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Sammanfattning

Lénsstyrelsen i Gotlands 1én tillstyrker i stort utredningens forslag om inférande
av styrmedel for att gynna inhemsk biogasproduktion, men ifragasitter forslaget
om att lokalisera tillstindsprovningen till en eller ett fital lansstyrelser.
Lansstyrelsen efterfragar vidare utredning gillande budgetens paverkan pa andra
atgirder inom klimatarbetet, samt fortydliganden eller vidare utredning pa ett
antal ovriga punkter, sdsom infrastrukturfragor, regelverk for anvindning av
rotrester/biogddsel fran biogasproduktion for att gynna cirkuldra system samt
regeldandringar gillande anvindande av grodor och mark 1 trdda for
biogasproduktion.

Med Gotlands speciella forutséttningar som 6 sé ér tillgéng till biogas som brénsle
en sdrskilt viktig fraga. God tillgang till lokalproducerad biogas utgor en trygg bas
for transporter sdvil inom lénet som till och fran det, samtidigt som det mdjliggor
for viss industri att ersdtta fossila branslen med biogas. Ur ett
totalforsvarsperspektiv kan en vil utvecklad lokal produktion av biogas bidra till
ett mer robust energisystem. Gotland har en relativt stor jordbrukssektor som
ocksa skulle kunna tjina mycket pa en utokad anvindning och produktion av
biogas, inte minst gdllande ett mer cirkulért system med biogddsel som skulle
kunna moéjliggdras om rétt forutsittningar ges.

Synpunkter

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att de foreslagna styrmedlen med
produktionsstdd samt stod for ny teknik, 1&n och garantier kan gynna en 6kning av
inhemsk biogasproduktion och minska de ekonomiska riskerna for
biogasproducenterna. Finansiella verktyg och stdd ger en 6kad trygghet vid
nystartad produktion och kan verka positivt &ven for en sméskalig utveckling
medan framjandet av ny teknik kan ge marknadsGppningar inom ytterligare
industrisektorer. Lansstyrelsen ser det som mycket positivt att produktionsstodet
ska tdcka in s&vél produktion som uppgradering och forvitskning av gas.
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Lénsstyrelsen ser sérskilt att 6kad forvatskning av gas kan komma att ha en viktig
effekt pa utsldppen fran tung vigtrafik samt sjéfart, inte minst fran de farjor som
gér till och fran Gotland och som redan idag till viss del &r anpassade for flytande
gas. Forvitskad gas kan ocksa ha fordelar gentemot komprimerad gas vad géller
transport av produkten.

Lansstyrelsen vill podngtera att det &r bra att utredningen foreslér tydliga
forfattningsforslag som kan implementeras snabbt. Léansstyrelsen vill ocksa trycka
pa vikten av ldngsiktighet och effektivitet géllande stddet och tillstyrker den
tidsperiod som foreslas av utredningen, samt forslaget att en enda myndighet ska
hantera stodet. Lansstyrelsen anser att Jordbruksverket har den kompetens som
behovs for att hantera stodet, men vill podngtera att medel behover avsittas dven
for administrationen av stodet for att sékerstilla att myndigheten har resurser att
klara uppdraget. Dessa medel bor inte paverka storleken péa de foreslagna stoden.

Lansstyrelsen anser att svensk biogasproduktion fortsatt bor vara ett prioriterat
omride da produktion och anvdndning av biogas minskar vixthusgasutslédppen,
samt eftersom tillgang pa lokalproducerade energibarare okar samhéllets
robusthet. Lansstyrelsen ser positivt pé att anvindning av godsel till biogas kan
bidra till att tydliggora biogddselanvindningens betydelse i ett mer
kretsloppsbaserat samhélle. Lansstyrelsen anser dven att inriktningen kan komma
att ha en positiv inverkan pa landsbygdsutvecklingen genom ytterligare mojlighet
till arbetsinriktning for jordbruket. Géllande uppdraget till Jordbruksverket att
sdtta mal for anviandning av biogddsel i svenskt jordbruk, avsnitt 13.11, anser
Linsstyrelsen att detta dr ett bra forslag som ligger vl i linje med myndighetens
tidigare uppdrag.

Vidare ser Lansstyrelsen forslaget att Klimatklivet fortsatt ska kunna mojliggora
investeringar i biogasanldggningar som prioriterat. Ddremot saknas en utveckling
av hur biogasstdoden paverkar budgeten for annat arbete inom klimatomradet och
Lénsstyrelsen stiller sig fragande till om medel till detta stod verkligen ska tas
frén andra klimatatgérder i ett ldge da klimatfrdgan kraver oerhdrt stora insatser
for att mélen ska nas. Lansstyrelsen anser att alla styrmedel som finns till for att
minska klimatpéverkan ar viktiga och ser inte att nya styrmedel bor tillkomma pa
bekostnad av de befintliga — om Sverige ska kunna uppné klimatmalen behovs fler
och starkare atgirder och ytterligare ekonomiska medel, snarare d4n konkurrens om
de medel som tidigare tillsatts.

Lénsstyrelsen ser positivt pa forslaget i avsnitt 13.6 om ett framtida uppdrag med
syfte att samordna biogasmarknadens aktorer men vill poéngtera att sma
lansstyrelser redan idag har begrénsat med resurser och for varje uppdrag som
tillkommer behdver dven medel tillséttas.

Lansstyrelsen ser ocksa positivt pa forslaget om fortsatt skattebefrielse for biogas
och en justering av eventuell energiskatt utifrdn energiinnehall snarare dn volym.
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Gillande styrmedel for fordon sa delar Lénsstyrelsens utredningens bedomning att
gasfordon dven fortsdttningsvis bor gynnas av sadana styrmedel.

Lansstyrelsen vill poéngtera vikten av inflationsskydd for de stod som foreslas av
utredningen. Det finns alltid en risk att ekonomin fordndras oférutsett och den
risken r sdrskilt stor nu i kristider. Det &r viktigt att sdkerstilla att de forslagna
stoden inte tappar sitt virde och funktion pa grund av eventuella ekonomiska
sviangningar. Kopplat till den ekonomiska sidkerheten for foretag sa menar
Lansstyrelsen ocksa att det vore positivt om stdd som betalas ut kommer i mindre
uppdelade belopp Over aret snarare dn 1 storre klumpsumma en géng per ar.
Biogasbranschen pa Gotland vittnar om likviditetsproblem som skulle kunna
motverkas av ett sddant uppliagg.

Lansstyrelsen ifragasitter forslaget i avsnitt 13.9 om att samla miljoprovningen av
biogasverksamhet under en eller ett fatal lansstyrelser. Forutom krav pa tekniken
ar det viktigt att den tilltdnkta platsen ska vara ldmplig nér det géller transporter
med ldmpliga révaror respektive avfall. Den ska vara lamplig ocksé nér det géller
utrymme for lager av ravara/avfall och med hédnsyn till avstand till omraden dar
man himtar rdvara och ldmnar avfalls/biogddsel samt avstand till boende, bade
avseende buller och lukt. Andra aspekter dr att anldggningen bor vara lokaliserad
sa att man minimerar transport av sjilva gasen. Denna kunskap finns framst lokalt
och behdver samlas in d&ven om provningen skulle centraliseras — darmed riskerar
centraliserad hantering att ta ldngre tid snarare @n att effektivisera processen. En
ytterligare aspekt att betidnka géllande den lokala expertisen &r att ur ett kris- och
totalforsvarsperspektiv ska redundans skapas med hjélp av lokal och regional
kunskap, vilket innebér att det dr viktigt att varje 14n sitter med den bista mojliga
kunskapen om exempelvis produktion och distribution av brianslen inom lénet.
Déaremot skulle det kunna vara positivt med biogasexperter pa vissa linsstyrelser
som kan tillfragas i drendena vid behov. Léansstyrelsen ser positivt pa utredningens
forslag om att 1ata Naturvardsverket utarbeta en vigledning som dr gemensam for
de myndigheter som bedriver tillsyn 6ver biogasanldggningar.

Lénsstyrelsen stiller sig tveksam till att 6kad biogasproduktion kommer leda till
en 6kad andel ekologisk livsmedelsproduktion i Sverige och att anvindningen av
biogddsel ddrmed kan minska importberoendet av mineralgddsel, avsnitt 5.5.4.
For att den ekologiska produktionen ska oka kravs ett flertal saker, framforallt att
betalningsviljan hos konsumenter 6kar men dven forenklingar av regelverket och
storre 1onsamhet for ekoproducenter. Trenden 1 dagslédget ar att betalningsviljan
for ekologiska produkter minskar!, samtidigt som 16nsamheten inom jordbruket &r
lag, vilket 1 kombination kan leda till minskad ekologisk produktion. Dagens
regelverk gor att det ekologiska jordbruket inte kan anvénda en betydande del av
det biogddsel som kommer frédn biogasproduktion till sina odlingar, vilket

! https://www.ja.se/artikel/61523/minskad-efterfrgan-p-ekologiskt-kat-fokus-p-export.html
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forsvarar for det cirkuldra kretslopp som utredningen ndmner. Har har KRAV ett
stort ansvar och organisationens regelverk kan behdva anpassas.

I utredningen argumenteras det att hogre l6nsamhet for biogas kan bidra till 6kad
efterfrdgan pa godsel och darmed en dkad produktion i lantbruket. Lansstyrelsen
vill pdpeka att, som det ocksa star pa sidan 627 i utredningen, sa styrs inte
utbudspriset pa godsel av priset pa godsel i sig utan av priset pd den primira
produkten, d.v.s. kott och mejeriprodukter. For att uppna ett mer cirkulért system
med 6kad anvindning av svensk biogddsel efterfrdgar Lansstyrelsen
regelédndringar rérande anvindandet av restprodukter fran biogas samt atgirder
som Okar I6nsamheten inom svensk animalieproduktion. Det bor papekas att
svensk animalieproduktion paverkar klimatutsldppen negativt samtidigt som den
bidrar till ménga positiva aspekter, sasom god biologisk méngfald, 6ppna
landskap och en levande landsbygd. Det behovs darfor dven fortsatta
stimulansatgarder for att minska klimatpaverkan fran animalieproduktionen,
exempelvis genom fortsatt arbete med landsbygdsprogrammet.

Lénsstyrelsen saknar ett utvecklat resonemang avseende underlag for produktion
av ravara till biogasproduktion, t.ex. vallodlingar, kéttproduktion o.s.v.
Lénsstyrelsen noterar att andelen odlingsbar mark minskar tillsammans med att
jordbruksndringen minskar vilket kréver analys och stdllningstaganden kring
ravarans héllbarhet och ldmpligaste anvéindning. Ur samma perspektiv saknar
Lansstyrelsen resonemang och koppling mot livsmedelsproduktion och
livsmedelsstrategi dir avvagningar krivs avseende ravarans lampligaste
anvindning och betydelse 1 ett kretsloppsbaserat samhille. Det ar fran
Lansstyrelsens perspektiv tydligt att regeldndringar for anvéindning av grodor och
mark 1 trdda till biogasproduktion kommer att behévas om den potential som
utredningen pekar pé ska kunna uppnds i praktiken. Det finns risk for konkurrens
mellan livsmedelsproduktion och biogasproduktion och prioriteringar kan behdva
tydliggoras. Ett mer utvecklat resonemang kring dessa fragor och forslag pd
regeldndringar kan med fordel ldggas till i utredningen.

Lansstyrelsen noterar att utredningen inte gjort nagon analys av
klimatfordndringarnas potentiella paverkan pa produktion av biogas, inklusive
potentiell tillgang till r6tmaterial, likval som klimatets potentiella paverkan pa
infrastruktur for biogas, exempelvis expansion vid virme/kyla. Med tanke pd att
klimatet fordndras relativt snabbt skulle en sadan analys kunna tillfora viktiga
perspektiv.

Lénsstyrelsen saknar ett kris- och totalforsvarsperspektiv i utredningens slutsatser
och efterfragar en tydligare koppling till 6kad robusthet i samhéllet. Utredningen
ndmner vikten av dessa aspekter under punkt 3.7 och 4.7.4. dér det i korthet
konstateras att ett minskat beroende av fossila brénslen forbattrar
forsorjningstryggheten. En viktig fraga att ta stéllning till &r om utredningen
mojliggdr att delar av samhillsviktiga sektorer kan utoka behovet av
lokalproducerade fornybara drivmedel sa att effekterna lindras i1 hindelse av kris
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som t.eX. stoppar oljeimporten till Sverige. Ett mal av stor vikt inom kris- och
totalforsvarshantering &r att 0ka den lokala sjalvforsorjningen, vilket darfor kan
vara dnnu en grund for ytterligare stod inom biogasframstédllningen. Det bor ocksa
papekas i detta sammanhang att det ar kritiska att sdkerstilla resilienta
tillverknings- och leverantdrskedjor.

Lansstyrelsen saknar dven en djupare analys 6ver dagens marknad bade avseende
produktion, efterfragan och forutsittningar. Detta kopplar tydligt till punkterna
ovan om produktion av ravara, landsbygdsutveckling och krishantering.

Lénsstyrelsen saknar dven en analys 6ver mdjligheten att infora finansiella stod
for att konvertera dagens fordonspark med dndamalet att driva pa omstéillningen
till en fossilfri fordonsflotta. Konverteringsstod kan verka fradmjande for
omstdllningen genom att dven rikta sig mot dem som inte har ekonomiska
forutsdttningar att inforskaffa nyare fordon. Detta skulle dven vara ytterligare ett
styrmedel mot en hallbar transportsektor som inte baseras pa en utbytt
fordonsflotta. Utifran ett landsbygdsperspektiv kan en biogaspremie eller premie
for fornyelsebara drivmedel dir bade el och fornybara drivmedel premieras vara
att foredra, da landsbygdens sdrskilda forutsittningar kring avstdnd och bristande
infrastruktur for ladd- och biogasstationer medfor svarigheter for en sirskild
inriktning.

Slutligen noterar Lénsstyrelsen att en utveckling av landets biogasproduktion
stéller krav pa den fysiska planeringen genom infrastrukturella insatser.
Exempelvis stéller en 6kad produktion krav pa tillginglig tankinfrastruktur vilket
stéller krav pa anpassning av den bebyggda miljon med sérskilt fokus pé
storningskénslig bebyggelse. Utifrdn detta perspektiv saknar Lénsstyrelsen
langsiktiga stdllningstaganden for utbyggnad av infrastruktur genom ex.
finansiella stod, vigledningar m.m. Det kan dven finnas skél att infora sdrskilda
stod for just infrastruktursatsningar for fornybar gas 1 glesbygd, dir det inte finns
underlag for Ionsamhet av sddana dtgérder.

De som medverkat i beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av landshovding Anders Flanking, med
deltagande av linsrad Peter Molin. Arendet har foredragits av handliggare Anna
Sorby, enheten for samhaélle och kulturmiljo. I handldggningen har dven Unni
Karlsson, Marie Green och Johan Graberg fran enheten for samhille och
kulturmiljo, Lena Kulander frén milj6- och vattenenheten, Kjell Norman fran
landsbygdsenheten och Simon Hérenstam, enheten for social hallbarhet och
beredskap, deltagit.
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