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Yttrande over betdankande av Biogasmarknadsutredningen

Mer biogas! For ett hallbart Sverige, SOU 2019:63

Er beteckning Dnr 12019/03474/E

Sammanfattande synpunkter

- Linsstyrelsen Ostergétland tillstyrker utredningens huvudforslag om inférande av
produktionsmaél, men avstyrker forslaget om att Stodpaket I ska finansieras genom
anslaget for klimatinvesteringar.

- Lansstyrelsen vill sirskilt belysa den malkonflikt som riskerar att uppstd genom
forslaget om “forbud for anvindning av avloppsslam pa jordbruksmark och annan
mark”, i betinkandet Hallbara slamhantering 2020:3. Férbudet riskerar att paverka
produktionspotentialen for biogas.

- Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att foresla ett mal for anvandningen av biogodsel
i det svenska jordbruket.

- Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att se 6ver vilka mdjligheter lansstyrelserna har att
stimulera en mer dandamalsenlig samordning for att biogasens mojligheter ska kunna
tas till vara pa ett battre satt.

- Léansstyrelsen avstyrker forslaget om att lokalisera tillstindsprovningen till en eller ett
fatal lansstyrelser.

- Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om att utarbeta en viagledning som ar gemensam
for de myndigheter som bedriver tillsyn 6ver biogasanldggningar.

Stallningstagande och sarskilda synpunkter

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens huvudforslag om produktionsmal f6r biogas och vill
lamna f6ljande synpunkter.

Svenskproducerad biogas ar en viktig del i den cirkuliara ekonomin som medfor bred
samhallsnytta inom en rad olika omraden. Framsta nyttan ar reduktionen av
vaxthusgasutslapp inom flera sektorer, speciellt inom transportsektorn. Inhemsk produktion
och foradling av biogas har ett tydligt jordbruksperspektiv med minskat metanlidckage,
aterforing av vaxtnaringsimnen samt 0kad forsorjningstrygghet och landsbygdsutveckling.
Biogasproduktion dr dessutom avgorande for utsortering av matavfall och aterforing av viktiga
naringsamnen.
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I utredningen saknas en diskussion kring vilka konsekvenser ett 6kat uttag av biomassa fran
jord- och skogsbruk kan komma att fa for gron infrastruktur, biologisk mangfald och
ekosystemtjanster. Lansstyrelsen efterfragar darfor en utredning med syfte att sdkerstilla att
den biologiska méngfalden inte paverkas negativt av ett 6kat uttag av substrat for
biogasproduktion.

12.3.2, 13.11 Mal for 6kad biogasproduktion och anvandning av biogodsel
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag till 6vergripande mal och produktionsmal s att
produktion och anviandning av biogas i Sverige, pa ett iandamaélsenligt satt, bidrar till att de
beslutade energi- och klimatmalen néas samtidigt som den inhemska produktionens 6vriga
samhaéllsnyttor tas till vara. Lansstyrelsen instimmer i slutsatsen att malen bor kunna
revideras utifall att ny information visar att kostnaderna for att uppna maélen Gverstiger den
samhillsekonomiska nyttan.

Lansstyrelsen vill dock sarskilt belysa den mélkonflikt som riskerar att uppsta genom forslaget
om “forbud f6r anviandning av avloppsslam pa jordbruksmark och annan mark”, som foreslas i
betdnkandet Héllbara slamhantering 2020:3. Forbudet skulle forsvara mojligheten for
reningsverk att ta emot mer organiskt avfall vilket ddrmed riskerar att paverka
produktionspotentialen for biogas.

Utredningen foresléar att Regeringen bor uppdra at Jordbruksverket att foresla ett mal for
anvindningen av biogddsel i det svenska jordbruket. Lansstyrelsen tillstyrker detta forslag da
ett sdidant mal kan tydliggora biogodselanviandningens betydelse i ett kretsloppsbaserat
samhaille och ddrmed indirekt ge ytterligare stimulans till inhemskt producerad biogas.

12.5. Forslag till ekonomiska styrmedel stodpaket | och II.
e Godselgaspremie pa 40 ore/kWh for biogas producerad frin godsel
e Uppgraderingspremie pa 20-30 ore/kWh for biogas som uppgraderas till fordonsgas
e  Forvdtskningspremie pa 10-15 6re/kWh

Lansstyrelsen tillstyrker de foreslagna produktionspremierna i Stodpaket I och II, samt att
de tre premierna i Stodpaket I ska kunna kombineras. Lansstyrelsen vilkomnar styrmedel som
syftar till att bidra till 6kad inhemsk biogasproduktion som kan tillgodose anvandarbehovet
istéllet for importerad biogas.

12.6 samt 12.7 Kostnader och finansiering av stédpaket |

Kostnaderna for de atgarder som foreslas i stodpaket I berdknas under forsta aret till 500
miljoner kronor f6r att 6ka linjart till ar 2030 och uppga till 2 000—3 050 miljoner kronor.
Enligt forslaget ska 200 respektive 400 miljoner 6verforas fran anslaget for
klimatinvesteringar (utgiftsomrade 20 anslag 1:16) till biogaspremier under ar 1 och ar 2. En
betydande andel av klimatinvesteringsstodet gar idag till investeringar som syftar till att fraimja
en Overgang till fornybara drivmedel, inklusive biogas. Forslaget skulle forsimra moéjligheterna
for biogasanlaggningar att fa investeringsstod samt minska utrymmet for andra viktiga
omstillningsatgarder.

Lansstyrelsen anser att Stodpaket I bor finansieras pa annat sitt dn genom anslaget for
klimatinvesteringar och avstyrker darfor forslaget om finansiering. Eftersom kostnaderna for
de foreslagna produktionspremierna véntas stiga kraftigt fram till r 2030, ar viktigt att pa
langre sikt hitta andra alternativ for finansiering. Inom Landsbygdsprogrammet kan
biogasinvesteringar dessutom komma att férsvinna och Lansstyrelsen anser att det darfor ar
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viktigt med gynnsamma forutsattningar for lantbruksnaringen att fortsatt kunna soka stéd och
att mojligheten for detta inte begrinsas.

13. Utredningens 6vriga forslag och évervaganden
Lansstyrelsen stéller sig i stort positiv till utredningens 6vriga forslag som presenteras i kapitel
13 och lamnar synpunkter pé de forslag dar Lansstyrelsen specifikt omnamns.

13.6 Forbattrad samordning pa regional niva

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att Regeringen bor uppdra at lansstyrelserna att
se over vilka majligheter dessa har att stimulera en mer 4ndamaélsenlig samordning mellan
olika aktorer for att biogasens mojligheter att bidra till lokala eller regionala kretslopp ska
kunna tas till vara pi ett battre satt.

13.9 Miljétillstand och tillsyn av biogasanldggningar

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag om att 6verviaga mojligheterna att samla
miljoprovningen av biogasanlidggningarna till en eller ett par lansstyrelser. Genom att
koncentrera kompetensen inom omradet till en eller ett par lansstyrelser, riskerar sarbarheten
att 6ka samtidigt som kunskapen om lokala och regionala férutsiattningar kan gé forlorad vid
en samlad tillstdndsprovning. Tillsyn koncentrerad till ett fital lansstyrelser medfor dessutom
en lang och ddrmed tidskravande resa for att na flera anlaggningar i landet, vilket innebér att
en storre del arbetstid for berord kompetens behover laggas pa restid. Sammanfattningsvis
talar en koncentrerad tillsynsverksamhet emot att uppné en effektiv verksamhet till storre
nytta for medborgaren och i detta fall foretagen.

Det finns redan idag ett system dir B-provningarna koncentrerats till ett mindre antal
lansstyrelser. Darfor kan det inte vara motiverat att en bransch i taget ytterligare ska
koncentreras pa det féreslagna sittet. Om systemet med miljéprévningar upplevs som trogt
behover staten tillsatta de resurser som behdvs. Ett annat alternativ ar att ater aktualisera en
utredning av miljoprovningssystemet i sin helhet, nigot som dock inte bedoms vara motiverat i
sammanhanget.

Ofta dr biogasproduktionen en mindre del av en omfattande industriverksamhet. For att
tillsynen ska fungera pé ett adekvat sitt kan inte en verksamhet regleras av flera miljotillstind
fran olika myndigheter. Vi har ett system dar kommunerna i sin tillsyn provar C-verksamheter,
Miljoprovningsdelegationerna tillstindsprévar B-verksamheter och dar vi har biogas steg i A-
anliaggningar, beslutar Mark- och miljodomstolen.

Vidare anser Lansstyrelsen att det ar tveksamt om kraven pé enskild prévning med hénsyn till
forutsattningar pa plats kan uppfyllas om forslaget skulle genomforas. Daremot skulle de
lansstyrelser som inte anser sig ha tillrackliga resurser eller kompetens for prévning av
biogasverksamhet, ges mojlighet att 6verlita provningen till en annan lansstyrelse.

Lansstyrelsen vill dven uttrycka tveksamhet rorande tillstdndsprovningar av biogas pa
jordbruksforetag (gardsbaserad biogas). Var erfarenhet ar att tillstindsprévning av
gardsbaserad biogas ofta kombineras med tillstdndsprévning av nytillkommen eller utokad
djurhéllning. En konsekvens av utredningens forslag skulle kunna bli att gemensam
tillstdndsprovning av biogasproduktion och djurhéllning lamnas 6ver till annan lansstyrelse,
medan tillstdndsprovning av endast djurhéllning gors av den egna lansstyrelsen. D4 forsdmras
mojligheterna till enhetlig tillstdndsprovning av djurhéllning inom respektive ldnsstyrelse
samtidigt som mojligheten till en samlad bild av lanets samtliga djurhallningsprévningar
forsvaras.



| T T e 1]

Yttrande sid 4 (4)
2020-04-27 1063-2020-1

LANSSTYRELSEN
OSTERGOTLAND

Lansstyrelsen ser positivt pa utredningens forslag att 1ata Naturvardsverket utarbeta en
vagledning som ar gemensam for de myndigheter som bedriver tillsyn 6ver
biogasanldggningar. Vagledningen skulle ge en storre samsyn och mer likartade
forutsattningar for de som driver tillsyn 6ver biogasanldggningar. Lansstyrelserna har sedan
tidigare ett gemensamt beslutstod som kan anvindas som utgdngspunkt i det arbetet.

Det finns dven goda exempel dir Lansstyrelsen genom tillsynen har drivit pa inférande av
anaeroba reningssteg med biogasproduktion i industrin vilket har lett till vasentligt minskade
utslapp till vatten. Stodet till industrin i sddana tillimpningar kan ocksa vara vart att utveckla.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av ldnsrdd Ann Holmlid med energi- och klimatstrateg Helena Engstrom
som foredragande.

I drendet har synpunkter inhdmtats frén enheten for energi- och klimat, enheten for tillsyn och
fororenade omréden, enheten for miljoprovning, enheten for vatten samt landsbygdsenheten.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar dirmed underskrifter.

Ann Holmlid
Lansrad
Helena Engstrom

Energi- och klimatstrateg
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