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Svar pa remiss avseende utredningen Mer biogas for
ett hallbart Sverige (SOU 2019:63)

Linkopings Universitet (LiU) har fran Infrastrukturdepartementet fatt utredningen
Mer biogas for ett héllbart Sverige (SOU 2019:63) for yttrande. Remissen har
skickats for delyttrande till fakulteterna, Institutionen fér ekonomisk och industriell
utveckling (IEI), Institutionen for systemteknik och till Institutionen fér Tema.
Biogas Research Center vid LiU har lamnat delyttrande enligt nedan.

Delyttrande fran Biogas Research Center

Delyttrandet har tagits fram genom en process som har involverat ett tiotal forskare
verksamma inom kompetenscentrumet och ar sammanstallt av Mats Eklund,
Professor Industriell miljoteknik och forestandare for centrumet.

Overgripande om utredningen

Utredningen Mer biogas - for ett hallbart Sverige (SOU 2019:63) har kommit till for
att l0sa en besvirlig konkurrenssituation for svensk biogasproduktion, men syftar
ocksa till en langsiktig omstéllning i linje med samhéllets intentioner i riktning mot
minskad klimatpaverkan och en mer cirkuldr ekonomi med effekter for flera
sektorer.

Utredningen innehaller en omfattande och initierad genomgang av de aktuella
forutsittningarna for biogaslosningar i Sverige. Den ger en bra beskrivning av
biogaslosningarna och dessas fortjanster. Att se pa dem utifran en inramning av
héllbarhet passar bra till den bredd av nyttor som biogaslosningarna levererar.

Atgirderna som foreslas i utredningen gar att motivera samhéllsekonomiskt
uteslutande med klimatnytta som motiv medan méanga av de andra nyttorna som
beskrivs vil i utredningen dr svara att kvantifiera. Sammantaget ar det en
overtygande argumentation for att samhallen behover biogaslosningar for att kunna
vara héllbara.

Utredningen skapar ett 1angsiktigt perspektiv pa utvecklingen av biogaslésningarna
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vilket ar en forutsattning for att finga intresset hos investerare som soker en siker
placering for sitt kapital. Detta dr en avgorande forutsattning for att na de
produktionsmal som utredningen foreslar.

Arbetet har utforts utifran en akut och angeldgen utmaning att sikra den befintliga
biogassektorn i Sverige och samtidigt langsiktigt 1agga grunden for en kraftig
expansion av sektorn. Denna dualitet har utredningen hanterat pa ett bra sitt. Den
lagger genomarbetade och konkreta forslag for den kortsiktiga utmaningen och
pekar pa vad som behovs ytterligare for att na det 1angsiktiga mélet.

Mot denna bakgrund kan man sammanfatta Linkopings universitets hallning till
utredningens forslag som att de ar val motiverade, logiska och rimliga och det ar
enkelt att stilla sig bakom dem. De fragetecken vi reser i remissvaret ror i huvudsak
fragan om hur maluppfyllelsen ska kunna ga till givet de avgivna forslagen. Sa: en
bra utredning, bra forslag, men kommer malet att nds?

Remissvaret inleds med en sammanfattning av vara viktigare stallningstaganden i
punktform, foljt av fordjupande kommentarer under rubrikerna: produktionsmalet
och produktionspremierna, efterfrdgan pa biogas, det fortsatta offentliga ansvaret
for maluppfyllelse, substrat och biogodsel.

Sammanfattning av Linkdpings Universitets stillningstaganden:
o Vi tillstyrker forslaget om stodpaket I och betonar betydelsen av att det kan
inforas 1 januari 2021.

- Starten for nedtrappningen av premien for likvifiering borde senareldggas.

¢ Vi tillstyrker utredningens forslag om stodpaket II och betonar betydelsen
av att halla ett hogt tempo i denna process med tanke pé vixande efterfragan
av biogas.

o Vi tillstyrker utredningens nationella produktionsmal om 10 TWh biogas
till 2030.

- Den stora expansionen forutsitter att det finns privata aktorer som ar
beredda att investera i utbyggnaden. Detta ar oklart i utredningen men
mycket centralt att f6lja upp i kontrollstationerna.

- Det ar oklart om det finns tillrackligt med personella resurser och
kompetens i foretag, akademi och hos myndigheter for att genomfora
expansionen. Omradet behover som helhet analyseras och stirkas.

¢ Vi tillstyrker utredningens forslag om att ansoka om skattebefrielse for
biogas for en tioarsperiod. Denna ar en forutsattning for fortsatt starkt
efterfragan pa biogas.
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Atgirder som korrigerar radande institutionella ramverk nationellt
och inom EU behover komma till for att stdrka incitamenten for att
efterfraga biogas till en rimlig niva. De viktigaste ar: (i) en legitimering av
livscykelanalyser utférda med systemexpansion (ISO) som grund for policy,
(i1) att en s k “carbon correction factor” infors si att biltillverkare kan
tillgodorikna sig andelen biogas i fordonsgasen och (iii) stodnivaer for
gasfordon i bonus-malus-systemet respektive stod for lastvagnar och bussar
bor spegla den goda miljéprestandan battre genom hogre stod.

Vi tillstyrker forslaget om béttre samordning av administrationen for
biogasfragor hos olika myndigheter. Det kommer att kravas tydlighet nar det
galler ansvar, tillrackliga resurser och relevant kompetens for att
verkningsfullt kunna understodja maluppfyllelsen. Systemen behover vara
enkla for anviandarna for att vara motiverade. Inblandade myndigheter
behéver kommunicera fortlspande. Overvig om Tillviixtverket med sin starka
koppling till regionerna kan ta en central roll.

Utredningens analys av substrat forbiser nagra viktiga potentialer genom att
hanvisa till tekniska begransningar som snarare ar ekonomiska. Vi menar att
rotning av skogsindustrins reststrommar skulle kunna innebéra tillskott av 1
TWh biogas, att det finns en outnyttjad potential i akvatiska substrat och att
mer biogas kan produceras fran rotning av avloppsslam i befintliga
anlaggningar. Vi avser att fortsiatta forska mer om hur dessa kan realiseras.
Vallodling till biogassubstrat leder ofta till betydande miljovinster och
institutionella hinder fér detta bér undanrojas.

Vi tillstyrker utredningens forslag om att det borde finnas ett nationellt mal
for anvandningen av biogodsel. Vi vill i detta sammanhang ocksa betona
vilken roll biogaslosningar har for flera angeldgna samhéllsutmaningar
genom forsorjning och omfordelning av vaxtnaringsimnen och uppbyggande
av markkol. Hur ekonomisk kompensation for dessa nyttor kan utformas ar
angelaget att utreda.

Linkopings universitet ar vard for kompetenscentrumet Biogas Research
Center som rymmer ett tiotal forskargrupper vid LiU och SLU samt ett
tjugotal biogasaktorer. Var roll ar att forsorja samhillet med
kvalificerad kompetens inom biogasomradet och vi dr beredda att ta
en framskjuten position i det arbetet. Bade foretag och myndigheter kommer
att behova starkas om utredningens intentioner ska forverkligas. Dessutom
handlar mycket av var forskning om hur man praktiskt och organisatoriskt
kan realisera hallbara biogaslosningar vilket dr en forutséttning for att né
produktionsmalet. Vi avser att bidra aktivt for att samhaéllet ska uppna den
potential for hallbarhet som utredningen aviserar.
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Produktionsmalet

Biogasmarknadsutredningen presenterar ett arligt produktionsmal och foéreslar
ekonomiska styrmedel i form av produktionsstod for att detta mal ska kunna
uppnas. Det mal som utredningen foreslar ar ambitiost och ger tydliga signaler om
en radikal tillvaxt, fran de dryga 2 TWh som producerades i Sverige ar 2018 till 10
TWh &r 2030. I utredningen ingar dven icke-kvantifierade forslag om 1an och
garantier i syfte att stimulera investeringar i befintliga och nya anldggningar. Enligt
utredningen bor biogasen anviandas i transportsektorn, samt i industriprocesser och
till kraftvdrmeproduktion. Den foreslagna anvandningen férutsitter att huvuddelen
av den producerade gasen uppgraderas. For anvindning i manga transport- och
industriapplikationer kravs dessutom forvatskning. Darut6éver kraver en okad
biogasanviandning utbyggd distributionskapacitet, ombyggnation av
industrianlaggningar samt fordon anpassade for gasdrift. Sammantaget innebar
detta att stora investeringar maste goras. Emellertid saknas uppskattningar av det
totala investeringsbehovet, vilket gor det svart att bedoma hur realistisk
malsittningen ar.

Produktionspremierna

Utredningen ger en utforlig beskrivning av utformning, omfattning och uppbyggnad
av stodpaket 1. Valet av produktionspremier framfor andra alternativ ar tydligt
motiverat med hjilp av relevanta kriterier. Kostnadskalkylerna som uppvisas gor
det troligt att stodpaket 1 gar att finansiera, samt att effekterna som en 6kad
biogasproduktion medfor dessutom gor att det lonar sig samhéllsekonomiskt. Att
rikta stodet mot just produktion av biogas forefaller indamaélsenligt mot bakgrund
av utgangsldget och de utmaningar som ligger framfor biogassektorn. Detta bor
ocksa fungera vil som komplement till befintliga incitament for anvindning av
biogas. Premier for rotning av godsel ar en naturlig forlingning av det befintliga
metanreduceringsstodet och ger en grund for fortsatt utveckling av
biogasproduktion inom jordbrukssektorn. Denna del av stodpaket 1 motiveras dven
av den stora klimatnyttan med att rota godsel, samt att det 1aga metanutbytet av
godsel gor det kostsamt for producenten att hantera och transportera substrat och
rotrest. Sarskilda premier for uppgradering och férvatskning ar ocksa vialmotiverat
med tanke pa den avsedda anvindningen av biogas inom vagtransporter och
industri. De féreslagna premienivderna verkar rimliga i forhallande till
marknadspriserna pa konkurrerande bréanslen och bor, i kombination med
bibehallen skattebefrielse, racka for att utjamna konkurrensen med importerad
biogas. Det ar dven positivt att planen for det ekonomiska stodet stricker sig sa
langt som till 2040 och att man vill anséka om en férldngning av skattebefrielsen pa
10 ar. Langsiktiga och stabila villkor dr ndgot som ofta efterfragas inom
biogasbranschen och ar grundldggande for att en betydande utbyggnad ska ske.

Inférandet av stodpaket 1 bor ske i enlighet med de féreslagna tidsplanen, 1 januari
2021, for att sdkerstilla att befintliga produktionsanlaggningar bevaras. Skulle
infoérandet skjutas pa framtiden finns risk for att planerade projekt dréjer i vintan
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pa nya premier. Nar det giller férgasning och andra tekniker for produktion av
fornybara gaser behover dven stodpaket 2 komma pa plats sa snart som mojligt for
att mélet om 3 TWh till 2030 ska vara nabart. Ytterligare en tidsmassig aspekt ar
utfasningen av forvitskningspremien. Pa sikt kan det vara bra att trappa ner
stodnivan och lata biogasproduktionen till storre del bara sig sjdlv. En nedtrappning
redan fran 2022 innebar dock att den initiala stodnivan ligger utom rackhall for
anlaggningar som inte redan finns eller ar planerade att byggas. Slutligen kan
formuleringen om gas som “uppgraderas till biodrivmedel” i forfattningstexten (14
och 17 §§) ifragasittas, da det kan uppfattas som att stéd for uppgradering ar
avhangigt hur gasen anviands. Avsikten ar ju att gynna produktion av biogas for
anvandning savil inom vagtransporter som industri, d v s inte enbart som
drivmedel.

Biogasmarknadens aktorer

Kapitel 7 i biogasmarknadsutredningens rapport handlar om gasmarknadens
aktorer, men har beskrivs olika roller i en viardekedja, snarare &n olika aktorer.
Exempelvis gors ingen tydlig atskillnad mellan offentliga och privata aktorer i
produktionen av biogas. Inte heller skiljer utredningen pa stérre och mindre
aktorer. Som beskrivs i utredningen svarar samrotningsanldggningarna i dagslaget
for 48% av produktionen av biogas (ragas). Det ar rimligt att forvinta sig att detta
ar den typ av anldggning som ska sté for en stor del av tillvixten. Om vi ser till
utvecklingen av biogasproduktion i offentligt respektive privat dgda
samrotningsanliaggningar sedan 2010 ser vi en relativt snabb tillvaxt for
produktionen i privat 4gda samrotningsanlaggningar 2013—2016, men en avsaknad
av tillvaxt de senaste aren (figur 1).
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Figur 1: Produktion i offentligt respektive privat dgda samrotningsanldggningar.
(kdlla: Energimyndigheten, egen bearbetning)
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Skillnaden mellan privat och offentligt forstirks dels av ett mindre antal
forsiljningar av offentligt 4gda anldggningar till privata aktorer, dels av att ett
mindre antal privat 4gda gardsanldaggningar 2014 omklassades till
samrotningsanlaggningar. I och med de privatigda anldggningar som for
narvarande byggs eller projekteras forvantas produktionen i privat 4gda
samrotningsanldggningar inom tva till tre ar 6ka med cirka 50%. Det ar mycket,
men inte i narheten av utredningens ambitioner. Vad géller den offentliga sidan
kanner vi inte till ndgra sadana storre projekt.

Om vi i stéllet ser till uppgraderad gas riacker det inte med att beakta
samrotningsanlaggningar da biogas fran kommunala avloppsreningsverk utgor en
betydande andel. Att verken dr kommunala betyder dock inte nodvandigtvis att
uppgraderingen sker i kommunal regi. Diagrammet i figur 2 visar pa tre signifikanta
trender i den svenska produktionen av uppgraderad gas. For det forsta har den
genomsnittliga produktionen/aktor néastan trefaldigats, fran 11 GWh till dryga 30
GWh per ar. For det andra dr monstret att en mindre andel av det totala antalet
aktorer star for en allt storre del av produktionen. 2006 stod de sex storsta (av 24)
for 67%. 2018 stod de sex storsta (av 41) for 62%. For det tredje har det skett en
privatisering; &r 2006 drevs produktionen helt och héllet av offentliga aktorer (i
huvudsak kommunala bolag med ansvar for energi, avlopp och/eller
avfallshantering). Tolv ar senare stod privata foretag for ca 60% av produktionen
och fyra av de sex storsta aktorerna ar privata. Ett rimligt antagande ar att dessa
trender kommer att fortsitta. Det innebar att ett begransat antal privata foretag
forvantas st for lejonparten av investeringarna. Det hade varit 6nskvart med ett
mer utvecklat resonemang om vilka dessa foretag kan tdnkas vara och hur de
kommer att bedoma framtida investeringar i biogasproduktion. I utredningen
skriver man forvisso att utbyggnadstakten bor bestimmas av
“mojligheten/realismen/kostnaderna” for att fa tillstand, konstruera och driva
anlaggningar inom tidsramen” (s 528), men inget om vilka som ska gora detta.

0,2

Figur 2: Samtliga anldggningsdgare (juridiska personer) som producerade
uppgraderad gas 2006 (6vre raden) och 2018 (nedre). Bubblans storlek (yta)
indikerar uppgraderad gasmdngd i GWh, en bubbla per anldggningsdgare. Det
innebdr att om en anldggningsdgare har produktion pad flera stdllen dr
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produktionen aggregerad till en bubbla. P X-axeln indikeras relativ storlek. Den
storsta aktoren 2018 (ldngst till vinster), dr 1,26 ganger stérre dn ndst storsta
aktor som 1 sin tur har en produktion som motsvarar 79% av den storsta aktorens.
Alla andras position dr pG@ samma sdtt relativt den storsta aktoéren. Orange
indikerar offentliga och gront beskriver privata aktorer. (kdlla:
Energimyndigheten, egen bearbetning)

Forutom ett stort investeringsbehov kommer den radikala tillvaxt
biogasmarknadsutredningen ser framfor sig att leda till ett betydande behov av
nyanstillning av personal. Process- och driftstekniker kommer att kravas till bade
befintliga och nya produktionsanlaggningar. Det hade varit onskvart om
biogasmarknadsutredningen hade gjort en uppskattning av rekryteringsbehovet och
Kklarlagt hur kompetensforsorjningen ser ut idag. Utifran detta hade man kunnat
foresla atgarder for att sdkerstilla att brist pa kvalificerad personal inte blir en
flaskhals som hindrar volymtillvaxten.

Efterfragan pa biogas

En viaxande och uthallig efterfragan pa biogas dr en forutsittning for att ett system
som gagnar samhallet 1angsiktigt ska kunna fungera. I utredningen har detta inte
varit det huvudsakliga problemet som adresserats. Det finns ocksa en bred flora av
aktorer som kommer att verka for starkt efterfragan. Dessa innefattar producenter
och distributorer av biogas tillsammans med producenter av gasfordon. Dessa
aktorer tillsammans med gasens slutkunder verkar inte i ett vakuum utan paverkas
av sina samhalleliga sammanhang. Har kommer staten och EU behova bidra med
atgarder for att fa denna utveckling att flyta p4.

Utredningen gér inte in pa hur investeringskalkylen ser ut for olika typer av
potentiella biogaskunder som till exempel &kerier och processindustrier. Har kan
det ju behovas intervention for att skapa rimliga villkor for de som vill ga 6ver till
biogas. Ett viktigt forslag som utredningen foreslar ar att fa till bibehallen
skattebefrielse, vilket dr avgorande for att 6verbrygga gapet i pris mellan fossil
naturgas och biogas.

Atgirder som korrigerar radande institutionella ramverk nationellt och
inom EU behover komma till for att stiarka incitamenten for att
efterfraga/anvianda biogas. Sddana atgiarder som behovs ar stod till inkop av
gasdrivna lastbilar och bussar som gor investeringen nara kostnadsneutral i
forhallande till diesel och som signalerar att fordon drivna av biogas ar minst lika
onskvirda ur samhallssynpunkt som elfordon.

Praxis for hur man gor livscykelanalys for fordon och drivimedel behover applicera
vidare systemgranser for att battre spegla verklig miljopaverkan. I
policysammanhang domineras livscykelanalys av principer fran "Renewable energy
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directive” (RED) medan man i forskningssammanhang ofta analyserar utifrdn ISO
14040 med flera (ISO). Den viktigaste skillnaden mellan dem &r att man inom ISO
tillampar systemexpansion vilket innebar att man inkluderar effekten av
substitution av systemets bi-produkter. I RED héller man sig inom energisektorn
och inkluderar bara energi som kan finnas i bi-produkterna. En annan aspekt pa
hur man i policysammanhang ofta applicerar alltfor snava systemgranser ar hur
man i en del EU-sammanhang fokuserar pa “tank-to-wheel” och utslapp fran bilens
avgasror istallet for att se till "well-to-wheel” som pa ett mer rattvisande sitt
beskriver miljopaverkan.

Nar det géller personbilar finns hindret att biltillverkarna inte far tillgodorakna sig
gasfordonens verkliga klimatnytta eftersom man inom EU anvinder generella data
for naturgas vid berdkningarna. Detta leder till att biltillverkarna inte ges tydliga
incitament att utveckla gasbilar eftersom det inte hjalper dem att uppné sina mal
for klimatprestanda. I flera lander inom EU som Nederlanderna och Tyskland jamte
Sverige (94%) finns en stor andel biogas i fordonsgassystemet som i praktiken leder
till stor klimatnytta jamfort med fossila branslen. Sverige bor verka for att
biltillverkarna ska fa tillgodorikna sig klimatnyttan fran biogas vid
beridkningarna av klimatprestanda fran deras fordonsutbud (carbon
correction factor) for att sdkerstilla incitament att utveckla gasfordon framgent.

Det fortsatta offentliga ansvaret for maluppfyllelse

Utredningen pekar pa behovet av samordning av administrationen for biogasfragor
vilket ar en mycket angeldgen fraga. Historiskt har biogasfragorna kommit att
berora flera olika statliga myndigheter och inte haft en sjalvklar hemvist dar
kompetens har kunnat byggas upp i nagon stérre omfattning. Energimyndigheten
(statistik, uppfoljning och forskning), Jordbruksverket (metanreduceringsstod och
biogodselfragor) och Naturvardsverket (bland annat finansiering via Klimatklivet)
ar viktiga aktorer i nuldaget. En svaghet med sektorsmyndigheterna i
biogassammanhang ar att biogaslosningarna ar sektorsévergripande. Darmed har
de svért att havda sig inom ramen for respektive myndighets uppdrag. Expansion av
biogas forutsatter dessutom systeminnovation dar olika delar fran befintliga
sektorer kombineras pa nya sitt, for att pa sa vis skapa integrerade 16sningar. Detta
gor att samordning blir centralt.

Utredningen pekar pa lansstyrelserna som viktiga regionala ambassadérer for
biogasomradet. Regionerna som har burit mycket av biogasutvecklingen sa har
ldngt har ingen framskjuten roll i utredningens varldsbild. Inte heller Tillvaxtverket,
med sitt fokus pa regional utveckling, innovation och sitt "nya” omréde cirkular
ekonomi, syns ha nagon central roll enligt utredningen.

Det finns en mer direkt administrativ dimension om vem som ska hantera
produktionspremier for biogas vilken i utredningen foreslas finnas hos
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Jordbruksverket. Det kan sidkert fungera men det 16ser inte frigan om samordning
och uppfyllande av tillvixtmalen. Det offentliga Sverige behover pa ett kraftfullt satt
stodja, utviardera och folja upp utvecklingen av biogasomradet for att kunna narma
sig produktionsmalet. For att pa ett verkningsfullt satt kunna understodja
maluppfyllelsen, behovs tydlighet nar det géller ansvar, tillrackliga resurser och inte
minst relevant kompetens. Vi foreslar med detta remissvar att man bor 6vervaga
mojligheten att lata Tillvaxtverket fa en mer central roll. Detta skulle std battre i
samklang med synen pa biogas som sektorsovergripande l0sningar som driver
utveckling och hallbarhet. Regioner och kommuner besitter i sammanhanget
relevant kompetens som bor tas tillvara.

Utredningen rymmer forvantningar pa att marknadsaktorer ska 16sa utvecklingen
samtidigt som man vill se en mer "dndamaélsenlig samordning pa regional niva”.
Detta forhallande behover fordjupas och vi vill forespraka en stérre tyngdpunkt pa
Tillvaxtverket, regionerna och kommunerna i denna process. Dessutom bor
kompetens och erfarenhet som finns i akademin nyttiggoras i uppfoljning och
processerna med kontrollstationerna. I det sammanhanget ar vi i BRC beredda att
bidra. Det ar rimligt att nyttiggora erfarenheterna fran ett kompetenscentrum i just
sddana sammanhang.

Substrat

Utredningen foreslar malsattningen 7 TWh/ar fran rotning, vilket motsvarar en
okning pa ca 5 TWh/éar. Denna 6kning forvantas framfor allt ske kopplat till
substrat fran dkermark, samt i form av godsel och matavfall.

Nuvarande produktion jmf med mal
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Vi bedomer att det finns substrat fran akermark, godsel och matavfall i enlighet
med utredningens uppfattning, vilka skulle kunna utnyttjas langsiktigt och héllbart.
Daremot finns institutionella hinder mot att utnyttja vallgrédor. Vall ar idag en dyr
groda ur gassynpunkt med hoga skoérde- och logistikkostnader relativt gasvirdet,
vilket gor det utmanande att 6ka dess anvandning som substrat for biogas.
Dessutom maste den vall som anvands till biogas vara godkand som icke
livsmedelsklassad groda. Idag gar det inte att fa certifikat pd gasen som produceras
med vall som substrat. Eftersom vallodling medfor stor miljonytta i
spannmalsregioner ar det emellertid onskvart att vallgrédor kan anvindas som
substrat.

Det finns fler substrat som skulle kunna spela en roll som inte utredningen raknat
in med héanvisning till teknisk mognad. Vi menar att det snarare dr méjligheten till
lonsam produktion som begransar anvandningen av vissa substrat. De viktigaste
sektorerna, utover de som betonas i utredningen, vilka kan bidra till
produktionsmalet dr biogas fran anaerob vattenrening fraimst fran skogsindustri,
marina substrat och forbattrade processer vid rétning av avloppsslam.

Det finns en uppskattning av en teknisk potential fran skogsindustrin om ca 1 TWh,
varav 700 GWH ar realiserbart. Till det ska ldggas att d&ven andra industrier kan
anvianda anaerob vattenrening. Har skulle anvindningen av krav pa “best available
technology” (BAT) kunna anvindas for att driva utvecklingen mot mer produktivt
inriktad vattenrening med betydande produktion av biogas.

Marina substrat har en stor potential for biogasproduktion. Samtidigt uppnas en
forflyttning av naringsdmnen fran omraden med naringsoverskott som till exempel i
Ostersjon som via produktion av biogas och biogddsel kan anviindas och ersitta
mineralgodsel i lantbruket. Utvecklingen inom detta omrade skulle kunna fa fart av
produktionspremierna som utredningen foreslar men sannolikt behovs ytterligare
nagon betalningsstrom for de miljotjanster som genereras.

Rotning av avloppsslam sker for att hygienisera slammet. Darfor har man vid
manga avloppsreningsverk inte fokuserat pa att producera biogas. Med relativt
enkla medel kan utbytet av biogas vid rétning av avloppsslam okas betydligt. Har
bor atgarder utvecklas i samarbete med branschorganisationen Svenskt Vatten.

Biogddsel

I utredningens diskussion om biogasens samhéllsnyttor tydliggors bland annat att
en utbyggd biogasproduktion kan ha positiva implikationer for en 6kad anvandning
av biogodsel. Utredningen tydliggor initialt att bade biogasen och den biogodsel
som genereras i biogasanlaggningar utgor resurser som foradlas och kan ersitta
andliga resurser. Miljonyttan av att dterfora vaxtnaring lyfts fram sarskilt — bade for
att kunna minska importbehovet och darmed bidra till en tryggare matférsorjning,
oka andelen ekologisk odling och bidra till att minska 6vergdédningen genom att
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minska lackaget av kvive fran filten. Den senare effekten antas uppnés genom att
rota stallgodsel, eftersom biogodsel ar ett godselmedel som ar ldttare att dosera i
enlighet med grodans behov @n vad stallgodsel ar. Det ar dven positivt att
biogddselns potentiella roll for att 6ka halten organiskt material i marken lyfts fram,
béade ur klimatperspektiv (genom att binda in mer kol i marken) och for att forbattra
markegenskaper som formaga att halla kvar vatten och mikroniringsdmnen.

Det hade dock varit onskvart att specifikt lyfta fram att biogaslosningar kan bidra
positivt till en mer héllbar hantering av den dndliga resursen fosfor, eftersom det ar
ett mal av strategisk betydelse for hela EU. Tillgdngen pa fosfor och kvive i
stallgodsel inom Sverige har berdknats motsvara 65% av jordbrukets fosforbehov
och 55% av kviavebehovet, men denna vaxtnaring ar geografiskt mycket ojamnt
fordelad och anvinds darfor inte effektivt. En 6kad anvindning av godsel som
substrat i biogasanldggningar skulle potentiellt kunna gora det majligt att
omfordela vaxtnaring frdn omraden med mycket stallgodsel till viaxtodlingsomraden
med stora behov av naring. Om sa sker minskar behovet av att importera fosfor och
diarmed att tara pa de andliga resurserna av fosformineral. Vi stodjer utredningens
forslag att ett mal formuleras for anviandning av biogddsel, och vill samtidigt peka
péa att det ar viktigt att ett sddant mél har en formulering som tydliggor de stora
regionala skillnader som finns i Sverige. Detta understryks dven av avsnitt 7 i
utredningen dir det i analysen av marknaden for rotrester konstateras att det ar
stora regionala skillnader i hur stor lantbrukets betalningsvilja ar for biogodsel, och
diarmed biogasproducenternas kostnad for hanteringen. Ett tydligt mal for
anvandning av biogodsel skulle ocksa kunna bidra till att driva pa utvecklingen av
tekniker for att foradla biogodsel till produkter som ar lattare att transportera och
anvanda dven i andra sektorer, som till exempel traidgardsnaringen.

En problematik som behover lyftas fram mer i detta sammanhang ar behovet av en
systemsyn pa hanteringen av restprodukter fran jordbruket (bade avfall i
livsmedelskedjan och stallgbdsel). Det finns en trend mot allt hirdare krav pa
metallinnehall dar t ex KRAV vill fortsitta att sinka gransviarden. Metaller kommer
till i naringskedjan pa flera stillen inte minst via godseln, dar zink blir
problematiskt vid anldggningar med mycket svingodsel. Zink ska fasas ur djurfoder
framover, men vi har ocksa ett betydande tillskott som kommer fran
djurhéllningens inredning. Aterforing av niring i form av biogddsel frn
biogasanldggningar som rotar godsel, jordbruksprodukter och matavfall medfor
med nodvandighet att 4ven de metaller som finns i dessa substrat kommer att
aterforas till jordbruksmarken. Jordar i sédra Sverige innehaller mycket kadmium
(Cd). Tillforsel av biogodsel innebar inte nagot nytillskott av Cd, i motsats till
mineral-fosfor, men den befintliga méangden i jorden kan likval vara ett problem
genom att grodor tar upp Cd fran jorden. Det skulle behovas en kvantitativ analys
av de metallfléden som foljer med en effektivare dterforing av samhallets
naringsfloden till jordbruket, och vad som i framtiden kan vara rimliga kvalitetskrav
pa bland annat biogodsel for att fraimja och inte himma utvecklingen av en cirkular
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ekonomi inom detta omréde.

Rotning av stallgodsel, vilket bidrar till flera samhallsnyttor, utgor dessutom en
viktig faktor for att uppna malet pa 10 TWh biogas till 2030. Nagra av
utmaningarna for att kunna realisera anvindningen av den resursen som rotad
stallgodsel utgor tydliggors i utredningen, som till exempel att godsel ar ett substrat
som ar dyrare att transportera an manga andra substrat och ocksa ger ett relativt
lagt utbyte av biogas per ton. Utredningen tydliggor ocksa att samhallsnyttan av
biogasen ar storst om gasen anviands som fordonsgas, samtidigt som det finns
utmaningar i att realisera en uppgradering av gas fran sma utspridda
gardsanliaggningar. Riacker det med ett godselstod for att driva pa en okad
anviandning av stallgddsel som biogassubstrat och dirmed uppna de samhaillsnyttor
som lyfts fram, eller krivs det ytterligare atgarder i form av infrastruktur for
transport av gas till uppgraderingsanliggningar? Det kan vara kontraproduktivt
med flera sma biogasanlidggningar eftersom det kan sla sonder moéjligheterna for en
stor anldggning i samma omrade om de sma anldggningarna forsvérar rationellt
insamlande av godsel och darmed 6kar logistikkostnaderna.

I klimatsammanhang kan det finnas anledning att lyfta frigan om det skulle vara
mojligt att skapa en marknad for atgiarder som bidrar till att 6ka inbindningen av
markkol, som en sdnka for koldioxid. Det skulle kunna gynna en 6kad
biogasproduktion bade genom att 6ka intresset for vallodling som substrat till
biogas, och bidra till att gora rotning av stallgodsel mer 1onsamt.

Anna Gustafsson
Miljostrateg
Universitetsforvaltningen, Fastighetsavdelningen
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