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Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Infrastrukturdepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.

Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over betankandet Mer biogas! For ett hallbart Sverige
(SOU 2019:63)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Biogasmarknadsutredningen foreslar att det inférs mal for biogasproduktion innebarande att Sverige ar
2030 ska producera 10TWh biogas, varav 7 TWh ska produceras genom rétning och 3 TWh genom
andra tekniker. Malet ska vid behov revideras vid faststallda kontrollstationer. Utredningen foreslar tva
stodpaket. Stodpaket | innehaller stdd till produktion och féradling av biogas fran rétning. Stédpaket Il
innehaller Ian och garantier samt premier for produktion och féradling av biogas och andra férnybara
gaser med andra tekniker an rotning. Det &r endast for stddpaket | som utredningen foreslar ett konkret
forfattningsforslag, i form av en forordning om statligt stod till produktion, uppgradering och forvatskning
av biogas. Produktionsstddet bestar av premier som ges per kWh biogas som produceras,
uppgraderas eller forvatskas. Det foreslas en produktionspremie pa hogst 40 ére/kWh biogas
producerad fran gddsel, en uppgraderingspremie pa hogst 30 dre/lkWh for ragas som uppgraderas till
biodrivmedel samt en forvatskningspremie pa hogst 15 dre/kWh for ragas som forvatskas.
Jordbruksverket foreslas genom foreskrifter faststalla det antal 6ren per kWh energi med vilket stod far
lamnas. Stodet foreslas tilldelas under tio ar och ansokan om stdd ska fa ske t.0.m. 2030. Ansokan sker
till Jordbruksverket. Férordningen foreslas trada ikraft den 1 oktober 2020. Genom forordningen
upphavs forordningen (2014:1528) om statligt stod till produktion av biogas.

Vid sidan av de konkreta forfattningsforslagen foreslas en mangd andra atgéarder, varav vissa redan
behandlas i andra sammanhang, sasom en férlangning av biogasens befrielse fran energi- och
koldioxidskatt efter 2020, utvecklingen av ett biogasregister, inférandet av skatt pa energiinnehall i
stallet for volym, framjande av biogasanvandning inom ramen for EU:s utslappshandelssystem,
forbattrad samordning pa regional niva, 6versyn av forutsattningarna for att 6ka mangden
svenskproducerad biogas i gasnatet, bl.a. med avseende pa natanslutningsvillkor, dversyn av
gasnatsbolagens monopolstallning, dversyn av processerna for miljétillstand och tillsyn av
biogasanlaggningar, exportbegransning av gasbilar som har fatt klimatbonus, inkluderandet av
gaslastbilar i klimatpremien for miljdlastbilar, mal fér anvandning av biogddsel och framjande av biogas
vid offentlig upphandling.

Den sarskilda konsekvensutredningen ar i huvudsak begransad till forslagen i stddpaket I.
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Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Utredningen anger att det finns en tilltagande oro fér den svenska biogasproduktionens
konkurrenssituation, narmare bestamt att svensk biogasproduktion inte skulle kunna vara
konkurrenskraftig i forhallande till importerad biogas eller i férhallande till likvardiga alternativa Iésningar
inom vissa delar av transportsektorn, industrin och i vissa andra sektorer. Darmed skulle de nyttor som
biogasproduktionen kan bidra med inte tas till vara. Utredningen redogér omfattande for de
samhallsekonomiska nyttor som uppkommer vid produktion och anvandning av biogas. Nyttorna, som
kategoriseras i klimat-, milj6- respektive 6vriga nyttor, varierar beroende pa val av substrat och teknik.

Klimatnyttorna bestar framst av att man genom biogasproduktionen kan undvika lackage av
vaxthusgasen metan och genom att kol kan aterforas till akermark genom anvéandning av biogddsel.
Klimatnyttan varierar beroende pa val av substrat i produktionen, dar den storsta nyttan uppkommer vid
rétning av gddsel. Miljionyttor uppkommer genom atercirkulering av vaxtnaringsdmnen och minskad
overgddning, forbattrad biodiversitet och markkvalitet samt minskad lukt fran gédsel. | kategorin 6vriga
nyttor aterfinns landsbygdsutveckling, industriell utveckling och hallbar naringspolitik,
forsorjningstrygghet och att biogddsel mdjliggér en expansion av det ekologiska jordbruket. Nyttor
uppkommer dessutom i varierande grad vid anvandningen av biogas beroende pa inom vilken sektor
gasen forbrukas. Baserat pa utredningens underlag ar reduktionen av vaxthusgasutslapp den i sarklass
storsta nyttan som foljer av att anvanda biogas. Biogasens anvandning bedéms ge upphov till de stdrsta
nyttorna inom transportsektorn, féljt av industrin, sjéfarten och inom sadan storskalig
kraftvarmeproduktion dar biogas ersatter naturgas. Inhemsk produktion av biogas genom rétning bidrar
till Sveriges omstallning till en cirkular ekonomi.

Utredningen konstaterar emellertid att de befintliga styrmedlen inte har resulterat i nagon betydande
utveckling av biogasproduktionen i Sverige och att bade produktionspotentialen och det framtida
behovet av biogas vida 6verstiger dagens svenska produktion och anvandning. Generellt har olika
styrmedel bidragit till att det jamfort med manga andra lander anvands en hég andel biodrivmedel i
Sverige. Daremot har de inte pa motsvarande sétt stimulerat inhemsk produktion av sadana drivmedel,
inklusive biogas. Styrmedlen bedéms ha bidragit till en 6kad anvandning av biogas, som pa senare ar
framst har métts av importerad biogas, som dels fatt produktionsstdd i ursprungslandet, dels omfattas
av biogasens skattebefrielse nar den konsumeras i Sverige. Med hanvisning till analysen av olika
alternativ (se nedan) drar utredningen slutsatsen att produktionspremier ar det styrmedel som bast
uppfyller listade kriterier. Produktionspremier beddéms bl.a. kunna minska konkurrenssnedvridningen
mellan inhemskt producerad och importerad biogas, stimulera ékad produktionen av biogas i Sverige
genom att skapa sékrare forutsattningar for de som vill investera i nya anlaggningar samt anpassas for
att stotta specifika nyttor eller nya tekniker. Vidare anges att EU-kommissionen forordar denna typ av
produktionsstod framfor produktionstariffer.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte godtagbar.

Alternativa losningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Utredningen resonerar kring olika typer av styrmedel (administrativa, ekonomiska, informativa resp.
forskning och utveckling) och redovisar utforligt for befintliga styrmedel och regelverk pa nationell och
EU-niva som har béaring pa produktion och anvandning av biogas. Utredningen konstaterar att
ekonomiska styrmedel i manga fall varit avgérande for framjande av anvandning och produktion av
biogas. Utredningen redovisar tydligt for- och nackdelar med olika initiativ och motiverar de valda
|6sningsforslagen. Vidare gor utredningen bedémningen att om ingenting gérs riskerar den svenska
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produktionen av biogas att stagnera och pa sikt kanske aven upphdra, inte minst i de delar av landet dar
konkurrenstrycket fran importerad biogas ar sarskilt stort. Med en utebliven biogasproduktion i Sverige
forlorar man @ven de samhallsnyttor som kan forknippas med denna produktion.

Regelradet finner redovisningen av alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer ill
stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Utredningen anger att det nationella handlingsutrymmet nar det galler omstaliningen till fossilfrihet
begréansas av bade EU-regler och internationella Gverenskommelser inom flera olika samhéllssektorer. |
Energimyndighetens forslag till strategisk plan for omstalining av transportsektorn till fossilfrihet
konstateras att internationella regler vanligen inte hindrar omstallningsatgarder i sig, &ven om de
nationella styrmedlen kan behdéva utformas pa ett annat satt. Daremot anses regelutvecklingen inom EU
och i vissa internationella samarbetsorgan utgora en osakerhetsfaktor som kan komma att férandra
forutsattningarna for mer strategiskt inriktade nationella insatser. De snabba férandringarna inom EU:s
politik kring biodrivmedel har varit en sadan osakerhet som sags ha bidragit till att férhindra langsiktiga
investeringar i biodrivmedelsproduktion. Pa EU-niva finns det flera forfattningar, déartill knutna
handlingsplaner eller andra styrdokument som paverkar forutsattningarna pa den svenska
biogasmarknaden. Utredningen redovisar de mest centrala EU-reglerna med betydelse for
biogasmarknaden, déribland avfallsdirektivet och handlingsplanen for cirkular ekonomi,
fornybartdirektivet, EU:s klimatpolitiska styrmedel, gasférsorjningsforordningen, EU:s
transportlagstiftning, direktivet om rena och energieffektiva vagfordon, EU:s luftvardspolitik,
energiskattedirektivet, branslekvalitetsdirektivet, krav pa infrastruktur for alternativa drivmedel, samt
EU:s statsstodsregler.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Utredningen rekommenderar att stddpaket | infors sa snart som majligt eftersom produktion och
foradling av biogas fran rotning medfor den stérsta samhallsekonomiska nyttan samtidigt som det finns
en risk for att den befintliga produktionskapaciteten avvecklas utan stod. Utredningen anser att det ar
mycket vardefullt om stodpaket Il ocksa kommer pa plats sa snart den narmare utformningen ar
klarlagd. Utredningen anger att eftersom premierna i stddpaket | syftar till att stétta och utoka
biogasproduktionen i Sverige, och ar snarlika befintliga stod som gddselgasstddet och biogasstddet
2018, foreslar utredningen att dessa bér inforas fr.o.m. 2021. For stodpaket Il, som innehaller ett forslag
om att erbjuda finansiella verktyg sasom lan och garantier till befintliga och nya producenter samt en
produktionspremie for fornybara gaser, anser utredningen att ytterligare utredningsinsatser beh6vs
innan dessa kan implementeras. Utredningen foreslar att forslaget om lan och garantier infors sa snart
som majligt och att ett detaljerat forslag tas fram av regeringen. Utredningen beddmer att forslaget om
en produktionspremie for fornybara gaser bor inforas nar det finns ratt institutionella forutsattningar for
att implementera en auktionsmodell i Sverige. Dartill kravs ytterligare detaljniva i forslaget och det bor
aven utredas om lan och garantier kan ge tillrackliga incitament for att fa till stand produktion av
férnybara gaser eller om en premie behdvs.

Regelradet gor foliande beddomning. Utredningen har beskrivit dvervaganden av val av tidpunkter for
ikrafttradandedatum tillrackligt val. Daremot saknas information om behov av sarskilda
informationsinsatser. Aven om det ar fraga om stod som ar frivilliga att ansdka om, torde det vara viktigt
att planera for informationsinsatser om de nya reglerna for att na malsattningarma om 6kad
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biogasproduktion. Redovisning av eventuellt behov av speciella informationsinsatser ar vidare ett krav
enligt konsekvensutredningsforordningen.

Regelradet finner darfor redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar men
redovisningen av behovet av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Gasmarknadens aktorer, strukturer och karaktarsdrag beskrivs i kapitel 7. Utredningen konstaterar att
den svenska biogasmarknaden egentligen bestar av ett antal delmarknader dér det rader mycket
varierande marknadsforutsattningar. Utredningen beskriver ett antal olika marknadstyper som till stor
del kategoriseras efter tillgangen till eller avsaknad av méjligheter att distribuera gas via rérledning. De
olika aktdrerna i den tidigare delen av biogasens vardekedja ar substratleverantérer, som kan vara
kommunala substratleverantorer, avioppsreningsverk, foretag inom jordbruk och livsmedelsproduktion,
industriellt slam, avfallsmaklare och avfallshandlare. Ragasen ar den forsta produkten i biogasens
foradlingskedja och kan produceras i allt fran sma gardsanlaggningar som i huvudsak anvander godsel
som substrat till stérre samrdtningsanlaggningar dér flera olika substrat hanteras eller
gasproduktionsanlaggningar vid avloppsreningsverk som framst rotar avioppsslam. 2018 fanns det 280
biogasproducerande anlaggningar i Sverige. Ungefar hélften av dessa var lokaliserade i anslutning till
avloppsreningsverk. Av det totala antalet avioppsreningsverk, ca 1 750, ar det bara ca 8 procent som
producerar biogas. A andra sidan handlar detta om de stora och medelstora anlaggningar som
tillsammans renar avloppsvatten fran drygt 75 procent av landets befolkning. Ca 30 av de 138
biogasproducerande anlaggningarna har aven kapacitet att uppgradera gasen. Avloppsreningsverken
kan sjalva svara for biogasproduktionen eller sa ar det nagon annan aktér som finns etablerad i
anslutning till va-verket som star for denna produktion. Det kan vara ett kommunalt energibolag eller
nagon privat aktér som da vanligen ar samlokaliserad med va-verket. Biogasproduktion av matavfall
sker i samrdtningsanlaggningar. Sveriges 36 samrotningsanlaggningar svarar for huvuddelen (47
procent 2018) av den svenska biogasproduktionen. 17 procent av biogasproduktionen i Sverige sker vid
industrianlaggningar (7 procent), deponier (7 procent) och gardsanlaggningar (3 procent). De drygt 40
gardsanlaggningarna ar i huvudsak godselbaserade. Ragasen uppgraderas som regel i en anlaggning
som ligger i néra anslutning till sjalva ragasproduktionen. Ett ytterligare steg i foradlingen av den
uppgraderade biogasen ar att omvandla den till flytande form i en forvétskningsanlaggning.

| dagslaget finns endast en sadan anlaggning i Sverige, Fordonsgas Sverige AB, som ocksa framstaller
komprimerad biogas. Ytterligare tva forvatskningsanlaggningar kommer att tas i drift under 2020 och
ytterligare tre ar planerade darefter.

Anvandare av gas kan vara allt fran tung industri, latta och tunga fordon till hushallskunder som
anvander gas for uppvarmning eller enbart for matlagning. | det vastsvenska naturgasnatet finns det
knappt 39 000 naturgaskunder, varav ca 34 000 &r hushallskunder och 4 800 évriga kunder som ar t.ex.
stora industrier och kraftvarmeverk. | Stockholms stads- och fordonsgasnat finns ca 61 000 kunder
varav ca 820 ar foretagskunder och 10 ar industrier. Gasanvandare som kdper fordonsgas kan handla
om taxi, kommunala fordonsflottor, tjanstebilar, men aven privatbilister som tankar vid publika
tankstallen. Sopbilar samt andra latta och tunga lastbilar finns ocksa med gasdrift. Kollektivtrafikforetag
eller andra foretag kan ha egna gastankstéllen vid exempelvis bussdepaer. Det finns aven aktorer som
bade producerar och anvander gasen lokalt. Det kan exempelvis handla om lantbruksfretag som
producerar biogas fran gédsel och som anvander biogasen for uppvarmningsandamal i den egna
verksamheten eller for att producera el som antingen nyttjas lokalt eller som levereras ut pa elnatet.
Vissa delar av den svenska basindustrin ar mer eller mindre beroende av naturgas, gasol eller biogas i
sina produktionsprocesser, bade som bransle och som insatsravara. Det ar framst inom stal- och
metallindustrin, kemiindustrin och livsmedelsindustrin som gasanvandningen &r stor.
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Mellan producenter av bio- eller naturgas och slutanvandare av gasen agerar ett eller flera led av
gashandlare. Dessa koper gas direkt av producenter, av andra gashandlare eller via nagon
handelsplats for gas. Det finns enligt utredningen sju gashandlare i Sverige. Det svenska
transmissionsnatet ags av av Swedegas AB. Ovriga gasnatsagare ager och driver de distributionsnat
som for dver gasen fran transmissionsnatet till kunderna. For narvarande finns det fem sadana
natforetag. Lagerforetag driver anldggningar som lagrar naturgas at marknadens

aktorer. Swedegas AB omnamns som ett sadant foretag.

Regelradet for foljande bedémning. Utredningen ger en utfdrlig beskrivning av gasmarknadens aktérer. |
konsekvensutredningen analyseras kortfattat konsekvenser for biogasproducenter. Det framgar i det
avsnittet inte helt tydligt huruvida den analysen utgar fran befintliga aktérers och inget om antal och
storlek pa berorda sadana féretag, vilket hade dkat tydligheten. Det framgar dock i andra delar av
betankandet att det 2018 fanns 280 biogasproducenter, att atta procent av de totalt 1 750
avloppsreningsverk producerar biogas, och att dessa framfor allt utgérs av mellanstora och stora
anlaggningar, att det finns 36 samrotningsanlaggningar och 40 gardsanlaggningar som producerar
biogas. Det anges att biogas kan produceras i allt fran sma gardsanlaggningar som i huvudsak
anvander godsel som substrat till storre samrétningsanlaggningar, men det forekommer ingen faktisk
beskrivning av storleken pa de olika befintliga anlaggningarna, vilket hade varit énskvért. Det hade
ocksa varit onskvart om det framgatt i ungefar vilken utstrackning det ar privata foretag som producerar
biogas fran avloppsreningsverk.

Trots vissa brister finner Regelradet redovisningen av foretag utifran antal, storlek och bransch
godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Utredningen anger att det stodsystem som féreslas oundvikligen inbegriper vissa regleringar som
innebar att det stalls krav pa de som ska ansoka om eller som har beviljats stdd. Dessa maste
exempelvis redovisa en del uppgifter i sin ansokan om stdd eller rapportera vissa uppgifter om hur
mycket gas som har producerats, uppgraderats eller forvatskats sedan de har erhallit stod. Det anges
att dessa krav inte i nagon avgdrande utstrackning skiljer sig fran de krav som redan stalls inom ramen
for de befintliga produktionsstdden. Utredningen har dock aven pekat pa behovet av att de ansvariga
myndigheterna sakerstaller kvaliteten pa de data som anvénds for att bl.a. géra de
overkompensationsberakningar som erfordras ur statsstodsperspektiv. Dartill anser utredningen att ett
gediget dataunderlag ar en forutsattning for att den ansvariga myndigheten ska kunna fatta valgrundade
beslut om vilka premienivaer som ska galla, samt att i samband med de féreslagna kontrollstationerna
kunna bedéma behovet av justeringar av stodsystemets olika komponenter. Sammantaget kan detta
innebéra ett behov for de berérda myndigheterna att samla in fler uppgifter fran ett storre antal aktorer
an vad som hittills har varit fallet, vilket saledes innebar en dkad administrativ belastning for fler aktorer
an i dagslaget.

Regelradet gor foliande beddmning. Utredningen redogor for vilka olika typer av administrativa
kostnader som kan uppsta med anledning av forslaget. Det hade varit dnskvart med en mer utférlig
redovisning av vilka fler uppgifter an de som redovisas, men som antyds i skrivningarna om att det
overlag behdvs ett battre dataunderlag. Det hade ocksa varit behdvligt med en kvantitativ uppskattning
av de administrativa kostnaderna.
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Regelradet finner darfor redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens administrativa kostnader
bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet.

Den stérre delen av konsekvensbeskrivningen innehaller kvalitativa och kvantitativa analyser av det
foreslagna premiesystemets kostnadseffektivitet for olika samhallsnyttor. En viktig utgangspunkt ar att
det inte finns nagon given forutbestdmd effektiv anvandning av substrat och produktion av biogas, vilket
beror pa att de paverkande faktorerna férandras dver tiden, t.ex. genom teknisk utveckling, forandrade
konsumentpreferenser och skiftande politiska malsattningar. Det finns dock ett avsnitt som analyserar
forslagets konsekvenser for biogasproducenter. Det anges att den genomsnittliga biogasproduktionen
per anlaggning ar 8,6 GWh. En exempelkalkyl med olika biogasanlaggningar, varierande
produktionsnivaer och uppdelat per premietyp presenteras. En genomsnittlig anlaggning som anvander
gddsel samt uppgraderar och forvatskar biogasen blir berattigad till en total premie pa mellan 5,2 och
7,3 miljoner kronor enligt utredningens forslag, beroende pa premienivan. Premiesystemet forbattrar
darmed biogasproducenternas forutsattningar att investera i ny biogaskapacitet. Detta bor leda till att
producenters Ionsamhet okar, allt annat lika. Hur mycket producenternas ldnsamhet kommer att 6ka
beror pa val av slutlig premieniva. Givet vilka antaganden som gors kan endast 30 procent av aktérerna
salja biogas till ett pris som kan konkurrera med naturgas utan en uppgraderingspremie. Med en
uppgraderingspremie pa 25 6re/kWh stiger andelen till 70 procent.

Regelradet gor foljande beddémning. Regelradet konstaterar att analyserna av forslagets konsekvenser
ar omfattande, utforliga och haller en mycket hog kvalitet. Regelradet ser positivt pa att de kvalitativa
analyserna kompletteras med kvantitativa i sa hdg grad som ar méjligt och att svarigheter tydligt
redogdrs for. Regelradet har forstaelse for att fokus laggs pa de dvergripande konsekvenserna for olika
samhalleliga nyttorna liksom, vad galler foretag, pa konsekvenser for producenter da forslagen om stod
till produktion, uppgradering och forvatskning framfor allt paverkar biogasproducenter direkt. Som
framgar av utredningen i dvrigt ar det emellertid manga fler aktdrer an biogasproducenter som i mer
eller mindre utstrackning kan komma att paverkas av forslaget. En mer utférlig beskrivning av hur dessa
paverkas av forslaget hade ytterligare hojt konsekvensutredningens kvalitet.

Regelradet finner dock redovisningen av forslagets paverkan pa foretags andra kostnader och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

En av utredningens utgangspunkter ar att forbattra konkurrenskraften for svensk biogas gentemot
utlandska konkurrenter. Medan Sverige framfor allt stott anvandningen av biogas har man i
grannlanderna valt att subventionera produktionen. Den svenska skattebefrielsen galler aven for
importerad biogas, vilket gor att importerad biogas far stéd bade i produktionsledet och i anvandarledet,
samtidigt som den svenska gasen enbart far stod i anvandarledet. Nar svensk gas exporteras till andra
lander far den inte del av det landets produktionsstdd. Detta innebér att svensk biogasproduktion har
samre konkurrensvillkor an utlandska konkurrenter. Genom forslaget om dkat produktionsstod forbattras
konkurrensen for svenska foretag gentemot utlandska.

Utredningen resonerar aven kring konkurrens om substrat. Substraten och biogasen betraktas som
knappa resurser och avgorande for prisutvecklingen pa biogas ar tillgangen pa substrat. Aven om det
aggregerat pa nationell niva finns goda tillgangar pa substrat ar de spatialt distribuerade vilket forsamrar
de ekonomiska mdjligheterna att nyttja substraten, bl.a. pa grund av transportkostnader. Konkurrensen
varierar med forandringar i relativpriset, som i sin tur styrs av efterfragan och utbud.
Relativprisforandringen kan ha en direkt effekt genom att det blir konkurrens om en viss typ av substrat,
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men &ven en indirekt effekt eftersom relativprisforandringen paverkar utbud av respektive substrat.
Okad efterfragan pa t.ex. gddsel fran biogasproducenter far saledes tva effekter: en 6kad andel av
gddseln styrs bort fran tidigare anvandningsomraden och mot biogasproduktion samt att godselagarna i
stérre utstréckning tillvaratar sin gédsel och tillhandahaller det till marknaden. Lokala och regionala
forutsattningar styr i dag i stor utstrackning konkurrenssituationen for bade substrat och biogas. Aven
avsattningsmarknaderna for rétresterna (biogddseln fran samrotnings- och gardsanlaggningar samt
rétslam fran reningsverk) ar lokala. Den priméra orsaken till den lokala karaktariseringen ar hdga
transportkostnader. Distributionen, och darmed aven den spatiala konkurrensen, av den producerade
biogasen &r beroende av infrastruktur. Utan rorledningar aterstar forvétskning av biogasen eller flakning.
Som en foljd av de regionala skillnaderna kommer ocksa ravarukonkurrensens styrka att variera
beroende pa regionala foérhallanden. Till exempel kan en ny biogasanlaggning i en region med balans
mellan utbud och efterfragan pa substrat pressa upp priserna och féljaktligen reducera
konkurrenskraften hos befintliga anlaggningar som anvander samma substrat. Lokal prisbildning
forekommer ocksa i stor utstrackning, vilket ar en f6ljd av den marknadsstruktur som rader pa de olika
marknaderna. Utredningen konstaterar att en férsvarande omstandighet i en konkurrensanalys av
substrat ar att de, i stor utstrackning, ar s.k. biprodukter, dvs en sekundar produkt som faller ut vid
produktionen av en primar produkt och vars intékter inte ingar i det ekonomiska produktionsbeslutet for
den primara produkten. Godsel ar t.ex. en biprodukt av djurhushalining. Hur mycket godsel som
produceras beror framst pa efterfragan av animaliska produkter, inte av efterfragan pa godsel. Om
priset pa godsel stiger, t.ex. pa grund av 6kad konkurrens, innebar det inte att produktionen av
animaliska produkter okar. Det innebar bara att vardet pa godseln stiger.

Konkurrensen om substrat drivs pa fran tva hall. For det forsta, om en utbyggnad av biogasproduktionen
enligt utredningens produktionsmal om 7 TWh biogas genom rétning till 2030 uppnas, kommer behovet
av substrat att mangdubblas. Det innebar aven att den interna konkurrensen om substrat dkar inom
biogassektorn. Nya anlaggningar borjar konkurrera med befintliga om substraten. Effekten av den
interna konkurrensen beror pa de spatiala etableringsménster som uppstar och vilka
investeringsmassiga drivkrafter som paverkar detta monster. Om det ar tillgang och pris pa substrat
som motiverar investeringar i biogasproduktion pa en viss ort har det mindre inverkan pa konkurrensen.
Om det daremot &r narhet till anvandare, utskeppningshamnar eller storskalighet som &r de avgérande
kriterierna for [Ionsamma investeringar kan det fa betydande inverkan pa konkurrensen. For det andra,
fran ett Gvergripande konkurrensperspektiv, givet omstaliningen mot fornybar energi och mot en
bioekonomi, kommer aven alternativa anvandningsomraden for substraten att utvecklas och byggas ut. |
den man substratet saknar alternativ anvandning for biogasproduktion genom rétning reduceras den
externa konkurrensen. Sa kan vara fallet vara for t.ex. avloppsslam. Beddmningen &r att konkurrensen
kan fa prisdrivande effekter framdver i takt med omstallningen av energisystemet och med utvecklingen
av den svenska bioekonomin.

Vad avser sma foretag anger utredningen att det stddpaket med olika produktionspremier som foreslas
kommer att starka sma biogasproducerande foretags konkurrenssituation. Den strévan efter att ge
stdden en tydligare langsiktighet an de stod som har férekommit under de senaste aren, samt dartill ett
langsiktigt produktionsmal, anses kunna bidra till detta. Utredningen understryker dock i sammanhanget
att de foreslagna produktionspremierna tillfaller bade stérre och mindre foretag i Sverige. Den
forvatskningspremie som foreslas syftar bl.a. till att gora det lattare att transportera biogas i flytande
form, vilket gor det majligt att knyta ihop regionala och lokala biogasmarknader och att dérigenom 6ka
konkurrensen pa dessa marknader. Stérre foretag med resurser att transportera gas mellan dessa
marknader kan bidra till att konkurrenstrycket blir sa stort att mindre foretag inte langre kan uppna
l6nsamhet i sin biogasproduktion. Mindre biogasproducenter kommer sannolikt inte kunna na Iénsamhet
i en forvatskningsanlaggning och kommer darfor allt jamt vara hanvisade fill att sélja sin gas pa lokala
marknader eller att konsumera den sjalv.
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Regelradet gor foliande beddmning. Redovisningen av olika konkurrensforhallanden ar utférlig och
haller dverlag en mycket hdg kvalitet. Det hade ytterligare hdjt kvaliteten om utredningen tydligt hade
redovisat konkurrensférhallanden mellan foretag som producerar biogas och foretag som producerar
andra biodrivmedel, i enlighet med kommittédirektivet. Det ar exempelvis inte helt tydligt vilka de senare
foretagen ar.

Regelradet finner redovisningen av forslagets paverkan pa konkurrensforhallanden for berérda foretag
godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det framgar inte helt tydligt huruvida utredningen redovisat forslagets paverkan pa foretagen i andra
avseenden. Savitt Regelradet kan bedéma har utredningen redovisat de relevanta aspekterna av
forslagets paverkan pa foretag.

Regelradet finner darfor redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Utredningen redovisar inte uttryckligen huruvida sarskilda hansyn tagits till sma foretag vid reglernas
utformning.

Regelradet for foljande bedémning. Aven om en sadan uttrycklig redovisning saknas konstaterar
Regelradet att utredningen redovisat att forslaget kan gynna savél stora som sma foretag och hur sma
foretags konkurrenskraft kan paverkas. Det ar dessutom fraga om ett frivilligt stod, aven om det de facto
torde vara en forutsattning for biogasproduktion att anséka om stod. Regelradet anser att utredningen
exempelvis kunde ha resonerat kring eventuella undantag eller lattnader for sma foretag vid vissa typer
av uppgiftsinhamtning.

Regelradet finner emellertid avsaknad av redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas
utformning godtagbar i detta arende.

Sammantagen bedomning

Utredningen har gjort ett gediget arbete. Ambitionsnivan har varit hdg och betankandet haller
genomgaende en mycket god kvalitet. Trots fragornas komplexitet och betdnkandets omfattning har
strukturen underlattat Iasningen och forstaelsen. Dagens situation, bakgrund och syfte med férslaget
framgar tydligt, liksom beskrivningen av alternativa Idsningar och 6vervaganden. Alla relevanta aspekter
har utretts pa ett foredomligt satt, &ven om det forekommer nagra brister, t.ex. vad avser kvantifiering av
administrativa kostnader till f6ljd av forslaget, paverkan pa andra aktorer an biogasproducenter och
redovisningen av konkurrensforhallanden mellan biogasproducenter och producenter av andra
biodrivmedel. Regelradet ser vidare mycket positivt pa ambitionen att redovisa kvantitativa effekter,
redovisningen av svarigheter med detta samt kombinationen av kvalitativa och kvantitativa redogdrelser.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 29 april 2020.

| beslutet deltog Elisabeth Thand Ringqvist, ordférande, Hanna Bjorknas, Yvonne von Friedrichs, Claes
Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Anna Stattin.

4 /////% L@gm,ﬂ sz<, THEN

Elisabeth Thand Ringqvist Anna Stattin
Ordférande Foredragande
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