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Yttrande 6ver Mer Biogas! For ett hallbart Sverige, SOU
2019:63

Visionen ar att Sverige ar 2050 har en hallbar energiforsorjning utan nettoutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren. Fragan om hur kretsloppet fran manniska och produktion
till energianvandning kan slutas ar avgorande for hur vi ska lyckas med omstéllningen.
Olika typer av avfall kan anvandas som resurser som ger vinster i minskad klimat- och
miljopaverkan, battre luft och en lagre grad av 6vergddning. Biogas kan vara ett av
verktygen for att forverkliga visionen om nollutslapp.

Anvandningen av biogas i Sverige 6kar bland annat inom industri och uppvarmning och
vagtransportsektorn. Den inhemska biogasproduktionen ar dock fortfarande mattlig,
mycket beroende av en blygsam I6nsamhet. Biogas som konsumeras i Sverige omfattas
av skattebefrielse fran energiskatt och koldioxidskatt, oavsett i vilket land den &r
producerad. Den importerade biogasen ar dessutom ofta subventionerad genom
produktionsstdd i det land dar den har producerats. Svenska biogasproducenter far pa
detta satt samre konkurrensvillkor an utlandska biogasproducenter. En 6kad svensk
biogasproduktion ar inte bara mer konkurrenskraftig, utan ocksa strategiskt, bland
annat pa grund av EU:s krav pa obligatorisk matavfallsinsamling fran 2023, vilket
kommer att 6ka utbudet av organiskt avfall som ravara. Region Véasternorrland
valkomnar darfor utredningens forslag om ekonomiska styrmedel i form bibehallen
skattebefrielse i kombination med ett antal premier for produktion och féradling av
biogas. Regionen motsatter sig dock forslaget om marginellt hojd bensinskatt av fossila
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branslen, ifall befintliga utgiftsramar inte racker till finansiering av féreslagna premier.
Inriktningen bor istallet vara langsiktiga finansieringslosningar som ej belastar inlandet.

| Vasternorrland produceras biogas i en kommunal smaskalig rétningsanlaggning i
Harndsand (HEMAB). Det finns dven ett ldnséverskridande samarbete med malet att
bygga en biogasanldggning i Sundsvall (Korstaverket) som kan profilera lanet
ytterligare i hallbar energi. Forsaljningen av biogas och naturgas i Vasternorrland har
okat fran 0,5 gigawattimmar till 8 gigawattimmar under senaste tio aren. Region
Vasternorrland anser att det ar bra att premiera biogas utifran dess tillvaxtkraft samt
potential till ett mer cirkulart energisystem. En mer geografiskt utbredd etablering av
biogas har dven regionala varden. | Vasternorrland skulle till exempel en storre
aterforing av certifierade rotrester ge ett mer hallbart lantbruk i ett samspel som ocksa
skulle framja en mer sammanhallen kust och inland. Biogasens mangsidighet gor den
aven anvandbar i industrin for produktion av varme eller ravara till kemikalier. Sverige
och Vasternorrland har forutsattningar for 6kad biogasproduktion, men en sadan
satsning maste férenas med en genuin miljohdnsyn eftersom tillgangligheten av
hallbara ravaror ar begransad. Malkonflikter bor darfor identifieras och hanteras i
overgangen mot ett hallbart energisystem dar den knappa bioenergin prioriteras i
sektorer i behov av en omstallning, sasom flyget, sjofarten och industrin.

Utredningen foreslar att Sverige bor begara en forlangning av skattebefrielsen for
fornybara drivmedel som géller fram till och med 2020. Region Vasternorrland anser
att en forlangning av skattebefrielsen framjar forutsattningarna for den svenska
marknaden, samt de energi- och klimatpolitiska utslappsmalen. Vi tror att mojlig-
heterna ar goda att EU-kommissionen beviljar en sadan ansékan om skattebefrielse
eftersom den svenska biogasen produceras fran organiskt avfall och restprodukter, i
linje med den nya europeiska grona given mot nollutslapp ar 2050. Det behovs dock
mer langsiktiga planer for hur vi ska framja villkoren fér de svenska biogas-
producenterna ifall en tillfallig skattebefrielse inte beviljas av EU-kommissionen eller
efter nasta undantagsperiod.

Region Vasternorrland stodjer forslaget om ett nationellt produktionsmal fér biogas pa
10 terawattimmar. Vi anser att ett sddant nationellt mal kombinerat med kravet pa
obligatorisk insamling av livsmedelsavfall fran ar 2023, gor det relevant att dven
kommuner bor kunna beviljas stod for nybyggnad av biogasanldaggningar som bidrar till
att uppna ett sadant nationellt produktionsmal. Det saknas dock i utredningen.
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En nationell biogasstrategi med tydliga produktionsmal, medel for satsning och stod
samt samverkansstrukturer skulle bidra till att nyansera engagemanget fran aktorerna,
(riksdag, myndigheter, kommuner, regioner samt branschen).

Mer etablerade infrastruktur for produktion och distribution av biogas rustar oss foér de
energi- och klimatpolitiska malen. For det kravs insatser och samverkan inom en rad
olika sektorer och pa alla samhallsnivaer — vilket forenklas av en nationell strategi som
en gemensam utgangspunkt for branschen, kommuner och néaringslivet vid investering,
utveckling, distribution och bruk av biogas. En samlande strategi koordinerar dven
forutsattningarna for en hallbar regional tillvaxt och ett mer sammanhallet Sverige.
Darutover ger en nationell strategi med en handlingsplan, 6ver en faststalld tidsperiod,
en stabil grund oavsett politiskt landskap, samt fordelar ansvaret pa ett tydligt satt pa
ett stort antal myndigheter.

Vi stodjer forslaget om en nationell biogassamordnare. Biogas ber6r flera olika politik-
omraden och departement och en samordnare kan bista och starka den 6vergripande
samordningen av arbete. En samordnare kan inforliva dialog mellan bransch, forskning
samt regionala och lokala beslutsfattare. Det ar dven positivt att utredningen foreslar
expertmyndigheter forvaltar ett nationellt biogasregister med ursprungsgarantier for
att certifiera produktionen men ocksa slutproduktionen.

Det finns en val utbyggd infrastruktur for fordonsgas i sddra och mellersta Sverige,
medan det i norra Sverige saknas gasnat for distribution av gas. Av de cirka 160
tankstationer for biogas som finns i Sverige, ar endast fem lokaliserade norr om Gavle.
Tre av dessa fem finns i Vasternorrland. En forsta tankstation for flytande biogas
planeras till 2020 (av Gasum). Det saknas infrastruktur mellan de regionala gasnéaten,
vilket forsvarar integrationen mellan de lokala gasmarknaderna norra och mellersta
Sverige. Detta begransar den totala marknaden och potentialen for biogasproduktion.

Utredningen betonar gasmarknadens begransningar for storre investeringar. Alla
biogasproducenter har inte mojlighet att fora in sin biogas pa gasnatet. Ett upp-
graderat stamnat, som binder samman norr med 6vriga regionalnat kan framja
marknaden for en storre lokal produktion och distribution i Norrland. Region
Vasternorrland anser att det inte ar tillrackligt med en premie till producenter som
transporterar forvatskad ragas till orter utanfor gasnatet. Ytterligare atgarder behovs
for att pa sikt kunna skapa en nationell marknad for biogas.

| enlighet med statsstodsregler bor incitament utformas som framjar 6kat bruk av
biogas och biogasfordon sa att gasbilar daven fortsattningsvis definieras som klimat-
bonusbil inom bonus-malus-systemet.
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| utredningen papekas vikten av att involvera det regionala perspektivet och férordar
en 6kad samordning mellan olika offentliga aktorer for att starka biogasens mojlighet.
Lansstyrelsen foreslas som samordnande kraft. Om ett sddant uppdrag blir aktuellt
maste det vara konkret for att bli barkraftigt.

Hans Backlund

Namnden for hallbar utveckling

ordférande Anders Sylvan
Regiondirektor
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