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1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot att forslagen genomfors. Skatteverket vill emellertid
uppmirksamma uppdragsgivaren pi vissa samhillsekonomiska konsekvenser avseende

forslagen.

2 Samhaillsekonomiska konsekvenser avseende
férslagen

Utredningen féreslir tvé olika styrmedelspaket som i huvudsak bygger p4 subventioner och
finansiella verktyg si som lin och garantier och som darmed inte beror skattesystemet
direkt. Utredningen har gjort en grundlig analys men Skatteverket gor inte samma
bedomning som utredningen avseende vissa samhillsekonomiska konsekvenser.

21 Produktionsmal fér biogasproduktion (avsnitt 12)

Syftet med de foreslagna styrmedelspaketen ir att biogas ska bidra till att nd Sveriges enetgi-
och klimatpolitiska mal pi ett kostnadseffektivt sitt, samtidigt som hinsyn tas till virdet av
de nyttor som produktion av biogas bidrar med for att nd andra samhallsmal. I utredningen
toreslds ett mal om 10 TWh biogasproduktion i Sverige varav 7 TWh biogas producerad
genom rotning och 3 TWh biogas och andra fornybara gaser frin andra tekniker.

Skatteverket anser att ett produktionsmél f6r biogas motverkar syftet att uppna de energi-
och klimatpolitiska mélen pa ett kostnadseffektivt satt. Syftet 4r inte att nd ett
biogasproduktionsmal utan ett klimatmal som beror av utslippsminskningar frin flera olika
killor och dir minskningen bor ske till ligsta kostnad f6r samhillet. Det it inte méjligt for
beslutfattare att i forvig veta i vilken utstrickning biogas kommer vara en del av den
kostnadseffektiva brinslemixen. Att besluta om ett produktionsmal kan dirfor leda till

suboptimering.

2.2 Stddets utformning (avsnitt 12)

Skatteverket anser att det kan finnas samhallsekonomiska argument for att stodja
biogasproduktion. Detta stéd bor vara utformat s att det internaliserar de positiva externa
effekter som uppkommer vid produktion exempelvis nir gddsel omvandlas till biogas vilket
dirmed forhindrar metanutslipp frin godselstackat. Det finns darmed samhillsekonomiska
motiv for att ge olika stodnivéer for biogasproduktion baserat pa olika typer av
insatsfaktorer men differensen bor bero pa i vilken utstrackning produktionen bidrar till att
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reducera klimatutslippen i produktionsledet. Den foreslagna godselgaspremien 4t val i linje
med den nettonytta som presenteras i betinkandet. Ovriga stod, exempelvis
uppgraderingspremien dr motiverat utifrin vad som krivs for att svensk biogasproduktion
ska kunna ersitta fossila branslen och dirmed kan stodnivin inte sagas internalisera de
positiva externa effekter som produktionen ger. Detta ar ndgot som diskuteras i betinkandet
men utredningens utgingspunkt for att bedoma stédnivierna ir istillet att stodet ska vara si
hogt att malnivierna nas och dirmed maste priset pa svensk biogasproduktion och
importera biogas utjimnas. Dessa stod kan inte motiveras ur ett samhillsekonomiskt

perspektiv.

I stodpaket IT foreslds en premie for produktion av biogas och andra fotnybara gaser med
ny teknik. Skatteverket anser att det kan vara motiverat om stddet ges for att mojliggora en
marknadsintroduktion av dessa tekniker men inte for att stédja biogasproduktion i
allminhet. Stodet ska da sta i proportion till storleken pa den externa 6verspillningseffekten
av lirande i den nya tekniken. Betinkandet motiverar forst och frimst forslaget som en
mojlighet att ersitta fossila branslen.

2.3 Import av biogas

Priset pA den importerade biogasen ir ligre 4n produktionskostnaden for den inhemskt
producerade biogasen eftersom exempelvis Danmark hat produktionsstéd for biogas. Den
svenska biogasproduktionen konkurrerar dirmed inte p4 lika villkor med den importerade
biogasen. Ett delsyfte med styrmedelspaketen ir att utjimna den svenskproducerade
biogasens konkurrenssituation med impotterad biogas som har fatt produktionsstdd i
ursprungslandet (s. 22). Ett sadant konkurrensproblem bér dock inte 16sas genom att
Svetige subventionerar den inhemska produktionen av biogas utéver det som 4r
samhillsekonomiskt motiverat. En sidan situation brukar istillet 16sas med
produktionstullar men eftersom detta inte 4r mojligt inom EU bér problemet istillet 16sas p

EU-niva.
2.4 Manga styrmedel ger oklar utslippsminskning

Det finns ett antal styrmedel som indirekt eller direkt piverkar priset pa biogas, bland annat
reduktionsplikt, CO,-skatt och EU:s handelssystem med utslippsritter (EU ETS). Dessa
styrmedel diskuteras i betinkandet men Skatteverket saknar en diskussion om hur de olika
styrmedlen interagerar med varann och hur detta paverkar stodpaketens effektivitet for att

na klimatmalen.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektoren Katrin Westling Palm och foredragits av
rattsliga experten Agneta Rapp. Vid den slutliga handliggningen har ocksa foljande deltagit:
overdirektoren Fredrik Rosengten, rittschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen Eva
Mittensson, sektionschefen Lena Hiort af Ornis Leijon och analytikern Charlotte Berg.
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