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Kommunstyrelsen 2020-04-07

§ 163 Yttrande over remiss om Mer biogas!
For ett hdllbart Sverige (SOU 2019:63)

Dnr KS 2020-000071 450

Kommunstyrelsens beslut

Skellefted kommun yttrar sig enligt samhallsbyggnadsnamndens
forslag.

Sammanfattning

Infrastrukturdepartementet har remitterat utredningen “Mer biogas!
For ett hallbart Sverige (SOU 2019:63)” till Skellefted kommun.

Samhallsbyggnadsnamnden beslutade 2020-03-16 § 45 att dverlamna
ett forslag till yttrande enligt vilket Skellefted kommun i stort sett ser
positivt pa utredningens forslag.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskotts protokoll 2020-03-25 § 112
Samhallsbyggnadsnamndens protokoll 2020-03-06 § 45
Samhallsbyggnadsférvaltningens tjansteskrivelse 2020-02-24

Skickas till:
Infrastrukturdepartementet

Justering (sign) Utdragsbestyrkande
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§ 45 Remiss Mer biogas! For ett hallbart
Sverige (SOU 2019:63)

Dnr SBN 2020-000085 455

Beslut

1.

a)

b)

0)

d)

2.

Foreslar kommunstyrelsen svara pa
Infrastrukturdepartementets remiss "Mer biogas! For ett
hallbart Sverige (SOU 2019:63)", enligt foljande:

Utredningen ger en bra samlad bild av biogasens betydelse,
saval idag som i framtiden. Det ar bra att utredningen pekar
ut saval overgripande kvalitativa mal som produktionsmal.

Utredningens tva stodpaket | och Il &r bra. Ger méjlighet till
fortsatt produktion i befintliga anlaggningar samt stimulans
till investeringar i ny teknik och i nya anlaggningar.

Det ar positivt att utredningen tydligt pekar ut vikten av att
biogas som uppgraderas till fordonsgas ger storst
klimatnytta, da den uppgraderade biogasen i forsta hand
ersatter bensin/diesel i transportsektorn och i andra hand
naturgas.

Det ar positivt att utredningen redovisar uppfattningen:

- att biogasens befrielse fran energi- och koldioxidskatt bor
behallas aven efter 2020.

- att det ar viktigt att regeringen agerar skyndsamt for att
EU-kommissionen ska kunna behandla en
forlangningsansokan i god tid innan det nuvarande
godkannandet |oper ut och att det av samma skal ar
onskvart med ett godkannande som stracker sig tio ar
framat i tiden.

Beslutet utférs med omedelbar justering pa motet.

Sammanfattning

Infrastrukturdepartementet har remitterat utredningen "Mer
biogas! For ett hallbart Sverige (SOU 2019:63) till Skelleftea
kommun. Kommunstyrelsen kommer att inge ett samlat
remissvar for kommunen. Samhallsbyggnadsnamnden svarar
utifran sitt ansvar som verksamhetsnamnd.

Regeringen beslutade den 31 maj 2018 att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att kartlagga hur biogasens nytta som

Detta dr ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokollsutdrag kan fds hos respektive ndmnd.
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resurs kan tas till vara pa basta satt och ge forslag pa hur biogas
kan ges konkurrenskraftiga villkor genom langsiktigt stabila
spelregler.

Baserat pa analysen av olika alternativa |6sningar foreslar
utredningen att det inférs mal for produktion av biogas i Sverige
tillsammans med en uppsattning av ekonomiska styrmedel i
Sverige i syfte att stimulera en 6kad produktion och féradling av
biogas. Styrmedlen bestar dels av produktionsstdd, dels av Ian
och garantier.

Stodpaket | syftar till att stotta produktion och féradling av biogas
fran rétning. Paketet innehaller foljande premier:

- En godselgaspremie pa 40 6re/kWh biogas producerad fran
godsel.

- En uppgraderingspremie pa 20-30 6re/kWh for biogas som
uppgraderas.

- En forvatskningspremie pa 10-15 6re/kWh.

Stodpaket Il syftar till att bredda produktionen, foradlingen och
anvandningen av férnybara gaser inom fler industrisektorer. |
syfte att stimulera en 6kad produktion och foradling av férnybara
gaser foreslar utredningen foéljande styrmedel:

- Att finansiella verktyg sasom lan och garantier erbjuds till
befintliga saval som nya producenter av biogas och andra
fornybara gaser.

- En premie for produktion och féradling av biogas och andra
fornybara gaser med andra tekniker an rétning bor inféras for att
kunna nd produktionsmalet och bidra till de klimat- och
energipolitiska malen.

Utredningen beddmer att stodpaket | och Il kommer att bidra till
tva huvudsakliga resultat:

- Allt annat lika kommer konkurrenssnedvridningen mellan
importerad och inhemskt producerad biogas att minska.

- Biogasproducenternas I6nsamhet bor dka.

Avdelningen vatten & avfall ser positivt pa den genomférda
utredningen och dess slutsatser och forslag.

Utredningens tva stodpaket | och Il innehaller intressanta premier
i syfte att framja och utveckla biogasproduktion. Skellefted

Detta dr ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokollsutdrag kan fds hos respektive ndmnd.
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kommun berors i férsta hand av den del som ror en
uppgraderingspremie pa 20-30 6re/kWh for biogas. Sarskilt
intressant ar utredningens skrivning om att "Premien riktas
specifikt till gas som uppgraderas eftersom biogas ger storst
klimatnyttor nar den uppgraderas och i forsta hand ersatter
bensin/diesel i transportsektorn och i andra hand naturgas.”

Detta stodjer de strategiska val Skellefted kommun gjort under
2000-talet nar det galler biogasproduktion, uppgradering till
fordonsgas, och i arbetet med att stalla om fran en fossildriven
fordonsflotta till en férnyelsebar biogasdriven fordonsflotta.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2020-02-24
Utredning "Mer biogas! For ett hallbart Sverige (SOU 2019:63)"

Skickas till:

kommunstyrelsen
vatten & avfall: avd. chef + verksamhetschef va
ekonomi/namnd: funktionschef

Detta dr ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokollsutdrag kan fds hos respektive ndmnd.



Skelleftea Tjansteskrivelse
kommun N
2020-02-24 Diarienummer:

Samhallsbyggnad 2020-85
Handlaggare
Stefan Johansson /GAK

Samhallsbyggnadsnamnden

Svar pa remiss - Mer biogas! For ett hallbart
Sverige (SOU 2019:63)

Sammanfattning

Infrastrukturdepartementet har remitterat utredningen ’Mer biogas! For ett
hallbart Sverige (SOU 2019:63) till Skelleftea kommun. Kommunstyrelsen
kommer att inge ett samlat remissvar for kommunen.
Samhéllsbyggnadsnamnden svarar utifran sitt ansvar som
verksamhetsnamnd.

Regeringen beslutade den 31 maj 2018 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att kartldgga hur biogasens nytta som resurs kan tas till vara
pa basta sétt och ge forslag pa hur biogas kan ges konkurrenskraftiga
villkor genom langsiktigt stabila spelregler.

Baserat pa analysen av olika alternativa losningar foéreslar utredningen att
det infors mal for produktion av biogas i Sverige tillsammans med en
uppséttning av ekonomiska styrmedel i Sverige i syfte att stimulera en
okad produktion och foradling av biogas. Styrmedlen bestar dels av
produktionsstdd, dels av lan och garantier.

Stodpaket I syftar till att stotta produktion och foradling av biogas fran
rotning. Paketet innehaller f6ljande premier:

- En godselgaspremie pa 40 6re/kWh biogas producerad fran godsel.

- En uppgraderingspremie pa 2030 6re/kWh for biogas som uppgraderas.
- En forvétskningspremie pa 10—15 6re/kWh.

Stodpaket II syftar till att bredda produktionen, féradlingen och

anvandningen av fornybara gaser inom fler industrisektorer. I syfte att

stimulera en 6kad produktion och foradling av fornybara gaser foreslar

utredningen féljande styrmedel:

- Att finansiella verktyg sasom lan och garantier erbjuds till befintliga
saval som nya producenter av biogas och andra férnybara gaser.

- En premie for produktion och forddling av biogas och andra férnybara
gaser med andra tekniker &n rotning bor inforas for att kunna na
produktionsmalet och bidra till de klimat- och energipolitiska malen.

Utredningen bedomer att stodpaket I och IT kommer att bidra till tva

huvudsakliga resultat:

- Allt annat lika kommer konkurrenssnedvridningen mellan importerad och
inhemskt producerad biogas att minska.

- Biogasproducenternas l6nsamhet bor dka.

Skellefted kommun Postadress: Besotksadress: www.skelleftea.se
Samhaéllsbyggnad 931 85 Skellefted Skeppargatan 16 stefan.johansson@skelleftea.se
Telefon: 0910-73 50 00 Skellefted Organisationsnummer: 212000-2643
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Avdelningen vatten & avfall ser positivt pa den genomférda utredningen
och dess slutsatser och forslag.

Utredningens tva stodpaket I och II innehaller intressanta premier i syfte
att fraimja och utveckla biogasproduktion. Skellefted kommun berors i
forsta hand av den del som ror en uppgraderingspremie pa 20-30 6re/kWh
for biogas. Sarskilt intressant dr utredningens skrivning om att ”Premien
riktas specifikt till gas som uppgraderas eftersom biogas ger storst
klimatnyttor ndr den uppgraderas och i férsta hand ersdtter bensin/diesel i
transportsektorn och i andra hand naturgas.”

Detta stodjer de strategiska val Skelleftea kommun gjort under 2000-talet
ndr det giller biogasproduktion, uppgradering till fordonsgas, och i arbetet
med att stdlla om fran en fossildriven fordonsflotta till en fornyelsebar
biogasdriven fordonsflotta.

Forslag till beslut

1. Foreslar kommunstyrelsen svara pa Infrastrukturdepartementets remiss
”Mer biogas! For ett héllbart Sverige (SOU 2019:63)”, enligt foljande:

a) Utredningen ger en bra samlad bild av biogasens betydelse, saval
idag som i framtiden. Det &r bra att utredningen pekar ut saval
overgripande kvalitativa mal som produktionsmal.

b) Utredningens tva stodpaket I och II &r bra. Ger majlighet till
fortsatt produktion i befintliga anldggningar samt stimulans till
investeringar i ny teknik och i nya anldggningar.

c) Det ar positivt att utredningen tydligt pekar ut vikten av att biogas
som uppgraderas till fordonsgas ger storst klimatnytta, da den
uppgraderade biogasen i forsta hand ersétter bensin/diesel i
transportsektorn och i andra hand naturgas.

d) Det ar positivt att utredningen redovisar uppfattningen:

- att biogasens befrielse fran energi- och koldioxidskatt bor behéllas &ven
efter 2020.

- att det dr viktigt att regeringen agerar skyndsamt for att EU-kommissionen
ska kunna behandla en forlangningsansokan i god tid innan det nuvarande
godkdnnandet 16per ut, och att det av samma skél ar 6nskvart med ett
godkannande som stracker sig tio ar framat i tiden.

2. Beslutet utférs med omedelbar justering pa motet.

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2020-02-24
Utredning ”Mer biogas! For ett hallbart Sverige (SOU 2019:63)”

Hans Andersson Stefan Johansson
forvaltningschef chef vatten & avfall

2020-02-24
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Beskrivning av arendet
Inledning

Regeringen beslutade den 31 maj 2018 att tillkalla en sarskild utredare
med uppdrag att kartldgga hur biogasens nytta som resurs kan tas till vara
pa basta satt och ge forslag pa hur biogas kan ges konkurrenskraftiga
villkor genom langsiktigt stabila spelregler. Regeringen forordnade samma
dag riksdagsledamoten Asa Westlund att vara sérskild utredare.

Utredningen antog namnet Biogasmarknadsutredningen.

Utredningen 6verlamnade hdarmed sitt betdinkande Mer biogas! For ett
hallbart Sverige (SOU 2019:63) i december 2019.

Uppdraget

Biogasmarknadsutredningens uppdrag har varit att kartlagga hur biogasens
nytta som resurs kan tas till vara pa bésta satt och ge forslag pa hur biogas
kan ges konkurrenskraftiga villkor genom langsiktigt stabila spelregler.

Utredaren hade i uppdrag att analysera biogasens roll och
konkurrensforutsattningar utifran bl.a. de nya energi- och klimatpolitiska
malen, den 6kade integreringen av biogasmarknaden i EU samt
utvecklingen mot mer férnybar energi i transportsektorn.

Syftet ar att biogas ska kunna bidra till att na Sveriges energi- och
klimatpolitiska mal pa ett kostnadseffektivt sétt, samtidigt som hansyn tas
till vardet av de nyttor som produktion av biogas bidrar med for att na
andra samhaéllsmal.

Utredningens huvudforslag

Baserat pa analysen av olika alternativa losningar foéreslar utredningen att
det infors mal for produktion av biogas i Sverige tillsammans med en
uppséttning av ekonomiska styrmedel i Sverige i syfte att stimulera en
okad produktion och forddling av biogas. Styrmedlen bestdr dels av
produktionsstdd, dels av lan och garantier.

Utredningen foresldr att foljande kvalitativa mal infors:

* Produktionen och anvindningen av biogas i Sverige ska pa ett
andamalsenligt satt bidra till att de av riksdagen beslutade energi- och
klimatmalen uppnas samtidigt som den inhemska biogasproduktionens
ovriga samhaéllsnyttor tas till vara.

Utredningen foreslar dessutom att féljande produktionsmal infors i syfte
att dels konkretisera ovanstaende kvalitativa mal, dels ge védgledning for
utbyggnaden av ny produktion och féradling:

* Sverige ska ar 2030 producera 10 TWh biogas. Av dessa ska 7 TWh
biogas produceras genom rotning och 3 TWh biogas och andra férnybara
gaser produceras fran andra tekniker.

2020-02-24
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Utredaren foreslar dven tva stodpaket.

Stodpaket I syftar till att stotta produktion och férddling av biogas fran
rotning. Eftersom detta &r en redan spridd teknik i Sverige har de
foreslagna premierna underbyggts med data och kunskap fran existerande
stod, som klimatklivet, godselgasstodet och biogasstodet 2018. Paketet
innehaller foljande premier:

* En godselgaspremie pa 40 6re/kWh biogas producerad fran godsel.
Godselgaspremien kompenserar for de extra kostnader och de
samhallsnyttor som uppkommer vid biogasproduktion fran godsel.

* En uppgraderingspremie pa 20-30 6re/kWh for biogas som uppgraderas.
Uppgraderingspremien ges till de aktorer som producerar ragas som
sedan uppgraderas. Syftet med premien ér att stétta och utéka
produktionen av uppgraderad biogas fran rétning.

Premien riktas specifikt till gas som uppgraderas eftersom biogas ger storst
klimatnyttor nédr den uppgraderas och i forsta hand ersétter bensin/diesel i
transportsektorn och i andra hand naturgas.

* En forvitskningspremie pa 10-15 6re/kWh.
Forvatskningspremien ges till de aktdrer som producerar ragas som sedan
forvatskas. Forvatskning av biogas dr en relativt ny teknik i Sverige, men
den gor det ekonomiskt mojligt att forflytta biogas i flytande form
betydligt langre strackor 4n om den dr i gasform. Detta &r sarskilt viktigt i
omraden som inte ar anslutna till gasnatet och dar biogasen i dagslaget
framst handlas pa lokala eller regionala marknader.

En utokning av forvatskning skulle kunna vidga dessa marknader och pa
sikt skapa en nationell marknad fér biogas.

Forvitskning 6kar forutsattningarna for att biogas ska kunna anvéndas i
tunga transportfordon och inom sjéfarten. Det &dr déarfor en teknik som kan
leda till att biogas kan ersétta fossilt bransle i fler sektorer.

Stodpaket II syftar till att bredda produktionen, férddlingen och
anvandningen av férnybara gaser inom fler industrisektorer.

For att 6ka anvdndningen inom industrin och andra sektorer krdvs att priset
pa biogas och andra férnybara gaser ar konkurrenskraftigt med
naturgaspriset.

I syfte att stimulera en 6kad produktion och férddling av férnybara gaser
foreslar utredningen féljande styrmedel:

* Att finansiella verktyg sdsom 1an och garantier erbjuds till befintliga
savdl som nya producenter av biogas och andra férnybara gaser. Detta i
syfte att minska den foretagsekonomiska risken och kapitalkostnader,
vilket i sin tur paverkar den férvantade avkastningen.

2020-02-24
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* En premie for produktion och forddling av biogas och andra fornybara
gaser med andra tekniker &n rétning bor inféras for att kunna na
produktionsmalet och bidra till de klimat- och energipolitiska malen.

Motivet till premien i stodpaket II dr att nya tekniker bor kommersialiseras
eftersom dessa bedoms som nodvéndiga for att sektorer sasom industri och
sjofart ska kunna dverga till att anvanda fornybara gaser i stor skala.

In- och utfasning

Utredningen rekommenderar att stodpaket I infors sa snart som majligt
eftersom produktion och féradling av biogas fran rétning medfér den
storsta samhallsekonomiska nyttan samtidigt som det finns en risk for att
den befintliga produktionskapaciteten avvecklas utan stod.

Utredningen anser att det ar mycket vardefullt om stédpaket IT ocksa
kommer pa plats sa snart den narmare utformningen &r klarlagd.

Pa lang sikt bor dven biogassektorn kunna klara sig utan statligt stod.
Utredningen foreslar att den befintliga biogasproduktionen ska tilldelas
stod under tio ar givet dagens marknadssituation. Dértill bér ny produktion
ha mojlighet att ansoka om stodet fram t.o.m. 2030, givet dagens
marknadssituation. Detta innebér att stodet kommer att existera i alla fall
fram t.o.m. 2040 med en kostnadstopp vid 2030.

Resultat och mojliga effekter

Utredningen bedomer att stodpaket I och IT kommer att bidra till tva
huvudsakliga resultat:

* Allt annat lika kommer konkurrenssnedvridningen mellan importerad och
inhemskt producerad biogas att minska.

* Biogasproducenternas l6nsamhet bor oka.

Dartill bedomer utredningen att de bada stodpaketen kan leda till féljande
effekter:

* Den foretagsekonomiska risken for biogasaktérer kommer att minska,
framfor alltfér producenter.

* Den inhemska produktionen av biogas bor 6ka, inklusive biogas frén
godsel. Detta dels som en f6ljd av 6kad produktion i befintliga
anldggningar, dels genom investeringar i ny kapacitet.

* Den svenska biogasmarknaden mognar och blir mer enhetlig och
nationell. Detta kan komma att leda till kreativ forstérelse och
marknadskonsolidering. Dartill kan skal- och driftférdelar realiseras, vilket
i sin tur kan leda till mer kostnadseffektiv biogasproduktion och darmed pa
sikt minska behovet av olika stdd till biogassektorn.

* Tillgdngen till biogas, som kan ersitta fossila branslen, kommer att oka.

2020-02-24
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* Baserat pa olika antaganden skulle enbart stodpaket I bidra till att
vaxthusgasutslapp motsvarande 4 procent av Sveriges totala utslapp 2017
kan undvikas arligen fr.o.m. 2030. De totala premiekostnaderna for
utredningens foreslag &r i samtliga scenarier gdllande premienivaer ldagre
dn den samhallsekonomiska nyttan.

Samhillsbyggnad, vatten & avfall - synpunkter

Avdelningen vatten & avfall ser positivt pa den genomférda utredningen
och dess slutsatser och forslag.

Utredningen pekar ut ett produktionsmal om att Sverige ar 2030 ska
producera 10 TWh biogas. Detta visar pa biogasens viktiga betydelse for
Sveriges framtida energibalans.

Utredningens tva stodpaket I och IT innehaller intressanta premier i syfte
att fraimja och utveckla biogasproduktion. Skellefted kommun berors i
forsta hand av den del som ror en uppgraderingspremie pa 20—-30 6re/kWh
for biogas. Sarskilt intressant dr utredningens skrivning om att ”Premien
riktas specifikt till gas som uppgraderas eftersom biogas ger storst
klimatnyttor ndr den uppgraderas och i férsta hand ersdtter bensin/diesel i
transportsektorn och i andra hand naturgas.”

Detta stodjer de strategiska val Skelleftea kommun gjort under 2000-talet
nér det galler biogasproduktion, uppgradering till fordonsgas, och i arbetet
med att stdlla om fran en fossildriven fordonsflotta till en férnyelsebar
biogasdriven fordonsflotta.

Det ar ocksa positivt att utredningen redovisar uppfattningen:

- att biogasens befrielse fran energi- och koldioxidskatt bor behéllas dven
efter 2020.

- att det ar viktigt att regeringen agerar skyndsamt for att EU-kommissionen
ska kunna behandla en forldngningsansokan i god tid innan det nuvarande
godkédnnandet 16per ut, och att det av samma skal ar énskvart med ett
godkadnnande som stracker sig tio ar framat i tiden.

Beslutet sands till:

kommunstyrelsen
vatten & avfall: avd. chef + verksamhetschef va
ekonomi namnd; funktionschef
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