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Mer biogas! For ett hallbart Sverige - SOU 2019:63

Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) stiller sig positivt till utredningens
forslag till styrmedel och produktionsmal for att framja produktion och
anvindning av biogas i Sverige. Ett produktionsstod med forutbestimda
ersittningsnivaer behovs for konkurrensneutralitet gentemot importerad biogas
och langsiktighet for investeringar.

SKR instdmmer i och poédngterar sarskilt:

-att stodet ska omfatta dven reningsverkens uppgradering av biogas, dar det
behover fortydligas att stod till foretag &ven omfattar kommun,

-att stodpaketet 1 forsta hand ar inriktat pa transportaindamal, samtidigt som
uppgraderingspremien bor omfatta biogas dven till andra sektorer,

-att produktionsstodet bor vara pa plats redan fran starten av 2021, for att
minska risken att mer befintlig verksamhet upphor,

-att biogasens skattebefrielse bibehalls, samt

-att ett sarskilt stodpaket infors for att tillvarata industrins mojligheter och
dven andra fornybara gaser.

SKR anser till skillnad fran och utdver utredningens forslag:

-att nedtrappningen av forvatskningspremien inte bor paborjas redan 2022, f6r
att ge tid for tillhorande investeringar,

-att den langsiktiga finansieringen dven bor kunna goras via elskatten, efter-
som anvindningen av biogas kan avlasta elproduktion och nitutbyggnad,

-att samordningen pa regional niva i forsta hand bor ses som en del av
regionernas ansvar for regionalt utvecklingsarbete, dartill har lansstyrelsen en
viktig roll att samordna statliga aktorer och néraliggande uppdrag, samt

-att det behover det klargoras vilken statlig myndighet som ska ansvara for
maluppfyllelsen,

Synpunkter

SKR understryker behovet av att framja produktion av férnybar energi som en del av
arbetet for att minska klimatpaverkan och samtidigt na flera andra samhallsnyttor.

Framjandet bor 1 huvudsak ske med teknikneutrala styrmedel, 1 relation till nytta for
klimat, milj6 och samhille. Exempelvis har SKR nyligen framf6rt behovet av en
teknikneutral miljobilsdefinition i relation till klimat- och miljonytta, som omfattar
fler fornybara drivmedel 4n el och biogas. Regionernas och kommuners viktiga
insatser pa omradet framgar bland annat av att den allmanna kollektivtrafiken ar 2018
till 90 procent drevs med fornybar energi, dar biogas stod for 23 procent av totalen.
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Skal for teknikspecifika styrmedel

Aven teknikspecifika styrmedel kan vara motiverade, for att stodja teknikutveckling
och marknadsintroduktion, och for att skapa jambordighet med andra styrmedel.
Exempelvis finns flera parallella stod till elektrifiering av fordon, laddinfrastruktur,
solceller och batterier etc.

For biogasen behover styrmedlen anpassas till internationell konkurrens, framst
avseende produktionsstdd 1 Danmark och de flesta EU-lander.

Styrmedlen bor dven beakta biogasens sidonyttor utdver att ersitta fossila drivmedel,
sasom minskat lackage av metangaser fran stallgddsel, okad tillgang till och anvand-
ning av biogddsel i det svenska jordbruket med aterforing av kol och naringsdamnen
till jordbruksmark sarskilt fran godsel, inhemsk produktion och sysselséttning,
forsorjningstrygghet etc. Miljonyttorna omfattar d&ven minskad 6vergddning, forbétt-
rad biodiversitet och markkvalitet, minskad lukt fran godsel samt att biogodsel
mojliggor en expansion av det ekologiska jordbruket.

Utdkning till reningsverk, styrning till transportsektorn och sarskilt stod till industrin

SKR ser det som positivt att dven reningsverk som producerar biogas for uppgradering
finns med 1 programmet f6r uppgraderingspremien, att &ven nya anlaggningar kan
omfattas samt att stodet ar tioarigt for langsiktighet. Utan en uppgraderingspremie kan
produktionen av fordonsgas fran reningsverk i regel inte bara sina egna kostnader och
hamnar da i konflikt med lagen om allménna vattentjinster. Det bor fortydligas att
stodet till foretag dven omfattar kommun och produktion i forvaltningsform.

En styrning av biogasen till 1 forsta hand transportsektorn &r motiverad av att klimat-
nyttan &r storre nédr biogasen ersétter bensin och diesel 1 transportsektorn dn nér biogas
ersatter naturgas. Dartill finns ett 6kat behov av biodrivmedel for att uppna malet om
en fossilfri transportsektor. Samspel behovs med kompletterande styrmedel for teknik-
utveckling av fordon, sasom Klimatklivets stdd till merkostnader for inkop av gas-
drivna lastbilar och satsningar pa flytande biogas inom projektet Drive LBG. Tunga
fordon som drivs av biogas bor gynnas pa liknande sétt som eldrivna.

Samtidigt 4r det positivt att uppgraderingspremien foreslas omfatta biogas dven till
andra sektorer, sasom industri. Av administrativa skl bor stodet vara likartat, medan
det av statsstodsskil kan behova sattas pa en ldagre niva vid anvandning i industri som
inte betalar full energiskatt pa fossil naturgas.

SKR instammer 1 att det &r helt avgorande att undantaget for koldioxid- och energi-
skatt finns kvar for biogas. Regeringen bor agera skyndsamt for att kommissionen ska
behandla en forlangningsansokan, vilken bor omfatta ett tiotal ar.

For att tillvarata industrins mojligheter ser SKR det som motiverat med ett sérskilt
stodpaket, som inkluderar garantier och lan f6r minskad risk och sinkta kapital-
kostnader samt auktionsbaserade produktionspremier.
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Styrmedlen behover vara langsiktiga for att framja investeringar

Pa produktionssidan har det s.k. godselgasstodet varit ett viktigt ekonomiskt styrmedel
for produktion av godselbaserad biogas 1 mindre anldggningar. Att biogasstodet enbart
avsett 2018, och forldangts pa en ldgre niva under 2019, har bidragit till osakerhet kring
biogasproduktionens framtidsutsikter. Flera anldggningar och satsningar har lagts ned.
Ett mer langsiktigt stod ar nodvandigt for att moéjliggora investeringar, en tioarsperiod
som 1 flera delar av forslaget torde vara rimlig.

SKR ser det som viktigt att snabbt etablera langsiktiga villkor for att minska risken att
annu mer befintlig verksamhet upphor. Darfor bor stodpaketet med produktionsstod
vara pa plats redan fran starten av 2021 och omfatta all uppgraderad biogas, bade for
transportsektorn, industrin etc. Nedtrappningen av forvitskningspremien bor inte
paborjas redan 2022, eftersom tillhorande investeringar troligtvis inte hinner paboérjas
innan nedtrappningen sker.

Regelutvecklingen inom EU och internationella samarbetsorgan &r en osédkerhetsfaktor
for strategiska nationella insatser for att gynna inhemsk produktion och anvéndning av
biogas. Det giller exempelvis den pagaende dversynen av ETS, utslappskrav pa
fordon, energiskattedirektivet och den framtida utformningen av statsstodsregelverket
for miljo- och klimatrelaterade stod. Exempelvis behovs en forandring sa att biogas
som samdistribueras med naturgas inte ska kréva utslappsratter for industrin inom EU
ETS. I dessa fragor ar det mycket viktigt med en aktiv svensk medverkan fran
regeringskansli och expertmyndigheter, och att dessa inhamtar erfarenheter och
forslag fran svenska aktorer.

Finansiering b6r aven kunna ske via elskatten

SKR konstaterar att de foreslagna stodnivaerna ligger inom ramen for nivan pa
koldioxidskatten, vilket gor att nivaerna inte dr orimliga.

Stodet bor inledningsvis kunna finansieras med en 6verforing fran dagens néra-
liggande anslag for klimatinvesteringar, energiforskning och milj6forbattrande
atgdarder inom jordbruket, sa som foreslagits av utredningen. Pa sikt och i takt med
okade volymer behover finansieringen utokas, och dér foreslar utredningen en okad
skatt pa fossila drivmedel.

SKR anser att finansieringen bor kunna ses 1 relation till hela energisystemet, dar el
och flera energislag for drivmedel, uppvarmning och industriell produktion ar
utbytbara mot varandra. Anvandningen av biogas for transporter och andra dndamal
kan avlasta elproduktion och nétutbyggnad. Darfor bor aven en hojd elskatt vara en
mojlig finansieringskélla. Detta har ocksa tillampats i flera andra EU-lander.

Okad samordning pa regional och nationell niva

Utredningen framhaller ett behov av en 6kad samordning pa regional niva mellan
olika offentliga aktorer for att biogasens mojligheter att bidra till lokala eller regionala
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kretslopp battre ska tas till vara. Regeringen foreslas uppdra at lansstyrelserna att
stimulera en mer dndamalsenlig samordning pa detta omrade.

SKR anser att fragan i forsta hand bor ses som en del av regionernas ansvar for
regionalt utvecklingsarbete. Dartill har lansstyrelsen en viktig roll att samordna
statliga aktorer och koordinera med sina néraliggande uppdrag, for exempelvis
regionala energi- och klimatstrategier.

SKR ser positivt pa forslagen att samla miljoprovningen av biogasanldggningar till en
eller ett par lansstyrelser och att lata Naturvardsverket utarbeta en vdgledning som ar
gemensam for de myndigheter som bedriver tillsyn 6ver biogasanlaggningar.

SKR stodjer ocksa forslagen att uppdra at Energimarknadsinspektionen att se 6ver
gasnidtsregleringen betraffande gasnitsbolagens monopolstéllning och intdktsramar
samt att inratta nagon form av biogasregister som mojliggor koppling till
hallbarhetskriterier och ursprungsgarantier.

Dartill anser SKR itt det bor klargoras vilken statlig myndighet som ska ansvara for
maluppfyllelsen pa omradet.

Sveriges Kommuner och Regioner

Uil

Anders Knape
Ordforande
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