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Forsok till subventionsmissbruk

Regeringen 6verlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 8 december 2022

Carl-Oskar Bohlin

Cecilia Eneman
(Justitiedepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att forsok till subventionsmissbruk och forsok till
grovt subventionsmissbruk ska kriminaliseras.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 juni 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till lag
om &ndring i brottsbalken.



2 Forslag till lag om dndring 1 brottsbalken

Hirigenom foreskrivs' att 9 kap. 11 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
11§2

For forsok eller forberedelse till
bedrigeri, grovt bedrigeri, olovlig
befattning med betalningsverktyg,
grov olovlig befattning med betal-
ningsverktyg, utpressning, ringa ut-
pressning, grov utpressning, ocker,
grovt ocker, hileri eller grovt héleri
och for stimpling till grovt bedra-
geri, grov utpressning, hileri eller
grovt héleri doms det till ansvar
enligt 23 kap. Bestdmmelserna i
23 kap. 3 § ska dock inte gilla i
friga om forsok till utpressning,
ringa utpressning eller grov utpress-
ning. For forberedelse till grovt
fordringsbedrédgeri doms ocksa till
ansvar enligt 23 kap.

For forsok eller forberedelse till
bedrigeri, grovt bedrigeri, olovlig
befattning med betalningsverktyg,
grov olovlig befattning med betal-
ningsverktyg, utpressning, ringa ut-
pressning, grov utpressning, ocker,
grovt ocker, héleri eller grovt hileri
och for stampling till grovt bedrd-
geri, grov utpressning, héleri eller
grovt hédleri doms det till ansvar
enligt 23 kap. Bestdmmelserna i
23 kap. 3 § ska dock inte gilla i
friga om forsok till utpressning,
ringa utpressning eller grov utpress-
ning. For forberedelse till grovt
fordringsbedriageri och for forsok
till subventionsmissbruk eller grovt
subventionsmissbruk  doms  det
ocksa till ansvar enligt 23 kap.

Som for forberedelse till bedrageri eller grovt bedrageri doms den som
for att bedra forsakringsgivare eller annars med uppsat att bega bedréageri
skadar sig eller ndgon annan till person eller egendom. Detsamma ska
gélla, om nadgon med samma uppsat forsdker astadkomma séddan skada.
Har han eller hon innan skadan uppstéatt frivilligt avstatt fran att fullfolja
géirningen, ska han eller hon inte domas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2023.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om
bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens
finansiella intressen, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2021:322.



3 Arendet och dess beredning

Europeiska kommissionen har i en formell underrittelse till regeringen i
februari 2022 anfort att Sverige inte har korrekt genomfort vissa artiklar i
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017
om bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedridgeri som
riktar sig mot unionens finansiella intressen (SEFI-direktivet). I
underrittelsen anfor kommissionen bl.a. att Sverige har underlatit att
uppfylla sina skyldigheter enligt artikel 5.2 jamford med artikel 3.2 a och
3.2 b i direktivet.

Justitiedepartementet har med anledning av den formella underrittelsen
tagit fram promemorian Forsok till subventionsmissbruk. I promemorian
foreslas att forsok till subventionsmissbruk och forsok till grovt
subventionsmissbruk ska kriminaliseras. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 1 och promemorians lagforslag finns i
bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga pa
regeringens webbplats (www.regeringen.se) och i Justitiedepartementet
(Ju2022/01403). I denna lagradsremiss behandlas promemorians forslag.

4 En kriminalisering av forsoksbrott

Regeringens forslag: Forsok till subventionsmissbruk och forsok till
grovt subventionsmissbruk ska kriminaliseras.

Promemorians forslag éverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nigra invindningar mot
forslaget.

Skéalen for regeringens forslag: SEFI-direktivet trddde i kraft den
17 augusti 2017 och skulle vara genomfort senast den 6 juli 2019. For de
medlemsstater som &r bundna av direktivet ersatte det konventionen om
skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen (bedrdgeri-
konventionen) med tillhdrande protokoll.

SEFI-direktivet syftar till att starka skyddet mot brott som paverkar EU:s
finansiella intressen. Syftet ska uppnas genom att det i direktivet faststills
minimiregler for definitionen av brott och pafoéljder avseende bekdmpande
av bedrdgeri och annan olaglig verksamhet som riktar sig mot dessa
intressen. Direktivets brottskatalog finns i artiklarna 3 och 4. Enligt
artikel 5 ska medlemsstaterna sékerstilla att anstiftan och medhjalp till att
bega ndgot av de brott som avses i artiklarna 3 och 4 ar straffbara. Vidare
ska medlemsstaterna vidta de atgdrder som ar nodvéndiga for att
sikerstilla att forsok att begé nagot av de brott som avses i artiklarna 3 och
4.3 &r straffbara.

De nu aktuella artiklarna (artikel 5.2 jaimford med artikel 3.2 a och 3.2 b)
ar 1 huvudsak inforlivade i svensk ritt genom straffbestimmelserna om
bedrdgeri (9 kap. 1§ brottsbalken), subventionsmissbruk och grovt
subventionsmissbruk (9 kap. 3 b § brottsbalken) samt forskingring (10 kap.



1 § brottsbalken). Brotten bedrdgeri och forskingring dr kriminaliserade pa
forsoksstadiet (se 9 kap. 11 § och 10 kap. 9 § brottsbalken), det dr daremot
inte subventionsmissbruk och grovt subventionsmissbruk.

Som framgér av avsnitt 3 gor Europeiska kommissionen i en formell
underrittelse gillande att Sverige underlatit att uppfylla vissa skyldigheter
enligt SEFI-direktivet. Det handlar bl.a. om att Sverige inte har
kriminaliserat forsok till subventionsmissbruk och forsok till grovt
subventionsmissbruk. Regeringen beddmde i samband med genom-
forandet av SEFI-direktivet att kombinationen av kriminalisering av
subventionsmissbruk, bedrdgeri och forsok till bedrégeri tillgodosag
direktivets krav pa kriminalisering av forsok (prop. 2018/19:78 Skarpt
straff for subventionsmissbruk s. 12).

Som framfors i promemorian gar det visserligen fortsatt att argumentera
for att straffbestimmelserna om subventionsmissbruk, bedrdgeri och
forsok till bedrdgeri vil ticker de straffbara omradena enligt artikel 5.2
jamford med artikel 3.2 a och 3.2 b i SEFI-direktivet. Inte séllan borde det
redan vid ansokningstillfllet finnas en avsikt att anvénda bidraget eller
formanen till ndgot annat &n det avsedda och d& kan straffansvar for
bedréageri eller forsok till bedrageri komma i fraga. Samtidigt kan det enligt
regeringen inte uteslutas att det kan finnas situationer som mer renodlat
motsvarar forsok till subventionsmissbruk eller forsok till grovt
subventionsmissbruk. En sddan situation kan vara nér ndgon, utan att det
finns ett bedragligt uppsat vid ansdkningstillfillet, forsoker anvénda ett
utbetalt bidrag till ndgot annat &n vad bidraget har beviljats for, men brottet
inte fullbordas av ndgon anledning som inte beror pa gérningspersonen.
Det finns diarmed ett reellt tillimpningsomrade for en kriminalisering av
subventionsmissbruk pa forsoksstadiet och en sadan kriminalisering bor
ocksa kunna fa viss praktisk betydelse. En kriminalisering 4r ocksa att anse
som befogad mot bakgrund av brottets allvar (jfr bl.a. prop. 2020/21:73 En
ny straffbestimmelse som skyddar betalningsverktyg s. 27-28). Dessutom
ar Europeiska kommissionen av uppfattningen att Sverige inte uppfyller
SEFI-direktivets krav pé forsokskriminalisering. Mot denna bakgrund
anser regeringen, i likhet med vad som foreslas i promemorian, att forsok
till subventionsmissbruk och forsok till grovt subventionsmissbruk bor
kriminaliseras.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagidndringen ska trida i kraft den 1 juni 2023.
Regeringens beddmning: Nagon sirskild dvergangsbestimmelse
behdvs inte.

Promemorians forslag och beddmning o6verensstimmer med
regeringens utom ndr det géller foreslaget datum for ikrafttrddande. I
promemorian foreslas att lagéndringarna ska trdda i kraft den 1 mars 2023.

Remissinstanserna yttrar sig inte sérskilt i frigan.



Skalen for regeringens forslag och beddmning: Lagéndringen bor
trada i kraft sa snart som mojligt. Regeringen foreslar dérfor att detta sker
den 1 juni 2023.

Nagra sérskilda Overgadngsbestimmelser behdvs inte. Som anges i
promemorian foljer det av 5§ andra stycket lagen (1964:163) om
inférande av brottsbalken att lagdndringen inte far tillimpas pa ett sddant
sdtt att den ges retroaktiv verkan till den tilltalades nackdel.

6 Konsekvenser av forslaget

Regeringens beddmning: Forslaget bedoms inte medfora nagra 6kade
kostnader for réttsvasendets myndigheter. Inte heller i 6vrigt bedoms
forslaget medfora négra konsekvenser.

Promemorians beddmning 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Malmo tingsrétt delar promemorians bedémning
att lagforingarna bedoms bli fi. I Svrigt yttrar sig inte remissinstanserna
sdrskilt.

Skalen for regeringens beddmning: Forslaget innebér att forsok till
subventionsmissbruk och forsok till grovt subventionsmissbruk
kriminaliseras. Lagforingarna bedoms bli fa. Forslaget bedoms darfor inte
medfora ndgra 6kade kostnader for rittsvasendets myndigheter. Inte heller
i 6vrigt bedoms forslaget medfora ndgra konsekvenser.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 brottsbalken

9 kap.

11 8 For forsok eller forberedelse till bedrégeri, grovt bedrégeri, olovlig befattning
med betalningsverktyg, grov olovlig befattning med betalningsverktyg, utpress-
ning, ringa utpressning, grov utpressning, ocker, grovt ocker, héleri eller grovt
héleri och for stdmpling till grovt bedrigeri, grov utpressning, hileri eller grovt
héleri doms det till ansvar enligt 23 kap. Bestimmelserna i 23 kap. 3 § ska dock
inte gilla i frdga om forsok till utpressning, ringa utpressning eller grov utpress-
ning. For forberedelse till grovt fordringsbedrégeri och for forsok till subventions-
missbruk eller grovt subventionsmissbruk doms det ocksa till ansvar enligt 23 kap.

Som for forberedelse till bedrégeri eller grovt bedrdgeri doms den som for att
bedra forsékringsgivare eller annars med uppsat att bega bedrageri skadar sig eller
négon annan till person eller egendom. Detsamma ska gélla, om nagon med samma
uppsat forsoker astadkomma sadan skada. Har han eller hon innan skadan uppstétt
frivilligt avstatt fran att fullfélja gérningen, ska han eller hon inte domas till ansvar.

Paragrafen reglerar straffansvar for osjilvstdndiga brott 1 9 kap.
Paragrafen éndras pa sé sitt att dven forsok till subventionsmissbruk och



forsok till grovt subventionsmissbruk kriminaliseras. Overvigandena
finns i avsnitt 4.



Sammanfattning av promemorian Forsok till Bilaga 1

subventionsmissbruk
I promemorian foreslas att forsok till subventionsmissbruk och forsok till

grovt subventionsmissbruk kriminaliseras.
Lagéndringen foreslas trdda i kraft den 1 mars 2023.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring i brottsbalken

Hirigenom foreskrivs' att 9 kap. 11 § brottsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
112

For forsok eller forberedelse till
bedrégeri, grovt bedrigeri, olovlig
befattning med betalningsverktyg,
grov olovlig befattning med betal-
ningsverktyg, utpressning, ringa ut-
pressning, grov utpressning, ocker,
grovt ocker, hileri eller grovt héleri
och for stimpling till grovt bedri-
geri, grov utpressning, hileri eller
grovt héleri doms det till ansvar
enligt 23 kap. Bestimmelserna i
23 kap. 3 § ska dock inte gilla i
fraga om forsok till utpressning,
ringa utpressning eller grov utpress-
ning. For forberedelse till grovt
fordringsbedrédgeri doms ocksa till
ansvar enligt 23 kap.

For forsok eller forberedelse till
bedrégeri, grovt bedréigeri, olovlig
befattning med betalningsverktyg,
grov olovlig befattning med betal-
ningsverktyg, utpressning, ringa ut-
pressning, grov utpressning, ocker,
grovt ocker, hileri eller grovt hdleri
och for stdmpling till grovt bedri-
geri, grov utpressning, hileri eller
grovt hdleri doms det till ansvar
enligt 23 kap. Bestimmelserna i
23 kap. 3 § ska dock inte gilla i
fraga om forsok till utpressning,
ringa utpressning eller grov utpress-
ning. For forberedelse till grovt
fordringsbedrageri och for forsok
till subventionsmissbruk eller grovt
subventionsmissbruk  doms  det
ocksa till ansvar enligt 23 kap.

Som for forberedelse till bedrigeri eller grovt bedrégeri doms den som
for att bedra forsékringsgivare eller annars med uppsat att begé bedrageri
skadar sig eller ndgon annan till person eller egendom. Detsamma ska
gilla, om ndgon med samma uppsat forsoker dstadkomma sédan skada.
Har han eller hon innan skadan uppstéatt frivilligt avstatt fran att fullflja
géarningen, ska han eller hon inte domas till ansvar.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2023.

' Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om
bekdmpande genom straffrittsliga bestimmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens

finansiella intressen.
2 Senaste lydelse 2021:322.



Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttrande 6ver promemorian ldmnats av Ekobrottsmyndig-
heten, Ekonomistyrningsverket, Kommerskollegium, Konkurrensverket,
Lénsstyrelsen i Blekinge 14n, Lansstyrelsen i Jamtlands ldn, Lansstyrelsen
i Norrbottens lan, Lansstyrelsen i Skane lan, Lansstyrelsen i Vasterbottens
lan, Lansstyrelsen i Vistra Gotalands 1dn, Malmo tingsrétt, Polismyndig-
heten, Radet for Europeiska socialfonden i Sverige, Skatteverket, Statens
jordbruksverk, Svea hovritt, Umea tingsritt, Upphandlingsmyndigheten
och Aklagarmyndigheten.

Lénsstyrelsen i Stockholms 1én har avstatt frén att yttra sig.

Foljande remissinstanser har inte kommit in med nagot yttrande.
Foretagarna, Institutet mot mutor, Lantbrukarnas riksforbund och Svenskt
néringsliv.

Bilaga 3
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