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JAMSTALLDHETSMYNDIGHETENS REMISSVAR PA
PROMEMORIA EFFEKTIVARE FORFARANDE OCH UTOKAD
KONTROLL VID VERKSTALLIGHET AV FANGELSESTRAFF MED
FOTBOJA

Sammanfattning

o Jamstdlldhetsmyndigheten tillstyrker till utredningens
forslag att Kriminalvarden pa eget initiativ ska fi prova
om den domde ska fa avtjdna fiangelsestraff med fotboja.

o Jamstilldhetsmyndigheten instimmer i utredningens
forslag att Kriminalvarden for den som avtjénar ett
fangelsestraff med fotboja ska kunna besluta om en
foreskrift som innebér ett forbud for honom eller henne
att vistas pa en viss plats eller inom ett sirskilt angivet
omrdde. Elektroniska hjdlpmedel ska fa anvéndas for att
kontrollera att den domde foljer en sadan foreskrift om
vistelseforbud och en forskrift om att den domde ska
genomga vard eller behandling.
Jamstilldhetsmyndigheten instimmer delvis 1
utredningens bedomning att forslagen kan komma att
medfora positiva effekter for jimstdlldheten men saknar
en djupare analys av jadmstilldhetsperspektivet samt
regeringens sjétte delmal att médns vald mot kvinnor ska
upphora.

Jamstélldhetsmyndigheten anser att brott som begatts mot en
sammanboende alltid ska anses utgora sirskilda skél mot
verkstillighet utanfor anstalt, oberoende av om samtycke
lamnats eller inte.
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Jamstilldhetsmyndigheten vill framhalla vikten av att
kunskap stérks inom omrdden som méns vald mot
kvinnor, vald i1 néra relationer, hedersrelaterat vald och
fortryck, prostitution och manniskohandel samt barn som
bevittnat vald, inom ramen for forslagen vid berord
myndighet.

Inledande synpunkter

Jamstilldhetsmyndigheten har anmodats att yttra sig dver ovanstaende
promemoria. Jimstilldhetsmyndighetens yttrande dr avgréinsat till de fragor
som ror myndighetens verksamhetsomréde. Det 6vergripande malet for
svensk jamstilldhetspolitisk &r att kvinnor och mén ska ha samma makt att
forma samhéllet och sina egna liv. Det sjétte delmélet om att mins vald mot
kvinnor ska upphora ér en forutsittning for att fullt ut na det Gvergripande

malet.

Det ar vil ként fran forskning och beprovad erfarenhet,
socialtjdnstutredningar samt tillsyn, att méns vald mot kvinnor, vald 1 nira
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck och barn som bevittnat/lever i
vald inte alltid uppmérksammas och att valdet fortfarande till stor del sker 1
det fordolda. Det innebair att oavsett om méns vdld mot kvinnor och vald i
néra relationer dr kint vid beddmning och beslut om fotboja, eller inte méste
valdet utredas. Med anledning av detta ar det viktigt att omradet sarskilt blir
belyst.

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer 1 att det finns ett behov av att
effektivisera verkstillighet av fangelsestraff med fotboja. Utifrdn den
betydelse som promemorians forslag kan komma att fa och de konsekvenser
som forslagen kan komma att fa for brottsoffer och véldsutsatta, foreslas att

Overviagandena 1 vissa delar utvecklas och fortydligas.

Synpunkter enligt utredningens disposition
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4.2 Forandringar av regelverket for verkstillighet av straff med fotboja

Jamstilldhetsmyndigheten tillstyrker forslaget att Kriminalvarden pa eget
initiativ ska kunna prova om verkstillighet av fingelsestraff ska fa avtjdnas
med fotboja. Jimstédlldhetsmyndigheten anser dock att kraven pé
lamplighetsbedomningen som gors enligt 2 § 1 stycket lagen (1994:451) om
intensivévervakning med elektronisk kontroll, IOVL, behdver fortydligas
ytterligare.

Jamstilldhetsmyndigheten efterfragar ett mer uttryckligt och tydligare
brottsofferperspektiv. Den som dr sammanboende med en person som ska
avtjina sitt straff med fotboja ska alltid tillfrigas om samtycke till att
verkstéllighet sker 1 bostaden. Jimstilldhetsmyndigheten vill podngtera att
nir samtycket som ska baseras pa frivillighet inhdmtas frén en person, 6ver
18 ar som har utsatts for vald av nirstdende, bor detta foregas av en sérskilt
noggrann provning. Méns vald mot kvinnor, vald 1 néra relationer och
hedersrelaterat vald och fortryck innefattar flera faktorer som maste beaktas
vid denna typ av brottslighet. Dessa kan exempelvis inkludera en
normaliseringsprocess, uttalade eller outtalade hot eller rddsla for att utséttas
for ytterligare vdld om man inte ldmnat sitt samtycke. Dirav anser
Jamstilldhetsmyndigheten att det ska vara obligatoriskt att forekomsten av
vald ingér i utredningen som ligger till grund for Kriminalvardens beslut om
fotboja. En beddmning bor goras om huruvida det foreligger risk for
utsatthet/utévande av véld fore, under eller efter tiden personen avtjinat sitt
straff. Det &r viktigt att sdkerstélla att samtycket ges utifran fri vilja, utan
ridsla for eventuella konsekvenser. Jamstélldhetsmyndigheten menar dérfor

att kravet pa samtycke bor nyanseras och tydliggoras.

I propositionen (1993/94:184 s. 34 f) framgar att ett icke ldmnat samtycke
frdn en sammanboende regelmassigt forde utgdra ett sddant sérskilt skdl mot
verkstillighet utanfor anstalt. Samma sak bor gélla nér brottet har begatts
mot en person den ddmde dr sammanboende med och det &ven om denne
godtar verkstdlligheten Jamstilldhetsmyndigheten anser att brott som

begatts mot en sammanboende alltid ska anses utgora sdrskilda skdl mot
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verkstillighet utanfor anstalt, oberoende av om samtycke ldmnats eller inte.
Brott som begas i ndra relation ar till sin karaktir sddana att de typiskt sett
riskerar att fortga. Samtidigt som det enligt diskussionen i stycket ovan inte

kan uteslutas att ett samtycke pé ett eller annat sitt dr framtvingat.

Jamstilldhetsmyndigheten anser vidare att det behovs ett tydligare
brottsofferperspektiv ocksé nér det kommer till en person dver 18 ar som
inte &r sammanboende med personen som ska avtjidna sitt straff med fotboja
men som utsatts for brott. Detta for att ocksa skydda brottsoffer som den
démde inte sammanbor med, exempel pa detta kan vara vid vald i ungas

partnerrelationer och vid hedersrelaterat véld och fortryck.

Jamstilldhetsmyndigheten vill ocksd sérskilt podngtera vikten av att
barnkonventionen och barnets bésta ska beaktas i alla fall dar ett eller flera
barn pé ndgot sitt berors av beslutet. Flertalet av barnkonventionens artiklar
aktualiseras och det ér viktigt att dessa efterlevs dven i de fall barnet inte r

sammanboende med en person som ska avtjina straff med fotboja.

Har en person begétt brott mot en partner/tidigare partner eller ett barn
borde ett omvint lamplighetsrekvisit séledes tillimpas, dvs. utgdngspunkten
bor vara att inte besluta om verkstéllighet av fangelsestraff med fotboja..

Detta ska vara oberoende av om parterna dr sammanboende eller inte.

4.5 Kontrollen av den som verkstiiller straff med fotboja

Jamstilldhetsmyndigheten vill sarskilt understryka brottsofferperspektivet
och tillstyrker forslaget att Kriminalvarden genom foreskrift ska ges
mojlighet att forbjuda den domde att vistas pd platser som &r oldmpliga for
brottsoffret. Som exempel lyfts ett forbud att vistas i nidrheten av ett
brottsoffers bostad. Jimstélldhetsmyndigheten anser det vara nodvindigt att
aven beakta andra platser dér ett brottsoffer vistas. Om verkstélligheten sker
pé en plats ddr den som brottet begétts emot vistas eller bor, dr det viktigt att
anpassa den domdes forbud att vistas inom vissa omraden. Detta i syfte att
inte begrinsa eller hota brottsoffrets rorelsefrihet.
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6. Konsekvenser

Jamstilldhetsmyndigheten instimmer delvis 1 att forslagen kan bidra till
positiva effekter for jamstélldheten i samhillet och for samhillet 1 Gvrigt.
Jamstilldhetsmyndigheten haller med om att en minskad anstaltsbeldggning
har en positiv inverkar pa Kriminalvardens mgjlighet att bedriva
aterfallsforebyggande arbete for de som avtjédnar sitt straff med fotboja.
Jamstélldhetsmyndigheten delar delvis den slutsats som promemorian
kommer fram till gillande att aterfall i brott minskar genom att fler domda
personer avtjdnar fangelsestraff med fotboja. I promemorian hénvisas till
Brottsforebyggande trygghetsundersokningar och de jamstélldhetspolitiska
delmalen och att kvinnor ger uttryck for en hdgre skattning av otrygghet i
samhillet. Detta 4r som utredningen konstaterar ett jamstélldhetsproblem.
Jamstélldhetsmyndigheten anser dock att dessa problem behdver undersokas
ytterligare. Forslaget innebér att fler ddomda personer i storre utstrackning
vistas 1 samhéllet, vilket riskerar att bidra till en 6kad otrygghet och kan
saledes motverka kvinnor och méns mojlighet att ha samma rétt och
mojlighet att vara aktiva medborgare och forma villkoren for

beslutsfattande.

Jamstélldhetsmyndigheten saknar i betdnkandeten analys utifran det sjétte
jamstélldhetspolitiska delmaélet om att mans vald mot kvinnor ska upphora.
Manga av de brott dir fangelse 1 6 minader finns foreskrivet 1 straffskalan ér
brott som begas till exempel i néra relation (jfr. misshandel, olaga tvang,
olaga hot). Brott som begés i néra relation mot kvinnor och barn kan
riskeras att prioriteras som mindre allvarliga. Méns vald mot kvinnor, véld i
nira relation, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
ménniskohandel innebér en krankning av grundldggande fri- och réttigheter
som till foljd av bevissvarigheter gor att det i ménga fall dr offret som

tvingas flytta, soka skydd och leva med skyddade personuppgifter.
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Vetskapen om att en person som domts for sddan brottslighet vistas ute i
samhdllet kan ses som ytterligare krdnkning mot den som har blivit utsatt
for brott. Jimstidlldhetsmyndigheten anser dérfor att ndgon som démts for
brott i néra relation, mot sammanboende vuxen eller barn, som huvudregel,
inte ska ha mojlighet att verkstilla straffet med fotboja. Detsamma bor gélla
om brottsoffret bor eller vistas i den stad som verkstilligheten skulle ske.
Detta kan till exempel gilla vid hedersrelaterat vald och fortryck och vid

sexualbrott.

Risk for personer som utsitts for hedersrelaterat vald och fortryck

Jamstilldhetsmyndigheten vill sdrskilt understryka att brott som begétts mot
nagon med syfte att bevara, teruppritta eller aterta en familjs eller liknande
grupps heder sérskilt ska beaktas. Den kollektivistiska karaktir som
kinnetecknar en hederskultur innebér att patryckningar frin kollektivet &r
omfattande. Verkstillighet av fangelsestraff med fotboja vore riskabelt for
brottsoffret eftersom fordvaren da har stérre mdjligheter att vidmakthalla sin
kontroll och stéllning i kollektivet samt att patryckningar fran kollektivet
ocksa innebdr en risk for den som dr utsatt. Jimstalldhetsmyndigheten anser
darfor att Kriminalvarden systematiskt bor kartldgga brottsutovandets
karaktér utifrdn en grundlig analys och genomgéng vid samtliga beslut om
fotboja.

For Jamstélldhetsmyndigheten
Lena Ag

Lena Landén Jonas
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I drendets slutliga handldggning har avdelningschefen Berit Jernberg,
verksjuristen Anna Tingbédck och strategisk radgivare Maria Skalin
Alstromer deltagit.
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