Starkt skydd av sjukpenninggrundande inkomst for
studerande
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1 Sammanfattning

Regeringen aviserade i budgetpropositionen fér 2017, utgiftsomride 10, Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och funktionsnedsittning, avsnitt 3.5.4 att det dr ett prioriterat arbete for
regeringen att stirka studerandes skydd vid sjukdom. En arbetsgrupp inom
Socialdepartementet har som en del av detta arbete utarbetat denna promemoria med férslag
som syftar till att stirka skyddet av sjukpenninggrundande inkomst, forkortad SGI, for
studerande.

Forslaget som limnas i denna promemoria innebir att nuvarande SGI-skydd utvidgas till att
dven omfatta de studerande som inte uppbir studiemedel. Detta under forutsittning att
studierna bedrivs pd eftergymnasial nivd. Frin och med det andra kalenderhalvéret det ir den
forsikrade fyller 20 &r giller det dven f6r studier pd grundliggande eller gymnasial niva.



2 Forfattningsforslag

Foérslag till lag om dndring i socialférsakringsbalken

Hirigenom féreskrivs att 26 kap. 11 § socialférsikringsbalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.
11§

SGI-skydd giller under tid d& den
forsikrade bedriver studier, for vilka han eller
hon uppbir studiestdd enligt studiestddslagen
(1999:1395). Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddelar ytterligare
foreskrifter om wvilka studier som medfor att
skyddet dr tillimpligt.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2018.

SGI-skydd giller under tid d& den
forsikrade bedriver studier, for vilka han eller
hon uppbir studiestdd enligt studiestddslagen
(1999:1395). SGI-skydd giller dven under tid
dd den forsikrade utan att uppbira studiestod,
bedriver studier pd minst halvtid for vilka
studiemedel far limnas enligt studiestodslagen
under fOrutsittning att studierna bedrivs pd
eftergymnasial nivd eller bedrivs fran och med
det andra kalenderbalviret det dr den
forsikrade fyller 20 dr.

Regeringen eller den  myndighet
regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap.
7§  regeringsformen  meddela  ytterligare
foreskrifter om vilka studier som medfor att
skyddet dr tillimpligt.

som

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for tid fore ikrafttridander.



3 Gallande regelverk

3.1 Regler i socialforsakringsbalken

3.1.1 Sjukpenninggrundande inkomst

Den &rliga inkomst 1 pengar som en férsikrad kan antas komma att tills vidare f3 for eget
arbete antingen som arbetstagare 1 allmin eller enskild tjinst eller pd annan grund utgér den
forsikrades sjukpenninggrundande inkomst, forkortad SGI. Detta framgdr av 25 kap. 2 §
socialforsikringsbalken, férkortad SFB. Foér att f3 sjukpenning, forildrapenning utdver
garantinivin och ett flertal andra socialférsikringsformaner krivs att den férsikrade har
kvalificerat sig for en SGI.

SGI bestims vanligtvis for en forsikrad 1 samband med att han eller hon begir att {8 en
férmdn som beriknas pd grundval av SGI (26 kap. 2 § SFB).

3.1.2  SGl-skydd

Grundregeln for att en person ska ha en SGI ir att han eller hon har en inkomst av
forvirvsarbete. Om férvirvsarbetet avslutas upphér dven SGI:n. Det finns dock en
efterskyddstid pd tre manader (26 kap. 18 § SFB).

Det ir ocksd mojligt att behdlla SGL:n nir den forsikrade avbryter eller inskrinker sitt
forvirvsarbete av ndgot skil som anges i 26 kap. 11-18 a §§ SFB (SGI-skyddad tid). En
omstindighet som ger ritt till SGI-skydd ir att den férsikrade studerar med studiestdd. For
att skydda sin SGI mdste den forsikrade ha uppfyllt villkoren for SGI-skydd under hela
perioden sedan den férsikrade utforde det arbete som SGI:n har grundats pa.

SGI:n skyddas siledes om den férsikrade studerar och fir studiestéd. Under studier ir
SGI:n vilande och den forsikrade kan inte i ngon sjukpenning grundad pd den vilande SGIL:n
forrin studierna har avslutats. En studerande kan dock vid sjukdom under studietiden f3
sjukpenning baserad pd sddant arbete som sker vid sidan av studierna, s.k. studietids-SGI (26
kap. 19 § SFB). Sirskilda regler giller for den som bedriver studier inom sitt eget yrkesomrade.
I sddana fall ir den studerandes SGI skyddad dven om den studerande inte ftt studiestéd. SGI-
skydd giller dven f6r den som uppbir bidrag for kompletterande pedagogisk utbildning som
leder till imneslirarexamen f6r personer som har en examen pa forskarnivd samt fér den som
far studiestartsstod enligt lagen (2017:527) om studiestartsstdd (2 § forordningen [2000:1418]
om tillimpningen av vissa skyddsbestimmelser f6r sjukpenninggrundande inkomst).

3.2 Regler om studiestod

Bestimmelserna som reglerar ritten till studiestdd dterfinns 1 studiestédslagen (1999:1395) och
1 studiestddstorordningen (2000:655) samt i foreskrifter som har meddelats av Centrala



studiestddsnimnden (forkortad CSN). Med studiestdd enligt dessa regelverk avses studiehjilp
och studiemedel. Stoden administreras av CSN.

3.2.1  Studiehjalp

Studiehjilp som bestdr av studiebidrag, inackorderingstilligg och extra tilligg, ir bidrag som
frimst limnas till heltidsstuderande 1 gymnasieskolan. Studiehjilp fir limnas lingst till och
med det forsta kalenderhalviret det ir den studerande fyller 20 &r. Stédet kan limnas for
studier pd gymnasial nivd i kommunal och fristdende gymnasieskola, folkhégskola, kommunal
vuxenutbildning (komvux) samt till vissa andra skolor och utbildningar (2 kap. 1-3 och 5 §§
studiestddslagen, 2 kap. 1 § studiestédsférordningen och bilagan till studiestédsférordningen).

3.2.2 Studiemedel

Studiemedel bestdr av studiebidrag och studielin och fir limnas till studerande p3
eftergymnasial nivd och till vuxna studerande pd grundliggande och gymnasial nivd. Studerande
pd grundliggande och gymnasial nivd kan {8 studiemedel fr.o.m. det andra kalenderhalviret det
dr de fyller 20 4r. Det finns ingen nedre 3ldersgrins for studiemedel for studerande pi
eftergymnasial nivd. Studiemedel kan limnas f6r studier vid exempelvis statliga universitet och
hégskolor, komvux och folkhogskolor (3 kap. 1, 2 och 9 §§ studiestodslagen, 3 kap. 1 §
studiestodsforordningen och bilagan till studiestédsférordningen).

Det dr mojligt att {4 studiemedel till och med det kalenderdr d3 den studerande fyller 56 ar.
Den studerande mdste dven studera pd minst halvtid f6r att vara berittigad till studiemedel (3
kap. 5 och 9 §§ studiestddslagen).

Studiemedel kan limnas under olika ling tid beroende pi utbildningsnivin och den
studerandes utbildningsbakgrund. Exempelvis kan studerande p& gymnasial nivi {8 studiemedel
1 hogst 80 veckor om de har en gymnasieutbildning eller motsvarande sedan tidigare. For
studier pd eftergymnasial nivd kan studiemedel limnas 1 hogst 240 veckor. Utdver dessa
tidsgrinser kan studiemedel bara limnas om det finns sirskilda eller synnerliga skil (3 kap. 8 §
studiestddslagen).

Den som har haft studiemedel miste uppvisa tillrickliga studieresultat f6r att kunna beviljas
nya studiemedel. Det finns dock vissa undantag nir studiemedel fir limnas dven utan prévning
av studieresultat. Detta giller exempelvis om det ir friga om ildre studieresultat. For att anses
ha bedrivit studier i normal takt vid studier pd hogskolenivd ska den studerande ha klarat av
62,5 procent av sitt studiedtagande under de forsta 40 veckorna med studiemedel for
heltidsstudier. Efter dessa 40 veckor héjs kravet till 75 procent av studiedtagandet for studier
som bedrivs med studiemedel (3 kap. 7 § studiestddslagen och 3 kap. 5 §
studiestddsférordningen).

Den studerande fir ha inkomster upp till ett visst belopp under ett kalenderhalvdr utan att
studiemedlen minskas, det s.k. fribeloppet. Ritten till studiemedel kan begrinsas om personen
inte fullgjort tidigare dterbetalningsskyldighet av obetalda studieskulder (3 kap. 16 och 26 §§
studiestodslagen).

3.2.3  Studiestod under sjukdom

Det finns olika ersittningar som kan vara aktuella f6r en studerande som blir sjuk. En
studerande kan ha ritt till sjukpenning om han eller hon avbryter studierna. En férutsittning
for detta dr dock att den studerande har en SGI som han eller hon skyddat under hela
studietiden.



Eftersom relativt minga studerande inte har haft nigon férvirvsinkomst innan de bérjar
studera och dirmed saknar méjlighet att i sjukpenning, finns ett sirskilt férsikringsskydd
inbyggt 1 studiemedelssystemet.

Studiemedel under sjukdom ir frimst avsett att ges till dem som har for avsikt att dteruppta
studierna s snart de blir friska. Det sirskilda férsikringsskyddet innebir att en studerande har
ritt att behdlla sina studiemedel vid sjukdom, trots att han eller hon inte studerar. For att {3
behilla studiemedlen krivs bl.a. att den studerande ir helt of6rmégen att studera pd grund av
sjukdom. Dessutom kan en eventuell 1inedel skrivas av for tiden efter 30 dagars sjukdom.

Den tid som en studerande har ritt till studiemedel under sjukdom riknas inte in 1 det totala
antalet veckor som han eller hon har haft studiemedel och heller inte 1 kommande prévningar
av studieresultat (3 kap. 24 § och 4 kap. 23 § studiestddslagen, 3 kap. 26 § och 4 kap. 10 §
studiestddsforordningen samt CSN:s foreskrifter och allminna rdd [CSNFS 2001:1] om
beviljning av studiemedel). Frdn och med den 1 juli 2018 blir det mojligt for en studerande som
ir till hilften oférmégen att bedriva sina heltidsstudier att vara sjukskriven pd halvtid. En
forutsittning dr d3 att det ror sig om ett sddant medicinskt vildokumenterat sjukdomstillstind
som motsvarar villkoren for sirskilt hogriskskydd enligt 13 § forsta stycket 2 lagen
(1991:1047) om sjuklon.



4 Tidigare presenterade forslag

4.1 Den studiesociala kommittén

I betinkandet Stirkt stod for studier - tryggt, enkelt och flexibelt (SOU 2009:28) ansig den
studiesociala kommittén att de utbildningspolitiska mélen motverkas av att SGI-ritten ir sd
hirt kopplad till mottagandet av studiemedel, nir det egentligen ir studierna i sig som ir
skyddsvirda (SOU 2009:28 s. 461). Att SGI-skyddet ir kopplat till studiemedel och inte bara
till studier ansdg kommittén missgynna de som studerar utan studiemedel och motverka ett
flexibelt anvindande av studiemedlet. Kommittén ansdg dven att det kan uppmuntra till att ta
ut studiemedel trots att den studerande inte onskar eller har behov av det. Vidare beskrevs
reglerna som svdra att forstd for de studerande (SOU 2009:28 s. 449).

Kommittén menade dock att det fanns faktorer som talade emot att ge SGI-skydd till alla
som studerar. I utredningen lyftes att omfattningen pd SGI-skyddet d& 6kar ytterligare, bide
nir det giller antalet personer och hur linge varje person ir skyddad. Vidare lyftes att
kopplingen mellan arbete och utbetald sjukpenning skulle bli innu svagare samt att systemets
forsikringsmissighet skulle minska (SOU 2009:28 s. 449).

Kommittén bedémde dirmed att en medelvig skulle vara en limplig tillfillig [6sning pa
SGI-skyddet, i avvaktan pd ett inférande av en berikning av SGI utifrdn historiska inkomster. I
sitt forslag bedomde kommittén att det var limpligt att ha kvar studiemedelsmottagande som
ett grundliggande krav f6r SGI-skydd men att det skulle bli mojligt att géra undantag vid
kortare avbrott i studiemedelstagandet. Den tidsgrins som féreslogs var 4,5 minader vilket
motsvarar en termin men att tiden di studier bedrivs utan studiemedel borde kunna vara en
sammanhingande period eller fordelad over flera &r forutsatt att det rér sig om samma
utbildning (SOU 2009:28 s. 449 1.).

4.2 Den parlamentariska socialforsakringsutredningen

Utredningen foreslog i sitt betinkande Mer trygghet och bittre férsikring (SOU 2015:21) att
nuvarande system med SGI baserad pd framtida inkomster skulle bytas ut mot ett system
byggt pa ersittningsgrundande inkomster (EGI). Utredningen ansig att tid med studier skulle
kunna vara &verhoppningsbar nir historiska inkomster beriknades. I betinkandet fors inga
resonemang om vilken typ av studier som skulle foranleda att studietiden uteslots vid
berikningen av historisk inkomst.



5 Arbetsgruppens forslag

5.1 Starkt SGI-skydd vid studier

Arbetsgruppens forslag: SGI-skydd ska dven gilla under tid d3 den férsikrade utan att
uppbira studiestdd, bedriver studier pd minst halvtid for vilka studiemedel fir limnas enligt
studiestddslagen (1999:1395) under forutsittning att studierna bedrivs pd eftergymnasial nivd
eller bedrivs frin och med det andra kalenderhalvaret det &r den forsikrade fyller 20 ar.

Skilen for arbetsgruppens forslag:

5.1.1 Dagens SGI-skydd omfattar endast studerande med studiestod

Den birande principen 1 sjukférsikringen och férildraférsikringen och ett antal andra
socialférsikringar ir att de ska kompensera fér den inkomstforlust som en forsikrad drabbas
av nir han eller hon méiste avstd frdn forvirvsarbete.

Under tid di en férsikrad studerar ir dennes SGI skyddad till foljd av studier under
forutsittning att den studerande far studiestdd. Studerande som helt eller delvis finansierar sina
studier pd andra sitt dn genom mottagande av studiestdd har inte ritt till SGI-skydd tll f61;d
av studier.

Dagens regelverk gynnar siledes studerande som uppbir studiemedel framfér de studerande
som helt och hillet finansierar sina studier med egna medel alternativt inte onskar f3
studiemedel f6r hela studieperioden. Det kan finnas flera anledningar f6r studerande att vilja
att studera utan studiemedel. En av anledningarna ir tidsgrinserna f6r hur minga veckor som
studiemedel kan limnas for (se avsnitt 3.2).

Kravet pd studiestdd fér SGI-skydd i kombination med att studiemedelsmottagandet ir
inkomstprévat innebir dven att en studerande som blir dterbetalningsskyldig for studiemedel
pd grund av f6r hog inkomst ocksd forlorar sitt SGI-skydd. Detta kan vara problematiskt for
den studerande vars inkomster under ett kalenderhalvir blir hogre dn beriknat, exempelvis om
den studerande blir uppsagd frin sin anstillning under tjinstledighet for studier och fir ett
avgdngsvederlag eller innestdende semester utbetald och det belopp som den studerande far ir
s& hogt att ritt till studiemedel inte lingre finns.. Hogsta forvaltningsdomstolen har t.ex. i
HFD 2015 ref. 67 funnit att SGI-skydd inte giller f6r den tid som studiemedel har dterkrivts
for.

En studerande som p3 grund av olika individuella orsaker inte kan f3 studiemedel,
exempelvis till {6ljd av f6r hog dlder eller tidigare bristande studieresultat, omfattas inte heller
av SGI-skyddet. Det faktum att ildre personer inte omfattas av SGI-skyddsreglerna kan
motverka mojligheten till ett livsldngt lirande och ett lingre deltagande i arbetslivet.

Dagens regler om SGI-skydd i socialforsikringsbalken motverkar dven ett flexibelt
anvindande av studiemedel och riskerar att uppmuntra studerande till att studera med
studiemedel trots att de inte anser sig ha behov av det.




b.1.2  SGl-skyddet bor gdlla aven om studier bedrivits utan studiestod

I syfte att komma till ritta med bristerna 1 dagens regler foreslir arbetsgruppen att SGI-skydd
under studier dven ska kopplas till studierna i sig och inte enbart till studiestédsmottagandet. I
och med forslaget har de studerande som uppbir studiestdd i form av studiehjilp eller
studiemedel fortsatt SGI-skydd. SGI-skydd kommer dven att ges for eftergymnasiala studier
for vilka studiemedel fir limnas samt foér studier pd grund nivd eller gymnasial nivd eller
motsvarande utbildning i t.ex. folkhdgskola for de studerande som pd grund av sin lder inte ir
berittigade till studiehyilp.

Studiehjilp kan idag limnas for studier pd gymnasial nivd fram till och med det férsta
kalenderhalvdret det &r den forsikrade fyller 20 &r (2 kap. 3 § studiestddslagen). Frin och med
det andra kalenderhalviret det &r den studerande fyller 20 &r kan studiemedel limnas for
studier pd gymnasial nivd (3 kap. 2 § studiestddslagen).

For studerande i gymnasieskolan eller for t.ex. studerande pid motsvarande utbildning i
folkhogskola innebir forslaget ingen forindring, d.v.s. for att skydda sin SGI behéver dessa
personer uppbira studiehjilp.

Frin och med det andra kalenderhalviret det &r den forsikrade fyller 20 dr kan studiemedel
limnas f6r studier pd grundliggande och gymnasial nivd eller {or t.ex. motsvarande utbildning i
folkhogskola. For dessa personer innebir forslaget att de ges SGI-skydd oavsett om de uppbir
studiemedel eller inte, dock under foérutsittning att de studerar p en studiestddsberittigande
utbildning p& minst halvtid.

Arbetsgruppen har gjort bedémningen att det inte finns skil att utvidga skyddet for den
grupp som enbart dr berittigad till studiehjilp. Detta eftersom det saknas incitament att
studera utan studiehjilp och den som bedriver studier och uppbir studiehjilp regelmissigt
ocksa berittigas till SGI-skydd.

For att 18 SGI-skydd krivs att den aktuella utbildningen som den studerande studerar pd ir
en sidan utbildning som studiestdd generellt kan limnas f6r enligt gillande regelverk samt att
studierna har bedrivits i en sidan omfattning som krivs fér att studiestdd hade kunnat beviljas.

Arbetsgruppens forslag innebir att dven den som studerar och inte beviljats studiestod till
foljd av att personen exempelvis har fér hog &lder for att studiestdd ska kunna beviljas, har
tidigare bristande studieresultat eller brister 1 dterbetalning av tidigare lan eller p& grund av
andra individuella faktorer ska kunna omfattas av SGI-skyddet.

5.1.3  Hur ska ratten till SGI-skydd styrkas?

Forsikringskassan kommer idven fortsittningsvis att ha tillging till uppgifter om vilka
studerande som fir studiestdd. I och med forslaget att fringd den absoluta kopplingen till
uppbirande av studiestdd méste det dock i vissa fall pd annat sitt styrkas att en person har
bedrivit studier pd minst halvtid.

Arbetsgruppen anser att det bér ankomma pd den studerande sjilv att kunna visa att
studierna har bedrivits i enlighet med de hir foreslagna reglerna f6r SGI-skydd. Vad giller
registrering och studieresultat finns det t.ex. méjligheter for hégskolestuderande att sjilv ta
fram ett utdrag ur det gemensamma studiedokumentationsregistret LADOK som de flesta
hégskolor anvinder sig av eller pd annat sitt via utbildningsanordnaren styrka att studierna har
bedrivits pd minst halvtid.

Studiestdd fir under vissa forutsittningar limnas for utlandsstudier. SGI-skyddet bér
dirfor dven gilla f6r utlandsstudier f6r vilka studiestéd far limnas. T princip ir det redan en
uppgift f6r Forsikringskassan att préva om en forsikrad bedriver sidana studier, eftersom en
person som studerar utomlands pd en studiestddsberittigande utbildning ska anses vara
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fortsatt bosatt 1 Sverige och kunna f& bosittningsbaserade férméaner frdn Sverige (5 kap. 7 §
SFB).

Forsikringskassan bor kunna samrdda med CSN vid bedémningen av om en viss utbildning
ir studiemedelsberittigande. CSN kan dirutéver naturligtvis ocksd bistd med information till
en person som infor sin studieplanering har frigor om en viss utbildning kan berittiga till
studiemedel.

I och med att SGI-skyddet inte enbart villkoras till studiestddsmottagande upphér dven den
begrinsning av SGI-skyddet som féljer av tidsgrinserna 1 studiemedelssystemet. Det innebir
att skyddstiderna visserligen kan bli lingre dn vad som giller enligt dagens regler, men detta
bér vigas mot forslagets alla fordelar. Motivet till att en upparbetad SGI ska vara skyddad
under studier ir att det uppmuntrar till ett livsldngt lirande. Skyddstiderna gor det pd s8 sitt
mojligt att vixla mellan arbete och studier utan att forsikringsskyddet férsvinner. Det ir
dirfér sammanfattningsvis arbetsgruppens bedomning att studerande ska kunna fa SGI-skydd
vid studier oavsett hur den studerande viljer att finansiera sina studier.

5.2 Ikrafttridande- och 6vergangsbestammelser

Arbetsgruppens forslag: Lagen ska trida i kraft den 1 juli 2018. Aldre foreskrifter ska
fortfarande gilla for tid fore ikrafttridandet.

Skilen f6r arbetsgruppens forslag:

Arbetsgruppen anser att forslaget bor trida i kraft den 1 juli 2018. Det innebir att SGI-skyddet
far betydelse for studier som bedrivs frin och med hostterminen 2018.

SGI-skyddet bér dven avse sidana studier som har paborjats fore ikrafttridandet under
forutsittning att SGL:n har skyddats genom studiestddsmottagande eller skyddats pd annat sitt
fore ikrafttridandet. Arbetsgruppen anser att det inte bor vara mojligt att med stdd av forslaget
fa sin SGI skyddad for tid fore ikrafttridandet, iven om studier d& har bedrivits vid en
utbildning som varit studiemedelsberittigande.
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¢} Konsekvensbeskrivning

6.1 De studerande

Den direkta forindringen omfattar endast en mindre grupp av de studerande. Det ir svirt att
gora berikningar men arbetsgruppens bedémning ir att det pa sikt dr ca 7 000 studerande per
r som skulle omfattas av SGI-skydd till f61jd av forslaget.

Det ir dock viktigt att 6ka tryggheten for studerande som grupp. Ett SGI-skydd kan ha
stor betydelse for om en person ska viga piborja eller dteruppta studier. Forslaget gor det
mojligt f6r studerande som finansierar sina studier utan studiestdd att inte tappa sitt SGI-
skydd.

Forslaget innebir ocksd att dven ildre forvirvsarbetande kan vidareutbilda sig utan att
forlora sin SGIL.

6.2 Myndigheter

6.2.1 Forsakringskassan

Det ir arbetsgruppens bedémning att forslaget kommer att generera relativt f8 nya irenden
och att det inte medfér behov av resurstillskott till Férsikringskassan. Eventuella férindringar
av myndighetens kostnader beddms rymmas inom befintliga anslagsramar.

6.2.2 Centrala studiestodsnamnden

Det borde oftast vara relativt oproblematiskt for Forsikringskassan att avgéra om studier vid
en viss utbildning i Sverige ger ritt till studiemedel, utifrdn de uppgifter som den studerande
ska styrka. Forsikringskassan bor, vid mer komplicerade drenden, kunna samrida med CSN
nir det giller att avgdra om en viss utbildning ir studiemedelsberittigande och har bedrivits pd
minst halvtid. CSN kommer dven att 1 vissa fall behéva bistd med information till studerande
om utbildningar som ger ritt till studiemedel. Det ir arbetsgruppens bedémning att
administrationskostnaderna for detta ir marginella och att de dirfér bér rymmas inom
befintliga anslagsramar.

6.2.3  Allmanna forvaltningsdomstolar

Forvaltningsdomstolarna bedéms endast marginellt pdverkas av férslagen 1 denna promemoria.
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6.2.4 Kommuner

Forslaget, som innebir att fler personer omfattas av SGI-skydd, kan komma att marginellt
minska behovet av férsorjningsstdd frin kommunerna.

6.3 Forsakringskostnader

Det dr mycket svirt att berikna kostnaderna fér ett forstirke SGI-skydd fér studerande. Detta
beroende pi att det 1 princip saknas uppgifter om samtliga relevanta faktorer for en sidan
berikning.

SGI faststills normalt 1 samband med att en forsikrad anséker om en f6rmén som grundas
pa SGI. Det finns sdledes inga sikra uppgifter om vilka studerande som har en SGI som skulle
kunna skyddas.

Vidare saknas uppgifter om antalet studerande som idag bedriver studier pd minst halvtid, med
eller utan studiestod.

Slutligen ger inte SGI-skydd i sig upphov till ndgra férsikringskostnader. S blir endast
fallet om den forsikrade efter avslutade eller avbrutna studier anséker om en
socialforsikringsférman innan det har kunnat faststillas en ny SGI for den forsikrade.

I avsaknad av dessa data har arbetsgruppen fitt gora berikningar som bygger pi ett antal
antaganden.

Arbetsgruppen har utgdtt frén uppgifter 1 Statistiska centralbyrdns databas LISA. Den
grupp som har studerats dr den som studerade utan studiemedel under 2014 och inte hade
annan sysselsittning. Personer som ingér i denna grupp som hade inkomst frin forvirvsarbete
nigon ging under dren 2010-2013 antas ha haft en SGI fére studierna. Denna grupp bestir av
cirka 7 000 individer. Direfter har arbetsgruppen antagit att denna grupp kommer att f3
sjukpenning och férildrapenning i samma utstrickning som befolkningen 1 &vrigt och att
ersittningen ska motsvara den genomsnittliga ersittningen.

Kostnaderna beriknat p detta sitt uppgar till cirka 36 miljoner kronor nir systemet ir fullt
uppbyggt. Cirka tre fjirdedelar av kostnaderna uppstdr inom férildraférsikringen.

Eftersom det foresls att de nya reglerna ska gilla studier som bedrivs frin och med den 1
juli 2018 beddms att forsikringsutgifterna inte pdverkas under 2018 mer dn ytterst marginellt.
Direfter bedoms utgifterna for sjuk- och forildraférsikringarna successivt 6ka och 2021 uppgd
till cirka 36 miljoner kronor.

6.4 Jamstédlldheten

Forslaget bedéms bidra till 6kad ekonomisk jimstilldhet mellan kvinnor och min. Av de cirka
7000 individer som beriknas kunna {3 ett SGI-skydd genom férslaget bedéms cirka 55 procent
vara kvinnor och tv4 tredjedelar av kostnadsokningen beriknas tillfalla kvinnor. Detta beror pd
att kvinnor har en hégre sjukfrdnvaro in min och att tre fjirdedelar av forildrapenningen
fortfarande tas ut av kvinnor (Forsikringskassans drsredovisning 2016, s. 122 och 136).
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/ Forfattningskommentar

Forslaget till lag om andring i socialforsakringsbalken

26 kap.

11§

En ny andra mening liggs till i paragrafens forsta stycke. Tilligget anger att SGI-skydd dven
giller under tid di den forsikrade, utan att uppbira studiestdd, bedriver studier pid minst
halvtid fér vilka studiemedel fir limnas enligt studiestédslagen (1999:1395). Detta under
forutsittning att studierna antingen bedrivs pd eftergymnasial niv4 eller bedrivs frin och med
det andra kalenderhalvéret det &r den forsikrade fyller 20 &r. Den som studerar med studiestéd
fir sedan tidigare sin SGI skyddad, och med tilligget kan dven den som studerar utan
studiestdd under vissa foérutsittningar f3 sin SGI skyddad under studietiden. Med
eftergymnasial nivd avses 1 detta sammanhang utbildning som inte bedrivs pd grundliggande
eller gymnasial nivd, eller motsvarande utbildning 1 t.ex. folkhdgskola, och som studiemedel
ocksd kan limnas f6r. Den som studerar utan studiestdd pd grundliggande eller gymnasial nivd
kan genom tilligget skydda sin SGI frin och med det andra kalenderhalviret det &r han eller
hon fyller 20 ar.

Studiemedel kan enligt 3 kap. 2 § studiestddslagen limnas for studier pd grundliggande eller
gymnasial nivd frin och med det andra kalenderhalvdret det ir som den studerande fyller 20 &r.
For ud fore dess, dvs till och med det forsta kalenderhalvaret det dr dd den férsikrade fyller 20
ar kan studiehjilp limnas for studier pd grundliggande eller gymnasial nivd enligt 2 kap. 3 §
studiestodslagen.

Skyddet f6r SGL:n kopplas siledes till om studiemedel fir limnas f6r de aktuella studierna,
det krivs dock inte att studiemedel rent faktiskt betalas ut. Det stills diremot krav pd
studietakten, studierna miste bedrivas p& minst halvtid fér att ge ritt till ett SGI-skydd. Nigra
ytterligare krav pd den forsikrade vad avser exempelvis dennes 3lder, inkomst eller
medborgarskap motsvarande de krav som stills for att fi rite ull studiestod enligt
studiestodslagen stills inte.

Ett nytt andra stycke liggs till 1 paragrafen. Bestimmelsen &terfanns tidigare i paragrafen,
men liggs nu i ett eget stycke och redaktionella dndringar har gjorts. Ingen materiell indring ir
hirmed avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 5.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Enligt den forsta punkten ska lagen trida i kraft den 1 juli 2018.

I den andra punkten anges att ildre foreskrifter fortfarande ska gilla for td fore
ikrafttridandet. Det innebir att det inte dr méjligt att med stdd av férslaget {8 sin SGI skyddad
for tid fore ikrafttridandet, iven om studier di har bedrivits vid en utbildning som varit
studiemedelsberittigande. For tid fére den 1 juli 2018 krivs sdledes att den studerande har
uppburit studiestdd for att han eller hon ska kunna £ sin SGI skyddad genom studier. For tid
efter den 1 juli 2018 kan den foérsikrade skydda sin SGI bdde genom att uppbira studiestéd
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eller genom att studera pd minst halvtid pd en sidan utbildning som enligt f6rslaget ger ritt till
skydd for SGL:n. Den som t.ex. paborjar studier pd hogskola den 1 juni 2018 méste uppbira
studiemedel for att {3 sin SGI skyddad genom studier, men kan frdn och med den 1 juli 2018 {3
sin SGI skyddad utan att uppbira studiesmedel genom fortsatta studier pd minst halvfart.
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