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Sammanfattning

I denna departementspromemoria foreslas att Riksskatteverket
och nuvarande tio skattemyndigheter slas samman till en ny
skattemyndighet fr.o.m. den 1 januari 2003.

Den nya myndigheten, som foreslds fa namnet Riksskatte-
verket (RSV), blir central forvaltningsmyndighet for fragor inom
skatteforvaltningens omrade. Myndigheten kommer att vara
regionindelad och ha skattekontor. Ett huvudkontor bildas med
placering i Solna. Hos myndigheten inrdttas en funktion som
allmént ombud.

Syftet med reformen &r att undanrdja de hinder som hdmmar
verksamhetsutvecklingen och att dppna mdjligheter for att ta till
vara befintliga resurser pa ett battre sitt an i dag. Malet ar att
utifrin ett medborgarperspektiv skapa nya och béttre
forutsattningar for rattsenlighet, likformighet och effektivt
utnyttjande av resurser.

I promemorian redovisas ett antal motiv for att bilda den nya
myndigheten. Ett av de tyngst vdgande motiven ar den 6kade
flexibiliteten. Det blir avsevért lattare att flytta arbetsuppgifter,
material och beslutanderétt dver landet, utan de formella hinder
som myndighetsgrdnserna utgor. Den demografiska och
ekonomiska utvecklingen i skatteregionerna ar ocksa ett tungt
vagande skél for att bilda en ny myndighet.

Medborgarnas och foretagens intressen kommer att kunna
tillgodoses i hogre grad &n i dag i den nya skattemyndighetens
verksamhet. Forbattringar kan ske i flera avseenden, t.ex. nar det
galler att astadkomma enhetlighet i forhallningssatt och ratts-
tillampning samt nar det galler tillhandahéllande av service. En
hel del forfattningsandringar behover goras, bl.a. rérande forum-
regler vid 6verklagande.

Kronofogdemyndigheternas framtida stallning foreslas utre-
das. Utredningens huvuduppdrag bér vara att ta fram underlag
for att bedoma om dessa myndigheter skall vara fristdende fran
det nya RSV eller utgdra en del av detta.
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Det nya RSV skall under en 6vergangstid fungera som central
myndighet inom kronofogdemyndigheternas verksamhetsom-
rade. Den som inom verket svarar for ledningen av denna
funktion skall utses av regeringen.
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Det nya Riksskatteverket

1 Forfattningstext

1.1

Forslag till lag om andring i aktenskapsbalken

Harigenom foreskrivs i fraga om dktenskapsbalken®
dels att i 3 kap. 4 § ordet "skattemyndigheten” skall bytas ut

mot "Riksskatteverket",

dels att 3 kap. 1§, 4 kap. 8 8 och 15 kap. 2 § skall ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Innan éktenskap ingas skall
provas om det finns nagot
hinder  mot  dktenskapet.
Denna prévning skall goras av
skattemyndigheten i den region
dér kvinnan eller mannen &r
folkbokford eller, om ingen av
dem ar folkbokford har i landet,
i den region dar nagon av dem
vistas.

Hindersprévningen skall
begdras av  kvinnan och
mannen gemensamt hos valfri
skattemyndighet eller allmén
forsékringskassa.

18

Innan &ktenskap ingas skall
provas om det finns nagot
hinder  mot  aktenskapet.
Denna prévning skall goras av
Riksskatteverket.

Hindersprévningen skall
begdras av  kvinnan och
mannen  gemensamt  hos
Riksskatteverket eller  valfri

allmén forsékringskassa.

! Senaste lydelse av 3 kap. 4 § 1991:495.
2 Senaste lydelse 1998:244.
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4 kap.

Vigselforrattaren skall ge-
nast sidnda underrattelse om
vigseln till den skattemyndighet
som har gjort hindersprévning-
en.

Om vigsel har forrattats efter
hindersprévning som géller har i
riket enligt 28 férordningen
(1931:429) om vissa internatio-
nella rattsférhallanden rérande
aktenskap, adoption och for-
myndarskap skall underréttelse
sandas till den skattemyndighet
inom vars verksamhetsomrade
vigseln &gt rum.

88

Vigselforrattaren skall ge-
nast sdnda underrdttelse om
vigseln till Riksskatteverket.

15 kap.

Skattemyndighetens beslut i
fraga om hindersprévning far
Overklagas hos allmén forvalt-
ningsdomstol.

2§

Riksskatteverkets beslut i
fraga om hindersprévning far
Overklagas hos en lansratt inom
vars domkrets kvinnan eller
mannen ar folkbokford eller

vistas. Finns ingen sadan
behorig  lansratt  Overklagas
beslutet hos  Lansratten i

Stockholms lan.

Detsamma géller beslut av préaster inom Svenska kyrkan om

forrattande av vigsel.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Riksskatteverket  far  fran
skattemyndigheten ta Over upp-

3 Senaste lydelse 1994:1976.
4 Senaste lydelse 1997:994.
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giften att fora det allmannas
talan i lansratt och kammarrétt.
Riksskatteverket for det allmén-
nas talan i Regeringsréatten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre foreskrifter i
15 kap. 2 § géller fortfarande for dverklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.
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1.2

Ds 2002:15

Forslag till lag om andring i féraldrabalken

Harigenom foreskrivs i fraga om foraldrabalken®
dels att i 6 kap. 4 § ordet "skattemyndigheten" skall bytas ut

mot "Riksskatteverket",

dels att 6 kap. 16 och 17 b 8§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
16 &

Anmaélan enligt 48§ andra
stycket om gemensam vardnad
for fordldrar som inte ar gifta
med varandra prévas av skatte-
myndigheten i den region dar
barnet ar folkbokfort. Anmalan
skall goras skriftligen av bada
foréldrarna.

Anmaélan enligt 48 andra
stycket 2 go6rs hos valfri
skattemyndighet eller allmén
forsékringskassa.

Beslut av skattemyndigheten
far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol.

Anmadlan enligt 48 andra
stycket om gemensam vardnad
for foréldrar som inte éar gifta
med varandra provas av Riks-
skatteverket. Anmaélan skall
gOras skriftligen av bada
foréldrarna.

Anmaélan enligt 48§ andra
stycket 2 gors hos Riksskatte-
verket eller valfri allmén
forsékringskassa.

Beslut av Riksskatteverket far
Overklagas hos den lénsratt
inom vars domkrets barnet ar
folkbokfort vid tidpunkten for
beslutet.

Provningstillstand kravs vid dverklagande till kammarratten.

Riksskatteverket far  fran
skattemyndigheten  ta  Over
uppgiften att féra det allménnas
talan i lansratt och kammarrétt.

1 Balken omtryckt 1995:974.
2 Senaste lydelse 1998:713.
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Riksskatteverket for det allmén-
nas talan i Regeringsréatten.

17b &

Har en socialnamnd godkant ett avtal om vardnad, skall ett
meddelande om avtalets innehall sandas samma dag till

1. skattemyndigheten i den 1. Riksskatteverket,
region dar barnet &r eller senast
har varit folkbokfort,

2. om avtalet géller ett barn som har fyllt 15 ar: Centrala
studiestodsndmnden,

3. den allmédnna forsékringskassa som enligt 5 kap. social-
forsékringslagen (1999:799) skall avgora ett &rende avseende
vardnadshavaren. Innebar avtalet att foraldrarna skall ha
gemensam vardnad om barnet, skall meddelandet séndas till den
forsékringskassa som modern tillhor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre foreskrifter i
6 kap. 16 § géller fortfarande for 6verklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.

% Senaste lydelse 1999:806.
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1.3
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Forslag till lag om andring i arvdabalken

Harigenom foreskrivs i fraga om drvdabalken®

dels att i 20 kap. 1, 343, 8a, 9 och 11 8§88 samt 25 kap. 3 § ordet
"skattemyndigheten” skall bytas ut mot "Riksskatteverket",

dels att 20 kap. 8 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.

Bouppteckningen skall inom
en manad efter det att den
uppréattats jamte en bestyrkt
kopia ges in for registrering till
den skattemyndighet som enligt
2kap. 2 eller 58§ skattebetal-
ningslagen  (1997:483) skall
fatta beslut som ror ett dodsho.
Finns det flera
bouppteckningar, skall de ges
in samtidigt och inom en
manad fran det den sista
bouppteckningen uppréattades.

En  bestyrkt kopia av
bouppteckningen skall férvaras
hos skattemyndigheten.

8 §°

Bouppteckningen skall inom
en manad efter det att den
upprattats jamte en bestyrkt
kopia ges in for registrering till
Riksskatteverket. Finns det flera
bouppteckningar, skall de ges
in samtidigt och inom en
manad fran det den sista
bouppteckningen upprattades.

En bestyrkt kopia av
bouppteckningen skall forvaras
hos Riksskatteverket.

Har omyndig del i boet eller ar nagon for vilken forvaltare
enligt foraldrabalken har forordnats deldgare eller finns deldgare,
for vilken god man skall forordnas, skall ytterligare en bestyrkt
kopia ges in for varje éverformyndare som skall ha tillsyn éver

! Balken omtryckt 1981:359.
Senaste lydelse av
20 kap. 1 § 2001:94
20 kap. 3 a § 2001:322

2 Senaste lydelse 2001:323.
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ifragavarande formynderskap, forvaltarskap eller godmanskap.
Ar bouppteckningen av vidlyftig beskaffenhet, behéver denna
kopia omfatta endast erforderliga delar.

Ar inte erforderliga kopior ingivna, skall sddana tas pa boets
bekostnad.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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14 Forslag till lag om andring i lagen (1941:416)
om arvsskatt och gavoskatt

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1941:416) om
arvsskatt och gavoskatt!

dels att 60 d och 60 e 8§ skall upphora att galla,

dels atti 158 1a— 3 mom. samt 15 a, 16, 17, 46, 46 a, 48, 49 a,
51, 60, 60b, 62 och 7388 ordet "skattemyndighet" i olika
bdjningsformer skall bytas ut mot "Riksskatteverket” eller i fore-
kommande fall "Riksskatteverkets",

dels att 22 § 2 mom., 26 8§, 33 8 3 mom., 34, 44, 49, 53, 56, 59,
60 a och 67 88§ samt rubriken ndrmast fore 34 § skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 8

2 mom.> Har fast egendom efter den tidpunkt som nast
foregdende ars taxeringsvdrde avsett, sjunkit i varde genom
eldsvada, vattenflode eller annan sddan héandelse eller genom
borttagande av byggnad eller annan anldggning pa egendomen
eller av tillbehor dartill eller genom skogsavverkning eller genom
nedl&ggning eller vésentlig forandring av verksamhet i vilken
egendomen anvants, eller av annan liknande anledning, skall pa
ansokan av skattskyldig, boutredningsman eller testamentsexe-
kutor, efter verkstalld utredning, egendomen asittas sarskilt

! Senaste lydelse av 48 § 2001:95
lagens rubrik 1974:857 49 a § 2001:95
15 § 1 a mom. 2001:95 51 § 2001:95
15 8§ 2 mom. 2001:95 60 § 2001:95
15 § 3 mom. 2001:95 60 b § 2001:95
15a 8 2001:95 60 d § 2001:95
16 § 2001:95 60 e § 2001:95
17 8 2001:95 62 8 2001:95
46 § 2001:95 73 §2001:95.
46 a § 2001:324

2 Senaste lydelse 2001:95.
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varde till ledning for berakning av pa egendomen belGpande
arvsskatt.

Dér efter tidpunkt som nyss ndmnts fortsatt bebyggelse skett
pa fast egendom eller dess varde annars hojts till foljd av ny-, till-
eller ombyggnad eller vasentlig forandring av verksamhet, vari
egendomen anvants, eller annan liknande anledning, far
egendomen for andamal enligt forsta stycket, asattas sarskilt
vérde.

Fast egendom som inte har sarskilt taxeringsvarde skall ocksa
vérderas till ledning for arvsskattens bestdimmande. Vérdering
behotvs dock inte om det dr uppenbart att egendomens varde inte

Overstiger 50 000 kronor.

Vardering  enligt  detta
moment gors av skattemyn-
digheten i den region déar
fastigheten &r bel&gen. Skatte-
myndigheten far uppdra at en
annan skattemyndighet att fatta
beslut i dess stalle i ett visst
arende eller en viss grupp av
arenden. Ett sddant uppdrag far
ges endast om den andra
myndigheten medger det och om
det inte medfor avsevard
olagenhet for den som beslutet
ror.

Vid vérderingen skall hdnsyn
tas till egendomens beskaf-
fenhet vid den tidpunkt som
avses 1 218 Vdrdet skall
uppskattas enligt de grunder
som galler for bestdmmande av
taxeringsvarde aret fore det ar
dd denna tidpunkt infoll.
Foreskrifterna i 22§ 1 mom.
andra och tredje meningarna

Viardering  enligt  detta
moment gors av Riksskatte-
verket.

Vid vérderingen skall hdnsyn
tas till egendomens beskaf-
fenhet vid den tidpunkt som
avses 1 218 Vdrdet skall
uppskattas enligt de grunder
som galler for bestdmmande av
taxeringsvarde aret fore det ar
da denna tidpunkt infoll.
Foreskrifterna i 22§ 1 mom.
andra och tredje meningarna
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skall darvid tillampas. Skatt-
skyldig, boutredningsman eller
testamentsexekutor skall
ldmna skattemyndigheten de
upplysningar som behdvs for
prévning av  ansdkningen.
Skattemyndigheten  far  aven
besluta om besiktning av
egendomen. Har drendet tagits
upp pa ansbkan av annan an
skattemyndigheten, far dock
sadant beslut fattas endast om
sOkanden atar sig att betala
kostnaderna for besiktningen.

Skattemyndighetens  beslut
enligt detta moment far inte
Overklagas.

Ds 2002:15

skall darvid tillampas. Skatt-
skyldig, boutredningsman eller
testamentsexekutor skall
limna  Riksskatteverket  de
upplysningar som behévs for
prévning av  anstkningen.
Verket far &ven besluta om
besiktning av egendomen. Har
arendet tagits upp pa ansokan,
far dock sadant beslut fattas
endast om sokanden atar sig
att betala kostnaderna for
besiktningen.

Riksskatteverkets beslut
enligt detta moment far inte
Overklagas.

26 §°

Den som omhanderhar

dddsbos

egendom  &vensom

skattskyldig har att tillhandahélla den utredning, som provas
erforderlig for beddmande av egendoms vérde.

Till upplysning om varde av
fast egendom som enligt 22 §
2 mom. forsta eller tredje stycket
dsatts sarskilt véarde, skall
skattemyndighetens  beslut i
arendet foretes. Pakallar skatt-
skyldig tillampning av sadant
sarskilt varde, skall erforderligt
anstaind med skattearendets
avgOrande ldmnas ndr ansdkan
om asattande av sarskilt varde
av egendomen blivit gjord.

Till ledning for vardering av

Pakallar skattskyldig sadan
vardering av fast egendom som
avses i 22 8 2 mom. forsta eller
tredje stycket, skall erforderligt
anstand med skattedrendets
avgorande ldmnas ndr ansokan
om asattande av sarskilt varde
av egendomen blivit gjord.

Till ledning for vardering av

3 Senaste lydelse 2001:95.
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aktier, obligationer och
darmed jamforliga

vardehandlingar skall foretes
intyg av bank, méklare eller
annan sakkunnig. Om sadan
handling inte &r bérsnoterad och
inte heller annars omséatts pa
kapitalmarknaden skall i stéllet
foretes av skattemyndigheten
meddelat bevis om det vérde,
vartill handlingen enligt senast
verkstalld prévning kan ha
upptagits vid taxering till statlig
formdgenhetsskatt.
Skattemyndigheten far, dar
sérskild anledning foreligger,
forordna lamplig person att
verkstélla uppskattning av 16s
egendom till ledning for dess
véardering. Forordnande som
nu sagts far efter dverklagande
meddelas av ratten. Det aligger
skattskyldig eller den, som for
skattskyldig har hand om
egendom, att halla egendomen
tillgdnglig for besiktning samt
att tillhandagd forrattnings-
mannen med upplysningar och
annan utredning. Ersattning at
forrattningsmannen  betalas,
om egendomen ingar i dodsbo,
av boet och annars av den for
egendomen skattskyldige.

Det nya Riksskatteverket

aktier,
darmed

obligationer och

jamforliga
vérdehandlingar som ar
borsnoterade  eller  annars
omsatts pa kapitalmarknaden
skall foretes intyg av bank,
maklare eller annan sakkunnig.

Riksskatteverket  far, dar
sérskild anledning foreligger,
forordna lamplig person att
verkstalla uppskattning av 16s
egendom till ledning for dess
vérdering. Fo6rordnande som
nu sagts far efter 6verklagande
meddelas av ratten. Det aligger
skattskyldig eller den, som for
skattskyldig har hand om
egendom, att halla egendomen
tillganglig for besiktning samt
att tillhandagd forrattnings-
mannen med upplysningar och
annan utredning. Ersittning at
forrattningsmannen  betalas,
om egendomen ingar i dodsbo,
av boet och annars av den for
egendomen skattskyldige.
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3mom.* Har inom ett ar
fran det att skattemyndighet
meddelat beslut i skattedrendet
dodsbo avtratts till konkurs,
har dodsboet eller skattskyldig
ratt att aterfa betald skatt.
Uppkommer i  konkursen
overskott, skall skatt utga
enligt foreskrifterna i 1 och
2 mom.

Ansokan om atervinning av
skatt efter vad nu sagts gors
skriftligen och tas upp av den
skattemyndighet, som meddelat
beslut i skatteadrendet.

Beskattningsmyndighet

Ds 2002:15

338

3 mom. Har inom ett ar fran
det att Riksskatteverket
meddelat beslut i skattedrendet
dodsbo avtratts till konkurs,
har dddsboet eller skattskyldig
ratt att aterfa betald skatt.
Uppkommer i  konkursen
overskott, skall skatt utga
enligt foreskrifterna i 1 och
2 mom.

Ansokan om atervinning av
skatt efter vad nu sagts gors
skriftligen och tas upp av Riks-
skatteverket.

Beslutande myndighet m.m.

348

Beslut i frdga om arvsskatt
fattas av den skattemyndighet
som enligt 2kap. 2 eller 58§
skattebetalningslagen
(1997:483) ar behorig att fatta
beslut som ror arvlatarens eller
testatorns dédsbo.

Bestdmmelser om debitering
och Dbetalning av arvsskatt
finns i skattebetalningslagen.

Forvaring av handlingar skall
ske hos den myndighet som &r
behdrig enligt forsta stycket.

Beslut i frdga om arvsskatt
fattas av Riksskatteverket.

Bestdmmelser om debitering
och betalning av arvsskatt
finns i skattebetalningslagen
(1997:483).

Forvaring av handlingar skall
ske hos Riksskatteverket.

4 Senaste lydelse 2001:95.
5 Senaste lydelse 2001:325.
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44 §°

Beslut i fraga om gavoskatt
fattas av den skattemyndighet
som, nar skattskyldigheten
intrader, ar behdrig enligt 2 kap.
1, 2 eller 58 skatte-
betalningslagen (1997:483) att
fatta beslut som ror den
skattskyldige.

Bestdmmelser om debitering
och betalning av gavoskatt
finns i skattebetalningslagen.

Forvaring av handlingar skall
ske hos den myndighet som &r
behdrig enligt forsta stycket.

Beslut i fraga om gavoskatt
fattas av Riksskatteverket.

Bestdmmelser om debitering
och betalning av gavoskatt
finns i skattebetalningslagen
(1997:483).

Foérvaring av handlingar skall
ske hos Riksskatteverket.

49 &'
Dér nagon i enlighet med Dér nagon i enlighet med
lagen (1927:77) om lagen (1927:77) om
forsékringsavtal Dblivit insatt forsakringsavtal blivit insatt

sasom formanstagare, aligger
det forsékringsgivaren  att
angaende handelse, som enligt

denna lag medfér skatt-
skyldighets intrdde, ldmna
kontrolluppgift till den

skattemyndighet, vilken har att
ta upp fraga om beskattning av
forsékringsbeloppet och darvid
aven uppge Ovriga forhallanden
av  betydelse for skattens
bestimmande. Né&rmare fore-

sasom formanstagare, aligger
det  forsékringsgivaren  att
angaende handelse, som enligt
denna lag medfér skatt-
skyldighets intrdde, lamna
kontrolluppgift till Riksskatte-
verket och darvid dven uppge
ovriga forhallanden av
betydelse for skattens bestdm-
mande. Né&rmare foreskrifter
om uppgiftsskyldigheten med-
delas av regeringen eller den

6 Senaste lydelse 2001:325.
7 Senaste lydelse 2001:95.
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skrifter om uppgiftsskyldig- myndighet som regeringen
heten meddelas av regeringen bestdmmer.
eller den myndighet som
regeringen bestdmmer.

Uppgiftsskyldighet foreligger dock icke, dérest forsék-

ringsbeloppet eller, i frdga om belopp som utfaller periodiskt, det
sammanlagda arsbeloppet ej 6verstiger 13 000 kronor. Dar fraga
ar om flera forsakringar, skall vad nu sagts hava avseende &
forsékringarnas sammanlagda belopp.

Uppgift enligt forsta stycket skall for varje kalenderar lamnas
senast den 31 januari foljande ar. Har skattskyldighet intratt till
foljd av dodsfall, skall dock uppgift ldamnas inom en manad efter
det forsakringsgivaren erholl vetskap om dddsfallet.

Vad i forsta och andra styckena ségs skall 4ga motsvarande
tilldmpning i fall, som avses i 12 § sjatte stycket.

53 §°

I fall dar domstol faststallt
skatt till ett hogre belopp én
som forut berdknats, skall
ratten till skattemyndigheten
snarast 6versdnda handling,
som tillhandahallits  ratten
enligt 518§ fjarde stycket.
Dessutom ar ratten skyldig att,
enligt vad regeringen nérmare
bestdammer, lamna
skattemyndigheten de uppgifter,
som denna behdver for att
debitera skatten.

| fall dar domstol faststallt
skatt till ett hogre belopp én
som forut berdknats, skall
ratten  till  Riksskatteverket
snarast ©versdnda handling,
som tillhandahallits ratten
enligt 518 fjarde stycket.
Dessutom ar ratten skyldig att,
enligt vad regeringen nérmare
bestammer, ldmna verket de
uppgifter, som verket behdver
for att debitera skatten.

56 §°
Avlider den, som forvarvat egendom genom arv, testamente
eller gava, eftergives skatten enligt féljande. Sker dodsfallet inom

8 Senaste lydelse 2001:325.
° Senaste lydelse 2001:95.
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ett ar fran det skattskyldighet intratt, eftergives hela
skattebeloppet. Avlider den skattskyldige senare men inom tio ar
efter det skattskyldighet intratt, eftergives samma belopp,
minskat med en tiondedel for varje helt ar som forflutit fran
sagda tidpunkt.

Fragga. om eftergift av Fragga om eftergift av
faststalld skatt tas efter faststalld skatt tas efter
skriftligen gjord framstéllning skriftligen gjord framstélining
upp av den skattemyndighet, upp av Riksskatteverket.
som meddelat beslut i skatte-
arendet.

59 §10

Har efter det beslut meddelats om faststéllande av skatt

a) kdnnedom erhallits om forut icke kant testamente;

b) testamente, forordnande enligt lagen (1927:77) om
forsakringsavtal om insittande av formanstagare eller
motsvarande férordnande som avser utldndsk foérsakring, vartill
hadnsyn tagits vid skattedrendets provning, blivit genom
lagakraftvunnen dom helt eller delvis forklarat ogillt;

¢) genom lagakraftvunnen dom eljest blivit bestdmt angaende
delningen av egendom i dédsbo, dar skatten faststéllts med
ledning av handling, som avses i 158 1, 1a och 2mom., 15a§
eller 16 §;

d) omstandighet intraffat som féranleder tillaggsboupp-
teckning;

e) kannedom erhallits angdende vid tiden for skattskyl-
dighetens intrade foreliggande omsténdighet, som foranleder att
i deklaration uppgiven behéllning eller egendom bort upptagas
eller fordelas annorledes an i deklarationen angivits;

f) klarhet vunnits om hur arvet slutligen skall fordelas i sddana
fall som avses i 18 §;

g) genom sadan delning, som enligt 328h) foranlett
efterbeskattning, fordelningen av kvarlatenskapen kommit att
avvika fran den som legat till grund for skattens

10 Senaste lydelse 2001:95.
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faststéllande;
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och hade, om hénsyn tagits till omstdndighet som nu avses,
nagon skattskyldig haft att galda mindre skatt an vad beréaknats,
skall honom paford skatt nedsittas med silunda for hogt

berédknat belopp.

Ansokan om atervinning av
skatt efter vad nu sagts gors
skriftligen och tas upp av den
skattemyndighet som meddelat
beslut i skatte&drendet.

Ansokan om atervinning av
skatt efter vad nu sagts gors
skriftligen och tas upp av
Riksskatteverket.

60 a §“

Ett beslut av skattemyn-
digheten far 6verklagas dven av
Riksskatteverket.  Riksskatte-
verket far fora talan till den
enskildes forman.

Riksskatteverket far over-
klaga ett beslut av lansratt eller
kammarratt daven om verket
inte tidigare har fort det
allmannas talan i malet.

Ett beslut av Riksskatteverket
far overklagas &ven av det
allméanna ombudet hos
Riksskatteverket. Ombudet far
fora talan till den enskildes
forman.

Det allmanna ombudet far
Overklaga ett beslut av lansratt
eller kammarratt &ven om
ombudet inte tidigare har fort
det allméannas talan i malet.

675"

Skattskyldig eller annan far
av skattemyndigheten foreldggas
vid vite att fullgéra det som
aligger honom enligt denna lag,
dock ej savitt avser betalning
av faststalld skatt.

P& ansbkan av  skatte-
myndigheten far den tingsratt
dar den dode hade att svara i

Skattskyldig eller annan far
av Riksskatteverket féreldggas
vid vite att fullgéra det som
aligger honom enligt denna lag,
dock ej savitt avser betalning
av faststélld skatt.

Pa ansokan av  Riks-
skatteverket far den tingsratt
dar den dode hade att svara i

11 Senaste lydelse 2001:95.
12 Senaste lydelse 2001:95.
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allménhet vid vite forelagga
den, som uppgett doédsbo, att
med ed bekréfta riktigheten av
lamnade uppgifter. Edgang far

aven alaggas delagare,
efterlevande make eller
efterlevande sambo, som gj

uppgett boet, samt annan som
tagit befattning med boet.

Det nya Riksskatteverket

allménhet vid vite foreldgga
den, som uppgett dodsbo, att
med ed bekréfta riktigheten av
lamnade uppgifter. Edgang far

dven alaggas delagare,
efterlevande make eller
efterlevande sambo, som gj

uppgett boet, samt annan som
tagit befattning med boet.

Vite far inte forelaggas staten, kommun eller tjansteman i

tjansten.

Fraga om utdomande av vite
prévas av den lansratt som &r
behorig att prova ett Over-
klagande av beslut enligt denna
lag.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. Aldre foreskrifter i 22 § 2 mom. sjatte stycket galler fort-
farande for beslut meddelade fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter i 33 § 3 mom. forsta stycket om rétt att
aterfa betald skatt galler fortfarande avseende beslut i
skattedrende som har meddelats fore ikrafttradandet.

4. Aldre foreskrifter i 60, 60 a och 60 b §§ giller fortfarande

for  overklagande
ikrafttradandet.

av  beslut

som har meddelats fore

5. Foreladggande av skattemyndighet enligt aldre foreskrifter i
67 § forsta stycket skall efter ikrafttrddandet fullgoras till Riks-

skatteverket.

6. De nya foreskrifterna i 67 § fjarde stycket galler for ansfkan
om utdémande av vite som ges in efter ikrafttrddandet.
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Forslag till lag om andring i lagen (1965:269)

med sarskilda bestammelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1965:269) med
sérskilda bestdmmelser om kommuns och annan menighets

utdebitering av skatt, m.m.*

dels att i 18§ ordet "skattemyndigheten" skall bytas ut mot

"Riksskatteverket",

dels att 3, 3 a och 4 a—6 §8 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattemyndigheten skall
senast den  8mars till
kommuner och landsting
redovisa den skatt for det
foregaende aret som
tillkommer kommunen eller
landstinget. Regeringen
meddelar nérmare foreskrifter
om sadan redovisning.

Skattemyndigheten skall
senast den 10 september varje
ar lamna kommuner och
landsting uppgift om den
berédknade sammanlagda
beskattningsbara  forvarvsin-
komsten som avses i 1 § forsta
stycket.

Foreslagen lydelse

38§

Riksskatteverket skall senast
den 8 mars till kommuner och
landsting redovisa den skatt
for det foregaende aret som
tillkommer kommunen eller
landstinget. Regeringen
meddelar narmare foreskrifter
om sadan redovisning.

Riksskatteverket skall senast
den 10 september varje ar
l&amna kommuner och
landsting uppgift om den
berédknade sammanlagda
beskattningsbara  forvarvsin-
komsten som avses i 1 § fOrsta
stycket.

! Lagen omtryckt 1973:437.
Senaste lydelse av
lagens rubrik 1977:191
18§1999:1238.

2 Senaste lydelse 1999:1238.
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Riksskatteverket eller den
skattemyndighet som Riksskatte-
verket bestammer skall i fraga
om avgifter till trossamfund
lamna redovisning och
uppgifter motsvarande dem
som anges i forsta och andra
styckena till Svenska kyrkan
och andra registrerade
trossamfund som enligt lagen
(1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund har
beviljats statlig hjalp med att ta
in avgifterna. Riksskatteverket
skall ldmna  motsvarande
redovisning och uppgifter i
friga om begravningsavgift
enligt begravningslagen
(1990:1144) till den
forsamling, kyrkliga samfallig-

Det nya Riksskatteverket

Riksskatteverket skall i fraga
om avgifter till trossamfund
lamna redovisning och
uppgifter motsvarande dem
som anges i forsta och andra
styckena till Svenska kyrkan
och andra registrerade
trossamfund, som enligt lagen
(1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund har
beviljats statlig hjalp med att ta
in avgifterna. Riksskatteverket
skall ~ ld&mna  motsvarande
redovisning och uppgifter i
friga om begravningsavgift
enligt begravningslagen
(1990:1144) till den
forsamling, kyrkliga samfallig-
het eller kommun som é&r
huvudman for begravnings-

het eller kommun som d&r verksamheten.
huvudman for begravnings-
verksamheten.

3a§

Néar en kommun eller ett Néar en kommun eller ett
landsting har faststallt landsting har faststallt
budgeten, skall kommunstyrel- budgeten, skall kommunstyrel-
sen  respektive landstings- sen respektive landstingssty-
styrelsen genast underrdtta relsen genast  underréatta
skattemyndigheten om  den Riksskatteverket ~ om den

skattesats som har bestdmts
for det foljande aret.

Om skattesatsen inte har
faststillts fore oktober méanads

skattesats som har bestamts
for det foljande éret.

Om skattesatsen inte har
faststallts fore oktober manads

% Senaste lydelse 1999:298.
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utgang, skall styrelsen genast
underritta  skattemyndigheten
om styrelsens forslag till
skattesats. Har nagon annan
skattesats &n den foreslagna
faststéllts, skall  styrelsen
genast underrétta
skattemyndigheten och Riks-
skatteverket om den faststéllda

skattesatsen. Om budgeten
inte  har faststillts fore
november manads utgang,

skall, sd snart skattesatsen for
den prelimindra skatten har
faststéllts, skattemyndigheten
underrattas om skattesatsen.
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utgang, skall styrelsen genast
underratta Riksskatteverket om
styrelsens forslag till
skattesats. Har nagon annan
skattesats &n den fdreslagna
faststallts, skall  styrelsen
genast underréatta Riks-
skatteverket om den faststéllda

skattesatsen. Om budgeten
inte  har  faststéllts fore
november manads utgang,

skall, sd snart skattesatsen for
den prelimindra skatten har
faststéllts, Riksskatteverket
underrattas om skattesatsen.

Bestdimmelserna i forsta och andra styckena galler &ven

underréattelse
(1990:1144).

om

avgiftssats

enligt  begravningslagen

438

Ett registrerat trossamfund
som avses i lagen (1999:291)
om avgift till registrerat
trossamfund &r beréttigat att
under visst ar av staten
uppbdra avgift som avses i den
lagen med belopp som
motsvarar vad som skulle utga
pa grundval av de sammanlagda
beskattningsbara  forvarvsin-
komsterna for de avgifts-
skyldiga i trossamfundet enligt
skattemyndighetens beslut
enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen

Ett registrerat trossamfund
som avses i lagen (1999:291)
om avgift till registrerat
trossamfund &r beréttigat att
under visst ar av staten
uppbéra avgift som avses i den
lagen med belopp som
motsvarar vad som skulle utga
pa grundval av de sammanlagda
beskattningsbara  forvarvsin-
komsterna for de avgifts-
skyldiga i trossamfundet enligt
beslut enligt 4kap. 28§
taxeringslagen (1990:324) vid

4 Senaste lydelse 1999:1238.

38



Ds 2002:15

(1990:324) vid det foregdende
arets (taxeringsaret) taxering,
berdknat efter den eller de
avgiftssatser som har bestdmts
for aret fore taxeringsaret.

Trossamfund som avses i
forsta stycket ar berdttigat att
under ett visst ar av staten
sasom forskott uppbara ett
belopp som motsvarar
produkten av den eller de
avgiftssatser som har beslutats
for aret och de sammanlagda
beskattningsbara  forvarvsin-
komster, som enligt skatte-
myndighetens  beslut  enligt
4kap. 28  taxeringslagen
rorande det foregéende arets
taxering till kommunal
inkomstskatt har paforts de
avgiftsskyldiga. Forskottet
avrdknas mot de avgifter, som
trossamfundet har ratt att
uppbéra av staten pa grundval
av taxeringen under aret efter
det, da forskottet enligt
bestdimmelserna i néstfoljande
stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingangen av
ett ar utgor trossamfundets
fordran hos staten enligt denna
paragraf skall Riksskatteverket
eller  den  skattemyndighet
Riksskatteverket bestammer
under samma ar utanordna till
trossamfundet med en

Det nya Riksskatteverket

det foregaende arets
(taxeringsaret) taxering, berak-
nat efter den eller de

avgiftssatser som har bestdmts
for aret fore taxeringsaret.
Trossamfund som avses i
forsta stycket ar berattigat att
under ett visst ar av staten
sasom forskott uppbara ett
belopp som motsvarar
produkten av den eller de
avgiftssatser som har beslutats
for aret och de sammanlagda
beskattningsbara  forvarvsin-
komster, som enligt beslut
enligt 4 kap. 2 § taxeringslagen
rorande det foregaende arets

taxering till kommunal
inkomstskatt har paforts de
avgiftsskyldiga. Forskottet

avrdknas mot de avgifter, som
trossamfundet har rdtt att
uppbara av staten pa grundval
av taxeringen under aret efter
det, da forskottet enligt
bestdimmelserna i néstfdljande
stycke utanordnas.

Belopp, som vid ingangen av
ett ar utgor trossamfundets
fordran hos staten enligt denna
paragraf skall Riksskatteverket
under samma ar utanordna till
trossamfundet med en
tolftedel per manad den tredje
vardagen raknat fran den 17 i
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tolftedel per manad den tredje
vardagen raknat fran den 17 i
manaden, varvid vardag som
enligt 2 § lagen (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid
jamstélls med allmédn helgdag
inte skall medraknas. Ar
trossamfundets fordran inte
utrdknad vid utbetalnings-
tillfallena i manaderna januari
och februari, skall vid dessa
tillfallen  utbetalas samma
belopp som har utbetalats i
december manad det
foregaende aret. Nar sarskilda
skal foranleder det far Riks-
skatteverket dock forordna att
utbetalning skall ske med
annat belopp. Om nagot av de
belopp som utbetalades i
manaderna januari och februari
inte motsvarar en tolftedel av
trossamfundets fordran, skall
den jamkning som fdranleds
harav ske i fraga om det
belopp, som utbetalas i mars
manad.

Vad som har sagts om avgift
till  registrerat trossamfund
tillimpas pa motsvarande satt i
friga om begravningsavgift
enligt begravningslagen
(1990:1144), om den inte
enligt 3 8 lagen om avgift till
registrerat trossamfund skall
raknas in i kyrkoavgiften. Det

40

Ds 2002:15

maénaden, varvid vardag som
enligt 2 § lagen (1930:173) om
berdkning av lagstadgad tid
jamstélls med allmén helgdag
inte skall medraknas. Ar
trossamfundets fordran inte
utrdknad vid utbetalnings-
tillfallena i manaderna januari
och februari, skall vid dessa
tillfdllen  utbetalas samma
belopp som har utbetalats i
december manad det
foregaende aret. Nar sarskilda
skal ~ foranleder det  far
Riksskatteverket dock
forordna att utbetalning skall
ske med annat belopp. Om
nadgot av de belopp som
utbetalades i manaderna januari
och februari inte motsvarar en
tolftedel av trossamfundets
fordran, skall den jamkning
som foranleds harav ske i fraga
om det belopp, som utbetalas i
mars manad.

Vad som har sagts om avgift
till  registrerat trossamfund
tillampas pa motsvarande satt i
friga om begravningsavgift
enligt begravningslagen
(1990:1144), om den inte
enligt 3 § lagen om avgift till
registrerat trossamfund skall
raknas in i kyrkoavgiften. Det
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som sdgs om Riksskatteverket
och trossamfund skall dock i
stallet gilla skattemyndigheten
respektive den forsamling eller
kyrkliga samfallighet som &r
huvudman foér begravnings-
verksamheten.

Finner  skattemyndigheten
eller Riksskatteverket pa grund
av anmarkning eller eljest att av
myndigheten meddelat beslut

enligt denna lag  Dblivit
uppenbart oriktigt till foljd av
skrivfel, réknefel eller annat
sddant  forbiseende,  skall

myndigheten meddela beslut
om rattelse.

Riksskatteverkets eller skat-
temyndighetens beslut enligt
denna lag far overklagas hos
regeringen.

Det nya Riksskatteverket

som ségs om trossamfund skall
dock i stillet gélla den
forsamling  eller  kyrkliga
samféllighet som &r huvudman
for begravningsverksamheten.

58

Finner Riksskatteverket pa
grund av anmaérkning eller
eljest att av myndigheten
meddelat beslut enligt denna
lag blivit uppenbart oriktigt till
foljd av skrivfel, raknefel eller
annat sadant forbiseende, skall
myndigheten meddela beslut
om réttelse.

6 §°

Riksskatteverkets beslut en-
ligt denna lag far Overklagas
hos regeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. Rattelse enligt 5 § av skattemyndighets beslut skall fran och
med den 1 januari 2003 goras av Riksskatteverket.

3. Aldre foreskrifter i 6 § galler fortfarande for Gverklagande
av beslut som har meddelats fore ikrafttrddandet.

5 Senaste lydelse 1999: 298.
® Senaste lydelse 1999: 298.
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1.6 Forslag till lag om andring i lagen (2002:000)
om andring i lagen (1965:269) med sarskilda
bestammelser om kommuns och annan

menighets utdebitering av skatt, m.m.

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1965:269) med sarskilda
bestdimmelser om kommuns och annan menighets utdebitering
av skatt, m.m. i stéllet for dess lydelse enligt lagen (2002:000)
om andring i namnda lag* skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
48

Det som sdgs i denna paragraf om kommun och

kommunalskattemedel tillampas ocksa i fraga om landsting och

landstingsskattemedel samt kommuns begravningsavgiftsmedel.
I fraga om slutavrakning av begravningsavgiftsmedel galler dock i

stéllet bestdmmelserna i sjatte stycket.

En kommun har ratt att
under visst ar (beskattnings-
aret) av staten uppbara
prelimindra kommunalskatte-
medel med ett belopp som
motsvarar produkten av de
sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna i kom-
munen enligt skattemyndig-
hetens beslut enligt 4 kap. 2 §
taxeringslagen (1990:324) om

taxering till kommunal
inkomstskatt (skatteunder-
laget) aret fore beskatt-

ningsaret, den skattesats som

En kommun har rétt att
under visst ar (beskattnings-
aret) av staten uppbara
prelimindra kommunalskatte-
medel med ett belopp som
motsvarar produkten av de
sammanlagda beskattningsbara
forvarvsinkomsterna i kom-
munen enligt beslut enligt
4kap. 28§  taxeringslagen
(1990:324) om taxering till
kommunal inkomstskatt
(skatteunderlaget) aret fore
beskattningsaret, den
skattesats som har beslutats

! Lydelse enligt prop. 2001/02:112.
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for Dbeskattningsaret och de
upprékningsfaktorer enligt

tredje  stycket som  har
faststéllts senast i september

aret fore beskattningsaret.

har beslutats fér beskattnings-
aret och de uppraknings-
faktorer enligt tredje stycket
som har faststéllts senast i
september aret fore beskatt-

ningsaret.
Senast i september varje ar skall regeringen, eller den
myndighet regeringen bestdmmer, faststélla tva

upprakningsfaktorer som skall svara mot den uppskattade
procentuella férdndringen av skatteunderlaget i riket. Den ena
skall avse forandringen mellan andra och forsta aret fore
beskattningsaret. Den andra skall avse forandringen mellan aret
fore beskattningsaret och beskattningsaret. Under éar da
riksdagsval halls i september, far regeringen dock &ndra redan
faststéllda upprékningsfaktorer. Detta skall ske senast en vecka

efter att regeringen avldmnat budgetpropositionen.

Innan skattemyndigheten be-
talar ut kommunalskattemedel

till kommunerna skall
avrdkning goras enligt 108
lagen (1995:1516) om
utjdmningsavgift for

kommuner och landsting och
16 kap. 8§ skattebetalnings-
lagen (1997:483). Vidare skall
tillagg goras for bidrag enligt
108 lagen (1995:1515) om
utjdmningsbidrag till
kommuner och landsting samt
for bidrag enligt 1 och 288§
lagen (1995:1514) om generellt
statsbidrag till kommuner och
landsting. Det belopp som
framkommer skall betalas ut
med en tolftedel per manad
den tredje vardagen raknat fran

Innan Riksskatteverket
betalar ut kommunalskatte-
medel till kommunerna skall
avrdkning goéras enligt 108§
lagen (1995:1516) om
utjgmningsavgift for
kommuner och landsting och
16 kap. 88§ skattebetalnings-
lagen (1997:483). Vidare skall
tillagg goras for bidrag enligt
108 lagen (1995:1515) om
utjdmningsbidrag till
kommuner och landsting samt
for bidrag enligt 1 och 28§
lagen (1995:1514) om generellt
statsbidrag till kommuner och
landsting. Det belopp som
framkommer skall betalas ut
med en tolftedel per manad
den tredje vardagen raknat fran
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den 17 i manaden, varvid dag
som enligt 2 § lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid
jamstélls med allmén helgdag
inte skall medraknas. Ar
kommunens  fordran inte
utrdknad vid utbetalningstill-
fallena i manaderna januari och
februari, skall utbetalningarna
dessa manader grundas pa
samma belopp som utbetal-
ningen i december manad det
foregaende aret. Nar sarskilda
skal  foranleder det  far
skattemyndigheten dock for-
ordna att utbetalningen skall
grundas pa ett annat belopp.
Om nagot av de belopp som
utbetalningen i manaderna
januari, februari och mars
grundats pa inte motsvarar en
tolftedel av  kommunens
fordran, skall den jamkning
som foranleds av detta ske i
fraga om utbetalningen i april
eller, om det ar fraga om ett
storre belopp, fordelas pa
utbetalningarna i april, maj och
juni manader.

Ds 2002:15

den 17 i manaden, varvid dag
som enligt 2 § lagen (1930:173)
om berdkning av lagstadgad tid
jamstélls med allmén helgdag
inte skall medraknas. Ar
kommunens  fordran inte
utrdknad vid utbetalningstill-
fallena i manaderna januari och
februari, skall utbetalningarna
dessa manader grundas pa
samma belopp som utbetal-
ningen i december ménad det
foregaende aret. Nar sarskilda
skal ~ foranleder det  far
Riksskatteverket dock forordna
att utbetalningen skall grundas
pa ett annat belopp. Om néagot

av de belopp som
utbetalningen i manaderna
januari, februari och mars

grundats pa inte motsvarar en
tolftedel av  kommunens
fordran, skall den jamkning
som foranleds av detta ske i
fraga om utbetalningen i april
eller, om det ar fraga om ett
storre belopp, fordelas pa
utbetalningarna i april, maj och
juni manader.

En slutavrdkning av kommunalskattemedlen skall ske nédr den
arliga taxeringen under éret efter beskattningsaret har avslutats.
Darvid skall en kommun som inte ingar i ett landsting behandlas
som om den dven utgjorde ett landsting. Produkten av skatte-
underlaget enligt den taxeringen och den skattesats som har
beslutats for beskattningsaret utgor de slutliga kommunal-
skattemedlen. Om summan av dessa Overstiger summan av de

44



Ds 2002:15 Det nya Riksskatteverket

prelimindra kommunalskattemedlen enligt andra stycket skall
skillnaden betalas ut till kommunerna med ett enhetligt belopp
per invanare den 1 november aret fore beskattningsaret. |
motsatt fall skall skillnaden aterbetalas av kommunerna med ett
enhetligt belopp per invdnare den 1 november aret fore
beskattningsaret. Utbetalning eller aterbetalning skall goras i
januari andra aret efter beskattningsaret.

En slutavrdkning av kommunens begravningsavgiftsmedel
skall ske nar den arliga taxeringen wunder aret efter
beskattningsaret har avslutats. Produkten av skatteunderlaget
enligt den taxeringen och den avgiftssats fér begravningsavgiften
som har beslutats for beskattningsaret utgor de slutliga
begravningsavgiftsmedlen. Om dessa Overstiger de preliminéra
begravningsavgiftsmedlen enligt andra stycket skall skillnaden
betalas ut till kommunen. | motsatt fall skall skillnaden
aterbetalas av. kommunen. Utbetalning eller aterbetalning skall
gOras i januari andra aret efter beskattningsaret.
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1.7 Forslag till lag om andring i lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Harigenom foreskrivs att i 33§ lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfastelse m.m.! ordet
"skattemyndighetens” skall bytas ut mot "Riksskatteverkets".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre féreskrifter i
33 8§ géller fortfarande for Overklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av 33 § 1995:1689.
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1.8 Forslag till lag om andring i kupongskattelagen
(1970:624)
Harigenom  foreskrivs i frdga om kupongskattelagen
(1970:624)*

dels att 30 § skall upphoéra att galla,
dels att 17, 21-23, 29 och 30 a 8§ skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 &

Blanketter med uppgift om utdelning, som lamnas enligt 15 §,
skall vara ordnade kommunvis efter utdelningsmottagarens
kommun. Vilken hemortskommun uppgifterna avser skall vara
tydligt utmérkt. Blanketter, vid vilkas avgivande kupongskatt
innehallits, skall dock vara skilda fran 6vriga blanketter, och
sammanlagda beloppet av den utdelning uppgifterna i dessa
blanketter avser skall anges sérskilt.

Senast den 31 januari varje ar
skall de blanketter som ndmns i
forsta stycket och som galler det
arets taxering av
beskattningsmyndigheten  till-
stéllas den skattemyndighet som
enligt 2 kap. skattebetalnings-
lagen (1997:483) &r behdrig att
fatta beslut som ror den
utdelningsberattigade.

218
Om utdelning ldmnas i Om utdelning ldmnas i

! Senaste lydelse av
lagens rubrik 1974:996
30 § 1993:463.
2 Senaste lydelse 2001:1228.
% Senaste lydelse 1998:242.
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annat an pengar i svenskt mynt
och om det enligt 8 eller 158§
foreligger skyldighet att betala
in kupongskatt, skall aktie-
bolaget senast en vecka efter
beslutet om utdelning till
beskattningsmyndigheten [dm-
na in en bestyrkt uppgift om
de utdelade tillgangarnas véarde
vid utdelningstillfallet. Om det
finns anledning anta att vardet
ar for lagt uppgivet, skall
beskattningsmyndigheten ~ hos
skattemyndigheten i den region
dar bolagets styrelse har sitt sdte
anmarka forhallandet och forete
den utredning som star beskatt-
ningsmyndigheten till buds for
att bedéma vardet. Skattemyn-
digheten i det 1an dar bolagets
styrelse har sitt sate skall véardera
de utdelade tillgangarna och
meddela beslut med anledning
av anmarkningen. Om skatte-
myndigheten finner att det av
bolaget uppgivna vérdet bor
hojas, skall underrattelse 1amnas
beskattningsmyndigheten  och
bolaget med foreldggande for
bolaget att inom viss tid betala
in felande kupongskatt. Om
inbetalningen inte gjorts inom
den utsatta tiden skall bolaget
betala drojsmalsavgift. Darvid
skall 198 andra stycket
tilldampas.
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annat an pengar i svenskt mynt
och om det enligt 8 eller 15§
foreligger skyldighet att betala
in kupongskatt, skall
aktiebolaget senast en vecka
efter beslutet om utdelning till
beskattningsmyndigheten [dm-
na in en bestyrkt uppgift om
de utdelade tillgdngarnas vérde
vid utdelningstillfallet. Om
beskattningsmyndigheten finner
det sannolikt att védrdet &r for
lagt uppgivet, skall myndig-
heten meddela beslut om vardet
och forelagga bolaget att inom
viss tid betala in felande
kupongskatt. Om inbetalning-
en inte gjorts inom den utsatta
tiden, skall bolaget betala
drojsmalsavgift. Darvid skall
19 § andra stycket tillampas.



Ds 2002:15 Det nya Riksskatteverket
Om utdelning har gt rum nar beslut meddelats om paféring

av ytterligare kupongskatt och har tillrackligt belopp till

kupongskatten inte innehallits, skall bolaget forskjuta skatte-

beloppet men far krava det ater av den skattskyldige.

22§

Om en central vardepappersforvarare eller ett aktiebolag inte
betalar in kupongskatt i foreskriven tid, skall beskattnings-
myndigheten foreldgga vardepappersforvararen eller bolaget att
inom viss tid fullgdra sin betalningsskyldighet.

Om forelaggandet inte foljs, Obetalda
skall  beskattningsmyndigheten
anmala  forhallandet  till
skattemyndigheten i det 1an déar
bolagets styrelse har sitt sate.
Obetalda kupongskattebelopp
samt dréjsmalsavgifter skall av
skattemyndigheten lamnas for
indrivning.  Regeringen  far
foreskriva att indrivning inte
behtver begdras for ett ringa
belopp.

kupongskatte-
belopp samt drojsmalsavgifter
skall av beskattningsmyndig-
heten ldmnas for indrivning.
Regeringen far foreskriva att
indrivning inte behover
begéras for ett ringa belopp.

Bestdammelser om indrivning finns i lagen (1993:891) om
indrivning av statliga fordringar m. m. Vid indrivning far verk-
stallighet enligt utsékningsbalken ske.

Overklagande av beslut inverkar inte pa skyldigheten att betala

skatt eller dréjsmalsavgift.

23§

Foérsummar aktiebolag
annan skyldighet enligt denna
lag 4&n  skyldigheten  att
innehalla eller inbetala
kupongskatt i foreskriven tid

Foérsummar aktiebolag
annan skyldighet enligt denna
lag &n skyldigheten att
innehalla eller inbetala
kupongskatt i foreskriven tid

4 Senaste lydelse 1998:1485.
5 Senaste lydelse 1997:1087.
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eller ordning, kan beskatt-
ningsmyndigheten  féreldgga
bolaget att vid vite fullgbra
forstndmnda skyldighet. For-
suttet  vite utdomes efter
anméalan av beskattningsmyn-
digheten av den lansratt inom
vars domkrets bolagets styrelse
har sitt séte.

Ds 2002:15

eller ordning, kan beskatt-
ningsmyndigheten  foreldgga
bolaget att vid vite fullgora
forstnamnda skyldighet. Fraga
om utddmande av vite prévas
efter anmalan av beskatt-
ningsmyndigheten av  den
lansratt som &r behorig att
prova ett dverklagande av beslut
enligt denna lag.

I frdga om vite enligt forsta stycket galler i 6vrigt 6 kap. 2 §
samt 7 kap. 1 och 2 8§ taxeringslagen (1990:324).

20 §°

Beslut av Riksskatteverket
eller skattemyndighet enligt
denna lag utom i fraga om vite
far 6verklagas hos lansrétten av
den som beslutet ror. Over-
klagandet skall ha kommit in
inom tva manader fran den dag
da klaganden fick del av
beslutet.

Beslut av Riksskatteverket
enligt denna lag utom i fraga
om vite far oOverklagas hos
lansratten av den som beslutet
ror och det allmanna ombudet
hos Riksskatteverket. Ett
Overklagande av den som
beslutet ror skall ha kommit in
inom tva manader fran den dag
da denne fick del av beslutet.
Ett overklagande av  det
allmédnna ombudet skall ha
kommit in inom tvd manader
fran den dag da beslutet
meddelades.

Riksskatteverkets beslut enligt 22 8 forsta stycket eller 24 §

far inte overklagas.

30a§’

Bestdimmelserna i 6 kap.

Bestdmmelserna i 6 kap.

6 Senaste lydelse 2000:468.
7 Senaste lydelse 1993:463.
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taxeringslagen (1990:324) om
Overklagande av lansréattens
och kammarréttens beslut och
om foretréddare for det allménna
galler i tillampliga delar for mal
enligt denna lag.

Det nya Riksskatteverket

taxeringslagen (1990:324) om
Overklagande av lansrattens
och  kammarréttens  beslut
galler i tillampliga delar for mal
enligt denna lag.

Bestammelserna i 6 kap.
9 a§ taxeringslagen géller for
det allmanna ombudets
Overklagande av Riksskattever-
kets beslut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
2. Aldre foreskrifter i 23 § gller fortfarande for anmalan som

har getts in fore ikrafttrddandet.

3. Aldre foreskrifter i 29 § forsta stycket géller fortfarande for
overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.
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1.9
(1971:69)

Ds 2002:15

Forslag till lag om andring i skattebrottslagen

Harigenom foreskrivs att 17 § skattebrottslagen (1971:69)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Forvaltningsmyndigheter
som handlagger fragor om
skatter eller avgifter skall gora
anmalan till aklagaren sa snart
det finns anledning att anta att
brott enligt denna lag har
begatts. Detta géller dock inte
om det kan antas att brottet
inte  kommer att medfora
pafoljd enligt denna lag eller
om anmélan av annat skal inte
behovs. Skattemyndigheter far
fullgbra  anmalningsskyldig-
heten till enhet inom skattefor-
valtningen som skall medverka
vid brottsutredning, om det
inte finns skal att anta att
brottet  foranleder  annan
pafoljd &n boter och den
misstankte kan antas erkénna
garningen. Detta géller dock
endast om den misstankte fylit
tjugoett ar.

Foreslagen lydelse

17 &

Forvaltningsmyndigheter
som handlagger fragor om
skatter eller avgifter skall gora
anmalan till aklagaren sa snart
det finns anledning att anta att
brott enligt denna lag har
begatts. Detta géller dock inte
om det kan antas att brottet
inte  kommer att medftra
pafoljd enligt denna lag eller
om anmélan av annat skél inte
behtvs. Riksskatteverket —far
fullgéra  anmalningsskyldig-
heten till enhet inom verket
som skall medverka vid brotts-
utredning, om det inte finns
skal att anta att brottet
foranleder annan paféljd an
boter och den misstdnkte kan
antas erk&nna garningen. Detta
géller dock endast om den
misstankte fyllt tjugoett ar.

! Senaste lydelse 1997:1025.
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Har i lag eller férordning meddelats bestdmmelse som avviker
fran foreskrifterna i forsta stycket galler den bestammelsen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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1.10

Ds 2002:15

Forslag till lag om andring i lagen (1971:171)

om sérskilt uppskattningsvarde pa fastighet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1971:171) om sarskilt

uppskattningsvérde pa fastighet®

dels att i 5 och 6 88 ordet "skattemyndigheten” skall bytas ut

mot "Riksskatteverket",

dels att 4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ansdkan om sérskilt upp-
skattningsvarde gors skrift-
ligen hos skattemyndigheten i
den region dar fastigheten &r
belagen.

I ansokningshandlingen
ldmnas, i huvudsaklig anslut-
ning till vad som féreskrivs i
fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) om fastighets-
deklaration, de uppgifter som
behtévs  till  ledning  for
uppskattningen.  Skattemyn-
digheten kan anmoda s6kanden
att komplettera uppgifterna vid
dventyr att &rendet &ndock
provas.

Foreslagen lydelse

48

Ansdkan om sérskilt upp-
skattningsvarde gors skrift-
ligen hos Riksskatteverket.

I ansokningshandlingen

lamnas, i huvudsaklig
anslutning  till vad som
foreskrivs i fastighets-

taxeringslagen (1979:1152) om
fastighetsdeklaration, de upp-
gifter som behdvs till ledning
for uppskattningen. Riksskatte-
verket kan anmoda sokanden
att komplettera uppgifterna vid
aventyr att &rendet &ndock
provas.

! Lagen omtryckt 1980:960.
Senaste lydelse av
58§1994:1913
6 8 1990:361.

2 Senaste lydelse 1998:243.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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1.11  Forslag till lag om andring i lagen (1971:289)
om allmanna forvaltningsdomstolar

Harigenom féreskrivs att i 20 § lagen (1971:289) om allménna
forvaltningsdomstolar' ordet "skattemyndighet" skall bytas ut
mot "Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Lagen omtryckt 1981:1323.
Senaste lydelse av 20 § 1997:1088.
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1.12  Forslag till lag om andring i handelsregisterlagen
(1974:157)

Harigenom  foreskrivs att i 48 handelsregisterlagen
(1974:157)* ordet “skattemyndighet" skall bytas ut mot
"Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre foreskrifter i
482 géller for registreringsnummer som har tilldelats fore
ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av 4 § 1998:308.
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1.13  Forslag till lag om andring i lagen (1974:174)
om identitetsbeteckning for juridiska personer
m.fl.

Harigenom foreskrivs att 68 lagen (1974:174) om
identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl. skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68
Talan mot beslut angaende Beslut angaende faststallande
faststdllande av organisations- av organisationsnummer Over-
nummer fores hos riksskatte- klagas hos allman forvaltnings-
verket genom besvar. Mot domstol.
riksskatteverkets beslut far talan
icke foras.
Provningstillstand kréavs vid
Overklagande till kammarratt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre féreskrifter i
6 8§ géller fortfarande for oOverklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.
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1.14  Forslag till lag om andring i aktiebolagslagen
(1975:1385)

Harigenom foreskrivs att i 10 kap. 22 och 33 a 88 samt 12 kap.
8§ aktiebolagslagen (1975:1385)' ordet "skattemyndigheten"
skall bytas ut mot "Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Lagen omtryckt 1993:150.
Senaste lydelse av
10 kap. 22 § 1998:760
10 kap. 33 a § 2001:1224
12 kap. 8 § 1994:802.
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1.15  Forslag till lag om éndring i lagen (1976:339)
om saluvagnsskatt

Harigenom foreskrivs att i 1 § lagen (1976:339) om saluvagns-
skatt! orden "Skattemyndigheten i Orebro" skall bytas ut mot
"Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse av 1 § 2001:563.
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1.16

Det nya Riksskatteverket

Forslag till lag om andring i lagen (1978:880)

om betalningssakring for skatter, tullar och

avgifter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1978:880) om
betalningssakring for skatter, tullar och avgifter®
dels att i 3, 10, 17 och 18 88 ordet "skattemyndigheten” skall

bytas ut mot "Riksskatteverket",

dels att 20 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Mal om betalningssakring
som avses i 3 8 forsta stycket
provas av den lansritt inom
vars domkrets beslut om skatt
enligt skattebetalningslagen
(1997:483) skall fattas da
framstéllningen om betalnings-
sékring gors.

Om beslut om skatten skall
meddelas av Skattemyndigheten
i Stockholm enligt bestdimmelsen
i 2kap. 18§ tredje stycket sista
meningen eller 2 § femte stycket
sista meningen skatte-
betalningslagen, skall mal om
betalningssakring provas av den
lansratt inom vars domkrets

Foreslagen lydelse

208*

Mal om betalningssakring
som avses i 3 § forsta stycket
provas av den lansrdatt som ar
behorig att préva ett
Overklagande enligt 22 kap. 1 a—
1c88  skattebetalningslagen
(1997:483) da framstallningen
om betalningssakring gors.

! Senaste lydelse av
3§2000:1283
10 § 1990:372
17 § 1990:372
18 § 1995:442.
2 Senaste lydelse 2000:1283.
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verkstélligheten kan dga rum.

Mal om betalningssakring
som avses i 3 8 andra stycket
prévas av den l&nsrdtt inom
vars domkrets taxeringsbeslut
eller beslut om tulltillagg enligt
tullagen  (2000:1281) eller
beslut om transporttillagg
enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineralolje-
produkter skall fattas da
framstéllningen om betalnings-
sékring gors.

Behorig skattemyndighet att
fora det allménnas talan A&r
skattemyndigheten i den region
dar behorig lansrétt finns. Vad
som foreskrivs i 6 kap. 15 och
16 88 taxeringslagen (1990:324)
galler i tillampliga delar i mal
om betalningssékring.

Ds 2002:15

Mal om betalningssakring
som avses i 38 andra stycket
provas av den lansratt som ar
behdrig enligt forsta stycket eller

den  lansratt inom  vars
domkrets beslut om tulltillagg
enligt tullagen (2000:1281)

eller beslut om transporttillagg
enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineralolje-
produkter skall fattas da
framstéllningen om betalnings-
sékring gors.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre foreskrifter i
20 § géller fortfarande for framstéllning som har getts in fore

ikrafttradandet.
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1.17  Forslag till lag om andring i lagen (1979:411)
om andringar i Sveriges indelning i kommuner
och landsting

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 24 § lagen (1979:411) om
andringar i Sveriges indelning i kommuner och landsting' skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
24 &

Nar det finns skal till det skall en séarskild undersdkning goras
om befolkningens instéllning till en indelningsandring. Om en
sarskild utredare finner skal till en sddan undersokning, skall han
anmala detta till Kammarkollegiet, som beslutar i fragan.
Lansstyrelsen beslutar om sddana undersokningar i d&renden som
lansstyrelsen utreder.

Undersokningen skall goras av lansstyrelsen. Den kan ske
genom omrdstning, opinionsundersokning eller liknande
forfarande. Léansstyrelsen far darvid anlita valnamnden i
kommunen, om inte ndmndens verksamhet i &vrigt hindras
darigenom.

Skall understkningen ske genom en omrostning far
lansstyrelsen besluta att det, med tilldmpning av 7 kap. vallagen
(1997:157), skall framstéllas roéstlangd och rostkort for
omrdstningen.

Rostlangd  och  rostkort Rostlangd och  rdstkort
framstélls av skattemyndigheten framstélls av Riksskatteverket.
i den region inom vilket Verket har rétt till ersdttning
kommunen eller landstinget for detta.
ligger. Skattemyndigheten har

! Lagen omtryckt 1988:198.
Senaste lydelse av lagens rubrik 1991:1693.
2 Senaste lydelse 1998:238.
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ratt till ersattning for detta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

64



Ds 2002:15 Det nya Riksskatteverket

1.18  Forslag till lag om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Harigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen
(1979:1152)*

dels att i 17 kap. 5§, 18 kap. 1 a, 4, 8, 10, 11, 22-24, 29, 30, 32
och 38 8§, 19 kap. 5, 6 och 8 8§, 20 kap. 3 a, 4, 5a-8, 10, 12-14
och 17-20 8§, 21 kap. 5 och 6 8§, 26 kap. 1 och 2 8§, 28 kap. 4 §
samt rubriken till 29 kap. ordet “skattemyndighet” i olika
bojningsformer skall bytas ut mot “Riksskatteverket” eller i
forekommande fall "Riksskatteverkets",

dels att i 22 kap. 2 § orden "en skattemyndighets" skall bytas ut
mot "Riksskatteverkets",

dels att 17 kap. 1, 2 och 4 88, 18 kap. 9, 9 a och 28 8§, 19 kap.
1-3 88, 20 kap. 2 och 9 8§, 21 kap. 1, 4 och 7 8§, 22 kap. 3 §,
rubriken till 21 kap. samt rubrikerna ndrmast fore 17 kap. 2 8 och
21 kap. 7 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

! Senaste lydelse av
17 kap. 5 § 2001:1218
18 kap. 1 a § 2001:1218
18 kap. 4 § 2001:1218
18 kap. 8 § 1993:1193
18 kap. 10 § 2001:1218
18 kap. 11 § 1994:849
18 kap. 22 § 2001:1218
18 kap. 23 § 1996:668
18 kap. 24 § 1993:1193
18 kap. 29 § 1993:1193
18 kap. 30 § 1997:1090
18 kap. 32 § 1993:1193
18 kap. 38 § 1993:1193
19 kap. 5 § 1995:1409
19 kap. 6 § 1993:1193
19 kap. 8 § 1993:1193
20 kap. 3 a2 §1993:1193
20 kap. 4 § 2001:1218

20 kap. 5a§1993:1193
20 kap. 6 § 2001:1218
20 kap. 7 § 1993:1193
20 kap. 8 § 1993: 1193
20 kap. 10 § 1993:1193
20 kap. 12 § 1993:1193
20 kap. 13 § 2001:1218
20 kap. 14 § 1993:1193
20 kap. 17 § 1993:1193
20 kap. 18 § 1993:1193
20 kap. 19 § 1993:1193
20 kap. 20 § 1993:1193
21 kap. 5 § 1993:1193
21 kap. 6 § 1993:1193
22 kap. 2 § 1993:1193
26 kap. 1 § 1990:379
26 kap. 2 § 1993:1193
28 kap. 4 § 1993:1193

rubriken till 29 kap. 1993:1193.
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17 kap.
18
Riksskatteverket leder och Riksskatteverket ansvarar for
ansvarar for skatteforvaltning- verksamheten enligt denna lag.
ens verksamhet enligt denna
lag.
Skattemyndigheten leder och
ansvarar for verksamheten i

regionen.
Beslutande myndigheter® Beslutande myndighet
28
Beslut i taxeringsdrende Beslut i taxeringsdrende

fattas av skattemyndigheten i fattas av Riksskatteverket.
den region dar fastigheten &r
belagen.
En  skattemyndighet  far
uppdra at en annan skatte-
myndighet att fatta beslut i dess
stélle i ett visst drende eller en
viss grupp av é&renden. Ett
sadant uppdrag far ges endast
om den andra myndigheten
medger det och om det kan ske
utan avsevard ol&genhet for
fastighetségaren.
Att vissa taxeringsarenden avgors i skattenamnd framgar av
20 kap. 3 8.

48
Skattemyndigheten far for- Riksskatteverket far forordna
ordna det antal personer med det antal personer med sak-

2 Senaste lydelse 1998:239.
3 Senaste lydelse 1993:1193.
4 Senaste lydelse 1998:239.
5 Senaste lydelse 2001:1218.
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sakkunskap i frdga om
fastighetsvardering (konsulen-
ter for fastighetstaxering) som
behovs for att bitrdda skatte-
myndigheten vid den allménna
och forenklade fastighetstaxe-
ringen.

Konsulenten far inte vara
ledamot av skattendmnd vid
den skattemyndighet som han
bitrader.

Det nya Riksskatteverket

kunskap i fraga om fastighets-
vérdering  (konsulenter  for
fastighetstaxering) som behdvs
for att bitréda vid den allménna
och forenklade fastighetstaxe-
ringen.

Konsulenten far inte vara
ledamot av skattendamnd.

18 kap.

98§°

Allmén och forenklad fastighetsdeklaration, som skall ldmnas
utan forelaggande, liksom papekanden med anledning av forslag
till fastighetstaxering, skall lamnas senast den 1 november aret
fore det ar da den allmanna eller forenklade fastighetstaxeringen

ager rum.
Fastighetsdeklarationen eller
papekandena med tillh6rande

handlingar skall l&mnas till
skattemyndighet.
Skattemyndighet far efter
samrad med kommun
bestdmma att det inom

kommunen skall finnas sérskilt
insamlingsstélle for
deklarationer och papekanden,
som skall 1amnas till ledning for
taxering inom regionen.

Fastighetsdeklarationen eller
papekandena med tillh6rande
handlingar skall l&émnas till
Riksskatteverket.

Verket far efter samrad med
kommun bestdmma att det
inom kommunen skall finnas
sérskilt insamlingsstalle  for
deklarationer och papekanden.

6 Senaste lydelse 2001:1218.
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9a¥

Om nagon visar att han pa grund av sérskilda omstandigheter
ar  forhindrad att l&mna allmén  eller  forenklad
fastighetsdeklaration eller papekanden inom foreskriven tid, far
han efter ansokan beviljas anstand med att lamna deklarationen
eller papekandena. Anstand far inte utan att det finns synnerliga
skal medges langre an till utgadngen av februari manad under
taxeringsaret.

Den som i varaktigt bedriven néringsverksamhet bitrader
deklarationsskyldiga med att uppratta deklarationer kan efter
ansokan fa tillstand att lamna deklarationerna enligt tidsplan till
och med februari méanad under taxeringsaret. Om ansokan
medges skall den deklarationsskyldige anses ha fatt anstand till
den dag da deklarationen senast far avlamnas enligt tidsplanen.

Ansdkan enligt forsta stycket AnsOkan enligt forsta och
provas av skattemyndigheten i andra styckena provas av Riks-
det lan dar fastigheten &r skatteverket.
belagen. Ansdkan enligt andra
stycket prévas av  skatte-
myndigheten i det 1&n dar
stkanden utbvar sin
verksamhet. Anstkan hos en
annan skattemyndighet skall
prévas dar om tiden inte medger
att den overlamnas till rétt
myndighet.

28 §°
Fraga om utdémande av vite
provas av den lansratt som ar
behdrig att préva ett
Overklagande av beslut enligt
denna lag.
Vid prévning av ansbkan om Vid proévning av ansfkan om

7 Senaste lydelse 2001:1218.
8 Senaste lydelse 1993:1193.
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utddmande av vite far dven
vitets lamplighet bedémas.

Det nya Riksskatteverket

utddmande av vite far aven
vitets lamplighet bedomas.

19 kap.

18°

Senast den 1 oktober andra aret fore det ar da allméan
fastighetstaxering dger rum, skall regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer besluta foreskrifter for forberedelse-

arbetet.

Senast den 15 november samma ar lamnar Riksskatteverket
betraffande smahus och tomtmark, utom savitt avser sméahus och
tomtmark for smahus som ingéar i lantbruksenhet, forslag till
sadana foreskrifter som avses i 7 kap. 78 med undantag for
foreskrifter om indelning i vardeomraden.

Senast den 15 mars aret fore
det ar da allman fastighets-
taxering &ger rum upprattar
skattemyndigheten forslag till
indelning i vardeomraden for
smahus, hyreshus, avkastnings-

varderad industri och tomt-
mark.

Senast  sistndmnda  dag
lamnar Riksskatteverket
forslag till  foreskrifter om

indelning i vardeomraden for
Ovriga agoslag samt forslag till
ovriga foreskrifter enligt 7 kap.
7 8 for samtliga byggnadstyper
och agoslag.

Under forberedelsearbetet
skall det vid varje skattemyn-

Senast den 15 mars aret fore
det ar da allman fastighets-
taxering &ger rum l&mnar
Riksskatteverket forslag till
Ovriga foreskrifter enligt 7 kap.
78.

2 §10

Under forberedelsearbetet
skall det vid Riksskatteverket

® Senaste lydelse 1993:1193.
10 Senaste lydelse 1993:1193.
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dighet finnas en eller flera finnas referensgrupper
referensgrupper bestdende av bestdende av fortroendevalda
fortroendevalda ledamoter i ledamdter i skattendmnden.
skattendmnden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
faststéller det antal ledamdter som skall inga i en referensgrupp.

3 §11

Lantméteriverket och skatte-
myndigheten skall understka
vilka  riktvérdetabeller  for
smahus som inte ingar i
lantbruksenhet, som  med
hansyn till radande prislage bor
anvandas inom olika delar av
lanet. Forslag harom skall
upprattas. Undersokningen
skall &ven omfatta upprattande
av forslag till riktvardekartor
for tomtmark som inte ingar i
lantbruksenhet inom lanet.

Lantméteriverket och skatte-
myndigheten skall vidare préva
att en tillampning av forslag till
foreskrifter enligt 18§ andra—
fjarde styckena leder till
taxeringsvarden som svarar
mot taxeringsvardeniva enligt
S5kap. 28 (provvdrdering).
Motsvarande prévning goérs av
forslag till riktvardekartor for

tomtmark  och  riktvérde-
tabeller for smahus enligt
forsta stycket.

Lantméteriverket och Riks-
skatteverket skall undersoka
vilka  riktvérdetabeller  for
smahus som inte ingar i
lantbruksenhet, som  med
hansyn till radande prislage bor
anvandas inom olika delar av
ett 1an. Forslag hdrom skall
upprattas. Undersdkningen
skall &ven omfatta upprattande
av forslag till riktvardekartor
for tomtmark som inte ingar i
lantbruksenhet inom lanet.

Lantméteriverket och Riks-
skatteverket skall vidare préva
att en tillampning av forslag till
foreskrifter enligt 18 andra—
fjarde styckena leder till
taxeringsvdrden som svarar
mot taxeringsvardeniva enligt
S5kap. 28 (provvdrdering).
Motsvarande prévning gors av
forslag till riktvardekartor for

tomtmark  och  riktvérde-
tabeller for smahus enligt
forsta stycket.

1 Senaste lydelse 2001:1218.
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Provvardering skall goras for varje vardeomrade och omfatta
det antal dverlatelser inom omradet (provvérderingsobjekt) som
bedéms nodvandigt med hansyn till omradets karaktar. Om
antalet provvarderingsobjekt ar for fa eller saknas inom ett
vardeomrade, far provvardering goéras for en grupp av
vardeomraden som da tillsammans bildar ett provvarde-
ringsomrade.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestdmmer
beslutar ndrmare foreskrifter om indelningen i provvérde-
ringsomraden. Ett sadant beslut far inte 6verklagas.

20 kap.
2 §12

Skattemyndigheten skall Riksskatteverket skall senast
senast den 15juni under den 15 juni under taxeringsaret
taxeringsaret meddela grund- meddela grundlaggande beslut
ldaggande beslut om taxering av. om taxering av fastighet.
fastighet som &r beldgen i
regionen.

Har fastighetsdgaren, trots att han varit skyldig att lamna
fastighetsdeklaration, inte avgett nagon sadan, eller kan
fastighetens taxeringsvarde inte beraknas tillforlitligt pa grund av
brister i eller bristfalligt underlag for deklarationen, skall
taxeringsvardet uppskattas till det belopp som framstar som
skaligt med hénsyn till vad som framkommit i d&rendet
(skonstaxering).

9 §l3

Vill fastighetségaren begéra
omprévning av ett beslut, skall
han go6ra detta skriftligt.
Begdran skall ha kommit in till
skattemyndigheten fore utgang-
en av det femte aret efter

Vill fastighetsédgaren begara
ompravning av ett beslut, skall
han gb6ra detta skriftligt.
Begéran skall ha kommit in till
Riksskatteverket fore utgangen
av det femte aret efter

12 Senaste lydelse 2001:1218.
13 Senaste lydelse 1993:1193.
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taxeringsaret.

Om fastighetsagaren gor sannolikt att han inte inom tva
manader fore utgangen av den tid som anges i forsta stycket fatt
kdnnedom om ett beslut om fastighetstaxering som é&r till hans
nackdel, far han anda begara omprovning. Begaran skall ha
kommit in inom tvd manader fran den dag han fick sadan

k&nnedom.
Har fastighetsidgaren inom
den tid som anges i forsta eller

andra stycket ldmnat in
skrivelsen med begdran om
omprévning till en annan

skattemyndighet an den som
fattat beslutet eller till en allmén
forvaltningsdomstol, far aren-
det 4ndd provas. Skrivelsen
skall da omedelbart Gversandas
till den skattemyndighet som
fattat beslutet med uppgift om
den dag da handlingen kom in
till  myndigheten eller dom-
stolen.

Har fastighetsdgaren inom
den tid som anges i forsta eller
andra stycket ldmnat in
skrivelsen med begdran om
omprévning till en allmén
forvaltningsdomstol, far aren-
det 4ndd provas. Skrivelsen
skall d& omedelbart 6versandas
till Riksskatteverket med
uppgift om den dag da
handlingen kom in till dom-
stolen.

21 kap.

Overklagande av skattemyn-
dighets beslut*

En skattemyndighets beslut
om fastighetstaxering far over-
klagas hos lansratten av fastig-
hetségaren och Riksskatteverket.

Overklagande av Riksskatte-
verkets beslut

§15

Riksskatteverkets beslut om
fastighetstaxering far
Overklagas av fastighetsdgaren
och det allmédnna ombudet hos
Riksskatteverket hos den lansratt

14 Senaste lydelse 1993:1193.
15 Senaste lydelse 1993:1193.
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inom vars domkrets den taxe-
ringsenhet som Overklagandet
avser ar belagen.

Fastighetsagaren far overklaga beslut att avvisa en begéaran om
omprdévning av beslut om fastighetstaxering.

Skattemyndigheten skall
prova om O&verklagandet har
kommit in i réatt tid. Har
Overklagandet kommit in for
sent, skall myndigheten avvisa
det, om inte annat foljer av
andra eller tredje stycket.

Overklagandet  skall inte
avvisas, om forseningen beror
pa att skattemyndigheten har
lamnat fastighetsdgaren en
felaktig underrdttelse om hur
man Overklagar.

Overklagandet  skall inte
heller avvisas, om det inom
Overklagandetiden kommit in
till en annan skattemyndighet
&n den som fattat beslutet eller
till en allmidn  forvalt-
ningsdomstol. Overklagandet
skall da omedelbart 6versandas
till den skattemyndighet som
fattat beslutet med uppgift om
den dag da handlingen kom in
till  myndigheten eller dom-
stolen.

§16

Riksskatteverket skall prova
om oOverklagandet har kommit
in i rtt tid. Har dverklagandet
kommit in for sent, skall verket
avvisa det, om inte annat féljer
av andra eller tredje stycket.

Overklagandet  skall inte
avvisas, om férseningen beror
pa att Riksskatteverket har
lamnat fastighetsdgaren en
felaktig underrattelse om hur
man Overklagar.

Overklagandet  skall inte
heller avvisas, om det inom
Overklagandetiden kommit in
till en allmdn  forvalt-
ningsdomstol. Overklagandet
skall d& omedelbart Gversandas
till Riksskatteverket med
uppgift om den dag da
handlingen kom in till dom-
stolen.

16 Senaste lydelse 1993:1193.
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Allmdnna ombudets 6verkla-

del7

Riksskatteverkets Overkla-
gande skall vara skriftligt och
ha kommit in inom den
tidsfrist som enligt 20 kap.

géller for beslut om
omprovning pa initiativ av
skattemyndighet, eller efter

sadan tid, inom tva manader
fran den dag da det over-
klagade beslutet meddelades.

gande m.m.

§18

Det allmdnna  ombudets
Overklagande skall vara skrift-
ligt och ha kommit in inom
den tidsfrist som enligt 20 kap.

géller for beslut om
omprovning pa initiativ av
Riksskatteverket, eller efter

sadan tid, inom tvd manader
fran den dag da det over-
klagade beslutet meddelades.

Om ett omprévningsbeslut som avser eftertaxering dverklagas
och en dndring till fastighetsdgarens nackdel yrkas, skall
overklagandet ha kommit in inom tvd manader fran den dag

beslutet meddelats.

22 kap.

Bestdmmelserna i 6 kap. 11—
24 8§ taxeringslagen
(1990:324) géller i tillampliga
delar for mal enligt denna lag.
Vad som i taxeringslagen ségs
om skattskyldig skall gélla
fastighetsdgare.

§19

Bestammelserna i 6 kap. 8 §
tredje stycket samt 9a, 13, 14
och 17-24 8§ taxeringslagen
(1990:324) géller i tillampliga
delar for mal enligt denna lag.
Vad som i taxeringslagen ségs
om skattskyldig skall galla
fastighetsdgare.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

17 Senaste lydelse 1993:1193.
18 Senaste lydelse 1993:1193.
19 Senaste lydelse 1993:1193.
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2. Foreladggande av skattemyndighet enligt aldre foreskrifter i
18 kap. 23 § forsta stycket skall efter ikrafttrédandet fullgoras till
Riksskatteverket.

3. Aldre foreskrifter i 18 kap. 23 § andra stycket galler fort-
farande for uppgift som lamnats fore ikrafttradandet.

4. De nya foreskrifterna i 18 kap. 28 § forsta stycket géller for
ansOkan om utdémande av vite som ges in efter ikrafttrddandet.

5. Aldre foreskrifter i 18 kap. 30§ galler fortfarande for
framstéllning som har getts in fore ikrafttradandet.

6. Foreldggande av skattemyndighet enligt dldre foreskrifter i
19 kap. 88 skall efter ikrafttradandet fullgoras till Riks-
skatteverket.

7. Aldre foreskrifter i 20 kap. 98 tredje stycket galler
fortfarande om begdran om omprdvning har l&mnats in fore
ikrafttradandet.

8. Foreldggande av skattemyndighet enligt dldre foreskrifter i
20 kap. 108 skall efter ikrafttrddandet fullgoras till Riks-
skatteverket.

9. Aldre foreskrifter i 20 kap. 128 andra stycket galler
fortfarande for skattemyndighets beslut.

10. De nya foreskrifterna i 20 kap. 13 8 andra stycket galler
adven om allmén fastighetsdeklaration kommit in till skatte-
myndighet.

11. De nya foreskrifterna i 20 kap. 17 § andra stycket om
forbud mot att fatta beslut om eftertaxering i samma fraga géller
aven om det tidigare beslutet fattats av skattemyndighet.

12. Aldre foreskrifter i 20 kap. 19 § andra stycket galler fort-
farande for skattemyndighets beslut.

13. Aldre foreskrifter i 21 kap. 1§ forsta stycket galler fort-
farande for Overklagande av beslut som har meddelats fére
ikrafttradandet.

14. Aldre foreskrifter i 21 kap. 4 § andra och tredje styckena
géller fortfarande for oOverklagande som har kommit in fore
ikrafttradandet.

15. De upphévda foreskrifterna i 21 kap. 7 § géller fortfarande
for beslut meddelade av skattemyndighet.
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16. De nya foreskrifterna i 22 kap. 2 8 1 géller dven skatte-
myndighets avvisningsbeslut.

17. Forelaggande av skattemyndighet enligt aldre foreskrifter i
26 kap. 2 § skall efter ikrafttraddandet fullgoras till Riksskatte-
verket.

18. Aldre foreskrifter i 28 kap. 4 § tredje stycket galler fort-
farande om fastighetségaren gjort anmalan till skattemyndighet.
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1.19  Forslag till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

Harigenom foreskrivs i fraga om sekretesslagen (1980:100)*

dels att i 9 kap. 1 § ordet "skatteforvaltningens" skall bytas ut
mot "Riksskatteverkets",

dels att i 5 kap. 1 8 och 9 kap. 17 § ordet "skattemyndighet" i
olika bojningsformer skall bytas ut mot "Riksskatteverket" eller i
forekommande fall "Riksskatteverkets".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
Senaste lydelse av
5 kap. 1 § 2001:86
9 kap. 1 § 2001:207
9 kap. 17 § 2001:354.
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1.20  Forslag till lag om andring i namnlagen

(1982:670)

Harigenom foreskrivs i fraga om namnlagen (1982:670)"

delsattil, 5, 8-10, 15, 17, 29-32, 34, 35, 47, 49 och 51 8§ samt
punkt 9 i 6vergangsbestimmelserna ordet "skattemyndigheten"
skall bytas ut mot "Riksskatteverket",

dels att 36 och 37 §§ samt rubriken nédrmast for 36 § skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Anmalan till skattemyndighet Anmélan till Riksskatteverket

m.m.?

m.m.

36 §°

Anmélan till skattemyndig-

heten prévas i den region dar
den som anmalningen avser &r
eller senast har varit folkbok-
ford. Har denne aldrig varit
folkbokférd i landet prévas
anmalningen av den skatte-
myndighet som bestdms av
regeringen eller den myndighet

! Lagen omtryckt 1982:1134.
Senaste lydelse av
18§1991:493
58§1991:493
88§1991:493
9§1991:493
10 § 1991:493
15 § 1991:493
17 §1991:493
29 §1991:493

2 Senaste lydelse 1991:493.

3 Senaste lydelse 1998:235.
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32 §1991:493

34 §1991:493

35 § 1991:493

47 §1991:493
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som regeringen forordnar.

Anmélningen till skattemyn- Anmaélan till Riksskatteverket
digheten skall goras skriftligen. skall goras skriftligen.

Som anmadlan till skattemyn- Som anmaélan till Riksskatte-
dighet anses anmalan som verket anses anmalan som

1. gors till valfri skattemyn- 1. gors till valfri allméan for-
dighet eller allmdn forsak- sdkringskassa,
ringskassa,

2. vid vigsel gérs om efternamn till vigselférrattaren och vid
dop inom svenska kyrkan gors om foérnamn till dopforréttaren.

378
Beslut av skattemyndigheten Beslut av Riksskatteverket far
far overklagas hos allman overklagas hos den lansratt
forvaltningsdomstol. inom vars domkrets klaganden
vid tidpunkten for beslutet var
folkbokford eller, om klaganden
da inte var folkbokford, hos den
lansratt inom vars domkrets
klaganden senast varit folkbok-
ford.
Finns ingen behdrig lansratt
enligt forsta stycket 6verklagas
Riksskatteverkets  beslut  hos
L&nsrétten i Stockholms lan.
Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarratten.
Riksskatteverket ~ far  fran
skattemyndigheten  ta  Gver
uppgiften att fora det allmannas
talan i l&ansratt och kammarratt.
Riksskatteverket for det all-
mannas talan i Regeringsréatten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

4 Senaste lydelse 1997:992.
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2. Aldre foreskrifter i 17 § galler fortfarande om anmalan
gjorts till skattemyndighet fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter i 37 § forsta stycket gller fortfarande for
Overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.

4. Aldre foreskrifter i 47§ andra stycket andra meningen
géller fortfarande om efternamn férvéarvats efter anmaélan till
skattemyndighet.

80



Ds 2002:15

1.21
om punktskatter och

Det nya Riksskatteverket

Forslag till lag om andring i lagen (1984:151)

prisregleringsavgifter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter!

dels att 1 kap. 7 a 8 och 3 kap. 16 § skall upphéra att galla,

dels att rubriken narmast fore 1 kap. 7 a § skall utga,

dels att 2 kap. 6 §, 3 kap. 6 a och 15 a 88§ samt 8 kap. 1 och 9 §§

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

6

§2

Deklarationen skall for varje redovisningsperiod eller, om
skatteredovisningen inte avser redovisningsperioder, for varje

skattepliktig hdndelse lamnas till
som hos
skattskyldig skall lamna
redovisningsperioder for vilka
redovisa.

Deklarationen skall avges pa
heder och samvete samt upp-
rattas pa blankett enligt
formuldr som faststélls av
Riksskatteverket eller Statens
Jordbruksverk. Efter sarskilt
medgivande av  Riksskatte-
verket eller skattemyndighet
som Riksskatteverket bestammer
far deklaration avges i form av

beskattningsmyndigheten

beskattningsmyndigheten. Den
ar registrerad som

deklaration aven for
han inte har nagon skatt att

Deklarationen skall avges pa
heder och samvete samt upp-
rattas pa blankett enligt
formuldr som faststélls av
Riksskatteverket eller Statens
Jordbruksverk. Efter sérskilt
medgivande av  Riksskatte-
verket far deklaration avges i
form av ett elektroniskt
dokument.

! Senaste lydelse av

1 kap. 7 a § 1993:462

3 kap. 16 § 2000:467

rubriken narmast fore 1 kap. 7 a § 1993:462.
2 Senaste lydelse 2000:467.
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ett elektroniskt dokument. En

sadan deklaration far tas emot

av Riksskatteverket for skatte-

myndighetens rékning.

Med ett elektroniskt dokument avses i denna lag en
upptagning som gjorts med hjalp av automatisk databehandling
och vars innehdll och utstéllare kan verifieras genom ett visst
tekniskt forfarande.

3 kap.
6a§’

Uppgifter som en myn- Uppgifter som en myn-

dighet forfogar Gver och som
behovs for skattekontroll skall
pa beskattningsmyndighetens
begaran eller pa begaran av
myndighet som anges i 3 kap.
16 § tillhandahallas denna.

dighet forfogar Gver och som
behovs for skattekontroll skall
pd beskattningsmyndighetens
begaran tillhandahallas denna.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket foreligger dock inte i

fraga om uppgifter for vilka sekretess galler till foljd av 2 kap. 1
eller 28 eller 3kap. 18 sekretesslagen (1980:100) eller en
bestaimmelse till vilken héanvisas i nagon av de namnda

paragraferna.

Om sekretess galler for
uppgift enligt ndgon annan be-
stdmmelse i sekretesslagen och
ett utldmnande skulle medfora
synnerligt men for nagot en-
skilt eller allmént intresse fore-
ligger uppgiftsskyldighet en-
dast om regeringen péa ansokan
av  beskattningsmyndigheten
eller myndighet som anges i
3kap. 168 beslutar att
uppgiften skall lamnas ut.

Om sekretess géller for
uppgift enligt ndgon annan be-
stdmmelse i sekretesslagen och
ett utldmnande skulle medfora
synnerligt men for nagot en-
skilt eller allmént intresse fore-
ligger uppgiftsskyldighet en-
dast om regeringen péa ansokan
av  beskattningsmyndigheten
beslutar att uppgiften skall
lamnas ut.

3 Senaste lydelse 2000:467.
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15a §*

En skriftlig begdran om
befrielse fran forelaggande att
lamna uppgift, visa upp
handling eller lamna &ver en
kopia av handling, skall ges in
till den lansratt inom vars
domkrets den enskilde ar bosatt,
tillsammans med féreldggandet
och den begdrda handlingen
eller uppgiften.

En skriftlig begdran om
befrielse fran forelaggande att
lamna  uppgift, visa upp
handling eller lamna Over en
kopia av handling, skall ges in
till den lansrétt som &r behorig
att prova ett overklagande av
beslut  enligt denna lag,
tillsammans med féreldggandet
och den begdrda handlingen
eller uppgiften.

Om den reviderade begar att en handling skall undantas fran
revision skall handlingen, om beskattningsmyndigheten anser att
den boér granskas, omedelbart forseglas och Overldamnas till

lansratten.

Lansratten skall utan drojsmal prova om handlingen eller
uppgiften skall undantas fran kontrollen.

8 kap.

Beskattningsmyndighetens
beskattningsbeslut i en fraga
som kan ha betydelse for be-
skattningen samt beslut om
anstand med att lamna deklara-
tion eller betala skatt, om
uppdelning av skattebetalning,
om aterbetalning av skatt och
om att avvisa en begéran om
omprovning av beskattnings-
beslut eller att avvisa ett Over-
klagande far Overklagas hos

18°

Beskattningsmyndighetens
beskattningsbeslut i en fraga
som kan ha betydelse for be-
skattningen samt beslut om
anstand med att lamna deklara-
tion eller betala skatt, om
uppdelning av skattebetalning,
om aterbetalning av skatt och
om att avvisa en begdran om
omprévning av beskattnings-
beslut eller att avvisa ett dver-
klagande far Overklagas hos

4 Senaste lydelse 1997:1093.
5 Senaste lydelse 2000:467.
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lansrétten av den skattskyldige
och, i fraga om avgifter enligt
1 kap. 18§ forsta stycket 2, av
det allménna ombudet.

Ds 2002:15

lansréatten av den skattskyldige
samt, i fraga om avgifter enligt
1 kap. 1 § forsta stycket 1, av det
allmanna ombudet hos Riks-
skatteverket och, i frdga om av-
gifter enligt 1 kap. 18§ forsta
stycket 2, av det allmédnna om-
budet hos Statens Jordbruks-
verk.

Beslut om skatterevision och forelaggande av vite far inte

Riksskatteverkets Gvriga beslut enligt denna lag far inte Gver-

Overklagas.
klagas.

Bestdmmelserna i 6 kap. 10,
13, 14 samt  17-24 8§
taxeringslagen (1990:324)

galler i tillampliga delar for mal
enligt denna lag. Vad som i
taxeringslagen Sags om
Riksskatteverket skall i

9§°

Bestdammelserna i 6 kap. 9 a,
10, 13, 14 samt 17-2488§
taxeringslagen (1990:324)
galler i tillampliga delar for mal
enligt denna lag.

tillampliga fall gélla det allmén-
na ombudet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. Medgivande av skattemyndighet enligt aldre foreskrifter i
2 kap. 6 8§ andra stycket andra meningen géller &ven efter ikraft-
tradandet.

3. Uppgift som skattemyndighet begéart enligt aldre fore-
skrifter i 3 kap. 6 a8 forsta stycket skall efter ikrafttrddandet
tillhandahallas Riksskatteverket.

4. Aldre foreskrifter i 3 kap. 15 a § om behdrig lansratt galler
fortfarande for begéran som har getts in fore ikrafttradandet.

6 Senaste lydelse 2000:467.
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5. Aldre foreskrifter i 8kap. 18§ forsta stycket galler

fortfarande for Overklagande av beslut som har meddelats fére
ikrafttradandet.
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1.22  Forslag till lag om andring i lagen (1984:409)
om skatt pa gédselmedel

Harigenom forskrivs att 8 d § lagen (1984:409) om skatt pa
godselmedel® skall upphora att gélla vid utgangen av 2002.

Forelaggande av skattemyndighet enligt 8d § skall efter
utgangen av 2002 fullgdras till Riksskatteverket.

! Lagen omtryckt 1995:616.
Senaste lydelse av
lagens rubrik 1995:616
8 d §2000:472.
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Forslag till lag om andring i lagen (1984:533)

om arbetsstallenummer m.m.

Harigenom foreskrivs att 6 8 lagen (1984:533) om arbets-
stallenummer m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om den uppgiftsskyldige
inte foljer en anmaning enligt
58 far pad begiaran av
statistiska centralbyran den
uppgiftsskyldige foreldggas att
gora detta vid vite. Ett sadant
foreldggande utfdrdas av skatte-
myndigheten i den region dar
uppgiftsskyldigheten skall full-
goras.

Foreslagen lydelse

68

Om den uppgiftsskyldige
inte foljer en anmaning enligt
58 far pa begaran av
statistiska centralbyran den
uppgiftsskyldige foreldggas att
gora detta vid vite. Ett sadant
forelaggande utfardas av Riks-
skatteverket.

Vitet bestams till lagst 100 och hdgst 1 000 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 1998:237.
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1.24  Forslag till lag om andring i bankrorelselagen
(1987:617)

Harigenom féreskrivs att i 3 kap. 118 bankrorelselagen
(1987:617)" ordet "skattemyndigheten” skall bytas ut mot "Riks-
skatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Lagen omtryckt 1996:1001.
Senaste lydelse av 3 kap. 11 § 1998:1500.
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1.25  Forslag till lag om andring i lagen (1987:667)
om ekonomiska foreningar

Harigenom foreskrivs att i 8kap. 8 och 13a8§8 lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar* ordet
"skattemyndigheten” skall bytas ut mot "Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse av
8 kap. 8 § 1995:537
8 kap. 13 a § 2001:1226.
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1.26
(1988:327)

Ds 2002: 15

Forslag till lag om andring i fordonsskattelagen

Harigenom foreskrivs att 3, 67 och 84 8§ fordonsskattelagen
(1988:327)" skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beskattningsmyndighet  &r
Skattemyndigheten i Orebro.

Foreslagen lydelse

3§

Beskattningsmyndighet  &r
Riksskatteverket.

Beskattningsmyndigheten far anlita sakkunniga i enlighet med
reglerna i 1 kap. 6 8 lagen (1984:151) om punktskatter och pris-

regleringsavgifter.

67 §

Bestdimmelserna i 2 kap.
118, 3 kap. 2-5 88, 6§ forsta
stycket och 7-15d 88 samt
9 kap. 3 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregle-
ringsavgifter galler vid kontroll
av fordonsskatt. Vad som ségs
om deklaration géller i stallet
uppgifter som skall I&mnas
enligt sarskilda foreskrifter och
ligga till grund foér beslut om
skatt.

Bestdammelserna i1 2 kap.
118§, 3 kap. 2-5 88, 6§ forsta
stycket och 7-15d 8§ lagen
(1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter gél-
ler vid kontroll av
fordonsskatt. Vad som ségs om
deklaration géller i stéllet
uppgifter som skall l&mnas
enligt sarskilda foreskrifter och
ligga till grund foér beslut om
skatt. En sddan begdran som
avses i 3kap. 15a8§lagen om
punktskatter ~ och  prisregle-
ringsavgifter skall dock ges in till
den lansrétt som ar behorig att

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1992:1440.

2 Senaste lydelse 1998:245.
3 Senaste lydelse 1995:1201.
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Skatterevision far foretas,
forutom av beskattnings-
myndigheten, av Riksskatte-
verket och av ndgon annan
skattemyndighet &n  beskatt-
ningsmyndigheten. Vad som ségs
i 3 kap. 13, 14 och 15 a §8§ lagen
om punktskatter och prisregle-
ringsavgifter om beskatt-
ningsmyndighet skall darvid
galla  Riksskatteverket  och
skattemyndigheten. Innan Riks-
skatteverket eller en annan
skattemyndighet &n  beskatt-
ningsmyndigheten beslutar om
revision skall samrad ske med
beskattningsmyndigheten.

Det nya Riksskatteverket

prova ett dverklagande av beslut
enligt denna lag. Fraga om
utddmande av vite prévas av
samma lansrétt.

Vid prévning av en fraga om
utdomande av vite far aven
vitets lamplighet bedémas.

84 §*

Beslut om skatt som avses i
38, 39 eller 42§ eller beslut
som avses i 89 § eller som avser
rattelse enligt 458§ forsta
stycket eller anstand att betala
skatt far dverklagas hos allmén
forvaltningsdomstol av den
skattskyldige och av Riks-
skatteverket.

Beslut om skatt som avses i
38, 39 eller 42§ eller beslut
som avses i 64 § andra stycket
eller 898 eller som avser
rattelse enligt 458 forsta
stycket eller anstand att betala
skatt far overklagas hos allmén

forvaltningsdomstol av  den
skattskyldige och av  det
allmanna ombudet hos

Riksskatteverket.

4 Senaste lydelse 1998:387.
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Riksskatteverket far Overta
beskattningsmyndighetens  upp-
gift att i l&nsratten och
kammarratten fora det allméan-
nas talan. Riksskatteverket for
det allménnas talan i Regerings-
ratten.

Beslut enligt 648 andra
stycket far 6verklagas hos Riks-
skatteverket.  Riksskatteverkets
beslut far inte 6verklagas.

Bestammelserna i 8 kap. 18§
andra stycket och 88§ lagen
(1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter
géller &ven for fordonsskatt.
Riksskatteverket far fora talan
till den skattskyldiges forman.
Riksskatteverket har da samma
behtrighet som den skatt-
skyldige.

Ds 2002: 15

Lansréattens beslut enligt 64 §
andra stycket far inte Over-
klagas.

Bestammelserna i 8 kap. 1§
andra stycket och 88§ lagen
(1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter
géller &ven for fordonsskatt.
Riksskatteverket ~ och  det
allmanna ombudet far fora
talan till den skattskyldiges
forman. Verket och ombudet
har da samma behorighet som
den skattskyldige.

Har en part dverklagat ett beslut om faststéllande av skatt eller

om efterbeskattning far ocksd motparten Overklaga beslutet,
dven om den for honom stadgade Overklagandetiden gatt ut.
Motpartens Overklagande skall ha kommit in inom tva veckor
fran utgangen av den tid inom vilken det forsta Gverklagandet
senast skulle ha kommit in. Aterkallas eller forfaller p& annat satt
det forsta 6verklagandet, ar &ven det senare forfallet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. Aldre foreskrifter i 67 § forsta stycket forsta meningen
géller fortfarande for prévning enligt 3 kap. 15a 8§ och 9 kap. 3 §
lagen (1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter om
begdran respektive anstkan har getts in fore ikrafttradandet.
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3. Aldre foreskrifter i 84 § forsta och tredje styckena galler

fortfarande for Overklagande av beslut som har meddelats fére
ikrafttradandet.
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1.27

Ds 2002: 15

Forslag till lag om andring i lagen (1988:1385)

om Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 8 8§ lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank® skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Riksbanken skall pa begaran
tillhandahalla skattemyndigheter
uppgifter som finns hos Riks-
banken och  som ror
betalningar  till eller fran
utlandet, om det behovs for
myndigheternas  kontroll av
skatter eller avgifter. |1 fraga
om uppgifter som behdvs for
taxering tillampas i stéllet
bestammelserna i 3 kap. 16 §
taxeringslagen (1990:324).

Riksbanken skall

8 §°

Riksbanken skall pa begéran
tillhandahélla Riksskatteverket
uppgifter som finns hos Riks-
banken och som ror
betalningar  till eller fran
utlandet, om det behovs for
verkets kontroll av skatter eller
avgifter. 1 fraga om uppgifter

som behtvs for taxering
tillampas i stallet bestdm-
melserna i 3kap. 168§

taxeringslagen (1990:324).

pa begaran tillhandahdlla Tullverket

uppgifter som finns hos Riksbanken och som rdr betalningar for

import eller export av varor.

Om det finns sarskilda skal far Riksbanken underlata att
lamna uppgifter enligt forsta och andra styckena.

! Lagen omtryckt 1999:19.
2 Senaste lydelse 1999:416.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. En begaran av

skattemyndighet enligt aldre foreskrifter i 7 kap. 8§ forsta
stycket skall efter ikrafttrddandet fullgoras till Riksskatteverket.
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1.28  Forslag till lag om andring i lagen (1989:479)
om erséattning for kostnader i arenden och mal
om skatt, m.m.

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (1989:479) om erséttning
for kostnader i arenden och mal om skatt, m.m. skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 §*
Skatterattsndmndens beslut Skatterdttsndmndens beslut
Overklagas hos Rege- dverklagas hos Rege-
ringsratten. En annan ringsratten.  Riksskatteverkets

myndighets beslut 6verklagas beslut 0Overklagas hos den

hos den l&nsratt inom vars lansratt som &r behorig att prova

domkrets beslutet har fattats. ett 6verklagande enligt 22 kap.
1 a-1c 88 skattebetalningslagen
(1997:483). En annan
myndighets beslut 6verklagas
hos den lansratt inom vars
domkrets beslutet har fattats.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre foreskrifter i
10 8 andra meningen géller fortfarande for Overklagande av
beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse 1998:192.
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1.29  Forslag till lag om andring i taxeringslagen
(1990:324)

Harigenom foreskrivs i fraga om taxeringslagen (1990:324)*

dels att 6 kap. 11, 12, 15 och 16 88 skall upphéra att galla,

dels att rubrikerna nédrmast fore 2 kap. 2 8 och 6 kap. 15 § skall
utga,

dels att i 3 kap. 1, 5, 7-9, 12 och 12 a 88, 4 kap. 2, 5-8, 10, 13-
15, 18-21 och 23 88, 5 kap. 1, 3, 4 och 11 88, 6 kap. 6, 7, 10 och
21 88, 7 kap. 7 8 samt rubrikerna narmast fére 3 kap. 18§ och
4 kap. 13 § ordet "skattemyndighet" i olika b&éjningsformer skall
bytas ut mot "Riksskatteverket" eller i férekommande fall "Riks-
skatteverkets",

dels att 2 kap. 1, 2 och 6 88, 3 kap. 14, 16 och 17 8§, 4 kap. 9
och 11a88, 6kap. 1,5, 8,9, 13, 14 och 17 88, 7 kap. 2 och 6 §§
samt rubrikerna nérmast fore 2 kap. 1 § och 6 kap. 1 och 8 §§
skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas en ny paragraf, 6 kap. 9a §, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

Skatteforvaltningen Riksskatteverket

! Senaste lydelse av

3 kap. 5 § 1997:1028
3 kap. 8 § 2001:1231
3 kap. 9 § 1997:494

3 kap. 12 § 1997:1028
3 kap. 12 a § 1997:494
4 kap. 2 § 2001:1231
4 kap. 5 § 1999:1261
4 kap. 138 1999:1261

4 kap. 18 § 1999:1261
4 kap. 20 § 1999:1261
4 kap. 23 § 1999:1261
5 kap. 1 § 1999:1261
5 kap. 4 § 2001:1231
5 kap. 11 § 1991:1902
6 kap. 10 § 1994:467
7 kap. 7 § 1995:1524.
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Riksskatteverket leder och
ansvarar for taxeringsarbetet i
landet.

I varje region finns en
skattemyndighet som ansvarar
for taxeringsarbetet i regionen.
Varje skattemyndighet har ett
eller flera skattekontor. Vid
varje skattekontor finns en
skattendmnd.

Riksskatteverket har samma
befogenheter som skattemyndig-
heten har enligt 3kap. |
forekommande fall tar verket
déarmed &ver den befogenhet
som annars tillkommer skatte-
myndigheten.

Beslut i taxeringsdrende
fattas av den skattemyndighet
som &r behorig att fatta beslut
enligt 2kap. 1, 2 och 588§
skattebetalningslagen
(1997:483).

Ordféranden och vice ord-
foranden i skattendmnden skall
vara tjanstemédn vid skatte-
myndighet. De fdrordnas av
Riksskatteverket for hogst fyra
ar i taget.

Ds 2002: 15

1§
Riksskatteverket  ansvarar
for taxeringsarbetet i landet.

Vid Riksskatteverket finns
skattekontor. Vid varje skatte-
kontor finns en skattendmnd.

28

Beslut i taxeringsdrende
fattas av Riksskatteverket.

6 §*

Ordféranden och vice ord-
foranden i skattenamnden skall
vara tjansteman vid Riks-
skatteverket. De forordnas av
verket for hogst fyra ar i taget.
Chefen for Riksskatteverket far

2 Senaste lydelse 1998:246.
3 Senaste lydelse 1999:1261.
4 Senaste lydelse 1994:1625.
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Chefen for skattemyndig- darutdver férordna tjansteman
heten far trada in som att trdda in som ordforande i
ordfoérande i skattendmnden skattendmnden vid behandling

vid behandling av &rende som av &rende som med hénsyn till

med hansyn till dess sarskilda dess sérskilda beskaffenhet
beskaffenhet kraver hans kraver dennes medverkan.
medverkan.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer
faststéller det antal 6vriga ledaméter i skattendmnden som skall
finnas vid varje skattekontor. Sadana ledaméter véljs for hogst
fyra ar. For val av dessa ledamoter galler bestammelserna i 7 kap.

5-7 §8.

3 kap.

En skriftlig begdran om
befrielse fran forelaggande att
lamna uppgift, visa upp
handling eller lamna &ver en
kopia av handling skall ges in
till 1&nsratten tillsammans med
foreldggandet och den begérda
handlingen eller uppgiften.

Om den reviderade begér att
en handling skall undantas fran
revision skall handlingen, om
skattemyndigheten anser att den
bor granskas, omedelbart for-
seglas och Overldmnas till l&ns-
ratten.

14 §°

En skriftlig begdran om
befrielse fran forelaggande att
lamna uppgift, visa upp
handling eller lamna oOver en
kopia av handling skall ges in
till den lansrétt som &r behdrig
att prova ett dverklagande enligt
6 kap. 18 tredje stycket, till-
sammans med féreldggandet
och den begdrda handlingen
eller uppgiften.

Om den reviderade begdr att
en handling skall undantas fran
revision skall handlingen, om
Riksskatteverket anser att den
bor granskas, omedelbart for-
seglas och dverldamnas till 1ans-
ratten.

Lansratten skall utan drojsmal préva om handlingen eller
uppgiften skall undantas fran kontrollen.

5 Senaste lydelse 1994:467.
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Uppgifter som myndighet
forfogar Over och som behdvs
for taxering skall pa skatte-
myndighetens begéran tillhan-
dahallas denna.

Ds 2002: 15

16 §

Uppgifter som myndighet
forfogar dver och som behovs
for taxering skall pa Riks-
skatteverkets begéran tillhanda-
héllas verket.

Uppgiftsskyldighet enligt forsta stycket foreligger dock inte i
fraga om uppgifter for vilka sekretess gller till foljd av 2 kap.
leller 28 eller 3kap. 18§ sekretesslagen (1980:100) eller en
bestaimmelse till vilken héanvisas i nagon av de namnda

paragraferna.

Om sekretess galler for
uppgift enligt nagon annan
bestdimmelse i sekretesslagen
och ett utldmnande skulle
medfora synnerligt men for
nagot enskilt eller allmant
intresse foreligger uppgifts-
skyldighet endast om
regeringen pa ansokan av
skattemyndigheten beslutar att
uppgiften skall [amnas ut.

Uppgifter i sjalvdeklaratio-
ner skall pa begaran lamnas ut
till de myndigheter som utévar
taxerings- eller skattekontroll
om det behdvs for kontroll-
verksamheten. Detsamma géller
betraffande uppgifter i andra
handlingar som har uppréttats
eller for granskning omhdander-
tagits av en myndighet vid
taxeringskontroll eller [&mnats

Om sekretess géller for
uppgift enligt nagon annan
bestdimmelse i sekretesslagen
och ett utldimnande skulle
medfora synnerligt men for
nagot enskilt eller allméant
intresse  foreligger uppgifts-
skyldighet endast om
regeringen pa ansbkan av
Riksskatteverket beslutar att
uppgiften skall [&mnas ut.

17 §°

Uppgifter i sjalvdeklaratio-
ner och i andra handlingar som
har  uppréttats eller  for
granskning omhéndertagits vid
taxeringskontroll eller lamnats
till ledning for taxering enligt
bestdmmelserna i lagen
(2001:1227) om sjélvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter
far tillhandahallas myndighet i
frammande stat med vilken

6 Senaste lydelse 2001:1231.
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till ledning for taxering enligt
bestdimmelserna i lagen
(2001:1227) om sjalvdeklara-
tioner och kontrolluppgifter.

Uppgifter som avses i forsta
stycket far tillhandahallas myn-
dighet i fraimmande stat med
vilken Sverige har tréffat over-
enskommelse om handrack-
ning i skattedrenden.

Det nya Riksskatteverket

Sverige har traffat Overens-
kommelse om handrackning i
skattedrenden.

4 kap.

Vill den skattskyldige begéra
omprovning av ett beslut, skall
han g6ra detta skriftligt.
Begdran skall ha kommit in till
skattemyndigheten fore utgang-
en av det femte aret efter taxe-
ringsaret.

98§

Vill den skattskyldige begdara
omprdvning av ett beslut, skall
han g6ra detta skriftligt.
Begaran skall ha kommit in till
Riksskatteverket fore utgangen
av det femte aret efter
taxeringsaret.

Om den skattskyldige gor sannolikt att han inte inom tva
manader fore utgangen av den tid som anges i forsta stycket fatt
kdnnedom om ett taxeringsbeslut som é&r till hans nackdel eller
skattsedel eller annan handling med uppgift om skattens storlek,
far han anda begara omproévning. Begédran skall ha kommit in
inom tva manader fran den dag han fick sddan kannedom.

Har den skattskyldige inom
den tid som anges i forsta eller
andra stycket gett in skrivelsen
med begdran om omprdévning
till en annan skattemyndighet
&n den som fattat beslutet eller
till en allmén fdrvaltnings-
domstol, far &rendet anda
provas. Skrivelsen skall da
omedelbart 6versandas till den

Har den skattskyldige inom
den tid som anges i forsta eller
andra stycket gett in skrivelsen
med begdran om omproévning
till en allmén forvaltnings-
domstol, far &4rendet &nda
provas. Skrivelsen skall da
omedelbart Oversandas till
Riksskatteverket med uppgift
om den dag da handlingen kom
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skattemyndighet som fattat
beslutet med uppgift om den
dag da handlingen kom in till
myndigheten eller domstolen.

Ds 2002: 15

in till domstolen.

11a §

En begdran om omprévning
som avser sérskild skatte-
berdkning for ackumulerad
inkomst  far goras  efter
utgangen av den tid som anges
i 98 om denna begéran
foranleds av en
skattemyndighets  taxeringsbe-
slut eller av en allmén forvalt-
ningsdomstols beslut i mal om
taxering. En sidan begéaran
skall ha kommit in till skatte-

En begdran om omprévning

som avser sdrskild skatte-
berdkning fér ackumulerad
inkomst  far goras efter

utgangen av den tid som anges
i 98 om denna begdran
foranleds av Riksskatteverkets
taxeringsbeslut eller av en
allmén  forvaltningsdomstols
beslut i mal om taxering. En
sadan begaran skall ha kommit
in till Riksskatteverket inom ett

myndigheten inom ett ar fran ar fran det att beslutet
det att beslutet meddelades. meddelades.
6 kap.

Overklagande av skattemyn-

Overklagande av Riksskatte-

dighetens beslut

En skattemyndighets taxe-
ringsbeslut i en fraga som kan
ha betydelse fér beskattningen
eller annat ekonomiskt mellan-
havande med det allménna far
Overklagas hos lansritten av
den skattskyldige, Riksskatte-
verket och, i fraga om beslut

verkets beslut

18

Riksskatteverkets taxerings-
beslut i en frdga som kan ha
betydelse for beskattningen
eller annat ekonomiskt mellan-
havande med det allmanna far
Overklagas hos lansritten av
den skattskyldige, det allménna
ombudet hos Riksskatteverket

7 Senaste lydelse 1999:1261.
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om taxering till kommunal
inkomstskatt, kommunen.

Det nya Riksskatteverket

och, i fraga om beslut om taxe-
ring till kommunal inkomst-
skatt, kommunen.

Den skattskyldige far ocksd Overklaga beslut att avvisa en
begdran om omprdévning av taxeringsbeslut.

Skattemyndigheten skall pro-
va om oOverklagandet har
kommit in i ratt tid. Har
Overklagandet kommit in for
sent, skall myndigheten avvisa
det, om inte annat foljer av
andra eller tredje stycket.

Overklagandet  skall inte
avvisas, om fdrseningen beror
pa att skattemyndigheten har
lamnat den skattskyldige en
felaktig underrdttelse om hur
man Overklagar.

Overklagandet  skall inte
heller avvisas, om det inom
Overklagandetiden kommit in
till en annan skattemyndighet
&n den som fattat beslutet eller
till en allmén fdrvaltnings-
domstol. Overklagandet skall
dad omedelbart Gversandas till
den skattemyndighet som fattat

Riksskatteverkets beslut enligt
forsta eller andra stycket Gver-
klagas hos den l&nsratt som &r
behorig att prova ett Overkla-
gande enligt 22 kap. 1a-1c 8§
skattebetalningslagen
(1997:483).

58

Riksskatteverket skall prova
om oOverklagandet har kommit
in i ratt tid. Har 6verklagandet
kommit in for sent, skall verket
avvisa det, om inte annat féljer
av andra eller tredje stycket.

Overklagandet  skall inte
avvisas, om fdrseningen beror
pa att Riksskatteverket har
lamnat den skattskyldige en
felaktig underréttelse om hur
man Overklagar.

Overklagandet  skall inte
heller avvisas, om det inom
Overklagandetiden kommit in
till en allmén forvaltnings-
domstol. Overklagandet skall
da omedelbart Gversandas till
Riksskatteverket med uppgift
om den dag da handlingen kom
in till domstolen.

103



Det nya Riksskatteverket

beslutet med uppgift om den
dag da handlingen kom in till
myndigheten eller domstolen.

Riksskatteverkets eller

Ds 2002: 15

Det allmédnna ombudets eller

kommuns 6verklagande

Overklagandet skall vara
skriftligt och ha kommit in
inom tidsfrist som enligt 4 kap.
géller for beslut om
omprovning pa initiativ av
skattemyndighet  eller  efter
sddan tid men inom tva
manader fran den dag da det
Overklagade beslutet meddela-
des.

kommuns overklagande

88

Overklagandet skall vara
skriftligt och ha kommit in
inom tidsfrist som enligt 4 kap.
géller for beslut om
omprovning pa initiativ av
Riksskatteverket eller  efter
sddan tid men inom tva
manader fran den dag da det
Overklagade beslutet meddela-
des.

Overklagas ett omprévningsbeslut som avser eftertaxering

och yrkas é&ndring till

den skattskyldiges nackdel,

skall

overklagandet ha kommit in inom tva manader fran den dag da

beslutet meddelades.

Om  riksskatteverket  har
Overklagat ett taxeringsbeslut,
skall darav féranledd talan om
sérskild avgift foras samtidigt.

104

Om en kommun o6verklagar
Riksskatteverkets beslut skall
verket vara kommunens
motpart sedan handlingarna i
arendet overlamnats till
domstolen.

98§

Om det allmdnna ombudet
har Overklagat ett taxerings-
beslut, skall déarav foranledd
talan om sérskild avgift foras
samtidigt.
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Om den skattskyldige
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9a8

Det allmanna ombudet far
inom den fér ombudet gallande
tiden for Overklagande fora
talan till den skattskyldiges for-
man. Ombudet har da samma

behdrighet som den skatt-
skyldige.

13 &°

Overklagar  lansrattens eller

kammarréttens beslut, skall éverklagandet ha kommit in inom
tvad manader fran den dag da han fick del av beslutet.

Om  lé&nsrattens  beslut
Overklagas av skattmyndigheten,
riksskatteverket eller kommun-
en, skall oOverklagandet ha
kommit in inom tva manader
fran den dag beslutet medde-
lades. Detsamma géller om
riksskatteverket eller kommu-
nen overklagar kammarréttens
beslut.

Om nagon har 6verklagat ett
beslut av lansratt eller kammar-
ratt, far aven nagon annan som
haft rétt att 6verklaga beslutet ge
in ett Overklagande, trots att
den for honom géllande tiden
for overklagande gatt ut. Ett
sadant Gverklagande skall ges
in inom en manad fran
utgdngen av den tid inom

Om lansrattens beslut
Overklagas av Riksskatteverket,
det allmanna ombudet eller
kommunen, skall over-
klagandet ha kommit in inom
tvd manader fran den dag
beslutet meddelades. Det-
samma galler om  verket,
ombudet eller kommunen dver-
klagar kammarrattens beslut.

14§

Om part har overklagat ett
beslut av lansratt eller kammar-
ratt, far d&ven motpart ge in ett
Overklagande, trots att den for
honom gallande tiden for dver-
klagande gatt ut. Ett sadant
Overklagande skall ges in inom
en manad fran utgangen av den
tid inom vilken det forsta Gver-
klagandet skulle ha gjorts.

8 Senaste lydelse 1990:1138.
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vilken det forsta dverklagandet
skulle ha gjorts.

Aterkallas eller forfaller det forsta overklagandet av ndgon
annan anledning, forfaller ocksa det senare.

17 §

Riksskatteverket far inom Riksskatteverket far inom
den for verket géllande tiden den for verket géllande tiden
for Overklagande fora talan till for 6verklagande fora talan till
den skattskyldiges forman. den skattskyldiges forman.
Verket har da samma Verket har dd samma behorig-
behorighet som den het som den skattskyldige.
skattskyldige. Motsvarande galler for det

allméanna ombudet om ombudet
fort det allménnas talan.

7 kap.
28

Fraga om utdémande av vite
provas av den lansratt som &ar
behorig att préva ett
Overklagande av beslut enligt

denna lag.
Vid prévning av en ansékan om vite far aven vitets lamplighet

beddmas.

6 8°
Valbar till ledamot i skatte- Valbar till ledamot i skatte-

namnd ar den som har rostratt
vid val av. kommunfullmaéktige
och ar folkbokford i en kommun
som ingar i skattemyndighetens
verksamhetsomrade och inte
har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
foraldrabalken.

ndmnd &r den som har rostratt
vid val av. kommunfullméktige
och inte har forvaltare enligt
11 kap. 7 § forédldrabalken.

° Senaste lydelse 1991:1902.
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Tjansteman inom skattefor- Tjansteman vid Riksskatte-
valtningen eller vid allmdn verket eller allmdn forvalt-
forvaltningsdomstol eller ningsdomstol eller ndmn-
ndmndeman i allmén deman i allmén forvaltnings-
forvaltningsdomstol far inte domstol far inte valjas till
véljas till ledamot i ledamot i skattenamnd.
skattend&mnd.

Den som har fyllt sextio ar eller uppger giltigt hinder &r inte
skyldig att ta emot uppdrag som ledamot.

Skattemyndigheten  prévar Riksskatteverket provar sjélv-
sjdlvmant den valdes mant den valdes behorighet.
behorighet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. Forelédggande av skattemyndighet enligt dldre foreskrifter i
3 kap. 5 § eller 12 § fjarde stycket skall efter ikrafttradandet full-
goras till Riksskatteverket.

3. Aldre foreskrifter i 3 kap. 14 § om behorig lansratt galler
fortfarande for begédran som har getts in fore ikrafttradandet.

4. En begéran av skattemyndighet enligt dldre foreskrifter i
3 kap. 16 § forsta stycket skall efter ikrafttradandet fullgoras till
Riksskatteverket.

5. Aldre foreskrifter i 3kap. 168§ tredje stycket galler
fortfarande for anstkan som har getts in fore ikrafttradandet.

6. Aldre foreskrifter i 4kap. 98 tredje stycket galler
fortfarande om begdran om omprovning har getts in fore
ikrafttradandet.

7. Forelédggande av skattemyndighet enligt dldre foreskrifter i
4 kap. 10 § skall efter ikrafttradandet fullgoras till Riksskatte-
verket.

8. Aldre foreskrifter i 4 kap. 11a§ forsta meningen samt
4 kap. 138 andra stycketl och 3 galler fortfarande for
skattemyndighets beslut.

9. De nya foreskrifterna i 4 kap. 14 § andra stycket géller &ven
om sjélvdeklaration kommit in till skattemyndighet.
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10. De nya foreskrifterna i 4 kap. 18 § andra stycket om
forbud mot att fatta beslut om eftertaxering i samma fraga galler
dven om det tidigare beslutet fattats av skattemyndighet.

11. Aldre foreskrifter i 4 kap. 20 § andra stycket giller fort-
farande for skattemyndighets beslut.

12. De nya foreskrifterna i 5 kap. 3 § forsta stycket galler dven
om sjalvdeklaration kommit in till skattemyndighet.

13. De nya foreskrifterna i 5 kap. 4 § forsta stycket 2 galler
dven om kontrolluppgift var tillgdnglig for skattemyndighet fore
november manads utgang taxeringsaret.

14. Aldre foreskrifter i 6 kap. 1§ forsta stycket galler fort-
farande for Overklagande av beslut som har meddelats fore
ikrafttradandet.

15. De nya foreskrifterna i 6 kap. 1§ tredje stycket om
behorig lansratt géller inte for 6verklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.

16. Aldre foreskrifter i 6 kap. 58 andra och tredje styckena
géller fortfarande for &Gverklagande som har kommit in fore
ikrafttradandet.

17. De upphdvda foreskrifterna i 6 kap. 9 § galler fortfarande
om Riksskatteverket har éverklagat ett taxeringsbeslut.

18. De nya foreskrifterna i 6 kap. 10 § géller dven skattemyn-
dighets avvisningsbeslut.

19. De upphévda foreskrifterna i 6 kap. 12 § galler fortfarande
for dverklagande av lansrétts eller kammarratts beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.

20. Aldre foreskrifter i 6 kap. 13 § andra stycket om Over-
klagande av skattemyndighet géller dven efter ikrafttradandet.

21. De nya foreskrifterna i 7 kap. 2 § forsta stycket galler for
ansdkan om utdémande av vite som ges in efter ikrafttradandet.
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1.30
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Forslag till lag om andring i lagen (1990:676)

om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m.

Harigenom foreskrivs att 13 och 14 88 lagen (1990:676) om
skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m. skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Riksskatteverkets beslut
enligt denna lag far 6verklagas
hos l&nsratten av den skatt-
skyldige och banken. Beslut om
skatterevision enligt 12§ far
dock inte dverklagas.

Foreslagen lydelse

13§

Riksskatteverkets beslut
enligt denna lag far dverklagas
hos lansratten av den skatt-
skyldige, banken och det all-
manna ombudet hos Riksskatte-
verket. Beslut om skatte-

revision enligt 12§ far dock
inte dverklagas.

Overklagandet skall ha kom- Ett overklagande av den
mit in inom tva manader fran skattskyldige eller banken skall
den dag da klaganden fick del ha kommit in inom tva
av beslutet. manader fran den dag da

klaganden fick del av beslutet.
Ett Overklagande av  det
allménna ombudet skall ha
kommit in inom tvd manader

fran den dag da beslutet
meddelades.
14 &

Bestimmelserna i 6 kap. Bestdimmelserna i 6 kap.
taxeringslagen (1990:324) om taxeringslagen (1990:324) om
Overklagande av lansrattens O&verklagande av lansréttens

! Senaste lydelse 2000:476.
2 Senaste lydelse 1993:464.
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och kammarréttens beslut och och  kammarrdttens  beslut
foretradare for det allmanna galler i tillampliga delar for mal
galler i tillampliga delar for mal enligt denna lag. Bestammel-
enligt denna lag. serna i 6 kap. 9a8 taxerings-
lagen géller for det allmanna
ombudets dverklagande av Riks-
skatteverkets beslut.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre foreskrifter i
13 § galler fortfarande for 6verklagande av beslut som har med-
delats fore ikrafttradandet.
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1.31  Forslag till lag om andring i begravningslagen

(1990:1144)

Harigenom  foreskrivs i fraga
(1990:1144)*
dels att i 4 kap. 4 och 788 samt 11 kap. 6 § ordet "skatte-
myndighet" i olika bdjningsformer skall bytas ut mot
"Riksskatteverket" eller i forekommande fall "Riksskatteverkets",
dels att 4 kap. 1 och 3 8§, 5 kap. 10 § samt 11 kap. 7 § skall ha

foljande lydelse.

om begravningslagen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
18

Nar stoftet eller askan efter
en person som har avlidit
utomlands har forts in till
Sverige, skall den som ordnar
med gravsattningen snarast
anmadla detta till skattemyndig-
heten i det 1&n dér den avlidne
senast var folkbokford.

Om det inte &r ké&nt var den
avlidne senast var folkbokford
eller om den avlidne inte har
varit folkbokford i Sverige, skall
anmalan goras till skatte-
myndigheten i det |an dér stoftet
eller askan skall gravséttas.

Nar stoftet eller askan efter
en person som har avlidit
utomlands har foérts in till
Sverige, skall den som ordnar
med gravsattningen sharast
anméala detta till Riksskatte-
verket.

! Senaste lydelse av
4 kap. 4 § 1995:834
4 kap. 7 § 1995:834
11 kap. 6 § 1999:306.
2 Senaste lydelse 1991:496.
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Om ndagot annat inte foljer
av 4 § skall dodsbeviset utan
drojsmal lamnas till skatte-
myndigheten i det lan dér den
avlidne senast var folkbokférd.
Om det inte ar kant var den
avlidne senast var folkbokford
eller om den avlidne inte har
varit folkbokférd i landet, skall
dodsbeviset lamnas till skatte-

myndigheten i det lan dar
dodsfallet intraffade.
Om den avlidne vid

Ds 2002: 15

38
Om négot annat inte foljer
av 48 skall dodsbeviset utan

drojsmal  ldamnas till Riks-
skatteverket.
dodsfallet vardades pa en

sjukvardsinrattning eller fordes dit i anslutning till dodsfallet,
skall dodsbeviset 1dmnas av inrdttningen. | andra fall skall beviset
ldmnas av den lakare som utfardat handlingen.

5 kap.

10 §*

Stoftet efter en avliden eller en dodfédd som avses i 2 kap. 3 §
forsta stycket skall kremeras eller gravsattas snarast mojligt och
senast tvd manader efter dodsfallet.

Den skattemyndighet som
skall utfarda intyg for kremering
eller gravsattning far dock
medge anstand med kreme-
ringen eller gravsattningen, om
det finns sarskilda skal for det.

Om stoftet inte har
kremerats eller gravsatts inom
foreskriven tid, skall skatte-
myndigheten undersdka anled-
ningen till drojsmalet och, om

Riksskatteverket far dock
medge anstdnd med kreme-
ringen eller gravsattningen, om
det finns sarskilda skél for det.

Om stoftet inte har
kremerats eller gravsatts inom
foreskriven tid, skall Riks-
skatteverket undersoka anled-
ningen till dréjsmalet och, om

3 Senaste lydelse 1991:496.
4 Senaste lydelse 1999:306.
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det behdvs, underratta den det behovs, underrdatta den
kommun som angesi 2 8. kommun som angesi 2 8.

11 kap.
78
Lansstyrelsens beslut i ett 6verklagat drende far 6verklagas hos
allmén forvaltningsdomstol. Den enskildes motpart skall dérvid
vara den som fattat beslut enligt 6 8.
Aven linsstyrelsens beslut
— i &rende som avses i 5 kap. 4 §,
— om forfarande med aska enligt 5 kap. 5 § andra stycket,
— om flyttning av gravsatt stoft eller aska enligt 6 kap. 2 8§
andra stycket, och
— om o6verflyttning eller upphdrande av gravratt enligt 7 kap.
34 § far overklagas hos allmén forvaltningsdomstol.
Provningstillstand kréavs vid dverklagande till kammarratten.
Om o6verklagandet i lans-
ratten  eller  kammarratten
innebér prévning av ett beslut
som  skattemyndigheten  har
meddelat, far Riksskatteverket
fran skattemyndigheten ta over
uppgiften att fora det allmannas
talan i l&ansréatt och kammarratt.
Riksskatteverket for i sadant
mal det allmannas talan i
Regeringsratten.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre foreskrifter i
11 kap. 6 § andra stycket géller fortfarande for 6verklagande av
skattemyndighets beslut.

5 Senaste lydelse 1999:306.
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1.32
(1991:481)

Harigenom féreskrivs i
(1991:481)*

Ds 2002: 15

Forslag till lag om andring i folkbokforingslagen

fraiga om folkbokforingslagen

dels att 42 § skall upphora att gélla,
dels att i 1 och 28 8§ ordet " skatteférvaltningens" skall bytas

ut mot "Riksskatteverkets",

dels att i 1, 10, 17, 20, 23, 24, 31 och 32 8§ ordet "skatte-
myndighet" i olika bojningsformer skall bytas ut mot "Riks-
skatteverket" eller i forekommande fall "Riksskatteverkets",

dels att i 25-27 88 orden "en skattemyndighet" skall bytas ut

mot "Riksskatteverket”,

dels att 34, 37, 38, 39 och 40 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattemyndigheten beslutar i
arende enligt denna lag efter
anmalan eller ansokan eller
annars nér det finns skal till
det.

Om é&rendet géller folk-
bokforing pa fastighet eller i
forsamling beslutar skattemyn-
digheten i den region dar
fastigheten eller férsamlingen &r
belagen.

Foreslagen lydelse

34 &

Riksskatteverket beslutar i
arende enligt denna lag efter
anmélan eller ansdkan eller
annars nar det finns skal till
det.

! Senaste lydelse av 26 § 1997:989
182001:196 28 § 2001:196
10 § 1995:752 31 §1997:989
17 §1997:989 32 §1995:1538
20 § 1995:375 42 §1997:989.

25 §1993:1699
2 Senaste lydelse 1998:251.
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Samordningsnummer  enligt
18 a § tilldelas av den skatte-
myndighet som bestims av
regeringen eller den myndighet
som regeringen forordnar.

I dvriga arenden beslutar den
skattemyndighet inom  vars
verksamhetsomrade en person &ar
eller senast har varit folkbokford
eller, i frdga om arende enligt
18 andra  stycket, den
skattemyndighet som  enligt
sarskilda  bestammelser  skall
underrattas om héndelsen.

Vite kan av skattemyn-
digheten fdreldggas den som
inte foljer ett forelaggande
enligt 31 eller 32 8.

Det nya Riksskatteverket

378

Vite kan av Riksskatteverket
foreldggas den som inte foljer
ett foreldggande enligt 31 eller
328.

Fraga om utdomande av vite
provas av den lansratt som &r
behdrig att prova ett Overkla-
gande av beslut enligt denna lag.

388

Skattemyndighetens  beslut
enligt denna lag 6verklagas hos
allman férvaltningsdomstol. Be-
slut om faststallande av fodelse-
nummer och kontrollsiffra i
personnummer samt beslut om
tilldelning av  samordnings-
nummer Overklagas dock hos
Riksskatteverket.

Riksskatteverkets beslut
enligt denna lag Overklagas,
utom i de fall som avses i andra
och tredje styckena, hos den
lansratt inom vars domkrets den
person,  vars  folkbokf6ring
beslutet avser, vid tidpunkten
for beslutet var eller genom det
Overklagade  beslutet  blivit

% Senaste lydelse 1997:989.
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Riksskatteverkets beslut om
personnummer och samord-
ningsnummer far inte over-
klagas.

Vitesforelaggande enligt 37 §
far inte dverklagas.

Ds 2002: 15

folkbokford.
Beslut att inte folkbokfdra en
person som inflyttad till landet

Overklagas hos den lansrétt
inom vars domkrets den
ifragasatta folkbokforingen

skulle ha skett.

Riksskatteverkets Ovriga
beslut  enligt denna lag
Overklagas hos Léansratten i
Stockholms lan.

39 §*

Riksskatteverkets beslut om
faststallande av fodelsenummer
och kontrollsiffra i person-
nummer, tilldelning av
samordningsnummer samt
vitesforelaggande enligt 37 § far
inte Overklagas.

40 &

Skattemyndighetens  beslut
far overklagas av den person
vars folkbokféring beslutet
géller och, med undantag av
beslut enligt 18 och 18 a 8§, av
Riksskatteverket. Ett beslut
om en persons bosattning far
aven overklagas av en kommun
som berdrs av beslutet.

Ett Overklagande av enskild
om folkbokforing enligt 3-17
och 20-22 8§ skall ha kommit

Riksskatteverkets ovriga be-
slut far Overklagas av den
person vars folkbokféring be-
slutet géller och av det all-
manna ombudet hos
Riksskatteverket. Ett beslut
om en persons bosattning far
aven dverklagas av en kommun
som berdrs av beslutet.

Ett Overklagande av enskild
om folkbokforing enligt 3-17
och 20-22 8§ skall ha kommit

4 Senaste lydelse 1997:989.
5 Senaste lydelse 1997:989.
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in till skattemyndigheten inom
tre veckor fran den dag den
klagande fick del av beslutet.
Beslut i annan fraga far over-
klagas av enskild utan begrans-
ning till viss tid.

Ett Overklagande av Riks-
skatteverket eller en kommun
skall ha kommit in till
skattemyndigheten inom tre
veckor fran den dag beslutet
meddelades.

Det nya Riksskatteverket

in till Riksskatteverket inom tre
veckor fran den dag den
klagande fick del av beslutet.
Beslut i annan fraga far Over-
klagas av enskild utan begrans-
ning till viss tid.

Ett Overklagande av det
allmdnna ombudet eller en
kommun skall ha kommit in
till Riksskatteverket inom tre
veckor fran den dag beslutet
meddelades.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
2. En begdran av skattemyndighet enligt &ldre foreskrifter i
23 § andra stycket skall efter ikrafttrddandet fullgéras hos Riks-

skatteverket.

3. Foreladggande av skattemyndighet enligt aldre foreskrifter i
31 eller 32 8§ skall efter ikrafttradandet fullgoras till Riksskatte-

verket.

4. De nya foreskrifterna i 37 § andra stycket géller for anstkan
om utdémande av vite som ges in efter ikrafttrddandet.

5. Aldre foreskrifter i 38 §, 39 § forsta stycket och 40 § forsta
stycket galler fortfarande for 6verklagande av beslut som har

meddelats fore ikrafttradandet.
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:483)

om fingerade personuppgifter

Harigenom foreskrivs att 9 § lagen (1991:483) om fingerade
personuppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Néar ett medgivande att
anvanda fingerade personupp-
gifter har upphort att gélla
skall Rikspolisstyrelsen
underrdtta  skattemyndigheten
om detta. Skattemyndigheten
skall skyndsamt se till att de
fingerade uppgifterna inte
langre anvands inom
folkbokféringen. Myndigheten
skall gbra de &ndringar i
folkbokfdringsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter
i skatteforvaltningens folkbok-
foringsverksamhet som kravs.

Sedan Rikspolisstyrelsen har
underréttat skattemyndigheten
om den enskildes anmadlan
enligt 88 forsta stycket far
denne anvdnda de fingerade
uppgifterna fram till dess
skattemyndigheten har
registrerat  &ndringarna i

Foreslagen lydelse

9§

Néar ett medgivande att
anvanda fingerade personupp-
gifter har upphort att gélla
skall Rikspolisstyrelsen
underrétta Riksskatteverket om
detta. Verket skall skyndsamt
se till att de fingerade uppgif-
terna inte langre anvénds inom
folkbokfdringen. Myndigheten
skall g6ra de &andringar i
folkbokforingsdatabasen enligt
lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter
i Riksskatteverkets folkbok-
foringsverksamhet som Kkravs.

Sedan Rikspolisstyrelsen har
underrattat Riksskatteverket
om den enskildes anmalan
enligt 88 forsta stycket far
denne anvédnda de fingerade
uppgifterna fram till dess
verket har registrerat
andringarna i folkbokfdrings-

! Senaste lydelse 2001:187.
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folkbokforingsdatabasen men databasen men inte for tid
inte for tid dérefter. dérefter.

Denna lag tréder i kraft den 1januari 2003. De nya
foreskrifterna i 98 andra stycket galler &en om
Rikspolisstyrelsen underréttat skattemyndighet.
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:586)

om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta®

dels att 21 § skall upphora att gélla,

dels att rubriken narmast fore 21 § skall utga,

dels att i 10, 14 och 20 88 ordet "skattemyndigheten" skall
bytas ut mot "beskattningsmyndigheten",

dels att 8 8 och rubriken ndrmast fore 8 § skall ha fdljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Beskattningsmyndighet m.m.

Beslut om sdrskild inkomst-
skatt meddelas av beskatt-
ningsmyndigheten.  Beskatt-
ningsmyndighet ar Skattemyn-
digheten i Stockholm, utom i fall
som s&gs i andra stycket.

Beskattningsmyndighet ~ for
skattskyldig som vistas tillfalligt
hér i riket och uppbér inkomst
av arbete som utfors har ar
skattemyndigheten i den region
dar den som Dbetalar ut
ersattningen ar registrerad som

Foreslagen lydelse

Beskattningsmyndighet

8 §°

Beslut om sarskild in-
komstskatt meddelas av be-
skattningsmyndigheten.  Be-
skattningsmyndighet ar Riks-
skatteverket.

1 Senaste lydelse av
10 § 1997:496
14 8 1997:496
20 § 1997:496
21 8 1997:497.
2 Senaste lydelse 1998:252.
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arbetsgivare. Ar utbetalaren inte
registrerad men bosatt har ar
skattemyndigheten i det 1an déar
han &ar bosatt beskattnings-
myndighet.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. Aldre foreskrifter i 10 § forsta stycket géller fortfarande for
beslut som har meddelats av skattemyndighet.

3. De nya foreskrifterna i 14 § andra stycket géller &ven om
skattemyndighet meddelat beslut enligt forsta stycket i dess
aldre lydelse.
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Forslag till lag om andring i lagen (1991:591)

om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

artister m.fl.

Harigenom foreskrivs att 21 och 23 88 lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl. skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21§

Den skattskyldige och den
som &r redovisningsskyldig en-
ligt 14 § far 6verklaga beslut av
beskattningsmyndigheten en-
ligt denna lag hos l&nsrétten.

Den skattskyldige, den som
ar redovisningsskyldig enligt
14 § och det allmdnna ombudet
hos Riksskatteverket far oOver-
klaga beslut av beskattnings-
myndigheten enligt denna lag
hos l&nsréatten.

23§

| fraga om sarskild inkomst-
skatt galler i tillampliga delar
vad som sdgs om ansvar for
skatt i 12 kap., om utredning i
skattedrenden i 14 kap., om
skattetilligg och forsenings-
avgift i 15kap., om anstand

med inbetalning av skatt i
17 kap., om indrivning i
20 kap.,, om omprovning i
21 kap., om Overklagande i
22 kap. och om  Ovriga

bestdimmelser i 23 kap. skat-

| fraga om sarskild inkomst-
skatt géller i tillampliga delar
vad som sdgs om ansvar for
skatt i 12 kap., om utredning i
skattedrenden i 14 kap., om
skattetillagg och forsenings-
avgift i 15kap., om anstand

med inbetalning av skatt i
17 kap., om indrivning i
20 kap., om omprévning i
21 kap., om 0&verklagande i
22 kap. och om  0Ovriga

bestimmelser i 23 kap. skat-

1 Senaste lydelse 2000:477.
2 Senaste lydelse 2001:1234.
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tebetalningslagen (1997:483).
Vad som dar sdgs om
arbetsgivare skall da gélla den
som &r redovisningsskyldig
enligt 14 8 denna lag och vad

som dar sags om skatte-
myndighet skall galla Riks-
skatteverket. Med  skatte-

deklaration avses enligt denna
lag redovisning enligt 14 8.

Det nya Riksskatteverket

tebetalningslagen (1997:483).
Vad som ddr sdgs om
arbetsgivare skall da gélla den
som &r redovisningsskyldig
enligt 148 denna lag. Med
skattedeklaration avses enligt
denna lag redovisning enligt
14 8.

Bestdmmelser om kontrolluppgifter finns i 12 kap. 2 § lagen
(2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter.

Om sérskild inkomstskatt inte betalas inom den tid som anges
i 14 8, skall drojsmalsavgift tas ut enligt lagen (1997:484) om

drojsmalsavgift.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre foreskrifter i
21 § géller fortfarande for 6verklagande av beslut som har med-

delats fore ikrafttradandet.
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1.36  Forslag till lag om andring i lagen (1991:1047)
om sjuklon

Harigenom foreskrivs att i 25 § lagen (1991:1047) om sjuklont
ordet "skattemyndighet" skall bytas ut mot "Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse av 25 § 1999:817.
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1.37

Det nya Riksskatteverket

Forslag till lag om andring i lagen (1992:72) om

koncessionsavgift pa televisionens och radions

omrade

Harigenom  foreskrivs

att

138 lagen (1992:72) om

koncessionsavgift pa televisionens och radions omrade* skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Revision fér kontroll av att
avgift erlagts i enlighet med
bestimmelserna i denna lag
skall utforas av riksskatteverket
eller av skattemyndighet. Beslut
om revision fattas efter
framstéllning av Radio- och
TV-verket. Vid revision galler
3 kap. 7-15 88 lagen
(1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter i
tillampliga delar. Harvid galler
de bestdmmelser som avser
beskattningsmyndighet i stéllet
den myndighet som skall
utfora revisionen.

Foreslagen lydelse

13 &

Revision for kontroll av att
avgift erlagts i enlighet med
bestdimmelserna i denna lag
skall utforas av Riksskatte-
verket. Beslut om revision
fattas efter framstélining av
Radio- och TV-verket. Vid
revision galler 3 kap. 7-15 88§
lagen (1984:151) om punkt-
skatter och  prisreglerings-
avgifter i tillimpliga delar.
Harvid galler de bestammelser

som avser  beskattnings-
myndighet i stéllet den
myndighet som skall utftra
revisionen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2001:273.
2 Senaste lydelse 1994:402.
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1.38  Forslag till lag om andring i sametingslagen
(1992:1433)

Harigenom foreskrivs i fraga om sametingslagen (1992:1433)*

dels att i 3 kap. 3 § ordet "skatteforvaltningens” skall bytas ut
mot "Riksskatteverkets",

dels att i 4 kap. 4 § ordet "skattemyndigheterna” skall bytas ut
mot "Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

1 Senaste lydelse av 3 kap. 3 § 2001:186.
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1.39  Forslag till lag om andring i lagen (1993:16) om
forsakring mot vissa semesterlonekostnader

Harigenom foreskrivs att i 2 § lagen (1993:16) om forsékring
mot vissa semesterldnekostnader ordet "skattemyndighet" skall
bytas ut mot "Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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1.40 Forslag till lag om andring i telelagen
(1993:597)

Harigenom foreskrivs att 47 § telelagen (1993:597)" skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

47 &

Den som driver televerksamhet och déarvid har fatt del av eller
tillgang till uppgift som avses i 458§ forsta stycket skall pa
begédran lamna

1. uppgift som avses i 45 § forsta stycket 1 till en myndighet
som i ett sarskilt fall behover en sadan uppgift for delgivning
enligt delgivningslagen (1970:428), om myndigheten finner att
det kan antas att den som soks for delgivning haller sig undan
eller att det annars finns synnerliga skal,

2. uppgift som avses i 45§ forsta stycket 1 och som angar
misstanke om brott till dklagarmyndighet, polismyndighet eller
nagon annan myndighet som skall ingripa mot brottet, om
fangelse ar foreskrivet for brottet och detta enligt myndighetens
bedémning kan foranleda annan paféljd an béter,

3. uppgift som avses i 45§ forsta stycket 3 och som angar
misstanke om brott till dklagarmyndighet, polismyndighet eller
nagon annan myndighet som skall ingripa mot brottet, om det
for brottet inte ar foreskrivet lindrigare straff an fangelse i tva ar,

4. uppgift som avses i 45 § forsta stycket 1 till en kronofogde-
myndighet som behdver uppgiften i exekutiv verksamhet, om
myndigheten finner att uppgiften &r av vésentlig betydelse for
handldggningen av ett &rende,

5. uppgift som avses i 458§ 5. uppgift som avses i 45§
forsta stycket 1 till en skatte- forsta stycket 1 till Riksskatte-
myndighet som behdver upp- verket om verket behdver upp-

! Lagen omtryckt 1999:578.
2 Senaste lydelse 2001:154.

128



Ds 2002:15

giften i verksamhet som avser
kontroll av skatt eller avgift
eller i wutredning om rétt
folkbokfdringsort enligt
folkbokforingslagen
(1991:481), om myndigheten
finner att uppgiften &r av
vésentlig betydelse for hand-
laggningen av ett arende,

Det nya Riksskatteverket

giften i verksamhet som avser
kontroll av skatt eller avgift
eller i utredning om ratt
folkbokfdringsort enligt folk-
bokforingslagen  (1991:481),
om myndigheten finner att
uppgiften & av vésentlig
betydelse foér handlaggningen
av ett drende,

6. uppgift som avses i 45 § forsta stycket 1 till polismyndighet,
om myndigheten finner att uppgiften behdvs i samband med
underrattelse, efterforskning eller identifiering vid olyckor eller
dodsfall eller for att myndigheten skall kunna fullgéra uppgift
som avses i 12 § polislagen (1984:387),

7. uppgift som avses i 45 § forsta stycket 1 till polismyndighet
eller aklagarmyndighet, om myndigheten finner att uppgiften be-
hovs i ett sarskilt fall for att myndigheten skall kunna fullgéra
underréttelseskyldighet enligt 338 lagen (1964:167) med
sérskilda bestammelser om unga lagévertréadare,

8. uppgift som avses i 45 § forsta stycket 1 och 3 till regional
alarmeringscentral som avses i lagen (1981:1104) om
verksamheten hos vissa regionala alarmeringscentraler.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. En begaran av
skattemyndighet enligt aldre foreskrifter i 47 85 skall efter
ikrafttrddandet fullgoras till Riksskatteverket.
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1.41

Ds 2002:15

Forslag till lag om andring i lagen (1993:892)

om ackord rorande statliga fordringar m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 8 lagen (1993:892) om ackord
rorande statliga fordringar m.m. skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Beslut om att anta forslag
om ackord fattas av den skatte-
myndighet som &r behdrig att
fatta beslut enligt 2 kap. 1-3
eller 58 skattebetalningslagen
(1997:483).

Den skattemyndighet som
anges i forsta stycket far uppdra
at en kronofogdemyndighet att
fatta beslut om att anta forslag
om ackord.

Foreslagen lydelse

28

Beslut om att anta forslag
om ackord fattas av Riksskatte-
verket.

Riksskatteverket far uppdra
at en kronofogdemyndighet att
fatta beslut om att anta forslag
om ackord.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 1998:195.
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1.42  Forslag till lag om andring i postlagen

(1993:1684)

Harigenom foreskrivs att 20 § postlagen (1993:1684) skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
20 §

Den som bedriver postverksamhet och darvid har fatt del av
eller tillgang till uppgift som avses i 19 § forsta stycket skall pa
begédran ldmna

1. uppgift om enskilds adress, telefonnummer eller arbetsplats
till en myndighet som i ett sérskilt fall behtver en saddan uppgift
for delgivning enligt delgivningslagen (1970:428), om myndig-
heten finner att det kan antas att den som soks for delgivning
haller sig undan eller att det annars finns synnerliga skal,

2. uppgift som ror misstanke om brott till aklagarmyndighet,
polismyndighet eller ndgon annan myndighet som har att ingripa
mot brottet, om det for brottet inte &r foreskrivet lindrigare
straff an fangelse i tva ar,

3. uppgift om enskilds adress till en kronofogdemyndighet
som behéver uppgiften i exekutiv verksamhet, om myndigheten
finner att uppgiften ar av vésentlig betydelse for handldggningen
av ett drende,

4. uppgift om  enskilds
adress till en skattemyndighet
som behdver uppgiften i
verksamhet som avser kontroll

4. uppgift  om  enskilds
adress till Riksskatteverket om
verket behover uppgiften i
verksamhet som avser kontroll

av skatt eller avgift eller i
utredning om ratt folkbok-
foringsort enligt folkbokfo-
ringslagen  (1991:481), om

av skatt eller avgift eller i
utredning om ratt folkbok-
foringsort enligt folkbokf6-
ringslagen  (1991:481), om

! Senaste lydelse 1997:287.
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myndigheten finner att upp- myndigheten finner att upp-
giften &r av vésentlig betydelse giften dr av vdsentlig betydelse
for handldggningen av ett for handldggningen av ett
arende, arende,

5. uppgift om enskilds adress till en allman forsakringskassa
som behdéver uppgiften for kontroll av ratten till erséttning, om
forsékringskassan finner att uppgiften &r av vésentlig betydelse
for handldggningen av ett drende.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. En begéran av
skattemyndighet enligt aldre foreskrifter i 20 84 skall efter
ikrafttradandet fullgoras till Riksskatteverket.
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1.43  Forslag till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs i fraga om mervardesskattelagen
(1994:200)*

dels att 12 kap. 1 a och 2 88 skall upphdra att gélla,

dels att i 1 kap. 2b §, 2akap. 4 8, 6 kap. 2§, 6 akap. 4-6 88,
7kap.48,9kap. 1,2, 4,6-8 88, 9akap. 28, 9ckap. 88§, 10 kap.
98, 11kap. 5 och 68§, 13 kap. 8§ samt 19 kap. 7 § ordet
"skattemyndighet” i olika bojningsformer skall bytas ut mot
"Riksskatteverket" eller i forekommande fall "Riksskatteverkets",

dels att 12 kap. 18, 19kap. 118 och 20 kap. 18§ skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 kap.
18
Beslut enligt denna lag med- Beslut enligt denna lag

delas, om inte annat anges i meddelas av Riksskatteverket.
andra stycket eller i 1 a eller 2 §,
av skattemyndigheten i den
region dar den skattskyldige &r
registrerad enligt 3kap. 18§
skattebetalningslagen
(1997:483) eller, om han inte ar
registrerad, av den skattmyndig-
het som enligt 2 kap. samma lag
ar behorig att besluta om
registrering.

Bestammelserna i 2 kap. 2 §

! Lagen omtryckt 2000:500.
Senaste lydelse av
9 kap. 1 § 2000:1358
9 kap. 2 § 2000:1358
11 kap. 5 § 2001:971.
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tredje  stycket taxeringslagen
(1990:324) géller &ven &arenden
enligt denna lag.

Ds 2002:15

19 kap.

Den som vill fa aterbetalning
av ingéende skatt enligt 10 kap.
9-13 88 skall ansfka om detta
hos den myndighet som enligt
12 kap. 2 § skall prova ansok-
ningen.

118

Den som vill fa aterbetalning
av ingdende skatt enligt 10 kap.
9-13 88 skall ansbka om detta
hos Riksskatteverket.

20 kap.

18

Vid Overklagande av beslut enligt denna lag, med undantag for
Overklagande enligt andra stycket, galler bestammelserna i
22 kap. skattebetalningslagen (1997:483).

Beslut som Riksskatteverket
har fattat om betalnings-
skyldighet enligt 3 kap. 26 b §,
i arende som ror aterbetalning
enligt 10 kap. 1-8 8§ och om
betalningsskyldighet och av-
rakning enligt 19 kap. 7 § far
Overklagas hos Lé&nsratten i
Dalarnas l&n. Beslut som en
skattemyndighet  fattat om
gruppregistrering enligt
6 akap. 4 8§ om dandring eller
avregistrering enligt 6 a kap.
58 eller om innehallet i en
faktura eller jamforlig handling
enligt 11 kap. 5 § tredje stycket
far overklagas hos allmén
forvaltningsdomstol. Beslut om

134

Beslut som Riksskatteverket
har fattat som rér den som &r
mervérdesskatteskyldig  endast
pa grund av forvarv av sadana
varor som anges i 2akap. 38§
forsta stycket 1 och 2, om betal-
ningsskyldighet enligt 3 kap,
26b8 1 drende som ror
aterbetalning enligt 10 kap. 1-
888 och om betalningsskyl-
dighet och avrakning enligt
19 kap. 7 § far overklagas hos
Lansratten i Dalarnas lan.
Beslut som Riksskatteverket
fattat om gruppregistrering
enligt 6akap. 48 och om
andring eller avregistrering
enligt 6 a kap. 5 § far 6verklagas
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avrakning  far  overklagas
sarskilt pd den grunden att
avrakningsbeslutet i sig é&r
felaktigt men i Qvrigt endast i
samband med 6verklagande av
beslut om betalningsskyldig-
het. Ett Overklagande enligt
detta stycke skall ha kommit in
inom tva manader fran den dag
klaganden fick del av beslutet.

Ett beslut enligt 6 a kap. 4
eller 5 § far aven Overklagas av
Riksskatteverket. Om en en-
skild part 6verklagar ett sadant
beslut fors det allménnas talan
av Riksskatteverket.

Det nya Riksskatteverket

hos den lansratt som ar behorig
att prova ett overklagande av
grupphuvudmannen. Beslut som
Riksskatteverket  fattat om
innehallet i en faktura eller
jamforlig  handling  enligt
11 kap. 5§ tredje stycket far
Overklagas hos lansratt. Beslut
om avrdkning far overklagas
sarskilt pd den grunden att
avrakningsbeslutet i sig é&r
felaktigt men i Ovrigt endast i
samband med 6verklagande av
beslut om betalningsskyldig-
het. Ett Overklagande enligt
detta stycke skall ha kommit in
inom tva manader fran den dag
klaganden fick del av beslutet.

Ett beslut enligt 6 a kap. 4
eller 5 § far aven Overklagas av
det allmdnna ombudet hos
Riksskatteverket. Om en en-
skild part 6verklagar ett sadant
beslut fors det allmannas talan
av Riksskatteverket.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. Aldre foreskrifter i 1 kap. 2 b § andra meningen, 2 a kap. 4 §
andra meningen samt 9 kap. 18 forsta stycket och 2 § forsta
stycket galler fortfarande for skattemyndighets beslut.

3. Aldre foreskrifter i 9 kap. 4 § om skattskyldighetens intrade
géller fortfarande om ansdkan har kommit in fore ikraft-

tradandet.

4. Aldre foreskrifter i 9 kap. 8 § andra stycket och 9 a kap. 2 §
andra stycket géller fortfarande for skattemyndighets beslut.
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5. Aldre foreskrifter i 20kap. 1§ andra stycket andra
meningen och tredje stycket géller fortfarande fér dverklagande
av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.
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1.44

Det nya Riksskatteverket

Forslag till lag om andring i lagen (1994:466)

om sérskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1994:466) om
sarskilda tvangsatgarder i beskattningsforfarandet®
dels att i 32 8 ordet "skattemyndigheten” skall bytas ut mot

"Riksskatteverket",

dels att 28-30 8§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28 &

Ansokan om atgérd,
granskningsledarens beslut
enligt 158 och begéran om
undantagande enligt denna lag
provas, om inte annat foljer av
andra stycket, av den lansratt
inom vars domkrets beslut om
skatt enligt skattebetal-
ningslagen (1997:483) skall
fattas da framstallningen gors.

Om beslut om skatten skall
meddelas av Skattemyndigheten
i Stockholm enligt bestdammelsen
i 2kap. 18§ tredje stycket sista
meningen eller 2 § femte stycket
sista meningen skattebetalnings-
lagen, dr den l&nsratt behorig
inom vars domkrets beslut om
atgard skall verkstallas eller har
verkstéllts. Detsamma galler om

Ansokan om atgard, gransk-
ningsledarens beslut enligt 15 §
och begdran om undantagande
enligt denna lag prévas av den
lansrdtt som &r behorig att
prova ett Overklagande enligt
22 kap. 1a-1c 88 skattebetal-
ningslagen (1997:483) da fram-
stéllningen gors.

Om beslut om tull eller
annan skatt skall meddelas av
Tullverket ar den lansratt
behérig inom vars domkrets
beslut om  atgard  skall
verkstallas eller har verkstallts.

! Senaste lydelse av 32 § 1997:503.
2 Senaste lydelse 2000:1293.
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beslut om tull eller annan skatt
skall meddelas av Tullverket.

Granskningsledares  beslut
enligt 6, 13 och 26 8§ far ver-
klagas hos lansréatten.

Ds 2002:15

298°

Granskningsledares  beslut
enligt 6, 13 och 26 8§ far Gver-
klagas hos den lansratt som ar
behorig att prova ett Overkla-
gande enligt 22 kap. 1a-1c 88
skattebetalningslagen
(1997:483).

Om lansratten andrar ett beslut om atgard enligt denna lag

helt eller delvis, skall

ratten besluta att omhéndertagna

handlingar skall aterlamnas och Ovriga insamlade uppgifter skall

forstoras.

30 §*

Det allmanna far overklaga
lansréttens beslut enligt denna
lag.

I fraga om foretradare for det
allmanna géller 6 kap. 15-17 88
taxeringslagen (1990:324) be-
traffande skatt eller avgift som
tas ut enligt 18 forsta stycket
denna lag.

Riksskatteverket far Gver-
klaga lansrattens beslut enligt
denna lag.

Riksskatteverket far inom den
for verket géllande tiden for
Overklagande fora talan till den
skattskyldiges forman. Verket
har dd samma behdrighet som
den skattskyldige.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. Aldre foreskrifter i 28 § galler fortfarande om handling som
dér avses har getts in fore ikrafttradandet.

3. Aldre foreskrifter i 29§ forsta stycket galler for Gver-
klagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 1997:503.
4 Senaste lydelse 1997:503.
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1.45  Forslag till lag om andring i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt

Harigenom foreskrivs att 31 ¢ § lagen (1994:1563) om tobaks-
skatt skall upphora att galla vid utgdngen av 2002.

Foreldggande av skattemyndighet enligt 31 ¢ § skall efter ut-
gangen av 2002 fullgoras till Riksskatteverket.

! Senaste lydelse av 31 ¢ § 2000:480.
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1.46  Forslag till lag om andring i lagen (1994:1564)
om alkoholskatt

Harigenom foreskrivs att 31c§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt® skall upphora att gélla vid utgangen av 2002.

Foérelaggande av skattemyndighet enligt 31 c § skall efter ut-
gangen av 2002 fullgoras till Riksskatteverket.

! Senaste lydelse av 31 ¢ § 2000:481.
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1.47  Forslag till lag om andring i lagen (1994:1565)
om beskattning av viss privatinforsel

Harigenom foreskrivs att 17§ lagen (1994:1565) om
beskattning av viss privatinforsel® skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17§

Beslut enligt denna lag far Overklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol.

Riksskatteverket for det allmdnnas talan i allmén forvalt-
ningsdomstol. Provningstillstdind kravs vid Overklagande till
kammarrétten.

Beslut som meddelats av Beslut som har meddelats av
Tullverket enligt denna lag far Riksskatteverket far overklagas
Overklagas av Riksskatteverket. av det allmdnna ombudet hos

verket.  Beslut som  har
meddelats av Tullverket far
Overklagas av Riksskatteverket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre foreskrifter i
17 § géller fortfarande for 6verklagande av beslut som har med-
delats fore ikrafttradandet.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1999:1329.
2 Senaste lydelse 2000:482.
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1.48  Forslag till lag om andring i alkohollagen
(1994:1738)

Harigenom foreskrivs i fraga om alkohollagen (1994:1738)"

dels att i 8 kap. 2 § ordet "skattemyndighet" i olika b&jnings-
former skall bytas ut mot "Riksskatteverket",

dels att 8 kap. 1 a § och 12 kap. 5 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8 kap.
la§

For tillsyn o©ver efterlevnaden av bestdmmelserna for
marknadsforing i 4 kap. 8-11 och 13 8§ finns sérskilda regler i
marknadsforingslagen (1995:450). Tillsynen &ver efterlevnaden
av bestdmmelserna i 4 kap. 8-11 88 gentemot den som har
serveringstillstand  far, i fraga om marknadsféring pa
serveringsstéllen, utévas ocksd av kommunen. For kommunens
tillsyn galler inte 4 kap. 12 8.

Riksskatteverket utdvar till- Riksskatteverket utdvar till-

syn Over efterlevnaden av syn Over efterlevhaden av
bestimmelserna i 4 kap. 58. bestdmmelsernai 4 kap. 5 8.
Skattemyndigheten i Stockholm,
Skattemyndigheten i Malmo,
Skattemyndigheten i Goteborg
eller Skattemyndigheten i Géavle
far utova tillsyn i verkets stalle.

12 kap.
58
Riksskatteverket och skatte- Riksskatteverket far for sin
myndighet som anges i 8 kap. tillsyn enligt denna lag ha

! Senaste lydelse av 8 kap. 2 § 2001:414.
2 Senaste lydelse 2000:483.
3 Senaste lydelse 2001:414.
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1a§ andra stycket far for sin direktatkomst till uppgifter om
tillsyn enligt denna lag ha serveringstillstand i registret.
direktatkomst till uppgifter om

serveringstillstand i registret.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. En begaran av
skattemyndighet enligt aldre foreskrifter i 8 kap. 28§ forsta
stycket skall efter ikrafttrddandet fullgoras till Riksskatteverket.
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1.49  Forslag till lag om andring i lagen (1994:1744)
om allman pensionsavgift

Harigenom foreskrivs att i 5§ lagen (1994:1744) om allmén
pensionsavgift' ordet "skattemyndigheten" skall bytas ut mot
"Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1997:936.
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1.50 Forslag till lag om andring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 15§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi' skall upphora att gélla vid utgangen av 2002.

Foreldggande av skattemyndighet enligt 9 kap. 15 § skall efter
utgangen av 2002 fullgoras till Riksskatteverket.

! Senaste lydelse av 9 kap. 15 § 2000:484.
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1.51  Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:439)
om beskattning, fortullning och folkbokforing
under krig eller krigsfara m.m.

Harigenom foreskrivs att i 10§ lagen (1995:439) om
beskattning, fortullning och folkbokforing under krig eller
krigsfara m.m.! ordet "skatteforvaltningens" skall bytas ut mot
"Riksskatteverkets".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse av 10 § 2001:192.
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1.52
mot skatteflykt

Det nya Riksskatteverket

Forslag till lag om andring i lagen (1995:575)

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (1995:575) mot skatteflykt

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Fraga om tillampning av
denna lag prévas av lansratten
efter framstéllning av skatte-
myndighet eller Riksskattever-
ket. Om handldggning av
framstéllning om tilldmpning
av lagen och om 6verklagande
av beslut i anledning av sadan
framstéllning galler i tillamp-
liga delar bestdmmelserna i
6 kap. taxeringslagen
(1990:324).

Foreslagen lydelse

48

Fraga om tillampning av
denna lag prdvas av lansratten
efter framstéllning av Riks-
skatteverket. Om handlagg-
ning av framstéllning om
tilldmpning av lagen och om
Overklagande av beslut i
anledning av sadan framstall-
ning galler i tillampliga delar
bestdmmelserna i 6 kap. taxe-
ringslagen (1990:324).

Framstallning enligt forsta stycket far goras fore utgangen av
de frister som enligt 4 kap. 19-22 88 taxeringslagen géller for

beslut om eftertaxering.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre foreskrifter i
4 § forsta stycket géller fortfarande for framstélining av skatte-
myndighet som har getts in fore ikrafttradandet.
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1.53  Forslag till lag om andring i lagen (1995:1514)
om generellt statsbidrag till kommuner och
landsting

Harigenom foreskrivs att 5 och 7 88 lagen (1995:1514) om
generellt statsbidrag till kommuner och landsting skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Skattemyndigheten faststéller Riksskatteverket  faststaller
statsbidragets storlek samt statsbidragets storlek samt
lamnar senast den 25januari ldmnar senast den 25 januari
bidragsaret uppgift till varje bidragsaret uppgift till varje
kommun och landsting om kommun och landsting om
storleken av dess bidrag. storleken av dess bidrag.

For bidragsaret 1998 fast-
staller skattemyndigheten stats-
bidragets storlek samt l&mnar
senast den 25 juli uppgift till
varje kommun och landsting om
storleken av dess bidrag.

78
Skattemyndighetens beslut Beslut enligt denna lag far
enligt denna lag far dverklagas Overklagas hos regeringen.
hos regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 1998:584.
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Det nya Riksskatteverket

Forslag till lag om andring i lagen (1995:1515)

om utjamningsbidrag till kommuner och

landsting

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1995:1515) om utjam-
ningsbidrag till kommuner och landsting*
dels att i 9 och 11 88 ordet "skattemyndighet" i olika b6jnings-

former skall bytas ut

mot

"Riksskatteverket" eller i

forekommande fall "Riksskatteverkets",
dels att 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

I denna lag anvands féljande termer i den betydelse som anges

hér:

Bidragsar: Det ar under vilket bidraget betalas ut.

Uppriknat skatteunderlag:

Uppriknat skatteunderlag:

De sammanlagda beskatt-
ningsbara inkomsterna foér en
kommun eller ett landsting
enligt skattemyndighetens arliga
taxeringsbeslut enligt 4 kap.
2 § taxeringslagen (1990:324)
om taxering till kommunal
inkomstskatt aret fore
bidragsaret, uppraknade med
upprakningsfaktorerna enligt
48 tredje stycket lagen
(1965:269) med  sdrskilda
bestdmmelser om kommuns
och annan menighets utdebi-
tering av skatt, m.m.

De sammanlagda beskatt-
ningsbara inkomsterna foér en
kommun eller ett landsting
enligt taxeringsbeslut enligt
4kap. 28  taxeringslagen
(1990:324) om taxering till
kommunal inkomstskatt aret
fore bidragsaret, uppraknade
med  upprakningsfaktorerna
enligt 4 8 tredje stycket lagen
(1965:269) med  sdrskilda
bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebi-
tering av skatt, m.m.

! Senaste lydelse av 9 § 1997:1254.
2 Senaste lydelse 2000:891.
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Uppréknad medelskattekraft: Totalsumman av uppréknade
skatteunderlag for hela landet, dividerad med antalet invanare i
landet den 1 november aret fore bidragsaret.

Garanterat skatteunderlag: De beskattningsbara inkomster for
en kommun eller ett landsting som motsvarar den uppraknade
medelskattekraften, multiplicerad med antalet folkbokftrda
invanare i kommunen eller landstinget den 1 november aret fore
bidragsaret.

Standardkostnad: En for varje kommun eller landsting
berédknad teoretisk kostnad for var och en av de verksamheter
och kostnadsslag som anges i 3§, varvid kostnaden beraknas
med utgangspunkt i faktorer som ar av sarskild betydelse for att
belysa de strukturella férhéallandena.

Strukturkostnad: Summan av  standardkostnaderna for
kommunen eller landstinget.

Nettoinkomster for aret fore bidragsaret: Summan av bidraget
enligt 4 § eller avgiften enligt 4 § lagen (1995:1516) om utjam-
ningsavgift for kommuner och landsting och preliminédra
kommunalskattemedel enligt 4 § andra stycket lagen (1965:269)
med sdrskilda bestdmmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. per folkbokford invanare den 1
november tva ar fore bidragsaret.

Nettoinkomster for bidragsaret: Summan av bidraget enligt 4 §
forsta stycket och produkten av skatteunderlaget enligt 4 § andra
stycket lagen (1965:269) med sérskilda bestdmmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. per
folkbokford invdnare i kommunen eller landstinget den
1 november aret fore bidragsaret, upprakningfaktorerna enligt
4§ tredje stycket samma lag och den av kommunen eller
landstinget faststallda skattesatsen for aret fore bidragsaret.

Med landsting avses i denna lag i tillimpliga delar ocksé
kommuner som inte ingar i ett landsting.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre foreskrifter i
11 § géller fortfarande for dverklagande av beslut som har med-
delats fore ikrafttradandet.
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Det nya Riksskatteverket

Forslag till lag om andring i lagen (1995:1516)

om utjamningsavgift fér kommuner och

landsting

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1995:1516) om utjam-
ningsavgift for kommuner och landsting*
dels att i 9 och 11 88 ordet "skattemyndighet" i olika b6jnings-

former skall bytas ut

mot

"Riksskatteverket" eller i

forekommande fall "Riksskatteverkets",
dels att 2 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2

I denna lag anvands féljande termer i den betydelse som anges

hér:

Avgiftsar: Det ar under vilket avgift betalas.

Uppriknat skatteunderlag:

Uppriknat skatteunderlag:

De sammanlagda beskatt-
ningsbara inkomsterna foér en
kommun eller ett landsting
enligt skattemyndighetens arliga
taxeringsbeslut enligt 4 kap.
2 § taxeringslagen (1990:324)
om taxering till kommunal
inkomstskatt aret fore
avgiftsaret, uppraknade med
upprakningsfaktorerna enligt
48 tredje stycket lagen
(1965:269) med  sdrskilda
bestdmmelser om kommuns
och annan menighets utdebi-
tering av skatt, m.m.

De sammanlagda beskatt-
ningsbara inkomsterna foér en
kommun eller ett landsting
enligt taxeringsbeslut enligt
4kap. 28  taxeringslagen
(1990:324) om taxering till
kommunal inkomstskatt aret
fore avgiftsaret, uppraknade
med  upprakningsfaktorerna
enligt 4 8 tredje stycket lagen
(1965:269) med  sdrskilda
bestimmelser om kommuns
och annan menighets utdebi-
tering av skatt, m.m.

! Senaste lydelse av 9 § 1997:1255.
2 Senaste lydelse 2000:892.
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Uppréknad medelskattekraft: Totalsumman av uppréknade
skatteunderlag for hela landet, dividerad med antalet invanare i
landet den 1 november aret fore avgiftsaret.

Garanterat skatteunderlag: De beskattningsbara inkomster for
en kommun eller ett landsting som motsvarar den uppraknade
medelskattekraften, multiplicerad med antalet folkbokfdrda
invanare i kommunen eller landstinget den 1 november aret fore
avgiftsaret.

Standardkostnad: En for varje kommun eller landsting
berédknad teoretisk kostnad for var och en av de verksamheter
och kostnadsslag som anges i 3§, varvid kostnaden beraknas
med utgangspunkt i faktorer som ar av sarskild betydelse for att
belysa de strukturella férhéallandena.

Strukturkostnad: Summan av  standardkostnaderna for
kommunen eller landstinget.

Nettoinkomster for aret fore avgiftsaret: Summan av avgiften
enligt 4 § eller bidraget enligt 4 § lagen (1995:1515) om utjam-
ningsbidrag for kommuner och landsting och preliminéra
kommunalskattemedel enligt 4 § andra stycket lagen (1965:269)
med sdrskilda bestdmmelser om kommuns och annan menighets
utdebitering av skatt, m.m. per folkbokford invanare den
1 november tva ar fore avgiftsaret.

Nettoinkomster for avgiftsaret: Summan av avgiften enligt 4 §
forsta stycket och produkten av skatteunderlaget enligt 4 § andra
stycket lagen (1965:269) med sérskilda bestdmmelser om
kommuns och annan menighets utdebitering av skatt, m.m. per
folkbokford invdnare i kommunen eller landstinget den
1 november aret fore avgiftsaret, upprakningfaktorerna enligt 4 §
tredje stycket samma lag och den av kommunen eller landstinget
faststéllda skattesatsen for aret fore avgiftsaret.

Med landsting avses i denna lag i tillimpliga delar ocksé
kommuner som inte ingar i ett landsting.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre foreskrifter i
118 géller fortfarande for ©verklagande av beslut som har
meddelats fore ikrafttradandet.
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1.56  Forslag till lag om andring i vallagen
(1997:157)

Harigenom foreskrivs i fraga om vallagen (1997:157)*

dels att i 2 kap. 6 8, 3 kap. 2, 6 och 8 8§, 6 kap. 11 § samt 7 kap.
4 och 6 88 ordet "skatteforvaltningens” skall bytas ut mot "Riks-
skatteverkets",

dels att i 7 kap. 10 8 orden "en skattemyndighet" skall bytas ut
mot "Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. En sadan anmélan
som avses i 7 kap. 10 8 som dessforinnan har getts in till en
skattemyndighet skall i stéllet betraktas som en anmadlan till
Riksskatteverket.

! Lagen omtryckt 2002:68.
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1.57  Forslag till lag om andring i lagen (1997:323)
om statlig formogenhetsskatt

Harigenom foreskrivs att i 18 lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt® ordet "skattemyndigheter" skall bytas ut mot
"Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse av 1 § 1999:1298.
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1.58  Forslag till lag om andring i
skattebetalningslagen (1997:483)

Harigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen
(1997:483)*

dels att 2 kap. 2, 4, 5 och 7 88 samt 16 kap. 1 § skall upphéra
att gélla,

dels att rubrikerna narmast fore 2 kap. 1-5, 7 och 8 §§ samt
16 kap. 1 § skall utga,

dels att i 1kap. 48, 3kap. 2-6 88, 4 kap. 5, 6, 9, 12-15 8§,
Skap. 7, 10, 14-16 88, 6 kap. 5 §, 8 kap. 1, 6, 7, 11-13, 16, 17, 22,
23, 25, 27 och 29 88§, 9 kap. 2 §, 10 kap. 5, 8, 10-13, 15, 18, 19,
21-25, 27, 28 och 31 8§, 11 kap. 2, 5, 6, 9, 11 b, 14, 19 och 20 8§,
12 kap. 1, 3, 5 och 8 a 88, 14 kap. 3, 4, 6 och 7 8§, 15 kap. 1, 4, 5,
6 a och 10 88, 16 kap. 2-4 och 6 8§, 17 kap. 1, 3-5, 6 a och 7 8§,
18 kap. 5 och 10 88, 19 kap. 7, 11 och 12 88, 21 kap. 1, 3-6, 8-11,
13, 14, 16 och 198§, 22kap. 68, 23 kap. 3 och 488 samt
rubriken ndrmast fore 21 kap. 8 § ordet "skattemyndighet" i olika
bojningsformer skall bytas ut mot "Riksskatteverket" eller i
forekommande fall "Riksskatteverkets",

! Senaste lydelse av 10 kap. 25 § prop. 2001/02:165
1 kap. 4 § 2001:328 10 kap. 31 § 2001:1239
2 kap. 2 § 2001:328 11 kap. 6 § 1999:315
2 kap. 4 § 2000:486 11 kap. 9 § 2001:1171
3 kap. 5 § 1998:347 11 kap. 11 b § prop. 2001/02:165

4 kap. 5 § 1997:1032
4 kap. 13 § 2001:1239
5 kap. 7 § 1997:1032
5 kap. 14 § 1997:1032
8 kap. 6 § 2000:1346
8 kap. 17 § 1999:1300
8 kap. 22 § 2000:985
8 kap. 23 § 1999:1300
9 kap. 2 § 2001:1171

10 kap. 13 § 2000:1000

10 kap. 18 § 1998:232

10 kap. 22 a § 1998:232

10 kap. 23 § 1998:232

11 kap. 14 § 1999:1300
11 kap. 19 § 2000:1000
12 kap. 8 a § 1997:1032
14 kap. 3 § 1999:641
14 kap. 4 § 1999:1118
14 kap. 7 § 2001:970
15 kap. 1 § 1997:1029
15 kap. 6 a § 1999:641
16 kap. 6 § 1997:1032
17 kap. 6 a § 2001:328
17 kap. 7 § 2001:328
19 kap. 7 § 2000:501
23 kap. 4 § 2001:970.
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dels att 2 kap. 1 och 6 88, 3 kap. 1 §, 5 kap. 11 §, 10 kap. 26, 35
och 36 88§, 17 kap. 2 och 8 88, 22 kap. 1, 3 och 7-9 88, 23 kap. 2 §
samt rubrikerna ndrmast fore 22 kap. 1 och 7 8§ skall ha foljande
lydelse,

dels att det i lagen skall inféras tre nya paragrafer, 22 kap. 1 a—
1 ¢ 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18

Beslut enligt denna lag som Beslut enligt denna lag fattas
ror en fysisk person fattas av av Riksskatteverket.
skattemyndigheten i den region
dar den fysiska personen har sin
hemortskommun det ar da
beslutet skall fattas.

Med hemortskommun avses
den kommun déar den fysiska
personen forfattningsenligt skall
vara  folkbokford den 1
november aret fore det ar da
beslutet skall fattas. For den som
har varit bosatt eller
stadigvarande vistats har i
landet under nagon del av det ar
da beslut skall fattas men som
inte skall ha varit folkbokférd
har den 1 november aret fore
avses med hemortskommun den
kommun dar den fysiska
personen forst varit bosatt eller
stadigvarande vistats. FOr den
som pa grund av vasentlig an-
knytning till Sverige ar obegran-

2 Senaste lydelse 1999:1300.
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sat skattskyldig enligt 3 kap. 3 §
forsta stycket 3 inkomstskatte-
lagen (1999:1229), avses med
hemortskommun den kommun
till vilken anknytningen var
starkast under aret fore det ar da
beslutet skall fattas.

Forsta och andra styckena
galler inte om annat foljer av 4—
588. Om behorig myndighet
inte finns, fattas beslut av
Skattemyndigheten i Stockholm.

Om den skattskyldige har gett
in en handling inom foreskriven
tid till en annan skattemyn-
dighet an ratt skattemyndighet,
skall handlingen &nda anses ha
kommit in i ratt tid.
Handlingen skall da omedelbart
sandas Owver till ratt skatte-
myndighet med uppgift om den
dag da handlingen kom in till
myndigheten.

Om den skattskyldige inom
foreskriven tid har gett in en
begdran om omprovning till en
allmédn  forvaltningsdomstol,
far  skattemyndigheten  anda
prova arendet. Begaran skall da
omedelbart sdndas over till den
skattemyndighet som fattat
beslutet med uppgift om den
dag dd begaran kom in till
domstolen.

Det nya Riksskatteverket

68

Om den skattskyldige inom
foreskriven tid har gett in en
begdran om omprovning till en
allmédn  forvaltningsdomstol,
far Riksskatteverket anda prova
drendet. Begaran skall da
omedelbart séndas oOver till
verket med uppgift om den dag
da begaran kom in till
domstolen.
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Forsta stycket galler dven vid
inbetalning av skatt.

3 kap.
18°
Skattemyndigheten skall regi- Riksskatteverket skall regi-
strera strera

1. den som &r skyldig att gora skatteavdrag enligt 5 kap. eller
betala arbetsgivaravgifter,

2. den som &r skattskyldig enligt mervérdesskattelagen
(1994:200), med undantag av en sadan mervardesskattegrupp
som avses i 6 a kap. 1 § mervérdesskattelagen och av den som &r
skattskyldig endast pa grund av forvarv av sadana varor som
anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 ndmnda lag,

3. den som &r grupphuvudman ,

4. den som omsdtter varor enligt 3 kap. 30 a § forsta stycket 1
och 2 samt andra och fjarde styckena mervérdesskattelagen, samt

5. den som gor sadant gemenskapsinternt forviarv som &r
undantaget fran skatteplikt enligt 3 kap. 30d § forsta stycket
mervardesskattelagen.

En fysisk person skall for visst
ar vara registrerad hos den
skattemyndighet som  enligt
2kap. 18 forsta stycket &r
behdrig att fatta beslut som ror
den personen.

En juridisk person skall for
visst ar vara registrerad hos den
skattemyndighet som  enligt
2 kap. 2 § forsta—fjarde styckena
var behorig att fatta beslut som
ror den personen.

I samband med ett beslut
enligt 2 kap. 5 § far beslutas att
registreringen skall ske hos den

3 Senaste lydelse 2001:970.
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skattemyndighet som tar dver
behdrigheten att fatta beslut.

5 kap.
11 §*

Skattemyndigheten far, utom Riksskatteverket far besluta
i de fall som avses i tredje att skatteavdrag enligt denna
stycket, besluta att skatteavdrag lag inte skall goras for
enligt denna lag inte skall géras
for

1. en arbetstagare som dr obegrénsat skattskyldig har i landet
men utfor arbete i en annan stat som Sverige har traffat éverens-
kommelse med fér undvikande av att preliminédr skatt tas ut i
mer &n en av staterna, eller

2. en arbetstagare som ar bosatt i en sadan stat som anges
under 1 men utfor arbete har i landet.

En forutsattning for beslut enligt forsta stycket ar att avdrag
for preliminar skatt pa grund av arbetet gors i den andra staten.

Om det rader tvist om i vilken stat den preliminara skatten
skall tas ut och om Riksskatteverket traffar 6verenskommelse
med behorig myndighet i den andra staten om att skatten skall
tas ut dar, far Riksskatteverket besluta att skatteavdrag enligt
denna lag inte skall goras.

10 kap.
26 §°
Regeringen eller den Regeringen eller den
myndighet regeringen myndighet regeringen

bestammer far foreskriva eller i
enskilda  fall medge att
sjalvdeklaration far lamnas i
form av ett elektroniskt
dokument. En sadan dekla-
ration far tas emot av

bestammer far foreskriva eller i
enskilda fall medge att
sjalvdeklaration far lamnas i
form av ett elektroniskt
dokument.

4 Senaste lydelse 1999:1300.
5 Senaste lydelse 2001:1239.
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Riksskatteverket for skattemyn-
dighetens rékning.

Med ett elektroniskt dokument avses en upptagning som har
gjorts med hjalp av automatiserad databehandling och vars
innehdll och utstallare kan verifieras genom ett visst tekniskt
forfarande. | sa fall far kravet enligt 25 § pa underskrift uppfyllas
med elektroniska medel.

358§

Den periodiska sammanstéliningen skall goéras for varje
kalenderkvartal, om inte annat foljer av andra stycket.

Den myndighet som den Riksskatteverket far ga med
periodiska sammanstallningen pa att sammanstallningen gors
skall lamnas till far ga med pa for kalenderar under forut-
att sammanstéllningen gors for sdttning att
kalenderar under forutsattning
att

1. den skattskyldige tillampar kalenderar som rakenskapsar,

2. den skattskyldige bedriver en verksamhet dar beskattnings-
underlagen for kalenderaret berdknas sammanlagt uppga till
hdgst 200 000 kronor,

3. den skattskyldiges omséttning av varor enligt 3 kap. 30a 8§
mervardesskattelagen (1994:200) uppgar till hogst
120 000 kronor per kalenderar, och

4. den skattskyldiges omsattning av varor enligt 3 kap. 30a §
mervardesskattelagen inte avser nya transportmedel.

36 §
samman- Den periodiska samman-
lamnas till stéllningen skall lamnas till

Den periodiska
stallningen skall

Riksskatteverket. Den skall ha
kommit in senast den 5 i andra
manaden efter utgangen av den
period som sammanstéllningen
avser. Riksskatteverket far ga
med pa att sammanstallningen
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Riksskatteverket. Den skall ha
kommit in senast den 5 i andra
manaden efter utgangen av den
period som sammanstélliningen
avser.
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lamnas till  nagon annan
myndighet.

17 kap.

28

Skattemyndigheten far bevilja Riksskatteverket far bevilja
anstand med inbetalning av anstand med inbetalning av
skatt skatt

1.om det kan antas att den skattskyldige kommer att fa
befrielse helt eller delvis fran skatten,

2. om den skattskyldige begart omprévning av eller 6verklagat
ett beskattningsbeslut och det ar tveksamt om den skattskyldige
kommer att bli skyldig att betala skatten, eller

3.om den skattskyldige begdrt omprévning av ett
beskattningsbeslut eller ett sadant beslut Overklagats och det
skulle medféra betydande skadeverkningar for den skattskyldige
eller annars framsta som oskaligt att betala skatten.

Om Riksskatteverket ansokt
om forhandsbesked enligt
lagen (1998:189) om for-
handsbesked i skattefragor far
skattemyndigheten bevilja
anstaind med inbetalning av
den skatt som &r beroende av
utgangen i forhandsbeskeds-
arendet.

Om Riksskatteverket ansokt
om forhandsbesked enligt
lagen (1998:189) om for-
handsbesked i skattefragor far
verket bevilja anstand med
inbetalning av den skatt som &r
beroende av  utgédngen i
forhandsbeskedsérendet.

Anstandstiden far bestammas till langst tre manader efter den

dag da beslut fattades med anledning av begaran om befrielse
eller omprévning eller med anledning av Overklagandet eller
ansbkan om forhandsbesked.

88
En anstkan om anstand med
inbetalning av skatt skall ges in
Riksskatteverket. En

En ans6kan om anstand med
inbetalning av skatt skall ges in
till den skattemyndighet som ftill

6 Senaste lydelse 1998:194.
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skatten skall betalas in till. En
anstkan om anstand enligt 6 §
skall dock ges in till den myn-
dighet som handl&gger &rendet
om dubbelbeskattning.

Ds 2002:15

ansokan om anstand enligt 6 §
skall dock ges in till regeringen
om denna handlagger &rendet
om dubbelbeskattning.

22 kap.

Overklagande av skattemyn-
dighetens eller Riksskatte-
verkets beslut

Beslut av skattemyndigheten
eller  Riksskatteverket  far,
utom i de fall som avses i 2 §,

Overklagas hos allman
forvaltningsdomstol av  den
skattskyldige. Beslut som

myndighet fattat enligt 13 kap.
1 8 Overklagas hos regeringen.
Skattemyndighetens beslut far,
utom i de fall som avses i andra
stycket, Overklagas ocksd av
Riksskatteverket.
Skattemyndighetens  beslut
om avgiftsunderlag fér egenav-
gifter far overklagas ocksa av
Riksforsakringsverket. Vad
som sdgs i denna lag om
Overklagande av
Riksskatteverket skall da i
stéllet gélla Riksforsak-
ringsverket. Vid sadant Over-
klagande  galler  dessutom

Overklagande av Riksskatte-
verkets beslut

1§

Beslut av Riksskatteverket
far, utom i de fall som avses i
2 §, Overklagas hos lansratt av
den skattskyldige. Beslut som
myndighet fattat enligt 13 kap.
1§ Overklagas hos regeringen.
Riksskatteverkets beslut far,
utom i de fall som avses i andra
stycket, Overklagas ocksd av
det allmanna ombudet hos
Riksskatteverket.

Riksskatteverkets beslut om
avgiftsunderlag for egenav-
gifter far overklagas ocksa av
Riksforsakringsverket. Vad
som sdgs i denna lag om
Overklagande av det allménna
ombudet skall da i stéllet gélla
Riksforsakringsverket. Vid
sddant  Overklagande galler
dessutom 13 kap. 22 § forsta

7 Senaste lydelse 1998:681.
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13 kap. 22 § forsta och tredje
styckena lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspen-
sion.

Det nya Riksskatteverket

och tredje styckena lagen
(1998:674) om inkomstgrun-
dad alderspension.

lasg

Beslut enligt denna lag som
ror en fysisk person skall dver-
klagas hos den lansratt inom
vars domkrets den fysiska per-
sonen hade sin hemortskommun
det ar da beslutet fattades. Med
hemortskommun  avses  den
kommun dar den fysiska per-
sonen forfattningsenligt  skall
vara folkbokférd den 1 novem-
ber aret fore det ar da beslutet
fattades. For den som har varit
bosatt eller stadigvarande vistats
har i landet under nagon del av
det ar da beslut fattades men
som inte skall ha varit folk-
bokford har den 1 november
aret fore avses med hemorts-
kommun den kommun dar den
fysiska personen forst varit bo-
satt eller stadigvarande vistats.
For den som pa grund av
vasentlig anknytning till Sverige
ar obegransat skattskyldig enligt
3 kap. 3§ forsta stycket 3 in-
komstskattelagen (1999:1229),
avses med hemortskommun den
kommun till vilken anknyt-
ningen var starkast under aret
fore det ar da beslutet fattades.
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1b§

Beslut enligt denna lag som
ror ett handelsbolag skall
Overklagas hos den lansrétt
inom vars domkrets bolaget
enligt uppgift i handelsregistret
hade sitt huvudkontor den
1 november aret fore det ar da
beslutet fattades.

Beslut enligt denna lag som
rér en europeisk ekonomisk
intressegruppering skall Over-
klagas hos den lansratt inom
vars domkrets intresse-
grupperingen hade sitt site den 1
november aret fore det ar da
beslutet fattades.

Beslut enligt denna lag som
ror nagon annan juridisk person
&n som avses i forsta eller andra
stycket skall 6verklagas hos den
lansratt inom vars domkrets
styrelsen  eller  forvaltningen
hade sitt site den 1 november
aret fore det ar da beslutet
fattades.

Om en juridisk person har
bildats efter den 1 november
aret fore det ar da beslutet fatta-
des skall beslutet 6verklagas hos
den lansratt inom vars domkrets
huvudkontoret eller sétet var be-
laget da den juridiska personen
bildades.

Beslut enligt denna lag som
ror ett dodsbo skall dverklagas
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hos den lansratt som senast var
behorig att prova ett Over-
klagande som rdrde den avlidne.
Om en juridisk person har
upplosts dverklagas beslut hos
den senast behdriga lansratten.

1c§

Beslut enligt denna lag som
ror den som &r mervardes-
skatteskyldig endast pa grund av
forvarv av sddana varor som
anges i 2 a kap. 3 8 forsta stycket
1 och 2 mervérdesskattelagen
(1994:200) skall dverklagas hos
Lansratten i Dalarnas lan.

38
Den skattskyldiges dverklagande skall, om inte annat foljer av
48, ha kommit in senast sjatte aret efter utgangen av det
kalenderar under vilket beskattningsaret har gatt ut. Om beslutet
har meddelats efter den 30 juni det sjatte aret och klaganden har
fatt del av beslutet efter utgangen av oktober samma ar, far
overklagandet dock komma in inom tva manader fran den dag da
klaganden fick del av beslutet.
Den skattskyldige far dverklaga ett beslut dven om det inte &r
till nackdel fér honom eller henne.
Om en kommun o&verklagar
Riksskatteverkets beslut skall
verket vara kommunens
motpart sedan handlingarna i
arendet overlamnats till
domstolen.
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Riksskatteverkets overklagan-
de

Riksskatteverkets  overkla-
gande skall ha kommit in inom
den tidsfrist som enligt 21 kap.
8, 9 och 14-20 8§ géller for
beslut om omprovning pa
initiativ av skattemyndigheten
eller efter sadan tid men inom
tvd manader fran den dag da
det  Overklagade  beslutet
meddelades.

Ds 2002:15

Det allmadnna ombudets Over-
klagande

78

Det allmdnna  ombudets
Overklagande skall ha kommit
in inom den tidsfrist som
enligt 21 kap. 8, 9 och 14-
20 88 gadller for beslut om

omprovning pa initiativ av
Riksskatteverket eller  efter
sddan tid men inom tva

maénader fran den dag da det
Overklagade beslutet meddela-
des.

Om ett omprdvningsbeslut som avser efterbeskattning
Overklagas och det begars dndring till den skattskyldiges nackdel,
skall overklagandet ha kommit in inom tva manader fran den dag

da beslutet meddelades.

Om Riksskatteverket har
Overklagat ett beskattningsbeslut,
skall talan om skattetillagg och
forseningsavygift som har
samband med beslutet foras
samtidigt.

Riksskatteverket far hos lans-
ratten begéra att en
arbetsgivare skall betala arbets-
givaravgifter och skatteavdrag
samt att en skattskyldig skall
betala mervérdesskatt.

Riksskatteverket far pa det
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88

Bestdammelserna i 6 kap. 9
och 9a88  taxeringslagen
(1990:324) galler vid det
allmédnna ombudets Overkla-
gande av beslut enligt denna lag.

98

Det allmanna ombudet far
hos lédnsratten begara att en
arbetsgivare skall betala arbets-
givaravgifter och gora skatte-
avdrag samt att en skattskyldig
skall betala mervdardesskatt.

Det allmanna ombudet far



Ds 2002:15 Det nya Riksskatteverket

sétt som géller for pa det sitt som galler for Gver-
Overklagande enligt denna lag klagande enligt denna lag hos
hos lansratten begdra att l&nsratten begéra att skatte-
skattetillagg tas ut. tillagg tas ut.

23 kap.
28

Ett forelaggande enligt denna lag far forenas med vite, om det
finns anledning att anta att det annars inte foljs. Vite far dock
inte foreldggas staten, ett landsting, en kommun eller en
tjansteman i tjansten. Finns det anledning att anta att den
deklarationsskyldige eller, om den deklarationsskyldige &r
juridisk person, stéllforetrddare for den deklarationsskyldige har
begatt brott, far den deklarationsskyldige inte forelaggas enligt
14 kap. 3 § vid vite att medverka i utredningen av en fraga som
har samband med den gérning som brottsmisstanken avser.

Om vite har forelagts ocksa Fraga om utdomande av vite
med stdd av en bestdmmelse i provas av den lansratt som é&r
taxeringslagen (1990:324) eller behorig att préva ett over-
lagen (2001:1227) om sjélv- klagande av beslut enligt denna
deklaration  och kontroll- lag.
uppgifter, provas fragan om att
doma ut vitet av den l&nsrétt
som ar behorig enligt dessa
lagar.

Vid provning av en fraga om utdémande av vite far dven vitets
lamplighet bedomas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. Aldre foreskrifter i 2kap. 68 forsta stycket galler
fortfarande om handlingen har getts in fore ikrafttradandet.

3. Forelédggande av skattemyndighet enligt dldre foreskrifter i
3 kap. 4 8, 4 kap. 15 § forsta stycket eller 5 kap. 15 § skall efter
ikrafttrddandet fullgoras till Riksskatteverket.

8 Senaste lydelse 2001:1239.
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4. Aldre foreskrifter i 5 kap. 16 § forsta stycket 4 géller fort-
farande for beslut och intyg fran skattemyndighet.

5. Aldre foreskrifter i 8 kap. 18§ forsta stycket, 6§ andra
stycket, 7 § andra stycket, 11 § forsta stycket, 16 §, 17 § andra
stycket, 22 § andra stycket, 23 §, 25§, 27 § forsta stycket samt
9 kap. 2 § andra och tredje styckena géller fortfarande for skatte-
myndighets beslut.

6. Forelaggande av skattemyndighet enligt dldre féreskrifter i
10 kap. 5, 8 eller 10 § skall efter ikrafttrddandet fullgoras till
Riksskatteverket.

7. Aldre foreskrifter i 10 kap. 19 § forsta stycket, 21 § och 24 §
forsta stycket géller fortfarande for skattemyndighets beslut.

8. Foreldggande av skattemyndighet enligt dldre foreskrifter i
10 kap. 27 8 skall efter ikrafttrddandet fullgéras till Riks-
skatteverket.

9. Aldre foreskrifter i 10 kap. 28 § och 31§ forsta stycket
géller fortfarande for skattemyndighets beslut.

10. Aldre foreskrifter i 10 kap. 358 andra stycket galler
fortfarande for beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.

11. Forelaggande av skattemyndighet enligt aldre foreskrifter i
14 kap. 3eller 4 § skall efter ikrafttradandet fullgéras till Riks-
skatteverket.

12. De nya foreskrifterna i 15 kap. 5§ forsta stycket galler
dven om sjalvdeklaration kommit in till skattemyndighet.

13. Aldre foreskrifter i 16 kap. 6 § fjarde stycket, 17 kap. 4, 5,
6 a8 och 7 8§ samt 19 kap. 7 8 forsta stycket géller fortfarande for
skattemyndighets beslut.

14. Aldre foreskrifter i 19 kap. 12 § galler fortfarande for
skattskyldigs betalning som bokforts pa skattemyndighets
sarskilda konto  for  skatteinbetalningar eller  annars
tillgodoraknats honom.

15. Forelaggande av skattemyndighet enligt aldre foreskrifter i
21 kap. 68 skall efter ikrafttradandet fullgoras till Riks-
skatteverket.

16. De nya foreskrifterna i 21 kap. 9 8 andra stycket galler
dven om sjalvdeklaration kommit in till skattemyndighet.
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17. Aldre foreskrifter i 21 kap. 11 § 1 galler fortfarande for
uppgift som ldmnats till skattemyndighet.

18. De nya foreskrifterna i 21 kap. 13 § andra stycket om
forbud mot att fatta beslut om efterbeskattning i samma fraga
géller &ven om det tidigare beslutet fattats av skattemyndighet.

19. Aldre foreskrifter i 21 kap. 16 § galler fortfarande for
skattemyndighets beslut.

20. Aldre foreskrifter i 22 kap. 1 § géller fortfarande for ver-
klagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.

21. De upphévda foreskrifterna i 22 kap. 8 § galler fortfarande
om Riksskatteverket har 6verklagat ett beskattningsbeslut.

22. De upphéavda foreskrifterna i 22 kap. 9 8 skall fortfarande
tillampas pa forhéallanden som &r hanforliga till tid fore ikraft-
trddandet.

23. De nya foreskrifterna i 23 kap. 2 § andra stycket géller for
ansOkan om utdémande av vite som ges in efter ikrafttrddandet.

24. Aldre foreskrifter i 23 kap. 3§ galler fortfarande for
skattemyndighets beslut.

25. De nya foreskrifterna i 23 kap. 4 § galler ocksa ombud som
godkants av skattemyndighet.
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1.59
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Forslag till lag om andring i lagen (2002:000)

om andring i skattebetalningslagen (1997:483)

Harigenom foreskrivs i fraga om skattebetalningslagen

(1997:483)

dels att 21 kap. 12 § lagen i stéllet for dess lydelse enligt lagen
(2002:000) om andring i namnda lag* skall ha féljande lydelse,

dels att Gvergangsbestammelserna till lagen (2002:000) om
andring i ndmnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

21 kap.

128
Efterbeskattning far ocksa ske

1. nar en felrakning, felskrivning eller ndgot annat uppenbart

forbiseende skall rattas,

2. nér en andring foranleds
av en skattemyndighets beskatt-
ningsbeslut eller en allmén
forvaltningsdomstols beslut i
ett mal om betalning eller ater-
betalning av skatt enligt denna
lag for en annan redovisnings-
period &n den som &ndringen
géller eller for nagon annan
skattskyldig, eller

2. nér en &ndring foranleds
av Riksskatteverkets beskatt-
ningsbeslut eller en allmén
forvaltningsdomstols beslut i
ett mal om betalning eller ater-
betalning av skatt enligt denna
lag for en annan redovisnings-
period &n den som &ndringen
galler eller for nagon annan
skattskyldig, eller

3. nér en &ndring foranleds av Riksskatteverkets beslut enligt

lagen (1995:1518) om mervérdesskattekonton for

kommuner

och landsting eller av en allmén fdrvaltningsdomstols beslut

enligt samma lag.

! Lydelse enligt prop. 2001/02:112.
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Denna lag tréder i kraft den Denna lag trader i kraft den
1 januari 2003. 1 januari 2003. Aldre bestam-
melser i 21 kap. 12 § 2 galler
fortfarande for skattemyndighets
beslut.
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1.60  Forslag till lag om andring i lagen (1997:614)
om kommunal redovisning

Harigenom foreskrivs att i 2 kap. 13 8 lagen (1997:614) om
kommunal redovisning' ordet "skattemyndigheten” skall bytas ut
mot "Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse av 2 kap. 13 § 2000:890.
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1.61  Forslag till lag om andring i lagen (1997:1024)
om skattemyndigheters medverkan i
brottsutredningar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1997:1024) om skatte-
myndigheters medverkan i brottsutredningar*

dels att 5 § skall upphdra att gélla,

dels att rubriken narmast fore 5 § skall utga,

dels att i 1-488 ordet “skattemyndighet" i olika
bojningsformer skall bytas ut mot "Riksskatteverket" eller i
forekommande fall "Riksskatteverkets",

dels att i 1 8 orden "En skattemyndighet" skall bytas ut mot
"Riksskatteverket",

dels att lagens rubrik skall lyda "Lag om Riksskatteverkets
medverkan i brottsutredningar".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse av
18§1998:517
4§ 1999:95.
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1.62  Forslag till lag om andring i lagen (1997:1137)
om vagavgift for vissa tunga fordon

Harigenom fdoreskrivs att i 3 och 12 88 lagen (1997:1137) om
vagavgift for vissa tunga fordon' orden "Skattemyndigheten i
Orebro" skall bytas ut mot "Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse av
38§2000:1431
12 §2000:1431.
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1.63

Det nya Riksskatteverket

Forslag till lag om andring i lagen (1998:189)

om forhandsbesked i skattefragor

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:189) om

forhandsbesked i skattefragor

dels att i 16 § ordet "skattemyndigheten” skall bytas ut mot

"Riksskatteverket",

dels att 1, 6, 6 a, 10-13, 20 och 22 88 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18

Denna lag géller férhandsbesked om
1. skatt eller avgift som avses i 1kap. 1§ forsta stycket

taxeringslagen (1990:324),

2. skatt som avses i 1 kap. 1 § forsta stycket 1 lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter,

3. skatt enligt mervardesskattelagen (1994:200), och

4. taxering enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152).

Foérhandsbesked ldmnas av
Skatterattsnamnden efter anso-
kan av en enskild eller Riks-
skatteverket.

| drenden som avses i 18§
forsta stycket 1 och 4 far for-
handsbesked lamnas  efter
ansokan av Riksskatteverket
endast om

1. fragan angar en enskild

Forhandsbesked ldmnas av
Skatterattsnamnden efter anso-
kan av en enskild eller det
allmédnna ombudet hos Riks-
skatteverket.

6 §

| drenden som avses i 18
forsta stycket 1 och 4 far for-
handsbesked ldmnas  efter
ansOkan av det allmanna
ombudet hos Riksskatteverket
endast om

1. fragan angar en enskild

! Senaste lydelse 2001:336.
2 Senaste lydelse 2001:336.
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och géller ett yrkande eller en
ansokan som denne framstallt
hos skattemyndigheten,

2. skattemyndigheten har
fattat ett beslut i saken och
beslutet gatt den enskilde emot
samt

3.det &r av vikt for

en enhetlig

Ds 2002:15

och géller ett yrkande eller en
ansbkan som denne framstéallt
hos Riksskatteverket,

2. Riksskatteverket har fattat
ett beslut i saken och beslutet
gatt den enskilde emot samt

lagtolkning eller

rattstillampning att férhandsbesked Iamnas.

6asg

| drenden som avses i 18
forsta stycket 2 och 3 far
forhandsbesked ldmnas efter
ansOkan av Riksskatteverket
endast om

1. fragan angar en enskild,

2. skattemyndigheten, Riks-
skatteverket eller, i fall som
avses i 2 kap. 13 § eller 3 kap.
58 lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineralolje-
produkter,  Tullverket har
fattat ett beslut i saken,

| drenden som avses i 18§
forsta stycket 2 och 3 far
forhandsbesked ldmnas efter
ansbkan av det allménna
ombudet hos Riksskatteverket
endast om

2. Riksskatteverket eller, i
fall som avses i 2 kap. 13 § eller
3 kap. 5 § lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineralolje-

3. beslutet gatt den enskilde emot, och

4.det ar av vikt for

produkter,  Tullverket har
fattat ett beslut i saken,
en enhetlig lagtolkning eller

rattstillampning att férhandsbesked lamnas.

10 §*

Riksskatteverkets ansokan
rorande en frdga som avses i

En ansdkan av det allménna
ombudet hos Riksskatteverket

3 Senaste lydelse 2001:336.
4 Senaste lydelse 2001:336.
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1 § forsta stycket 1 eller 4 skall
ha kommit in till Skatterétts-
namnden fore utgangen av aret
efter taxeringsaret.

Riksskatteverkets — ansdkan
rorande en frdga som avses i
1 § forsta stycket 2 eller 3 skall
ha kommit in till Skatterétts-
namnden fore utgangen av
andra aret efter utgangen av
det kalenderar under vilket
redovisningsperioden har gatt
ut eller, om skatteredovis-
ningen inte avser redovisnings-
perioder, den skattepliktiga
hé&ndelsen har intréffat.

Det nya Riksskatteverket

rorande en frdga som avses i
1 8§ forsta stycket 1 eller 4 skall
ha kommit in till Skatteratts-
namnden fore utgangen av aret
efter taxeringsaret.

En ansokan av det allménna
ombudet hos Riksskatteverket
rorande en fradga som avses i
1 8§ forsta stycket 2 eller 3 skall
ha kommit in till Skatteratts-
namnden fore utgangen av
andra aret efter utgangen av
det kalenderar under vilket
redovisningsperioden har gatt
ut eller, om skatteredovis-
ningen inte avser redovisnings-
perioder, den skattepliktiga
h&ndelsen har intréaffat.

118

Om en enskild ansdker om forhandsbesked &dr Riksskatte-

verket motpart i drendet.

Om Riksskatteverket an-
soker om forhandsbesked ar
den enskilde som fragan angar
motpart i drendet.

Om det allménna ombudet
hos Riksskatteverket ansoker
om foérhandsbesked &ar den en-
skilde som fragan angar
motpart i drendet.

12§

Finner Skatterattsnamnden med héansyn till ans6kans innehall

att forhandsbesked

inte bor lamnas skall

ansOkan avvisas.

Detsamma géller om ans6kan kommit in for sent.

Riksskatteverkets ansokan
skall avvisas om den fraga som
ansOkan avser efter Overkla-
gande har anhangiggjorts vid

En anstkan av det allmanna
ombudet hos Riksskatteverket
skall avvisas om den fraga som
ansbkan avser efter oOverkla-
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allmén forvaltningsdomstol
innan ansbkan kommit in till
Skatterdttsndmnden.

Ds 2002:15

gande har anhéangiggjorts vid
allmén forvaltningsdomstol
innan anstkan kommit in till
Skatterdttsndmnden.

En ansokan far avvisas utan att den som ar motpart ges tillfalle

att yttra sig i arendet.

Om Riksskatteverkets mot-
part inte langre vidhaller det
yrkande eller den ansdkan som
han framstéllt hos skattemyn-
digheten forfaller forhandsbe-
skedsarendet.

Bestdmmelser om erséttning
av allmdanna medel for en
skattskyldigs  kostnader i
arenden om sadana forhands-
besked som Riksskatteverket
ansékt om finns i lagen
(1989:479) om erséttning for
kostnader i arenden och mal
om skatt, m.m.

13§

Om motparten till det all-
méanna ombudet hos Riksskatte-
verket inte langre vidhéller det
yrkande eller den ansdkan som
han framstéllt hos Riksskatte-
verket forfaller forhandsbe-
skedsarendet.

208

Bestdmmelser om ersattning
av allménna medel for en
skattskyldigs  kostnader i
arenden om sadana forhands-
besked som det allmdnna
ombudet hos Riksskatteverket
ansokt om finns i lagen
(1989:479) om erséttning for
kostnader i arenden och mal
om skatt, m.m.

22§

Ett forhandsbesked far 6verklagas hos Regeringsratten.
Ett dverklagande skall ha kommit in till Skatterattsnamnden
inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av

forhandsbeskedet.
Riksskatteverket far over-

klaga ett fdrhandsbesked

oavsett utgangen i Skatteratts-
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namnden och dven om nagon ombudet hos Riksskatteverket i

andring inte yrkas. sadana fall som avses i 11§
andra stycket 6verklaga ett for-
handsbesked oavsett utgangen
i Skatterdttsndmnden och dven
om nagon andring inte yrkas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. Aldre foreskrifter i 1§ andra stycket avseende Riksskatte-
verket géller fortfarande om skattemyndighet har fattat ett
beslut i saken.

3. Aldre foreskrifter i 6 § 1 och 2 galler fortfarande om fram-
stallning gjorts till skattemyndighet och denna har fattat ett
beslut i saken.

4. Aldre foreskrifter i 6 a § 2 galler fortfarande om skattemyn-
dighet har fattat ett beslut i saken.

5. Aldre foreskrifter i 12 § andra stycket galler fortfarande for
ansokan av Riksskatteverket.

6. Aldre foreskrifter i 13 § géller fortfarande om
Riksskatteverket &r part. De nya foreskrifterna i 13 § géller dven
om yrkande eller ansdkan har getts in till skattemyndighet.

7. Aldre foreskrifter i 22 § tredje stycket géller fortfarande om
Riksskatteverket har ansokt om forhandsbesked.
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1.64  Forslag till lag om andring i lagen (1998:514)
om sarskild skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m.

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:514) om sarskild
skattekontroll av torg- och marknadshandel m.m.*

dels att i 2-5 88 ordet "skattemyndigheten” skall bytas ut mot
"Riksskatteverket",

dels att 6 och 7 §8 skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
68
Beslut enligt denna lag fattas Beslut enligt denna lag fattas
av skattmyndigheten i den av Riksskatteverket.

region dér torg- och marknads-
handeln  bedrivs eller har
bedrivits.

En  skattemyndighet  far
uppdra at en annan skatte-
myndighet att fatta beslut i dess
stélle i ett visst drende eller en
viss grupp av é&renden. Ett
sadant uppdrag far ges endast
om den andra myndigheten gar
med pa det och det inte medfor
avsevarda besvar for den som
beslutet ror.

78
Beslut om revision och
kontrollbesok samt forelaggande
vid vite far inte 6verklagas.

! Senaste lydelse av 3 § 1999:1119.
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I fraga om debitering och
betalning av  kontrollavgift
samt forfarandet i Ovrigt galler
bestdimmelserna i skattebetal-
ningslagen (1997:483).

Det nya Riksskatteverket

I frdga om debitering och
betalning av kontrollavgift,
forfarandet i Ovrigt samt
Overklagande galler bestdm-
melserna i skattebetalnings-
lagen (1997:483).

Beslut om revision och
kontrollbesok samt foreldggande
vid vite far inte 6verklagas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Foreldaggande av
skattemyndighet enligt dldre foreskrifter i 2 § tredje stycket skall
efter ikrafttradandet fullgoras till Riksskatteverket.
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1.65  Forslag till lag om andring i lagen (1998:527)
om det statliga adressregistret

Harigenom foreskrivs att i 5 och 7 8§ lagen (1998:527) om det
statliga adressregistret * ordet "skatteforvaltningens” skall bytas
ut mot "Riksskatteverkets".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse av
58§2001:198
7 82001:198.
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1.66  Forslag till lag om andring i lagen (1998:531)
om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens
omrade

Harigenom foreskrivs att i 2 kap. 11 § lagen (1998:531) om
yrkesverksamhet pa halso- och sjukvérdens omrade' ordet
"skattemyndighet" skall bytas ut mot "Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. En begaran av
skattemyndighet enligt aldre foreskrifter i 2 kap. 1181 skall
efter ikrafttradandet fullgoras till Riksskatteverket.

! Senaste lydelse av 2 kap. 11 § 1998:1661.
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1.67  Forslag till lag om andring i lagen (1998:674)
om inkomstgrundad alderspension

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:674) om
inkomstgrundad alderspension*

dels att i 2 kap. 20 § samt 13 kap. 9 och 14 8§ ordet "skatte-
myndighet" i olika bdjningsformer skall bytas ut mot "Riks-
skatteverket",

dels att i 13 kap. 12, 16 och 17 88 samt 15 kap. 11, 13 och 15 8§
orden "en skattemyndighet" skall bytas ut mot
"Riksskatteverket",

dels att 13 kap. 1 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
13 kap.
18
Beslut i &rende om pensions- Beslut i &rende om pensions-

grundande inkomst skall fattas grundande inkomst skall fattas
av den skattemyndighet som &ar av Riksskatteverket.

behdrig att fatta beslut enligt

2 kap. 1, 3 och 5 8§ skattebetal-

ningslagen (1997:483).

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. De nya foreskrifterna i 2 kap. 20 § andra meningen géller
dven formansvarde som har bestamts av skattemyndighet.

3. Aldre foreskrifter i 13 kap. 12 § forsta stycket galler fort-
farande om begdran om omprdévning har kommit in till skatte-
myndighet fore ikrafttrddandet.

4. De nya foreskrifterna i 13 kap. 17 § andra stycket galler
aven skattemyndighets avvisningsbeslut.

! Senaste lydelse av
15 kap. 13 § 2001:1155
15 kap. 15 § 2001:1155.
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5. Foreldggande av skattemyndighet enligt aldre foreskrifter i
15 kap. 11 § skall efter ikrafttrddandet fullgoras till Riksskatte-
verket.

6. En begdran av skattemyndighet enligt &ldre foreskrifter i
15 kap. 13 § forsta eller andra stycket skall efter ikrafttradandet
fullgoras till Riksskatteverket.
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1.68
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Forslag till lag om andring i lagen (1999:90) om

behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i

brottsutredningar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:90) om

behandling av
medverkan i brottsutredningar

personuppgifter

vid  skattemyndigheters

dels att i 2, 3, 11-13 och 17 8§ ordet "skattemyndighet" i olika
b6jningsformer skall bytas ut mot "Riksskatteverket" eller i
forekommande fall "Riksskatteverkets",

dels att rubriken till lagen samt 1 och 10 8§ skall ha foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Lag om behandling av per-
sonuppgifter vid skattemyn-
digheters medverkan i brotts-
utredningar

Denna lag géller utover per-
sonuppgiftslagen  (1998:204)
vid behandling av personupp-

gifter i en skattemyndighets
verksamhet for att
1. bedriva  spaning  och

utredning i fraga om brott som
avses i 18 lagen (1997:1024)
om skattemyndigheters medver-
kan i brottsutredningar,

Foreslagen lydelse

Lag om behandling av per-
sonuppgifter vid Riksskatte-
verkets medverkan i brotts-
utredningar

18

Denna lag géller utover per-
sonuppgiftslagen  (1998:204)
vid behandling av personupp-
gifter i Riksskatteverkets verk-
samhet foOr att

1. bedriva  spaning  och
utredning i fraga om brott som
avses i 18 lagen (1997:1024)
om Riksskatteverkets medver-
kan i brottsutredningar,

2. forebygga brott som avses i 1.
Lagen géller endast om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om personuppgifterna ingar i eller 4r avsedda
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att ingd i en strukturerad samling av personuppgifter, vilka ar
tillgdngliga for sokning eller sammanstéllning enligt sarskilda
kriterier.

Med skattemyndighet avses
aven Riksskatteverket.

108

Ett underrattelseregister far om en enskild person endast
innehalla

1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften
kommer och om uppgiftslamnarens trovérdighet,

2. identifieringsuppgifter,

3. uppgifter om sarskilda bestéaende fysiska kannetecken,

4. de omsténdigheter och handelser som ger anledning att anta
att den registrerade uttvat eller kan komma att uttva allvarlig
brottslig verksamhet,

5. uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

6. &rendenummer, och

7. hanvisning till en sérskild
undersékning dar uppgifter om
den registrerade behandlas och
till register som fors av polis-,
skatte- eller tullmyndighet i
vilket uppgifter om den
registrerade férekommer.

7. hanvisning till en sarskild
undersokning dar uppgifter om
den registrerade behandlas och
till register som férs av polis-
eller  tullmyndighet  eller
Riksskatteverket i vilket
uppgifter om den registrerade
forekommer.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. De nya foreskrifterna i 3 § géller aven for behandling av
personuppgifter som skattemyndighet utfort.

3. Aldre foreskrifter i 17 § géller fortfarande for 6verklagande
av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.
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1.69  Forslag till lag om andring i lagen (1999:291)
om avgift till registrerat trossamfund

Harigenom foreskrivs att i 8 § lagen (1999:291) om avgift till
registrerat trossamfund® ordet "skatteforvaltningens” skall bytas
ut mot "Riksskatteverkets".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse av 8 § 2001:190.
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1.70  Forslag till lag om andring i lagen (1999:608)
om tillfallig minskning av det generella
statsbidraget vid avyttring av aktier och andelar i
eller utdelning frdn kommunala bostadsforetag,
m.m.

Hérigenom foreskrivs att i 6 § lagen (1999:608) om tillféllig
minskning av det generella statsbidraget vid avyttring av aktier
och andelar i eller utdelning frdn kommunala bostadsféretag,
m.m. ordet ‘“skattemyndigheten" skall bytas ut mot
"Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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1.71  Forslag till lag om andring i bokforingslagen
(1999:1078)

Harigenom foreskrivs att i 3 kap. 6 och 7 88, 4 kap. 6 § samt
7kap. 4 och 788 bokforingslagen (1999:1078)" ordet
"skattemyndigheten” skall bytas ut mot "Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Foreldaggande av
skattemyndighet enligt aldre foreskrifter i 3 kap. 7 § skall efter
ikrafttrddandet fullgoras till Riksskatteverket.

! Senaste lydelse av 4 kap. 6 § 2000:31.
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1.72  Forslag till lag om andring i revisionslagen
(1999:1079)

Harigenom foreskrivs att i 23 och 32 a88 revisionslagen
(1999:1079)" ordet "skattemyndigheten" skall bytas ut mot
"Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse av 32 a § 2001:1225.
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1.73  Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 16 §, 7 kap. 11§, 21 kap. 24
och 34 8§, 24 kap. 9 §, 31 kap. 19, 24, 25 och 27 8§, 36 kap. 5§,
58 kap. 5, 9, 10, 18, 24, 32 och 34 8§, 59 kap. 8-10 och 12 8§
samt 65 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Bestdmmelser om

— skyldighet att lamna upp-
gifter till skattemyndigheten till
ledning for taxeringen finns i
lagen (2001:1227) om sjalv-
deklarationer och kontrollupp-
gifter,

16 §*

— skyldighet att lamna upp-
gifter till Riksskatteverket till
ledning for taxeringen finns i
lagen (2001:1227) om sjélv-
deklarationer och kontrollupp-
gifter,

— forfarandet for att faststélla underlaget fér skatten finns i

taxeringslagen (1990:324), och

— hur skatten bestdms, debiteras, redovisas och betalas finns i

skattebetalningslagen (1997:483).

7 kap.

Skattemyndigheten far medge
undantag fran fullfoljdskravet i
10 § for en forening som avser
att forvarva en fastighet eller
annan anladggning som é&r
avsedd for den ideella

11§

Riksskatteverket far medge
undantag fran fullfoljdskravet i
10 § fOr en forening som avser
att forvarva en fastighet eller
annan anldggning som &r
avsedd for den ideella

! Senaste lydelse 2001:1242.
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verksamheten. Detsamma gal-
ler om en fbrening avser att
genomfora omfattande bygg-
nads-, reparations- eller an-
laggningsarbeten pa en fastig-
het som anvdnds av fore-
ningen.

Det nya Riksskatteverket

verksamheten. Detsamma gal-
ler om en férening avser att
genomfdra omfattande bygg-
nads-, reparations- eller an-
laggningsarbeten pa en fastig-
het som anvdnds av fore-
ningen.

Beslutet far avse hogst fem beskattningsar i foljd. Det far

forenas med villkor att foreningen skall stélla sdkerhet eller
liknande for den inkomstskatt eller férmogenhetsskatt som
foreningen kan bli skyldig att betala pa grund av omprovning av
taxeringarna for de ar som beslutet avser, om det upphor att galla

enligt 12 8.

Skattemyndighetens  beslut
far Overklagas hos Riksskatte-
verket. Riksskatteverkets beslut
far inte dverklagas.

Riksskatteverkets beslut far
Overklagas hos lansratt. Lans-
rattens beslut far inte over-
klagas.

21 kap.

24 8

Avdrag for insittning pa skogsskadekonto far inte géras om
den skattskyldige samma beskattningsar gor avdrag for

insdttning pa skogskonto.

Om avdrag for insattning pa
skogsskadekonto har végrats
darfor att forutsittningarna
enligt 23 § inte varit uppfyllda,
far den skattskyldige begéra
avdrag for insdttning pa
skogskonto. En sadan begéran
skall ha kommit in till
skattemyndigheten inom sex
manader efter det att det beslut
meddelades som innebédr att
den skattskyldige inte har ratt
till avdrag for insittning pa

Om avdrag for insattning pa
skogsskadekonto har végrats
darfor att forutsattningarna
enligt 23 § inte varit uppfyllda,
far den skattskyldige begéra
avdrag for insittning pa
skogskonto. En sadan begéran
skall ha kommit in till
Riksskatteverket — inom  sex
manader efter det att det beslut
meddelades som innebdr att
den skattskyldige inte har ratt
till avdrag for insattning pa
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skogsskadekonto, om inte
langre tid foéljer av bestdm-
melserna i  taxeringslagen
(1990:324).

Om den skattskyldige begar
avdrag for insittning pa
skogskonto enligt 24 § andra
stycket, anses de medel som
satts in pad skogsskadekontot
vara insatta pa skogskonto den
dag dd insdttningen pa
skogsskadekontot gjordes.
Detta géller dock bara om
medlen pa skogsskadekontot,
till den del de inte redan har
tagits ut, har forts dver till ett
skogskonto nédr begdran om
avdrag for insittning pa
skogskonto kommer in till
skattemyndigheten. En  Gver-
foring som har skett senare an
tio ar efter ingangen av det ar
dad medlen enligt 33 § senast
skall ha satts in beaktas inte.
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skogsskadekonto, om inte
laingre tid foljer av bestdm-
melserna i  taxeringslagen
(1990:324).

348

Om den skattskyldige begar
avdrag for insdttning pa
skogskonto enligt 24 § andra
stycket, anses de medel som
satts in pad skogsskadekontot
vara insatta pa skogskonto den
dag dd insdttningen pa
skogsskadekontot gjordes.
Detta géller dock bara om
medlen pa skogsskadekontot,
till den del de inte redan har
tagits ut, har forts over till ett
skogskonto nér begdran om
avdrag for insdttning pa
skogskonto kommer in till
Riksskatteverket. En dverféring
som har skett senare an tio ar
efter ingangen av det ar da
medlen enligt 33 § senast skall
ha satts in beaktas inte.

24 kap.

Skattemyndigheten far medge
att vinstandelsrantan dras av
dven om en eller flera som &ger
andelar i foretaget har forbe-
hallits ratt till teckning av
lanet. En forutsattning for ett
sadant  beslut  ar  att
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98§

Riksskatteverket far medge
att vinstandelsrantan dras av
aven om en eller flera som &ger
andelar i foretaget har forbe-
hallits ratt till teckning av
lanet. En forutsattning for ett
sadant  beslut  ar  att
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lanevillkoren kan antas ha
bestamts pa affarsmassig grund
med hdnsyn till omsténdlig-
heterna nér lanet togs upp.
Skattemyndighetens  beslut

Det nya Riksskatteverket

lanevillkoren kan antas ha
bestamts pa affarsmassig grund
med hansyn till omsténdlig-
heterna nar lanet togs upp.
Riksskatteverkets beslut far

far Overklagas hos Riksskatte- o©verklagas hos  lansratten.
verket. Riksskatteverkets beslut Lansrattens beslut far inte
far inte 6verklagas. Overklagas.
31 kap.
198

Om en ersattningsfond inte tas i ansprak senast under det
beskattningsar for vilket taxering sker under det tredje
taxeringsaret efter det taxeringsar som avdraget hanfor sig till,
skall avdraget aterforas det tredje taxeringsaret. Om taxering pa
grund av forlangning av rakenskapsar inte sker det tredje

taxeringsaret, skall avdraget

aterforas senast det fjarde

taxeringsaret efter det taxeringsar som avdraget hanfor sig till.

Skattemyndigheten far, om
det finns sérskilda skéal, medge
att fonden behalls under en
viss tid darefter. Som langst far
den behallas till och med det
beskattningsar ~ for  vilket
taxering sker under det sjatte

taxeringsaret efter det
taxeringsdr som  avdraget
hanfor sig till.

Skattemyndigheten far, om
det finns sérskilda skéal, medge
att ersittningsfonder i en
naringsverksamhet tas tver av
den som blir &gare till den
huvudsakliga delen av narings-

Riksskatteverket far, om det
finns sdrskilda skél, medge att
fonden behalls under en viss
tid déarefter. Som langst far den
behallas till och med det be-
skattningsar for vilket taxering
sker under det sjatte taxerings-
aret efter det taxeringsar som
avdraget hanfor sig till.

248

Riksskatteverket far, om det
finns sdrskilda skél, medge att
ersattningsfonder i en narings-
verksamhet tas Over av den
som blir é&gare till den
huvudsakliga delen av narings-
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verksamheten pa grund av arv,
testamente eller bodelning i
stallet for att avdragen aterfors
enligt 20 § forsta stycket 3.

Skattemyndigheten far, om
det finns sérskilda skél, medge
att ett foretags erséttnings-
fonder helt eller delvis tas Gver
av ett annat foretag. For ett
sadant medgivande kravs
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verksamheten pa grund av arv,
testamente eller bodelning i
stallet for att avdragen aterfors
enligt 20 § forsta stycket 3.

258§

Riksskatteverket far, om det
finns sdrskilda skél, medge att
ett foretags ersattningsfonder
helt eller delvis tas tver av ett
annat foretag. For ett sadant
medgivande Krévs

1. att det ena foretaget ar ett moderforetag och det andra
foretaget ar dess heldgda dotterforetag,

2. att bada foretagen ar helagda dotterforetag till samma
moderforetag, eller

3. att det ena foretaget ar ett svenskt aktiebolag eller en svensk
ekonomisk forening vars andelar till mer &n 90 procent dgs av ett
moderforetag tillsammans med eller genom férmedling av ett
eller flera av dess heldgda dotterforetag och det andra foretaget
ar ett annat sadant foretag, moderforetaget eller moderforetagets
hel4dgda dotterforetag.

Med heldagt dotterforetag avses i detta kapitel ett svenskt
aktiebolag eller en svensk ekonomisk férening vars andelar till
mer &n 90 procent &gs av ett annat féretag (moderforetaget).Bara
svenska aktiebolag, svenska ekonomiska foreningar, svenska
sparbanker, svenska omsesidiga forsakringsforetag och sadana
svenska stiftelser eller svenska ideella foreningar som inte
omfattas av bestammelserna om undantag fran skattskyldighet i
7 kap. kan raknas som moderforetag.

27 8

Skattemyndighetens  beslut Riksskatteverkets beslut

enligt 198 andra stycket, 24
eller 258 far Overklagas hos
Riksskatteverket. Riksskatte-
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enligt 198 andra stycket, 24
eller 258 far Overklagas hos
lansratt. Lansrattens beslut far
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verkets beslut far inte Over-
klagas.

Det nya Riksskatteverket

inte dverklagas.

36 kap.

Skattemyndigheten far vid
tillampning av 48§  efter
ansbkan  av  kommittent-
foretagen medge undantag fran
forutsattningen i 38 forsta
stycket 6, om kommissionérs-
forhallandet har tillkommit av
organisatoriska eller marknads-
tekniska skél eller om det finns
andra synnerliga skal.

Skattemyndighetens  beslut
far Overklagas hos Riksskatte-
verket. Riksskatteverkets beslut
far inte dverklagas.

58§

Riksskatteverket ~ far  vid
tillampning av 48§  efter
ansokan av kommittentftre-
tagen medge undantag fran
forutsattningen i 3§ forsta
stycket 6, om kommissionérs-
forhallandet har tillkommit av
organisatoriska eller marknads-
tekniska skél eller om det finns
andra synnerliga skal.

Riksskatteverkets beslut far
Overklagas hos lansratt. Lans-
rattens beslut far inte Over-
klagas.

58 kap.
58
En forsakring som huvudsakligen avser alders-, sjuk-, eller
efterlevandepension och som har meddelats i en

forsakringsrorelse som inte bedrivs fran ett fast driftstélle i
Sverige anses som en pensionsforsédkring, om den forsékrade var
bosatt utomlands ndr forsédkringen tecknades och fick avdrag,
skattereduktion eller liknande skattelattnad for premierna dér.

Forsta stycket galler ocksd om arbetsgivaren betalat premier
under den forsakrades bosattning eller forvarvsarbete utomlands
utan att betalningen réknats som inkomst for den férsakrade vid
beskattningen i det landet. Ett sadant forvarvsarbete skall vara
den forsékrades huvudsakliga forvérvsverksamhet.

Om det i annat fall finns
sarskilda skal, far skatte-
myndigheten medge att en for-

Om det i annat fall finns
sarskilda skal, far Riksskatte-
verket medge att en foérsékring

197



Det nya Riksskatteverket

sékring som har meddelats i en
forsékringsrérelse som inte
bedrivs fran ett fast driftstalle i
Sverige skall anses som en
pensionsforsakring.

Ds 2002:15

som har meddelats i en forsak-
ringsrérelse som inte bedrivs
fran ett fast driftstalle i Sverige
skall anses som en pensions-
forsékring.

En forsdkring som har ansetts vara en pensionsférsékring
enligt denna paragraf, kan inte Overgd till att vara en

kapitalforsakring.

98§

I frdga om annan pensionsforsakring 4n tjanstepensions-
forsékring skall den forsakrade vara forsékringstagare.

Om forsékringstagaren eller hans make eller sambo har barn
under 20 ar, far forsakringstagaren dock teckna en forsakring
som avser efterlevandepension pa makens eller sambons liv, om
barnet sitts in som formanstagare.

Om det finns sérskilda skal,
far skattemyndigheten medge
att  dodsboet efter en
skattskyldig som, direkt eller
indirekt, bedrivit ndringsverk-
samhet i Sverige far teckna en
forsakring som avser
efterlevandepension. Ett sa-
dant medgivande far lamnas
bara om den efterlevande inte
har nagot betryggande pen-
sionsskydd och forsakringen

tecknas i samband med att
boet upphdér att bedriva
naringsverksamheten.

Om det finns sarskilda skal,
far Riksskatteverket medge att
dodsboet efter en skattskyldig
som, direkt eller indirekt,
bedrivit néaringsverksamhet i
Sverige  far  teckna  en
forsékring som avser
efterlevandepension. Ett sa-
dant medgivande far lamnas
bara om den efterlevande inte
har nagot betryggande pen-
sionsskydd och férsdkringen

tecknas i samband med att
boet upphtér att bedriva
naringsverksamheten.

108

Alderspension far inte borja betalas ut innan den forsakrade

fyller 55 ar.
Utbetalning far dock goras

198

Utbetalning far dock goras
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tidigare om den férsékrade har
fatt ratt till fortidspension
enligt lagen (1962:381) om
allmén férsdkring. Om det i
annat fall finns sarskilda skal,
far skattemyndigheten medge
att pensionen far borja betalas
ut innan den forsékrade fyller
55 ar.

Det nya Riksskatteverket

tidigare om den forsakrade har
fatt ratt till fortidspension
enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring. Om det i
annat fall finns sarskilda skaél,
far Riksskatteverket medge att
pensionen far borja betalas ut
innan den forsékrade fyller
55 ar.

Formanstagare far inte sattas in till annan alderspensions-
forsakring an tjanstepensionsforsakring. Formanstagare till
sadan forsikring skall vara den som var anstilld nar avtalet

ingicks.

18 &

En pensionsforsakring far aterkopas trots bestammelserna i
detta kapitel, om det tekniska aterkdpsvardet uppgar till hogst
30 procent av prisbasbeloppet. Aterkép far ocksé ske om

1. det tekniska aterkopsvardet uppgar till

prisbasbelopp,

hogst ett

2. forsakringen inte ar forenad med ett oaterkalleligt formans-

tagarférordnande, och

3. premier for forsakringen inte har betalats under de senaste

tio aren.

Om det i andra fall finns
synnerliga skal for aterkop och
sadant  far  ske  enligt
forsékringsavtalet och
forsékringstekniska riktlinjer,
far  aterk6p  medges av
skattemyndigheten.

Om det i andra fall finns
synnerliga skal for aterkop och
sadant  far  ske  enligt
forsékringsavtalet och
forsékringstekniska riktlinjer,
far  aterkop  medges av
Riksskatteverket.

Bestimmelserna i detta kapitel hindrar inte aterbetalning
enligt 13 kap. 48 daktenskapsbalken av forsékringstagarens
tillgodohavande. De hindrar inte heller en 6verforing av hela

pensionsforsékringens

varde

direkt till en annan

2 Senaste lydelse 2001:1176.
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pensionsforsédkring &n som avses i 58 om forsakringstagaren
tecknar den i samband med 6verféringen hos samma eller annan
forsékringsgivare med samma person som  forsdkrad.
Overforingen skall i s fall inte anses som pension enligt 10 kap.
5 8 forsta stycket 5 och inte heller som en betalning av premier
for pensionsférsakring.

24 8
Alderspension fér inte borja betalas ut innan pensionsspararen
fyller 55 ar.

Utbetalning far dock goras
tidigare om pensionsspararen
har fatt ratt till fortidspension
enligt lagen (1962:381) om
allmén forsdkring. Om det i
annat fall finns sarskilda skal,
far skattemyndigheten medge
att pensionen far borja betalas
ut innan pensionsspararen
fyller 55 ar.

Utbetalning far dock goras
tidigare om pensionsspararen
har fatt ratt till fortidspension
enligt lagen (1962:381) om
allmén férsdkring. Om det i
annat fall finns sarskilda skal,
far Riksskatteverket medge att
pensionen far borja betalas ut
innan pensionsspararen fyller
55 ar.

328§

Ett pensionssparkonto far avslutas genom en utbetalning i
fortid vid den tidpunkt pensionen far borja betalas ut, om
behallningen da uppgar till hogst 30 procent av prisbasbeloppet.
Utbetalning i fortid far ocksa ske om

1. behéllningen pa kontot uppgar till hogst ett prisbasbelopp,

2. kontot inte ar forenat med ett oaterkalleligt formans-

tagarférordnande, och

3. inbetalning pa kontot inte har gjorts under de senaste tio

aren.

Om det i andra fall finns
synnerliga skal, far skattemyn-
digheten medge att kontot far
avslutas genom utbetalning i
fortid.

200

Om det i andra fall finns
synnerliga skél, far Riks-
skatteverket medge att kontot
far avslutas genom utbetalning
i fortid.
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Bestimmelserna i detta kapitel hindrar inte aterbetalning
enligt 13 kap. 48§ &ktenskapsbalken av pensionsspararens

tillgodohavande.

Skattemyndighetens  beslut
enligt 5, 9, 10, 18, 24 eller 32 §

348

Riksskatteverkets beslut
enligt 5, 9, 10, 18, 24 eller 32 §

far Overklagas hos Riksskatte- far overklagas hos lansrétt.
verket. Riksskatteverkets beslut Lansrattens beslut far inte
far inte 6verklagas. Overklagas.
59 kap.
88

Om det finns sarskilda skal,
far skattemyndigheten medge
att pensionssparavdrag gors
med ett hdgre belopp &n som
foljer av 3-7 §8. Bestammelser
om detta finns i 9-12 §8.

Skattemyndighetens  beslut
far Overklagas hos Riksskatte-
verket. Riksskatteverkets beslut
far inte dverklagas.

For skattskyldiga som har
avdragsgrundande inkomst i
inkomstslaget tjanst och i
huvudsak saknar pensionsratt i
anstallning, far skattemyndig-

heten medge pensionsspar-
avdrag med hogst samma
belopp som for sadana
inkomster som avses i 58§
tredje stycket. FOr skatt-
skyldiga som fatt sarskild

Om det finns sarskilda skal,
far Riksskatteverket medge att
pensionssparavdrag gors med
ett hogre belopp an som fdljer
av 3-7 88. Bestdmmelser om
detta finns i 9-12 88.

Riksskatteverkets beslut far
Overklagas hos lansratt. Lans-
rattens beslut far inte Over-
klagas.

98§

For skattskyldiga som har
avdragsgrundande inkomst i
inkomstslaget tjanst och i
huvudsak saknar pensionsratt i
anstallning, far Riksskatteverket
medge pensionssparavdrag
med hogst samma belopp som
for sadana inkomster som
avses i 5§ tredje stycket. For
skattskyldiga som fatt sérskild
ersattning i samband med att
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ersattning i samband med att
en anstélining upphort och
som inte har ett betryggande
pensionsskydd, far skattemyn-
digheten medge avdrag med ett
hdgre belopp.

For skattskyldiga som har
bedrivit naringsverksamhet di-
rekt eller indirekt, som har
upphort med driften av denna
och som inte har skaffat sig ett
betryggande  pensionsskydd
under verksamhetstiden, far
skattemyndigheten medge att
pensionssparavdrag  berdknas
ocksa pa
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en anstillning upphort och
som inte har ett betryggande
pensionsskydd, far Riksskatte-
verket medge avdrag med ett
hdgre belopp.

108

For skattskyldiga som har
bedrivit néringsverksamhet di-
rekt eller indirekt, som har
upphdrt med driften av denna
och som inte har skaffat sig ett
betryggande  pensionsskydd
under verksamhetstiden, far
Riksskatteverket medge att
pensionssparavdrag  beréknas
ocksa pa

— inkomst i inkomstslaget kapital i form av kapitalvinster vid
avyttring av ndringsverksamheten minskade med motsvarande

kapitalforluster,

— Overskott av passiv ndringsverksamhet fére pensionssparav-

drag, och

— sadana utdelningar och kapitalvinster som enligt 50 kap. 7 §
eller 57 kap. skall tas upp i inkomstslaget tjanst.
Avdraget skall berdknas med beaktande av det antal ar den

skattskyldige bedrivit naringsverksamheten, dock hdgst tio ar.
Vid berdkningen skall hidnsyn tas till den skattskyldiges 6vriga
pensionsskydd och andra méjligheter till pensionssparavdrag.

12 8§

Om skattemyndigheten enligt
58 kap. 98 medger att ett
dodsbo tecknar pensionsfor-
sékring, skall skattemyndig-
heten ocksa besluta med vilket
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Om Riksskatteverket enligt
58 kap. 98 medger att ett
dodsbo tecknar pensionsfor-
sakring, skall verket ocksa
besluta med vilket belopp
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belopp pensionssparavdrag for
forsakringen hogst far goras.
Detta belopp skall beréknas
med tilldmpning av bestdm-

Det nya Riksskatteverket

pensionssparavdrag for forsak-
ringen hogst far goras. Detta
belopp skall berdknas med
tilldmpning av bestdimmelserna

melsernai 10 och 11 §8. i 10 och 11 §88.
65 kap.

38

For fysiska personer som &r obegrénsat skattskyldiga under
nagon del av beskattningsaret ar den kommunala inkomstskatten
summan av de skattesatser for kommunalskatt och
landstingsskatt som galler i hemortskommunen for aret fore

taxeringsaret  multiplicerad
forvarvsinkomsten.

Med hemortskommun avses
hemortskommunen enligt
2kap. 18 skattebetalnings-
lagen (1997:483) for aret fore
taxeringsaret. Med hemorts-
kommun for ett dédsbo avses
den doddes hemortskommun
for dodsaret. Om den dode
hade bytt folkbokfdringsort
efter den 1 november aret fore
dodsaret, skall dock hemorts-
kommunen for dodsboet fran
och med andra taxeringsaret
efter dodsaret anses vara den
kommun dar den ddde hade
sin senaste ratta folkbok-
foringsort.

med

den  beskattningsbara

Med hemortskommun avses
hemortskommunen enligt
22 kap. 1a§ skattebetalnings-
lagen (1997:483) for aret fore
taxeringsaret. Med hemorts-
kommun for ett dodsbo avses
den dddes hemortskommun
for dodsaret. Om den dode
hade bytt folkbokfdringsort
efter den 1 november aret fore
dodsaret, skall dock hemorts-
kommunen for dodsboet fran
och med andra taxeringsaret
efter dodsaret anses vara den
kommun dar den dode hade
sin senaste ratta folkbok-
foringsort.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
2. Aldre foreskrifter i 7 kap. 11 § forsta stycket galler
fortfarande for skattemyndighets beslut.
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3. Aldre foreskrifter i 7 kap. 11 § tredje stycket galler
fortfarande for 6verklagande av beslut som har meddelats fore
ikrafttrddandet.

4. Aldre foreskrifter i 24 kap. 98§ andra stycket galler
fortfarande for overklagande av beslut som har meddelats fore
ikrafttraddandet.

5. Aldre foreskrifter i 31 kap. 19 § andra stycket galler fort-
farande for skattemyndighets beslut.

6. Aldre foreskrifter i 31 kap. 27 §, 36 kap. 5 § andra stycket,
58 kap. 34 §8 och 59 kap. 8 § andra stycket géller fortfarande for
Overklagande av beslut som har meddelats fore ikrafttradandet.
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1.74  Forslag till lag om andring i lagen (2000:46) om
omrakningsforfarande vid beskattning for foretag
som har sin redovisning i euro, m.m.

Harigenom foreskrivs att i 138 lagen (2000:46) om
omrakningsférfarande vid beskattning for foretag som har sin

redovisning i euro, m.m. ordet "skattemyndigheten" skall bytas
ut mot "Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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1.75
(2000:1281)
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Forslag till lag om andring i tullagen

Harigenom foreskrivs att 11 kap. 6 § tullagen (2000:1281)

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.

Tullverket skall pd begéran
tillhandahélla Sveriges Riks-
bank, Riksskatteverket, Lake-
medelsverket, Statens livsme-
delsverk, Statens jordbruks-
verk, Kommerskollegium, skat-
temyndighet, kronofogdemyn-
dighet, Statistiska central-
byran, Kemikalieinspektionen
och Fiskeriverket uppgifter
som forekommer hos Tull-
verket och som ror import
eller export av varor. Tull-
verket skall vidare pad begéran
tillhandahalla Sakerhetspolisen
uppgifter som férekommer
hos Tullverket och som ror
export av varor.

6 §'

Tullverket skall pd begéran
tillhandahélla Sveriges Riks-
bank, Riksskatteverket, L&ke-
medelsverket, Statens livsme-
delsverk, Statens jordbruks-
verk, Kommerskollegium, kro-
nofogdemyndighet, Statistiska
centralbyran, Kemikalieinspek-
tionen och Fiskeriverket upp-
gifter som férekommer hos
Tullverket och som rér import
eller  export av  varor.
Tullverket skall vidare pa
begaran tillhandahalla Séker-
hetspolisen  uppgifter som
forekommer hos Tullverket
och som r@r export av varor.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. En begéran av
skattemyndighet enligt aldre foreskrifter i 11 kap. 6 8§ skall efter
ikrafttradandet fullgoras till Riksskatteverket.

! Senaste lydelse 2001:188.
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1.76  Forslag till lag om @ndring i lagen (2000:1380)
om skattereduktion for utgifter for vissa
anslutningar for tele- och datakommunikation

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2000:1380) om skatte-
reduktion for utgifter for vissa anslutningar for tele- och
datakommunikation

dels att 15 § skall upphdra att galla,

dels att rubriken narmast fore 15 § skall utga,

dels att i 14 och 16 88 ordet "skattemyndighet" i olika
bojningsformer skall bytas ut mot "Riksskatteverket" eller i
forekommande fall "Riksskatteverkets",

dels att i 11 8 orden "en skattemyndighet” skall bytas ut mot
"Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. Aldre foreskrifter i
16 8 andra stycket géller fortfarande for skattemyndighets
beslut.
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1.77  Forslag till lag om andring i lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter i Tullverkets

brottsbekdmpande verksamhet

Harigenom foreskrivs att 13 och 17 88 lagen (2001:85) om
behandling av personuppgifter i Tullverkets brottsbek&mpande
verksamhet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
138§

Underrattelseregistret  far  om  forutsattningarna  for
registrering enligt 11 och 12 88 &r uppfyllda innehalla féljande
uppgifter om en enskild person:

1. upplysningar om varifran den registrerade uppgiften

kommer och om uppgiftsldmnarens trovérdighet,

2. identifieringsuppgifter, arbetsplats och yrke,

3. uppgifter om sarskilda bestdende fysiska kannetecken,

4. de omsténdigheter och handelser som ger anledning att anta
att den registrerade uttvat eller kan komma att uttva allvarlig

brottslig verksamhet,

5. uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

6. arendenummer,

7. hdnvisning till en sérskild
undersdkning dar uppgifter om
den registrerade behandlas och
till register som fors av polis-
eller  skattemyndighet  eller
Tullverket i vilket uppgifter
om den registrerade forekom-
mer, och

7. hanvisning till en sarskild
undersékning dar uppgifter om
den registrerade behandlas och
till register som férs av polis-
myndighet, Riksskatteverket el-
ler Tullverket i vilket uppgifter
om den registrerade férekom-
mer, och

8. varning om att personen tidigare varit bevapnad, valdsam

eller flyktbenégen.
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17§

Ett spaningsregister far om forutsattningarna for registrering
enligt 15 och 16 88 ar uppfyllda innehélla féljande uppgifter om

en enskild person:

1. upplysningar om varifran den

registrerade uppgiften

kommer och om uppgiftslamnarens trovérdighet,

2. identifieringsuppgifter, arbetsplats och yrke,

3. uppgifter om sarskilda bestéende fysiska kannetecken,

4. de omstandigheter och héandelser som ger upphov till
misstanke om brott som Tullverket har befogenhet att ingripa

mot,

5. uppgifter om varor, brottshjdlpmedel och transportmedel,

6. &rendenummer,

7. hanvisning till en sarskild
undersékning dar uppgifter om
den registrerade behandlas och
till register som férs av polis-
eller skattemyndighet eller Tull-
verket i vilket uppgifter om
den registrerade forekommer,
och

7. hdnvisning till en sérskild
undersokning dar uppgifter om
den registrerade behandlas och
till register som fors av polis-
myndighet, Riksskatteverket el-
ler Tullverket i vilket uppgifter
om den registrerade forekom-
mer, och

8. varning om att personen tidigare varit bevapnad, valdsam

eller flyktbenégen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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1.78  Forslag till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:181) om behand-
ling av uppgifter i skatteforvaltningens beskattningsverksamhet

dels att i 1 kap. 1 § ordet "skatteforvaltningens” skall bytas ut
mot "Riksskatteverkets",

dels att rubriken till lagen, 1 kap. 4-6 8§, 2 kap. 5, 7 och 14 §§
samt 3 kap. 4 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Lag om behandling av upp- Lag om behandling av upp-

gifter i skatteférvaltningens gifter i  Riksskatteverkets
beskattningsverksamhet beskattningsverksamhet

1 kap.

48

Uppgifter far behandlas for Uppgifter far behandlas for

tillhandahallande av tillhandahallande av
information som behdvs inom information som behdévs hos
skatteférvaltningen for Riksskatteverket for

1. faststédllande av underlag for samt bestdmmande,
redovisning, betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestdmmande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstandsprévning och annan
liknande provning,

6. handlaggning av mal och arenden om ansvar for nagon
annans skatter och avgifter,

! Senaste lydelse 2001:327.
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7. fullgoérande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige
bindande internationellt atagande,
8. verksamheten med bouppteckningar och dddsboanmal-

ningar enligt drvdabalken, och

9. tillsyn, kontroll, uppfdljning och planering av verksam-

heten.

Uppgifter far behandlas for
tillhandahéllande av informa-
tion som behovs i forfattnings-
reglerad verksamhet utanfor
skatteforvaltningen for

1. faststdllande  av

underlag

58

Uppgifter far behandlas for
tillhandahéllande av informa-
tion som behdvs i forfattnings-
reglerad verksamhet hos nagon
annan an Riksskatteverket for
for samt redovisning,

bestimmande, betalning och aterbetalning av skatter eller

avgifter,
2. utsdkning och indrivning,

3. att utgdra underlag for beslut och kontroll av bidrag och

andra stod,
4. pensionsberakning,

5. tillsyn och kontroll samt lamplighets- och tillstandsprov-
ning och annan liknande prévning, och
6. aktualisering och komplettering av uppgifter om fastigheter

i andra myndigheters register.

Riksskatteverket &r person-
uppgiftsansvarigt  for  den
behandling av personuppgifter
som verket skall utfora. En
skattemyndighet ar personupp-
giftsansvarig for den behandling
som myndigheten skall utfora.

68

Riksskatteverket &r person-
uppgiftsansvarigt for behandl-
ing av personuppgifter.

211



Det nya Riksskatteverket Ds 2002:15

2 kap.
58
Fran databasen far nedan angivna uppgifter lamnas ut till en
enskild, om det inte av sédrskild anledning kan antas att den
enskilde som uppgiften avser eller ndgon narstaende lider men

om uppgiften rojs.

Uppgifter far lamnas ut om

1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer,
namn, firma och juridisk form
samt ifraga om handelsbolag
och andra juridiska personer
sddana uppgifter om huvud-
kontor och site som avses i
2kap. 28 skattebetalnings-
lagen (1997:483),

3. registrering  enligt

skattebetalningslagen

2. organisationsnummer,
namn, firma och juridisk form
samt ifraga om handelsbolag
och andra juridiska personer
sadana uppgifter om huvud-
kontor och site som avses i
22 kap. 1b § skattebetalnings-
lagen (1997:483),

och lagen

(1984:151) om punktskatter och prisregleringsavgifter samt
sérskilt registrerings- eller redovisningsnummer,
4. pa vilket satt den preliminara skatten skall betalas for en

fysisk person,

5. registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala

arbetsgivaravgifter,

6. slag av naringsverksamhet, och
7. beslut om likvidation eller konkurs.

Riksskatteverket och skatte-
myndigheterna far ha direkt-
atkomst till uppgifter som
avses i 3 och 4 8§8.

Riksskatteverket och skatte-
myndigheterna far ta ut avgifter
for att lamna ut uppgifter ur

212
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Riksskatteverket far ha
direktatkomst till uppgifter
som avses i 3 och 4 §8.

14 §

Riksskatteverket far ta ut
avgifter for att ldamna ut
uppgifter ur databasen enligt
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databasen enligt de ndrmare
foreskrifter som meddelas av
regeringen.
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de narmare foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Ratten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebéra
inskrankning i ratten att ta del av och mot faststalld avgift fa

kopia eller utskrift av en allmdn handling enligt
tryckfrihetsférordningen.

3 kap.

48

En myndighets beslut om
rattelse och om information
som skall lamnas enligt 26 §
personuppgiftslagen
(1998:204) far overklagas hos
allmédn  forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag
far inte 6verklagas.

Riksskatteverkets beslut om
rattelse och om information
som skall lamnas enligt 26 §
personuppgiftslagen
(1998:204) far oOverklagas hos
allmén  forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag
far inte overklagas.

Provningstillstand kravs vid overklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
2. De nya foreskrifterna i 1 kap. 6 8 géller &ven for behandling
av personuppgifter som skattemyndighet utfort.

3. Aldre foreskrifter i

3kap. 48§ forsta stycket géller

fortfarande for dverklagande av skattemyndighets beslut som har

meddelats fore ikrafttradandet.
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1.79  Forslag till lag om andring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i

skatteférvaltningens folkbokforingsverksamhet

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:182) om behand-
ling av personuppgifter i skatteforvaltningens folkbokfdrings-
verksamhet

dels att i 1 kap. 1 § ordet "skatteforvaltningens” skall bytas ut
mot "Riksskatteverkets",

dels att rubriken till lagen, 1 kap. 5§, 2 kap. 7 och 12 8§ samt
3 kap. 4 § skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Lag om behandling av Lag om behandling av
personuppgifter i skatte- personuppgifter i Riksskatte-
forvaltningens folkbokfo- verkets folkbokféringsverk-
ringsverksamhet samhet

1 kap.

58

Riksskatteverket &r person-
uppgiftsansvarigt ~ for  den
behandling av personuppgifter
som verket skall utféra. En
skattemyndighet &r personupp-
giftsansvarig for den behandling
som myndigheten skall utfora.

Riksskatteverket &r person-
uppgiftsansvarigt fér behand-
ling av personuppgifter.

2 kap.

78
Riksskatteverket och skatte- Riksskatteverket far ha
myndigheterna far ha direkt- direktaitkomst till uppgifter

atkomst till
avses i 3-5 §8§.

uppgifter som
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myndigheterna far ta ut avgifter
for att ld&mna ut uppgifter ur
databasen enligt de ndrmare
foreskrifter som meddelas av
regeringen.

Det nya Riksskatteverket

12§

Riksskatteverket far ta ut
avgifter for att l&mna ut
uppgifter ur databasen enligt
de ndrmare foreskrifter som
meddelas av regeringen.

Ratten att ta ut avgifter enligt forsta stycket far inte innebéra
inskrankning i ratten att ta del av och mot faststalld avgift fa
kopia eller utskrift av en allmidn handling enligt tryck-

frihetsférordningen.

3 kap.

En myndighets beslut om
rattelse och om information
som skall lamnas enligt 26 §
personuppgiftslagen
(1998:204) far oOverklagas hos
allmédn  forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag
far inte 6verklagas.

48

Riksskatteverkets beslut om
rattelse och om information
som skall lamnas enligt 26 §
personuppgiftslagen
(1998:204) far Overklagas hos
allmédn  forvaltningsdomstol.
Andra beslut enligt denna lag
far inte dverklagas

Provningstillstand krévs vid dverklagande till kammarratten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
2. De nya foreskrifterna i 1 kap. 5 8 géller &ven fér behandling
av personuppgifter som skattemyndighet utfort.

3. Aldre foreskrifter i

3kap. 48 forsta stycket galler

fortfarande for 6verklagande av skattemyndighets beslut som har

meddelats fore ikrafttradandet.
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1.80  Forslag till lag om andring i lagen (2001:183)
om behandling av personuppgifter i verksamhet
med val och folkomrdstningar

Harigenom foreskrivs att i 2 kap. 8 8§ lagen (2001:183) om
behandling av personuppgifter i verksamhet med val och
folkomréstningar ordet "Skattemyndigheterna" skall bytas ut
mot "Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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1.81  Forslag till lag om andring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i kronofogdemyndig-
heternas verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 26 och 27 8§ lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i kronofogdemyndigheternas verk-
samhet skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
26 8§
Riksskatteverket och krono- Riksskatteverket, i  dess

fogdemyndigheterna far ha egenskap av  chefsmyndighet
direktdtkomst till uppgifter inom exekutionsvasendet, och
som avses i 5, 11, 17, 22 och kronofogdemyndigheterna far

24 88, ha direktatkomst till uppgifter
som avses i 5, 11, 17, 22 och
24 88,
278
Skattemyndigheterna,  Tull- Tullverket och Sékerhets-

verket och Sakerhetspolisen far polisen far ha direktatkomst
ha direktatkomst till uppgifter till uppgifter som avses i 5§ 1-

somavsesib5§1-7. 7. Detsamma géller Riksskatte-
verket i dess beskattningsverk-
samhet.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomst enligt forsta stycket far omfatta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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Forslag till lag om andring i lagen (2001:185)

om behandling av uppgifter i Tullverkets

verksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 7§ lagen (2001:185) om
behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

78
Riksskatteverket och skatte- Riksskatteverket far ha
myndigheterna far ha direkt- direktaitkomst till uppgifter

atkomst till uppgifter som
avsesi381,2,5-7,10och 11 i
fraga om personer som ér eller
kan antas vara skattskyldiga
eller forekommer i ett drende
enligt lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och mineralolje-
produkter.

som avses i 381, 2, 5-7, 10
och 11 i fraga om personer
som d&r eller kan antas vara
skattskyldiga eller forekommer

i ett drende enligt lagen
(1998:506) om punkt-
skattekontroll av transporter

m.m. av alkoholvaror, to-
baksvaror och mineraloljepro-
dukter.

Kronofogdemyndigheterna far ha direktatkomst till uppgifter
som avses i 381, 2, 5-7, 10 och 11 i friga om den som é&r
registrerad som galdendr hos kronofogdemyndigheten eller make
till galdenaren eller ndgon annan som likstélls med make.

Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter
direktatkomst enligt forsta stycket far omfatta.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

! Senaste lydelse 2001:1184.
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1.83  Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen
(2001:453)

Harigenom foreskrivs att i 12 kap. 10 8 socialtjanstlagen
(2001:453) ordet ‘“"skattemyndighet" skall bytas ut mot
"Riksskatteverket".

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. En begaran av
skattemyndighet enligt dldre foreskrifter i 12 kap. 10 § andra
stycket 1 skall efter ikrafttrddandet fullgoras till Riks-
skatteverket.
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1.84  Forslag till lag om andring i lagen (2001:837)
om berakning av viss inkomstskatt pa
forvarvsinkomster vid 2003 ars taxering, m.m.

Harigenom foéreskrivs att 5 8 lagen (2001:837) om berékning
av viss inkomstskatt pa forvarvsinkomster vid 2003 ars taxering,
m.m. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
58
Skattemyndighetens  beslut Beslut enligt 3 och 4 8§ far

enligt 3 och 4 88 far 6verklagas overklagas hos regeringen.
hos regeringen.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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1.85
(2001:883)
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Forslag till lag om andring i revisorslagen

Harigenom foreskrivs att 31 § revisorslagen (2001:883) skall

ha féljande lydelse.

Om en skattemyndighet eller
Riksskatteverket i frdga om en
revisor eller ett registrerat
revisionsbolag  uppmarksam-
mar nagon omstandighet, som
kan vara av betydelse for
Revisorsndmndens  verksam-
het, skall myndigheten
underrgtta ndmnden. Detta
géller dock inte omstandlig-
heter som en skattemyndighet
har fatt kannedom om i
verksamhet enligt lagen
(1997:1024) om skattemyndig-
heters medverkan i brottsutred-
ningar.

318

Om Riksskatteverket i fraga
om en revisor eller ett
registrerat revisionsbolag upp-
marksammar nagon omstin-
dighet, som kan vara av
betydelse for Revisors-
ndmndens verksamhet, skall
myndigheten underratta ndmn-
den. Detta géller dock inte
omstandigheter som verket har
fatt  kdnnedom  om i
verksamhet enligt lagen
(1997:1024) om Riksskatte-
verkets medverkan i brotts-
utredningar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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1.86  Forslag till lag om andring i lagen (2001:1227)
om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:1227) om
sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter

dels att 1 kap. 8 § och 14 kap. 3-6 88 skall upphora att galla,

delsatti 3 kap. 1, 9, 14 och 15 8§, 4 kap. 2 §, 6 kap. 6 §, 15 kap.
6 och 8 88, 17 kap. 1-4 8§ samt 18 kap. 2 § ordet "skattemyndig-
heten" skall bytas ut mot "Riksskatteverket",

dels att i 6kap. 108 och 16kap. 18 orden "en
skattemyndighet” skall bytas ut mot "Riksskatteverket",

dels att 1 kap. 7 8, 4 kap. 6 8, 14 kap. 2 §, 16 kap. 2 §, 17 kap.
8 § samt 19 kap. 3 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
78

Beslut skall fattas av den Beslut enligt denna lag fattas
skattemyndighet som &r behérig av Riksskatteverket.
enligt 2 kap. 1, 2 eller 5 § skatte-
betalningslagen (1997:483), om
inte annat anges.

Ett forelaggande att lamna
uppgift om en fysisk eller
juridisk persons forhallanden far
ocksa beslutas av den skatte-
myndighet som enligt forsta
stycket ar behorig att fatta beslut
betraffande den personen.

4 Kap.
68
Sjélvdeklarationen skall 1dm- Sjélvdeklarationen skall 1&m-
nas till en skattemyndighet eller nas till Riksskatteverket eller till
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till ett mottagningsstalle som
har godkants av  skatte-
myndigheten.

En sjalvdeklaration som lam-
nas i form av ett elektroniskt
dokument far tas emot av
Riksskatteverket for skattemyn-
dighetens rékning.
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ett mottagningsstédlle som har
godkants av verket.

14 kap.

Kontrolluppgifter skall 1am-
nas till den skattemyndighet hos
vilken den uppgiftsskyldige ar
registrerad som arbetsgivare om
inte annat anges i 3-5 §8.

28

Kontrolluppgifter skall 1am-
nas till Riksskatteverket.

16 kap.

28
Den som i en nérings- Den som i en nérings-
verksamhet hjélper deklara- verksamhet hjélper deklara-

tionsskyldiga med att upprétta
sjalvdeklarationer far ansoka
hos den skattemyndighet som
enligt 1 kap. 7 § &ar behorig att
fatta beslut betraffande honom
om att deklarationsskyldiga
beviljas anstand med att lamna
deklarationerna. Till ansotkan
skall det fogas en forteckning
Over de deklarationsskyldiga
for vilka ansdkan gors.

Om anstand beviljas skall
deklarationerna ldmnas enligt
en tidsplan som beslutas av
skattemyndigheten.

tionsskyldiga med att upprétta
sjalvdeklarationer far ansoka
hos Riksskatteverket om att

deklarationsskyldiga  beviljas
anstind med att ldmna
deklarationerna. Till ansotkan

skall det fogas en forteckning
Over de deklarationsskyldiga
for vilka ansdkan gors.

Om anstand beviljas skall
deklarationerna ldmnas enligt
en tidsplan som beslutas av
Riksskatteverket.
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Anstand far inte beviljas langre an till och med den 15 juni
under taxeringsaret.

17 kap.
88
Om det finns anledning att anta att ett féreldggande inte foljs,
far det forenas med vite. Vite far dock inte forelaggas staten, ett
landsting, en kommun eller en tjgnsteman i tjansten.

Fraga om utdémande av vite
provas av den lansratt som &ar
behdrig att préva ett Overkla-
gande enligt 22 kap. 1a-1c 8§
skattebetalningslagen
(1997:483).

Vid prévning av en ansdkan om utdémande av vite far dven
vitets lamplighet bedomas.

19 kap.
38
Beslut av Riksskatteverket Beslut av Riksskatteverket
eller av en skattemyndighet far enligt denna lag far inte Gver-
inte dverklagas. klagas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.

2. De éldre foreskrifterna i 6 kap. 6 § 4 och 10 § andra stycket
géller fortfarande for varde som har bestdmts av skattemyndig-
het.

3. Forelédggande av skattemyndighet enligt dldre foreskrifter i
17 kap. 1-4 88 skall efter ikrafttrddandet fullgoras till Riksskatte-
verket.

4. De nya foreskrifterna i 17 kap. 8 8 andra stycket galler for
ansdkan om utdomande av vite som ges in efter ikrafttradandet.

5. Aldre foreskrifter i 18 kap. 2 § galler fortfarande for skatte-
myndighets beslut.
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1.87  Forslag till lag om andring i lagen (2002:000)
om behandling av personuppgifter i den
arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2002:000) om behandling
av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

58

Arbetsmarknadsstyrelsen och lansarbetsnamnderna far be-
handla personuppgifter for tillhandahéllande av information som
behtvs inom

1. Riksforsakringsverkets, de allménna forsakringskassornas,
Centrala studiestddsndmndens och arbetsléshetskassornas
verksamhet, som underlag fér beslut om och kontroll av
formaner, ersattningar och andra stod, samt

2. Riksskatteverkets och ska- 2. Riksskatteverkets  verk-
ttemyndigheternas verksamhet samhet som underlag for
som underlag foér beslut om beslut om och kontroll av
och kontroll av skatt. skatt.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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1.88  Forslag till lag om andring i lagen (2002:000)
om andring i lagen (1995:1518) om
mervardesskattekonton for kommuner och
landsting

Harigenom foreskrivs 15, 16 och 20 8§ lagen (1995:1518) om
mervardesskattekonton for kommuner och landsting i stéllet for
dess lydelse enligt lagen (2002:000) om &andring i namnda lag*
skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
158§
Om uppgifter i en ansbkan om ersattning behdver

kontrolleras genom avstdmning mot rakenskaper, anteckningar
eller andra handlingar, far Riksskatteverket komma Gverens med
kommunen om att en sadan avstamning skall goras vid besok hos
kommunen.

Riksskatteverket far uppdra at
en skattemyndighet att genom-
fora sadana besok.

16 8

Riksskatteverket far besluta om revision hos kommunen for
att kontrollera att uppgift som kommunen lamnat till ledning for
ersattningsbeslut ar riktig.

Riksskatteverket far uppdra &t
en skattemyndighet att genom-
fora en sddan revision.

Vid revision far rakenskapsmaterial och andra handlingar som
ror verksamheten granskas. Med handling avses framstéllning i
skrift eller bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa
annat satt uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel.

! Lydelse enligt prop. 2001/02:112.
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20 8
En begdran om omprévning skall

ha kommit in till

Riksskatteverket senast tredje aret efter utgangen av det
kalenderar som ersattningen avser.

Om Riksskatteverket sjalvmant omprovar ett beslut, far
omprévningsbeslutet meddelas senast tredje aret efter utgangen
av det kalenderar som ersattningen avser.

Ett beslut far omprovas dven
efter den tid som anges i forsta
och andra styckena nédr en
andring fdranleds av skatte-
myndighets beskattningsbeslut
enligt  skattebetalningslagen
(1997:483).

Ett beslut far omprovas dven
efter den tid som anges i forsta
och andra styckena ndr en
andring foranleds av Riks-
skatteverkets  beskattningsbe-
slut enligt skattebetalnings-
lagen (1997:483).
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1.89  Forslag till lag med anledning av
sammanslagning av skattemyndigheterna och
Riksskatteverket till en myndighet

Harigenom foreskrivs foljande.

18 Det som &r foreskrivet i eller annars foljer av en lag eller
annan forfattning betraffande skattemyndigheter, skattemyndig-
het i viss region, Riksskatteverket eller skatteforvaltningen skall
efter utgdngen av ar 2002 i stéllet i tillampliga delar gélla den
nyinrittade myndigheten Riksskatteverket.

2 § Sadana skattekontor vid skattemyndighet som avses i 2 kap.
18 taxeringslagen (1990:324) och som har bestimts av
Riksskatteverket fore utgangen av ar 2002 skall fran och med den
1 januari 2003 anses vara skattekontor vid Riksskatteverket.

3 § Ordforande och vice ordférande samt Ovriga ledamdoter i
skattendmnd vid skattekontor vid skattemyndighet som enligt
2kap. 6 § eller 7 kap. 5 § taxeringslagen (1990:324) har
forordnats eller valts fore utgangen av ar 2002 skall fran och med
den 1 januari 2003 ha samma funktion i skattendmnd vid
motsvarande skattekontor vid Riksskatteverket.

4 § Beslut som Riksskatteverket fattar som forsta instans enligt
punkt 20 e tionde stycket av anvisningarna till 23 § den numera
upphavda kommunalskattelagen (1928:370)" i dess lydelse fore
den 1 juli 1998 och 27 8 4 mom. den numera upphdvda lagen
(1947:576)* om statlig inkomstskatt i dess lydelse fore den 1
januari 1999 far overklagas hos lansratt. Lansrattens beslut far
inte dverklagas.

1 Lagen upphavd genom SFS 1999:1230.
2 Lagen upphavd genom SFS 1999:1230.
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Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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1.90 Forslag till lag om allmant ombud hos
Riksskatteverket

Harigenom foreskrivs foljande.

18 Hos Riksskatteverket skall det finnas ett allmant ombud.
Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer utser det
allménna ombudet.

2 § Bestammelser om att det allmanna ombudet far Gverklaga
Riksskatteverkets beslut finns i

1. lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt,

2. kupongskattelagen (1970:624),

3. fastighetstaxeringslagen (1979:1152),

4.lagen (1984:151) om punktskatter och prisreglerings-
avgifter,

5. fordonsskattelagen (1988:327),

6. taxeringslagen (1990:324),

7. lagen (1990:676) om skatt pa ranta pa skogskontomedel
m.m.,

8. folkbokfdringslagen (1991:481),

9. lagen (1991:591) om séarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.

10. mervardesskattelagen (1994:200),

11. lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinforsel,

12. skattebetalningslagen (1997:483).

Det allmanna ombudet far ansoka om forhandsbesked enligt
lagen (1998:189) om forhandsbesked i skattefragor.

3§ Om det allmdnna ombudet har dverklagat Riksskatteverkets

beslut fors det allmannas talan i den fragan i allman forvaltnings-
domstol av ombudet.
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4 § Det allmanna ombudet far uppdra at en tjansteman vid Riks-
skatteverket att foretrdda ombudet i allmén forvaltningsdomstol

och Skatterattsnamnden.

58 1 de i 2 § angivna lagarna finns ytterligare bestdammelser om
Overklagande av det allmdnna ombudet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003.
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1.91

Ds 2002:15

Forslag till férordning om andring i férordningen

(1988:784) med instruktion for

exekutionsvasendet

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (1988:784)
med instruktion for exekutionsvasendet

dels att 2 kap. 3 och 5 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i férordningen skall inféras en ny paragraf, 2 kap.

6 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

3§

Inom exekutionsvisendets verksamhetsomrade foretrader

Riksskatteverket staten vid domstol,

om det inte sarskilt

foreskrivs att detta ankommer pa kronofogdemyndigheten.

Verket far bestamma att en
kronofogdemyndighet eller en
skattemyndighet skall foretrada
staten i ett visst &rende eller en
viss grupp av drenden som
avses i forsta stycket.

Bestammelser om verksfor-
ordningens tillampning, Riks-
skatteverkets ledning, styrelse,
personalansvarsnamnd, organi-
sation m.m. finns i for-
ordningen (1990:1293) med
instruktion for skatteforvalt-
ningen.

Verket far bestamma att en
kronofogdemyndighet  skall
foretrada staten i ett visst
arende eller en viss grupp av
arenden som avses i forsta
stycket.

58§

Bestdmmelser om verksfor-
ordningens tillimpning, Riks-
skatteverkets ledning, styrelse,
personalansvarsndmnd, organi-

sation m.m. finns 1 for-
ordningen  (2002:000) med
instruktion for  Riksskatte-

verket.

1 Senaste lydelse 1993:1251.
2 Senaste lydelse 1990:1284.
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68

Uppgifter som Aavilar Riks-
skatteverket i dess roll som
chefsmyndighet och  central
forvaltningsmyndighet skall ut-
foras vid verkets huvudkontor.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2003.
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1.92  Forslag till forordning med instruktion for
Riksskatteverket

Harigenom foreskrivs foljande.
Uppgifter

1 § Riksskatteverket ar central forvaltningsmyndighet for fragor
om skatter, socialavgifter, mervardesskattebaserad avgift till EU-
budgeten, fastighetstaxering, folkbokforing, registrering av
bouppteckningar och for fragor om brottsutredningar enligt
lagen (1997:1024) om Riksskatteverkets medverkan i
brottsutredningar, om néagot annat inte foljer av sarskilda
foreskrifter.

Riksskatteverket ar vidare forvaltningsmyndighet for fragor
om pensionsgrundande inkomst.

Riksskatteverket &r enligt foérordningen (1988:784) med
instruktion for exekutionsvdsendet chefsmyndighet inom
exekutionsvésendet.

2 8§ Riksskatteverket skall

1. meddela foreskrifter om verkstéllighet av lag enligt sérskilda
bemyndiganden,

2. genom sadana allménna rad som avses i 1§ forfattnings-
samlingsférordningen (1976:725) och uttalanden verka for
lagenlighet, foljdriktighet och enhetlighet vid rattstillampningen
inom verksamhetsomradet,

3.ansvara  for  berdkningsunderlag m.m. fér den
mervardesskattebaserade avgiften till EU-budgeten i enlighet
med radets forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89 av den
29 maj 1989 om den slutliga enhetliga ordningen for uppbérd av
egna medel som harror fran mervardesskatt.

For fragor om pensionsgrundande inkomst ankommer enligt
forordningen (1998:739) med instruktion for Riksforsakrings-
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verket sadana uppgifter som avses i forsta stycket pa
Riksforsakringsverket.

3 8 Riksskatteverket skall bestyrka skriftlig uppgift om
sokandens ekonomiska forhéllanden vid ansokan om fri
rattshjalp hos Europeiska kommissionen for de manskliga
rattigheterna.

4 8 Inom sitt verksamhetsomrade foretrader Riksskatteverket
staten vid domstol.

Verket far bestimma att en kronofogdemyndighet skall
foretrada staten i ett visst arende eller en viss grupp av arenden.

I fragor om pensionsgrundande inkomst foretrads staten
enligt  forordningen  (1998:739) med instruktion  for
Riksforsakringsverket av Riksforsakringsverket.

5 8 Bestdimmelser om  Riksskatteverkets uppgifter inom
exekutionsvasendet finns i forordningen (1988:784) med
instruktion for exekutionsvasendet.

Verksforordningens tillampning

6 § Verksforordningen (1995:1322) skall tillimpas pa Riksskatte-
verket med undantag av 2-5, 13, 17, 19, 21, 23, 30, 32 och 34 88.

I frdga om Dbeslut som fattas genom automatisk
databehandling skall 31 § verksforordningen tillampas endast nér
det géller uppgift om dagen for beslutet och beslutets innehall.
Riksskatteverkets ledning

7 § Riksskatteverkets generaldirektor &r chef for verket.

8 § Overdirektoren ar generaldirektorens stallforetradare.
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Styrelsen

9 § Riksskatteverkets styrelse bestar av hogst tio personer, gene-
raldirektéren medrdknad. Generaldirektéren ar styrelsens
ordftrande.

Organisation

10 § Riksskatteverket &r indelat i regioner. Verket har ett huvud-
kontor som har det sammanhallande ansvaret for ledning och
styrning av verksamheten samt fér verksamhetsstdd. Vid verket
skall det finnas sdrskilda enheter for uppgiften att medverka i
brottsutredningar enligt lagen (1997:1024) om Riksskatteverkets
medverkan i brottsutredningar. |  dvrigt  bestdmmer
Riksskatteverket sin organisation.

I taxeringslagen (1990:324) ar foreskrivet att det vid varje
skattekontor skall finnas en skattendmnd.

I lagen (2002:000) om allmant ombud hos Riksskatteverket ar
foreskrivet att det skall finnas ett allmént ombud hos Riksskatte-
verket.

11 8 Inom Riksskatteverket finns ett gemensamt kansli for
Skatterattsndmnden enligt lagen (1998:189) om férhandsbesked i
skattefragor och Forskarskattenamnden enligt lagen (1999:1305)
om Forskarskattendmnden. Kansliet leds av en kanslichef.

Personalforetradare

12 § Personalféretradarforordningen (1987:1101) skall tillampas
pa Riksskatteverket med undantag av vad som foljer av 15 8.

236



Ds 2002:15 Det nya Riksskatteverket

Personalansvarsnamnden m.m.

13 § Riksskatteverkets personalansvarsndmnd provar foljande
fragor:

1.skiljande fran anstallning pa grund av personliga
forhallanden, dock inte i fraga om provanstéllning eller nar den
anstallde sjalv ansokt om entledigande pa grund av sjukdom,

2. disciplinansvar,

3. dtalsanmalan,

4. avstangning.

14 § Riksskatteverkets personalansvarsnamnd bestar av general-
direktoren, personaldirektéren vid  huvudkontoret, en
foretradare vid huvudkontoret for vart och ett av omradena skatt
och exekution samt tva foretradare for personalen.
Generaldirektoren & ndmndens ordférande om inte regeringen
beslutar annat. Foretradarna for omradena skatt och exekution
och for personalen skall ha personliga ersattare. Foretrddarna for
personalen och deras erséttare utses av styrelsen efter forslag av
de tva arbetstagarorganisationer som har flest medlemmar inom
Riksskatteverket och kronofogdemyndigheterna.

15 § Av 34 § lagen (1994:260) om offentlig anstallning framgar
att Statens ansvarsnamnd beslutar i fragor om disciplinansvar,
atalsanmalan och avskedande, nar det géller arbetstagare som
anstalls av regeringen. Den namnden beslutar i sddana fragor
ocksd nar det galler chefen for en region, en avdelning, ett
skattekontor eller en enhet.

Styrelsens ansvar och uppgifter

16 8 Styrelsen skall besluta om
1. verkets arsredovisning, delarsrapport och budgetunderlag,
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2. atgarder med anledning av Riksrevisionsverkets revisions-
rapporter och den redovisning som verket skall 1amna till rege-
ringen enligt 15 § verksférordningen (1995:1322),

3. revisionsplan och atgarder med anledning av redovisning
enligt 6 8 férordningen (1995:686) om intern revision vid statliga
myndigheter m.fl.,

4. sddana foreskrifter som riktar sig till enskilda, kommuner
eller landsting med undantag av foéreskrifter enligt fastighetstaxe-
ringsforordningen (1993:1199) om indelning i vardeomraden for
smahus, hyreshus, avkastningsvarderad industri samt tomtmark
inom ett lan.

17 § Styrelsen far Overlata at generaldirektoren att besluta om
sadana foreskrifter som avses i 16 § 4. Detta galler dock inte
foreskrifter som ar av principiellt slag eller i dvrigt av storre vikt.

Arendenas handlaggning

18 § Generaldirektéren skall avgdra &renden som inte skall
avgoras av styrelsen, skattendmnd eller personalansvarsndmnden.

Beslut som fattas genom automatisk databehandling skall
anses fattade av generaldirektéren.

Om séadana arenden som avses i forsta stycket inte behover
provas av generaldirektoren far de avgdras av nagon annan
tjansteman. Sadan tjansteman skall anges i arbetsordning eller i
sérskilda beslut.

Anstéliningar m.m.

19 § Generaldirektoren anstalls genom beslut av regeringen.
Overdirektoren samt kanslichefen vid Skatterattsnamnden
och vid Forskarskattendmnden anstdlls genom beslut av
regeringen efter anmalan av generaldirektéren.
Andra arbetstagare anstélls av Riksskatteverket.
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Skattenamnden

20 § | taxeringslagen (1990:324) finns bestdimmelser om skatte-
ndmndens sammansdttning och uppgifter, beslutforhet, for-
ordnande av ordforande och vice ordférande samt val av
ledamoter.

21 § Riksskatteverket skall

1. faststélla det antal valda ledamdter som skall finnas vid varje
skattekontor,

2. faststalla det antal vice ordférande som skall finnas vid varje
skattekontor,

3. besluta om en skattenamnd skall besta av flera avdelningar.

Beslut enligt forsta stycket skall avse en period pa fyra ar,
raknat fran och med aret efter det ar da val i hela landet till
landstings- och kommunfullméktige agt rum.

Riksskatteverket far andra beslut enligt denna paragraf om det
finns sarskilda skal. Nytt beslut skall avse aterstoden av den
period som anges i andra stycket.

Bestdmmelserna i denna paragraf géller i tilldmpliga delar vid
forordnande av ordforande eller vice ordférande i en
skattendmnd.

22 § Beslut enligt 21 8 forsta stycket 1 skall meddelas senast den
30 september aret fore periodens borjan.

Beslut enligt 21 § forsta stycket 2 och 3 skall meddelas senast
den 30 november aret fore periodens borjan.

Beslut far fattas efter dessa tidpunkter om det finns sarskilda
skal.

23 § Riksskatteverket bestdmmer ordfdrandens, vice
ordférandenas och  6vriga ledamoéters  tjanstgoring i
skattendmnden. Foérdelningen av de Ovriga ledamoternas
tjanstgoring skall dock ske forst efter samrad med dem.

Till sammantrdde med skattendmnden skall fem &vriga
ledamoter kallas.

Vid skattendmndens sammantraden skall protokoll foras.
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24 81 18 och 19 88 forvaltningslagen (1986:223) finns bestdm-
melser om omrdstning och avvikande mening.

25 § Riksskatteverket skall betala ersattning till ledamdter i en
skattendmnd som deltagit i sammantrdde med namnden. Foér
berdkning av ersattningen galler bestammelserna i forordningen
(1982:814) om erséttning till ndmndeméan och vissa andra upp-
dragstagare inom domstolsvasendet m.m., varvid i frdga om
arvode bestdmmelsen fér ndmndeman i lansrétterna tillampas.

Overklagande

26 8§ Riksskatteverkets beslut enligt 21 § far inte dverklagas.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2003, da
forordningen (1990:1293) med instruktion for skattefor-
valtningen skall upphora att galla. Aldre foreskrifter i 4 kap. 4 §
géller fortfarande for éverklagande av beslut som har meddelats
fore ikrafttrddandet.

2. Till dess regeringen beslutar annat skall en person inom
Riksskatteverket med ansvar for fragor om operativ ledning och
materiell styrning inom exekutionsvasendets omrade anstallas
genom beslut av regeringen.
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2 Bakgrund

Riksskatteverket (RSV) har i skrivelse som kom in till Finans-
departementet den 7 november 2001 hemstéllt om bildande av en
ny skattemyndighet genom sammanslagning av RSV och de
nuvarande tio skattemyndigheterna (dnr Fi2001/4144). Som
underlag for hemstéllan har getts in en inom RSV uppréttad
rapport "En ny skattemyndighet" (RSV Rapport 2001:11).

I denna departementspromemoria behandlas RSV:s hem-
stallan.

I promemorian behandlas dessutom RSV:s skrivelse, som kom
in till Finansdepartementet den 16 januari 2001, med hemstéllan
om lagandringar betraffande behdrig domstol i mal om
utddmande av vite. Skrivelsen har remitterats till Dom-
stolsverket, Justitiekanslern, Kammarrétten i Stockholm, Léns-
ratten i Varmlands lan, Lansratten i Vasterbottens ldn och
Sveriges Advokatsamfund. Remissvaren finns tillgdngliga i
Finansdepartementet (dnr Fi2001/188).
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3 Historik, organisa-
tionsstrukturer m.m.

3.1 Regional och lokal niva

Den svenska skatteforvaltningens regionala och lokala
organisation har gamla anor. Redan genom 1634 ars
regeringsform fick landshévdingen och hans medhjélpare
uppgifter inom beskattningen. Skatteorganisationen baserades pa
lansindelningen, med en underindelning pa fogderier. P4 den
lokala nivan hanterades beskattningen sedan 1861 i
lansstyrelsernas regi av bevillningsberedningar. Dessa ersattes
1907 av taxeringsndmnder, med lansstyrelserna som tillsyns-
myndigheter.

I samband med en uppbdrdsreform 1947 bildades lokala
skattemyndigheter. De inordnades i den tidigare fogderiorgani-
sationen, med lansstyrelserna som chefsmyndigheter. Lansstyrel-
serna och den déri ingaende beskattningsverksamheten kom att
byggas ut i takt med att beskattningen blev alltmera
framtradande med Gkade krav pa en effektiv skattekontroll. | sin
tur medférde detta att fragan om att bryta ut
beskattningsverksamheten ur lansstyrelsen vacktes.

Landskontorsutredningen foreslog redan 1967 att fran lans-
styrelserna fristdende regionala skatteverk med understallda
lokala skattemyndigheter skulle bildas. Aven lansforvalt-
ningsutredningen lade ungefédr samtidigt fram ett liknande
forslag. Forslagen genomférdes dock inte.

Vid en partiell omorganisation av lansstyrelserna som tradde i
kraft den 1 juli 1971 fortydligades beskattnings- och uppbérds-
funktionerna inom ldnsstyrelseorganisationen genom att
sérskilda  skatteavdelningar  inrdttades.  Avdelningschefen
bendmndes i skatteforfattningarna och i arbetsordningen
skattechef och hade det yttersta myndighetsansvaret for
inkomstbeskattningen. Pa satt och vis blev skattechefen
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hérigenom en myndighet i myndigheten. Mervardesskatten och
nagra andra indirekta skatter omfattades emellertid fortfarande
av lansstyrelsernas myndighetsansvar.

Nasta forslag till utbrytning av skatteavdelningarna fran
lansstyrelserna lades fram av  Lénsberedningen 1974,
Beredningen pekade bl.a. pa att funktionella samband mellan
skatteforvaltningen och lansstyrelserna i stort sett saknades. Inte
heller detta ftrslag vann statsmakternas gehtér och det
genomfordes darfor inte.

Fragan om att bryta ut skatteavdelningarna ur lansstyrelserna
togs anyo upp av Skatteforvaltningsutredningen i betankandet
"Sammanhallen skatteforvaltning” (SOU 1985:20). Lansstyrel-
sens roll i beskattningsorganisationen hade blivit alltmera
otidsenlig och verksamhetssamband mellan 4 ena sidan
lansstyrelsernas  skatteavdelningar och  planerings- och
forvaltningsavdelningarna a den andra sidan saknades i stort sett.
Utredningen konstaterade bl.a. att skatteorganisationen var
alltfor splittrad. Budgetfragorna hanterades av tva olika
departement och RSV hade for svaga befogenheter for att svara
upp mot sitt ansvar som central forvaltningsmyndighet inom
skatteomradet. Mot denna bakgrund och av andra skil som
utredningen anfdrde, beslot riksdagen att skatteavdelningarna
skulle brytas ut fran lansstyrelserna. Den 1 januari 1987 bildades
en lansskattemyndighet i varje lan. Den blev chefsmyndighet for
de lokala skattemyndigheterna. RSV:s roll att leda och styra for-
valtningen fortydligades genom reformen.

Skattemyndigheternas inre organisation fordndrades 1991
genom den s.k. SOL-90-reformen (Skatteorganisationen i lanen
pd nittiotalet). Lansskattemyndigheterna och de lokala
skattemyndigheterna sammanfordes till en skattemyndighet i
varje lan. Tva grundprinciper for reformen var decentralisering
och integrering av arbetsuppgifter. En tredje princip var att
forvaltningen skulle inta ett helkundsperspektiv, vilket innebar
att en skattskyldig i princip bara skulle ha en kontaktyta mot
skattemyndigheten.
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3.2 Riksnivan

Fore mitten av 1900-talat var Mellankommunala prévnings-
namnden den enda myndighet som hade riksomfattande
uppgifter inom beskattningsomradet. Skattekontrollutredningen
foreslog visserligen 1933 att ett centralt organ bendmnt
Taxeringsinspektionen  skulle inrdttas for att utjamna
olikformigheterna i taxeringskontrollen. Forslaget avvisades
dock av riksdagen med motiveringen att reformen skulle bli
alltfor vidlyftig och dyrbar.

Det drojde anda till 1951 innan en myndighet péa riksniva
inrdttades. Den nya myndigheten fick namnet Riksskatte-
ndmnden. Myndighetens uppgift var bla. att meddela
forhandsbesked inom inkomst- och férmoégenhetsbeskatt-
ningsomréadena och att utfarda anvisningar.

Riksskattenamnden ersattes den 1 januari 1971 av det da
nybildade RSV. Fran borjan hade RSV ett antal operativa
uppgifter, bl.a. hanteringen av punktskatterna och sjomans-
skatten samt en betydande revisionsverksamhet. Vid en
omorganisation under senare hélften av 1980-talet fordes de
operativa uppgifterna ut i den regionala organisationen,
samtidigt som RSV:s lednings- och samordningsfunktion
starktes.

3.3 Regionaliseringen av skatteférvaltningen

For étskilliga myndigheter och forvaltningar har lansindelningen
traditionellt utgjort en bas for indelning i organisatoriska
enheter. Tid efter annan har dock det &andamalsenliga med
lansindelningen ifragasatts. | vissa forvaltningar har ocksa den
indelningsprincipen Gvergetts. | sadana fall har ofta indelning
skett i regioner.

I en rapport fran ett organisationsprojekt inom RSV,
"Koncentration och samverkan" (RSV Rapport 1995:11),
pekades pa ett antal fordelar med att skatteforvaltningen
organiserades som en myndighet. Projektet foreslog att fragan
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om Overgang till en gemensam myndighet i skatteforvaltningen
skulle utredas.

Chefen for RSV uppdrog 1996 at ett nytt projekt att utreda en
regionindelning av skatteforvaltningen. Projektet lade 1997 fram
rapporten "Regionindelning av skatteforvaltningen" (RSV
Rapport 1997:7). | rapporten belystes bl.a. bristerna i den
radande organisationen, fordelarna med en regionaliserad
organisation och effekterna av en regionindelning.

Som brister i den befintliga organisationen — som helt eller
delvis ansdgs kunna avhjalpas genom regionaliseringen -
namndes sarskilt det stora antal administrativa granser som
lansindelningen medférde. Granserna hindrade myndigheterna
att agera pa ett effektivt satt. Inte minst géallde detta nar
skatteutredningar med anknytning till enskilda eller foretag i
andra lan skulle genomforas. Vidare papekades att de manga
myndighetsgrénserna tenderade att hoja de fasta kostnaderna for
ledning, styrning, uppfdljning och administration. Det stora
antalet sma myndigheter med delvis bristfallig barkraft ledde till
att en optimal arbetsfordelning inte kunde goéras mellan den
centrala och den regionala nivan. Forutsittningarna for
kompetensforsorjningen hos skattemyndigheterna var pa manga
hall otillrackliga och skilde sig markant mellan myndigheterna.

Mot bakgrund av projektets rapport hemstallde RSV hos rege-
ringen att den regionala organisationen i skatteforvaltningen
fr.o.om. den 1 januari 1999 skulle &ndras till att bestd av tio
skattemyndigheter. Efter vissa andringar betréffande region-
indelning och placeringen av huvudorterna beslot riksdagen att
den regionala skatteférvaltningen skulle organiseras med
utgangspunkt i RSV:s forslag.

I avsnitt 7 i sisthndmnda RSV-rapport (RSV Rapport 1997:7)
behandlades dven alternativet med skatteforvaltningen som en
enda myndighet for hela landet. Alternativet foranledde inte
nagon framstallning fran RSV. | rapporten konstaterades bl.a.
foljande: "Vinsterna med en regionalisering &r av samma karaktér
som dem med en enmyndighetsldsning. Dessa alternativ ligger
utmed samma utvecklingslinje och konkurrerar saledes inte.
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Projektets forslag att inleda med en regionalisering av
skatteforvaltningen innebér inte att enmyndighetsalternativet pa
nagot sétt forkastats."

3.4 Andra forvaltningar

Under de senaste decennierna har utvecklingen bland statliga
forvaltningar gatt mot att minska antalet myndigheter genom att
sla samman dem till storre enheter. Av ett drygt 30-tal
organisationer och forvaltningar som ar 1960 hade lanet som
indelningsgrund aterstar nu ett fatal. 1 regel har man valt storre
geografiska omraden &n dagens lan.

Den 1juli 1994 bildades Forsvarsmakten genom att mer &n
100 myndigheter slogs samman. Det viktigaste skélet till
omorganisationen var att skapa samma styrning och ledning i
saval krig som fred. Ett hogkvarter bildades. Detta medforde,
forutom  verksamhetsmaéssiga  vinster, ocksa rationalise-
ringsvinster och minskade kostnader.

Tullverket, som fr.o.m. den 1 juli 1995 bestod av Generaltull-
styrelsen som chefsmyndighet och tolv regionala tullmyndig-
heter, ombildades den 1 juli 1999 till en myndighet med namnet
Tullverket. Aven inom Végverkets omrade har sammanslagning
skett.

Den 1 januari 2001 bildades Arbetsmiljoverket av Arbetar-
skyddsstyrelsen och Yrkesinspektionen.

I Rikspolisstyrelsens budgetunderlag for 2002-2004 framférs
tanken pa att gora Polisen till en myndighet. Enligt underlaget
talar bl.a. verksamhetsmadssiga vinster som leder till en 6kad
servicegrad gentemot medborgarna for en enmyndighets-
struktur.

Inom éaklagarvasendet genomfordes 1996 en regionalisering.
Den innebar att antalet myndigheter minskades fran etthundra
till sju, inklusive Ekobrottsmyndigheten.
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4 Nulage och problem i dagens
organisation

4.1 Nulage

Sedan reformen med den regionaliserade skatteforvaltningen
tradde i kraft den 1 januari 1999 har arbete pagatt med att
anpassa verksamheten till de nya organisatoriska forut-
siattningarna. P4 grund av att relativt kort tid forflutit efter
regionaliseringen har nagon utvérdering av reformen inte skett.

Bedomningen &r dock att en del av de fordelar som man
onskade uppna genom reformen har uppnatts eller i stort sett
kommer att uppnas. Detta géller bl.a. besparingar inom det
administrativa omradet (personal och ekonomi), fdérbattrad
materiell kompetens med béttre styrningsmdjligheter och mer
jamnstora myndigheter med storre bdrkraft. Ledning och
styrning pa den 6vergripande nivan har forenklats genom att det
s.k. kontrollspannet inom skatteforvaltningen nu utgdrs av tio
myndighetschefer, i stéllet for tjugofyra som for nagra ar sedan.

Den storsta fordelen med regionaliseringen bestar dock i att
antalet myndighetsgranser har blivit farre. Den operativa verk-
samheten i form av t.ex. skatterevision, deklarationsgranskning
och beslutsfattande har underlattats genom att det funnits farre
myndighetsgrénser. Vidare har problemen med hanteringen av
formaliafragor reducerats.

Regionaliseringen har alltsd medfort positiva effekter. Redan
nu kan emellertid konstateras att kvarvarande myndighetsgranser
mellan regionerna och gentemot RSV utgér hinder for att
resurserna skall kunna tas till vara pa ett optimalt satt. Det racker
inte med regionaliseringsreformen for att verksamheten skall
kunna anpassas efter de krav som uppkommer bl.a. genom
forandringarna i omvarlden. Utvecklingen av relationerna mellan
forvaltningen, medborgarna, féretagen och andra institutioner
samt den ekonomiska och demografiska utvecklingen inom
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landet och inom regionerna staller namligen storre krav pa
forandringar av verksamheten. Regionaliseringsreformen svarar
inte heller pa ett bra siatt mot de mojligheter som den snabba
utvecklingen inom 1T-omradet erbjuder.

4.2 Verksamhetsutvecklingen m.m.

Verksamheten inom skatteforvaltningen ér stadd i en stdndig och
allt snabbare forandring i takt med de demografiska och
ekonomiska forandringarna i samhallet, utvecklingen pa IT-
omradet och internationaliseringen. Regeringens forvaltnings-
politiska program med medborgarna i fokus paverkar i hog grad
skattefOrvaltningens verksamhet och sdtt att organisera sig. Alla
medborgare kommer nagon gang i kontakt med skattefor-
valtningen i beskattnings- eller folkbokforingsarenden. Aven i
arenden rorande bouppteckningar och fastighetstaxering
kommer manga medborgare i kontakt med skatteforvaltningen.
Det ar darfor sarskilt angeldget att skatteférvaltningen kan
tillhandahalla tjanster och ha ett forhallningssatt som praglas av
servicevilja, korrekt bemdtande, kompetens, tillgdnglighet samt
enhetlighet i beslutsfattande och rattstillampning.

Det &r vidare angeldget att verksamheten inriktas mot vasent-
ligheter och sddana omraden dar riskerna for skatteundan-
dragande ar sarskilt stora. For att astadkomma detta agnar
myndigheterna sig i storre utstrackning at kvalificerade
utredningar som kréver tid, kostnader och séarskild kompetens.
Det internationella inslaget i de transaktioner som utreds blir
alltmera  patagligt. Vid en intervjuundersokning med
skatterevisorer m.fl. vid Skattemyndigheten 1 Stockholm
framkom att en stor och védxande andel av revisionerna har
anknytning till andra l&nder, sérskilt inom Norden och Baltikum,
men ocksa till lander som Tyskland (t.ex. inforsel av bilar) och
Storbritannien (t.ex. 6verforingar av pengar till skatteparadis).
Detta géller i synnerhet den ekonomiska brottsligheten. Den
verksamheten foljer inga nations- eller myndighetsgrénser.
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Gréanserna kan tvartom fungera som skyddsnat for brotts-
lingarna, nagot som de ocksa medvetet drar nytta av.

Tillgangen pa personal med lamplig kompetens &ar ojamn
mellan skattemyndigheterna. En orsak hértill &r perso-
nalavgdngarna, som ar sarskilt markbara i Stockholm.
Kompetensforluster genom pensionsavgangar borjar ocksa gora
sig gallande och kommer att bli mycket markbara inom nagra ar.
Detta medfor oonskade effekter pa beskattningsverksamheten
och skattekontrollen bl.a. pa sa satt att likartade foreteelser inte
behandlas lika pa alla skattekontor. Det sist sagda framgar bl.a.
av RSV:s rapport "Om gratislotter och preventiv effekt" (RSV
Rapport 2001:1).

4.3 Demografisk och ekonomisk utveckling

En &andamalsenlig och effektiv beskattningsverksamhet med
enhetlig rattstilldmpning och likartat beslutsfattande inom hela
forvaltningen kraver bl.a. att resurserna pa ett flexibelt och
enkelt sdatt kan anpassas till arbetsvolymen. Verksamhets-
volymen foljer av antal invanare, antal foretag i olika branscher
och storleksklasser, dvs. strukturella faktorer. Nér utvecklingen
av arbetsvolymen inte sker i samma takt i alla delar av landet
behdéver forvaltningens resurser fordelas om. Detta sker ocksa
genom en sérskild modell f6r medelsférdelning.

Medelsfordelningsmodellen kan endast tillampas for att
omfordela finansiella resurser. Den ekonomiska utvecklingen pa-
verkar emellertid inte bara arbetsvolymen, wutan &ven
forvaltningens mojligheter att rekrytera och behalla arbetskraft.
Nar utvecklingen ar snabb inom en viss region — som varit fallet i
t.ex. Stockholm under delar av 1980- och 1990-talet — innebéar
det inte bara att arbetsvolymerna fOrdndras utan &ven att
kompetensforsorjningen forsvaras.

I en bilaga till denna promemoria redovisas siffror och tabeller
som belyser namnda forhallanden. En studie av befolknings-
utvecklingen och ett antal indikatorer pa den ekonomiska
utvecklingen visar att utvecklingen inom landet har varit olika.
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Framfor allt &r det utvecklingen inom Stockholmsregionen som
avviker fran resten av landet. Stora foretag och féretag inom den
finansiella sektorn koncentreras i en Okande omfattning till
Stockholm. Detsamma géller den ekonomiska brottsligheten.
Trots att befolkningen i den regionen endast uppgar till ca 20 %
av landets befolkning, svarade den for ca 50 % av den totala
folkokningen i landet mellan aren 1980 och 2000. Under samma
period minskade folkmangden i de l&n som omfattas av
skattemyndigheterna i landets norra del.

Utvecklingen beror pa ekonomiska krafter. Under senare
delen av 1900-talet har industrisysselsattningen minskat och
sysselsattningen i den privata tjanstesektorn dkat. Detta har varit
en starkt bidragande orsak till den 6kade koncentrationen i
Stockholm. En mycket stor del av den dkade sysselsattningen i
den privata tjinstesektorn har skett dér. Regionerna i sodra
Sverige har likasa haft en positiv befolkningsutveckling under
hela perioden 1950-2000, men inte alls i samma omfattning som
i Stockholm. Dédremot har utvecklingen varit svag i regionerna i
norra delen av landet.

Utvecklingen har "skrivits fram" fem ar i ett rakneexempel
under avsnitt 5 i bilagan. Av exemplet framgar bl.a. att 36 % av
bruttorekryteringarna skulle behdva ske i Stockholm och 35 % i
de tva andra storstadsregionerna. Rakneexemplet utgar bland
annat fran att en konstant del av resurserna kan anvandas for
[6ner.

4.4 Samverkan mellan myndigheter

En del atgarder har vidtagits for att utjamna skillnaderna i
arbetsbelastning,  resurstillgdng och  kompetens  mellan
skattemyndigheterna. En samverkan har inletts mellan
Skattemyndigheten i Stockholm & den ena sidan och
skattemyndigheterna inom regionerna Givle, Ostersund och
Luled & den andra. Detta innebér att Stockholmsmyndigheten
hel- eller deltidsanstéller personal fran de andra myndigheterna
for att utfora arbetsuppgifter som bl.a. innefattar myndighets-
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utévning. Darutover forekommer i denna samverkan att Stock-
holmsmyndighetens arbetsuppgifter utfors utan att personalen
behover anstéllas dér.

Den aktuella personalen har sina tjanstestéllen och
arbetslokaler pa skattekontor utanfor Stockholmsregionen. Vid
2000 ars taxering granskades 140 000 forenklade deklarationer
avseende skattskyldiga i Stockholm i Umeéa. Vid 2001 ars
taxering granskades 350 000 Stockholmsdeklarationer pa flera
orter i Norrland. Stockholmsmyndigheten "koper" ocksa tjanster
inom andra omraden.

Budgeten for samverkan mellan skattemyndigheterna i Stock-
holm och Norrland uppgar till ca 30 miljoner kronor.
Inriktningen dr att en uttkad samverkan skall ske med andra
regioner.

Erfarenheterna hittills &r att den beskrivna samverkansformen
ur rent verksamhetsmassiga aspekter fungerat bra. En bidragande
orsak till detta ar att det &r avsevért lattare att rekrytera och
behélla kompetent personal nar det galler skattemyndigheterna i
landets norra del. Myndighetsgrédnserna orsakar emellertid ett
mycket betungande administrativt merarbete. Det géller,
forutom uppréttande av anstéllningsavtal, bl.a. behdrigheterna
inom IT-systemen, diarieforing, ekonomiadministrativa atgarder
for fakturaunderlag, omrdkning av inkomstskatt samt
uppfdljning av inkomstskatt, periodkontroll och revisionsbeslut.

Aven andra forsok till samverkan mellan myndigheterna
forekommer och har férekommit. Ett exempel &r den samverkan
Over regiongranserna som sker inom "Upplysningen”, exempelvis
telefonservice. Ett annat exempel pad praktiska resultat av
samverkan &r att en kronofogdemyndighet anlitar skattemyndig-
heten i samma region for vissa ekonomiarbetsuppgifter.

Andra omraden inom vilka samverkan diskuterats ar arbetet
med budgetprognoser, I6neadministration, personalkonsultativt
arbete, verksamhetsplanering, skatte- och IT-utbildning,
gemensamt utnyttjande av réttsenheterna for materiellt stod i
allménhet samt for vissa speciella arbetsuppgifter, fastighets-
taxering, samarbete betraffande riktad service m.m.
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Diskussionerna om samverkan har totalt sett gett ganska
blygsamma praktiska resultat. De forsok till samverkan som
gjorts visar emellertid att myndighetsgranserna utgor hinder for
samverkan. Detta konstaterades redan i RSV:s rapport
"Koncentration och samverkan" (RSV Rapport 1995:11) som in-
gick i skatteforvaltningens anslagsframstallning for aren 1997-
1999 och i RSV-rapporten "Regionindelning av skatte-
forvaltningen" (RSV Rapport 1997:7). Foérutsattningarna har
sjélvklart blivit battre genom att antalet myndighetsgrénser
minskade genom regionaliseringen. Fortfarande ar det dock sa
att forekomsten av administrativa granser ar till men for en
effektiv resursanvandning. De samverkansmajligheter som rent
teoretiskt star till buds tillvaratas inte i det praktiska arbetet.

4.5 Problem i dagens organisation

Som framgar i avsnitt 4.3 har skattemyndigheterna varierande
forutsattningar for sin verksamhet. Det finns ett antal faktorer
och problem som medfor att verksamheten inom skatteférvalt-
ningen totalt sett inte kan bedrivas pa ett optimalt sitt. Detta
forhallande kommer att forstarkas, som en foljd av den
demografiska och ekonomiska utvecklingen i skatteregionerna.
Sammanfattningsvis &r problemen foljande:

e Den demografiska och ekonomiska utvecklingen
mellan skatteregionerna &r ojamn. Mest markant &r
skillnaderna mellan Stockholmsmyndigheten a den ena
sidan och myndigheterna i landets norra del a den
andra.

e Antalet deklarationer avseende ftretag och enskilda
samt revisionsobjekt vaxlar mellan de olika region-
myndigheterna. Likasd foreligger det skillnader i
komplexiteten. T.ex. visar praktiska erfarenheter att
ekonomisk  brottslighet och inte acceptabel
skatteplanering forekommer i stérre omfattning i
Stockholmsregionen &n i dvriga landet.
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o Arbetsbelastningen och kompetensbehovet varierar
mellan skattemyndigheterna. Genom de formella och
administrativa myndighetsgranserna forsvaras mojlig-
heterna att utjdmna resurser och att omfordela
arbetsuppgifter inom landet.

e Modjligheterna att rekrytera och behalla personal med
ratt kompetens dr olika mellan myndigheterna.
Narheten till en hdgskola eller ett universitet och
andra mojligheter som finns pa den lokala
arbetsmarknaden kan  vara  avgorande  for
rekryteringsmojligheterna. Det &ar svart att fa en
utjamning till stdnd genom att férma personal att
permanent byta arbetsort. "Lan" av personal mellan
skattemyndigheterna medfor formella problem i
arendehandlaggningen  saval arbetsrattsligt  som
betréffande behdrigheter inom 1T-st6dsystemen.

o For vissa beskattningsuppgifter, t.ex. inom Kkapital-
beskattningsomradet, vissa utlandsarenden (skatte-
avtal) och fastighetstaxering av udda fastigheter, ar
specialisering till fordel for att uppna storsta mojliga
likformighet i Dbeslutsfattandet. Férekomsten av
myndighetsgranser och darav foljande formaliaregler
forhindrar i princip mdjligheterna till koncentration av
sadana arbetsuppgifter som kraver specialist- och
expertkompetens till ett eller flera stillen i landet.
Detsamma galler processforingen i fraga om
koncerner, nar bolagen har sina satesorter pa olika hall
i landet. Aven for arbetsuppgifter av mera begransad
omfattning, s.k. smala arbetsuppgifter, finns behov av
att  koncentrera uppgifterna for att skapa
specialistkompetens och minska sarbarheten.

e Skatterevision utférs, enligt en undersdkning som
gjorts av Skattemyndigheten i Vaxj6, i mindre
omfattning hos féretag med sate och verksamhet i
olika skatteregioner an betraffande foretag med site
och verksamhet i samma region. Den kanske
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vanligaste orsaken till detta ar att man drar sig for att
paborija en revision nar foretagets verksamhet bedrivs i
annan region. Om skattemyndigheten pa satesorten
skall begdra att skattemyndigheten pa verksam-
hetsorten utfor en revision, vill man vara helt
Overtygad om att revisionen ar befogad. | undersok-
ningen konstateras att overforing av ratten att fatta
beslut om revision till en annan skattemyndighet
medfor en forlangd uppstartstid for varje revision pa
tva till fyra veckor. Uppfattningen ar "att just
behdrighetsfragorna i vissa fall medfér en sadan
byrakrati att utredningsarbetet far lamnas darhan, dvs.
effektivitetsforlusterna blir for stora".

RSV é&r, som n&rmare beskrivs i avsnitt 7.7, behorig
myndighet i frdga om samverkan med andra stater.
Uppgiften kan normalt inte delegeras, vilket leder till
att handrackningsarenden hanteras pa minst tva nivaer
i Sverige. Foljden kan bli forlangda handlagg-
ningstider. Franvaron av delegeringsmajligheter
medfor ocksa att RSV utfor operativt arbete, som i sig
inte kraver att det hanteras pa centralmyndigheten.
Detta leder till 6kade kostnader och kan medfora att
forseningar uppkommer, tex. i samband med
multilaterala revisioner. RSV maste delta av formella
skal, &ven nédr drendet i Ovrigt hanteras av en
skattemyndighet.

Ledning och styrning kompliceras av myndighets-
granserna. | synnerhet géller detta den materiella styr-
ningen. Myndighetsgranserna medfor dven en i vissa
fall inte 6nskvérd grans mellan skattemyndigheternas
operativa verksamhet och RSV:s lednings- och styr-
ningsuppdrag.

Myndighetsgranserna medfér att samverkan inte sker i
Onskvard omfattning inom det administrativa
omradet.
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5 Motiv for en omorganisation

51 Forandringsbehov

Utvecklingen inom skatteforvaltningen och ett antal andra
forvaltningar har gatt mot att antalet myndigheter minskat.
Regionaliseringen av skatteférvaltningen var ett betydelsefullt
steg i den riktningen. | tva tidigare namnda projektrapporter
som uppréttats inom RSV (se avsnitt 3.3) har som alternativ till
regionalisering fragan om att bilda en myndighet av RSV och
skattemyndigheterna tagits upp. Aven om kort tid forflutit efter
regionbildningen motiverar utvecklingen inom skatteforvalt-
ningen, omvarlden och pa IT-omradet att néista steg redan nu tas
genom att lata RSV och skattemyndigheterna bilda en
myndighet. Forst behandlas de allménna skalen for att sla
samman skattemyndigheterna och RSV. Ddrefter behandlas
fragan om hur en saddan sammanslagning péaverkar kronofogde-
organisationen.

52 Skéalen for en omorganisation

Fordelarna med att bilda en skattemyndighet genom att de tio
skattemyndigheterna och RSV l4ggs samman kan beskrivas i
foljande punkter:

e Skatteforvaltningens formaga att tillhandahalla tjanster
pa ett sddant satt att de ger storsta mojliga nytta for
medborgare, foretag, kommuner, organisationer m.fl.
inom givna ekonomiska ramar underlattas. Med andra
ord Okar mojligheterna att erbjuda kvalitet i
verksamheten, tillganglighet och tillmotesgaende och att
pd basta satt mota intressenters, medborgares och
foretags krav och behov.
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En enhetlig rattstillampning underléattas eftersom RSV i
dag inte formellt kan styra Over skattemyndigheternas
beslutsfattande annat &n i begrdnsad omfattning.
Flexibiliteten i organisationen Okar mycket patagligt
eftersom det blir avsevart lattare att flytta arbetsupp-
gifter och material inom skatteférvaltningen. Personalen
behover sdledes inte flyttas. Detta innebar sammantaget
att det blir betydligt lattare att jdgmna ut skillnader i
arbetsbelastningen.

Det blir lattare att ta hansyn till befolknings- och
naringslivsforandringar nar det inte finns néagra
myndighetsgrénser.

Mojligheterna  till specialisering av arbetsuppgifter
underlattas. Personalens kompetens hdjs déarigenom
vilket far positiva effekter pa arendehandlaggningen.
Mojligheterna till koncentration och specialisering 6kar
inom administrationsomradet.

Hanteringen av sarbarhets- och barkraftsfragor forenk-
las, t.ex. betréffande s.k. smala arbetsuppgifter.
Mojligheterna att utnyttja datastodet forbattras. Detta
ger mojligheter att arbeta mera rationellt.

Samordningen vid internationella handrackningsinsatser
och vid atgarder mot internationella skatteflyktsupplagg,
tex. karusellhandel, underlattas. Det nya RSV, som
forutsatts 6verta funktionen som behdrig myndighet,
kan fordela arbetsuppgifter till den del av myndigheten,
som har de bdsta forutsattningarna for att samverka med
utldandska myndigheter.

Formerna for ledning och styrning kan utvecklas. Det
skapas t.ex. mojligheter att anpassa verksamheten efter
de processer som den bestar av i stallet for efter
geografiska principer.

En nackdel som skulle kunna uppstd om man bildar en
skattemyndighet genom att de tio skattemyndigheterna och RSV
ldggs samman &r att det i den nya organisationen inte ar givet att
taxeringsbeslut fattas pa den ort dar den skattskyldige ar bosatt.
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Detta skulle kunna medfdra oldgenheter fér denne om det blir
aktuellt att muntligen 1dmna upplysningar infor skattendmnden.
Motsvarande oldgenheter kan naturligtvis ocksa uppkomma for
en skattskyldig som vill ha en personlig kontakt med den
skattehandlaggare som handlagger hans &rende. Det maste
emellertid forutsittas att RSV kan hantera dessa situationer pa
ett sadant satt att nagra olagenheter inte uppkommer for den
skattskyldige. Se vidare avsnitt 7.3.

RSV kan i dag Overklaga skattemyndighetens beslut till
lansratten. Né&r skatteforvaltningen blir en myndighet kan det
nya RSV inte Overklaga sina egna beslut. Denna nackdel rader
man emellertid bot pd genom att en funktion som allmant
ombud hos RSV inréttas. Se vidare avsnitt 7.8.2 och 8.3.

Den nya myndigheten blir stor och komplex vilket skulle
kunna innebédra risk for en troghet i beslutsfattandet i
organisationen. Genom att det nya RSV, liksom i dag, torde
komma att ha en relativt platt organisation och genom ett
utnyttjande av mojligheterna till delegering av arbetsuppgifter
skall emellertid inte denna risk 6verdrivas.

Det finns ytterligare fragor som maste narmare dverviagas om
skatteforvaltningen skall vara en enda myndighet. |1 dag ar t.ex.
RSV representerat i Skatterdttsndmnden. Enligt 2 § lagen
(1998:189) om forhandsbesked i skattefragor forordnas
ledamdterna av regeringen. Omorganisationen av skatte-
forvaltningen innebédr att RSV i princip i alla avseenden blir
beskattningsmyndighet. Vid sadant forhallande ar det olampligt
att det nya RSV foretrads i Skatterattsnamnden. Detta ar nagot
som regeringen bor beakta vid kommande utndmningar.
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5.3 RSV och kronofogdemyndigheterna

5.3.1 Inverkan pa kronofogdemyndigheternas organisation

I dag ar kronofogdemyndigheterna fristdende i forhallande till
skattemyndigheterna. RSV &r gemensam chefsmyndighet och
central forvaltningsmyndighet for samtliga dessa myndigheter. |
det foregdende har berorts vilka fordelar och nackdelar pa ett
allmant plan det finns med att ldta RSV ingd i den nya
organisationen. En séarskild fraga ar vilka fordelarna och
nackdelarna ar i forhéllande till kronofogdeorganisationen. Som
har framhallits finns det generella fordelar med att lata den nya
skatteforvaltningen omfatta dven RSV. En forutsattning for att
sa skall ske ar dock att frdgan om kronofogdemyndigheternas
stallning i forhallande till det nya RSV kan losas pa ett
acceptabelt satt.

5.3.2  Kronofogdemyndigheternas arbetsuppgifter

Kronofogdemyndigheternas huvuduppgift ar verkstéllighet
enligt utsokningsbalken av dels privatrattsliga ansprak (s.k.
enskilda mal), dels verkstéllighet enligt utsokningsbalken av
offentligrattsliga ansprak (s.k. allmanna mal). Bland de senare
Overvdger skattefordringarna beloppsmaéssigt, medan vissa andra
slag av fordringar (t.ex. felparkeringsavgifter och TV-avgifter)
svarar for en mycket stor del av antalet mal. Vid indrivningen i
allmanna mal foretrader kronofogdemyndigheten ocksa i vissa
avseenden den uppdragsgivande myndigheten som borgenér.
Borgenarsuppgiften bestar i forsta hand i att gora s.k.
géldenarsutredning, dvs. viss utredning om géldenérens ekono-
miska forhallanden utover den utredning som kravs for att
fullgora den verkstallande uppgiften, samt att prova fragor om
uppskov eller avbetalningsplan, i forekommande fall i férening
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med stallande av sékerhet, ansoka om forsattande i konkurs och
pd olika satt bevaka det allmannas fordringar i konkursen.
Kronofogdemyndigheterna har ocksd jamte skattemyndig-
heterna bemyndigats att fora processer om foretradaransvar och
andra former av solidarisk betalningsskyldighet. Vid skuld-
sanering foretrader kronofogdemyndigheten det allméanna i fraga
om fordringar i allmanna mal och kronofogdemyndigheten kan
av skattemyndigheten i ett enskilt fall bemyndigas att préva
ackordsfragor.

Sedan 1992 handlagger kronofogdemyndigheterna mal om
betalningsforeldggande och handrackning (summarisk process).
Huvuddelen av malen ror betalningsforelaggande, dvs. att i
obestridda fall utfarda ett verkstéllbart avgdrande (utslag).
Vidare utdvar kronofogdemyndigheterna tillsyn dver forvalt-
ningen i konkurser och handldgger skuldsaneringsarenden i det
s.k. steg 2. Kronofogdemyndigheten kan i detta steg besluta om
skuldsanering om alla berérda borgenarer gar med pa forslaget.

Kronofogdemyndigheterna  bedriver édven férebyggande
verksamhet genom information till skolelever m.fl.

5.3.3  Olika lésningar om nuvarande RSV ingar i den nya
myndigheten

En l6sning skulle vara att infoga kronofogdemyndigheterna i det
nya RSV. En fordel med en sadan ordning ar att de nuvarande
gemensamma resurserna hos verket kan utnyttjas pa ett effektivt
satt utan att det behdvs nagra sarskilda arrangemang for att
astadkomma detta. Vidare kan borgenarsfragorna i skatte-
indrivningen 16sas pa ett bra satt, sannolikt battre &n i dag.

Det finns emellertid ocksd starka invandningar mot ett
inordnande. Som har framhallits i tidigare lagstiftningsarende
ber6r 16sningen principiella och grundlaggande fragor om
exekutionsvasendets uppgifter och stéllning i rattssystemet. Om
kronofogdemyndigheterna infogas i skatteférvaltningen innebar
det att exekutiv verksamhet i enskilda mal skall ombesorjas av en
myndighet som ocksd ar en skattemyndighet. Med en sadan
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I6sning maste man rakna med att det verkstallande arbetet
kommer att bli ifrdgasatt. Denna fraga kommer da och da upp
redan i dag, frimst med anledning av kronofogdemyndigheternas
borgenarsuppgifter i de allmanna malen. Att enskilda borgenarer
skulle vara hanvisade till skatteférvaltningen, som samtidigt ofta
ar deras huvudkonkurrent om de medel som kan drivas in, kan
uppfattas som &n mera stotande. Aven rattssakerheten for
galdenaren kan uppfattas som forsaimrad genom en sadan l6sning
eftersom samma myndighet kommer att besluta om
skattefordringar och sedan verkstilla dessa beslut. Aven
kronofogdemyndigheternas andra borgenérsneutrala uppgifter
kan ses som kansliga i sammanhanget. Det galler framst
konkurstillsynen. Konkurstillsynsutredningen har i betdnkandet
Ny konkurstillsyn foreslagit att en ny myndighet inrattas for
konkurstillsynen, just for att undvika att tillsynen kan
misstankas for att vara partisk till statens férdel. Utredningen
anser det nodvandigt att tillsynen gors oberoende i forhallande
till kronofogdemyndigheternas borgendrsuppgifter om den
selektiva tillsyn som utredningen foreslar skall kunna
genomfdras. Om kronofogdemyndigheterna inordnas i det nya
RSV @r det inte realistiskt att tdnka sig att myndigheten i
fortsattningen kan svara for konkurstillsynen utan nagon annan
I6sning skulle behtva sokas. Liknande problem skulle kunna
uppkomma vad galler skuldsanering och summarisk process.

Med kronofogdemyndigheterna fristaende i forhallande till
skatteforvaltningen undviker man problemen med tilltron till
myndigheterna.

Ett ytterligare skdl som kan tala for en fristdende
kronofogdeorganisation dr att ett nytt Riksskatteverk som
omfattar dven kronofogdemyndigheternas uppgifter riskerar att
bli for stort.

For att RSV skall kunna uppga i den nya myndigheten ar det
nddvéandigt att se till att kronofogdemyndigheternas borgenérs-
neutrala verksamhet forblir oberoende i forhallande till den
verksamhet som i dag bedrivs av skattemyndigheterna. En sadan
I6sning leder i sin tur till att 1T-stéd och andra administrativa
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stodfunktioner i viss utstrackning kan behdva dubbleras. Man
maste ocksa rakna med att det blir nagot svarare att samordna
statens agerande som borgendr i fraga om skattefordringar. En
I6sning, med den nuvarande kronofogdeorganisationen som
utgadngspunkt, kan da vara att dela verkstalligheten mellan
skattemyndigheten och kronofogdemyndigheterna sa att skatte-
myndigheten verkstaller allmanna mal och kronofogde-
myndigheterna enskilda mal. En sadan l6sning skulle sannolikt
medfdra dubbelarbete och 6kade kostnader. En annan I6sning ar
att skilja ut arbetet med borgenérsuppgifterna och féra Over
detta arbete till skatteforvaltningen. De exekutiva uppgifterna
skulle da behallas hos kronofogdemyndigheterna. Det kan vara
en fordel att pd ett sadant sitt organisatoriskt samordna
indrivningsverksamheten med verksamheten vid skattemyndig-
heten. Samtidigt skulle borgenarsuppgifterna fa hanteras utan
tillgang till den information som for narvarande tas fram genom
den exekutiva verksamheten. Det finns en risk for att en
uppdelning av borgenérsuppgifterna och de verkstéllande
uppgifterna pa olika myndigheter medfor att indrivningen totalt
sett blir dyrare. Det skall dock understrykas att detta ar fragor
som bor kunna losas pa ett tillfredsstallande satt dven med en
eller flera fristdende kronofogdemyndigheter. Darmed bor inte
heller dessa l6sningar och de kostnader de kan medféra hindra
att RSV uppgar i den nya skattemyndigheten.

5.3.4  Utredning om kronofogdemyndigheternas stéallning

Forslag: Kronofogdemyndigheternas framtida stallning skall
utredas. Utredningens uppdrag skall vara att for-
utsattningslost ta fram och presentera underlag for hur
kronofogdemyndigheternas  verksamhet Idmpligen  bor
organiseras.
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Underlaget for att ta slutlig stallning i frdgan om krono-
fogdemyndigheternas organisation &r inte tillfredsstéllande. En
utredning boér darfor tillsittas med uppdrag att ta fram det
underlag som behdvs. Uppgiften bor vara att gora en
forutsattningslos utredning av hur kronofogdemyndighetens
verksamhet bor organiseras. Sarskilt bor belysas hur den delen av
kronofogdemyndigheternas verksamhet som utgdr borgenars-
neutrala uppgifter skall kunna hanteras pa ett sjalvstandigt sétt.
Utredning bor ocksd belysa vilka kostnader som kan vara
forenade med olika l6sningar och hur kostnaderna kan
minimeras. | uppdraget bor &ven ingd fragan hur
borgenarsuppgifterna vid indrivning av skatt skall hanteras.
Uppdraget bor é&ven omfatta att Overvdga om antalet
kronofogdemyndigheter skall vara lika manga som for
narvarande eller farre, mojligen en enda rikstdckande myndighet
samt huvudmannaskapet fér kronofogdeorganisationen.

5.3.5  Overgéngslésning

Forslag: Det nya RSV skall under en évergangstid fungera
som central myndighet inom kronofogdemyndigheternas
verksamhetsomrade. Den som inom verket svarar for operativ
ledning och materiell styrning inom detta omrade skall utses
av regeringen.

Under den tid som fragan om kronofogdemyndigheternas
stéllning och uppgifter utreds kan det diskuteras om RSV bor
finnas kvar i sin nuvarande form eller inte. Skalen mot att lata
den nya skattemyndigheten pa sikt vara chefsmyndighet for de
borgendrsneutrala uppgifterna inom kronofogdemyndigheterna
och som motiverar en utredning gor sig géllande dven for en
begransad tid. Dessa skal skall vagas mot fordelarna med att lata
sammanslagningen av skattemyndigheterna redan fran bdrjan
omfatta ocksa RSV. Nar skattemyndigheterna slas samman kan
behovet av en chefsmyndighet ifragasittas. A andra sidan skulle
RSV bestéa endast under en 6vergangstid och fortfarande fylla en
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viktig funktion som chefsmyndighet for kronofogdemyndig-
heterna. Det framsta skalet for att redan inledningsvis lata den
nya organisationen omfatta RSV dr emellertid att de lednings-
och styrningsfunktioner som finns i RSV omedelbart skulle
komma till anvandning i den nya organisationen. En tankbar
I6sning skulle da vara att skilja pa de funktioner som RSV har i
dag sd att enbart den del av RSV som handlagger fragor
hanforliga till kronofogdemyndigheterna bestar och den andra
delen av myndigheten uppgéar i den nya skatteforvaltningen.
Detta forefaller dock opraktiskt. Om dessutom krono-
fogdemyndigheterna samtidigt har kvar borgenérsuppgifterna
finns det en sa stark anknytning till skattevasendet att det finns
vinster med att ha en gemensam ledningsfunktion 6vergangsvis.
Mot denna bakgrund bér det kunna accepteras att det nya RSV
fungerar som central myndighet for kronofogdemyndigheterna
trots att myndigheten samtidigt kommer att svara foér det
operativa arbetet inom skatteforvaltningen. En forutsattning bor
dock vara att det inom det nya RSV tydliggors en skiljelinje
mellan uppgiften som central myndighet for kronofogde-
myndigheterna och Ovrig verksamhet. Detta skulle kunna ske
genom att den person som inom det nya RSV har det hdgsta
ansvaret for ledningen av kronofogdemyndigheterna utses av
regeringen och &r en annan person an den som svarar for den
ovriga verksamheten.

Den som skall svara for ledningen av kronofogde-
myndigheterna bor, med hénsyn till de administrativa samband
som kommer att finnas mellan dessa myndigheter och det nya
RSV, ha sin tjanst inom det nya verket men sta helt sjalvstandig
fran verket nar det galler den operativa ledningen och materiella
styrningen inom kronofogdemyndigheternas verksamhetsom-
rade. Eftersom detta avses vara en Overgangslsning bor
nodvéndiga forfattningsbestdmmelser tas in i form av Gver-
gangsbestammelser till forordningen med instruktion for
Riksskatteverket.
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5.4 Slutsatser

Myndighetsgranserna fyller ur verksamhetssynpunkt numera i
stort sett inget egentligt behov annat &n nédr det galler
ansvarsfordelning. Tvartom utgor dessa administrativa granser
och déarav foljande formaliaregler ett hinder for en rationell
verksamhet. Myndighetsgrénserna utgor dessutom psykologiska
hinder som ha&mmar verksamhetsutvecklingen. Fordelning av
ansvar kan ske pa annat satt an genom myndighetsgréanser.

Behovet av en forandring far sarskild tyngd genom att det, i
linje med regeringens forvaltningspolitiska handlingsprogram, i
en enmyndighetsmiljo bl.a. skapas béttre forutsattningar for
skatteforvaltningen att svara upp mot behov och krav fran
medborgare och foretag.

De i det foregaende redovisade nackdelarna med en reform éar
mycket blygsamma jamforda med de fordelar som redovisats.
Nackdelarna kan dessutom, som redovisas nérmare i det
foljande, bemastras. Overvagande skil talar sdledes for att dagens
skattefOrvaltning bor laggas samman till en myndighet.

Effektivitetsskal talar for att &ven RSV innefattas i den nya
myndigheten. De problem som kan uppkomma i forhallande till
kronofogdemyndigheternas borgenérsneutrala uppgifter kan
I6sas genom organisationsforandringar i évrigt. Vilka andringar
av organisationen som &r lampligast som en foljd av det nya RSV
bor utredas. Utredarens uppgift bor vara att forutsattningslost
presentera underlag for hur kronofogdemyndigheternas
verksamhet skall organiseras, sarskilt bor belysas hur de
borgendrsneutrala uppgifterna skall hanteras. Till dess slutlig
stallning har tagits i fragan om kronofogdemyndigheternas
organisation bor det nya RSV kunna vara chefsmyndighet for
kronofogdemyndigheterna. Den person som ansvarar for
ledningen av kronofogdemyndigheterna bér utses av regeringen.
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6 Forslag till en ny
skattemyndighet

6.1 Den nya skattemyndigheten

Forslag: En ny myndighet skall bildas genom att RSV och de
tio skattemyndigheterna slas samman. Myndigheten, som
skall heta Riksskatteverket, skall bli central forvalt-
ningsmyndighet for bl.a. fragor om skatter, socialavgifter,
fastighetstaxering, folkbokf6ring och registrering av boupp-
teckningar.

En ny skattemyndighet bildas genom att RSV och nuvarande tio
skattemyndigheter slas samman till en myndighet den 1 januari
2003. Den nya myndigheten blir central forvaltningsmyndighet
for fragor om skatter, socialavgifter, mervardesskattebaserad
avgift till EU-budgeten, fastighetstaxering, folkbokforing,
registrering av bouppteckningar och for fragor om brotts-
utredningar enligt lagen (1997:1024) om Riksskatteverkets
medverkan i brottsutredningar, om nagot annat inte foljer av
sarskilda foreskrifter. Myndigheten blir ocksa forvaltnings-
myndighet for fragor om pensionsgrundande inkomst.
Myndigheten bor tills vidare vara chefsmyndighet for
kronofogdemyndigheterna och central forvaltningsmyndighet
for fragor inom exekutionsvasendet.

Mot bakgrund av den omfattande operativa verksamhet inom
beskattningsomradet som den nya myndigheten kommer att
bedriva, kan det te sig naturligt att den nya myndigheten ges
namnet Skatteverket. En annan 16sning kunde vara att
huvudkontoret inom Skatteverket gavs namnet Riksskatteverket.
Denna l6sning ar dock inte sarskilt lamplig, bl.a. beroende pa att
bendmningen kan skapa otydligheter och andra problem ur
lagstiftningssynpunkt.
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En samlad bedémning har lett till att den nya myndigheten
bor bendmnas Riksskatteverket. Namnet Riksskatteverket &r
inarbetat. Genom att "Riks" ingar i namnet avses markeras att
verksamheten avser hela landet och att myndigheten &r
chefsmyndighet.

6.2 Den nya myndighetens ledning, inre
organisation, storlek m.m.

Forslag: Den nya myndigheten skall ledas av en
generaldirektor och ha en styrelse bestdende av hogst tio
ledamoter. Vid verket skall finnas en funktion som allmént
ombud.

Den nya myndigheten bor, liksom i dag, ledas av en
generaldirektor med en Overdirektér som stéllforetrédare.
Styrelsen bor vidare bestd av hogst tio personer,
generaldirektdren inrédknad. Vid myndigheten bdr finnas en
personalansvarsnamnd. Vid myndigheten bor ocksa finnas ocksa
ett huvudkontor.

Avsikten dr att undanrdja de hinder som finns for att bedriva
verksamheten pa ett effektivt satt. Det storsta hindret ar att
resurserna inte alltid kan utnyttjas dar de behdvs bédst. Genom
att ta bort myndighetsgranserna finns det forutsattningar for att
utnyttja resurserna battre.

Det nya RSV kommer att vara regionindelat. 1 &vrigt
bestdimmer verket sin inre organisation.

Bildandet av den nya myndigheten innebér enligt RSV, i vart
fall i nulaget, inte ndgon forandring av antalet skattekontor eller
andra enheter eller deras beldgenhet. Den operativa verk-
samheten kommer att som i dag utforas pa regionniva. Vid det
nya RSV skall finnas sdrskilda enheter for uppgiften att med-
verka i brottsutredningar. Vidare skall det finnas en funktion
som allmént ombud hos verket (se avsnitt 7.8.2 och 8.3). Antalet
anstéllda vid RSV kommer att vara drygt 10 000 personer.
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De atgdrder som maste vidtas infor inrattandet av den nya

myndigheten bor ldmpligen kunna vidtas av nuvarande
Riksskatteverk.
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7 Effekter av enmyndig-
hetsbildningen

7.1 Verksamheten

Ett berattigat krav fran medborgarnas och foretagens sida, ar att
"lika fall skall behandlas lika" oberoende av vid vilket skatte-
kontor drendena handlaggs. Négra av forutsattningarna for detta
ar en jamn resurstillgang inom forvaltningen, ratt kompetens hos
personalen och en évergripande materiell styrning. Bildandet av
en enda skattemyndighet 6ppnar mojligheter till forbattringar i
dessa avseenden.

Det nya RSV skapar forbattrade forutsattningar att fran den
overgripande nivan paverka beslut och &tgarder inom hela
forvaltningen. Det medfor att den materiella styrningen kan
fortydligas. | sin tur banar detta vag for ett mera likformigt
beslutsfattande och en mera enhetlig réttstillampning.

Styrningen kan &ven avse andra fragor dar forvaltningen
behover upptrada pa ett enhetligt satt. T.ex. kan det galla takten i
uppbyggandet av de nya skattebrottsenheterna, brottsanmaél-
ningar, ambitionsnivaer i taxeringsarbetet osv.

De nuvarande myndighetsgréanserna, som avspeglas i bl.a.
folkbokforingslagen (1991:481), skattebetalningslagen
(1997:483) och atskilliga andra forfattningar, forlorar sin
betydelse. Genom att det kommer att finnas en enda behorig
skattemyndighet i landet finns inga geografiska hinder for var
arbetsuppgifter skall utféras. Det medfor en flexibilitet som gor
att skillnader i arbetsbelastning och bemanning kan hanteras pa
ett smidigare sdtt &n i dagslaget. Arbetsuppgifter och
arendegrupper kan fordelas pa annat sitt an efter geografiska
grunder, t.ex. till kontor dar lamplig kompetens finns. Som ett
exempel kan tas granskning av deklarationer som kan férdelas
over landet mot bakgrund av tillgdng pa kompetens och resurser,
utan det administrativa merarbete och den formaliahantering
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som ett 6verskridande av nuvarande myndighetsgranser i dag
medfor.

Ett annat exempel &r beslut om skatterevision avseende skatt-
skyldiga som bedriver verksamhet inom flera skattemyndigheters
mandatomraden, t.ex. genom dotterbolag i en koncern. Besluten
skall i dag fattas av den skattemyndighet dér respektive bolag har
sitt séte. | enmyndighetsmiljon kan t.ex. revisionsbesluten fattas
pa ett enda stidlle av samma tjansteman. Eventuella beskatt-
ningsbeslut och eventuell processforing kan hanteras pa samma
stélle.

Folkbokforingssystemet ar foremal for oversyn (det s.k.
Folkeprojektet). Bl.a. foreslar projektet att 116 lokala databaser
sammanfors till ett register. Detta tillsammans med bildandet av
en skattemyndighet kommer att medféra att medborgarna kan fa
en del av sina drenden utrattade pa ett annat skattekontor an det
pa hemorten och detta Oppnar ocksa mgjligheter for ett mera
rationellt arbetssidtt och en battre arbetsférdelning inom
myndigheten.

I avsnitt 4.3 har den demografiska och ekonomiska
utvecklingen inom skatteregionerna behandlats. Att atgarder
maste vidtas till foljd av denna utveckling ar uppenbart. En del
har ocksd redan gjorts. Det har da visat sig att den
formaliahantering som ett &verskridande av myndighets-
granserna medfor orsakar ett betydande merarbete. En effekt av
bildandet av en myndighet blir att anpassningen till de
demografiska  forédndringarna och  fordndringarna  inom
naringslivsstrukturen i hég grad underldttas.

7.2 Personella effekter

I samband med att det nya RSV bildas behtver en del
forandringar ske. T.ex. bor nuvarande RSV ombildas till en
huvudkontorsfunktion. Viss anpassning blir nédvandig aven pa
den regionala nivan.

Effekterna i personalhdnseende blir mera markbara forst pa
nagot eller nagra ars sikt. En effekt kan vara att nyrekrytering
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inte behover ske pa en ort och att uppsagningar av personal kan
undvikas pa en annan genom att material och arbetsuppgifter
flyttas.

Ocksa specialisering och koncentration av arbetsuppgifter
medfor personella effekter. Det ar utvecklande for den personal
som far fordjupa sina kunskaper inom specialomraden. Genom
att arbetsuppgifterna maste preciseras blir arbetsuppgifterna och
malen tydligare for medarbetarna samtidigt som den hojda
kompetensen i arendehanteringen &r till gagn fér medborgare
och foretag.

I andra fall kan effekten ur den anstélldes perspektiv dock bli
den motsatta, dvs. att han forlorar de uppgifter han agnar sig at
genom att uppgifterna fors 6ver till en specialistfunktion vid ett
annat skattekontor.

Bemanningen och arbetsorganisationen kan inte vara statisk
utan maste kunna anpassas. Myndigheterna stélls ibland infor ett
strategiskt val. Skall bemanning ske dér arbetsuppgifterna samt
medborgarna och foretagen finns eller skall uppgifterna laggas
dar det finns tillgang pa lamplig kompetens? Eller annorlunda
uttryckt, skall en tillfallig 16sning tillgripas eller skall 16sningen
vara langsiktig.

Bildande av den nya myndigheten far personaleffekter inte
bara for verksamheten inom de olika sakomradena utan ocksa for
verksamheten inom det administrativa omradet. | avsnitt 4.4
namns att diskussioner férts om samverkan men att de praktiska
resultaten hittills varit relativt blygsamma. I enmyndighetsmiljén
forbattras forutsattningarna for ett rationellt resursutnyttjande
och 6kad effektivitet i verksamheten.

7.3 Kontakterna mellan medborgarna respektive
foretagen och det nya RSV

I regeringens forvaltningspolitiska program framhalls att med-
borgarna och foretagen med ratta stéller stora krav pa stats-
forvaltningen. 1 ett samhélle som standigt forandras maste
myndigheternas arbetsuppgifter och arbetssdtt stdndigt
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omprdévas. Medborgarna har rétt att krava att myndigheterna gor
sitt yttersta for att uppfylla de mal som regeringen faststallt och
att tjanster produceras med hog kvalitet och till 1dg kostnad.
Myndigheter som formar att gora ratt saker och detta i ratt tid,
pa ratt satt och med god hushéllning av resurserna vinner ett
hogt medborgerligt fortroende och detta ©kar tilltron till
politiken och de demokratiska institutionerna.

Skatteforvaltningens formaga att tillhandahalla tjanster pa ett
sddant satt att de ger den storsta mojliga nyttan for medborgare,
foretag, kommuner, organisationer m.fl. inom givna ekonomiska
ramar underlattas om dagens formella myndighetsgranser tas
bort. Bl.a. géller detta mojligheterna att astadkomma en mera
enhetlig rattstillampning. Det handlar om att 6ka mdjligheterna
att erbjuda kvalitet i verksamheten, tillgdnglighet och
tillmotesgdende och att pa basta satt kunna mota medborgares,
foretags och andra intressenters krav och behov.

Skatteforvaltningen har organiserats om i flera omgangar
enbart under den senaste femtonarsperioden. Antalet
skattemyndigheter har fram till nu minskat fran ca
etthundrafemtio till elva inklusive RSV. Minskningen av antalet
myndigheter har inte foranlett nagra negativa reaktioner fran
allménheten eller foretagen. Forklaringen till detta torde vara
mycket enkel. For det forsta ser intressenterna forvaltningen
som ett enda "skatteverk", representerat av ett skattekontor. For
det andra har kvalitet, service och bemdtande inte paverkats
negativt utan i stéllet successivt forbattrats.

Vid RSV bedrivs for nérvarande ett sdrskilt utvecklings-
program, i linje med regeringens forvaltningspolitiska
proposition (1997/98:130), for att utarbeta en for koncernen
gemensam strategi for att forbattra motet med medborgare och
foretag. Bland uppgifterna ingar att utarbeta ett
handlingsprogram for olika atgarder och att foresla ett forandrat
arbetssatt for att forbattra och utveckla métet med medborgare
och foretag. Inom ramen for utvecklingsprogrammet bedrivs
forsoksverksamhet med s.k. servicedeklarationer och service-
dialog samt med nya former for kontorslésningar och samverkan
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med andra myndigheter. Vidare utvecklas nya former for dialog
med medborgare och foretag om verksamheten och tekniska
I6sningar for att méta behov av service och kommunikation etc. i
syfte att forbéattra tillgdnglighet och service.

Bildandet av det nya RSV far inte medféra nagra negativa
effekter for medborgarna. Om myndigheten valjer att
koncentrera vissa typer av drenden till ett eller flera stéllen i
landet eller om myndigheten ftrldgger granskning av
deklarationer till andra orter i landet &n de dér de skattskyldiga ar
bosatta, far detta inte medfora olagenheter for deklaranterna
genom att de asamkas langa resor eller kostnader. En
skattskyldig som vill ha en personlig kontakt med en
skattehandlaggare skall naturligtvis kunna fa det. Det maste
darfor finnas interna riktlinjer som féreskriver att medborgaren
normalt skall fa sitt arende handlagt dar han ar folkbokférd och
en juridisk person dar denna har sitt huvudkontor eller séte.

De andringar i forumreglerna som bildandet av den nya
myndigheten foranleder behandlas i avsnitt 8.4.

7.4 Medborgerlig insyn

Forslag: Styrelserna vid skattemyndigheterna skall avvecklas.
Beddmning: Formella insynsorgan eller liknande bér inte
inréttas.

Fragan om medborgarnas insyn i och inflytande pa regionala
myndigheters verksamhet har behandlats av ett flertal
utredningar. Som en allméan utgangspunkt for det fortsatta
resonemanget kan det vara av visst varde att redovisa vissa av de
tankegangar rérande denna fraga som kommit till uttryck i nagra
utredningar.
Lansdemokratiutredningen anfoérde i betdnkandet "Forvalt-
ning och folkstyre" (SOU 1968:47) bl.a. foljande (s. 77 f.).
Sammanfattningsvis kan man efter denna genomgang av
motiven bakom inforandet av lekmannandmnder i den
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statliga lansforvaltningen konstatera, att dessa utgjort tva
olika grupper. Utifran den forsta motivgruppen ville man
med lekmannamedverkan bidraga till att 6ka statsorganets
kompetens, genom att bredda dess erfarenhetsunderlag
och sakkannedom. Samtidigt ansdgs en lekmanna-
medverkan av detta slag bidraga till att sprida kdnnedom
om och popularisera myndigheternas atgarder. | det andra
fallet var syftet att tillforsakra medborgarna ett direkt
inflytande, motiverat av Onskvardheten av en utvidgad
insyn och kontroll speciellt i de fragor dar "skons-
avgoranden intaga en betydande plats". Det var alltsd da
fraga om ett direkt krav pa demokratisk medbestamman-
derétt.

Den relativa betydelsen av dessa tvd motivkretsar for
lekmannainflytande har forandrats genom aren. | borjan
var syftet, efter forebilder fran affarsverken, att bredda
kompetensen och minska stelheten i myndigheternas
bedémningar. S smaningom har motivkretsen forandrats,
via krav pa partsrepresentation, till att syfta till en reell
medbestammanderatt av mera allmant demokratiskt slag.

Forvaltningsutredningen anfoérde i betdnkandet "Politisk
styrning — administrativ sjalvstandighet” (SOU 1983:39) bl.a.
foljande (s. 85).

Ett forstarkt allmént medborgarinflytande och en med-
borgarkontroll av  forvaltningen anges ofta som
grundlaggande motiv for att inrdtta lekmannastyrelser. Det
"allménna medborgerliga omdomet", "lekmannaférnuftet”
eller "det praktiska lekmannaforstandet" maste fa paverka
myndigheternas beslut. Allménna medborgarrepresen-
tanter skall tillsammans med parti- och organisations-
foretradare genom sin bakgrund utgodra ett folkligt véarn
mot byrakratisk formalism och tjanstemannavalde.

Motiv av denna karaktar har sarskilt betonats i fraga om
politiskt och demokratiskt kansliga omraden. Det
dberopas ocksa vid diskussioner om utformningen av
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statliga regionala eller lokala beslutsorgan och i fraga om
ndmndmyndigheter Over huvud taget. 1 dessa myndig-
heters uppgifter ingar ofta I6pande drendehantering med
inslag av myndighetsutdvning. Besluten kan rymma inslag
av skdnsmaéssiga bedomningar eller lagtillampning, huvud-
sakligen med utgdngspunkt i lagens syften. Sadana
Overvéganden har ansetts ofta kréva personlig mognad och
livserfarenhet, lika vdl som juridisk skolning och har
darigenom ansetts val lampa sig for medborgarinflytande.
Andra argument for medborgarrepresentation har varit att
man bor ta hansyn till den allménna opinionen, att det
finns ett behov av att stddja myndigheternas auktoritet
eller att man bor hos allmanheten skapa en kansla for att
av statsmakterna beslutade atgarder ar en hela folkets sak, i
vars utformning folket sjalvt far deltaga.

Fore inrattandet av lansskattemyndigheterna den 1 januari
1987 ingick beskattnings- och uppbdrdsfunktionerna i de
tjugofyra lansstyrelserna som var och en hade en lekmanna-
styrelse. Vid inrdttandet av de tjugofyra ldnsskattemyn-
digheterna knoéts en lekmannastyrelse till varje myndighet. Till
centralmyndigheten RSV knots en lekmannastyrelse redan vid
verkets bildande 1971. Kravet pa att medborgarna skulle ha insyn
i och inflytande pa verksamheten tillgodosags alltsa genom
tjugofem styrelser savdl fore som efter bildandet av
lansskattemyndigheterna. Inom beskattningsverksamheten fanns
dessutom ett stort antal taxeringsnamnder med politiskt utsedda
ledamoter.

De fristdende taxeringsnamnderna ersattes av skattenamnder
genom taxeringslagen (1990:324), som trédde i kraft den 30 juni
1990 och tillampades forsta gangen pa arenden som avsag 1991
ars taxering.

Enligt taxeringslagen skall varje skattemyndighet ha ett eller
flera skattekontor. For ndrvarande finns drygt 110 skattekontor.
Vid varje skattekontor skall enligt 2 kap. 18 taxeringslagen
finnas en skattendmnd. Ett taxeringsdrende skall avgoras i
skattendamnd om éarendet avser omprévning av en tvistig fraga
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och ndmnden inte tidigare provat de omsténdigheter och bevis
den skattskyldige aberopar eller om drendet avser en skalighets-
eller bedomningsfraga av vasentlig ekonomisk betydelse for den
skattskyldige eller av nagon annan sarskild anledning bor provas
i ndmnden. Till varje sammantrdde med ndmnden skall fem
lekmannaledamoter kallas.

Genom regionaliseringen av skatteforvaltningen den 1 januari
1999 reducerades antalet styrelser till elva, en vid var och en av
de tio skattemyndigheterna och en vid RSV. Denna reducering
av antalet styrelser inom skatteférvaltningen foranledde inte att
nagra sarskilda organ for medborgerlig insyn tillskapades vid
sidan av styrelserna.

Enligt férordningen (1990:1293) med instruktion for skatte-
forvaltningen (IS) bestar styrelsen vid RSV och vid var och en av
de tio skattemyndigheterna av hdgst tio personer med
myndighetschefen som ordfdrande.

Av 2 kap. 7 § 1S, jamford med 11 och 13 88 verksférordningen
(1995:1322), framgar att RSV:s styrelse skall prova om verkets
verksamhet bedrivs effektivt och i dverensstimmelse med syftet
med verksamheten. Vidare framgar att verkets styrelse skall
besluta om myndighetens arsredovisning, delarsrapport och
budgetunderlag, dtgarder med anledning av Riksrevisionsverkets
revisionsrapporter och den redovisning som myndigheten skall
lamna till regeringen enligt 15 § verksforordningen, revisionsplan
och atgarder med anledning av redovisning enligt 6§
forordningen (1995:686) om intern revision vid statliga
myndigheter m.fl. och sadana foreskrifter som riktar sig till
enskilda, kommuner eller landsting.

Av 3kap. 38 IS, jamford med 11 § verksforordningen, och
3kap. 11§ IS framgar att en skattemyndighets styrelse skall
préva om myndighetens verksamhet bedrivs effektivt och i
overensstammelse med syftet med verksamheten. Vidare framgar
att myndighetens styrelse skall besluta om arsbudget och andra
véasentliga ekonomiska &renden samt med anledning av Riks-
revisionsverkets revisionsrapporter.

275



Det nya Riksskatteverket Ds 2002:15

Genom bildandet av det nya RSV kommer det att finnas
endast en styrelse inom skatteforvaltningen, eftersom styrelserna
vid dagens skattemyndigheter med nodvandighet maste avveck-
las. Detta betyder i sin tur att antalet personer som representerar
medborgarna i detta sammanhang minskar fran ca 100 till hogst
nio. Fraga uppkommer da om hur medborgarnas insyn och
inflytande skall utdvas i fortsattningen.

Genomsnittligt sett sammantrdder skattemyndigheternas
styrelser 3—4 ganger per ar. Som redovisats ovan har styrelsen att
fatta beslut om arsbudget och andra vésentliga ekonomiska
arenden samt med anledning av Riksrevisionsverkets
revisionsrapporter. Erfarenheterna visar att det, utbver dessa
enstaka beslutsarenden och information om aktuella fragor vid
myndigheten, forekommer att styrelsesmoOtena &gnas at
studiebesok eller at att lyssna pa foredrag och liknande. Det
forekommer ocksa att regionens riksdagsman bjuds in till
styrelsen for gemensamma diskussioner.

Inom stora delar av beskattningsomradet tillgodoses
medborgarnas insyn och inflytande genom de politiskt utsedda
ledamoéterna i skattenamnderna, som aven efter
skattefOrvaltningens omorganisation kommer att finnas vid
samtliga skattekontor. Det kan ifragasattas om inte
medborgarnas insyn och inflytande i det nya RSV:s verksamhet
tillgodoses pa ett tillfredsstallande satt genom denna medverkan
i skattenamndernas arbete och i RSV:s styrelse.

Vid néagra skattemyndigheter prévas for narvarande metoder
for att, utbver ledamdternas medverkan i myndigheternas
styrelser och skattendmnder, 6ka insynen och dialogen med
medborgare och foretag genom informella organ.

En modell, som prévas vid Skattemyndigheten i Luled, ar att
s.k. medborgarrdd knyts till myndigheten. Regionskattechefen
eller dennes erséttare kallar till och leder métena. Syftet med
medborgarradet &r att battre kunna tillgodose de krav som
medborgare och foretag har pa forvaltningen. Radet ar nyligen
bildat och annu har inte ndgon utvardering av forsoket gjorts.
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P& initiativ av Skattemyndigheten i Vaxjo har ett s.k. fore-
tagarrad bildats. Syftena med foretagarradet ar att underlatta och
forenkla kontakterna med skattemyndigheten for framfér allt
sma och medelstora foretag, att forbattra skattemyndighetens
service- och informationsinsatser om gallande och kommande
skatteregler, att fanga upp forslag och synpunkter pa skatteregler
m.m. som bdr dndras och att skattemyndigheten skall delta vid
foretagarorganisationernas olika traffar for att na flera, informera
och o6ka myndighetens synlighet. Radet, som bestdr av nio
personer, varav sju fran foretagarorganisationer och tva fran
skattemyndigheten, sammantrader minst tva ganger per ar.
Hittills vunna erfarenheter ar enbart positiva.

Av det sagda framgar att medborgarnas insyn och inflytande
genom medverkan i skattemyndigheternas styrelser &r
marginellt. Inflytandet i skattenamnderna daremot ar bade reellt
och substantiellt i den meningen att ledamdterna deltar i ett
mycket stort antal sammantrdden och faktiskt fattar beslut i ett
synnerligen stort antal beskattningsarenden. De beréattigade
kraven pa mojligheter till medborgerlig insyn och medborgerligt
inflytande maste darfor anses vara tillgodosett genom
lekmannens medverkan i skattenamndernas arbete. Nagra skal
att inritta formella insynsorgan eller liknande & med hénsyn
hartill och till att sidana organ helt saknar beslutsratt svara att se.
Dartill kommer att problem kan uppstd om insynsorganen har
olika uppfattningar i en fraga. Som beskrivits ovan ar det
dessutom sa att mojligheten att inratta informella medborgarrad,
foretagarrad eller liknande alltid star Gppen.

7.5 Regional balans

Av 7 § 4 verksforordningen (1995:1322) framgar bl.a. att en
myndighets chef skall beakta de krav som stalls pa verksamheten
vad gdller regionalpolitiken. | praktiken innebdr detta att
myndighetschefen vid fordelningen av arbetsuppgifter mellan
arbetsenheter belagna pa olika orter inom myndighetens doman,
i den man det ar moijligt, skall ta regionalpolitiska hansyn. |
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dagens skatteforvaltning far denna bestammelse en begransad
betydelse eftersom den endast knyter an till respektive skatte-
region. Som ndmnts ovan férekommer det emellertid redan i dag
att arbetsuppgifter flyttas fran en region till en annan. Detta har
dock ndrmast inte sin grund i regionalpolitiska Gvervaganden
utan Overflyttningarna  betingas vésentligen av  ojamn
arbetsbelastning och tillgang till resurser mellan skatteregio-
nerna. Personalbrist i en region uppvags genom att arenden fran
den regionen flyttas till en region med béttre personalldge och
med storre forutsattningar att rekrytera och behalla personal.
Detta till trots uppnas ofta regionalpolitiskt positiva effekter av
sadana overflyttningar i form av minskade neddragningar av
personal i exempelvis Norrlandsregionerna samtidigt som rekry-
teringen i framfor allt Stockholmsregionen minskar.

Slas de nuvarande tio skattemyndigheterna och RSV ihop till
en enda "granslés” skattemyndighet dndras forutsattningarna for
att kunna ta regionalpolitiska hénsyn vid fdrdelningen av
arbetsuppgifter. Det blir da mojligt att ta ett for hela landet
samlat grepp. Landvinningarna pa teknikomradet underlattar
detta. Redan i dag kan deklarationer avges i form av elektroniska
dokument och utvecklingen torde med stor sannolikhet ga
dithdn att en allt storre del av kommunikationen mellan de
skattskyldiga och skatteforvaltningen kommer att ske i
elektronisk form. Sadant material kan flyttas mellan olika orter i
landet pa ett mycket smidigt satt. | ett enmyndighetsperspektiv
kan naturligt &ven pappersbaserat material flyttas mellan olika
landsdelar pa ett betydligt smidigare satt an vad som ar fallet i
dag, eftersom de formkrav som for ndrvarande lagger hinder i
végen for overflyttning av drenden elimineras om det inom
skatteforvaltningen bara finns en myndighet.

Sannolikt nas de basta regionalpolitiska effekterna om drenden
rorande t.ex. arlig taxering flyttas fran orter med en Gverhettad
arbetsmarknad till orter som har problem med sysselsattningen.
Detta sker redan i dag. Om en skattemyndighet i en region har
svart att i tillracklig utstrackning rekrytera och behalla kvalifi-
cerad personal, har drenden avseende grundlédggande beslut om
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arlig taxering i stor utstrackning flyttats till andra regioner.
Problemen med att rekrytera och behalla kvalificerad personal
finns i dag i storstadsregionerna. Det finns inte skl att tro att
det i framtiden kommer att bli Ilattare. Snarare &r nog
forhallandet det motsatta (jfr bilagan). Behovet av éverflyttning
av arbetsuppgifter fran t.ex. Stockholmsregionen till andra re-
gioner kommer séledes sannolikt att kvarsta under étskilliga ar.
Spridningen av dessa drenden Over landet skapar mojligheter att
ta regionalpolitiska hénsyn. | ett enmyndighetsperspektiv finns
det emellertid dven andra mdjligheter att ta regionalpolitiska
hénsyn, ndmligen foljande.

Det ligger i sakens natur att om skatteférvaltningen endast
bestir av en myndighet s& kommer vissa &arendegrupper,
sannolikt foretradesvis "smala" arendegrupper, att handldggas pa
nagon enstaka enhet eller nagra fa enheter. Vid spridningen av
sddana arendegrupper kanske det inte alltid ar mojligt att ta
regionalpolitiska hansyn. Forhallandena kan ju t.ex. vara sadana
att skatteforvaltningens expertis pa omradet finns pa en viss ort
eller pa vissa orter, varfor arendegruppen inte lampligen laggs pa
nagon annan ort. Det kan naturligtvis ocksa finnas andra skal for
varfor en drendegrupp bor handlaggas pa en specifik ort. I manga
fall torde det dock vara sa att forutsattningar finns for att
handlagga nu berdrda arendegrupper pa flera alternativa orter.
Det viktiga ar endast att beslutsfattandet halls samman. | sddana
fall finns det naturligtvis stora mojligheter att ta
regionalpolitiska hansyn.

Mojligheterna att uppnd regionalpolitiska effekter &r
emellertid inte begransade till spridningen av vissa skattedrenden.
I skatteforvaltningen finns flera arbetsuppgifter som inte med
nddvéndighet knyter an till en viss ort. Som exempel kan service
i form av “callcenter" namnas. Bestar skatteforvaltningen av
endast en myndighet Oppnas flera alternativa majligheter till
placering av ett sadant center.

Slutsatsen av det sagda &r att det skapas béttre forutsattningar
for att kunna ta regionalpolitiska hansyn om skatteforvaltningen
bildar en myndighet.
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7.6 IT-stodet

Bildandet av den nya myndigheten innebar pa kort sikt inte
nagra stora forandringar av 1 T-stodet.

Det liage som maste ha uppnétts till den 1 januari 2003
avseende IT-stodet &r att sa kallade tvingande atgarder skall vara
genomforda. Exempel pa tvingande atgarder ar att alla
utprodukter som avser myndighetsutévning, innehaller korrekta
myndighetsuppgifter, avseende myndighet, skattekontor eller
motsvarande och handldggare samt att det i diariesystemet
majliggors att soka och arbeta dver hela det nya RSV.

Ett utvecklingsarbete pagar inom RSV-koncernen som avser
bl.a. inférandet av en generell drendehanteringsprocess med
elektroniska akter och nyttjandet av ny teknik i t.ex. elektroniska
deklarationer. Detta gagnar inréttandet av den nya myndigheten.

7.7 Internationella fragor

Genom lagen (1990:314) om 6msesidig handrackning i skatte-
arenden har befogenheten att som behérig myndighet utbyta
upplysningar delegerats till RSV. Vid tillimpningen av
skatteavtal & RSV &ven behorig myndighet ndr det géaller det
nordiska skatteavtalet och vissa sdrskilda fragor i nagra andra
skatteavtal. Med verkan fran den 1 januari 2001 (SFS 2000:1077)
ar RSV vidare behérig myndighet att prova samtliga arenden,
med vissa beloppsgranser, som enligt skatteavtal skall handlaggas
av en behorig myndighet.

Nuvarande RSV:s roll som behérig myndighet i samarbetet
med utldndska organisationer kommer att Overtas av den nya
myndigheten. Den operativa verksamheten kommer att gynnas
av detta, eftersom svenska skattetjanstemén vid samverkan med
andra stater och vid handrackning representerar behdrig
myndighet. Arendehanteringen kan forenklas och ske snabbare.
Viss verksamhet kan vidare utforas eller forldggas dér det &r
geografiskt mest lampligt. Aven hos det nya RSV blir det dock
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nodvandigt att ha en samlad ingdng och kontaktyta gentemot
andra stater.

Fragorna om internationellt samarbete vid beskattning och
skattekontroll Okar starkt i omfattning och de kommer att bli
mer betydelsefulla i framtiden. Vissa typer av transaktioner, i
synnerhet sadana som galler skatteundandragande och
skattebrott, kan endast bekdmpas genom en vél utbyggd
samverkan mellan olika staters skatte- och tullforvaltningar.
Detta har utforligt belysts i tvd rapporter fran RSV:s
Framtidsprojekt, "Var omvarld ar 2010" (RSV Rapport 1999:3)
och "Var forvaltning ar 2010 — i globaliseringens spar" (RSV
Rapport 2000:9).

Inom OECD:s kommitté for skattefrdgor pagar sedan manga
ar ett kontinuerligt arbete med fragor om informationsutbyte.
En arbetsgrupp har till uppgift att utveckla och forbattra de
juridiska, praktiska och administrativa ramarna for ett val
fungerande informationsutbyte, samtidigt som de skattskyldigas
rattigheter iakttas. Till de hdgst prioriterade uppgifterna for
arbetsgruppen foér narvarande hor en genomgripande dversyn av
artikel 26 i OECD:s modell for skatteavtal som behandlar utbyte
av upplysningar. Dit hor dven Overvakning av informations-
utbytet inom ramen for OECD:s arbete mot skadlig
skattekonkurrens samt ytterligare forbdttringar av det
automatiska informationsutbytet. Sverige har sedan lange agerat
padrivande i det avseendet.

Aven inom EU pagar for narvarande ett arbete med att 6ka
informationsutbytet saval pa den direkta som den indirekta
skattens omrade. Bestdammelser om informationsutbyte mellan
medlemsstaterna finns i radets direktiv 77/799/EEG av den 19
december 1977 om 6msesidigt bistand mellan medlemsstaternas
behdriga myndigheter pa den direkta och indirekta skattens
omrade samt i Radets forordning (EEG) nr 218/92 av den 27
januari 1992 om administrativt samarbete inom omradet for
indirekt beskattning (mervérdesskatt).

Arbetet med ett sparandedirektiv — som ar en del av det s.k.
skattepaketet — syftar till att fa fram ett system for informations-
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utbyte som grund for beskattningen av inkomster fran sparande.
Detta arbete kan sagas vara en pabyggnad pa 1977 ars direktiv
med detaljerade bestdmmelser for utbyte av information om
ranteinkomster med OECD:s standardformat SMF97 som ut-
gangspunkt. Nar det galler informationsutbyte om tjanstepen-
sioner har motsvarande arbete pabdrijats.

7.8 Det allmannas taleratt i lansratt m.m.

7.8.1  Bakgrund

Fore 1987 fanns mer eller mindre fristdende taxeringsintendenter
som foretrddde det allménna i taxeringsprocessen. Intendenterna
kunde Overklaga taxeringsndmndens beslut till l&nsratt och de
kunde framstélla yrkanden saval till fordel som till nackdel for
den skattskyldige. Fran och med 1987 lades denna partsfunktion
i stallet pa de da nybildade lansskattemyndigheterna. Samtidigt
gavs RSV formell befogenhet att i vissa fall fora det allménnas
talan samt att samordna och ge riktlinjer for processverk-
samheten. | praktiken innebar emellertid inte den reformen
nagon mer pataglig skillnad i processverksamheten i forhallande
till vad som géllt tidigare. Taxeringsintendentkaren bestod
saledes och karen fullfoljde de arbetsuppgifter som karen haft
tidigare, 1at vara inte lika sjalvstandigt. P4 mervardesskatte- och
uppbordsomradena fanns vid denna tid allmanna ombud, som pa
dessa omraden i princip hade samma funktion och befogenheter
som en taxeringsintendent hade savitt avsag taxeringen.

Genom taxeringslagen (1990:324) utmonstrades taxerings-
namnderna och taxeringsbesluten skulle i stéllet fattas av skatte-
myndigheten. Harigenom, och framférallt genom att skatte-
myndigheten tillférsdkrades majligheter att ompréva sina
taxerings-, uppbords- och mervardesskattebeslut upp till fem ar
efter taxeringsarets utgang och i vissa undantagsfall dven under
langre tid, fordndrades forutsattningarna for det allmannas
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offensiva processforing i lansratt i hog grad. Vad som tidigare
med nodvandighet maste foras till domstol kunde nu néastan
undantagslost hanteras inom skattemyndigheten. Detta fick till
foljd att taxeringsintendenterna liksom de allménna ombuden pa
uppbords- och mervardesskatteomradet utmonstrades. Det
allménnas offensiva processforing i lansratt lades i stallet pa RSV.

Den 1 juli 1993 6verfordes RSV:s verksamhet pa bl.a. punkt-
skatteomradet till davarande Skattemyndigheten i Kopparbergs
lan, sedermera Skattemyndigheten i Gdvle. Skattemyndighetens
beslut kunde 6verklagas av RSV. Den 1 juli 2000 blev RSV éter
beslutande myndighet pa bl.a. punktskatteomradet. Enligt
forarbetena till denna lagandring (prop. 1999/2000:105 s. 74)
fick behovet av att kunna vécka talan for det allménnas rékning
Over RSV:s beslut anses vara ytterst begrdnsat. Detta hade sin
grund dels i att behovet av att kunna Overklaga beslut for att
frdmja en enhetlig réttstillampning sannolikt skulle minska, dels i
den vidstrackta mojligheten att omprova beslut. P& grund harav
utmonstrades det allmdnnas mojligheter att vécka talan mot
beskattningsmyndighetens beslut.

7.8.2  Overklagande av RSV:s beslut och ansékan om
forhandsbesked

Forslag: En funktion som allmdnt ombud hos RSV skall
inrattas.

Med hénsyn till att det allménnas mdjligheter att Overklaga
beslut rorande bl.a. punktskatter till lansratt utmoénstrades vid
den i narmast foregéaende avsnitt beskrivna senaste reformen
skulle det kunna ifragasdttas om inte det allmannas taleratt skall
utmonstras nar skatteforvaltningen nu foreslas omorganiseras till
en enda myndighet, det nya RSV. Forhallandena pa punktskatte-
omradet skiljer sig emellertid i vasentliga avseenden fran vad som
géller framfor allt enligt taxeringslagen (1990:324).

Av forarbetena till taxeringslagen (prop. 1989/90:74 s. 362)
framgar att RSV inte forvantades Overklaga skattemyndig-
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heternas beslut i andra fall an da det forelegat oenighet vid
beslutsfattandet och da ett 6verklagande kravdes for att utjamna
oenhetlig rattstillimpning pa omraden dar behov av prejudikat
var sarskilt framtradande.

P& mervardesskatte- och uppbérdsomradet avsags RSV huvud-
sakligen 6verklaga prejudikatintressanta beslut, eftersom beslut
pa dessa omraden mera séllan skulle fattas av skattenamnd.
Enbart den omstiandigheten att RSV ansdg ett beslut av
skattemyndighet vara felaktigt skulle saledes inte foranleda ett
overklagande av RSV, lat vara att RSV formellt sett var
oforhindrat att 6verklaga dven sadana beslut.

Forarbetsuttalandet om 6verklagande av beslut som inte varit
enhdlliga har getts den tolkningen att RSV skall dvervdga att
overklaga sadana beslut enbart om den mening som foretrads av
skattendmndens ordférande blivit dverrdstad av de Ovriga leda-
moterna och arendet ror en principiell fraga.

Det forekommer inte alltfor séllan att RSV Overklagar en
skattemyndighets beslut pa den grunden att skattenamndens
ordférande har blivit 6verréstad. Det forekommer ocksa att RSV
overklagar skattemyndighets beslut pa prejudikatgrund, lat vara
att sadana 6verklaganden ar ganska ovanliga.

Aven om antalet 6verklaganden av RSV pé nu angivna grunder
inte ar sarskilt stort skulle ett undanrdjande av det allmannas
mojligheter att Gverklaga skatteforvaltningens beslut kunna fa
betydande effekter pa skatteuttaget. Situationen kan namligen
vara den att en ordfdrande i en skattendmnd blir dverrostad i
tex. ett eftertaxeringsdrende rdrande synnerligen betydande
belopp, innebédrande att skatteforvaltningen beslutar att inte
eftertaxera. Om det beslut som da fattas pa objektiva grunder ar
felaktigt finns det ingen mojlighet att fa rattelse till stand.

Dessutom ar det s3 att det i ett taxeringssystem rimligen
maste finnas garantier for att det skall vara mojligt att uppna
malet att taxeringarna skall bli rattvisa och likformiga. Med andra
ord skulle det kunna ségas vara ett systemfel om det allménna
inte kan Overklaga ett beslut som t.ex. direkt strider mot vad
som ar foreskrivet i lag.
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Redan det nu sagda pekar entydigt mot att en funktion som
allmédnt ombud bor inrdttas hos det nya RSV. Det finns
emellertid ytterligare skal som pekar i samma riktning. |
dagslaget for namligen RSV pa andra grunder ett relativt stort
antal offensiva processer i lansratt. Det har saledes visat sig
nddvéandigt, for att skatteforvaltningen skall kunna leva upp till
kraven pa att taxeringarna i gorligaste man skall bli likformiga
och rattvisa, att RSV for sddana processer.

Det kan naturligtvis ocksa havdas att det kan finnas behov av
ett allmant ombud for att det skall vara mojligt att fa ett viss
rattslage fastlagt av domstol. Visserligen far det behovet antas
minska om skatteforvaltningen slds samman till en myndighet.
Behovet forsvinner emellertid inte helt. Situationen kan
namligen vara den att skatteférvaltningen, som har att fatta
likformiga beslut, i en viss typsituation, om &n med stor tvekan,
kommer fram till att man bor besluta pa ett for den skattskyldige
formanligt sitt. 1 den situationen kommer fragan aldrig att
prévas av allman forvaltningsdomstol. For att skapa klarhet om
vad som &r gallande ratt i en sddan situation skulle det allmanna
ombudet kunna driva ett pilotmal till hdgsta instans.

Situationen skulle ocksa kunna vara den motsatta, namligen
att skatteforvaltningen i en typsituation med stor tvekan finner
att den skall fatta beslut till den skattskyldiges nackdel. I sadana
fall ligger det naturligtvis oftast i sakens natur att den
skattskyldige sjalv Gverklagar beslutet. Om sa emellertid inte
sker kan ett allmént ombud féra process till den skattskyldiges
forman for att fa rattslaget klarlagt.

Slutsatsen av det sagda &r att absolut dvervdgande skal talar for
att en funktion som allméant ombud inrdttas hos det nya RSV.
Aven om behovet av ett allmant ombud ar ojamforligt storst
inom taxeringsomradet finns behovet ocksd pa oOvriga
skatteomraden. Vissa av de gjorda exemplifieringarna har saledes
barighet ocksa pa tex. beslut enligt skattebetalningslagen
(1997:483). Dessutom ar det sia att vad som sagts om
overklagande av allmant ombud pé prejudikatgrund har relevans
pa alla skatteomraden. Med dessa utgangspunkter, och nar anda
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en funktion som allmant ombud far anses ofrankomlig, maste
det anses mest foljdriktigt att det allmdnna ombudet ges samma
rattigheter som RSV har i dag.

RSV har i dagslaget i och for sig inte ndgon mojlighet att
overklaga beslut som verket fattar pa punktskatteomradet. | stor
utstrackning hade verket emellertid fram t.o.m. den 30 juni 2000
ratt att overklaga sadana beslut nar Skattemyndigheten i Gavle
var beskattningsmyndighet. N&r nu en funktion som allmént
ombud inrattas bor det mest foljdriktiga vara att ocksa de nu
berdrda besluten omfattas av ombudets dverklaganderétt.

Enligt dagens regelsystem kan RSV ansdka om férhandsbe-
sked hos Skatterattsndmnden. En férutsattning for detta ar att
skattemyndigheten, RSV eller Tullverket har fattat ett beslut i
saken. P& punktskatteomradet kan siledes RSV ansoka om
forhandsbesked avseende beslut som fattats av verket. En sadan
ordning kan emellertid ifragasattas. Den far dock ses som ett
utflode av det forhallandet att ndgon funktion som allmant
ombud inte inrattades ndr RSV blev beslutsmyndighet
betréffande punktskatter m.m. och att det allmanna fick anses ha
ett behov av att kunna ansoka om forhandsbesked i dessa fragor.
Nar det nu foreslas att en funktion som allmant ombud inréttas
kommer saken emellertid i ett annat lage. Eftersom det knappast
kan anses helt foljdriktigt att en myndighet kan ansdoka om
forhandsbesked betraffande sina egna beslut maste den
lampligaste ordningen anses vara att det allmédnna ombudet tar
Over RSV:s rdtt att begéra forhandsbesked. Det sagda har inte
relevans nér det galler beslut av Tullverket men det kan av olika
skél knappast anses rimligt att ha en sdrreglering betraffande
sadana beslut. Det allmanna ombudets ritt att ansoka om
forhandsbesked bor darfor omfatta dven beslut av Tullverket.
Nagra barande skal for att dndra den ordning som i dag galler da
den enskilde ansbker om forhandsbesked kan inte anses
foreligga. Med den  foreslagna  ordningen  uppnas
Overensstdmmelse med vad som foreskrivs i den foreslagna lagen
om allmant ombud hos Riksskatteverket i fraga om det
allménnas partsstallning.
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Regleringen av det allmdnna ombudets processuella
befogenheter erfordrar justeringar i ett stort antal lagar.
Dessutom foreslads en sarskild lag om allmant ombud hos
Riksskatteverket. |1 den regleras vissa grundlaggande fragor
rérande det allmdnna ombudet, se vidare avsnitt 8.3. Forslagen
medfor inte offentlig-finansiella effekter, se vidare avsnitt 9.2.

7.9 Ny arbetsgivare

Forslag: Skatteforvaltningens nuvarande personal skall med
automatik bli anstélld vid det nya RSV.

All personal inom RSV och skattemyndigheterna dvergar enligt
6 b § lagen (1982:80) om anstéllningsskydd till den nya myndig-
heten. Vid 6vergangen sker en automatisk Overgang av anstall-
ningsavtalen. Det finns av den anledningen behov av att gora en
Oversyn av huruvida skattemyndigheterna har avtal om anstéll-
ningsvillkor som avviker fran vad som i dvrigt ar normalt inom
skatteforvaltningen.

7.10  Civilrattsliga avtal

Avtal som ingatts av en skattemyndighet fors Over till det nya
RSV. Detta ar primart en informationsfraga till avtalsparterna. |
en del fall kan det behovas andringar i avtalsinnehallet eller att
avtalen sigs upp. Aterkrav och fordringar fér hanteras pé
motsvarande satt.

7.11  Sekretessfragor m.m.

Forslag: De enda andringar som skall goras i sekretesslagen
(1980:100) &r att orden "skatteforvaltningen” och "skattemyn-
dighet" i olika bojningsformer ersétts av "Riksskatteverket"
eller i forekommande fall "Riksskatteverkets".

287



Det nya Riksskatteverket Ds 2002:15

En handling &r enligt 2 kap. 3 § forsta stycket tryckfrihetsforord-
ningen allman om den forvaras hos en myndighet och &r att anse
som inkommen till eller uppréattad hos myndigheten. Av 2 kap.
6 § forsta stycket framgar att en handling anses inkommen till en
myndighet ndr den har anlént till myndigheten eller kommit
behorig befattningshavare till handa. | 2 kap. 7 § foreskrivs —
savitt nu ar av intresse — att en handling anses upprattad hos en
myndighet ndr den har expedierats, eller om den inte har
expedierats, nér det &rende till vilken den hé&nfér sig har
slutbehandlats eller, om den inte hanfor sig till visst arende, nér
den har fardigstallts av myndigheten. Av 2 kap. 8 § framgar bl.a.
att om ett organ som ingar i eller ar knutet till en myndighet
Overldamnat en handling till ett annat organ inom samma
myndighet skall handlingen inte anses som darigenom
inkommen eller uppréttad i annat fall an da organen upptrader
som sjalvstandiga i forhallande till varandra.

Det anférda innebéar att handlingar som i dag 6verlamnas fran
en skattemyndighet till en annan eller till RSV eller fran RSV till
en skattemyndighet senast genom Overldmnandet blir allmén
handling hos den avldmnande myndigheten — den kan ju, som
framgar ovan, vara allman handling hos den avlamnande
myndigheten redan tidigare - och hos den mottagande
myndigheten nér den anldnder dit eller kommer behérig
befattningshavare till handa. Detsamma galler i de fall handlingar
ldmnas mellan organ inom en myndighet som upptrdder som
sjalvstandiga i forhéllande till varandra.

Inom ramen for  skattemyndigheternas  verksamhet
forekommer fyra olika verksamhetsgrenar som &r att se som
sjalvstandiga i forhallande till varandra, namligen beskatt-
ningsverksamheten, verksamheten att registrera bouppteck-
ningar, folkbokféringsverksamheten och brottsutredningsverk-
samheten. Handlingar som Overldamnas mellan  dessa
verksamhetsgrenar blir — senast — genom 6verldmnandet allmén-
na i enlighet med vad som sagts ovan.
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I den nya enmyndighetsorganisationen blir — i enlighet med
det ovan anforda — handlingar som 6verldmnas mellan olika delar
av organisationen inte allménna handlingar genom Over-
lamnandet i andra fall 4n da detta gors till eller fran nagon av de
fyra ndmnda sjalvstandiga verksamhetsgrenarna.

I 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100) foreskrivs i korthet att
sekretess géller i myndighets verksamhet som avser
bestimmande av skatt eller som avser taxering eller i Gvrigt
faststéllande av underlag for bestdmmande av skatt, for uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. |
bestdmmelsen foreskrivs vidare bl.a. att sekretessen, med vissa
undantag, inte géller beslut varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestdms eller underlag for
bestdimmande av skatt faststélls.

De uppgifter och handlingar som forekommer inom skatte-
forvaltningen omfattas i stor utstrdckning av ndmnda sekretess.
Detta innebar att handlingar i normalfallet endast kan lamnas ut
mellan de olika myndigheterna inom férvaltningen och mellan
olika verksamhetsgrenar inom en och samma myndighet om stdd
for detta kan hamtas i nagon sekretessbrytande regel. Den
bestimmelse som dd kommer i fraga 4 narmast den s.k.
generalklausulen i 14 kap. 3 § sekretesslagen. Den bestdmmelsen
foreskriver att sekretessbelagda uppgifter far lamnas till en
myndighet om det ar uppenbart att intresset av att uppgifterna
lamnas har foretrade framfor det intresse som sekretessen skall
skydda. Betr&ffande tillampningen av den ndmnda bestdmmelsen
inom  skatteférvaltningens verksamhet anfors i prop.
1979/80:146 om forslag till skatteregisterlag (s. 26) foljande:

| fraga om utbyte av uppgifter mellan myndigheter och
verksamhetsgrenar inom skatteomradet bor utgangs-
punkten vara att utlamnande skall ske om uppgifterna
behdvs for verksamheten. Detta bor alltsa galla aven i fraga
om uppgiftsutbyte mellan de vanliga skattemyndigheterna
och t.ex. tullmyndigheterna som administrerar bl. a.
mervérdesskatt vid inforsel. Det ar sdlunda enligt min
mening naturligt att &ven i detta avseende betrakta
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skatteomradet som en enhet. Som jag tidigare har papekat
ar ett syfte med det nya ADB-systemet att underlatta
informationen mellan skatteforvaltningens olika enheter. |
den nya taxeringsorganisationen dr det vidare meningen att
man i hogre grad an f. n. skall granska flera olika skatter
och avgifter vid ett och samma kontrolltillfalle. Detta
forutsatter ocksa ett omfattande informationsutbyte
mellan olika skattemyndigheter. De skattskyldiga torde
ocksa i allmanhet vara val inforstadda med att ett utbyte av
information  sker inom  skattefOrvaltningen. Den
omstandigheten att verksamheten pa skatteomradet &r
uppdelad pa flera myndigheter och organisatoriska enheter
bor alltsa inte lagga hinder i vagen for ett uppgiftsutbyte
som behdvs for att verksamheten skall kunna bedrivas pa
ett rationellt och effektivt satt.

Av det anforda framgar att uppgifter som en skattemyndighet
har och som en annan skattemyndighet behdver i sin
beskattningsverksamhet i princip utan hinder av sekretessen kan
ldmnas till denna senare myndighet.

Den omstidndigheten att skatteforvaltningen nu foreslas
organiserad med endast en myndighet innebér att den sekretess
som tidigare gallt mellan de olika skattemyndigheterna enligt
lkap. 3 8 forsta stycket sekretesslagen upphor och att
sekretessen enligt andra stycket samma lagrum endast kommer
att galla mellan de verksamhetsgrenar som &r att betrakta som
sjalvstandiga i forhallande till varandra.

I sekretesslagens fOrarbeten berdrs inte ndrmare hur en
befattningshavare skall tillampa sekretessreglerna i forhallande
till sina arbetskamrater. Justiticombudsmannen har dock uttalat
att det torde sta klart att en befattningshavare inte har nagon
obegransad frihet att 1dmna uppgifter som omfattas av sekretess
till sina arbetskamrater. A andra sidan &r det tydligt att
sekretesslagen inte heller kan utgbra hinder mot att en
handlaggare radfragar andra befattningshavare om ett arende,
atminstone inte om det framstdr som objektivt forsvarbart.
Vidare maste uppgifter fritt kunna lamnas till de som pa ett eller

290



Ds 2002:15 Det nya Riksskatteverket

annat satt deltar i beredandet och avgdrandet av ett arende (se
JO 1983/84 s. 262). Med hansyn dels till att det saledes galler
vissa begrénsningar for utbytet av sekretessbelagda uppgifter
aven mellan anstdllda inom samma verksamhetsgren, dels till de
mojligheter till uppgiftsutbyte sinsemellan som
skattemyndigheterna redan i dag har enligt generalklausulen i
14 kap. 3 8 sekretesslagen, innebdr dock omorganisationen i
praktiken ingen fordndring ur sekretessynpunkt. Vidare kommer
de sjalvstandiga verksamhetsgrenarna dven i fortsattningen att
kunna utbyta uppgifter med tillampning av generalklausulen.

Som redovisats ovan rader enligt 9 kap. 1 § sekretesslagen
sekretess i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller i Ovrigt faststdllande av
underlag for bestdmmande av skatt, fér uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska forhallanden. Sekretess galler dock
inte, med vissa undantag, for beslut varigenom skatt eller
pensionsgrundande inkomst bestdms eller underlag for
bestdmmande av skatt faststalls. Denna s.k. absoluta sekretess,
som innebér att sekretess galler oavsett om utldmnande av
uppgiften kan medfora skada eller men for nagon, betyder att en
mycket stor del av de uppgifter som finns hos skatteftr-
valtningen inte far lamnas ut till tredje man.

Den nya myndigheten, det nya RSV, kommer naturligtvis att
ha betydligt fler anstéllda an var och en av de elva myndigheter
som genom den fdreslagna omorganisationen av skattefor-
valtningen slas samman. Det framgar emellertid av vad som
anforts ovan att den enskilde i princip kommer att ha samma
integritetsskydd inom den nya skatteforvaltningen som inom
dagens organisation.

Nar det galler atkomsten till uppgifterna i beskattnings-
databasen for personalen vid det nya RSV ér det angeldget att
framhalla att personuppgiftslagens (1998:204) allménna bestam-
melser om grundlaggande krav pa och sakerhet vid behandling
m.m. av personuppgifter innebar att olika atgarder maste vidtas
som bl.a. minimerar riskerna for oacceptabla integritetsintrang.
Detta innebar tex. att atkomsten till uppgifterna i
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beskattningsdatabasen maste begransas till olika behorig-
hetsnivaer, vilket i sin tur innebar att det i praktiken pd samma
satt som i dag ar ett begransat antal personer som har tillgang till
samtliga uppgifter.

Bildandet av det nya RSV foranleder, som framgar av det
anforda, inte nagot behov av andra andringar i sekretesslagen an
att orden "skatteforvaltningen" och "skattemyndighet" i olika
bojningsformer maste ersattas av "Riksskatteverket" eller i fore-
kommande fall "Riksskatteverkets".
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8  Konsekvenser pa lag-
stiftningsomradet m.m.

8.1 Allmant

Orden "skattemyndighet" och "skattefOrvaltningen" i olika
bojningsformer maste utmonstras och ersittas av  ordet
"Riksskatteverket" i motsvarande form pa en stor méangd stéllen i
ett stort antal forfattningar. Aven en hel del andra forfatt-
ningsandringar som utgor konsekvenser av skatteforvaltningens
strukturforandring maste genomforas, bl.a. rérande forumregler
vid Overklagande av RSV:s beslut.

8.2 Instruktioner

Forslag: Den nuvarande fdrordningen (1990:1293) med
instruktion for skatteforvaltningen skall ersdttas med en
instruktion for Riksskatteverket.

Bestdammelser om skatteforvaltningens organisation, styrelse,
personalansvarsnamnd, &drendenas handlaggning, anstéllningar
m.m. finns i forordningen (1990:1293) med instruktion for
skatteforvaltningen. Motsvarande  bestdmmelser  avseende
exekutionsvasendet finns i forordningen (1988:784) med
instruktion for exekutionsvésendet.

Med anledning av sammanslagningen av RSV och skatte-
myndigheterna till en ny myndighet med namnet Riksskatte-
verket erfordras en instruktion for verket.

8.3 Foretradare for det allmanna m.m.

Forslag: RSV eller det allmdnna ombudet skall foretrada det
allménna i skattemal i allman forvaltningsdomstol.
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Enligt forfarandereglerna pa bl.a. beskattningsomradet fors det
allménnas talan i lansratt och kammarrétt i dag av skattemyndig-
heten. Om RSV 6verklagar fors det allmdnnas talan av verket
som ocksa for det allméannas talan i Regeringsratten. Genom att
den nya myndigheten blir beskattningsmyndighet finns det inte
langre nagot behov av en sarskild reglering i nu berort avseende.
Att det nya RSV kommer att vara den enskildes motpart om
denne Overklagar verkets beslut foljer av 7 a8 fdrvaltnings-
processlagen (1971:291). | bestdmmelsen anges att den myndig-
het som forst beslutat i saken skall vara den enskildes motpart.
Eftersom den bestdmmelsen inte kan antas omfatta det fallet att
en kommun for egen del Overklagar RSV:s beslut maste
emellertid RSV:s partsstéllning gentemot kommun sérregleras.

Genom att det nya RSV inte kommer att kunna dverklaga sina
egna beslut maste ocksa dagens bestammelser om att RSV kan
Overklaga till lansratt utmonstras. Ett allmdnt ombud Gvertar
emellertid RSV:s nuvarande ratt att Overklaga taxerings- och
beskattningsbeslut. Har det allménna ombudet 6verklagat RSV:s
beslut féretrader ombudet det allménna i processen éven i hgre
instans oavsett vem som initierat processen dar. Ar det daremot
sd att en enskild Overklagat RSV:s beslut foretrads det allméanna
genomgaende av verket i de allmanna forvaltningsdomstolarna.
Se vidare avsnitt 7.8.2.

8.4 Forumregler

8.4.1  Allmanna utgangspunkter betraffande forum for
overklagande inom beskattningsomradet m.fl.
omraden

Nuvarande ordning

Av 14 8§ andra stycket lagen (1971:289) om allmdnna forvalt-
ningsdomstolar framgar att ett beslut skall dverklagas till den
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lansratt inom vars domkrets arendet forst provats, om det inte
for ett visst slag av mal foreskrivs annat i lag eller forordning.

I 5§ forordningen (1977:937) om allménna foérvaltningsdom-
stolars behorighet m.m. anges vilka lansréatter som finns och pa
vilka orter kanslierna skall vara belédgna. | 6 8 samma férordning
foreskrivs att lansrattens domkrets ar I&net samt att domkretsen
for vissa lansratter — de i Vastra Gotalands lan — utgdrs av kom-
muner pa satt anges i bestammelsen.

Bestdmmelsen i lagen om allménna forvaltningsdomstolar har
tolkats sa att det ar den beslutande "arbetsenhetens" placering
och inte den klagandes hemortskommun — nér det galler en
fysisk person — eller huvudkontorets eller satets lokalisering —
nar det galler handelsbolag respektive annan juridisk person —
som blir avgoérande nédr det géller att bestdimma vilken lansratt
som skall prova ett dverklagande. Till stoéd for denna tolkning
har aberopats foljande uttalande i prop. 1997/98:17 om
domstolsfragor i anledning av den &andrade lansindelningen i
vastra Sverige (s. 30 f.):

Styrande for vilken lansratt som skall préva éverklagandet
ar alltsa var det skattekontor eller — i forekommande fall —
det lansskattekontor som har fattat beslutet ligger.

I de foljande tva styckena lamnas exempel som belyser de
praktiska konsekvenserna av denna tolkning.

Ett beslut avseende en skattskyldig med Goéteborg som hem-
ortskommun, vilket fattas av skattekontoret i Lidkoping, skall
saledes Overklagas hos Lansratten i Mariestad och inte hos
Lansratten i Goteborg. Pa motsvarande satt skall ett beslut som
fattas av Skattemyndigheten i V&xjO, ndrmare bestdmt av Skatte-
kontoret i Vaxjo, och som avser en skattskyldig med Karlskrona
som hemortskommun, 6verklagas hos Lansréatten i Kronobergs
lan och inte hos Lansrétten i Blekinge lan.

Nar det galler beslut som fattas av ett regionskattekontor som
har "sektioner" eller "avdelningar" pa flera platser i regionen
innebar den intagna standpunkten att beslutet skall anses ha
fattats av den "arbetsenhet" — dvs. sektion eller avdelning — som
framgar av den SKM- och HK-kod (HK = handliggande
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kontor) som en skattskyldig har asatts i skatteregistret. For
exempelvis Skattemyndighetens i Linkdping (SKM-kod 5) del
medfor detta att ett beslut avseende en skattskyldig med koden
581 (HK-kod 81 = Linkdping) skall dverklagas hos Lénsratten i
Ostergotlands lan. Ett beslut avseende en skattskyldig som
asatts koden 582 (HK-kod 82 = Jonkoping) skall 6verklagas hos
Lansratten i Jonkopings lan.

Den nu beskrivna ordningen omfattar den absoluta merparten
av alla drenden. Betraffande vissa drendetyper finns emellertid
sarskilda forumregler. Som exempel pa detta kan niamnas 7 a 8§
forordningen (1977:937) om allménna forvaltningsdomstolars
behérighet m.m. | bestdammelsen foreskrivs att Overklagande av
RSV:s beslut skall prévas av Lansratten i Dalarnas l&n om
beslutet avser drenden enligt lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter eller forfattning som anges i 1 kap. 1 8
forsta stycket 1 samma lag, kupongskattelagen (1970:624), lagen
(1990:676) om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m. eller
lagen (1991:591) om sdarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl.

I bla. 2 kap. 5§ skattebetalningslagen (1997:483) ftreskrivs
att en skattemyndighet under vissa forutsattningar far uppdra at
en annan skattemyndighet att fatta beslut i ett visst drende eller
en viss grupp av drenden.

Néar det galler Overflyttning av drenden inom en
skattemyndighet finns inga rattsliga begransningar. Sadana
Overflyttningar kan i princip ske formlést och i vilken
omfattning som helst.

Gemensamt for dessa tva typer av overflyttning av arenden ar,
som skatteférvaltningen tillampar bestimmelserna, att éverflytt-
ningen maste dokumenteras pa nagot sitt och att det maste ga
att utldsa av beskattningsdatabasen att 6verflyttning har skett.

Det kan konstateras att overflyttning av arenden fran en
skattemyndighet till en annan hittills har skett i mycket
begrdnsad omfattning. Det huvudsakliga skalet till detta ar att
skatteforvaltningens tekniska stod inte ar séarskilt val anpassat for
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dessa situationer. Overflyttningar inom en skattemyndighet har
skett i ndgot storre omfattning.

Foreslagen ordning

Som framgar av avsnitt 5.2 ar ett av skalen till att ga fran en
skatteforvaltning med elva myndigheter till en férvaltning med
endast en myndighet att 6ka flexibiliteten och effektiviteten inom
skatteforvaltningen. Det blir harigenom avsevart lattare att flytta
arbetsuppgifter och material pa ett smidigt och billigt satt och att
jamna ut skillnader i arbetsbelastningen.

Enmyndighetsalternativet kan forutséattas innebdra att arenden
kommer att flyttas inom myndigheten i en mycket storre
utstrédckning an vad som sker i dag mellan myndigheterna. Detta
innebdr i sin tur — med den ovan beskrivna tillimpningen av
forumreglerna — bl.a. att maltillstromningen till, i forsta hand,
lansratterna kan komma att variera fran tid till annan i en
utstrackning som inte kan anses acceptabel for lansratterna. Moj-
ligheten for lansratterna att forutse sin arbetssituation kan med
andra ord komma att bli begrénsad.

I sammanhanget kan ndmnas féljande uttalande i Justitie-
departementets uppdrag (Ju2001:B, dnr Ju2001/511/LED) enligt
protokoll den 18 januari 2001 till en sarskild utredningsman att
utreda bl.a. forumregeln i 14 § andra stycket lagen (1971:289)
om allménna forvaltningsdomstolar:

For att undvika inférande av manga, inte séllan olika,
sérskilda forumregler behtvs det en allmén forumregel
som dels tillgodoser kravet att s manga maltyper som
mojligt skall forekomma i alla lansratter, dels tillgodoser,
sd langt det ar mojligt, ett krav pa att forandringar i
forvaltningsmyndigheternas organisation inte paverkar
spridningen av malen till lansratterna. Malen skall ocksa, sa
langt det ar mojligt och nar det ar lampligt, handlaggas av
den lansratt som geografiskt &r nédrmast for den enskilde
eller de enskilda som é&rendet berdor. Det kan dock
betraffande vissa maltyper, pa grund av t.ex. dess art eller
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karaktér, finnas skél for att en myndighets beslut &ven
fortsattningsvis skall dverklagas till den lansratt inom vars
domkrets arendet forst provats.

En Oversyn skall darfor ske i syfte att undersdka om en
ny allmén forumregel, som t.ex. anknyter till bostadsort
eller hemvist, battre &n den befintliga allminna
forumregeln kan tillgodose dessa krav.

Med hénsyn till det anforda maste det alltsa, sa langt det ar
mojligt, tillskapas forumregler som dels skapar en jamn — och
inte minst forutsebar - tillstromning av mal till lansratterna, dvs.
en tillstromning som inte paverkas av var RSV viljer att
handlagga arenden, dels tillgodoser kravet pd att s@ manga
maltyper som mojligt skall forekomma i alla lansratter.
Forumreglerna skall ocksg, sa langt det ar mojligt och lampligt,
leda till att mélen handlaggs av den lansratt som geografiskt ar
narmast for den enskilde som drendet beror.

Aven med denna utgédngspunkt 4r det emellertid ofrankomligt
att ett antal arendegrupper inte kan félja det redovisade moénstret
vilket innebar att forum for dverklagande styrs av var RSV viljer
att handldgga arendena. | dessa fall ar det dock féretradesvis
fraga om relativt sma arendegrupper varfor fa enskilda berors.
Dessutom paverkas lansratternas arbetssituation  ytterst
marginellt. Nagra av de aktuella d&rendegrupperna ar dock relativt
stora. Om RSV avser att i framtiden flytta handldggningen av
sadana arendegrupper far det forutsattas att verket beaktar
forumproblematiken.

8.4.2  Overklagande

Forslag: Féljande forumregler skall inforas.

Beslut som ror en fysisk person skall éverklagas hos den
lansratt inom vars domkrets den fysiska personen hade sin
hemortskommun det ar da beslutet fattades.

Beslut som roér ett handelsbolag skall dverklagas hos den
lansratt inom vars domkrets bolaget enligt uppgift i

298



Ds 2002:15 Det nya Riksskatteverket

handelsregistret hade sitt huvudkontor den 1 november aret
fore det ar da beslutet fattades.

Beslut som ror en europeisk ekonomisk intressegruppering
skall 6verklagas hos den lansrdtt inom vars domkrets intresse-
grupperingen hade sitt sate den 1 november éret fore det ar da
beslutet fattades.

Beslut som rér nagon annan juridisk person &n
handelsbolag eller europeisk ekonomisk intressegruppering
skall o©verklagas hos den ldnsrdtt inom vars domkrets
styrelsen eller forvaltningen hade sitt site den 1 november
aret fore det ar da beslutet fattades.

Beslut som ror ett dodsbo skall dverklagas hos den lansratt
som senast var behorig att prova ett 6verklagande som rérde
den avlidne.

Nya forumregler skall vidare inféras bl.a. betrdffande dver-
klagande enligt namnlagen (1982:670) och folkbok-
foringslagen (1991:481) samt 6verklagande av beslut som ror
den som ar mervérdesskatteskyldig endast pa grund av forvarv
av sadana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2
mervardesskattelagen (1994:200).

En forutsattning for att en forutsebarhet i maltillstromningen till
lansratterna skall kunna dstadkommas ar att reglerna om forum
vid Overklagande i flertalet fall inte — som i dag — har som
utgangspunkt att forumet styrs av vilket skattekontor som fattat
det Overklagade beslutet utan av andra och mera "permanenta”
kriterier.

Med hansyn till den mangfald av arendetyper som finns inom
skatteforvaltningens verksamhet ar det inte mojligt att skapa en
sadan allman forumregel som det talas om i Justitie-
departementets uppdrag, se avsnitt 8.4.1, som tillgodoser de
namnda 6nskemalen. | stallet bor forumreglerna tas in i berérda
specialforfattningar.

I enlighet hérmed inférs regler rérande forum vid
overklagande i det stora flertalet mal pa skatteomradet —
namligen Overklaganden enligt taxeringslagen (1990:320) och
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skattebetalningslagen (1997:483) — som har de nuvarande be-
stdimmelserna i 2 kap. 1, 2 och 4 8§ skattebetalningslagen om
behorig skattemyndighet som férebild. Samma forumregler bér
ocksa galla bl.a. vid 6verklagande enligt lagen (1989:479) om
ersattning for kostnader i arenden och mal om skatt, m.m., lagen
(1998:514) om séarskild kontroll av torg- och marknadshandel
m.m. samt lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter

I korthet innebdr &ndringarna foljande.

e Beslut som ror en fysisk person skall 6verklagas hos den
lansréatt inom vars domkrets den fysiska personen hade sin
hemortskommun det ar da beslutet fattades.

e Beslut som ror ett handelsbolag skall 6verklagas hos den
lansratt inom vars domkrets bolaget enligt uppgift i
handelsregistret hade sitt huvudkontor den 1 november
aret fore det ar da beslutet fattades.

e Beslut som rér en europeisk ekonomisk intressegrup-
pering skall 6verklagas hos den lansratt inom vars dom-
krets intressegrupperingen hade sitt sidte den 1 november
aret fore det ar da beslutet fattades.

e Beslut som ror nadgon annan juridisk person &n
handelsbolag eller europeisk ekonomisk intresse-
gruppering skall overklagas hos den lansratt inom vars
domkrets styrelsen eller forvaltningen hade sitt sdte den
1 november aret fore det ar da beslutet fattades.

e Beslut som ror ett dodsbo skall Overklagas hos den
lansratt som senast var behdrig att prova ett dverklagande
som rorde den avlidne.

Andringarna innebar vidare att beslut som roér den som &r
mervardesskatteskyldig endast pd grund av forvarv av sddana
varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 mervardes-
skattelagen (1994:200) skall 6verklagas hos Lansratten i Dalarnas
lan. Arenden enligt den niamnda bestimmelsen handlaggs
namligen i dag av RSV:s sdrskilda skattekontor i Ludvika. Enligt
uppgift fran verket kommer néagon forandring av detta
forhallande for narvarande inte att ske.
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Nar det galler forumregler vid dverklagande av fastighetstaxe-
ringsbeslut enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152) &r den
naturligaste I6sningen att lata taxeringsenhetens beldgenhet styra
valet av lansratt.

I mal enligt folkbokforingslagen (1991:481) skall forumet
utgdras av den lansratt inom vars domkrets den person, vars
folkbokforing beslutet avser, vid tidpunkten for beslutet var eller
genom det 6verklagade beslutet blivit folkbokford. I mal enligt
namnlagen (1982:670) skall forumet utgdras av den lansratt
inom vars domkrets klaganden vid tidpunkten for beslutet var
folkbokford, eller om klaganden da inte var folkbokford, hos
den lansratt inom vars domkrets klaganden senast var
folkbokford.

I de flesta 6vriga fall & den né&rmast till hands liggande
I6sningen att lata den i dag tillampade ordningen gélla &ven
fortsattningsvis.

Som redovisats i avsnitt 8.4.1 har bestdmmelsen i 14 § andra
stycket lagen (1971:289) om allménna fdrvaltningsdomstolar
tolkats sa att det ar den beslutande "arbetsenhetens" placering
och inte den klagandes hemortskommun — nér det galler en
fysisk person — eller huvudkontorets eller sitets lokalisering —
ndr det géller handelsbolag respektive annan juridisk person —
som blir avgbrande nar det géller att bestdimma vilken lansratt
som skall préva ett Overklagande. Detta innebdr att den nya
myndighetens beslut enligt manga lagar skall 6verklagas hos den
lansratt inom vars domkrets det skattekontor — eller mot-
svarande — dar beslutet fattats ar beldget. Som exempel pa sadana
lagar kan foljande ndmnas:

e lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt

e lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for juridiska
personer m.fl.

o fordonsskattelagen (1988:327)

e lagen (1991:586) om séarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta

e mervardesskattelagen (1994:200)
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o lagen (1995:1518) om mervardesskattekonton for kommu-
ner och landsting

e lagen (1999:90) om behandling av personuppgifter vid
skattemyndigheters medverkan i brottsutredningar
inkomstskattelagen (1999:1229)
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i skattefor-
valtningens beskattningsverksamhet

e lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i skatte-
forvaltningens folkbokfdringsverksamhet.

8.4.3 Undantagande av handlingar

Forslag: Samma domstol skall prova 6verklagande av
taxeringsbeslut och begaran om befrielse fran forelaggande att
lamna uppgift, visa upp handling eller l[&mna 6ver kopia av
handling.

Enligt 7 a8 forordningen om allmanna forvaltningsdomstolars
behdérighet m.m. skall beslut som avser arenden enligt bl.a. lagen
om punktskatter och prisregleringsavgifter eller forfattningar
som anges i 1 kap. 1 § forsta stycket ndmnda lag Overklagas hos
Lansratten i Dalarnas l&n. Vidare géller enligt 9 kap. 3 § samma
lag att fraga om utdomande av vite skall provas av namnda
lansrétt. Den ldmpligaste och naturligaste ordningen ar darfor att
ocksd en begaran om befrielse fran forelaggande att lamna
uppgift, visa upp handling eller 1dmna 6ver en kopia av handling
prévas av denna lansratt. Med denna ordning kommer alla de
namnda fragorna att provas av Lansratten i Dalarnas lan.

Vidare maste det inom den direkta beskattningens omrade
skapas regler som innebér att samma domstol kommer att prova
saval ett overklagande av ett taxeringsbeslut som en begaran om
befrielse fran forelaggande att lamna uppgift, visa upp handling
eller 1amna Over en kopia av handling. Detta uppnés enklast
genom att det i 3 kap. 14 § forsta stycket taxeringslagen infors en
bestdimmelse som innebér att den lansratt som &ar behorig att
prova ett dverklagande enligt den féreslagna bestdmmelsen i
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6 kap. 1 § andra stycket taxeringslagen ocksa ar behdrig att préva
en begdran om undantagande.

Genom héanvisningen i 14 kap. 5 § skattebetalningslagen till
bestdimmelserna i 3 kap. 13-14 ¢ 88 taxeringslagen kommer den
foreslagna bestdammelsen i taxeringslagen vidare att innebara att
den lansratt som ar behorig att prova ett Overklagande enligt
skattebetalningslagen ocksa ar behorig att prova en begaran om
undantagande enligt samma lag.

Med denna l6sning kommer i princip en avgifts- eller
skattskyldigs alla fragor inom taxeringslagens respektive skatte-
betalningslagens omrade att provas av samma domstol.

8.4.4 Utddémande av vite

Forslag: Samma lansratt skall prova fraga om utdomande av
vite och den materiella frdga som vitesfragan & samman-
kopplad med.

RSV kom den 16 januari 2001 in till Finansdepartementet med
en skrivelse med hemstéllan om &ndringar i fastighetstaxerings-
lagen (1979:1152), taxeringslagen (1990:324), lagen (1990:325)
om sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter och skatte-
betalningslagen (1997:483) betraffande behtrig domstol i mal
om utdémande av vite (dnr Fi2001/188). Hemstallan har
remissbehandlats. Remissinstanserna har inget att erinra mot
eller ar positiva till foreslagna forum i vitesmal. Lansratten i
Vasterbottens 1&n har i sitt remissyttrande framfort att
motsvarande &ndring av forumreglerna bor goras i lagen
(1941:416) om arvsskatt och gavoskatt och folkbokforingslagen
(1991:481).

I 68 viteslagen (1985:206) foreskrivs att ansokan om
utddmande av vite skall gdras hos den lansritt inom vars
domkrets myndigheten &r bel&gen.

Som n&dmnts i avsnitt 8.4.1 finns det i 9 kap. 38 lagen om
punktskatter och prisregleringsavgifter en specialbestimmelse
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som innebar att frdga om utdémande av vite enligt namnda lag
provas av Lansratten i Dalarnas lan.

Regeringsratten (RA 2000 ref. 57) har tolkat bestaimmelsen i
6 § viteslagen sa att en skattemyndighet som har skattekontor i
flera 1an skall anses belédgen endast i det lan ddr myndighetens
sétesort finns.

Konsekvenserna av Regeringsrattens beslut ar att en skatt-
eller avgiftsskyldig som hor till ett skattekontor som &r beldget
utanfor det 1an dar myndighetens séte finns kommer att ha en
lansratt som sitt forum i princip i varje tdnkbar process pa
beskattnings- eller avgiftsomradet och en annan nar det galler
fragan om utdémande av vite, trots att vitesfragan i det absoluta
flertalet fall & ndra sammankopplad med beskattnings- eller
avgiftsfragan.

En sadan ordning &r rent allméant sett olamplig. Den skapar
dessutom en mangd praktiska problem saval for enskild part som
for skatteférvaltningen och fér domstol.

Foéljande exempel belyser effekterna av dagens ordning. En
skattskyldig bor i Jonk&ping och hans taxeringsdrende handlaggs
av skattekontoret i Jonkdping. Vid ett Overklagande av
taxeringsbeslutet fors processen i Lansratten i Jonkdpings lan.
En process rorande utdomande av ett vite som skattekontoret
anvant som patryckningsmedel vid ett forelaggande skall dock
foras hos lansratten i Ostergétlands lan, eftersom skattekontoret
i Jonkoping hor till Skattemyndigheten i LinkOping vars séte ar
beldget i Linkoping. Ar det frdga om att instélla sig till muntlig
forhandling i vitesmalet — i Linkoping — blir oldgenheterna
sjélvklart &n storre, och det géller for bégge parter.

For det allmdnna kan den ndmnda ordningen dessutom
medféra problem bl.a. genom att i princip samma material kan
komma att behéva anvéandas i flera lansratter, namligen dels i den
lansratt som provar beskattnings- eller avgiftsfragan, dels i den
lansratt som provar fragan om utdémande av vitet.

I den nya organisationen med endast en myndighet kan
Regeringsrattens tolkning av forumregeln i viteslagen komma att
skapa annu stérre problem dn de som nu beskrivits, eftersom
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samtliga mal om utdomande av vite med Regeringsrittens
tolkning skulle komma att handldggas av Lénsratten i
Stockholms lan beroende pa att det nya RSV kommer att ha sitt
séte i ndmnda l&n.

Det kan tyckas ligga néra till hands att reglera de nu aktuella
forumfragorna i 6 § viteslagen. Det skulle emellertid innebéra
svaroverblickbara konsekvenser betriffande annan lagstiftning
att infora en generell reglering for de nu ifragavarande
situationerna i den bestdammelsen. Med hansyn hartill och da det
i 1§ viteslagen foreskrivs att lagen inte skall tillimpas i den man
annat foljer av vad som &r sérskilt foreskrivet bor regleringen i
stallet infors i de speciallagar som berdrs av fragan. Forumregler
bor inforas i bl.a. foljande lagar:

e lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
taxeringslagen (1990:324)
folkbokforingslagen (1991:481)
skattebetalningslagen (1997:483)
lagen (2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontroll-
uppgifter.

Genom den losning som nu foreslds tillgodoses RSV:s
onskemal i ovannamnda hemstéllan och dven de synpunkter som
Lansratten i Vasterbottens lan har framfort i sitt remissyttrande.

8.4.5 Betalningssakringslagen och tvangsatgardslagen

Forslag: Samma domstol som provar ett 6verklagande
rorande den materiella fragan skall préva mal enligt lagen
(1978:880) om betalningssdkring for skatter, tullar och
avgifter samt framstéllningar och 6verklaganden enligt lagen
(1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i beskattnings-
forfarandet.

Mal enligt 208 lagen (1978:880) om betalningssakring for
skatter, tullar och avgifter samt framstéllningar enligt 28 § och
overklagande enligt 29 § lagen (1994:466) om sarskilda tvangs-
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atgarder i beskattningsforfarandet har i princip utan undantag en
koppling till en materiell beskattnings- eller avgiftsfraga. Den
lampligaste ordningen maste anses vara att samma lansratt som
provar ett eventuellt Gverklagande rérande den materiella fragan
ocksa provar de namnda fragorna enligt betalningssékringslagen
och tvangsatgardslagen. De ifragavarande bestammelserna bor
andras i enlighet med det anférda. Om bestdmmelserna inte
andras skulle namligen det forhallandet kunna uppkomma att nu
berdrda provningar kan komma att ske i olika lansratter. JAmfor
dven avsnitt 8.4.3 betradffande undantagande av handlingar och
avsnitt 8.4.4 betréffande utdémande av vite.

8.5 Arenden som i dag 6verklagas hos RSV

8.5.1 Allmant

RSV overprovar i dag efter Gverklagande vissa av skattemyn-
digheternas beslut. Det ror sig om tre olika kategorier av
drenden. En av dessa kategorier brukar ben&mnas
"dispensérenden”. Det materiella regelverket rérande dispenser
aterfinns vasentligen i inkomstskattelagen (1999:1229, IL).
Enligt 7kap. 118, 24kap. 98§, 31kap. 278§, 36kap. 58§,
58 kap.34 § och 59 kap. 8 § IL far saledes en skattemyndighets
dispensbeslut 6verklagas hos RSV. Sammanlagt ar det fraga om
ett femtontal olika typer av dispenser varav sju dr hanforliga till
pensionsomradet (pensionsdispenser). Harutéver finns en
dispensregel i 84 § fordonsskattelagen (1988:327).

Skattemyndigheterna, och RSV som dverklagandeinstans, kan
ocksa fortfarande préva dispenséirenden enligt punkt 20 e tionde
stycket av anvisningarna till 23§ i den upphévda kommunal-
skattelagen (1928:370) i dess lydelse fore den 1 juli 1998 och
dispensdrenden enligt 278 4 mom. i den upphédvda lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt.
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Till den andra kategorin drenden som i dag 6verprdvas av RSV
hanfors beslut enligt 38 8 folkbokfdringslagen (1991:481) och
beslut enligt 6 § lagen (1974:174) om identitetsbeteckning for
juridiska personer m.fl. I dessa fall ar det inte frdga om néagon
dispensprévning utan snarare om en traditionell forvaltnings-
rattslig proévning.

Under 2001 kom det till RSV in 132 ¢verklaganden hanférliga
till de nu ndamnda tva kategorierna av arenden. Av dessa avsag 81
aterkop av pensionsforsakring (58 kap. 18 § andra stycket IL)
och 22 fortida utbetalning av behallning pa pensionssparkonto
(58 kap. 32 § andra stycket IL).

Den tredje kategorin av drenden vari skattemyndighetens
beslut kan 6verklagas till RSV ligger utanfor skatteforvaltningens
beskattningsverksamhet och den omfattar skattemyndigheternas
administrativa beslut. Sadana beslut kan enligt 4 kap. 48§
forordningen (1990:1293) med instruktion for skatteforvalt-
ningen overklagas till RSV.

Den nu foreslagna reformen innebdr att det inom skatte-
forvaltningen endast kommer att finnas en myndighet, RSV. De
nuvarande reglerna om 6verklagande maste darfor andras.

8.5.2  Dispenséarenden

Forslag: RSV:s beslut i dispensdrenden skall kunna dverklagas
hos lansritt.

Enligt dagens ordning provar skattemyndigheterna som forsta
instans dispensdrenden. Det finns vél inarbetade rutiner for
sadana provningar och de fragestallningar som aktualiseras i
dispensdrendena knyter mycket val an till de normala
arbetsuppgifter som avilar skattemyndigheterna. Med dessa
utgangspunkter bor dven  fortsittningsvis nu  berord
dispensprovning i forsta instans ske inom skatteférvaltningen
och i ett enmyndighetsperspektiv saledes av RSV.

Det kan kanske sattas i fraga om skatteforvaltningens beslut i
dispensfragor éver huvud taget skall fa Gverklagas. Det ligger ju i
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sakens natur att ratten att 6verklaga sadana beslut inte fullt ut
kan folja den ordning som géller for overklagande av t.ex.
taxeringsbeslut. Detta kommer ocksa till uttryck i dagens regler
genom att skattemyndighets beslut i sadant arende endast kan
overklagas till RSV, vars beslut inte far dverklagas. Ur principiell
synvinkel kan det dock knappast vara godtagbart att RSV prévar
sadana fragor som forsta och sista instans. Rent allméant vilar ju
rattsordningen pa principen att beslut som inte enbart har
obetydliga rattsverkningar skall kunna Overklagas. | annat fall
kan den enskilde utldamnas till beslutsmyndighetens godtycke. I
de nu aktuella dispensarendena ror det sig om fragor som kan ha
mycket stor betydelse for den enskilde. Med hansyn hartill bor
RSV:s beslut i dispensérenden kunna 6verklagas.

Ett tdnkbart alternativ skulle kunna vara att RSV:s beslut i
namnda &renden fick dverklagas till en sarskilt inrattad dispens-
namnd, som administrativt skulle kunna knytas ihop med Skatte-
rattsndmnden och Forskarskattendmnden. Det séger sig dock
sjalvt att detta inte &r realistiskt redan med hansyn till de sma
volymer det ar frdga om. Dessutom kan ifragasittas om inte
dispensnamndens beslut i sadant fall borde kunna 6verklagas till
domstol. Sett i ett Europakonventionsperspektiv &r ju tendensen
att enskilda bor tillforsékras ratt att fa sin sak provad i domstol.
Och om sa skulle bli fallet blir ju en reform med inrittande av en
dispensnamnd ganska meningslos, jamfort med att RSV:s beslut i
sadana arenden overklagas direkt till lansratt. Att pa nagot satt
inordna Overprovningen av RSV:s dispensbeslut i t.ex.
Forskarskattenamndens arbete 4r knappast heller nagon
framkomlig vég. Ett av flera goda skal mot en sadan ordning &r
tex. att Forskarskattendmnden inte ar anpassad for de
provningar som aktualiseras i dispensdrenden. Med dessa
utgangspunkter kan det knappas finnas nagot annat realistiskt
alternativ an att RSV:s beslut i dispenséarenden far 6verklagas till
lansratt.

I det hdr sammanhanget kan noteras att RSV i en hemstéllan
den 13 september 1999 till regeringen (dnr Fi99/2994) féreslagit
att bestammelserna om dispensprévning avseende aterkép av
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pensionsforsakring och fortida utbetalning av behallning pa
pensionssparkonto flyttas 6ver fran skattforvaltningen till
forsékringsbolagen respektive pensionssparinstituten. Foérslaget
bereds for nédrvarande inom Regeringskansliet. Om forslaget
genomfors kommer, med utgangspunkt i antalet 6verklaganden
till RSV under 2001, antalet kvarvarande overklaganden att vara
obetydligt. 1 genomsnitt ror det sig om nagot mal per ar och
lansratt.

Som delvis berorts ovan ar dispensarenden av sadan karaktar
att det inte bor komma ifraga att de skall kunna provas av alla
instanserna inom forvaltningsdomstolsomradet. | parallellitet
med den ordning som i dag galler, namligen att
skattemyndighetens beslut kan o6verklagas till en ytterligare
instans, synes den ldmpligaste ordningen vara att l&nsréttens
beslut i aktuella mal inte far verklagas.

Eftersom kommunalskattelagen (1928:370) och lagen
(1947:576) om statlig inkomstskatt upphoért att gélla tas
lampligen regler om 6verklagande av de ovan berdrda (se avsnitt
8.5.1.) dispensbesluten enligt dessa lagar in i den foreslagna lagen
med anledning av sammanslagning av skattemyndigheterna och
Riksskatteverket till en myndighet.

8.5.3  Folkbokféringslagen m.m.

Forslag: RSV:s beslut om faststéllande av fédelsenummer och
kontrollsiffra i personnummer samt beslut om samordnings-
nummer skall inte kunna dverklagas.

RSV:s beslut att inte tilldela ett organisationsnummer skall
kunna 6verklagas hos lansratt. Provningstillstand skall kravas
for att kammarratten skall préva ett Overklagande av
l&nsrattens beslut.

En skattemyndighets beslut om faststéllande av fédelsenummer
och kontrollsiffra i personnummer samt beslut om samordnings-
nummer enligt 38 § folkbokforingslagen (1991:481) dverklagas i
dagslaget hos RSV, vars beslut inte far éverklagas. Verket prévar
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arligen endast nagot enstaka arende av detta slag. Néagot sakligt
motiverat behov av att kunna 6verklaga sadana beslut foreligger
dock inte. RSV har heller aldrig bifallit nagot sadant
Overklagande. Skulle det mot férmodan uppkomma ett fel i nu
aktuellt hanseende kan felet rattas med stod av reglerna om
sjalvrattelse i forvaltningslagen (1986:223). Pa grund harav bor
ratten att Overklaga sadana beslut avskaffas. | enlighet med det
sagda paverkas inte den enskildes rattssakerhet harigenom.
Beslut om registrering av den fodelsetid som ingar i
personnumret far, liksom tidigare, enligt 38 § folkbokforings-
lagen Overklagas hos lansrétt.

Organisationsnummer  tilldelas av olika myndigheter.
Skattemyndigheterna har i dagslaget enligt 6 § lagen (1974:174)
om identitetsbeteckning for juridiska personer m.fl. att tilldela
sadana nummer vad galler bl.a. ideella foreningar och stiftelser.
Normalt initieras ett sddant &rende genom en ansokan.
Skattemyndigheternas beslut i sddana arenden kan Gverklagas till
RSV, vars beslut inte ar Overklagbara. RSV provar arligen en
handfull sddana arenden. Det ror sig nastan uteslutande om
sadana fall da skattemyndighet vagrat att tilldela organisations-
nummer for stiftelse eller ideell forening pd den grunden att
nagon stiftelse eller ideell forening inte anses foreligga.

Ett beslut att inte tilldela en sékande organisationsnummer
kan fa stora rattsverkningar. Det maste darfor kunna Gverklagas.
De ibland mycket komplicerade juridiska fragestallningar som
uppkommer i dessa drenden l&mpar sig val for prévning i allmén
forvaltningsdomstol. RSV:s beslut i sadana arenden bor darfor
kunna 6verklagas till lansratt. Riktigheten i en sadan ordning
understryks ocksa av det faktum att ett beslut av lansstyrelsen
att underkénna en stiftelsebildning, och i konsekvens darmed
neka registrering, enligt 10 kap. 13 § stiftelselagen (1994:1220)
Overklagas hos allmén férvaltningsdomstol.

Eftersom RSV:s beslut i dagslaget inte kan ©verklagas skulle
det kanske ligga nara till hands att foresla att lansrattens beslut i
mal om organisationsnummer inte skulle fa Gverklagas. Som
namnts ar det emellertid ibland frdga om mycket komplicerade
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bedémningar i sddana mal. For rattsbildningens skull synes det
darfor mest foljdriktigt att lansrdttens beslut skall kunna
Overklagas. 1 linje med vad som normalt géller inom
forvaltningsprocessen och tex. enligt stiftelselagen bor
emellertid fullfoljden inte vara fri. Slutsatsen blir sdledes att
RSV:s beslut i organisationsnummerarenden skall fa dverklagas
till lansratten och att provningstillstand kravs for att
kammarratten skall prova ett 6verklagande av lansrattens beslut.

8.5.4 Administrativa beslut

Forslag: RSV:s beslut i administrativa drenden skall Gver-
klagas hos regeringen.

Av 4 kap. 48 forordningen (1990:1293) med instruktion for
skatteforvaltningen foljer att skattemyndighets beslut i
administrativa arenden 6verklagas hos RSV, vars beslut far 6ver-
klagas hos regeringen. Till denna kategori hor skattemyndig-
heternas beslut i tjanstetillsattningsarenden men ocksa t.ex.
besked om tillatligheten av bisyssla och beslut enligt 7 kap. 7 §
taxeringslagen (1990:324) om avslag pa begaran om entledigande
som ledamot i skattendmnd. Under 1999 och 2000 dverprévade
RSV efter dverklagande 4 respektive 21 beslut av skattemyndig-
het rorande tjanstetillsattning. Antalet 6verklaganden av besked
om tillatligheten av bisysslor och beslut om entledigande fran
uppdrag som ledamot i skattenamnd uppgar arligen till ett par
stycken.

Efter bildandet av det nya RSV kommer denna myndighet att
handldgga administrativa drenden som forsta instans. Eftersom
ndgon annan Gverordnad myndighet inte kommer att finnas
inom skatteforvaltningen kan dessa beslut inte 6verklagas inom
det omradet. Besluten bor likval kunna Gverklagas. Vid
Tullverkets motsvarande omorganisation valdes den Idsningen
att sadana beslut skulle fa overklagas hos regeringen. Detta
framgar av 3 § forordningen (1991:1524) med instruktion for
Tullverket. Skal saknas att for ndrvarande gdra en annan
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bedémning vad avser mojligheterna att 6verklaga det nya RSV:s
motsvarande beslut. |1 detta sammanhang bér dock ndmnas att
regeringen har tillsatt en utredning for att se Gver
verksforordningen (1995:1322). | direktiven till utredningen
(Dir. 2001:117) ges utredningen i uppdrag att bl.a. 6vervdga om
Overklaganden av beslut i anstéllningsarenden kan 6verklagas till
nagon annan instans an regeringen.

8.5.5  Overgangsbestammelser

Forslag: Beslut meddelade av skattemyndighet fore utgangen
av 2002 i de drendegrupper som ndmns i avsnitten 8.5.2-8.5.4
skall éverklagas hos RSV.

En véxling av forum for overklagande av skatteforvaltningens
beslut i ovan berorda arendegrupper kraver Overgangsbestam-
melser. Det skulle da kunna tyckas mest foljdriktigt att utforma
de reglerna pa det sattet att vid det kommande arsskiftet hos
RSV inneliggande oavgjorda drenden dverldamnas till lansréatterna
och att overklaganden av skattemyndighets beslut i sadana
arenden, som inkommer till det nya RSV efter namnda arsskifte,
ocksa overlamnas till lansratterna. En sadan ordning ar emellertid
inte helt invandningsfri. Forhallandena kan ju vara sadana att det
vid det kommande érsskiftet kommer att finnas ett relativt stort
antal oavgjorda drenden hos RSV. Vissa av de &rendena kan
dessutom vara av sadan natur att de behover avgoras skyndsamt.
Med héansyn till att det ar fraga om en ny malgrupp for
lansrétterna och till att l&nsratterna som grupp, med nu angiven
utgangspunkt, skulle fa relativt manga mal pa en gang finns det
alltsd en risk for att det kommer att ta val lang tid innan de
drendena kan komma att avgoras. RSV, som har stor rutin pa att
handlagga de nu aktuella drendegrupperna och en organisation
som &r anpassad till det, kan ddremot forvantas relativt snabbt
klara av inneliggande &renden och eventuellt under 2003
nytillkommande &rende med anledning av Overklaganden av
beslut som meddelats av skattemyndighet sent under 2002.
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Overgangsbestaimmelser av nu skisserad typ skulle dessutom
medfora vissa administrativa bestyr hos saval RSV som lans-
ratterna.

Overgéangsbestammelserna skulle ocksd kunna ges den
utformningen att beslut i aktuella &rendegrupper meddelade av
skattemyndighet fore ingadngen av 2003 aven fortsittningsvis
skall kunna 6verklagas till RSV. Mot en sadan ordning skulle den
invdndningen kunna riktas att, nar det &r dags att avgtra drendet,
den myndighet som fattat det Overklagade beslutet, skattemyn-
digheten, &r en integrerad del av den myndighet som skall prova
overklagandet. Detta 4r emellertid godtagbart sa lange
bestammelserna om tvainstansjav i 11 § forsta stycket 3 forvalt-
ningslagen (1986:223), innebédrande att den eller de som deltagit i
handldggning och beslutsfattande hos skattemyndigheten inte
far delta nér det beslutet 6verprévas hos det nya RSV, iakttas. En
sadan ordning betraffande denna principiella frdga Overens-
stammer med den ordning som tillimpades ndr RSV blev
beskattningsmyndighet enligt lagen (1984:151) om punktskatter
och prisregleringsavgifter (jfr prop. 1999/2000:105 s. 76 f.).

Overvagande skal far anses tala for det sist namnda alter-
nativet. Overklaganden av beslut av skattemyndighet i nu
aktuellt hanseende bor saledes provas av RSV.

8.6 Direktatkomst till uppgifter i
kronofogdemyndigheternas verksamhet

Forslag: Det nya RSV skall ha atkomst till samtliga uppgifter
i kronofogdemyndigheternas databaser endast i de fall da
verket agerar i egenskap av chefsmyndighet inom
exekutionsvasendet. Nar verket agerar inom ramen for sin
beskattningsverksamhet skall verket ha tillgdng endast till
uppgifterna i utsdknings- och indrivningsdatabasen med
undantag for de elektroniska handlingar och de uppgifter om
misstanke om brott, om lagtvertrddelse som innefattar brott
eller om domar i brottmal som far registreras i denna databas.
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Regeringen anfér i prop. 2000/01:33 om behandling av person-
uppgifter inom skatt, tull och exekution (s. 173 f.) att eftersom
RSV skall fa ha étkomst till samtliga uppgifter i
beskattningsdatabasen och da det inte finns skal att géra nagon
annan bedémning nar det galler atkomsten till krono-
fogdemyndigheternas databaser bor verket ha ratt till fullstandig
tillgang till uppgifter i dessa senare databaser.

Nar det galler atkomsten till uppgifterna i beskatt-
ningsdatabasen anfdr regeringen i samma proposition bl.a.
foljande (s. 130 f.). Det har fran integritetsskyddssynpunkt
ansetts vara av stor betydelse att reglera tillgangen till
uppgifterna genom direktatkomst. Utgangspunkten for dagens
reglering av direktatkomst till det centrala skatteregistret &r att
uppgifterna far finnas tillgangliga via terminal endast i den man
behovet av att snabbt och enkelt fa tillgang till uppgifterna vager
tyngre an den risk fran integritetssynpunkt som direktatkomst
anses medfora. RSV har i dag atkomst till samtliga uppgifter och
skattemyndigheternas atkomst har successivt 6kat. RSV bor ha
fullstandig tillgang till de uppgifter som finns i beskattnings-
databasen. Nagot skal att begransa denna atkomst finns inte. |
detta sammanhang bor framhallas att en obegransad
direktadtkomst till en databas inom en myndighetsorganisation
inte innebér att samtliga anstallda har tillgang till uppgifterna.
Tvéartom medfor personuppgiftslagens allménna bestdammelser
om grundlaggande krav pa och sakerhet vid behandling m.m. att
olika atgarder maste vidtas som forhindrar missbruk. Det kan
t.ex. innebara att atkomst till olika uppgifter inom en myndighet
ar starkt begransad till olika behorighetsnivaer, vilket i sin tur
innebdr att det i praktiken ar ett htgst begrénsat antal personer
som har tillgdng till samtliga uppgifter. Att dessa personer
organisatoriskt befinner sig pa olika myndigheter kan inte anses
sa allvarligt fran integritetssynpunkt att det bor hindra
utvecklingen av effektiva datasystem. Detta staller dock krav pa
att den i fraga om sakerhetsatgarder personuppgiftsansvariga
myndigheten gor klara och tydliga gransdragningar rérande vilka
personer som skall ha tillgang till vilka uppgifter. Under sadana
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forutsattningar blir riskerna for oacceptabla integritetsintrang
sma och de bor inte forhindra mojligheterna att bedriva en
effektiv myndighetsverksamhet med utnyttjande av de fordelar
som ny teknik ger for myndigheterna saval som for enskilda.

Regeringen anfor ocksa i den namnda propositionen (s. 173 f.)
att skattemyndigheterna bor ha tillgang till samtliga uppgifter i
utsoknings- och indrivningsdatabasen med undantag for de
elektroniska handlingar och de uppgifter om misstanke om
brott, om lagovertradelse som innefattar brott eller om domar i
brottmal som far registreras i den databasen.

RSV:s atkomst till uppgifter i kronofogdemyndigheternas
databaser bor, efter skatteférvaltningens omorganisation, ha
samma rackvidd som verkets och skattemyndigheternas atkomst
har i dag. Det innebar att det nya RSV far ha atkomst till
samtliga uppgifter i kronofogdemyndigheternas databaser endast
i de fall da verket agerar i egenskap av chefsmyndighet inom
exekutionsvasendet. Nar verket agerar inom ramen for sin
beskattningsverksamhet bor atkomsten omfatta samma
uppgifter som i dag galler for skattemyndigheterna. Verkets
atkomst bor alltsa i detta fall inskrankas till samtliga uppgifter i
utsoknings- och indrivningsdatabasen med undantag for de
elektroniska handlingar och de uppgifter rérande brott som far
registreras i denna databas.
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9 Konsekvensanalyser

9.1 Forslagens konsekvenser for sma foretags villkor

Ett av huvudsyftena med reformen ar att skapa battre forutsatt-
ningar for att genom materiell styrning astadkomma ett mera
likformigt beslutsfattande och en enhetlig rattstillampning.
Detta kommer naturligtvis alla skattskyldiga till godo. Det kan
emellertid, savitt avser smaforetagares villkor, vara vart att
sérskilt ndmna tilldelningen av F-skattsedel, som i den nya
organisationen kan férvéantas blir mera enhetlig.

Som framgar av avsnitt 8.4.1 innebar enmyndighetsalternativet
vidare att &renden kommer att flyttas inom RSV i en mycket
stbrre utstrdckning 4n vad som sker i dag mellan
skattemyndigheterna. For att inte maltillstromningen till, i forsta
hand, lansratterna skall komma att variera fran tid till annan i en
utstrackning som inte rimligen kan anses acceptabel tillskapas
forumregler som skall borga for en jamn och forutsebar
tillstromning av mal, dvs. en tillstromning som inte paverkas av
var RSV viljer att handl&gga sina drenden. Forumreglerna leder
ocksd normalt till att malen handlaggs av den lansratt som
geografiskt & ndrmast for den som drendet berdr. Den
nuvarande ordningen innebér att frdgan om ratt forum avgors av
var det beslutande kontoret eller motsvarande ar beldget. Detta
medfor att en skattskyldig ibland kan fa mycket lang vag till "sin"
lansrétt. Den foreslagna ordningen medfor darfor klara forbatt-
ringar i detta avseende.

Genom att handldggningen av vissa typer av &renden kan
komma att koncentreras till ett eller flera kontor kan det intréffa
att handlaggningen inte sker pa det kontor som ligger narmast
till for den skattskyldige. | ett skriftligt forfarande har detta
ingen betydelse. Fragan om hur personliga installelser i
skattenamnd skall hanteras i sadana fall skulle emellertid kunna
bli ett problem. Detsamma géller nar en skattskyldig vill ha en
personlig kontakt med den skattehandldggare som handlagger
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hans drende. Som framgar av avsnitt 7.3 maste dock RSV genom
interna riktlinjer sékerstélla att olagenheter i form av langa resor
och hoga kostnader inte uppkommer for de skattskyldiga.

Konsekvenserna av det anforda kan bli att en persons eller ett
foretags olika typer av arenden kan komma att handlaggas pa tva
eller flera olika kontor i landet. For att undvika de oldgenheter
som detta kan komma att medféra for den berérde maste
ambitionen vara att skapa en ordning som sa langt som mojligt
innebar att ingen skall behéva ha flera "ingangar" till RSV, dven
om att de olika arendena hanteras pa olika kontor.

9.2 Offentlig-finansiella effekter

De arbetsuppgifter som behdver utforas i samband med att det
nya RSV bildas ligger inom ramen for det I6pande arbetet for de
olika verksamhetsomradena. De tillkommande kostnader for
skatteforvaltningen som uppkommer i ett inledningsskede kan
darfor tackas inom ramen foér den ordinarie medelstilldelningen.

Ett av skélen for att genomftra en omorganisation av skatte-
forvaltningen ar, som framgar av avsnitt 5.2, att oka dess
flexibilitet och effektivitet genom att det blir enklare att flytta
arbetsuppgifter i stéllet for personal. Ett annat skél ar att
mojligheterna  till  specialisering och koncentration av
arbetsuppgifter dkar i en enmyndighetsorganisation. Ett tredje
skdl & att enmyndighetsorganisationen erbjuder storre
mojligheter att pa ett enkelt satt ta hansyn till forandringar
rérande befolkningen och néringslivet. Detta sammantaget leder
naturligtvis till kostnadsbesparingar. Storleken av dessa ar dock i
dagsldget inte mojlig att berdkna. Det &r dock rimligt att anta att
besparingarna antingen leder till att forvaltningens resursbehov
for att bibehalla dagens niva pa verksamheten minskar eller till
att effektiviteten i den operativa verksamheten kan okas med
bibehallna resurser.

Det far forutsattas att personalen hos det allmanna ombudet
rekryteras ur den personalkar som finns, t.ex. bland dem som i
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dag skoter processforingen. Inrdattandet av en funktion som
allmént ombud hos RSV &r darfor kostnadsneutral.

De enda forslag i denna promemoria som kommer att paverka
arendetillstromningen till lansrdtterna &r de som behandlas i
avsnitt 8.5. Som framgéar av vad som dar sags kan okningen i
arendetillstromningen  antas  bli  ndrmast  forsumbar.
Utvecklingen bor emellertid noga foljas och domstolarna bor
tillforas de ytterligare resurser som foranleds av en okad
arendetillstromning. Hur stora belopp det kan bli fraga om kan
beraknas forst nar det star klart hur manga nya mal som tillforts
l&nsratterna.

Det &r svart att se att skatteforvaltningens omorganisation i
nagra andra avseenden an de nu namnda Gver huvud taget far
nagra kostnadskonsekvenser.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Allmént

I foljande avsnitt kommenteras nagra av de i denna promemoria
framlagda forfattningsforslagen under sarskilda rubriker. Ovriga
forfattningsforslag och sddana andringar som inte kommenteras
under de sarskilda rubrikerna ar uteslutande sadana andringar
som utgor konsekvenser av att skatteférvaltningens verksamhet
tas 6ver av det nya RSV. Andringarna bestér vasentligen antingen
i

—att orden "skattemyndighet" eller "skatteforvaltningen" i
olika bojningsformer byts ut mot "Riksskatteverket" eller i fore-
kommande fall "Riksskatteverkets",

— att ordet "skattemyndighet" i olika bojningsformer i uttryck
som "Riksskatteverket och skattemyndighet" utmonstras,

— att bestdmmelser som anger att ansékan, anmalan eller lik-
nande skall ges in till en viss skattemyndighet ersitts av
bestdimmelser som anger att ndmnda handling skall ges in till
RSV,

—att bestdmmelser som anger vilken skattemyndighet som
skall fatta beslut eller vidta annan atgard utmonstras,

—att bestdimmelser som anger att en skattemyndighet kan
uppdra at en annan skattemyndighet att fatta beslut i vissa
arenden utmonstras,

— att bestdimmelser som anger hur en begdran om omproévning
eller ett dverklagande som getts in till en annan skattemyndighet
an den som har fattat beslutet skall hanteras utmonstras,

— att bestimmelser som anger att RSV far Overklaga skatte-
myndighets beslut utmaonstras eller

— att bestammelser som anger att RSV for det allménnas talan i
domstol eller far ta 6ver den uppgiften utmonstras.

I promemorian har inte beaktats samtliga forslag till lagdnd-
ringar som under varen forelagts riksdagen. Det géller bland
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andra de lagforslag som finns i prop. 2001/02:127 om
punktskatternas infogning i skattekontosystemet, m.m.

10.2  Forslaget till lag om andring i aktenskapsbalken

3kap.18

Av prop. 1990/91:153 s. 124 framgar att bestammelsen i andra
stycket i dess nuvarande lydelse avses innebéra att begdran om
hindersprévning skall kunna gdras hos valfri forsédkringskassa.
Ordet "valfri" behélls darfor.

15kap.2 8§
Genom foreskriften i forsta stycket knyts proévningen av ett
Overklagande till en ladnsratt som den som Overklagar har
anknytning till. Anknytningen kan vara folkbokforing i en ort
inom domkretsen eller vistelse inom domkretsen. Det &r
tillrackligt att en av de tva personer som har sokt
hindersprévning har denna anknytning. Skulle undantagsvis
ingen sadan anknytning finnas far overklagandet handlaggas av
Lansratten i Stockholms lan.

Ovriga andringar betingas av forslaget till ny organisation av
skatteforvaltningen.

10.3  Forslaget till lag om andring i foraldrabalken

6 kap. 16 §
Bestdmmelsen i forsta styckets forsta mening dr i dess nuvarande
lydelse i princip en forumregel. Bestdimmelsen har emellertid
ocksa getts den tolkningen att en forutsattning for tillampning
av den ar att barnet ar folkbokfort. Nagon andring av namnda
forhallande ar inte avsedd.

Av prop. 1990/91:153 s. 124 framgar att bestdmmelsen i andra
stycket i dess nuvarande lydelse avses innebdra att anmélan om
gemensam vardnad for foraldrar som inte &r gifta med varandra
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skall kunna goras hos valfri forsakringskassa. Ordet "valfri"
behalls darfor.

Andringen i tredje stycket medfér att mélen normalt kommer
att handl&ggas av den lansratt som geografiskt &r ndrmast for den
som &rendet beror.

10.4  Forslaget till lag om andring i lagen (1941:416)
om arvsskatt och gavoskatt

268

Andringen i andra stycket ar en nodvéndig foljd av att skatte-
myndigheterna inte langre kommer att existera som
myndigheter. Eftersom RSV saledes skall utfora varderingen och
faststilla skatten saknas helt anledning att éldagga den
skattskyldige att forete RSV:s varderingsbeslut.

Aven andringen i tredje stycket ar en nddvandig foljd av att
skattemyndigheterna inte ldngre kommer att existera som
myndigheter. Det ligger dock i sakens natur att den hjalpregel
for vérdering som nu utmonstras tilldampas av RSV vid
varderingen av vardehandlingar som inte &r borsnoterade eller
annars omsétts pa kapitalmarknaden.

60as§

Andringen i forsta stycket foranleds dels av att
skatteforvaltningen slas samman till en myndighet, dels av att en
funktion som allmént ombud inrdttas hos RSV.

Bestdimmelsen i det nuvarande andra stycket har delvis
utformats med 6 kap. 12 § taxeringslagen (1990:324) som
forebild. Bestdimmelsen skulle komma att sakna relevans i den
nya organisationen dels av det skélet att det endast finns en
myndighet inom skatteforvaltningen, dels av det skalet att
avsikten inte dr att RSV skall kunna ta Over det allmdnna
ombudets talan. Den har darfor utmonstrats.

Av de foreslagna bestaimmelserna i 6 kap. 9a och 17 8§
taxeringslagen framgar att det allmanna ombudet far fora talan
till den skattskyldiges forman hos lansratten och att detsamma
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géller hos kammarrdtt och Regeringsratten. Motsvarande
bestammelser bor finnas i lagen om arvsskatt och gavoskatt.
Overklagande av Riksskatteverkets beslut hos lansritten regleras
i forsta stycket. Dar anges ocksa att det allmdnna ombudet far
fora talan till den enskildes forméan. Nar det géller 6verklagande
av lansrattens och kammarrattens beslut har en motsvarande
bestdmmelse tagits in i andra stycket.

67 8

I ett nytt fjarde stycke infors en bestdmmelse som innebar att
fraga om utdémande av vite skall provas av den lansratt som ar
behorig att prova ett Overklagande av beslut enligt lagen.
Andringen &r foranledd av att den lampligaste ordningen har
bedomts vara att en frdga om utdomande av vite och den
beskattningsfraga som vitesfragan ar sammankopplad med skall
prévas av samma l&nsratt. Utan denna fordndring skulle
namligen det forhallandet kunna uppkomma att nu berdrda
provningar kan komma att ske i olika lansratter. Se vidare avsnitt
8.4.4.

10.5 Forslaget till lag om andring i lagen (1965:269)
med séarskilda bestammelser om kommuns och
annan menighets utdebitering av skatt, m.m.

4a8§

Av den foreslagna lydelsen av 4kap. 28§ taxeringslagen
(1990:324) framgar att RSV ar beslutande myndighet. Ordet
"skattemyndighetens” i forsta och andra styckena kan darfor
utmonstras utan att erséttas av "Riksskatteverkets".
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10.6  Forslaget till lag om andring i lagen 2002:000
om andring i lagen (1965:269) med sarskilda
bestammelser om kommuns och annan
menighets utdebitering av skatt, m.m.

48

Av den foreslagna lydelsen av 4kap. 28§ taxeringslagen
(1990:324) framgar att RSV &r beslutande myndighet. Ordet
"skattemyndighetens" i andra stycket kan darfér utmdonstras utan
att erséttas av "Riksskatteverkets".

10.7  Forslaget till lag om andring i kupongskattelagen
(1970:624)

218

Andringen foranleds vasentligen av att det i den nya
organisationen &r beskattningsmyndigheten, RSV, som sjalv
beslutar om vardet av de utdelade tillgangarna vid utdelnings-
tillfallet. Déarutbver har en é&ndring gjorts som innebér ett
fortydligande av vilken bevisgrad som skall tillampas.

22 8

Andringen foranleds av att 6verlimnande for indrivning i den
nya organisationen skall géras av samma myndighet, RSV, som
utfardar foreldggande enligt paragrafens forsta stycke.

238

Andringen #r foranledd av att den lampligaste ordningen har
bedomts vara att en frdga om utdomande av vite och den
beskattningsfraga som vitesfragan ar sammankopplad med skall
provas av samma lansratt. Utan denna fordandring skulle
namligen det forhallandet kunna uppkomma att nu berdrda
prévningar kan komma att ske i olika l&nsratter. Se vidare avsnitt
8.4.4.
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298
Andringen i forsta stycket foranleds dels av att
skatteforvaltningen slas samman till en myndighet, dels av att en
funktion som allmadnt ombud inrdttas hos RSV. Betraffande det
allménna ombudet, se vidare avsnitt 7.8.2, 8.3 och 10.37.
Tillagget i styckets sista mening skall ses mot bakgrund av den
allménna utvecklingen mot att reglera det allménnas &ver-
klagandetid med utgangspunkt i datum for det Overklagade
beslutets meddelande. En annan ordning &r inte heller praktiskt
hanterbar.

308

Paragrafen upphdvs av det skalet att den inte fyller nagon
sjalvstandig funktion eftersom det som regleras i den ocksa
reglerasi 30 a8§.

30a8§

I paragrafens nuvarande lydelse finns genom hanvisningen till
bestimmelserna om foretrddare fér det allmdnna i 6 kap.
taxeringslagen (1990:324) bl.a. en hénvisning till 17 8 ndmnda
kapitel. Den paragrafen reglerar det allménnas mojligheter att
fora talan till den skattskyldiges forman i alla instanser. 1 den nu
foreslagna lydelsen av 6 kap. har emellertid 17 §, till foljd av att
rubriken narmast fore 15 § avses utga, kommit att inflyta under
rubriken "Overklagande av lansrattens och kammarrittens
beslut". Till foljd hérav regleras inte langre i den paragrafen, utan
i den foreslagna bestdmmelsen i 6 kap. 9 a § taxeringslagen det
allménnas rétt att fora talan i lansratten till den skattskyldiges
forman. Den tillagda sista meningen skall ses mot denna
bakgrund.
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10.8  Forslaget till lag om andring i lagen (1974:174)
om identitetsbeteckning for juridiska personer
m.fl.

68

Organisationsnummer tilldelas av olika myndigheter, bl.a.
Patent- och registreringsverket, Statistiska centralbyran och
Finansinspektionen.  Skattemyndigheterna tilldelar  sadant
nummer nér det galler bl.a. ideella foreningar och stiftelser.
Tilldelningen sker oftast efter ansdkan. De Overklaganden som
RSV o6verprovar, arligen en handfull arenden, avser nastan
undantagslost  skattemyndighets beslut att inte tilldela
organisationsnummer for stiftelse eller ideell forening pa den
grunden att nagon stiftelse respektive ideell forening inte anses
foreligga.

Andringen i forsta stycket foranleds av att RSV:s beslut
naturligtvis inte kan éverklagas till RSV. Det ligger dock i sakens
natur att sddana beslut maste kunna Overklagas. De ibland
mycket komplicerade juridiska fragestallningar som uppkommer
i organisationsnummerérenden ldmpar sig darvid vél for
prévning i forvaltningsdomstol. | sammanhanget kan noteras att
ett beslut av lansstyrelsen att underkénna en stiftelsebildning,
och i konsekvens dadrmed neka registrering, enligt 10 kap. 13 §
stiftelselagen (1994:1220) 6verklagas hos allmén forvaltnings-
domstol.

Beslut rdrande faststidllande av organisationsnummer
Overklagas enligt nuvarande regler till RSV mot vars beslut talan
inte far foras. Ett direkt parallell med dagens regler skulle leda
till att lansrattens beslut inte far Gverklagas. Eftersom det ar
fraga om komplicerade 6vervaganden ér det dock vardefullt for
rattsbildningen att l&nsrattens och kammarréttens beslut i
princip skall kunna 6verprovas. | linje med vad som normalt
géller inom forvaltningsprocessen och t.ex. enligt den tidigare
namnda stiftelselagen bor emellertid fullfoéljden inte vara fri. | ett
nytt andra stycke infors darfor en bestdmmelse om att
provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratt.
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10.9  Forslaget till lag om andring i lagen (1978:880)
om betalningssakring for skatter, tullar och
avgifter

208
Bestdmmelserna i forsta stycket och det nya andra stycket innebdr
att den lansratt som ar behorig att prova en skattskyldigs Over-
klagande enligt skattebetalningslagen (1997:483) under alla
omstandigheter ar behorig att prova ett mal rorande betalnings-
sakring betraffande den skattskyldige. 1 den méan de nuvarande
reglerna inte omfattar den situationen att en skattemyndighet
Overflyttat sin beslutsbehérighet med stdéd av 2kap. 58§
skattebetalningslagen innebdr den nya lydelsen i sak ingen
andring jdamfort med nuvarande lydelse.

Upphéavandet av andra och fjarde styckena &r en direkt konse-
kvens av den foreslagna omorganisationen av skatteftrvalt-
ningen.

10.10 Forslaget till lag om andring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

17 kap. 18
Andringarna i forsta stycket ar en direkt konsekvens av att den
nuvarande skatteforvaltningens verksamhet tas éver av RSV.

17 kap. 4 §

Formuleringen i andra stycket innebéar att stadgandet &r undan-
tagslost genom att ledamotskap i skattendmnd, oavsett vilken
skattenamnd det ar fraga om, i sig ar diskvalificerande nar det
géller uppdrag som konsulent.

18 kap. 28 §

I ett nytt forsta stycke inférs en bestdmmelse som innebar att
fraga om utdémande av vite skall provas av den lansratt som ar
behorig att prova ett Overklagande av beslut enligt lagen.
Andringen &r foranledd av att den lampligaste ordningen har
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beddmts vara att en frdga om utdomande av vite och den
beskattningsfraga som vitesfragan ar sammankopplad med skall
provas av samma lansrdtt. Utan denna fordndring skulle
namligen det forhallandet kunna uppkomma att nu berorda
prévningar kan komma att ske i olika lansratter. Se vidare avsnitt
8.4.4.

19 kap. 18

I den nuvarande lydelsen av paragrafens tredje och fjarde stycken
regleras vilken myndighet, skattemyndighet eller RSV, som skall
lamna forslag till indelning i vardeomraden och till Gvriga
foreskrifter enligt 7 kap. 7 8§ med undantag fér smahus och tomt-
mark, utom savitt avser smahus och tomtmark for smahus som
ingdr i lantbruksenhet. Vidare regleras i dessa stycken vid vilket
senaste datum som dessa forslag skall lamnas. Efter
skattefOrvaltningens omorganisation behdver en reglering endast
ske av de tidpunkter vid vilka forslagen skall l&mnas. Denna
reglering finns i tredje stycket.

21 kap. 18

Andringarna i forsta stycket foranleds av att skatteforvaltningen
slas samman till en myndighet och av att en funktion som
allmant ombud inrdttas hos RSV. Betraffande det allménna
ombudet, se vidare avsnitt 7.8.2, 8.3 och 10.37.

Andringarna foranleds vidare av att forumreglerna i storsta
mojliga utstrackning maste dels garantera en jamn — och inte
minst forutsebar — tillstromning av mal till lansratterna, dvs. en
tillstromning som inte paverkas av var det nya RSV viljer att
handlagga arenden, dels tillgodose kravet pd att sa manga
maltyper som mojligt skall forekomma i alla lansratter. De nya
forumreglerna far inte sallan ocksa den positiva effekten att
maélen normalt kommer att handlaggas av den lansratt som
geografiskt dr ndarmast for den som &rendet bertr. Se vidare
avsnitt 8.4.
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21 kap.7 8

Andringen i forsta stycket foranleds dels av att
skatteforvaltningen slas samman till en myndighet, dels av att en
funktion som allmadnt ombud inrdttas hos RSV. Betraffande det
allménna ombudet, se vidare avsnitt 7.8.2, 8.3 och 10.37.

22 kap. 3 8§
Andringen i férsta meningen foranleds av att bestimmelserna i 6
kap. 11, 12, 15 och 16 88 taxeringslagen (1990:324) upphévs.
Eftersom 6 kap. 15 § upphdvs regleras det allmannas partsroll vid
Overklagande av kommun numera i stéllet i 6 kap. 8 § tredje
stycket.

I paragrafens nuvarande lydelse finns bl.a. en hédnvisning till
6 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324). Den paragrafen reglerar
det allménnas mojligheter att fora talan till den skattskyldiges
forman i alla instanser. | den foreslagna lydelsen av 6 kap. har
bestammelsen kommit att inflyta under rubriken "Overklagande
av lansrattens och kammarréttens beslut”. Till foljd harav regleras
inte langre i den paragrafen det allmannas ratt att féra talan i
lansrétten till den skattskyldiges forman. Den ratten regleras i
stéllet i den foreslagna bestdmmelsen i 6kap. 9a8
taxeringslagen. Hanvisningen till den bestdammelsen skall ses mot
denna bakgrund.

10.11 Forslaget till lag om andring i namnlagen
(1982:670)

368

Upphdvandet av forsta stycket foranleds dels av att
skattemyndigheterna upphor att existera, dels av att regeringen
inte utfardat nagot sadant forordnande som anges i
bestdmmelsen.

Av prop. 1990/91:153 s. 124 framgar att bestammelsen i tredje
stycket i dess nuvarande lydelse avses innebdra att anmélan i
namnérende skall kunna goras hos valfri forsékringskassa. Ordet
"valfri" behalls darfor.
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378
| forsta stycket infors en ny forumbestdmmelse. Detta &r foranlett
av att forumregeln i storsta mojliga utstrackning maste dels
garantera en jdmn — och inte minst forutsebar — tillstrdomning av
mal till lansratterna, dvs. en tillstromning som inte paverkas av
var RSV viljer att handlagga arenden, dels tillgodose kravet pa att
sd manga maltyper som mojligt skall forekomma i alla lansratter.
Den nya forumregeln far ocksa den positiva effekten att malen
normalt kommer att handl&ggas av den lansratt som geografiskt
ar nadrmast for den som drendet berdr. Se vidare avsnitt 8.4.
Enligt huvudregeln styrs forum for Overklagande av
klagandens folkbokféring. 1 vissa fall &r klaganden inte
folkbokférd och har heller aldrig varit det. Detta géller
huvudsakligen svenskar fodda i utlandet. En l&mplig ordning har
befunnits vara att de ytterst fa dverklaganden som det har ar
fraga om gors hos Lansratten i Stockholms lan. Detta har
kommit till uttryck i andra stycket.

10.12 Forslaget till lag om andring i lagen (1984:151)
om punktskatter och prisregleringsavgifter

lkap.7a8§
Upphavandet av paragrafen dr en direkt konsekvens av att den
nuvarande skatteforvaltningens verksamhet tas 6ver av RSV.

3kap.15a8§

Andringen i forsta stycket motiveras av att den limpligaste
ordningen har bedémts vara att samma lansratt som prévar ett
eventuellt 6verklagande av RSV:s beskattningsbeslut provar en
begaran om befrielse fran forelaggande att lamna uppgift m.m.
Utan denna forandring skulle namligen det forhallandet kunna
uppkomma att nu berérda prévningar kan komma att ske i olika
l&nsratter. Se vidare avsnitt 8.4.
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8kap.18

Andringarna i forsta stycket foranleds av att en funktion som
allmant ombud inrdttas hos RSV. Betréffande det allménna om-
budet, se vidare avsnitt 7.8.2, 8.3 och 10.37.

8 kap. 98
| paragrafens nuvarande lydelse finns bl.a. en hénvisning till
6 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324). Den paragrafen reglerar
det allménnas mojligheter att foéra talan till den skattskyldiges
forman i alla instanser. 1 den foreslagna lydelsen av 6 kap. har
bestimmelsen kommit att inflyta under rubriken "Overklagande
av lansrattens och kammarréttens beslut”. Till foljd harav regleras
inte langre i den paragrafen, utan i den foreslagna bestammelsen i
6 kap. 9a § taxeringslagen, det allmédnnas ratt att fora talan i
lansratten till den skattskyldiges forman. Hanvisningen till den
bestdmmelsen skall ses mot denna bakgrund.

Den nuvarande andra meningen fyller inte langre nagon
funktion. Den skall darfor utmonstras.

10.13 Forslaget till lag om andring i
fordonsskattelagen (1988:327)

67 8

Den ldampligaste ordningen har beddmts vara att samma lansratt
som provar ett eventuellt 6verklagande av RSV:s beskatt-
ningsbeslut provar en begaran om befrielse fran forelaggande att
lamna uppgift m.m. En regel av denna innebdrd laggs darfor till i
forsta stycket. Utan denna forandring skulle namligen det forhal-
landet kunna uppkomma att nu berérda provningar kan komma
att ske i olika lansratter. Se vidare avsnitt 8.4.3.

I samma stycke infors vidare en bestdmmelse som innebér att
fraga om utdémande av vite skall provas av den lansratt som ar
behorig att prova ett Overklagande av beslut enligt lagen.
Andringen &r foranledd av samma skal som anforts i foregdende
stycke. Se vidare avsnitt 8.4.4. Héanvisningen i den nuvarande
lydelsen av forsta stycket till 9 kap. 3§ lagen (1984:151) om
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punktskatter och prisregleringsavgifter, som innebar att fraga
om utdémande av vite provas av Lénsrdtten i Dalarnas lén,
utmaonstras som en foljd av ndmnda &ndring.

Det nuvarande andra stycket upphdvs som en direkt
konsekvens av att skatteforvaltningen slds samman till en enda
myndighet, RSV. Ett nytt andra stycke infors. Stycket motsvarar
i sin helhet bestdimmelsen i 9 kap. 3 § andra stycket lagen om
punktskatter och prisregleringsavgifter och det infors med
anledning av att hénvisningen till ndmnda bestdmmelse i det
nuvarande forsta stycket utmonstras.

84§

| 64 § andra stycket foreskrivs att beskattningsmyndigheten, om
det finns sarskilda skal, far medge att ett visst fordon far brukas
utan hinder av paragrafens forsta stycke. Ett sadant beslut av
beskattningsmyndigheten far enligt nu gallande regler dverklagas
hos RSV, vars beslut inte far Overklagas. Efter skatteforvalt-
ningens omorganisation ar den naturligaste ordningen att nu
ifragavarande beslut far Gverklagas hos lansritt och att dennas
beslut inte far overklagas. Andringarna i forsta stycket forsta
meningen foranleds av det anftrda, liksom é&ndringen i det
nuvarande tredje stycket som blir andra stycket. Se vidare avsnitt
8.5.

Andringarna foranleds vidare dels av att skatteforvaltningen
slas samman till en myndighet, dels av att en funktion som
allmént ombud inrdttas hos RSV. Betréffande det allménna
ombudet, se vidare avsnitt 7.8.2, 8.3 och 10.37.

Upphédvandet av andra stycket foranleds ocksa av att skatte-
forvaltningen slas samman till en myndighet.

Andringarna i tredje stycket, tidigare fjarde stycket, &r en
konsekvens av att en funktion som allmidnt ombud infors.
Eftersom RSV inte kan 6verklaga sina egna beslut innebér andra
meningen att RSV kan fora talan till den skattskyldiges férman
endast savitt avser beslut av lansratt och kammarratt och da
endast om verket varit part.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Overvagandena bakom 6vergangsbestaimmelserna till 84 § tredje
stycket berdrs ndrmare i avsnitt 8.5.5.

10.14 Forslaget till lag om andring i lagen (1989:479)
om ersattning for kostnader i arenden och mal
om skatt, m.m.

108

Andringen foranleds av att forumreglerna i stérsta mojliga
utstrackning maste dels garantera en jamn — och inte minst
forutsebar - tillstromning av mal till lansratterna, dvs. en
tillstromning som inte paverkas av var RSV viljer att handlagga
arenden, dels tillgodose kravet pa att s& manga maltyper som
mojligt skall forekomma i alla lansréatter. De nya forumreglerna
far ocksa den positiva effekten att malen normalt kommer att
handldggas av den lansrdtt som geografiskt ar nadrmast for den
som &rendet beror. Se vidare avsnitt 8.4. De foreslagna reglerna
utgor vidare en garanti for att dverklagande av ersattningsfragan
och av beskattningsfrdigan kommer att provas av samma
domstol.

10.15 Forslaget till lag om andring i taxeringslagen
(1990:324)

2kap.18
De skattekontor som kommer att finnas vid RSV enligt andra
stycket motsvarar de skattekontor som enligt nuvarande regler
finns vid skattemyndigheterna.

Upphdvandet av tredje stycket har sin grund i att de
befogenheter fér RSV som dér regleras automatiskt tillkommer
RSV nér skatteforvaltningen slas samman till en enda myndighet.
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2 kap. 68§

Enligt dagens ordning kan regionskattechefen utan sarskilt
forordnande som ordférande eller vice ordférande trdda in som
ordférande i skattendmnd. | praktiken férekommer detta bara i
undantagsfall. Andringen pd denna punkt innebar att RSV:s
generaldirektor far trada in som ordforande i skattenamnd om
arendets beskaffenhet kraver dennes medverkan. Att sa ar fallet
framgar inte uttryckligen av bestammelsen, men det foljer av det
forhallandet att generaldirektéren for egen del maste anses ha de
befogenheter som denne kan delegera till andra.

I forhallande till nu géllande regler innebar bestammelsen en
utvidgning av kretsen som kan upptrdda som ordférande i
skattenamnd. RSV:s generaldirektor kan saledes i princip
forordna vilken tjansteman som helst inom RSV att tillfalligt
trada in som ordférande i skattendmnd. Tanken ar dock att, i den
man sadana tillfalliga forordnanden aktualiseras, forordnandet
normalt skall ges till chefen for en region. Bestammelsen ger
emellertid utrymme for att i speciella fall tillfalligt férordna dven
andra tjanstemdan inom RSV som ordfdrande i skattendmnd.

Av forarbetena till 2 kap. 6 § taxeringslagen i dess nuvarande
lydelse (prop. 1989/90:74 s. 273 och 394) framgar att chefen for
en skattemyndighet avsdgs trada in som ordférande i
skattenamnd enbart i sallsynta undantagsfall. Som exempel pa ett
sadana fall namndes s.k. pilotarenden i viktiga fragor. Till sadana
fall torde ocksd kunna hanforas exempelvis arenden som ront
betydande uppmérksamhet i massmedia. Forordnanden enligt
forsta stycket tredje meningen bor vila pa dessa grunder.

3kap. 14 §

Andringen i forsta stycket motiveras av att den limpligaste
ordningen har bedémts vara att samma lansratt som prévar ett
eventuellt ©verklagande av RSV:s taxeringsbeslut provar en
begaran om befrielse fran forelaggande att lamna uppgift m.m.
Utan denna forandring skulle namligen det forhallandet kunna
uppkomma att nu berérda prévningar kan komma att ske i olika
l&nsratter. Se vidare avsnitt 8.4.3.
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3kap. 178§

I paragrafen i dess nuvarande lydelse regleras uppgiftsutbyte
mellan skattemyndigheter och mellan skattemyndigheter och
RSV. Nagot behov av sadana regler finns inte nar det endast &r
en myndighet, RSV, som utdvar taxerings- eller skattekontroll.
Andringen i andra stycket skall ses mot bakgrund harav.

6 kap.18
Andringen i forsta stycket foranleds dels av att
skatteforvaltningen slas samman till en myndighet, dels av att en
funktion som allmént ombud inrdttas hos RSV. Betraffande det
allménna ombudet, se vidare avsnitt 7.8.2, 8.3 och 10.37.

| ett nytt tredje stycke infors en forumbestdmmelse. Detta &r
foranlett av att forumreglerna i storsta mojliga utstrackning
maste dels garantera en jamn — och inte minst forutsebar —
tillstromning av mal till lansratterna, dvs. en tillstromning som
inte paverkas av var RSV valjer att handlagga drenden, dels
tillgodose kravet pa att s manga maltyper som mojligt skall
forekomma i alla lansratter. De nya forumreglerna far ocksa den
positiva effekten att malen normalt kommer att handlaggas av
den lansratt som geografiskt ar ndarmast for den som drendet
berér. Se vidare avsnitt 8.4.

6 kap. 88§
Andringen i forsta stycket foranleds av att skatteforvaltningen slas
samman till en myndighet.

Det nya tredje stycket foranleds av att det, i belysning av
Regeringsrattens dom RA 2000 not 154, &r tveksamt om bestam-
melsen i 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) omfattar det
fallet att en kommun O&verklagar ett beslut av RSV rdrande
kommunens egen taxering till lansratten.
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6 kap. 9§

Andringen i bestimmelsen foranleds av att RSV inte kan
Overklaga sina egna beslut och att det allmdnna ombudet 6vertar
RSV:s roll i detta avseende. Se vidare avsnitt 7.8.2, 8.3 och 10.37.

6kap.9a8§

I den nuvarande lydelsen av 6kap. 17 8§ taxeringslagen
(1990:324) regleras det allménnas majligheter att fora talan till
den skattskyldiges forman i alla instanser. 1 den f&reslagna
lydelsen av 6 kap. har bestdmmelsen emellertid kommit att
inflyta under rubriken "Overklagande av lansrattens och
kammarrattens beslut". Till foljd harav regleras inte langre i den
paragrafen det allménnas ratt att fora talan i lansratten till den
skattskyldiges forman. Den ratten bor inte utmonstras. Den
foreslagna bestdmmelsen skall ses mot denna bakgrund.

6 kap. 11 och 12 §§

Upphdvandet av dessa paragrafer &r i princip en direkt
konsekvens av att skatteforvaltningen slds samman till en enda
myndighet, RSV. Nagon sirreglering motsvarande nuvarande
bestdmmelser i 6 kap. 11 8 behdvs inte eftersom RSV:s ratt att
Overklaga ett beslut av l&nsratt, som innebédr att den
skattskyldige far helt eller delvis bifall till sin talan, foljer av reg-
lerna i forvaltningsprocesslagen (1971:291).

6 kap. 13 §

Andringen i andra stycket foranleds dels av att skattefor-
valtningen slas samman till en myndighet, dels av att en funktion
som allmént ombud inrédttas hos RSV. Betraffande det allménna
ombudet, se vidare avsnitt 7.8.2, 8.3 och 10.37. Den féreslagna
overgangsbestammelsen till 6 kap. 1 § forsta stycket innebér att
det allménna ombudet inte kan vara part i en process dar det
ursprungliga beslutet meddelats av skattemyndighet och darfor
inte heller kan overklaga l&nsrétts eller kammarrétts beslut i
sadana fall.
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6 kap. 14 §

I 108 § gamla taxeringslagen (1956:623) foreskrevs att om part
overklagat lansratts eller kammarratts beslut i mal angaende in-
komsttaxering m.m. fick motpart inge s.k. anslutnings-
Overklagande. Motsvarande bestdammelse i nya taxeringslagen,
dvs. 6 kap. 14 §, kom att fa en nagot annorlunda lydelse. Nagra
motiv for denna é&ndrade lydelse uttalades inte i lagens
forarbeten. Tvédrtom uttalades att bestdmmelsen fullt ut
motsvarade 108 § gamla taxeringslagen. Ett bibehallande av den
nuvarande lydelsen av bestdammelsen skulle i den nya situationen
med ett allmdnt ombud kunna skapa tveksamhet vad géller
fragan om vem som far inge anslutningstverklagande. Mot den
bakgrunden har det befunnits l[ampligt att utforma bestiammelsen
med 108 § som forebild. Det sagda innebér dels att RSV inte kan
inge anslutningstverklagande 6ver exempelvis lansrétts beslut
om det allmdnna ombudet varit part i ldnsratten, dels att det
allménna ombudet inte kan inge anslutningstverklagande over
lansrétts beslut om RSV varit part i lansratten. Betraffande det
allménna ombudets talerétt i allménhet, se vidare avsnitt 8.3.

6 kap. 15 och 16 88§

Upphévandet av dessa paragrafer &r 1 princip en direkt
konsekvens av att skatteforvaltningen slds samman till en enda
myndighet, RSV.

6 kap. 17 §

Andringen foranleds av att en funktion som allmiant ombud
inrattas. 1 linje med vad som s&gs i kommentaren till 6 kap. 13 §
blir bestimmelsen endast aktuell att tillampa betraffande sadana
processer dar det ursprungliga beslutet fattas av RSV, dvs. efter
utgangen av 2002.

7kap.28§

I ett nytt forsta stycke inférs en bestdmmelse som innebar att
fraga om utdémande av vite skall provas av den lansratt som ar
behorig att prova ett Overklagande av beslut enligt lagen.
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Andringen &r féranledd av att den lampligaste ordningen har
bedémts vara att en frdga om utdomande av vite och den
beskattningsfraga som vitesfragan ar sammankopplad med skall
provas av samma lansratt. Utan denna fordndring skulle
namligen det forhallandet kunna uppkomma att nu berdrda
prévningar kan komma att ske i olika lansratter. Se vidare avsnitt
8.4.4.

7 kap. 68
Andringen i forsta stycket 4r en konsekvens av att skattemyndig-
heterna upphdr att existera.

10.16 Forslaget till lag om andring i lagen (1990:676)
om skatt pa ranta pa skogskontomedel m.m.

138§

Andringen i forsta stycket ar foranledd av att en funktion som all-
méant ombud inrdttas hos RSV. Betriffande det allménna
ombudet, se vidare avsnitt 7.8.2, 8.3 och 10.37.

Tillagget av andra styckets sista mening skall ses mot bakgrund
av den allménna utvecklingen mot att reglera det allmannas over-
klagandetid med utgangspunkt i datum for det Gverklagade
beslutets meddelande. En annan ordning &r inte heller praktiskt
hanterbar.

14 §

I paragrafens nuvarande lydelse finns bl.a. en hénvisning till
6 kap. 17 § taxeringslagen (1990:324). Den paragrafen reglerar
det allménnas mojligheter att fora talan till den skattskyldiges
forman i alla instanser. 1 den foreslagna lydelsen av 6 kap. har
bestammelsen kommit att inflyta under rubriken "Overklagande
av lansrattens och kammarréttens beslut”. Till foljd harav regleras
inte langre i den paragrafen, utan i den foreslagna bestimmelsen i
6 kap. 9a§ taxeringslagen, det allmannas rétt att fora talan i
lansratten till den skattskyldiges forman. Den tillagda sista
meningen skall ses mot denna bakgrund.
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10.17 Forslaget till lag om andring i
folkbokforingslagen (1991:481)

378

I ett nytt andra stycke infors en bestammelse som innebér att
fraga om utdémande av vite skall provas av den lansratt som ar
behorig att prova ett Overklagande av beslut enligt lagen.
Andringen 4r foranledd av att den limpligaste ordningen har
beddmts vara att en frdga om utdomande av vite och den
folkbokforingsfraga som vitesfragan ar sammankopplad med
skall provas av samma lansratt. Utan denna férandring skulle
namligen det forhallandet kunna uppkomma att nu berdrda
provningar kan komma att ske i olika l&nsratter. Se vidare avsnitt
8.4.4.

388

| forsta stycket infors en ny forumbestdmmelse. Detta ér foranlett
av att forumregeln i storsta mojliga utstrackning maste dels
garantera en jdmn — och inte minst forutsebar — tillstromning av
mal till lansratterna, dvs. en tillstrémning som inte paverkas av
var RSV viljer att handlagga arenden, dels tillgodose kravet pa att
sd manga maltyper som mojligt skall forekomma i alla lansratter.
Den nya forumregeln far ocksa den positiva effekten att malen
normalt kommer att handl&ggas av den ladnsratt som geografiskt
ar ndrmast for den som drendet berdr. Se vidare avsnitt 8.4.

I det nya andra stycket regleras vilken lansratt som skall prova
ett overklagande av ett beslut att inte folkbokfdra en person som
inflyttad till landet. Bestdmmelsen innebér att prévningen skall
goras av den ldnsratt inom vars domkrets den forsamling ar
beldgen som sdkanden har uppgett i sin anmélan om inflyttning.

Genom det nya tredje stycket kommer Gverklagande av RSV:s
Ovriga beslut att provas av Lé&nsratten i Stockholms l&n. Detta
géller exempelvis dverklagande av beslut enligt 1 § andra stycket
avseende registrering utan att folkbokforing sker, t.ex. av barns
fodelse i landet da modern inte r folkbokford har.
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398

Genom bestdmmelsen avskaffas ratten att Overklaga beslut om
faststdllande av fodelsenummer och kontrollsiffra i person-
nummer samt samordningsnummer. Sadana 6verklaganden har
hittills provats av RSV, vars beslut inte kunnat 6verklagas. Nagot
sakligt motiverat behov av att kunna Overklaga sddana beslut
foreligger inte. Verket har heller aldrig bifallit nagot sadant
overklagande. Beslut om registrering av den fodelsetid som ingar
i personnumret Overklagas enligt 38§, liksom tidigare, hos
lansratt.

40 §

Andringarna i forsta stycket foranleds av att skattefrvaltningen
slas samman till en myndighet och av att en funktion som
allmént ombud inrdttas hos RSV. Betréffande det allménna
ombudet, se vidare avsnitt 7.8.2, 8.3 och 10.37. Utmonstrandet
av hanvisningen till 18 och 18 a 88 har sin orsak i att beslut enligt
namnda bestdammelser i enlighet med den foreslagna lydelsen av
39 § inte kan dverklagas.

10.18 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:591)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl.

218

Andringen foranleds av att en funktion som allmint ombud
inrdttas hos RSV. Betraffandet det allmanna ombudet, se vidare
avsnitt 7.8.2, 8.3 och 10.37.

10.19 Forslaget till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

20 kap. 18
Beslut som ror den som ar mervardesskatteskyldig endast pa
grund av forvarv av sddana varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta
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stycket 1 och 2 fattas av RSV:s sérskilda skattekontor i Ludvika.
Tillagget i andra stycket forsta meningen fdranleds av att den
lampligaste ordningen maste anses vara att sadana beslut far
Overklagas hos Lansréatten i Dalarnas lan och inte enligt huvud-
regeln i paragrafens forsta stycke.

Samtliga de néringsidkare som berdrs av ett beslut om
gruppregistrering enligt 6 a kap. 4 § eller &ndring eller avregi-
strering enligt 6akap. 58 far Overklaga beslutet. Den enda
praktiskt hanterbara l6sningen &r att alla dverklaganden rérande
gruppen provas av samma lansrdtt. Det naturliga ar att denna
prévning gors av den lansratt som &r behorig att prova ett dver-
klagande av grupphuvudmannen. Detta har kommit till uttryck i
andra styckets andra mening.

Ovriga andringar i stycket ar av redaktionell natur.

Andringen i tredje stycket foranleds dels av att skatteforvalt-
ningen slas samman till en myndighet, dels av att en funktion
som allmént ombud inrdttas hos RSV. Betraffande det allménna
ombudet, se vidare avsnitt 7.8.2, 8.3 och 10.37.

10.20 Forslaget till lag om andring i lagen (1994:466)
om sérskilda tvangsatgarder i beskattnings-
forfarandet

288
Bestdmmelserna i forsta stycket innebér att den lansratt som &r
behorig att prova en skattskyldigs dverklagande enligt skatte-
betalningslagen (1997:483) under alla omsténdigheter ar behorig
att préva en sadan framstallning som avses i bestammelsen. | den
man de nuvarande reglerna inte omfattar den situationen att en
skattemyndighet Overflyttat sin beslutsbehérighet med stod av
2 kap. 5 § skattebetalningslagen innebér den nya lydelsen i sak
ingen &ndring jamfort med nuvarande lydelse.

Andringarna i andra stycket ar en direkt konsekvens av att den
nuvarande skatteforvaltningens verksamhet tas éver av RSV.
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298

Andringen #r foranledd av att den lampligaste ordningen har
beddmts vara att de fragor som bestammelsen behandlar och den
darmed sammanhangande beskattnings- eller avgiftsfragan skall
prévas av samma lansratt. Utan denna fordandring skulle
namligen det forhallandet kunna uppkomma att nu berdrda
prévningar kan komma att ske i olika lansratter. Se vidare avsnitt
8.4.5.

308§

I 6 kap. 15 och 16 88 taxeringslagen (1990:324) regleras vem som
foretrader det allménna i en taxeringsprocess. Dessa regler
upphdvs varfor hanvisningen till dem utmonstras. 1 6 kap. 17 §
samma lag regleras RSV:s ratt att foéra talan till den
skattskyldiges forman. Dessa regler kan inte utmonstras. De har
darfor behallits och av praktiska skal tagits in i andra stycket.
Med hénsyn till att RSV naturligtvis inte kan dverklaga sina egna
beslut omfattar den foreslagna lydelsen endast avgtranden av
lansratt och kammarratt.

10.21 Forslaget till lag om andring i lagen
(1994:1565) om beskattning av viss
privatinforsel

17 8

Andringen i tredje stycket foranleds av att en funktion som
allmant ombud inrattas hos RSV. Andringen innebar att
Riksskatteverkets beslut enligt lagen kan &verklagas av det
allménna ombudet. Betraffande det allmanna ombudet, se vidare
avsnitt 7.8.2, 8.3 och 10.37.
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10.22 Forslaget till lag om andring i lagen
(1995:1514) om generellt statsbidrag till
kommuner och landsting

58
Upphévandet av andra stycket foranleds av att det saknar aktuali-
tet.

10.23 Forslaget till lag om andring i lagen
(1995:1515) om utjamningsbidrag till
kommuner och landsting

28

Av den foreslagna lydelsen av 4kap. 28§ taxeringslagen
(1990:324) framgar att RSV &r beslutande myndighet. Med
anledning darav och da den namnda paragrafen endast behandlar
arlig taxering kan orden "skattemyndighetens arliga" utmonstras.

10.24 Forslaget till lag om andring i lagen
(1995:1516) om utjamningsavgift for
kommuner och landsting

28

Av den foreslagna lydelsen av 4 kap. 28 taxeringslagen
(1990:324) framgar att RSV &r beslutande myndighet. Med
anledning darav och da den namnda paragrafen endast behandlar
arlig taxering kan orden "skattemyndighetens arliga" utmonstras.

10.25 Forslaget till lag om andring i
skattebetalningslagen (1997:483)

2 kap. 1, 2 och 4-7 88

I 1 och 288 i dess nuvarande lydelse regleras vilken skatte-
myndighet som & behoOrig att fatta beslut enligt
skattebetalningslagen. Andringarna i 1 § och upphavandet av 2 §
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ar en direkt konsekvens av att skattemyndigheterna upphér att
existera och att RSV tar 6ver skattemyndigheternas verksamhet.
Upphévandet av 4, 5 och 7 8§ liksom &ndringen av 6 § ar ocksa
en direkt foljd av namnda forhallande.

5kap. 118

Andringen &r en direkt konsekvens av att det i framtiden bara
kommer att finnas en myndighet, RSV, som kan fatta beslut om
skatteavdrag.

10 kap. 35 och 36 §§

Enligt paragraferna i deras nuvarande lydelse far RSV ga med pa
att en periodisk sammanstéllning ldmnas till annan myndighet &n
verket. Med annan myndighet avses i detta sammanhang
skattemyndighet, som genom skatteforvaltningens omorganisa-
tionen upphor att existera. Andringarna i paragraferna skall ses
mot denna bakgrund.

17 kap. 8 §

Av paragrafen i dess nuvarande lydelse framgér att en ansdkan
om anstand enligt 17 kap. 6 § skall ges in till den myndighet som
handldgger &rendet om dubbelbeskattning. Enligt sistnd&mnda
paragraf ar det regeringen eller den myndighet som regeringen
forordnat, som handlagger dessa drenden. RSV har forordnats att
i vissa fall handlagga sadana arenden. Andringarna i paragrafen
foranleds hérav och av det faktum att skattemyndigheterna
upphor att existera.

22 kap. 18

Andringarna foranleds dels av att skatteforvaltningen slés
samman till en myndighet och att RSV inte kan Overklaga sina
egna beslut, dels av att en funktion som allmént ombud inrattas
hos RSV. Ovriga andringar i stycket &r av redaktionell natur.
Betraffande det allmédnna ombudet, se avsnitt 7.8.2, 8.3 och
10.37.
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22 kap.laoch1b 8§

I de tva nytillkomna paragraferna finns bestammelser om till
vilken lansratt som RSV:s beslut enligt skattebetalningslagen far
overklagas. Innehallet i dessa paragrafer ar avsett att fullt ut
motsvara vad som for ndrvarande géller enligt 2 kap. 1 och 2 8§,
bortsett fran vad som anges i sista stycket i vardera paragrafen.
Den skillnaden foreligger dock naturligtvis att i de ndmnda
paragraferna regleras vilken skattemyndighet som &r behorig att
fatta beslut. Dagens beslutsbehorighetsregler har saledes gjorts
om till regler om forum fér dverklagande. Detta har foranletts av
att forumreglerna i storsta mojliga utstrackning maste dels
garantera en jamn — och inte minst forutsebar — tillstromning av
mal till lansratterna, dvs. en tillstrémning som inte paverkas av
var RSV viljer att handlagga arenden, dels tillgodose kravet pa att
sd manga maltyper som mojligt skall forekomma i alla lansratter.
De nya forumreglerna far ocksa den positiva effekten att mélen
normalt kommer att handléggas av den lansratt som geografiskt
ar ndrmast for den som &rendet berdr. Se vidare avsnitt 8.4.

22 kap.1c8

Innehéllet i den nytillkomna paragrafen har sin motsvarighet i
den géllande lydelsen av 2 kap. 4 §, dock med den skillnaden att
dagens beslutsbehorighetsregel har gjorts om till en regel om
forum for overklagande. Beslut i dessa drenden fattas i dagslaget
av RSV:s sérskilda skattekontor i Ludvika, vilket medfor att
Overklagande av besluten skall ske hos Lansrétten i Dalarnas lan.
RSV har inte for avsikt att flytta handldggningen av denna typ av
arenden. Med hansyn hartill, till att &rendena &r av en specifik
natur och till att Lansratten i Dalarnas I&n har erfarenhet av
denna maltyp har det ansetts lampligt att 6verklagandena aven i
framtiden skall prévas av denna lansratt.

22 kap. 38§

Det nya tredje stycket foranleds av att det, i belysning av
Regeringsrattens dom RA 2000 not 154, &r tveksamt om bestam-
melsen i 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291) omfattar det
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fallet att en kommun 6verklagar ett beskattningsbeslut rérande
kommunen till lansrétten.

22 kap. 78

Andringarna i forsta stycket foranleds av att en funktion som
allmént ombud inrdttas hos RSV. Betrdffande det allméanna
ombudet, se vidare avsnitt 7.8.2, 8.3 och 10.37.

22 kap. 88

Den nuvarande lydelsen av bestdmmelsen har sin motsvarighet
pa taxeringsomradet i 6 kap. 9 § taxeringslagen (1990:324) med
den skillnaden att den paragrafen reglerar Overklagande av
taxeringsbeslut. Den féreslagna lydelsen &r avsedd att tydliggéra
att det nu ar fraga om beskattningsbeslut.

I 22 kap. 138§ finns bla. en hénvisning till 6 kap. 178§
taxeringslagen. Den senare paragrafen reglerar det allménnas
mojligheter att fora talan till den skattskyldiges forman i alla
instanser. | den foreslagna lydelsen av 6 kap. taxeringslagen har
bestammelsen kommit att inflyta under rubriken "Overklagande
av lansréttens och kammarréttens beslut”. Till foljd harav regleras
inte langre i den paragrafen, utan i den foreslagna bestdimmelsen i
6 kap. 9a§ taxeringslagen, det allménnas rétt att foéra talan i
lansratten till den skattskyldiges forman. Hanvisningen till
denna paragraf &r betingad héarav.

22 kap. 98

Andringarna féranleds av att en funktion som allmint ombud
inrattas hos RSV. Betraffande det allmédnna ombudet, se vidare
avsnitt 7.8.2, 8.3 och 10.37.

23 kap.2 8§

Andringen &r foranledd av att den limpligaste ordningen har be-
domts vara att en frdga om utdomande av vite och den
beskattningsfraga som vitesfragan ar sammankopplad med skall
provas av samma lansratt. Utan denna fordandring skulle
namligen det forhallandet kunna uppkomma att nu berdrda

345



Det nya Riksskatteverket Ds 2002:15

provningar kan komma att ske i olika lansratter. Se vidare avsnitt
8.4.4.

10.26 Forslaget till lag om andring i lagen
(1997:1024) om skattemyndigheters
medverkan i brottsutredningar

58
Upphavandet av paragrafen foranleds av att den nuvarande
skatteforvaltningens verksamhet tas éver av RSV.

10.27 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:189)
om forhandsbesked i skattefragor

1,6, 64, 10-13, 16 och 20 §8

Andringarna foranleds dels av att skatteforvaltningen slas
samman till en myndighet, dels av att en funktion som allmént
ombud inrdttas hos RSV och att ombudet delvis tar 6ver RSV:s
partsroll i Skatterdttsnamnden. Betraffande det allménna
ombudet, se vidare avsnitt 7.8.2, 8.3 och 10.37.

228

Andringen i tredje stycket foranleds av att savial RSV som det
allménna  ombudet hos verket kan vara part i
Skatterattsnamnden. | bestammelsen klargors bl.a. ragangen
mellan RSV och det allmdnna ombudet vad géller rétten att
Overklaga ndmndens beslut till Regeringsratten.
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10.28 Forslaget till lag om andring i lagen (1998:514)
om sarskild skattekontroll av torg- och
marknadshandel m.m.

78

Andringen i paragrafens nuvarande andra stycke, som blir férsta
stycket, ar enbart ett fortydligande av att hénvisningen till
skattebetalningslagen (1997:483) ocksa galler 6verklagande.
Dérutdver har den éndringen gjorts att det nuvarande forsta
stycket blir andra stycket.

10.29 Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

7 kap. 11 §, 24 kap. 9§, 31 kap. 27 §, 36 kap. 5§, 58 kap. 34 §
och 59 kap. 8 8§

Skattemyndighetens beslut 6verklagas enligt nuvarande regler till
RSV mot vars beslut talan inte far foras. Eftersom RSV:s beslut
naturligtvis inte kan Overklagas till RSV &r den lampligaste
ordningen att de far 6verklagas till lansratt, vars beslut inte far
Overklagas. Se vidare avsnitt 8.5.

65 kap. 3 8§
Andringen 4r foranledd av att definitionen av begreppet
hemortskommun har flyttats fran 2 kap. 18§

skattebetalningslagen (1997:483) till 22 kap. 1 a § samma lag.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Overvagandena bakom 6vergangsbestimmelserna till 7 kap. 11 §
tredje stycket, 24 kap. 9 § andra stycket, 31 kap. 27 §, 36 kap. 5 §
andra stycket, 58 kap. 34 § och 59 kap. 8 § andra stycket berors
nérmare i avsnitt 8.5.5.
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10.30 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i
skatteforvaltningens beskattningsverksamhet

1kap.58
Andringen ar en direkt konsekvens av att den nuvarande skatte-
forvaltningens verksamhet tas 6ver av RSV.

1kap.68

Andringen &r en direkt konsekvens av att den nuvarande skatte-
forvaltningens beskattningsverksamhet tas dver av RSV och den
innebdr att RSV d&r personuppgiftsansvarigt for all behandling
som utférs med stdd av lagen. Den personuppgiftsansvarige skall
bl.a. tillse att behandlingen av uppgifter sker pa ett korrekt och
sékert sétt och att information lamnas till den registrerade.

2kap.58

Andringen &r foranledd av att 2 kap. 2 § skattebetalningslagen
(1997:483) upphévs och att vad som dar anges i stéllet i nu
berdrt avseende regleras i 22 kap. 1 b § samma lag.

3kap. 48§
Andringen ar en direkt konsekvens av att den nuvarande skatte-
forvaltningens verksamhet tas 6ver av RSV.

10.31 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:182)
om behandling av personuppgifter i
skatteforvaltningens folkbokféringsverksamhet

1kap.58

Andringen &r en direkt konsekvens av att den nuvarande skatte-
forvaltningens folkbokforingsverksamhet tas Gver av RSV och
den innebdr att RSV &r personuppgiftsansvarigt for all
behandling som utférs med stdd av lagen. Den
personuppgiftsansvarige skall bl.a. tillse att behandlingen av
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uppgifter sker pa ett korrekt och sékert satt och att information
ldmnas till den registrerade.

3kap. 48§
Andringen r en direkt konsekvens av att den nuvarande skatte-
forvaltningens verksamhet tas éver av RSV.

10.32 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:184)
om behandling av uppgifter i
kronofogdemyndigheternas verksamhet

2 kap. 26 §

Andringen innebar att RSV, i dess egenskap av chefsmyndighet
inom exekutionsvasendet, far ha direktaitkomst till samma
uppgifter i kronofogdemyndigheternas verksamhet som verket
for narvarande har. Direktatkomst till en databas inom en
myndighetsorganisation innebdr emellertid inte att samtliga
anstallda har tillgdng till uppgifterna. Tvartom medfor
personuppgiftslagens allmanna bestammelser om grundlaggande
krav pa och sikerhet vid behandling m.m. att olika atgarder
maste vidtas som forhindrar missbruk. Det kan t.ex. innebéra att
atkomst till olika uppgifter inom en myndighet &r starkt
begransad till olika behdrighetsnivaer, vilket i sin tur innebar att
det &r ett hogst begransat antal personer som faktiskt har tillgang
till samtliga uppgifter. Se vidare avsnitt 8.6.

2 kap. 27 §

Andringen innebdr att RSV, i dess beskattningsverksamhet, far
ha direktatkomst till samma uppgifter i kronofogdemyndig-
heternas verksamhet som skattemyndigheterna for ndrvarande
har. Se vidare avsnitt 8.6.
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10.33 Forslaget till lag om andring i lagen (2001:837)
om berakning av viss inkomstskatt pa forvarvsin-
komster vid 2003 ars taxering, m.m.

58

Beslut enligt 38§ i lagen fattas av skattemyndighet och beslut
enligt 4 8 av RSV. Paragrafen i den &ndrade lydelsen omfattar
saval skattemyndighets som RSV:s beslut.

10.34 Forslaget till lag om andring i lagen
(2001:1227) om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter

1kap. 88§
Upphévandet av paragrafen dr en direkt konsekvens av att den
nuvarande skatteforvaltningens verksamhet tas 6ver av RSV.

17 kap. 8 §

I ett nytt andra stycke infors en bestammelse som innebér att
fraga om utdémande av vite skall provas av den lansratt som ar
behorig att prova ett Overklagande av beslut enligt lagen.
Andringen 4r foranledd av att den limpligaste ordningen har
bedomts vara att en frdga om utdomande av vite och den
beskattningsfrdga som vitesfragan ar sammankopplad med skall
prévas av samma lansratt. Utan denna foérandring skulle
namligen det forhallandet kunna uppkomma att nu berdrda
provningar kan komma att ske i olika l&nsratter. Se vidare avsnitt
8.4.4.
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10.35 Forslaget till lag om andring i lagen (2002:000)
om andring i lagen (1995:1518) om
mervardesskattekonton for kommuner och
landsting

15,16 och 20 8§

| prop. 2001/02:112 foreslas de rubricerande nya bestammelserna
trdda i kraft den 1 januari 2003, dvs. samtidigt som
omorganisationen av skatteforvaltningen foreslas trada i kraft.

10.36 Forslaget till lag med anledning av
sammanslagning av skattemyndigheterna och
Riksskatteverket till en myndighet

Manga av de forfattningsandringar som foresldas kraver
overgangsbestammelser. Det ar emellertid av stort varde med en
lag — med lagen (1998:1673) med anledning av en ny
regionindelning for skatteforvaltningen som forebild — som
komplement till  dvergangsbestammelserna, vilken  dels
sakerstaller att eventuella luckor i Overgangsbestammelserna
tapps till och att eventuella brister i desamma léks, dels behandlar
forhallanden av mer allman karaktar som inte lampar sig for en
reglering i ©Gvergangsbestammelserna. Forslaget skall ses mot
denna bakgrund.

18§
Syftet med bestdmmelsen dr — utéver vad som sagts ovan — att
klargbra att det RSV som bildas den 1 januari 2003 i
verksamhetens alla delar trader in i stéllet fér de myndigheter
som verket ersétter. Detta betyder t.ex. att

— handlingar, upplysningar m.m., som en skattemyndighet
begart, efter utgangen av 2002 skall ges in till RSV,

— en atgard, som en skattemyndighet skall vidta efter anmalan,
ansokan eller begaran, efter utgangen av 2002 skall vidtas av
RSV,
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—en atgard, som avilat en skattemyndighet, efter utgdngen av
2002 skall fullgéras av RSV,

—ett beslut som fattats av en skattemyndighet kan, efter
utgangen av 2002, omprovas av RSV,

— ett 6verklagande, som enligt foreskrift i forfattning skall ges
in till skattemyndighet, efter utgangen av 2002 skall ges in till
RSV,

— en skattemyndighets talan i pagaende process i domstol den
1 januari 2003 Gvertas av RSV.

28

I samband med inrattandet av det nya RSV avses ingen &ndring
goras i antalet skattekontor och deras geografiska placering. De
skall emellertid knytas till det nya RSV och inte som nu till
skattemyndigheterna. Av praktiska skdl tas hdr in en
bestammelse som fran och med den 1 januari 2003 automatiskt
knyter befintliga skattekontor till det nya RSV. Bestammelsen
avses endast reglera vad som skall gélla vid arsskiftet. Den
hindrar inte att det nya Riksskatteverket darefter &ndrar antalet
skattekontor eller deras geografiska placering.

38
Ordforande och vice ordférande i skattendmnd, som skall vara
tjanstemén vid skattemyndighet, forordnas enligt 2 kap. 6 §
taxeringslagen (1990:324) av Riksskatteverket. Ovriga ledamoter
i skattendmnd véljs enligt 2 kap. 6 8§ taxeringslagen fér hogst fyra
ar i taget. Val av ledamoter i skattenamnd forréttas enligt 7 kap.
5 § taxeringslagen av landstingsfullméktige utom i Gotlands I&n
dér valet forrattas av kommunfullméktige i Gotlands kommun.
Forordnande av ordférande och vice ordférande samt val av
Ovriga ledamdter i skattendmnd kommer att ske under hosten
2002. Vid forordnandet och valet har riksdagen &nnu inte hunnit
tagit stéllning till forslaget om det nya RSV. De aktuella besluten
kan darfor inte avse ledaméter i skattendmnd enligt den
foreslagna ordningen. Av praktiska skal tas darfor hér in en
bestdmmelse som innebér att de ordforande och vice ordférande
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i skattenamnd som férordnats av Riksskatteverket och de 6vriga
ledamoter i skattendmnd som valts av landstingsfullmaktige eller,
i visst fall, av.kommunfullméaktige under hosten 2002 fran och
med den 1 januari 2003 skall ha samma funktioner vid de
motsvarande skattekontor som enligt bestimmelsen i 2 § har
knutits till det nya RSV.

48

De dispensregler som regleras i de lagrum som anges i paragrafen
kan i enstaka fall fortfarande aktualiseras. Eftersom RSV natur-
ligtvis inte kan Overpréva sina egna beslut ar det lampligt att
verkets beslut far 6verklagas hos lansratt. Se vidare avsnitt 8.5.

10.37 Forslaget till lag om allméant ombud hos
Riksskatteverket

18

Enligt flertalet av de i 28§ upprdknade lagarna &r skatte-
myndigheten beslutande myndighet. Skattemyndighetens beslut
kan enligt nu géllande regler dverklagas av RSV hos lansratt. Med
endast en myndighet inom skatteférvaltningen, RSV, kommer
denna mojlighet att forsvinna, eftersom en myndighet enligt
allménna regler inte kan Overklaga sina egna beslut. Det kan
emellertid dven i framtiden finnas behov av att fran det allméannas
sida Overklaga beslut fattade inom skatteforvaltningen.
Inrdttandet av en funktion som allmédnt ombud vid
Riksskatteverket skall ses mot denna bakgrund. Grunderna for
inrattandet av denna funktion har berorts ndrmare i avsnitt 7.8.2.

28
Den foreslagna lydelsen av paragrafen medfér att det allménna
ombudets rétt att dverklaga RSV:s beslut varken blir vidare eller
snévare an den ratt som RSV i dag har, eller fore den 1 juli 2000
hade, att 6verklaga skattemyndighets beslut.

Beslut enligt vissa av de i bestdmmelsen upprdknade lagarna
(punkterna 2, 4, 7, 9 och 11) fattades till och med den 30 juni
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2000 av Skattemyndigheten i Gavle. Sadana beslut kunde
Overklagas av RSV. Den 1 juli 2000 blev RSV beslutande
myndighet enligt dessa lagar. Enligt forarbetena till denna
lagandring (prop. 1999/2000:105 s. 74) fick behovet av att kunna
vécka talan for det allménnas rakning 6ver RSV:s beslut anses
vara ytterst begransat. Detta hade sin grund dels i att behovet av
att kunna Overklaga beslut for att frdmja en enhetlig
rattstillampning sannolikt skulle minska, dels i den vidstrackta
mojligheten att omprova beslut. Pa grund harav utmonstrades
det allménnas  mojligheter att vicka talan  mot
beskattningsmyndighetens beslut.

Det ligger i sakens natur att det knappast kunde anses
forsvarbart att vid den berdrda lagandringen inrétta en funktion
som allmant ombud enbart for de fatal fall som kunde aktualisera
ett dverklagande fran det allménnas sida. Laget ar emellertid nu
ett annat. Som ber6rts ndrmare i avsnitt 7.8.2 &r inrdttandet av en
funktion som allmant ombud en nddvandig konsekvens av att
skattemyndigheterna och RSV slds samman till en enda
myndighet. Det framstdar dd som mest foljdriktigt att det
allméanna ombudet ocksa skall kunna overklaga sadana beslut
som RSV kunde 6verklaga fore den 1 juli 2000.

Av foOrarbetena till taxeringslagen (prop. 1989/90:74 s. 362)
framgéar att RSV inte forviantades Overklaga skattemyndighe-
ternas beslut i andra fall an da det forelegat oenighet vid
beslutsfattandet och da ett dverklagande kravdes for att utjamna
oenhetlig rattstillimpning pa omraden dar behov av prejudikat
var sarskilt framtradande.

Enbart den omstiandigheten att RSV ansag ett beslut av
skattemyndighet vara felaktigt skulle sdledes inte foranleda ett
overklagande av RSV, lat vara att RSV formellt sett var
oforhindrat att 6verklaga dven sadana beslut.

Forarbetsuttalandet om 6verklagande av beslut som inte varit
enhélliga har getts den tolkningen att RSV skall 6vervdga att
overklaga sadana beslut enbart om den mening som foretrads av
skattendmndens ordférande blivit 6verrdstad av de 6vriga leda-
moterna och arendet ror en principiell fraga.
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Namnda uttalande bor kunna utgora riktmarke ocksa for det
allménna ombudets dverklagande. Ombudet &r dock ofdrhindrat
att overklaga i andra situationer, t.ex. for att uppna likformiga
och réttvisa taxeringar.

Det ligger i sakens natur att det allménna ombudet inte kan ha
vetskap om alla beslut som RSV fattar. En foérutsattning for att
ombudets verksamhet skall fungera pa ett tillfredsstéallande satt
ar darfor att RSV underréttar ombudet om beslut som eventuellt
bor Overklagas. En motsvarande ordning galler i dag. Skatte-
myndigheten forutsitts saledes underrdtta RSV om nar
Overklagande bor ske (jfr prop. 1989/90:74 s. 323).

Betrdffande det allmdnna ombudets ratt att ansfka om
forhandsbesked, se avsnitt 7.8.2 och 8.3.

38

Bestdmmelserna i paragrafen torde i och for sig folja av allménna
processuella regler. Det kan emellertid vara lampligt att uttryck-
ligen klargora ragangen mellan RSV:s och det allmanna
ombudets partsstéllning i allmén férvaltningsdomstol. Har det
allménna ombudet 6verklagat RSV:s beslut foretrader ombudet
det allmdnna i processen éven i hdgre instans oavsett vem som
initierat processen dar. Ar det diremot sd att en enskild
overklagat RSV:s beslut foretrads det allmanna genomgéaende av
verket i de allménna forvaltningsdomstolarna. Innebdrden av
paragrafen ar vidare att det allmédnna ombudet for det allmannas
talan om saval ombudet som den enskilde Overklagat RSV:s
beslut.

48

RSV far enligt dagens ordning uppdra at en tjansteman vid en
skattemyndighet att foretrdda verket i allmén forvaltnings-
domstol. Det saknas skél att inte i den nya organisationen ha en
motsvarande ordning. Det kan for Ovrigt anmarkas att en
likartad ordning finns i Tullagen (2000:1281). Enligt
bestammelsen far det allmdnna ombudet ocksa férordna en
tjansteman vid RSV att foretrdda ombudet i Skatterattsnamnden.
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58

Syftet med bestdmmelsen &r att tydliggora att lagen inte
innehdller samtliga regler rorande det allmanna ombudets
processforing utan att vissa sddana regler finns i de angivna
lagarna.

10.38 Forslaget till férordning om andring i
forordningen (1988:784) med instruktion for
exekutionsvasendet

2kap.68§

I paragrafen anges att de uppgifter som RSV har i sin roll som
chefsmyndighet och central forvaltningsmyndighet skall utforas
vid huvudkontoret. Avsikten med bestdimmelsen 4&r att
tydliggora att de aktuella uppgifterna inte skall utforas pa
regional niva.

10.39 Forslaget till forordning med instruktion for
Riksskatteverket

Den nya instruktionen bygger i stort sett helt pa den nuvarande
instruktionen i férordningen (1990:1293) med instruktion for
skatteforvaltningen  (I1S). Med néagra undantag har
bestimmelserna  om  skattemyndigheterna i 3 kap. IS
utmonstrats. Reglerna om skattenamnden i 17-22 88 i namnda
kapitel har dock med vissa justeringar tagits med i sin helhet
(21-26 88). Bestdammelsen i 2 kap. 4 8 IS, som fOreskriver att
RSV arligen skall lamna budgetunderlag eller underlag for
fordjupad prévning for skatteférvaltningen, har utmonstrats
med anledning av att det numera, i 1kap. 38 forordningen
(2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag, foreskrivs att
myndighet arligen skall uppratta och till regeringen lamna
arsredovisning, delarsrapport och budgetunderlag.
Bestdimmelserna i 3 kap. 28§ forsta stycket IS, som reglerar
skattemyndigheternas medverkan i arbetet med de allmanna
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valen, har utmdnstrats med anledning av de &ndringar i vallagen
(1997:157) som vidtagits genom SFS 2002:68. RSV:s allménna
skyldighet att bista annan myndighet i arbetet med de allméanna
valen framgar av 6 § forvaltningslagen (1986:223).

18§

I paragrafens forsta stycke anges att RSV liksom i dag (2 kap. 1 §
IS) ar central forvaltningsmyndighet for fragor inom ett antal
omraden. Upprakningen har kompletterats med fastighetstaxe-
ring.

I andra stycket anges att RSV ar forvaltningsmyndighet i fraga
om pensionsgrundande inkomst. Central forvaltningsmyndighet
for pensionsgrundande inkomst ar Riksforsakringsverket, vilket
framgar av 1 § forordningen (1998:739) med instruktion for
Riksforsakringsverket.

Betraffande tredje stycket, se avsnitt 5.3.

28

| paragrafens forsta stycke foreskrivs att RSV, i likhet med vad
som géller i dag (2kap. 28 1S), skall meddela verkstéllig-
hetsforeskrifter och genom allmanna rad och uttalanden verka
for lagenlighet, foljdriktighet och en enhetlig rattstillampning.

De allméanna raden utgor i dag framforallt ett viktigt medel for
styrning av verksamheten vid skattemyndigheterna. Vid en
sammanslagning av dessa och RSV till en myndighet kan
styrningen inom myndigheten i och foér sig ske genom helt
interna riktlinjer. De allméanna raden har emellertid dven andra
adressater an skattemyndigheterna, sasom t.ex. skattskyldiga och
arbetsgivare. Aven om réden inte ar bindande &beropas de inte
sédllan i domar av forvaltningsdomstolarna. Den nya
myndigheten bor darfor fortsatta att ge ut allmanna rad.

I andra stycket har en upplysning tagits in om att det &r
Riksforsakringsverket som fullgér uppgifterna enligt forsta
stycket betraffande frdgor om pensionsgrundande inkomst.
Detta framgar av 15 kap. 1 § lagen (1998:674) om
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inkomstgrundad alderspension och 2 § férordningen (1998:739)
med instruktion for Riksforsakringsverket.

38
Den i paragrafen angivna uppgiften handhas i dag av skatte-
myndigheterna (3 kap. 2 § andra stycket IS).

48

Forsta och andra styckena har sin motsvarighet i 2 kap 3 §
forordningen (1990:1293) med instruktion for skatteforvalt-
ningen.

I tredje stycket har en upplysning tagits in om att det &r
Riksforsakringsverket som foretrader staten vid domstol ndr det
géller fragor om pensionsgrundande inkomst. Detta framgar av
3 § forordningen (1998:739) med instruktion for Riksforsék-
ringsverket.

68
I paragrafen gors en upprakning av de bestdmmelser i verks-
forordningen (1995:1322) som inte skall tillampas pa RSV. Till
skillnad mot vad som i dag géller enligt 2 kap. 7 § IS for RSV
foreskrivs i paragrafen att 13 § (se kommentaren till 16 8) och
30 § verksforordningen inte skall tillampas pa RSV. Enligt 30 §
skall myndighet senast den 1 mars varje ar lamna Justitiekanslern
en forteckning — den s.k. JK-listan — Over de drenden som
kommit in till myndigheten fore den 1 juli foéregdende ar och
som inte avgjorts vid arets utgang. Regeln &r i dag inte tillamplig
pa skattemyndigheterna och den bor inte gélla for RSV i den nya
organisationen.

I 6vrigt innebér bestdmmelsen, till skillnad mot vad som galler
i dag, att den generella o©verklagandebestdimmelsen i 358
verksforordningen skall tillampas pa RSV:s beslut. Se vidare
kommentaren till 26 8.
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10§

I avsnitt 6.2 foreslas att det nya RSV skall vara indelat i regioner
och att verket skall ha ett huvudkontor. Denna organisatoriska
grundstruktur framgar av paragrafens forsta stycke. | stycket
beskrivs ockséa 6vergripande huvudkontorets ansvarsomraden.

Vid RSV skall finnas sarskilda enheter for uppgiften att
medverka i brottsutredningar enligt lagen (1997:1024) om Riks-
skatteverkets medverkan i brottsutredningar (lagens rubrik &r
angiven i enlighet med vad som foreslas i avsnitt 1.61).

I Gvrigt far RSV bestdamma hur myndigheten skall vara organi-
serad.

Hanvisningen i andra stycket till bestdammelserna om skatte-
kontor och skattendmnd i taxeringslagen (1990:324) finns i dag i
3 kap. 7 § tredje stycket IS.

Det allménna ombudet utses av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer.

14 §

Paragrafens bestdmmelser om RSV:s personalansvarsnamnds
sammanséttning har i princip sin motsvarighet i 2 kap. 15 § IS.
Till skillnad mot vad som géller i dag skall dock inte bara
foretradarna for personalen utan ocksa de tva foretradarna for
skatt och exekution ha personliga ersattare. 1 bestimmelsen
anges ocksa, till skillnad mot vad som galler i dag, att
generaldirektoren &r namndens ordférande om inte regeringen
beslutar annat.

158

| paragrafen anges att Statens ansvarsndmnd skall besluta i
personalansvarsfragor nar det géller chefen for en region, en
avdelning, ett skattekontor eller en enhet. Bestdmmelsen
overensstammer i princip med 3 kap. 10 § 1S. Nagon liknande
regel finns i dag inte avseende RSV. Den foreslagna
bestdimmelsen innebdr att Statens ansvarsndmnd kommer att
prova personalfragor ocksa nar det galler chefen for en avdelning
eller en enhet vid huvudkontoret.

359



Det nya Riksskatteverket Ds 2002:15

16 §

For RSV:s del géller i dag enligt 2 kap. 7 § IS bestdmmelserna i
13 § verksforordningen (1995:1322) om i vilka &renden styrelsen
skall fatta beslut. Sa ar fallet bl.a. nar det galler foreskrifter som
riktar sig mot enskilda, kommuner och landsting.

Enligt 6kap. 18§ forsta stycket fastighetstaxeringsfor-
ordningen (1993:1199) skall skattemyndigheten besluta om
foreskrifter om indelning i provvarderingsomraden och
vardeomraden for smahus, hyreshus, avkastningsvarderad
industri samt tomtmark inom ett 1&n. N&r RSV i den nya
organisationen skall besluta om dessa foreskrifter kommer de att
omfattas av ndmnda regel i verksférordningen och dérmed bli
styrelsearenden. Foreskrifternas innehdll och omfattning —
forteckningar och kartor — gor att de lampligen dven i fortsatt-
ningen bor beslutas pa tjanstemannaniva. Detta innebar att 13 § i
verksforordningen inte kan galla for RSV utan att den regeln, i
nagot modifierad form, maste tas in i instruktionen.

188§
I paragrafens andra stycke har tagits in en bestdmmelse att
generaldirektoren skall anses ha fattat de beslut som fattas
genom automatisk databehandling. Motsvarande bestdmmelse
for skattemyndigheterna finns i dag i 3 kap. 13 § andra stycket
IS.

268

I paragrafen foreskrivs att beslut enligt 21 § inte far 6verklagas. |
Ovrigt géller den generella Overklagandebestdmmelsen i 358§
verksforordningen (1995:1322) for RSV:s beslut. Detta framgar
av 7 § genom att undantag inte gjorts for denna regel.

Av 35 8 verksforordningen jamford med 22a8§
forvaltningslagen (1986:223) foljer att regeringen skall préva
Overklaganden av beslut i administrativa drenden och beslut i
arenden som géller meddelande av foreskrifter som avses i 8 kap.
regeringsformen. Regeringen ar ocksd Overprévningsinstans i
vissa andra fall da detta ar sarskilt foreskrivet i forfattning.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser
Overvagandena bakom 6vergangsbestimmelsen i punkt 1 berors
narmare i avsnitt 8.5.5 och betraffande punkt 2 i avsnitt 5.3.5.

361



Det nya Riksskatteverket Ds 2002:15
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