Bilaga 7/ till LU2011

Konkurrens och sysselsattning
—en empirisk studie av fem
marknader”

Kajsa Hanspers och Lena Hensvik

“Vi dr tacksamma for virdefulla kommentarer frin Per Krusell, Francis Kramarz, Lena
Lindahl, Eva Mérk, Henrik Jordahl och Oskar Nordstrém Skans samt deltagare vid
konferensen Hur fungerar den svenska arbetsmarknaden — och hur kan den f6rbittras?”
6—7 maj 2010.

195



196



Innehall

Sammanfattning ......ccoovviiiii i 201
1 L] C=T [ 1T o = 205
2 Produktmarknadsregleringar och arbetsmarknadens
funktionssatt ..o 209
2.1 Teoretiska utgdngspunkter.......cocoeoeveverenererenenenenenererereresennnens 209
2.1.1 Konkurrens och regleringar pd
produktmarknaden .......cccooeveeerinnnnnnniccceeee 209
2.1.2 Produktmarknadskonkurrens och efterfrigan pd
arbetSKraft .oouieveveieeeieeeeeee e 210
2.1.3 Produktmarknadskonkurrens, 16nebildning och
jamviktsarbetsloshet ....covvveveeirinieiiieieeececeeen, 211
2.1.4 Produktmarknadskonkurrens och dominerande
ArDELSZIVATE cecuvueeiiiiieiieieeeeteeeeereree s 212
2.1.5 Produktmarknadskonkurrens och diskriminering...214
2.1.6 Produktmarknadskonkurrens och
SJUKSKITVRINGAT . c.cuiuiiiiirirerieeeeeeee s 215
2.2 Empirisk forskning .....ccocceeeeeeeeneneninnennnnnnnsseseseeeens 217
2.3 Relationen mellan konkurrens och tre
arbetsmarknadsutfall.........ccooeiniiinieiieeeee 221
3 Konkurrensframjande atgéirder i fem branscher ........... 225
3.1 Minskade etableringshinder/avregleringar ........cccccceevvenennee. 225
3.1.1 Forvintade effeKter ...coouviinrnvenieenieeieeiceeeeee, 226
3.2 Andra konkurrensfrimjande dtgirder ......ccocoveveueriirnncncnnne 227

197



Innehall

Bilaga 7 till LU2011

3.2.1 Okad valfrihet och kundvalssystem.........cc.oevuerunnen. 227
3.2.2 Personalliggare ......cccoceeeeeeinenenenenenererereseeeeeeeeeeees 229
4  Beskrivning av avregleringarna ........c..ccoeveeeriirnneeninanenn 231
4.1 Avregleringen av taximarknaden .......cocoevurerrerieecicrencncnenenee 231
4.2 Konkurrensutsittning inom vilfirdstjinstebranschen........ 233
4.2.1 FOrskolan ... 235
4.2.2 SKOIAM. oo 236
4.2.3  Aldreomsorg....cccceeeeeenininenenerenerereeeeee e 239
4.3 Inférandet av personalliggare i restaurangbranschen........... 240
5  Arbetsmarknadsutfallet av avregleringarna................... 243
5.1 Avregleringen av taximarknaden ......coceeeeeveviririrueuercrencncnenee 243
Effekter pd sjukskrivningar......c.coceevevevnevenininernnssiceeenen 253
5.2 Konkurrensutsittning inom vilfirdstjinstebranschen........ 258
5.2.1 Privatisering inom foérskolan ......cccceeeeccccncncncncnes 258
Beskrivning av variationen mellan kommuner ..........c.c........ 258
Sysselsittning och [8ner.....ccccviivirinininrnrrreee 260
SJUKSKITVIINGAT 1.ttt 265
5.2.2 SKOIAN ettt 271
Beskrivning av variationen mellan kommuner ..................... 271
Sysselsdttning och [8ner... ..o 272
SJUKSKIIVIINGAT tvviiiiisiiii s 278
5.2.3  Aldreomsorgen....ooceeeeeueueueueeeeeeeereneseeeeeeeeees 282
Beskrivning av den regionala variationen..........ceceeueueuennnnee 282
Sysselsittning och 16ner.......ccovcciiiiniicciicccces 283
Sjukskrivningsmonster inom hemtjansten ......ceeeevevevencnenee 288
5.3 Inférandet av personalliggare i restaurangbranschen........... 292
6  Slutsatser ..., 303
Referenser.........ccciiiiiiiiiiiiiniii, 307
Appendix A: Data/definitioner.........ccooeeeieiiiiiiiiiiic e, 311
Appendix B: Metodbeskrivning ........ccceveiiriiiiiiiinneninaneen, 315

198



Bilaga 7 till LU2011

Appendix C: Resultat..........cooceviiiiiiiii e 317
Appendix D: Resultat gymnasieskolan.............ccocvveeinnnanne. 327
Competition and employment — An empirical study of five
MArKets....couiiiieiiirr 331
1 INErOdUCTION L.ttt 331
2 Dataand empirical Strategy ....cocoverererererererireeeeieieieieereenenenes 333
3 RESUILS tiieiee e 334
3.1 TaXIreceiicceceeeee ettt et 334
3.2 Preschools e 337
3.3 SChOOIS v 342
3.4 Elderly care..ccoovnnnnnnnreeeeeeceeeeeeeeeeene 345
3.5  Personnel registers in reStaurants.......coeoeeeeeeeerereenene 347
4 CONCIUSIONS.c.eeveiieiieieieiiirieie ettt 350

199

Innehall






Sammanfattning

Syftet med denna bilaga ir att studera sambandet mellan
konkurrens och arbetsmarknadens funktionssitt. Konkurrens lyfts
ofta fram som en grundférutsittning for att marknader ska fungera
effektivt. Ofullstindig konkurrens kan medfora forluster for
samhillet, 1 form av hogre priser och minskat utbud. Bristande
konkurrens kan ocksd medféra ineffektiviteter pd arbetsmarknaden
med hégre jimviktsarbetsloshet och léner som inte motsvarar
individernas produktivitet. Den tidigare forskningen om sam-
bandet mellan konkurrens och sysselsittning ir relativt begrinsad.
Detta ir sirskilt uppenbart nir det giller konkurrensutsittning av
offentliga verksamheter, en foreteelse som vi i den hir bilagan visar
har varit omfattande 1 Sverige sedan borjan av 1990-talet. For att
skapa en effektiv sysselsittningspolitik dr det viktigt att férstd hur
arbetsmarknader forindras nir konkurrensen okar.

Genom att studera reformer pi fem marknader som fram till
bérjan av 1990-talet var reglerade pd olika sitt bidrar bilagan till en
okad forstdelse om arbetsmarknadseffekterna av konkurrens-
frimjande atgirder. De forindringar som studeras dr avregleringen
av taximarknaden, inférandet av privat produktion av offentligt
finansierade tjinster inom férskolan, skolan och hemtjinsten samt
inférandet av personalliggare i restaurangbranschen. Vi har valt att
studera just dessa marknader f6r att kunna belysa méjliga effekter
av olika typer av konkurrensfrimjande tgirder, sdvil i privat som i
offentlig sektor. Vi fokuserar pd sysselsittning, sjukskrivningar och
l6ner, och analyserar effekterna for olika grupper av arbetstagare.

Att beligga sambandet mellan konkurrens och arbetsmarknads-
utfall ir inte helt oproblematiskt. Det huvudsakliga problemet
bestdr i att det kan finnas manga faktorer som samvarierar med
bide konkurrensgraden och med hur arbetsmarknaden fungerar.
For att forsoka rensa bort betydelsen av sddana faktorer jimfor vi
forindringar 1 sysselsittning, sjukskrivningar och I6ner pd marknader
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som reformerats med utvecklingen for nirliggande yrkesgrupper eller
med regioner dir férindringarna varit mindre betydande. P3 s3 vis
kan vi ta hinsyn till mdnga av de faktorer som skulle kunna bidra
till att man drar felaktiga slutsatser om hur konkurrens paverkar
sysselsittningen.

Den sammantagna bilden ir att minskade konkurrenshinder
skapar hogre sysselsittning pd de berérda marknaderna. I samtliga
fall finner vi att reformerna haft positiva effekter pd syssel-
sittningen iven om de ser olika ut p4 olika marknader. Medan 6kad
konkurrens inom skolan till exempel har lett till en kning 1 antalet
sysselsatta timmar har konkurrens inom férskolan framforallt lett
till att fler individer kommit in pd marknaden som visstidsanstillda.
Effekterna skiljer sig ocksi it mellan olika typer av personer.
Reformerna tycks framforallt ¢ka efterfrigan pd unga, dldre och
utlandsfédda.

Nir det giller loner ir effekterna av konkurrens olika beroende
pd typ av reform och delmarknad. Lonerna pd taximarknaden
verkar ha minskat som en konsekvens av avregleringen medan
lénerna inom vilfirdssektorn okat som en effekt av ©kad
privatiseringsgrad. Detta kan troligtvis forklaras av att vinster
uppstdr vid privata monopol, vilka delas mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Inom offentlig sektor kan arbetsgivarna istillet
utnyttja sin position som ensam arbetsgivare for vissa yrkesgrupper
genom att hilla nere l6nerna f6r de anstillda. Detta leder till att
l6nerna 6kar nir konkurrensen frin privata alternativ 6kar.

Det ir vil kint att sjukskrivningstalen ir systematiskt ligre i
privat sektor in 1 offentlig sektor. I rapporten visas att detta dven
giller dd man jimf6r anstillda inom samma yrke med varandra. Det
skulle kunna tolkas som att privatiseringar leder till minskade sjuk-
skrivningar, men skillnaderna skulle dven kunna bero pd att det ir
andra typer av anstillda (t.ex. yngre och friskare) som arbetar pd de
privata arbetsplatserna. Om  privatiseringar leder till effektiv-
iseringar dir arbetsmiljén blir lidande skulle idven effekterna pd
sjukskrivningarna kunna bli de motsatta. De okade sjuk-
skrivningarna under slutet av 1990-talet, di mainga verksamheter
privatiserades och marknadsutsattes, skulle kunna tala for en sidan
hypotes, men utvecklingen skulle dven kunna férklaras av andra
faktorer. Vira analyser som pi ett mer precist sitt isolerar
reformernas effekter pd sjukskrivningar visar inte pd nigot entydigt
samband mellan graden av prlvat1ser1ng och mingden sjuk-
skrivningar. Inom hemtjinsten tycks privatiseringarna ha lett till
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minskade sjukskrivningar, men inom férskolan och skolan saknas
tydliga samband.

Den sammantagna slutsatsen utifrin de monster som
framkommer 1 den hir bilagan ir att konkurrensfrimjande dtgirder
kan bidra tll att héja effektiviteten pd arbetsmarknader dir
konkurrensen idag ir bristfillig. Konkurrens kan ocksé bidra till att
oka chanserna fér de grupper som stdr lingst frdn arbets-
marknaden, vilket kan fi betydande effekter for samhillet 1 stort.
Nir det giller effekterna pd sjukskrivningstalen ir resultaten
blandade dven om vira resultat tyder pd att 6kad konkurrens lett
till minskade sjukskrivningar &tminstone inom ildreomsorgen.
Med tanke pd den bristande mingden forskning som finns om
detta samband och de hoga kostnader som sjukskrivningar medfor,
bide for individen och fér samhillet, anser vi att ytterligare
forskning dr sirskilt motiverad p detta omride.
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1 Inledning

Konkurrens lyfts ofta fram som en grundférutsittning fér att
marknader ska fungera effektivt. Trots detta kan det pd vissa
marknader rdda omstindigheter som gor att regleringar kan vara
samhillsekonomiskt motiverade. Exempelvis kan stordriftsférdelar
eller bristande information hos konsumenterna om en vara eller
yjanst gora det limpligt att reglera en marknad, vilket har medfort
att vissa marknader reglerats i manga linder. Under 1990-talet dgde
flera reformer rum 1 Sverige som pa olika sitt 6kade konkurrensen pd
ett flertal tidigare reglerade marknader 1 syfte att ©ka konkurrensen
och dirmed effektiviteten. De mest dramatiska férindringarna var
kanske avregleringen av en rad offentliga monopol, t.ex. tele- och
postmarknaden. Aven stora delar av den offentliga sektorns
produktion av vilfirdstjinster konkurrensutsattes.

Tidigare studier har huvudsakligen intresserat sig for hur
konsumentpriserna paverkas av 6kad konkurrens, medan empiriska
studier nir det giller arbetsmarknadseffekter ir mer sillsynta (se
t.ex. SOU 2005:4). Att forstd hur arbetsmarknaden forindras nir
konkurrensen kar ir dock viktigt f6r utformningen av en effektiv
sysselsittningspolitik. I den hir bilagan studerar vi ett antal
marknader som genomgdtt omfattande forindringar 1 férut-
sittningar fér konkurrens. De reformer som studeras ir av-
regleringen av taximarknaden, samt privatiseringar inom férskolan,
skolan och hemtjinsten. Férutom dessa reformer har vi iven
studerat inférandet av personalliggare 1 restaurangbranschen d&
detta ir en marknadsreglerande reform som kan pdverka syssel-
sittningen. Aven om det inte ir entydigt hur reformen har piverkat
konkurrensfoérhillandena inom restaurangbranschen ir dess
sysselsittningseffekter av stort intresse d3 det funnits diskussioner
om att utdka lagen till att omfatta bland annat tvitterier,
byggforetag och taxiverksamhet.
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Frigorna vi intresserar oss for dr: Skapas det fler jobb pd en
konkurrensutsatt marknad? Paverkar konkurrensen vilka grupper
av individer som sysselsitts? Leder konkurrens till hogre eller ligre
loner for de sysselsatta? Och, hur paverkas sjukfrinvaron av
konkurrensutsittning?

Det finns flera anledningar till att bristande konkurrens pai
produktmarknaden kan géra att arbetsmarknaden fungerar
ineffektivt. Ligre konkurrens tinks ofta leda till hogre priser och
ligre produktion och den liga produktionen gér att arbetsgivarna
efterfrigar mindre arbetskraft 4n pd en marknad med fullstindig
konkurrens. Bristande konkurrens pd produktmarknaden antas ofta
dven gora att en decentraliserad l6nebildning fungerar simre efter-
som foretag di har utrymme att f6ra 6ver 6kade 16nekostnader pd
konsumenterna (vilka saknar alternativ). Dirfor antas ofta en
bristande grad av konkurrens leda till ett hégre 16netryck och en
hégre jimviktsarbetsloshet (Nordstrém Skans, 2005). Om kon-
kurrensen 6kar s§ minskar féretagens mojligheter att skjuta 6ver
lonekostnadsokningar pi konsumenterna genom pris¢kningar.
Detta innebir att lonerna pressas nedit om konkurrensen okar
vilket 1 sin tur leder till en ligre arbetsléshet. Den 6kade kon-
kurrensutsittningen av den svenska ekonomin lyfts dirfor ofta
fram som en bidragande férklaring till varfér den svenska arbets-
l6sheten sjonk s3 fort under senare delen av 1990-talet (se t.ex.
Holmlund, 2003). Diremot finns det inte s3 manga empiriska studier
som handlar om hur 6kad konkurrens faktiskt pdverkar lone-
bildningen.

Lonerna kan ocksd pdverkas av produktmarknadsregleringar
genom begrinsningar 1 konkurrensen pd arbetsmarknaden. P& en
arbetsmarknad dir arbetskraften ir relativt orérlig yrkesmissigt
och/eller geografiskt kan arbetsgivare utnyttja sin position som
ensam arbetsgivare, dvs. monopsonist, till att hlla sysselsittningen
och l6énerna pd en ligre nivd in under mer konkurrensmissiga
forhillanden. Ett tydligt exempel pd denna situation skulle just
kunna vara den offentliga sektorns dominanta position fér vissa
yrken inriktade p& utbildning, vird och omsorg. Genom att
introducera ¢kad konkurrens frin privata alternativ forlorar
arbetsgivarna sin position som ensam kopare pd marknaden. Ett
tydligt exempel ir introduktion av friskolor i landsbygdskom-
muner dir kommunerna tidigare varit ensam om att anstilla lirare.
Nir lokala monopsoniférhdllanden bryts upp forvintas bide loner
och sysselsittning 6ka (Boal och Ransom, 1997, Hensvik, 2010).
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En ytterligare konsekvens av bristande konkurrens som ofta
lyfts fram 1 litteraturen dr att mojligheterna for arbetsgivare att
diskriminera delar av arbetskraften ¢kar. Grundtanken ir att dven
ineffektiva foretag kan 6verleva pi en marknad med {3 alternativ.
Detta innebir att arbetsgivarna kan vilja bort, eller [6nemissigt
sirbehandla arbetstagare pd grund av egenskaper som kén eller
etnicitet. En 6kad konkurrens kan tvinga arbetsgivare att se till
kompetens och bortse frin egna, méjligen diskriminerande, pre-
ferenser nir det giller arbetstagarnas egenskaper for att inte riskera
att slds ut frin marknaden. Utéver de totala sysselsittnings- och
loneetfekterna som konkurrens medfor kan dtgirder som frimjar
konkurrensen dirmed ocksd pdverka vilka som anstills och
loneskillnaderna mellan olika grupper av arbetstagare, t.ex.
l6neskillnader mellan kvinnor och min eller mellan svenskfédda
och utlandsfodda.

Enligt ovanstiende resonemang kan konkurrensfrimjande
tgirder ha betydande effekter pd sysselsittningen och lénerna pd
den svenska arbetsmarknaden dven om dessa effekter kan skilja sig
3t beroende pd vilken typ av marknad som avses. Syftet med den
hir bilagan ir att 6ka forstielsen kring arbetsmarknadseffekterna av
konkurrensutsittning. Bilagan bidrar dirmed med ny kunskap pd
flera omriden. Ett av de frimsta bidragen ir att vi med hjilp av
detaljerade data kan studera hur olika marknader reagerar pd
konkurrensutsittning. De fem marknader som analyseras ir taxi-
branschen, forskolan, skolan, ildreomsorgen och restaurang-
branschen. Genom att belysa och kontrastera olika branscher ger
bilagan en mer heltickande bild av den svenska arbetsmarknadens
funktionssitt dn tidigare litteratur. Detta mojliggdér en bittre
utgdngspunkt fér mer generella slutsatser in studier dir enskilda
marknader studerats.

Férutom att studera effekterna av konkurrensutsittning pad
sysselsittning och léner studeras dven effekter pd sjukskrivningar.
Under 1990-talet okade sjukskrivningsnivierna dramatiskt i
Sverige, vilket sammanféll med inférandet av en rad konkurrens-
frimjande reformer. I den hir bilagan studerar vi sambandet mellan
sjukskrivningar och konkurrens. I teorin ir detta samband oklart: 3
ena sidan kan en o6kad konkurrens leda till att arbetsmiljon
forbittras for att locka till sig ny arbetskraft, 8 andra sidan kan
effektiviseringar leda till att arbetsmiljon férsimras. Tidigare
forskning ir mycket begrinsad pd detta omride. Bilagan bidrar dir-
med ocksd med ny kunskap om sambandet mellan sjukskrivningar
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och konkurrensutsittning pd fyra av de fem delmarknader som
studeras.

Bilagan ir upplagd pd foljande sitt: I Kapitel 2 beskrivs det
teoretiska ramverk som anvinds inom nationalekonomin fér att
forstd sambandet mellan konkurrens och sysselsittning, loner och
sjukskrivningar. For att oka forstdelsen om de foérvintade
effekterna av olika typer av konkurrensutsittning ges ocksd 1 detta
kapitel en 6versikt av tidigare litteratur dir bdde erfarenheter frin
Sverige och andra linder redovisas. For att ge en mer &vergripande
bild redovisar vi ocksd hur sambandet ser ut mellan koncentra-
tionen av arbetsgivare pd en marknad och sysselsittning, [6ner och
sjukfrinvaro. I Kapitel 3 ges en 6versikt over olika typer av kon-
kurrensfrimjande 4tgirder med fokus p& de marknader som
analyseras i den hir bilagan. For att tydliggora olika typer av kon-
kurrensfrimjande &tgirder och dess forvintade effekter delar vi upp
dtgirderna 1 tre omrdden, minskade etableringshinder/avregleringar,
okad valfrihet och kundvalssystem samt andra konkurrensfrimjande
tgirder. Under respektive avsnitt redovisas de enligt teorin for-
vintade effekterna av dessa dtgirder. I Kapitel 4 beskriver vi de fem
branscherna och de regelindringar som bilagan handlar om: 4.1
beskriver avregleringen av taximarknaden, 4.2 privatiseringen inom
vilfirdstjinstebranscherna férskolan, skolan och hemtjinsten och
4.3 inforandet av personalliggare 1 restaurangbranschen. Kapitel 5
redovisar resultaten frin den empiriska analysen. Kapitel 6
redovisar slutsatserna och diskuterar méjliga arbetsmarknads-
effekter av ytterligare konkurrensutsittning pd den svenska pro-
duktmarknaden.
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2 Produktmarknadsregleringar och
arbetsmarknadens funktionssatt

Det hir kapitlet handlar om sambandet mellan konkurrens och
arbetsmarknadens funktionssitt. I avsnitt 2.1 beskrivs det
teoretiska ramverk som ligger till grund f6r denna bilaga. Avsnitt
2.2 redogor f6r erfarenheter frin tidigare forskning nir det giller
sambandet mellan konkurrens och arbetsmarknadsutfall. Avsnitt
2.3 redovisar hur sambandet ser ut mellan arbetsgivarkoncentra-
tionen och de tre utfall som ir av intresse 1 denna bilaga: syssel-
sittning, 16ner och sjukfrdnvaro.

2.1 Teoretiska utgangspunkter
2.1.1  Konkurrens och regleringar pa produktmarknaden

Frigan om konkurrensens positiva effekter pd produktmarknaden
har en stark teoretisk grund inom nationalekonomin. D3 perfekt
konkurrens rider ir antalet féretag pd marknaden si stort att en
enskild aktdr inte kan pdverka priset. Om en aktér tar ut ett hogre
pris in produktionskostnaden kan konsumenterna vinda sig till en
annan producent. Det pris som konsumenterna moter pd
marknaden motsvarar dirfér marginalkostnaden fér att producera
varan. Om antalet aktdrer dr begrinsat och det uppstdr en skillnad
mellan pris och produktionskostnad s& kommer &vervinsterna att
locka in nya féretag pid marknaden, vilket pressar ner priset mot
jimviktsnivin. P3 s sitt skapar priset jimvikt mellan utbud och
efterfrigan pd produktmarknaden si linge nya foretag fritt kan
etablera sig. Begrinsningar 1 konkurrensen pd en marknad, i sin
mest extrema form di det endast finns en producent av en viss vara
(dvs. monopol), medfér forluster for samhillet. Monopol innebir
att ett enskilt foretag har en mycket stark stillning pd marknaden.
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Detta gor att foretaget kan ta ut ett pris som dverstiger marginal-
kostnaden.

Det ir dock inte med nodvindighet s& att avreglerade
marknader alltid fungerar perfekt. I resonemanget ovan férutsattes
till exempel att marginalkostnaden 6kar med producerad kvantitet.
P3 marknader med betydande stordriftsfordelar (t.ex. jirnvig och
telefoni) kan en avreglerad marknad resultera 1 privata monopol
och di kan det vara mer effektivt att organisera verksamheten 1i
offentligt prisreglerade monopol fér att undvika efterfrige-
dverskott och overprissittning. Produktmarknadsregleringar kan
dven vara motiverade om kunderna har bristande mojligheter att £3
information om en viss tjinst eller vara, vilket kan ¢ka risken for
att kunderna ska hamna 1 ett underlige gentemot producenten.
Detta resonemang har till exempel varit en av anledningarna till de
tidigare regleringarna pd taximarknaden och ir dven ett av skilen
bakom den offentliga sektorns dominans inom vilfirdssektorn.
Andra vanliga orsaker till att reglera marknader ir att produktionen
medfor externaliteter (t.ex. miljéféroreningar) eller att produk-
tionen avser s& kallade “kollektiva varor” som konsumeras av alla
och dir det dirfor inte finns ndgon fungerande prissittning (t.ex.
polisvisendet).

2.1.2  Produktmarknadskonkurrens och efterfragan pa
arbetskraft

Diskussionen hittills har handlat om hur konkurrens och
regleringar kan paverka produktmarknadens funktionssitt. Fokus
fér denna rapport ir dock hur arbetsmarknaden paverkas av
konkurrens och regleringar. En viktig anledning till att produkt-
marknadskonkurrensen kan pdverka efterfrigan pd arbetskraft ir
att dominerande aktdrer, genom att producera mindre in vid fri
konkurrens, kan ta ut priser som ir hogre dn kostnaderna och pa sd
sitt gora Overvinster. Eftersom dessa vinster skapas till priset av
ligre produktion blir resultatet en ligre efterfrigan p& arbetskraft.

Ett ndgot annorlunda resonemang men med liknande slutsatser
fors av Blanchard och Giavazzi (2003). De betonar att regleringar
av produktmarknaden fungerar pd samma sitt som etablerings-
kostnader for foretagen. Hoga etableringskostnader leder till ligre
forsiljning och dirmed ligre sysselsittning. Minskade etablerings-
hinder i sig kan allts8 leda till 6kad sysselsittning.
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Nir konkurrensen 6kar finns det dven ett antal mekanismer som
kan goéra att sysselsittningen minskar. Till exempel kan o6kad
konkurrens leda till 6kade friktioner genom att foretagen forsoker
locka till sig arbetskraft som stirker deras position pd produkt-
marknaden. Exempelvis kan en skola som utsitts fér konkurrens
bli mer benigen anstilla den personal som forildrar och elever
virderar mest (Hoxby, 2002). Arbetsgivarna kan dirmed bli mer
noggranna vid anstillningsférfarandet, vilket medfér friktioner pd
arbetsmarknaden. Okade investeringar for att hoja effektiviteten
kan ocksd medfora att foéretagen behover firre anstillda for ate
producera en given kvantitet vilket kan dimpa de positiva syssel-
sittningseffekter som 6kad produktion medfér (SOU 2005:4).

2.1.3  Produktmarknadskonkurrens, l6nebildning och
jamviktsarbetsloshet

Som noterades ovan kan féretag som har marknadsmakt gora
storre vinster dn foretag som verkar under fullstindig konkurrens.
Foretagen kan dirmed vilja att ge de anstillda hégre loner dn vad
de skulle ha fitt under fri konkurrens. Det finns olika teorier om
varfor foretagen skulle vilja dela med sig av vinsten till de anstillda
(s.k. rent-sharing”). Monopolféretag kan vilja att betala ut hogre
l6ner in nodvindigt for att hilla nere vinsterna di alltfér stora
vinster kan hota monopolistens marknadsdominans. Overdrivet
stora vinster kan dra till sig statens intresse och dirmed leda till
tgirder for att minska marknadsmakten eller tvinga foretaget att
sinka priserna (Alchian och Kessel 1962). En annan teori som
framforts dr att fackforeningar tvingar foéretagen att betala hogre
16ner ju hégre vinsten ir (Salinger, 1984).

Begrinsad konkurrens pd en marknad kan iven péverka
l6nesittningen pa sitt som har inverkan pd den ldngsiktiga arbets-
loshetsnivan. Skilet till detta dr att den bristande konkurrensen
innebir att arbetsgivarna far stérre mojligheter att hoja sina priser
utan att foérlora kunder. Detta limnar stérre utrymme for arbets-
tagarna att stilla hogre 16nekrav eftersom de vet att féretagen kan
féra 6ver en del av l6nekostnaderna pd kunderna och att konse-
kvenserna pd sysselsittningen av 6kade lonekrav dirmed inte blir
lika kraftiga. Detta kan gora att arbetstagarna i storre utstrickning
prioriterar ldner framfér arbetstillfillen, vilket kan generera en
hégre jamviktsarbetsloshet.
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Resonemanget dr nira kopplat till tesen om att lénekraven och
dirmed jimviktsarbetslosheten tenderar att vara hégre vid for-
handlingar pd branschnivd in om férhandlingarna sker antingen pa
central nivd eller helt decentraliserat pd foretagsnivd (Calmfors och
Driffill 1988). Anledningen ir att forhandlingar pd foretagsnivd
innebir att arbetstagarna mdste ta hinsyn till loneékningstakten
inom §vriga foretag 1 samma bransch for att inte riskera att driva
igenom s& hoga l6nedkningar att féretaget forlorar kunder till nira-
liggande konkurrenter. Vid branschvisa férhandlingar blir istillet
l6nekraven samordnade varpd lonekraven kan bli hogre (och féras
over till kunderna i form av hégre priser).! Detta 6kade l6netryck
leder ull ligre sysselsittning och hégre jimviktsarbetsloshet.
Skillnaden mellan lokala och branschvisa foérhandlingar ir
tillgdngen till alternativ for foretagens kunder, om kunderna har
fler alternativ. kommer lénekraven att bli mer begrinsade och
sysselsittningen dirmed 6ka. Nir konkurrensen ir dilig sker dven
forhandlingar pd foretagsnivd i en situation med fi alternativ for
kunderna och dirmed ocksd med stérre lonetryck och hégre arbets-
loshet som resultat (for ett utforligare resonemang se Nordstrom
Skans, 2005).?

Nir konkurrensen okar forvintas alltsd sysselsittningen 6ka,
inte bara for att produktionen okar, utan dven for att foretagens
mojligheter att féra over lonekostnadsokningar till prisokningar
minskar. Detta kan leda till mer &terhillsamma 16nekrav frin fack-
féreningarnas sida och dirmed en sinkning av jimviktsarbets-
losheten.

2.14 Produktmarknadskonkurrens och dominerande
arbetsgivare

Ofullstindig konkurrens pd produktmarknaden kan innebira att
enstaka arbetsgivare fir en dominerande stillning som képare av
viss typ av arbetskraft. Denna situation uppstdr om arbetskraften ir
nira knuten till produktionen av vissa varor eller tjinster, vilket till
exempel giller flera yrken inom vird och omsorg. I dessa fall kan

'Vid helt centraliserade férhandlingar tvingas dock fackféreningarna utvirdera lonekraven i
ett storre perspektiv och tar dirfér stérre hinsyn till kostnaden f6r stora l6nedkningar 1
form av 6kad arbetsléshet och de utgifter den medfér dn vad man goér dd varje bransch
férhandlar f6r sig.

21 realiteten sker 16neférhandlingarna i Sverige bdde branschvis och lokalt, och dessutom via
den koordinering som ges av industriavtalet, vilket gér det svirt att a priori bedéma vilken
férhandlingsnivd som ir den mest betydelsefulla.
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arbetsgivare utnyttja sin stillning som dominerande aktér och lita
l6nerna avvika frdn de nivder som skulle rida under fullstindig
konkurrens. Hur stort utrymme arbetsgivarna har att hilla nere
l6nerna beror pd hur rorlig arbetskraften dr, man brukar tala om
vilken 16nekinslighet eller arbetsutbudselasticitet individen har.

Om arbetsutbudselasticiteten ir hog ir arbetskraften rorlig och
arbetstagarna kan d& fi 16nepremier for att férhindras att avsluta
anstillningen eller for att vara mer produktiva (Shapiro och Stiglitz,
1984). En l3g arbetsutbudselasticitet innebir tvirtom att arbets-
tagarens kostnader foér att avbryta anstillningen ir hoga. I
synnerhet giller detta om arbetskraften ir starkt specialiserad s3 att ett
branschbyte skulle innebira stora l6nesinkningar. Det mest extrema
fallet intriffar nir en arbetsgivare ir ensam kdpare av arbetskraften pd
en marknad. Denna arbetsgivare ir d8 monopsonist och kan
utnyttja marknadsmakten till att sitta ligre 16ner in pd en kon-
kurrensutsatt marknad utan att riskera att arbetstagarna slutar.

P3 grund av att lonerna sitts pd nivder som ir ligre dn
individernas produktivitet kommer firre individer att vilja arbeta
till den givna l6nen dn under fullstindig konkurrens, vilket medfér
att sysselsittningen och l6nerna ir ligre under monopsoni in pd en
konkurrensutsatt arbetsmarknad. I vissa fall kan det t.o.m. uppstd
brist pd arbetskraft. Exakt 1 hur stor utstrickning detta sker beror
bland annat pd i hur stor utstrickning arbetstagarna ir beredda att
soka sig till en annan arbetsmarknad om 16nen inte motsvarar deras
krav (dvs. hur elastiskt” arbetsutbudet ir) och fackféreningarnas
forhandlingsstyrka.

Monopsonteorin anvinds ofta for att forklara [6nesittningen inom
offentlig sektor. Till skillnad frin privat finansierade marknader ir
offentliga monopol inte vinst-maximerande, utan kan antas vara vil-
firdsmaximerande. Samtidigt ir den offentliga sektorn kostnadsmini-
merande — beslutsfattarna férsoker hélla sig inom sina budgetramar
och tvingas ofta uppfylla besparingskrav. Som part 1 I6ne-
forhandlingar har den offentliga sektorn dirfér incitament att
utnyttja sin marknadsmakt som den dominerande parten pi
marknaden, vilket enligt resonemanget ovan innebir att loner och
sysselsittning hdlls under de nivier som skulle rida under full-
stindig konkurrens. Anledningen tll att arbetsgivare inom
vilfirdssektorn ofta lyfts fram som potentiella monopsonister ir
att den offentliga sektorn har en dominerande stillning samtidigt
som arbetskraften bestdr av starkt specialiserade yrkesgrupper
(lirare, sjukskoterskor och likare) som har f§ alternativa arbets-
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givare pd den Ovriga arbetsmarknaden, givet att de inte will
acceptera ligre 16n 1 en annan bransch. Denna sektor domineras
dessutom ofta av kvinnliga arbetstagare som 1 tidigare studier visat
sig vara mindre rorliga pd arbetsmarknaden in min (Altonji och
Blank, 1999). Monopsoni pd arbetsmarknaden anses ofta vara en
forklaring till att det finns gott om lediga tjinster inom vissa
sektorer (en 6versikt av monopsonilitteraturen ges 1 Boal och
Ransom, 1997).

Det ir dven viktigt att podngtera att det inom den svenska
offentliga sektorn numera finns stort utrymme {6r lonesittning
genom lokala och individuella loneférhandlingar. Inom utbild-
ningsvisendet dvergick man exempelvis till individuell [6nesittning
1996, vilket gav arbetsgivare och arbetstagare ritt att bestimma
lénen med den ridande konkurrenssituationen i dtanke. Detta ir
viktigt d& en 6kning i konkurrensen, t.ex. genom avregleringar eller
privatiseringar dirmed kan pdverka hur l6nerna sitts p lokal niva.
En viktig lirdom frin dessa resonemang ir ocksd att ett intride av
privata aktdrer pd en marknad som tidigare dominerats av en ensam
offentlig aktér kan forvintas ha betydelse f6r lonerna dven for dem
som fortsitter arbeta inom offentlig sektor givet att mojligheten att
byta till en privat arbetsgivare skapar en bittre férhandlings-
position.

2.1.5 Produktmarknadskonkurrens och diskriminering

Det extra finansiella utrymmet som monopolvinsterna innebir gor
att foretagets Overlevnad inte dr lika beroende av verksamhetens
effektivitet. En viktig f6ljd av detta dr att brister 1 konkurrensen
kan ge utrymme &t diskriminering av vissa grupper pi arbets-
marknaden. Med diskriminering menas hir att individer med lika
produktivitet behandlas olika av arbetsgivaren pa basis av t.ex. kén,
etnicitet eller lder vilket kan forekomma 1 sdvil anstillnings-
forfarandet som 1 16nesittningen. Foérekomsten av vinster kan t.ex.
ge arbetsgivarna utrymme att lonediskriminera produktiva
individer iven om detta har negativa effekter pd verksamhetens
lonsamhet.

Aven monopsonimakt kan ge upphov till den typ av lone-
diskriminering som beskrivs ovan. Pi grund av att olika
arbetstagare ir olika rérliga kommer vissa individer att acceptera
ligre 16ner innan man viljer att avsluta anstillningen. Arbetsgivaren
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kan d& utnyttja detta extra forhandlingsutrymme genom att
erbjuda ligre 16n till dem med hogst kostnader for att avsluta
anstillningen.

En 6kning av konkurrensen férvintas eliminera diskriminerande
beteende hos arbetsgivaren 1 takt med att kraven pd foretagens
effektivitet 6kar. Detta giller diremot inte om grunden for
diskriminering ligger 1 konsumenternas preferenser (Becker, 1971).
Aven om arbetsgivaren inte har nigra férdomar, kan en
arbetsgivare vilja att inte anstilla vissa grupper om kunderna
foredrar att tjinster utférs av en viss typ av personer. Om detta ir
fallet kan okad konkurrens gora att arbetsgivarna diskriminerar 1
storre utstrickning for att inte riskera att forlora kunder. En
ytterligare mojlighet ir att arbetsgivare som verkar under bristande
konkurrens kan vara mer benigna att dgna sig t positiv sir-
behandling, det vill siga att anstilla personer ur marginaliserade
grupper trots att det finns mer meriterade eller likvirdiga sékande.
Detta skulle kunna vara fallet inom offentlig verksamhet dir
verksamheten drivs utan vinstkrav. Man kan exempelvis tinka sig
att den offentliga sektorn tar pd sig rollen som féregdngare vad det
giller till exempel jimn koénsférdelning eller en 6kad andel
invandrade.

Sammantaget kan avregleringar fi effekter inte bara pi hur
ménga som anstills utan ocksd pd vilka individer som anstills och
pa 16nefordelningen pd arbetsmarknaden. I den hir bilagan liggs
dirfor extra fokus pd att belysa detta, genom att studera effekterna
av konkurrens for olika gruppers chanser pd arbetsmarknaden.

2.1.6  Produktmarknadskonkurrens och sjukskrivningar

En o©kad konkurrens pi produktmarknaden kan piverka
sjukskrivningarna genom ett flertal mekanismer och riktningen pd
totaleffekterna ir dirfér svirbedémd. A ena sidan kan konkurrens-
utsittningens krav pd effektiviseringar innebira att man organiserar
verksamheten pd ett sitt som leder till hirdare arbetsvillkor och
6kad ohilsa bland de anstillda, vilket kan 6ka sjukskrivningarna.

A andra sidan kan konkurrensen om arbetskraften hirdna s att
arbetsgivarna tvingas erbjuda bittre arbetsmiljo for att behilla
arbetskraften (motsvarande l6neeffekterna av minskad monopsoni-
makt). Konkurrensutsatta arbetsgivare kan dirfor férsoka attrahera
arbetskraft genom att erbjuda bra arbetsmiljo (se t.ex. Grossman,
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1972). Men dven konkurrens om arbetstagarna kan innebira 6kade
sjukskrivningar om en tillitande attityd gentemot sjukskrivningar
anvinds som en I6neférmin. Allen (1981) visar till exempel att
arbetsgivare som har en accepterande attityd till sjukskrivningar
inte behover betala ut lika hoga l6ner, ett alternativ som kan vara
mer attraktivt om sjukskrivningarna delvis finansieras av andra in
arbetsgivaren.

Eftersom det svenska sjukforsikringssystemet ir utformat sd att
arbetsgivaren medfinansierar korttidssjukskrivningar, men inte ldng-
tidssjukskrivningar, ir de ekonomiska incitamenten f6r arbetsgivarna
framforallt riktade mot att minska korttidssjukskrivningarna. Efter
sjukloneperiodens slut utgér rekryteringsprocessen for att hitta en
ersittare den enda kostnaden for arbetsgivaren. Om det ir litt att
hitta en vikarie (eller mer generellt, om rekryteringskostnaderna ir
smd) blir dirfoér de ekonomiska vinsterna av investeringar i for-
bittrad arbetsmiljo f6r att minska ldngtidssjukskrivningarna ocksd
sm3, och risken finns dirmed att arbetsgivare effektiviserar utan att
beakta hur risken for l8ngtidssjukskrivningar paverkas.

Litteraturen om sjukskrivningar utgdr ofta fran att sjukfrdnvaro
kan ses som nigonting delvis frivilligt och att den i viss m&n kan
jimstillas med annan frinvaro. Utifrin detta synsitt paverkas sjuk-
frinvaron av 16nen (se t.ex. Weiss, 1985) och om l6nerna paverkas
av avregleringar kan detta i sin tur spilla 6ver pd mingden sjuk-
skrivningar. Eftersom 16nedkningar 1 allminhet bedéms oka
arbetsutbudet kan detta gora att 6kad konkurrens leder till
minskade sjukskrivningar 1 de fall d& l6nerna kar som ett resultat
av avregleringar eller 6kad konkurrens, medan sjukskrivningarna
kan 6ka i de fall dir I6nerna pressas ner.

Forutom att forindra arbetsvillkoren for de redan anstillda kan
arbetsgivarna dven efterfriga annan typ av arbetskraft vid de ckade
krav pi effektivitet som 6kad konkurrens medfér. En konsekvens
ir att foretagen kan bli mer selektiva vid anstillningsprocessen
vilket kan géra att de som bedéms ha en storre sannolikhet att bli
sjukskrivna (t.ex. ildre) riskerar att viljas bort i anstillnings-
processen. Detta kan skapa effekter pd sjukskrivningstalen som har
att gora med vilka som arbetar dir, snarare in med arbetsmiljo eller
l6ner.

Precis som vid diskussionen om léner och monopsoni ir det
viktigt att notera att effekterna av fler privata aktorer inte bara
paverkar personal som byter sektor. Visserligen ir férutsittningarna
for privata foretag annorlunda, de ir vinstmaximerande och anses
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dirfor ofta ha starkare incitament att effektivisera verksamheten
och de kan ocksi ha andra rekryteringsmonster. Men den 6kade
konkurrens som avregleringar och privatiseringar medfor férindrar
ocksd forutsittningarna fér de offentliga arbetsgivarna till exempel
genom att dven dessa méste konkurrera om brukare, t.ex. via kund-
valssystem. Detta kan medféra att offentliga arbetsgivarna som
utsitts for konkurrens kan komma att agera mer som privata
foretag. Detta ir exempelvis aktuellt nir det giller etableringar av
friskolor 1 vissa kommuner dir det uppstdr konkurrens om
eleverna. I de fall dir det ir koer till den offentliga servicen blir
dock dessa effekter mindre pdtagliga.

Det idr dven viktigt att notera att sjukskrivningarna kan vara
ligre 1 privat dn offentlig sektor utan att detta innebir att
privatiseringar behdéver leda till firre sjukskrivningar. 1
diskussionen om privatiseringar féorekommer ofta argumentet att
de privata foretagen viljer bort personal med hég sjukskrivnings-
risk. Dessutom kan arbetsbelastningen skilja sig systematiskt &t
mellan privata och offentliga aktdrer. Man kan exempelvis tinka sig
att barn vars férildrar viljer privata skolor ocksi har de bista
férutsittningarna att lyckas i skolan. Oftast fir privata skolor,
forskolor, sjukhus och si vidare ersittning per elev/patient utan
hinsyn till att arbetsinsatsen kan skilja sig fran fall till fall vilket kan
gora att arbetsbelastningen blir hégre hos offentliga dn privata
arbetsgivare (Epple och Romano, 1998).

2.2 Empirisk forskning

Inom nationalekonomin har man linge intresserat sig fér hur
graden av konkurrens pdverkar arbetsmarknadens funktionssitt.
De huvudsakliga bidragen ir dock baserade p& enkla tvirsnitts-
jimforelser mellan linder eller 6ver tiden dir man inte kunnat
kontrollera for andra faktorer pd ett tillfredsstillande sitt. Som en
konsekvens saknas riktigt tydliga empiriska beligg fér betydelsen
av konkurrens for olika arbetsmarknadsutfall. Ett antal studier bér
dock nimnas 1 sammanhanget som pd olika sitt belyser effekterna
av konkurrens pd olika marknader. I detta avsnitt beskriver vi
litteraturen oversiktligt.

Det finns ett antal trovirdiga studier som underséker effekterna
av konkurrensutsittning pi enskilda marknader. Overlag tyder
dessa erfarenheter pd betydande 16ne- och sysselsittningseffekter

217



Produktmarknadsregleringar och arbetsmarknadens funktionssatt Bilaga 7 till LU2011

av konkurrenshinder. Bertrand och Kramarz (2002) visar till
exempel att sysselsittningen sjonk vid inférandet av etablerings-
hinder inom den franska detaljhandelsbranschen. Det finns ocksi
studier som pekar pd att det finns ett samband mellan graden av
konkurrens pd en marknad och sammansittningen bland de
anstillda. Ashenfelter och Hannan (1986) visade att det finns ett
negativt samband mellan marknadskoncentration och andelen
kvinnor inom den amerikanska bankindustrin. I en studie av den
svenska arbetsmarknaden visar Heyman, Svaleryd och Vlachos
(2008) att andelen kvinnor ékar nir ett féretag byter dgare, vilket
de tolkar som att diskriminerande arbetsgivare konkurreras ut frin
marknaden. Vidare visar Ohlson (2008) att avregleringen av taxi-
marknaden medférde positiva sysselsittningseffekter som var
storre for utlandsfédda.

Nir det giller effekter av konkurrens pa loner finns det ett
flertal internationella studier som pdvisar negativa loneeffekter av
avregleringar av enskilda branscher i den privata sektorn. Man har
t.ex. visat att l6nerna f6ll vid avregleringen av &kerisektorn och
flygindustrin i USA (Card, 1997, Peoples, 1998) vilket tyder pd att
l6nepremier férekom under begrinsad konkurrens. Det finns ocksd
resultat som kopplar samman bristande konkurrens och Iéne-
diskriminering. I en studie av avregleringen av den amerikanska
bankindustrin visar Black och Strahan (2003) att de vinster som
gjordes under ofullstindig konkurrens tillféll min 1 hégre grad in
kvinnor. Detta medférde att 16nerna sjonk relativt mer f6r min in
fér kvinnor nir konkurrens inférdes pd marknaden.

Ett par studier undersoker effekterna av avregleringar inom taxi-
branschen. Moore and Balaker (2006) sammanfattar resultaten av
denna forskning vilka sammantaget pekar pd positiva erfarenheter
av avregleringar, i form av fler taxibilar och ligre priser, dven om
litteraturen inte ir helt entydig.

Nir det giller avregleringar av privata marknader 1 Sverige ir
existerande studier framforallt fokuserade pd effekterna pd priser
och inte arbetsmarknaden specifikt. Regelutredningen (SOU
2005:4) genomforde dock en systematisk genomging av ndgra av
de avregleringar som dgde rum 1 Sverige under 1990-talet. Tele-, el-,
post- inrikesflyg-, taxi- och jirnvigsmarknaden analyserades med
visst fokus pd arbetsmarknadseffekterna. Nir det giller syssel-
sittningen fann man att denna hade minskat i samtliga fall utom for
taxibranschen dir sysselsittningen hade 6kat. Diremot sigs inga
tydliga effekter pd l6nerna, med undantag fér de sysselsatta 1 flyg-
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sektorn for vilka lénerna hade utvecklats positivt. Inom taxi-
branschen visade regelutredningen (SOU 2005:4) ocksd pd
férindringar 1 sammansittningen av de sysselsatta, med en 6kning
av andelen min och ildre 1 branschen. Resultaten stéds av Ohlson
(2008) som visar att avregleringen av taximarknaden medférde
positiva sysselsittningseffekter som var storre f6r utlandstodda.

Nir det giller den offentliga sektorn finns det forskning som
visar att anstillda 1 branscher som domineras av den offentliga
sektorn (skola och vird) har lig rorlighet pd arbetsmarknaden,
vilket skulle kunna ge upphov till den typ av monopsonieffekter
som beskrevs 1 avsnitt 2.1 (Falch, 2010, Ransom och Sims, 2010,
Steiger m.fl., 2010). Det finns ocksd viss evidens som stodjer ett
positivt samband mellan graden av konkurrens pd en marknad och
l16nenivdn (Hirsch och Schumacher, 1995, Vedder och Hall, 2000).
En nackdel med dessa studier ir att de sillan har nigon bra
jimforelsenorm, vilket gor att effekterna dr svdra att tolka som
orsakssamband. Hoxby (1994, 2002) samt Jackson och Cowan
(2009) visar pa ett mer trovirdigt sitt ett positivt samband mellan
skolkonkurrens och lonerna for lirare 1 offentliga skolor. Oreland
(2010) visar med hjilp av svenska data att léneutvecklingen ir
hégre bland arbetstagare som byter sektor di verksamhet inom
vard, skola och omsorg 6vergir frin offentlig till privat drift. Aven
om studien inte kontrollerar f6r att de arbetstagare som viljer att
folja med di en verksamhet privatiseras kan ha egenskaper som
skiljer sig frin egenskaperna hos dem som viljer att inte f6lja med,
visar den att privatiseringar kan leda till forbittrad 16neutveckling
for en grupp individer. Att lonerna stiger kan férklaras av okad
konkurrens och hogre effektivitet i privata foretag.

Hensvik (2010) studerar férekomsten av monopsonieffekter pd
den svenska arbetsmarknaden for lirare. I studien underséks hur
expansionen av fristiende gymnasieskolor har pdverkat gymnasie-
lirarnas loner. For att ta hinsyn till faktorer som kan samvariera
med forekomsten av friskolor pd den lokala arbetsmarknaden
utnyttjas den snabba &kning av friskolorna som skedde efter
friskolereformen. Resultaten visar att lirare p3 lokala arbets-
marknader dir det finns konkurrens frin friskolor har hégre 16ner
in lirare som ir sysselsatta pd marknader utan friskolekonkurrens.
Detta giller dven lirare 1 kommunala skolor. Hensvik finner dessutom
betydande skillnader 1 l6neeffekten mellan olika typer av lirare.
Effekten av skolkonkurrens ir storst for nya lirare, for lirare med
hég kognitiv och social férmdga och for lirare specialiserade inom
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imnen som karaktiriseras av lirarbrist.” Lirare som etablerar sig i
de mest konkurrensutsatta omrddena fir ca 2 procent hégre 16n in
lirare som etablerar sig pd marknader utan privata alternativ. Denna
effekt motsvarar en loneskillnad pd ca 400 kronor per ménad.
Resultaten stédjer bilden av att monosponimakt bidrar till att hilla
nere lénerna pd arbetsmarknaden for lirare och att konkurrens-
frimjande 3tgirder inom utbildningsvisendet kan bidra till en mer
marknadsmissig l6nesittning.

Om okad konkurrens och privatiseringar leder till mer eller
mindre sjukskrivningar ir hittills inte belagt 1 litteraturen. Flera
studier visar dock att sjukfrdnvaron ir hogre inom den offentliga in
den privata sektorn (t.ex. SCB, 2004). Vilfirdskommissionen
(SOU 2001:52, SOU 2001:79) har lyft frigan om sambandet
mellan sjukfrinvaro och 6kad konkurrensutsittning av offentlig
omsorg. De kunde konstatera att sjukfrinvaron stigit bland dem
som arbetar inom produktionen av vilfirdstjinster samtidigt som
mer marknadsinfluerade system (t.ex. bestillar- och utférarmodeller
och checksystem) inférts under 90-talet, men kunde inte avgéra om
det fanns ett kausalt samband mellan dessa tvd hindelser. Det ir
svirt att studera detta samband d& 1990-talet dven priglades av 1ig-
konjunktur och neddragningar inom offentlig sektor.

De undersdkningar som har studerat anstillningsférhillandena
bland dem som arbetar inom produktionen av vilfirdstjinster 1
privat och offentlig sektor har dock visat att de som arbetar inom
privat sektor ir mer nojda med sin arbetssituation ir de som
arbetar inom offentlig sektor (Kommunalarbetareférbundet, 2002
om underskéterskor och virdbitriden inom ildreomsorg och
Svenskt Niringsliv, 2002 om sjukskéterskor). Dessa studier ger
dock bara en 6gonblicksbild ¢ver hur de individer som arbetar hos
en viss arbetsgivare upplever sin situation och kan inte tolkas som
kausala samband mellan arbetsgivarens sektortillhérighet och arbets-
tillfredsstillelse eftersom de som arbetar inom de olika sektorerna
kan skilja sig &t 1 andra avseenden.

Rapp (2000) undersoker effekter av skolval pd lirares arbets-
insats. Han finner att konkurrens leder till att lirare arbetar
hirdare. I en studie av Suzuki (2001) befanns kostnaderna for
ildreomsorg vara ligre 1 kommuner som anlitar privata
entreprenader, vilket talar for att effektiviseringar dger rum som en

* Som mitt pa kognitiv och social f6rmédga anvinds testresultat frin ménstringsprovet.

220



Bilaga 7 till LU2011 Produktmarknadsregleringar och arbetsmarknadens funktionssatt

konsekvens av privatiseringar.* I férlingningen kan dessa effekter
pd arbetstempo och effektivitet innebira simre arbetsmiljé och
dirmed 6kade sjukskrivningar, men detta beliggs inte i studierna.

Den sammantagna bilden frin tidigare forskning &r att
kunskapen om arbetsmarknadseffekterna av konkurrensutsittning
ir bristfillig, i synnerhet saknas en samlad bild av konkurrens-
utsittningens effekter pd olika typer av marknader. Studier som
undersoker férdelningseffekterna av konkurrensutsittning liksom
effekter pd sjukskrivningstalen saknas ocksa.

2.3 Relationen mellan konkurrens och tre
arbetsmarknadsutfall

I detta kapitel har de teoretiska utgdngspunkterna redovisats nir
det giller sambandet mellan graden av konkurrens och de arbets-
marknadsutfall som ir av intresse 1 den hir bilagan. Som en inging
till den mer detaljerade analysen av respektive marknad kan det vara
intressant att forst betrakta hur sambandet ser ut mellan kon-
centrationen av arbetsgivare och vira tre utfall: sysselsittning,
16ner och sjukfrdnvaro.

Konkurrens kan mitas pd olika sitt. Ett sitt dr att berikna ett
konkurrensindex. Vi har valt att berikna konkurrensen med hjilp
av det s.k. Herfindahl-indexet.’ Indexet miter frinvaron av
konkurrens och kan anta virden mellan 0 och 1, dir 1 anger att en
arbetsplats stdr fér 100 procent av sysselsittningen och 0 innebir
att sysselsittningen ir foérdelad pd ett mycket stort antal vildigt
smd arbetsplatser.

Figur 1 visar det genomsnittliga indexvirdet ir 2006 f6r de sex
branscherna som ir féremdl for analys 1 den hir bilagan. Av
diagrammet framgar att det finns stor spridning mellan branscherna
nir det giller graden av konkurrens. Ligst index, och dirmed hogst
konkurrens, finns inom férskolan. Detta speglar att branschen
domineras av minga smd arbetsplatser. Ligst konkurrens finns pd
arbetsmarknaden f6r gymnasielirare. Detta ir kanske inte s konstigt,
d3d utrymmet fér flera gymnasieskolor 1 en kommun generellt ir
relativt begrinsat.

*Studien visar dven att bide offentliga och privata aktdrer sinkte kostnaderna vid kon-
kurrensutsittning.

® Indexet tas fram genom att summera kvadraterna pd varje arbetsplats andel av respektive
marknad (i virt fall riknat utifrin sysselsittningsandelar).
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Figur 1 Koncentrationsindex
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Kalla: Egen bearbetning av Strukturlonestatistiken.

Tabell 2.1 visar sambandet mellan det framtagna konkurrensindexet
och sysselsittning, l6ner och sjukfrinvaro. Nir man analyserar
detta samband ir det viktigt att ta hinsyn tll att det kan finnas
andra faktorer som kan skilja sig 4t mellan kommuner med hog
respektive 18g konkurrensgrad. Till exempel kan man tinka sig att
det finns hogre konkurrens 1 stérre kommuner, vilket skulle kunna
leda till att sambandet mellan konkurrens och sysselsittning dver-
skattas. For att ta hinsyn tll detta skattas sambandet mellan
kommunens konkurrensindex i respektive bransch och vidra tre
arbetsmarknadsutfall 1 en regressionsmodell dir vi konstanthiller
en mingd kommunegenskaper (kommunstorlek, &lderstruktur,
andel utlandsfédda samt genomsnittsinkomsten i kommunen).
Tabellen visar att det finns ett negativt samband mellan indexet
och sysselsittningen: kommuner med hég konkurrens (ligt index-
virde) har ocksd hogre sysselsittning. Sysselsittningen uppskattas
vara mer dn dubbelt s hog pd marknader med fullstindig kon-
kurrens (index=0) jimfért med om marknaden domineras av
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endast en kopare av arbetskraften (index=1). Nir det giller
l6nerna ir sambandet betydligt mera oklart. Detta kan delvis bero
pd att loneeffekterna av konkurrens kan g2 8t olika hill beroende pa
vilken marknad som avses. Aven nir det giller sjukskrivningar
tycks ett negativt samband finnas. Vid fullstindig konkurrens ir
den genomsnittliga sjukskrivningsgraden 0,5 procentenheter ligre
in vid fullstindig marknadsmakt. Sambandet ir emellertid mycket
svagt.

Tabell 2.1 Skattning av sambandet mellan konkurrens och tre

arbetsmarknadsutfall
Sysselsattning Lon Sjukskrivningar
Franvaro av konkurrens -1,352%** 0,018 -0,005*
(0,097) (0,013) (0,002)
Observationer 21 587 15543 17 905
Forklaringsgrad 0,90 0,40 0,56

Not: *** indikerar signifikans pa 1 % signifikansniva, ** indikerar signifikans pa 5 % signifikansniva och *
indikerar signifikans pa 10 % signifikansniva. Varje kolumn visar resultatet fran en separat regression dar beroende
variabeln ar det logaritmerade antalet sysselsatta i kommunen, logaritmerad manadslon samt andelen sjuk-
skrivna>28 dagar i kkmmunen. Samtliga regressioner tar hansyn till gemensamma tidseffekter, bransch samt en rad
kommunvariabler (storlek, &ldersammanséttning, genomsnittsinkomst samt andel utlandsfodda, kvinnor och hég-
uthildade). Skattningarna baseras pa forskola (1994-2006), skola (1992—2006), gymnasieskola (1992—2006), hem-
tjanst (1999-2005), taxi (1990-2006) samt restaurangbranschen (1999-2006) .

Kélla: Strukturlonestatistiken och Sjukforsékringsdatabasen.

Analysen antyder att det finns ett samband mellan konkurrens och
hur arbetsmarknaden fungerar. Det verkar ocksd finnas stor
variation 1 graden av konkurrens mellan olika marknader. Genom
att utnyttja férindringar i regler pd dessa marknader som 1 sin tur
har férindrat férutsittningarna f6r konkurrens kan vi pd ett sikrare
sitt faststilla sambandet mellan konkurrens och sysselsittning,
l6ner och sjukskrivningar. I nista avsnitt beskrivs 1 mer detalj de
olika typer av regelindringar som analyseras och vilka effekter
dessa kan forvintas ha pd sysselsittning, 16ner och sjukskrivningar
pd den svenska arbetsmarknaden.
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3 Konkurrensframjande atgarder i
fem branscher

I det hir avsnittet ges en 6versikt 6ver de typer av konkurrens-
frimjande &tgirder som vidtagits pd de marknader som analyseras i
den hir bilagan. I forsta hand studeras minskade etableringshinder
och avregleringar, men diskussionen kommer iven att omfatta
introduktionen av ¢kad valfrihet och kundvalssystem. Utéver detta
analyseras inférandet av personalliggare 1 restaurangbranschen. I
respektive avsnitt diskuteras ocksd de teoretiskt sett forvintade
effekterna pd sysselsittning, l6ner och sjukfrinvaro.

3.1 Minskade etableringshinder/avregleringar

Avskaffande av etableringshinder underlittar intridet fér nya
aktorer pd marknaden och kan dirmed ses som en dtgird for att
Oka konkurrensen pd utbudssidan. Detta kan ske bdde pd privata
marknader (t.ex. avregleringen av tele-, post- och taximarknaden)
och inom vilfirdstjinstebranschen (t.ex. littnader av etablerings-
hinder inom férskolan och avregleringen av skolan).

I den hir bilagan analyseras tre marknader dir etablerings-
hindren littats under 1990-talet: taxibranschen, foérskolan och
skolan. De marknader och reformer vi studerar skiljer sig 4t i
ménga olika avseenden och kan dirfor tinkas {3 olika effekter. Det
som marknaderna har gemensamt ir att en ensam aktdr varit
dominerande p& produktmarknaden och dirmed ocksi ensam
kopare av arbetskraft.
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3.1.1 Férvantade effekter
Sysselsittning

Etableringshinder innebir i regel att sysselsittningen befinner sig
pd en ligre nivd dn vad som dr samhillsekonomiskt optimalt. Detta
giller dock frimst for privata foretag, di A4tstramningen av
producerad kvantitet dr ett sitt f6r ett vinstmaximerande foretag
att uppnd en hoégre vinst. Nir konkurrensen 6kar allt eftersom
marknadsmakten minskar hos arbetsgivarna 6kar sysselsittningen.
Samtidigt innebir o6kad konkurrens att féretagen tvingas
effektivisera. Hogre produktivitet innebir ocksd att firre arbets-
tagare krivs for att producera en given mingd. Endast genom att
analysera frigan empiriskt kan man faststilla vilken effekt som
dominerar.

De offentliga monopolen, som skolan och férskolan har utgjort,
drivs inte av vinstsyften, och har dirfér inte samma incitament att
hilla nere sysselsittningen. En 6kning i konkurrensen kan trots
detta medfora okad sysselsittning genom att nya aktdrer kommer
in utan att gamla tvingas stinga igen. Detta ir sirskilt troligt pd
kort sikt, innan marknader har hunnit anpassa sig. Om
konsumenterna virderar en hég personaltithet inom den offentliga
verksamheten kan sysselsittningen iven 6ka genom en omfor-
delning av resurserna till mer personal. Samtidigt kan 6kad kon-
kurrens leda till rationaliseringar. Ocksi inom den offentliga
verksamheten ir det dirmed teoretiskt oklart huruvida en 6kning
av konkurrensen medfér positiva eller negativa sysselsittnings-

effekter.

Loner

Enligt den teori som presenterats kan man forvinta sig att [6nerna
paverkas olika beroende pd om avregleringen sker inom offentlig
eller privat sektor. Om monopolvinsterna delas med arbetstagarna
kan Idnerna forvintas pdverkas negativt i och med en dkning av
konkurrensen. Inom de offentliga marknaderna ir detta mindre
troligt eftersom vinster i samma bemirkelse som i privata foretag
saknas. Istillet antas den offentliga sektorns dominerande stillning
innebira att man for att hilla kostnaderna nere hiller 16nerna pé en
ligre nivd in vad som skulle vara mojligt under fri konkurrens. Att
arbetstagarna ofta ir relativt orérliga inom den delen av arbets-
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marknaden som den offentliga sektorn utgér forstirker denna
mekanism. Dirfoér kan man enligt teorin férvinta sig att 16nerna
ska pressas uppit inom offentligt finansierade verksamheter, d&
konkurrensen minskar de befintliga arbetsgivarnas monopsoni-
maket.

Sjukfranvaro

Vilken effekt som vi kan férvinta oss nir det giller sjukfrinvaro ir
inte klart utifrdn teorin. For samtliga sektorer kan effektiviseringar
leda till en storre arbetsbelastning och dirmed o6kade sjuk-
skrivningar. Inom taxibranschen, som ir ett exempel p& marknads-
koncentration pd den privata marknaden, ir det kanske mest
rimligt att férvinta sig att sjukfrinvaron 6kar; dels p& grund av
effektiviseringar, dels pd grund av att vi férvintar oss att lonerna
sjunker vilket gér sjukskrivningar mindre dyra fér individen. Inom
skolan och férskolan forvintar vi oss istillet [6nedkningar till f61;d
av 6kad konkurrens, vilket skulle kunna motverka den negativa
effekt som 6kad effektivitet skulle kunna ha.

3.2 Andra konkurrensfrimjande atgérder
3.2.1 Okad valfrihet och kundvalssystem

Konkurrens kan inféras utan att antalet aktdrer 6kar pid mark-
naden. Det tydligaste exemplet pd detta dr inférandet av kundvals-
system inom den offentliga verksamheten. Allt fler kommuner har
infért olika former av kundvalssystem 1 valet av kommunens
yjdnster (t.ex. inom skolan, forskolan, vdrden och ildreomsorgen).
En okning av valfriheten kan anses stirka konkurrensen pd
efterfrigesidan, dd konsumenterna ges storre frihet att sjilva vilja
producent av en vara.

Det traditionella systemet f6r tilldelning av vilfirdstjianster
utgdr frin att faststillandet av individens behov och valet av
producent ir ett myndighetsbeslut. Nir det giller exempelvis
forskola och ildreomsorg har individens 6nskemal normalt haft
betydelse fér bedémningen, men i slutindan ir det kommunen som
fattat det slutgiltiga beslutet om valet av producent. I ett kund-
valssystem ir det fortfarande kommunen som bedémer behovet av
en tjinst, men valet av producent har helt och hillet overldtits &t
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individen. Valfrihetsdiskussionen har ofta kopplats samman med
konkurrensutsittning, men rymmer vytterligare en aspekt av
konkurrens in exempelvis kommunal verksamhet pd entreprenad.
Kundvalssystem innebir att individerna ges storre frihet att vilja
utforare av en tjinst, vilket 6kar konkurrensen om konsumenterna.
Utan kundval kan alla producenter 8 kunder si linge kommunen
anvisar medborgare till deras enheter. S3 linge kommunen
accepterar en producent kommer den att kunna fortsitta att
existera, oavsett vad brukarna anser. Med kundval skapas dirfor
stdrre incitament for producenterna att agera pd ett sidant sitt att
de kan vara kvar pd marknaden.

I de verksamheter vi analyserar férekommer kundval inom
hemtjinsten, skolan och férskolan. Kundval inom hemtjinsten
inférdes 1 ett fital kommuner under 1990-talet, men har pd senare
dr okat rejilt (Socialstyrelsen, 2007). I skolan finns bide skolval
(konkurrens pd efterfrigesidan) och avreglering genom friskole-
reformen (konkurrens pi utbudssidan). Aven inom férskolan ir
valet av aktor fritt. Det som huvudsakligen analyseras ir det okade
konkurrenstrycket frin det 6kade intridet av privata aktorer.
Effekterna av privatiseringen ska dock forstds i ljuset av den hoga
grad av valfrihet som karaktiriserar det svenska utbildnings-
systemet.

Denna typ av konkurrensdtgirder férvintas inte f& ndgra
betydande sysselsittningseffekter totalt sett sdvida inte en okad
konkurrens pd efterfrigesidan kompletteras med en okning av
antalet aktorer pd marknaden. Detta innebir inte att inférandet av
okad valfrihet inte medfér ndgra konsekvenser pd arbets-
marknaden. Tvirtom kan inférandet av kundvalssystem medfora
viktiga omférdelningar av sysselsittning och léner mellan olika
grupper av arbetstagare. Eftersom kundval medfér en storre
konkurrens om kunderna 6kar incitamenten fér arbetsgivarna att
locka till sig den arbetskraft som stirker deras position p& produkt-
marknaden (Hoxby, 2002). Enligt detta resonemang ir det 16nerna
for arbetskraften med hog produktivitet som ska stiga mest.

Eftersom det blir viktigare foér arbetsgivarna att anstilla
individer som virderas hogt av konsumenterna kan man tinka sig
att arbetsgivarna anvinder en god arbetsmiljo som ett medel i
konkurrensen om arbetskraften. Enligt detta resonemang skulle
kundval kunna medféra firre sjukskrivningar genom en mer
selektiv anstillningsprocess och en godare arbetsmiljo.
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3.2.2 Personalliggare

Ett ytterligare sitt att forindra konkurrensférhéllandena ir att
genom regleringar skapa tydligare regler och skarpare tillsyn av
efterlevnaden av dessa regler fér producenterna pd marknaden. Det
exempel som lyfts fram 1 den hir bilagan ir inférandet av personal-
liggare inom restaurangbranschen, men man kan ocksd tinka sig
andra typer av &tgirder, t.ex. lagen om offentlig upphandling.
Gemensamt ir att man genom inférandet av ett regelverk skapar
mer rittvisa forutsittningar for foretagen som verkar pd mark-
naden.

Lagen om personalliggare innebir en 6kad kostnad for foretagen
att nyttja svart arbetskraft. Den direkta, forvintade effekten ir
dirfér att den vita sysselsittningen 6kar genom att de foretag som
tidigare anvint sig av svart arbetskraft istillet anlitar arbetskraften
lagligt. Att anlita svart arbetskraft utgér en konkurrensfordel di
det innebir ligre kostnader. En ytterligare konsekvens av lagen ir
dirfor att de féretag som gir miste om denna fordel kan sls ut frin
marknaden. Samtidigt som konkurrensen blir mindre snedvriden,
kan lagen alltsd innebira att konkurrensen minskar om vissa féretag
slds ut frin marknaden. Utifrdn detta synsitt kan sysselsittningen
minska om marknadskoncentrationen kar till f6ljd av att foretag
som anlitar svart arbetskraft slis ut. Den sammantagna effekten ir
dirfor oklar.

Inférandet om personalliggare kan ocksd tinkas pdverka vissa
grupper av arbetstagare mer dn andra. En aspekt av diskriminering
ir att vissa arbetstagare stings ute frin den redovisade arbets-
kraften pd grund av tex. kon, etnicitet eller dlder. Nir antalet
redovisade arbetstillfillen okar kan dessa grupper dirmed komma
att gynnas i hégre utstrickning genom att komma med i1 den
formella sektorn. Hur dessa grupper skulle piverkas om kon-
kurrenssituationen péverkades dr svirare att uttala sig om. Om
vissa grupper av arbetstagare ir 6verrepresenterade bland de foretag
som slds ut frin marknaden kommer dessa grupper att drabbas av
lagindringen 1 hogre grad.

Hur lénerna piverkas av inférandet av personalliggare beror
ocksd pd vilken effekt som dominerar. Lénerna kommer mest
troligt att pdverkas negativt om konkurrenssituationen péverkas.
Genom att féretagen som tidigare anlitat svart arbetskraft far 6kade
kostnader, minskar vinsterna inom branschen vilket kan leda till att
l6nerna sinks. Hur 16nerna pdverkas kan ocksd bero pd var i den
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redovisade lonefordelningen den tidigare oredovisade arbetskraften
befann sig. Om denna framférallt bestdr av okvalificerade arbets-
tagare, kan man forvinta sig en sinkning av de genomsnittliga
l6nerna, genom ett storre infléde av arbetskraft 1 den nedre delen
av loneférdelningen. Om reformen leder till 6kad marknads-
koncentration kan man dven férvinta sig en positiv effekt pd
l6nerna, eftersom utrymmet {6r lonepremier 6kar.

Eftersom Socialférsikringsdatabasen, frin vilken information
om sjukfrdnvaro himtats, endast stricker sig till 2006 och personal-
liggare inférdes 2007 kommer inte detta utfall finnas med i1
analysen av restaurangbranschen. Den férvintade effekten pd sjuk-
frinvaro nir det giller denna reform ir oklar och beror pd vilken
effekt som dominerar.
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4 Beskrivning av avregleringarna

For att belysa sambandet mellan konkurrens och olika arbets-
marknadsutfall har vi valt ut ett antal marknader som genomgatt
olika typer av foérindringar nir det giller forutsittningar for
konkurrens. For att mita effekten av dessa forindringar tillimpas
olika metoder beroende pd typ av marknad och datatillgdng. T
samtliga fall jimfors det faktiska utfallet efter regelindringen med
ett skattat “kontrafaktiskt tillstdnd”. Syftet med detta kontra-
faktiska tillstind ir att pd ett sd trovirdigt sitt som mojligt spegla
vad som skulle ha hint 1 den berérda branschen om inte
regelindringen hade dgt rum. For att dstadkomma detta jimférs
utvecklingen 6ver tid med utvecklingen 1 regioner eller branscher
som inte paverkats.

I detta avsnitt beskrivs dessa marknader en och en i detalj. I
anslutning tll varje marknad beskrivs ocksi de férindringar i
konkurrens som skett under analysperioden samt vilken typ av
effektutvirdering som tillimpas i den empiriska analysen.

4.1 Avregleringen av taximarknaden®

Marknaden fér taxi har inte bara 1 Sverige, utan iven
internationellt, ansetts vara 1 behov av regleringar. Orsakerna ir
frimst att det finns starka ekonomiska incitament f6r taxibolagen
att hdlla nere antalet bilar och att produkten ir svir for kon-
sumenterna att virdera pd forhand.

Den svenska taximarknaden var reglerad fram till i juni 1990.
Regleringen innebar att det krivdes ett tillstind frin Linsstyrelsen
for att fi framfora varje enskild taxibil. Beslutet om tillstind
grundades pd behovet av fler bilar 1 det aktuella omridet. Behovs-
provningen gjordes utifrin remissvar frin branschorganisationer,

¢ Avsnittet bygger pd SOU 1999:60 och SOU 2005:4.
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som naturligtvis hade ett egenintresse att hilla antalet taxibilar
nere. Tillstdndet gillde for att bedriva verksamhet i en viss
kommun iven om korningar till andra kommuner fick utfoéras
under férutsittning att resan bestilldes pd stationeringsorten.
Samtliga innehavare av taxitillstind var ocksd &lagda att vara
anslutna till en bestillningscentral och foér att garantera till-
gingligheten 4t allminheten innebar ett taxitillstdnd trafikerings-
plikt enligt ortens korschema. Aven priset var reglerat fram till
reformen. Innan avregleringen faststillde Transportridet arligen en
maximitaxa vars utveckling i stort sett f6ljde konsumentprisindex.

Sedan 1990 rider i princip fri etableringsritt for sdvil taxi-
verksamhet som bestillningscentraler. Aven kravet pi att tillhéra
en bestillningscentral och med det trafikeringsplikten avskaffades,
liksom den reglerade prissittningen. For att forhindra oegentlig-
heter inom branschen skirptes limplighetsprévningen for taxi-
chaufférer 1 och med avregleringen. 1999 inférdes dven en for-
ordning om jimforelsepriser och foreskrifter om prisinformation.

En annan férindring som skett sedan avregleringen ir att de
fasta lonerna ersatts av provisionsloner. Fore avregleringen hade
taxichaufforer fasta l6ner, men strax efter att avregleringen genom-
fordes sades kollektivavtalet upp. Under perioden 1991-93 fanns
inget kollektivavtal. Sedan 1993 rider provisionslénesittning.

I teorin kan avregleringen av taximarknaden leda till positiva
sysselsittningseffekter om regleringen héll nere antalet beviljade
tillstdnd under den jimviktsnivd som skulle gilla p& en fri marknad.
Reducerade etableringshinder kan ocksd ge upphov till att samman-
sittningen av de sysselsatta dndras, di det blir littare f6r nya aktorer
att ta sig in 1 taxibranschen. En ytterligare konsekvens av kon-
kurrensutsittning kan vara att férutsittningarna for diskriminering
minskar. Om de etableringshinder som fanns inom taxibranschen
fore avregleringen missgynnade vissa grupper, kan avregleringen
tinkas ha medfort 6kade méojligheter for dessa grupper att etablera
sig inom taxibranschen.

Syftet med avregleringen var enligt Regelutredningen (SOU
2005:4) att genom 6kad konkurrens hoja effektiviteten och inféra
prispress. Utredningen kom dock fram till att priserna okade
(snarare dn sjonk) efter avregleringen, vilket delvis férklarades med
reducerade vintetider. Man visade diremot pd en 6kad syssel-
sittning 1 branschen och pd en férindring i sammansittningen av
de sysselsatta, med en okning av andelen min och ildre i
branschen. V&r analys kan ses som en vidareutveckling av denna
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studie dir vi férutom att studera en lingre tidsperiod ger en mer
heltickande bild av férindringarna i sysselsittning, sjukskrivningar
och l6ner efter avregleringen.

Eftersom avregleringen inférdes vid samma tidpunkt i hela
branschen ir det svért att isolera effekten av férindringen pd utfall
genom att enbart studera férindringar inom taxibranschen. For att
ta hinsyn till att andra férindringar kan ha dgt rum samtidigt som
avregleringen och som kan ha piverkat arbetsmarknaden for
taxiforare jimfors dirfoér utvecklingen av sysselsittning, 16ner och
sjukfrdnvaro inom taxibranschen med utvecklingen inom tvd
jimforelsegrupper. Dels anvinds hela tjinstesektorn som
jimforelsegrupp, dels sysselsatta inom godstrafiksektorn. Den
senare jimforelsegruppen har valts ut utifrdn att det ir en yrkes-
grupp som kan anses vara mer lik taxibranschen i termer av
sammansittningen av anstillda och yrkeskrav. Dock ir jimférelsen
mot en mindre yrkesgrupp mer kinslig fér att férindringar pd den
marknaden pdverkar resultatet och dirfér har analysen
kompletterats med hela tjinstesektorn som referens. I analysen
redovisas jimférbarheten mellan dessa grupper men det ska ind3
pipekas att det dven hir kan vara svirt att sirskilja effekten frin
generella trender 1 inkomstutvecklingen, som kan vara specifika for
vissa delar av ekonomin dir taxibranschen ingr.

4.2 Konkurrensutsattning inom
valfardstjanstebranschen

Under 1990-talet sdgs stora férindringar inom vilfirdstjinsternas
omride, skola, vdrd och omsorg. Konkurrensutsittning och
privatisering fick storst genomslag efter regeringsskiftet 1991,
vilket foljdes av en rad lagindringar f6r att inféra mer marknads-
influerade modeller inom den offentliga verksamheten. Trots en
intensiv ideologisk debatt finns relativt lite evidens nir det giller
omfattningen och framférallt effekterna av konkurrensutsittning
inom den offentliga verksamheten. Ett undantag utgdrs av
utredningen Vilfirdstjinster 1 omvandling (SOU 2001:52) som
belyser utvecklingen av konkurrensutsittningen 1993-2000. I
rapporten beskrivs omfattningen av alternativ drift inom bland
annat barnomsorg, skola och ildre- och handikappsomsorg. Resultatet
visar pi en omfattande expansion av alternativ drift inom vilfirds-
tjinstesektorn, men ocks3 stor variation mellan branscherna nir det
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giller omfattningen av privata alternativ. Av ovannimnda branscher
hade skolan minst privata alternativ r 2000 (3 procent) medan en
storre omfattning kunde ses inom barnomsorgen och ildre-
omsorgen. Man visade ocksd pd& en stor kommunal variation 1
privatiseringsgraden, nigot som vi anvinder oss av 1 vira analyser.
Gemensamt for samtliga branscher var tendenserna till en kraftig
okning 1 privata alternativ 1 form av vinstsyftande féretag mot
studieperiodens slut. Som vi visar nedan har ékningen av privata
alternativ fortsatt i in hogre takt under 2000-talet.

For att mita effekterna av konkurrensutsittning pd syssel-
sittning, 16ner och sjukfrinvaro i den offentliga sektorn utnyttjas
det faktum att 6kningen av privata alternativ har sett olika ut i olika
kommuner. Detta gor det mojligt att relatera den kommun-
specifika férindringen i privatiseringsgraden till férindringen 1 vira
tre utfall inom kommunen. Metoden tilldter att kommuner med
olika férindringar i privatiseringsgrad har olika sysselsittnings-,
lone- och sjukskrivningsnivier. Antagandet som mdste vara
uppfyllt for att skattningarna ska kunna tolkas som orsakssamband
ir att utvecklingen i l6ner, sysselsittning och sjukfrdnvaro i kom-
muner med liten férindring 1 privatiseringsgrad ger en bra bild av
vad som hade hint i kommunerna med stora férindringar om
reformerna inte hade genomforts dir. For att gora detta antagande
mer trovirdigt kontrollerar modellerna idven fér ett antal andra
faktorer som kan ha betydelse for utfallen.

I kommande avsnitt ges en beskrivning av konkurrens-
utsittningen inom férskolan, skolan och ildrevirden. Som métt pd
omfattningen av alternativ drift anvinds andelen brukare (barn,
skolelever och ildrevirdstagare) av de olika vilfirdstjinsterna i
privat regi. Vi redovisar ocksi andelen anstillda i privat sektor,
vilket dr andelen arbetstagare 1 branschen som har sin huvudsakliga
anstillning hos en privat arbetsgivare.

Det ska poingteras att vi med konkurrensutsittning menar att
den offentliga verksamheten fitt konkurrens frin privata aktorer. I
praktiken ir det ocksd mojligt att offentliga aktdrer kan konkurrera
med varandra, en effekt som vi bortser frin i denna rapport. Vira
resultat miter dirmed effekterna av 6kningar i andelen verksamhet
som utfors av privata huvudmin pd de olika delmarknaderna, vilket
inte nddvindigtvis kan likstillas med att antalet aktérer dkar totalt
(for ett utdkat resonemang kring detta se Jordahl, 2008).

Liksom tidigare anvinds SNI-indelningen fér att definiera
individernas tjinstetillhorighet. Detta innebir att vi t.ex. beriknar
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andelen privatanstillda férskolelirare genom att summera antalet
anstillda frin arbetsstillen som tillhér SNI-koden for forskola
(SNI=85321) i privat regi vilket sedan delas med det totala antalet
anstillda pd arbetsstillen inom denna SNI-kod inom respektive
kommun.

4.2.1 Forskolan

Sedan 30 4r tillbaka har kommunerna varit skyldiga att tillhanda-
hilla barnomsorg som till storsta delen finansieras av skattemedel.
Syftet med barnomsorg ir dels att underlitta férildrarnas
forvirvsarbete, dels att erbjuda pedagogisk verksamhet fér barn
under skoldldern. 1970 var s gott som all barnomsorg i offentlig
regi (96 procent) mot 7 procent 1941 (Utbildningsdepartementet,
2006). De senaste decennierna har de privata alternativen dter 6kat
sin marknadsandel, med skillnaden att dven privata férskolor i dag
finansieras genom offentliga medel. Redan 1984 blev det mojligt
for vissa former av privata daghem att bedriva verksamhet med
offentlig finansiering. Kravet for att kvalificera sig for statsbidrag
var att daghemmet inte drevs 1 uppenbart vinstsyfte. Utdver detta
krivdes att kommunen (fram till 1986 linsstyrelserna) godkint
verksamheten, att avgifterna inte var hégre dn 1 kommunerna och
att daghemmet tog emot barn frin den kommunala kén. Ersittning
utgick frimst till forildrakooperativ, daghem som bedrev verk-
samhet enligt en speciell form av pedagogik eller daghem 1 ideell
regi. Under 1991-1994 introducerades lagen om etableringsfrihet
vilken skulle ge dven vinstsyftande féretag mojligheten att bedriva
offentligt finansierade daghem frin och med 1995. Denna lag upp-
hivdes sedan den socialdemokratiska regeringen tilltritt 1994 och
bestimmanderitten 6ver etableringsfriheten dverfordes istillet till
kommunerna. 2006 &terinfordes den fria etableringsritten pa
nationell nivd sedan miljopartiet och den borgerliga alliansen bildat
majoritet 1 frigan i riksdagen. Detta innebir att kommunerna ir
skyldiga att finansiera alla privata férskolor som uppfyller kraven
pa offentligt finansierade férskolor.

Sedan 1990-talets mitt har det skett en kraftig expansion av
andelen barn 1 privata forskolor. Mellan 1994 och 2006 ckade
andelen barn i 8ldrarna 1-5 3r 1 privat forskola frdn 12 procent till
17 procent. 2008 har siffran stigit till 18 procent. Figur 2 beskriver
utvecklingen av privatiseringen i férskolan 1989-2007. Andelen
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barn i privata férskolor har ¢kat under denna period, liksom
andelen anstillda inom privat sektor. De privata driftsformerna
domineras av icke-vinstsyftande foretag, frimst ekonomiska
féreningar men privatigda aktiebolag stir ocksd foér en del av
okningen (SOU 2001:54).

Figur 2 Forandring i privatiseringsgrad 1994-2007
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4.2.2 Skolan

Skolan ir kanske den bransch inom vilfirdstjinstesektorn som
genomgitt de storsta forindringarna under de senaste 10-15 &ren:
1989 overfordes ansvaret for lirarnas anstillningar pd kommunniva
dven om foérhandlingarna om lirarnas l6ner fortfarande skedde pd
central nivd. 1992 inférdes fritt skolval. Detta innebar att forildrar
och elever fick utékade mojligheter att vilja skola, under vissa
platsrestriktioner. Den mest dramatiska férindringen var kanske
friskolereformen. Denna reform, vilken genomférdes 1992 pd
grundskolenivi och 1994 pi gymnasienivd, innebar att privata
aktorer tillits driva fristdende skolor med offentlig finansiering.
Privata skolor féljer samma regelverk som offentliga skolor. Detta
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innebir att de inte fir ta ut elevavgifter och att de miste f6lja
liroplanen. For att f8 6ppna en friskola krivs godkinnande frin
Skolverket.

Sedan inférandet av friskolereformen har antalet privata skolor
okat dramatiskt 1 Sverige. Frin att lisdret 1992/93 ha varit ca 1
procent, har andelen elever 1 grundskolan som gir i en friskola 6kat
till 10 procent. P4 gymnasienivd ir 6kningen dnnu storre, dir har
andelen 6kat frn 1,7 procent till 19,5 procent. De privata skolorna
utgdrs av en blandning av skolor som drivs i vinstdrivande och
icke-vinstdrivande syfte (t.ex. kooperativ). Den stdrsta delen av de
fristiende skolorna har allmin inriktning. Det finns dessutom ett
antal skolor med konfessionell inriktning, sirskild pedagogik
(Waldorf) eller internationell inriktning.

I takt med intridet av nya, privata, skolor pd marknaden, har
andelen lirare som arbetar i privat regi 6kat. Figur 3 och 4 redovisar
dkningen 1 andelen privatanstillda lirare och elever i grundskolan
respektive gymnasieskolan. Av figurerna framgdr att friskole-
expansionen startade tidigare pd grundskolenivd in gymnasienivd
vilket forklaras av att friskolereformen tridde i kraft tidigare hir.
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Figur 3 Friskoleandelen i grundskolan 1992-2007
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Figur 4 Friskoleandelen i gymnasieskolan 1992-2007
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4.2.3  Aldreomsorg

Fram ull slutet av 1980-talet var det ovanligt med idldreomsorg 1
privat regi. Sedan dess har andelen 6kat, framférallt nir det giller
boende i sirskilda boendeformer fér dldre och handikappade. 1999
befann sig 6 procent av hemtjinsten och 9 procent av de sirskilda
boendena i enskild regi. Det var frimst de vinstsyftande foretaget
som Okade sin marknadsandel, dven om en mindre Skning dven
mirktes bland icke vinstsyftande aktoérer (Trydegird 2001).
Privatiseringarna inom ildreomsorgen har frimst skett genom att
kommuner 6verldter verksamheter till privata féretag genom entre-
prenader. Parallellt med denna utveckling har vissa kommuner
infort olika former av valfrihetssystem inom dldreomsorgen. 2008
inférdes Lagen (2008:962) om valfrihetssystem. Lagen sitter upp
regler for vad som ska gilla di en kommun eller ett landsting &ver-
later valet av utforare till brukaren eller patienten nir det giller till
exempel hemtjinst och hilso- och sjukvdrd. Valfrihetssystemen
innebir 1 allminhet att kommunen ackrediterar eller upphandlar
enskilda utférare och ger brukarna méjlighet att med en check eller
liknande képa sig tjinster frdn nigon av dessa aktorer. Till skillnad
frdn entreprenader ir inte ndgon utforare garanterad att £ kunder
under ett valfrihetssystem.

Analysen nedan begrinsas till att endast omfatta personal inom
hemtjinsten. Detta beror pd att vissa av dem som arbetar i sirskilda
boenden tillhoér yrkeskoden fér slutenvird istillet for koden for
sirskilda boenden, vilket gor det svirt att uppskatta antalet
anstillda i denna sektor. Detta problem ir dessutom vanligare f6r
dem som arbetar inom den privata sektorn, vilket gér att analysen
riskerar att snedvridas.

I Figur 5 illustreras utvecklingen av andelen hjilptimmar 1 hem-
tjinsten som sker i privat regi samt andelen som arbetat inom
hemtjinsten under ett &r som varit verksamma 1 privat hemtjinst.
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Figur 5 Andel privatanstéallda inom hemtjansten 1999-2007
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4.3 Inforandet av personalliggare i
restaurangbranschen

Den 1 januari 2007 inférdes lagen om sirskild skattekontroll 1 vissa
branscher (2006:575). Lagen innebar att man stillde krav pd att
arbetsgivare skulle féra nirvaroliggare 6ver samtliga anstillda pd
arbetsstillet 1 syfte att minska mojligheterna f6r foretag att undan-
hilla intikter frin beskattning. De branscher som omfattas av lagen
om personalliggare ir restauranger och frisdrer, men det pigir
diskussioner om att utdka lagen till att omfatta bland annat
tvitterier, byggforetag och taxiverksamhet. Gemensamt for de flesta
av dessa branscher ir att de hanterar stora mingder kontanter, vilket
medfor en 6kad risk for fusk (Proposition 2005/06:169). Genom att
tvinga foretagen att fora ett register 6ver de anstillda som befinner
sig pd arbetsplatsen kan forekomsten av svart arbetskraft antas
minska. Kravet kompletteras med att Skatteverket kan gora
oannonserade kontrollbesék for att kontrollera om fusk fore-
kommer. Genom att 6ka kostnaderna for foretag att anstilla svart
arbetskraft frimjas en rittvis konkurrens, bdde mellan arbetstagare
och arbetsgivare. Man kan dirmed foérvinta sig en mekanisk effekt
av att “svarta” jobb blir vita” men sysselsittningen kan idven
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piverkas av ett okat eller minskat konkurrenstryck genom att
antalet aktdrer i branschen foérindras. Samtidigt okar systemet
administrationen for féretagen, vilket 1 sig kan ses som en kostnad
for att anstilla som kan tendera att minska efterfrigan pd
arbetskraft.

I Personalliggarutredningen (Ds 2009:43) gjordes en effekt-
utvirdering av inférandet av personalliggare pd sysselsittningen
inom restaurang- och frisdrbranschen. Man kom fram till att lagen
medférde betydande positiva effekter pd den vita sysselsittningen.
De redovisade l6nerna i restaurangbranschen 6kade under perioden
2007-2008 med mellan 1 och 1,5 miljarder kronor vilket motsvarar
mellan 4 000 och 6 000 arsarbetskrafter. Diremot gjordes ingen
djupare analys med avseende pd effekterna for olika grupper av
arbetstagare. I den hir bilagan ges en kompletterande bild av
effekterna av personalliggarnas inférande med en stérre fokus pd
vilka grupper av arbetstagare som gynnats av regelindringen.

For att kunna sirskilja vad som beror pd inférandet av personal-
liggare och vad som beror pd externa faktorer t.ex. konjunkturella
forindringar jimfors utvecklingen 1 restaurangbranschen med for-
indringar inom hotellverksamhet med restaurangrérelse. Denna
jimforelse ir mojlig eftersom restauranger inom hotellverksamhet
inte omfattas av lagen om personalliggare. Liksom for taxi-
branschen jimfor vi ocksd med tjinstesektorn som helhet.

241






5 Arbetsmarknadsutfallet av
avregleringarna

I detta kapitel redovisar vi resultaten frin analyserna av respektive
delmarknad. Avsnitt 5.1 handlar om arbetsmarknadseffekterna av
avregleringen av taximarknaden, avsnitt 5.2 om effekterna av kon-
kurrensutsittning fér respektive bransch inom vilfirdssektorn
(térskola, skola och dldreomsorg) och avsnitt 5.3 om effekterna av
personalliggare inom restaurangbranschen. For respektive del-
marknad redovisas effekter pd sysselsittning, 16ner och sjukfrinvaro.

5.1 Avregleringen av taximarknaden

Figur 6 visar utvecklingen av sysselsittningen inom taxibranschen
sedan 1989, dret innan avregleringen. Sysselsittningen mits pd tvd
sitt. Det forsta mittet som anvinds ir antalet sysselsatta individer
som hade positiv inkomst frin taxibranschen under det aktuella
dret. Detta métt skiljer inte pd hel- och deltidsanstillda. For att ge
en mer heltickande bild redovisas dirfor dven antal sysselsatta
timmar maitt 1 heltidsekvivalenter. Detta ir ett uppskattat métt som
bygger pd individens totala l6neinkomst under &ret delat med
hennes predicerade ménadslén (Se Appendix A for en mer
detaljerad beskrivning). I figuren framgdr det att sysselsittningen
foll dramatiskt bide i taxibranschen och i évriga branscher inom
yinstesektorn mellan 1990 och 1993. Detta sysselsittningsfall
speglas dock 1 ekonomin 1 stort d& Sverige gick in 1 en lig-
konjunktur under denna period. Den ligsta sysselsittningsnivin
ndddes 1993 och efter det har branschen &terhimrtat sig 1 takt med
den 6vriga ekonomin.
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Figur 6 Antalet sysselsatta i taxibranschen 1989-2007
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Figur 7 visar fordelningen av de sysselsatta inom taxibranschen
med avseende pd antal arbetade heltidssysselsatta m&nader under
dret. Hir framgdr att en stor del av de sysselsatta i taxibranschen
har en sysselsittning som ir ligre dn 12 mdnader, vilket tyder p& en
omfattande grad av deltidsarbete i branschen. Eftersom taxi-
branschen domineras av enmansféretag med endast en bil kommer
skattningarna som anvinds for att berikna sysselsittningseffekter i
termer av heltidsekvivalenter baseras pd ett relativt litet urval av
individer.” Detta mitt bor dirfér tolkas med férsiktighet och av
denna anledning kommer analysen i huvudsak att fokusera pa
forindringar 1 det totala antalet personer som sysselsitts 1 taxi-
branschen. Det kan dock vara intressant att notera att tyngd-
punkten i férdelningen ligger mer &t vinster &r 2007 in 1989, vilket
tyder pd att den genomsnittliga arbetstiden har sjunkit 1 branschen
och att omfattningen av visstidsarbete har 6kat.

7 Skattningarna baseras pd lonedata frin Strukturlénestatistiken, vilken endast ticker ett
urval om 3 procent av féretagen i privat sektor med mindre 4n 10 anstillda (se Appendix A
{6r mer information).
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Figur

densitet

Arbetsmarknadsutfallet av
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avregleringarna

Ocks3 sammansittningen av de sysselsatta inom taxibranschen har
forindrats avsevirt sedan avregleringen (figur 8). Redan ett &r efter
avregleringen sysselsatte taxibranschen nigot hogre andel hog-
utbildade och utlandsfédda. Tendensen ir innu tydligare ir 2007:
medan andelen kvinnor och unga i branschen har minskat har
andelen utlandsfodda, hogutbildade och ildre okat kraftigt.
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Figur 8 Sammansattningen av de sysselsatta inom taxibranschen fére
och efter avregleringen
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Kaélla: Strukturlonestatistiken.

For att skilja ut effekterna av avregleringen frdn andra faktorer som
kan ha pédverkat sysselsittningen jimférs utvecklingen inom
taxibranschen med utvecklingen inom godstrafik samt tjinste-
sektorn som helhet (exklusive taxibranschen). Figur 9 redovisar
sammansittningen av de sysselsatta 1 taxibranschen samt i de tvd
kontrollgrupperna 4ret innan avregleringen. I jimférelse med sdvil
godstrafik som &vriga tjinstesektorn sysselsatte taxibranschen en
storre andel yngre individer. I termer av kénssammansittning ir
taxibranschen mer lik godstrafik dven om den genomsnittliga
utbildningsnivin ir hégre inom taxibranschen.

For att jimforelsen mellan taxibranschen och kontroll-
branscherna ska mita effekterna av avregleringen krivs att
kontrollgrupperna hade samma utveckling av sysselsittning och l6ner
som taxibranschen perioden fére reformen samt att inget annat
hinde under studieperioden som kan péverka jimforelsen. P&
grund av att vi endast har data som stricker sig tillbaka ett ir fore
reformen ir det svart att avgdra om det forstnimnda ir ett rimligt
antagande. Dessutom 6ppnades godstransportmarknaden upp for
konkurrens under 1996 iven om det statligt igda foéretaget Green
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Cargo har stark marknadsdominans (Konkurrensverkets rapport-
serie 2008:5).

P3 grund av dessa problem bér sambanden tolkas med for-
siktighet och resultaten ses som beskrivande snarare in som orsak-
samband. Aven om det ir svirt att sirskilja sambandet mellan
avregleringen och 6vergripande sysselsittningseffekter inom taxi-
branschen frin andra externa faktorer, ir det dock intressant att
nirmare belysa hur den demografiska sammansittningen bland de
sysselsatta har férindrats.

Figur 9 Sammansattningen av de sysselsatta inom taxibranschen innan
avregleringen
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Kélla: Strukturlonestatistiken.

Figur 10 beskriver utvecklingen av den relativa skillnaden i
sysselsittningsnivd 1 taxibranschen jimfoért med kontrollgrupperna
(godstrafik/hela tjinstesektorn). Av figuren framgir att taxi-
branschen sysselsitter ungefir hilften si minga som godstrafik
medan andelen i férhéllande till hela tjinstesektorn av naturliga skal
ir mycket liten. Sysselsittningen inom taxibranschen f6ll under
1991-1993 jimfért de andra branscherna, vilket tyder pd att
branschen drabbades hirt av krisen. Detta visar ocksd att det ir
viktigt att se till hur utvecklingen har sett ut pd lingre sikt da
mycket av effekterna kort efter avregleringen kan drivas av att den
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allminna konjunkturnedgdngen drabbade taxibranschen extra hirt.
Sedan 2003 har sysselsittningen i taxibranschen 6kat ndgot i
jimforelse med sysselsittningen inom godstrafik. I jimforelse med
hela tjinstesektorn har den diremot legat relativt konstant.

Figur 10 Sysselsattningen i taxibranschen jamfért med kontrollgrupperna
1989-2007
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Kaélla: Strukturldnestatistiken.

Vi har tidigare visat att andelen ildre, utlandstédda och hog-
utbildade som ir anstillda 1 taxibranschen har ékat kraftigt under
den studerade perioden. Detta behover inte betyda att den okat
mer i taxibranschen 4n 1 andra sektorer, utan kan vara ett resultat av
generella demografiska férindringar. For att underséka detta
jamfors 1 figur 11 sysselsittningen i taxibranschen i olika &lders-
grupper med sysselsittningen for dessa grupper 1 6vriga tjinste-
sektorn. Andelen ildre har 6kat konstant under perioden, medan
andelen yngre har minskat. I figur 12 gérs samma sak uppdelat pd
kén, fodelseland och utbildningsnivd. Hir framgir att andelen
utlandsfédda och hogutbildade har 6kat kraftigt jimfort med
resten av tjinstesektorn. Figuren visar diremot inte pd nigon
forindring 1 andelen sysselsatta kvinnor som ett resultat av
avregleringen.
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Figur 11 Sysselsattningen i taxibranschen jamfort med ovriga
tjdnstesektorn uppdelat pa aldersgrupp
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Kélla: Strukturlénestatistiken.
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Figur 12 Sysselsattningen i taxibranschen jamfért med dvriga
tjdnstesektorn per demografisk grupp
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Kaélla: Strukturlonestatistiken.

I nista steg skattas effekterna av avregleringen med hjilp av
regressionsanalys. Modellen jimfor sysselsittningen 1989 med dels
sysselsittningen inom fem ar efter avregleringen (1990-1995), dels
sysselsittningen pd lingre sikt (1996-2007). Avregleringens
effekter fis genom att berikna skillnaden i férindringen &ver tid
fér behandlings- och kontrollgruppen. Appendix B ger en mer
detaljerad beskrivning av metoden. Eftersom sysselsittnings-
nivderna skiljer sig avsevirt i taxibranschen och kontrollgrupperna
anvinds den logaritmerade sysselsittningen som utfallsvariabel.
Skattningarna ska dirmed tolkas som procentuella férindringar i
sysselsittningen.

Resultatet frin regressionsanalysen, vilka visas 1 tabell 5.1,
bekriftar i stort sett de moénster som framtritt tidigare. Oavsett
om sysselsatta inom godstrafik eller 6vriga tjinstesektorn anvinds
som kontrollgrupp framgr att den totala sysselsittningen har 6kat
signifikant inom taxibranschen, s&vil pd kort som p3 l&ng sikt. Om
antalet heltidssysselsatta timmar anvinds som utfallsvariabel ses
samma monster och effekten ir till och med starkare hir. Detta
innebir att det inte bara har kommit in fler sysselsatta personer i
branschen utan att sysselsittningen ocksd har 6kat i termer av
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antalet timmar. Inom fem &r efter avregleringen ckade antalet
personer med tio procent i jimforelse med godstrafik (ca 3 700
individer). D4 effekten skattas separat f6r olika grupper framgar att
sysselsittningsdkningen huvudsakligen drivs av att fler dldre och
utlandsfédda har kommit in pd taximarknaden (se Tabell C 1) . De
yngre har diremot blivit firre pa ling sikt.?

P3 samma sitt som for sysselsittningen skattas effekten pd
l6ner. Vi anvinder redovisade ménadsléner frin SCB:s lones-
trukturstatistik. Denna statistik omfattar samtliga anstillda i privat
sektor samt ett urval av privatanstillda. For att {3 ett representativt
urval av de anstillda 1 privat sektor viktas observationerna med
urvalssannolikheterna. Vid analysen anvinds endast de individer
som har sin huvudsakliga sysselsittning inom taxibranschen. Den
sista panelen i tabell 2 redovisar dessa resultat. Resultaten tyder pd
att I6nerna har minskat fér de anstillda inom taxibranschen jimfért
med kontrollgrupperna. I jimférelse med anstillda inom godstrafik
sjonk l6nerna 1 taxibranschen med ca 8 procent. Om arbetstagarna
fick del av vinsterna pd marknaden innan avregleringen ir resultatet
konsistent med att vinsterna minskat d3 fler aktorer kommit in pd
marknaden, vilket har medfért att I6nerna sjunkit relativt andra
branscher.

$ Tabell med fullstindiga resultat finns i Appendix C. Hir kan man ocks notera att den
lingsiktiga sysselsittningen f6r kvinnor gir &t olika hill beroende pa vilken jimférelsegrupp
som anvinds. Detta kan bero pd en generell uppdtgiende trend i sysselsittningen bland
kvinnor inom hela tjinstesektorn. Nir sysselsittningen i taxibranschen jimfors med syssel-
sittningen 1 godstrafik, tvd branscher som fére avregleringen hade ungefir lika stora andel
kvinnor, har andelen kvinnor 6kat mer inom taxibranschen.
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Tabell 5.1 Effekter pa sysselsattning och loner inom taxibranschen
Utfallsvariabel: log(Antal sysselsatta individer)
Kontrollgrupp: Tjanstesektorn Godstrafik
Kort sikt 0,109*** 0,106***
(0,032) (0,029)
Lang sikt 0,031** 0,135%**
(0,011) (0,012)
Observationer 38 38
Utfallsvariabel: log(Antal sysselsatta timmar)
Kontrollgrupp Tjanstesektorn Godstrafik
Kort sikt 0,098** 0,047~
(0,037) (0,023)
Lang sikt 0,345*** 0,242%**
(0,024) (0,018)
Observationer 38 38
Utfallsvariabel: log(Manadsldn)
Kontrollgrupp Tjanstesektorn Godstrafik
Kort sikt -0,038*** -0,013
(0,009) (0,008)
Lang sikt -0,1227%** -0,084***
(0,009) (0,008)
Observationer 2973655 1254146

Not: Tjénstesektorn utgdrs hér av ett 25 % slumpmassigt urval. Med kort sikt avses perioden 1990-2005 och med
lang sikt perioden 1996-2007. For att fanga upp nationella trender i syssels4ttningen, t.ex. konjunkturella
foérandringar, inkluderas aven indikatorvariabler for att fanga gemensamma tidseffekter. Kontrollvariabler pa
individniva utgors av alder, kon, utbildning och utrikes fodd. | modellen ingar aven kommunfixa effekter. ***
indikerar signifikans pa 1 % signifikansniva, ** indikerar signifikans p& 5 % signifikansniva och * indikerar
signifikans pa 10 % signifikansniva. Standardfelen ar korrigerade for heteroskedasticitet.

Kélla: Strukturlnestatistiken.
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Figur 13 Effekten pa sysselsattning inom taxi for olika grupper av
arbetstagare (jamforelsegrupp= tjanstesektorn)
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Kélla: Strukturlonestatistiken.

Tabell C 3 (Appendix C) redovisar léneeffekterna for olika
grupper av arbetstagare inom taxibranschen. Denna analys for-
medlar dock inte nigon entydig bild. Om nigot verkar 16nerna
fallit mest i gruppen 50-64 &r samt bland hogutbildade, vilket
skulle kunna tyda pd att dessa grupper fick en oproportionerlig del
av vinsterna pd den reglerade marknaden. D3 skillnaderna inte ir
statistiskt signifikanta bér de dock tolkas med forsiktighet.

Effekter pa sjukskrivningar

Nir det giller sjukskrivningarna 1 taxibranschen talar teorin fér att
de kan 6ka ull £6ljd av avregleringen. Dels skulle effektiviseringar
kunna bidra till att skapa en simre arbetsmiljo, dels kan incita-
menten till sjukskrivningar 6ka till f6ljd av ligre loner.

I figur 14 redovisas utvecklingen av sjukskrivningarna (lingre in
28 dagar) inom taxibranschen frdn och med iret fére avregleringen.
Bide sjukskrivningarna totalt sett och lingtidssjukskrivningarna
minskade kraftigt under forsta hilften av 1990-talet fér att sedan
uppvisa en skarp 6kning.
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Figur 14 Andelen sjukskrivna i taxibranschen 1989-2006
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Kélla: Sjukforsakringsdatabasen.

Utvecklingen 1 taxibranschen tycks dock ingd 1 ett generellt
monster av 6kade sjukskrivningar i hela ekonomin. I figur 15 jim-
fors utvecklingen inom taxibranschen med godstrafiksektorn och
tjinstesektorn 1 sin helhet och vi ser d& att under hela perioden
foljs utvecklingen av andelen sjukskrivna dt. Av figuren framgir
ocksd att sjukskrivningarna i taxibranschen genomggende ligger pd
en nigot hdgre nivd in 1 6vriga sektorer.
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Figur 15 Andelen sjukskrivna i taxibranschen relativt godstrafiksektorn
och tjanstesektorn 1989-2006
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Kélla: Sjukforsakringsdatabasen.

Lingtidssjukskrivningarna f6ljer samma moénster som  sjuk-
skrivningarna generellt, men pd en ligre nivd. Hur l&ngtidssjuk-
skrivningarna inom taxibranschen utvecklas i férhdllande till
godstrafiksektorn och tjinstesektorn framgir av figur 16. Aven
lingtidssjukskrivningarna befinner sig pd en hégre nivd inom
taxibranschen in inom godtrafik och serviceindustrin. Lingtids-
sjukskrivningarna ser hir ut att ha minskat 1 foérhéllande till
godstrafiksektorn, men har fluktuerat kring ungefir samma nivd
relativt tjinstesektorn.
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Figur 16 Andelen langtidssjukskrivna i taxibranschen relativt
godstrafiksektorn och tjanstesektorn 1989-2006
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Kélla: Sjukforsakringsdatabasen.

I den grafiska analysen framgir inte hur foérindringar i arbets-
kraftens sammansittning pdverkar det observerade monstret. I
tabell 5.2 redovisas resultaten frin regressionsanalysen dir den s.k.
difference-in-difference”-metoden tillimpas (se Appendix B). Nir
vi undersdker hur sjukskrivningstalen férindrades i taxibranschen
efter avregleringen i foérhillande till godstrafiksektorn samt hela
tjanstesektorn framgdr att sjukskrivningarna minskat, bdde pa ling
och kort sikt. I den férsta panelen framgir att sjukskrivningarna
minskat med mellan 1 och 2 procentenheter pa kort sikt, och ytter-
ligare cirka 3 procentenheter pa ling sikt. Detta innebir att sjuk-
skrivningarna sedan 1989 har minskat med mellan 8 och 15 procent
pd kort sikt och med &ver 20 procent pi ling sikt. Aven nir det
giller 18ngtidssjukskrivningar och antalet dagar med sjukpenning
tycks sambandet vara negativt, men minskningen ir mindre in nir
det giller sjukskrivningar generellt och giller endast pd ling sikt.
Nir vi studerar hur sjukskrivningarna hos specifika grupper har
paverkats av avregleringen (resultaten dterfinns 1 tabell C 3 och C 4
1 appendix C) visar det sig att sjukskrivningarna minskat mest hos
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utlandsfédda och att det dr min, arbetstagare utan eftergymnasial
utbildning och ildre som har stdtt f6r minskningen.

Tabell 5.2 Effekter pa sjukskrivningar av avregleringen av taximarknaden

Utfallsvariabel: Sjukskriven > 28 dagar

Kontrollgrupp: Tjanstesektorn Godstrafik
Kort sikt -0,011%** -0,020%**
(0,003) (0,004)
Lang sikt -0,028*** -0,033%**
(0,003) (0,003)
Observationer 12 474 331 581 453
Forklaringsgrad 0,02 0,02
Utfallsvariabel: Antal dagar med sjukfranvaro
Kontrollgrupp Tjanstesektorn Godstrafik
Kort sikt 1,230%** -0,816
(0,467) (0,543)
Lang sikt -1,561%** -1,682%**
(0,455) (0,506)
Observationer 12 474 331 581 453
Forklaringsgrad 0,02 0,02
Utfallsvariabel: Langtidssjukskriven
Kontrollgrupp Tjanstesektorn Godstrafik
Kort sikt 0,005* -0,0005
(0,002) (0,0028)
Lang sikt -0,008*** -0,0072***
(0,002) (0,0026)
Observationer 12 474 331 581 453
Forklaringsgrad 0,02 0,02

Not: Varje kolumn i tabellen redovisar skattningar fran en separat regression. Tjanstesektorn utgors har av ett 25 %
slumpmassigt urval. Med kort sikt avses perioden 1990-2005 och med lang sikt perioden 1996-2007. For att fanga
upp nationella trender i sysselsattningen, t.ex. konjunkturella férandringar inkluderas &ven indikatorvariabler for att
fanga gemensamma tidseffekter. Kontrollvariabler pa individnivé utgérs av &lder, kon, utbildning och utrikes fodd. |
modellen ingdr dven kommunfixa effekter. *** indikerar signifikans pa 1 % signifikansniva, ** indikerar signifikans
pé 5 % signifikansniva och * indikerar signifikans pa 10 % signifikansniva. Standardfelen ar korrigerade for
heteroskedasticitet.

Kalla: Sjukforsakringsdatabasen.
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5.2 Konkurrensutsattning inom
valfardstjanstebranschen

I detta avsnitt redovisas effekterna av privatiseringar inom for-
skolan (5.2.1), skolan (5.2.2) och dldreomsorgen (5.2.3). I samtliga
fall mojliggor skillnader mellan olika kommuner 1 privatiserings-
grad att vi kan studera hur arbetsmarknaden férindrats 1 takt med
att marknaderna privatiseras. For att kunna tolka resultaten i en
sddan analys ir det dock viktigt att ta hinsyn till andra skillnader
som kan finnas mellan kommuner med hog respektive lig
privatiseringsgrad. For respektive bransch ges dirfér en detaljerad
beskrivning av kommunvariationen 1 privatiseringsgraden. Direfter
redovisas effekterna av privatiseringsgraden pd sysselsittning, 16ner
och sjukskrivningar.

5.2.1  Privatisering inom foérskolan
Beskrivning av variationen mellan kommuner

Eftersom det under huvuddelen av studieperioden (1994-2006) var
upp till kommunerna att besluta om en privat férskola fick 6ppna
eller inte finns det kommunala skillnader i nivdn och 6kningen av
andelen privata alternativ. I figur 17 visas 6kningen i andelen elever
1 friskolor fér kommunerna indelade i tre kommungrupper:
storstadskommuner, glesbygdskommuner samt évriga kommuner.
Av figuren framgir att storstadskommuner har haft ett betydligt
storre inflode av privata alternativ under studieperioden in &vriga
kommuntyper.
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Figur 17 Forandring i privatiseringsgrad (per kommuntyp)
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Kélla: Sysselsattningsregistret.

Tabell 4 redovisar andra kommunkaraktiristika som skiljer sig 3t
mellan kommuner med olika privatiseringsgrad. I kolumn 1 och 2
delas kommunerna upp efter den konkurrensnivd de hade vid
studieperiodens bérjan. Som méitt pd konkurrens anvinds andelen
barn 1 férskolor som drivs i privat regi. Kommuner som hade
privata férskolor ar 1994 definieras som kommuner med hog
konkurrens.” Kolumn 3 och 4 skiljer pd kommuner som haft
mycket och lite férindring i privatandelen 1994-2007. Hir skiljs
kommunerna it med hjilp av mediandkningen i andelen privat
forskola. Av tabellen framgdr att kommuner med hog
privatiseringsgrad 1994 hade fler invnare med hog (efter-
gymnasial) utbildning och fler utlandsfédda in kommuner utan
privata alternativ inom férskolan. Kommuner med hég andel
privata alternativ hade ocksi hégre medianinkomst, ett storre
invinarantal och oftare borgerlig majoritet. Om man tittar pd
kommunerna uppdelade efter graden av expansion av privata
forskolor 1994-2008 ir skillnaderna mellan kommunerna mindre
dven om kommuner med stdrst expansion karaktiriseras av fler

hégutbildade, fler utlandstédda, stérre befolkning och en hogre

? Mediankommunen hade inga barn i privat regi 1994.
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medianinkomst. I kontrast till nivierna 1994 ir det dock inte s att
kommuner med storst privat expansion ir de med borgerligt styre.

Tabell 5.3 Kommuner med hog/lag konkurrensgrad

Initial niva 1994 Expansion 1994-2008
Kommunvariabler (métta 1994) Lag Hog Lite Mycket
Andel m. eftergymnasial utbildning 0,13 0,19 0,15 0,20
Andel invandrade 0,09 0,09 0,08 0,09
Medianinkomst 164 585 167 879 165 070 169 161
Borgerlig majoritet 0,14 0,25 0,23 0,21
Kommunstorlek 5911 23 346 13619 25023
Andel 1994 - - 0,09 0,09

Kalla: Sysselsattningsregistret

Det ir troligt att det rdder en hog korrelation mellan flera av kom-
munvariablerna 1 tabell 5.3. Exempelvis si ir troligen median-
inkomsten hégre 1 kommuner med hogre utbildningsnivd bland
befolkningen. Om man istillet tittar pd de partiella korrelationerna,
vilka f8s genom skattningar av sambandet med hjilp av en linjir
regressionsmodell, blir dock slutsatserna desamma. Kommuner
med hoégre andel hogutbildade har hégre initial andel privata
forskolor liksom en stdrre expansion av privata alternativ dven di
inkomstnivdn hills konstant. En bidragande férklaring till detta
kan vara en storre efterfrigan pd privata férskolor bland hog-
utbildade férildrar. Politiskt styre och storstadsvariabler bidrar
ocks3 till att férklara expansionen i privata férskolealternativ. Det
finns diremot en negativ korrelation mellan andelen privata
forskolor 1994 och inflédet fram till 2007. Detta tyder pd en hogre
efterfrigan av privata férskolor 1 kommuner med f& privata
alternativ.

Sysselsattning och I6ner

Figur 18 beskriver utvecklingen av antalet sysselsatta inom
forskolan 1994-2007. Av figuren framgdr att sysselsittningen foll
under bérjan av studieperioden fér att 6ka igen under senare delen
av 2000-talet. Dessa forindringar kan naturligtvis drivas av
skillnader 1 storleken pd barnkohorterna mellan olika 3r, men ill
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viss del beror de pd besparingar i offentlig sektor under 1990-talet.
Mellan 1990 och 1998 6kade antalet barn per anstilld 1 férskolan
frin 4,4 till 5,6 (SOU 2000:3).

Figur 18 Sysselsattningen i férskolan 1994-2007
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Kélla: Strukturlonestatistiken.

Figur 19 visar den demografiska sammansittningen bland de syssel-
satta inom forskolan, uppdelat pd offentlig- och privatanstillda.
Det finns tydliga skillnader 1 sammansittningen mellan kommunala
och privata forskolor. Privata forskolor sysselsitter fler mian och
utlandstédda, men mindre utbildad personal in kommunala for-
skolor. Det finns ocksd stora skillnader 1 8lderssammansittningen
bland de anstillda dir privata férskolor sysselsitter fler yngre in
offentliga forskolor. Tabell 5.3 redovisar de genomsnittliga l6nerna
bland offentlig- och privatanstillda férskolelirare. Lonerna ir
ndgot hogre bland privatanstillda férskolelirare och det finns en
storre 16nespridning 1 privat sektor.
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Figur 19 Vilka arbetar i forskolan 20077
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Not: Utbildningsinriktning definieras med hjalp av Svensk utbildningsnomenklatur SUN 2000. Individer definieras
som forskollarare om de har avslutad utbildning inom "lararutbildning och forskola” och barnskotare om de har
utbildning inom "barnomsorg”. Enligt skolverket hade ca 50 procent forskollararutbildning och 40 procent barn-
skotarutbildning av arsarbetarna vilket ar hogre &n andelen utbildad personal enligt vart datamaterial. Skillnaden
beror dels pa att andelen utbildade har beraknas utifran antalet individer som varit sysselsatta ndgon gang under
aret, dvs. saval ovrig personal, deltidsarbetare som tillfallig personal, dels p& hur utbildade definieras (individer
med utbildning inom pedagogik definieras ej som utbildade).

Kélla: Strukturlénestatistiken.

Tabell 5.4 Lonerna i privata/offentliga férskolor (2007)

Alla Offentliganstillda  Privatanstéllda
Genomsnittlig l6n 20 639 20 552 21210
Standardavvikelse 3245 3101 4017
Observationer 67 307 58 350 8957

Kaélla: Strukturlonestatistiken.

For att isolera det faktiska sambandet mellan privatisering och
sysselsittning skattas en regressionsmodell dir vi konstanthiller en
mingd faktorer som skulle kunna orsaka ett falskt samband mellan
andelen privata forskolor och sysselsittning. Den empiriska
modellen utnyttjar den stora kommunala variationen i expansionen
av privata forskolor som beskrivits ovan, vilken mojliggor att
isolera effekten frin skillnader 1 sysselsittningsnivier mellan
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kommuner med hog respektive lig konkurrens som ir konstanta
over tiden. For att fi en sikrare tolkning av resultaten kontrollerar
vi ocksd for ett antal kommunala faktorer som skulle kunna
paverka sysselsittningen och som kan variera 6ver tiden (antal barn
1 forskolor totalt, demografisk sammansittning 1 kommunen,
medianinkomst samt politisk majoritet). Resultaten frin dessa
skattningar visas 1 tabell 5.5.

I den 6vre delen av tabellen visas effekten av konkurrens frin
privata aktorer pd det totala antalet sysselsatta timmar i
forskolorna. I den nedre delen visas effekten pd antalet individer
som varit sysselsatta inom férskolan ndgon ging under ret. D3
deltidsarbete (och timvikariat) kan antas vara vanligt fére-
kommande i denna bransch ir bida utfallen intressanta. Variabeln
av intresse ir graden av konkurrens fr&n privata foérskolor i
kommunen, vilken mits som andelen barn i privat regi.

Av den férsta kolumnen 1 tabellen framgdr att effekten pd det
totala antalet timmar ir liten och inte statistiskt signifikant.
Diremot finns det en positiv effekt p antalet individer som arbetar
inom forskolan, vilket tyder pd att fler personer har kommit in pi
arbetsmarknaden i kommuner med minga privata forskolor, trots
att den totala sysselsittningen inte har dkat. Detta kan bero pd en
omfordelning av det totala antalet timmar, genom en 6kning i
omfattningen av deltidsarbete. Effekterna miter okningen i
sysselsittning om marknaden gir frin ingen till fullstindig
konkurrens. Detta innebir att om andelen barn 1 f6rskolor 1 privat
regi 6kar med 10 procentenheter stiger antalet sysselsatta individer
med 1 genomsnitt 1,6 procent. Kolumn (2)—(8) visar syssel-
sittningseffekterna for olika grupper. Vi ser att kommuner med
hogre konkurrens sysselsitter fler min och unga, men firre
utbildade forskolelirare. Det finns diremot inga tydliga effekter pd
antalet utlandsfédda anstillda."

"®Modellen antar att sysselsittningen i kommunerna hade utvecklats pd samma sitt i
avsaknad av variationen i privata férskolor. For att testa om resultaten ir kinsliga f6r detta
antagande skattade vi ocksd en modell som tilliter for olika kommunspecifika linjira
tidstrender. Aven nir man tilliter for sidana trender kvarstir tendenserna av positiva
effekter pd antalet personer som sysselsitts i férskolan verlag liksom fér antalet min och
unga. Nir det giller antalet sysselsatta med f6rskolelirarutbildning ir slutsatsen mindre klar,
vilket tyder pi att den negativa effekten drivs av en generell neritgiende trend i antalet
sysselsatta med férskoleutbildning i kommuner med fler privata alternativ. Det ska dock
noteras att inga av effekterna ir statistiskt signifikanta nir trender inkluderas. Detta kan
delvis bero pd att en sidan modell ir krivande di den endast identifierar effekten utifrdn
avvikelser frin den kommunspecifika trenden.
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Tabell 5.5 Sysselsattningseffekter av konkurrens i forskolan

Utfallsvariabel: log(Antal sysselsatta timmar)

Urval: Alla Mén Kvinnor Utlandsfddda Forskollararutb.
Andel barn -0,022 1,251%** -0,044 -0,126 -0,200***
(0,075) (0,199) (0,072) (0,117) (0,063)
Observationer 3690 3526 3689 3553 3689
Forklaringsgrad 0,983 0,898 0,988 0,975 0,985
Barnskotaruth.  Saknar relevant  Unga Aldre
uth.
Andel barn -0,041 0,191 0,476%** -0,309***
(0,077) (0,120) (0,174) (0,079)
Observationer 3688 3685 3680 3687
Férklaringsgrad 0,987 0,967 0,960 0,980
Utfallsvariabel: log(Antal sysselsatta individer)
Urval: Alla Mén Kvinnor Utlandsfddda Forskollararutb.
Andel barn 0,244%** 1 374%** 0,165%* 0,0904 -0,135**
(0,0808)  (0,174) (0,0779) (0,117) (0,0573)
Observationer 3690 3526 3689 3553 3689
Forklaringsgrad 0,982 0,942 0,988 0,980 0,985
Barnskotarutb.  Saknarrelevant  Unga Aldre
utb.
Andel barn 0,129* 0,457%** 0,917%** -0,207***
(0,0766) (0,121) (0,164) (0,073)
Observationer 3688 3685 3680 3687
Forklaringsgrad 0,986 0,972 0,962 0,982

Not: Varje kolumn i tabellen redovisar skattningar fran en separat regression. De kommunvariabler som ingar i
modellen &r medianinkomst, andel universitetsutbildade, invandrade och kvinnor, antal barn i forskoledlder samt om
kommunen har higerstyre. For att finga upp nationella trender i sysselsattningen, t.ex. konjunkturella férandringar
inkluderas aven indikatorvariabler for att finga gemensamma tidseffekter. Samtliga estimat &r viktade med
kommunstorleken. *** indikerar signifikans pa 1 % signifikansniva, ** indikerar signifikans pa 5 % signifikansniva
och * indikerar signifikans pa 10 % signifikansniva.

Kaélla: Strukturldnestatistiken.

P3 samma sitt som for sysselsittning skattas effekten av kon-
kurrensen frin privata aktorer pd 1o6ner. Tabell 5.6 visar hur andelen
barn i privata férskolor pdverkar manadslénerna f6r de anstillda i
forskolan. Vi analyserar endast personal som har sin huvudsakliga
sysselsittning inom forskolan och skattar effekten for dessa
gemensamt samt separat for offentliganstillda och privatanstillda
forskolelirare. Resultaten visar inte pd ndgra tydliga l6neeffekter av
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konkurrens. Man kan se vissa tendenser till en positiv effekt i
offentliga férskolor och en viss negativ effekt 1 privata, men dessa
effekter ir inte statistiskt sikerstillda.

Tabell 5.6 Loneeffekter av konkurrens i forskolan

Beroendevariabel: log(manadslon)

Urval: Alla Offentliganstallda Privatanstéllda
Andel barn 0,002 0,031 -0,033

(0,028) (0,020) (0,045)
Observationer 790 153 716 817 73 336
Forklaringsgrad 0,683 0,680 0,741

Not: Varje kolumn i tabellen redovisar skattningar frén en separat regression. Modellen inkluderar individens kon,
alder, &lder2 samt en dummy for om individen har l4rarutbildning eller inte. For att fanga upp nationella trender i
sysselsattningen, t.ex. konjunkturella forandringar inkluderas &ven indikatorvariabler for att finga gemensamma
tidseffekter samt antalet barn i grundskole-/gymnasiealder. Estimaten i privat sektor ar viktade med
urvalssannolikheten. *** indikerar signifikans pa 1 % signifikansniva, ** indikerar signifikans pa 5 %
signifikansniva och * indikerar signifikans pa 10 % signifikansniva.

Kélla: Strukturlonestatistiken.

Sjukskrivningar

Figur 20 visar hur andelen sjukskrivna har utvecklats inom for-
skolan under perioden 1990-2006. I likhet med sjukskrivningarna i
hela ekonomin s& har den stérsta 6kningen dgt rum sedan 1997.
Utvecklingen for ldngtidssjukskrivningar foljer ett snarlike
monster, men ligger pd en ligre niva.
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Figur 20 Andelen sjukskrivna inom forskolan 1990-2006
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Kélla: Sjukforsakringsdatabasen.

Figur 21 visar att det finns stora nivdskillnader i sjukfrdnvaro
mellan privat- och offentliganstillda. Andelen som varit sjuka mer
in 28 dagar nigon ging under dret ir cirka 25 procent hogre inom
offentlig 4n i privat sektor. Aven nir det giller lingtids-
sjukskrivningarna skiljer sig offentliganstillda frén privatanstillda.
En storre andel av de offentliganstillda ir sjukskrivna 1 mer in 60
dagar. Naturligtvis beror detta monster till stor del pd att
ilderstrukturen och andra faktorer hos arbetskraften skiljer sig 4t
mellan offentlig och privat sektor. En annan faktor som skulle
kunna foérklara ménstret dr att det 1 kommuner med konkurrens
kan vara s att anstillda med hog risk for sjukskrivning arbetar i
offentliga foérskolor och anstillda med l3g risk for sjukskrivning
arbetar 1 privat sektor. Lonerna ir dessutom hogre inom privat
sektor, vilket ©kar marginalkostnaderna att vara sjukskriven.
Ytterligare en mojlighet dr att barnen som gér 1 privata och offent-
liga forskolor skiljer sig &t pd ett sddant sitt att arbetsbelastningen
inom offentliga forskolor blir hogre. Till exempel skulle det kunna
vara si att barn med kortare vistelsetid per dag i hogre grad gir pd
privata férskolor.
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Figur 21 Andelen sjukskrivna i forskolan, enskild relativt offentlig regi
1990-2006
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Kalla: Sjukforsakringsdatabasen.

Nedan studerar vi sambandet mellan privatisering och andelen
sjukskrivna med hjilp av kommunvariation i privatiseringsgraden.
Som redan nimnts i inledningen finns flera olika hypoteser om
sambandet mellan konkurrens och privatiseringar. Ett tinkbart
scenario ir att konkurrens tvingar fram effektiviseringar som 1 sin
tur piverkar sjukskrivningarna. Om sjukskrivningarna minskar
eller 6kar pd grund av ckade effektiviseringar ir en empirisk friga.
A ena sidan kan man tinka sig att sjukskrivningarna skulle kunna
minska pd grund av att de anstillda blir mer restriktiva med sjuk-
skrivningar, 8 andra sidan skulle de kunna 6ka eftersom okade
effektiviseringar kan leda till ett hogre arbetstempo och en storre
risk for skada och sjukdom. Vir modell kontrollerar fér ett antal
individkaraktiristika (t.ex. 8lder, kon, och utbildning). Dessa variabler
ska forhindra att effekten av privatisering fingar upp andra for-
indringar bland de sysselsatta 1 forskolan, t.ex. foérindringar i
dldersstruktur och kénssammansittning. Vi inkluderar ocksd ett
antal kommunala faktorer samt tidseffekter. Resultaten frin
regressionsanalysen visas 1 tabell 5.7.

Den férsta kolumnen visar effekten av privatisering pd andelen
sjukskrivningar bland samtliga som haft sin huvudanstillning i
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forskolan samma eller foregiende &r. I den 6versta panelen ser vi
ett svagt negativt samband mellan andelen sjukskrivningar och
konkurrens. Detsamma giller f6r lingtidssjukskrivningar i panelen
nederst. D& man kontrollerar f6r kommunegenskaper, individ-
karakteristika, gemensamma tidstrender samt kommunfixa effekter
sd ir dock inte effekterna statistiskt signifikanta. Nir det giller
lingden pd sjukskrivningar, mitt som antalet dagar per dr som man
varit sjukskriven 1 en mer in 28 dagar ldng sjukskrivningsperiod, si
hittar vi ett statistiskt sikerstillt negativt samband.

Kolumn 2-3 visar effekten av konkurrens pd sjukskrivningar fér
offentlig- respektive privatanstillda. Skattningarna foér bade
offentlig- och privatanstillda ir positiva men inte statistiskt
signifikanta nir det giller sjukskrivningar. Tittar man pd effekten
pd ldngtidssjukskrivningar och sjukskrivningarnas lingd tycks
okade privatiseringar innebira en hégre sjukfrinvaro bland
offentliganstillda, men ligre bland privatanstillda. Dessa effekter,
som kan paverkas av vilka som soker sig till de olika sektorerna, ir
dock inte statistiskt sikerstillda.
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Tabell 5.7

Arbetsmarknadsutfallet av avregleringarna

Effekter pa sjukskrivningar av konkurrens i forskolan

Utfallsvariabel: Sjukskriven > 28 dagar

Alla Offentliganstéllda Privatanstallda
Andel barn -0,010 0,011 0,016

(0,016) (0,031) (0,018)
Observationer 1405 332 1234 682 170 650
Forklaringsgrad 0,03 0,03 0,02

Utfallsvariabel: Antal dagar med sjukfranvaro

Alla Offentliganstallda Privatanstéllda
Andel barn -5,584* 3.362 -0.826

(3.028) (6.932) (3.531)
Observationer 1405 332 1234682 170 650
Forklaringsgrad 0,04 0,04 0,03

Utfallsvariabel: Léngtidssjukskriven

Urval: Alla Offentliganstéllda Privatanstallda
Andel barn -0,017 0,011 -0,002

(0,014) (0,027) (0.016)
Observationer 1396117 1226 361 169 756
Forklaringsgrad 0,03 0,03 0,02

Not: Varje kolumn i tabellen redovisar skattningar fran en separat regression. De kommunvariabler som ingér i
modellen 4r medianinkomst, andel universitetsutbildade, invandrade och kvinnor, antal barn i férskolealder samt om
kommunen har hégerstyre. For att fanga upp nationella trender i sysselsattningen, t.ex. konjunkturella forandringar
inkluderas aven indikatorvariabler for att finga gemensamma tidseffekter. Kontrollvariabler pa individniva utgors av
alder, kon, forskollararutbildning, barnskétarutbildning och utrikes fodd. | modellen ingér dven kommunfixa effekter.
*** indikerar signifikans pa 1 % signifikansniva, ** indikerar signifikans pa 5 % signifikansniva och * indikerar
signifikans pa 10 % signifikansniva. Standardfelen ar klustrade pa kommunniva och korrigerade for
heteroskedasticitet.

Kélla: Sjukforsakringsdatabasen.

Nir det giller sjukskrivningar 1 férskolan tycks alltsd inte 6kad kon-
kurrens innebira att den genomsnittliga sannolikheten for sjuk-
skrivning paverkas bland de anstillda. Ménstret som observeras
kan antingen bero pd att det inte finns ngot samband, eller p3 att
det finns flera, motverkande, effekter fr olika grupper av anstillda.
Studerar vi olika grupper separat (se tabell C 6, Appendix C) fram-
gir att savil sjukskrivningar, antalet dagar med sjukpenning samt
lingtidssjukskrivningar minskat bland de utbildade forskollirarna.
Bland barnskétarna dkar sjukskrivningarna, men inte signifikant.
Resultaten for forskollirare kan tolkas som att en 10 procentig
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okning av privata arbetsgivare i en kommun minskar sjuk-
skrivningarna med i genomsnitt cirka 1,5 procent. En tinkbar
forklaring till att sjuktalen minskat f6r just denna grupp skulle
kunna ha varit férindrade 16nenivier, men vira loneskattningar ger
inga indikationer pi att s3 skulle vara fallet." En annan tinkbar
forklaring dr att det inte funnits ndgot utrymme f6r [6nedkningar
for att parera effekten av okad konkurrens och att arbetsgivarna
forsokt konkurrera om den hogt utbildade arbetskraften genom
bittre arbetsvillkor. Sannolikheten att vara sjukskriven och ling-
tidssjukskriven har dven minskat bland yngre anstillda. Diremot
tycks inte antalet sjukskrivningsdagar ha paverkats inom denna

grupp.

"' Eftersom l6neestimaten inte visar pd nigra effekter dr de utelimnade i denna rapport, men
kan erhillas frin forfattarna pd begiran.
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5.2.2  Skolan
Beskrivning av variationen mellan kommuner

Liksom fér forskolan borjar vi med att titta nirmare pd hur
expansionen av privata alternativ sett ut inom skolan under studie-
perioden. Tabell 5.8 visar skillnaden mellan kommuner med hog
respektive l3g initialnivd och expansion av friskolor pd grund-
skolenivd. Precis som 1 férskolan framgir det att nivdn och
okningen av friskolor varit storst 1 regioner med hogre genom-
snittlig utbildnings- och inkomstnivi. Okningen i andelen friskolor
har ocksg, till skillnad frin férskolan, varit mer koncentrerad till
regioner med borgerlig majoritet och hégre initial nivi. Okningen
har vidare varit stérst 1 kommuner med fler invinare. Detta
monster bekriftas 1 figur 22, som visar att 6kningen 1 fri-
skoleandelen har varit storre 1 storstadskommunerna.

I Tabell D 1 gérs samma jimforelse fér gymnasieskolan. Hir ser
monstret lite annorlunda ut och det verkar inte finnas nigra stora
systematiska skillnader mellan kommuner med liten respektive stor
friskoleexpansion, férutom att den idr stérre 1 kommuner med
borgerlig majoritet.

Tabell 5.8 Beskrivning av den kommunala variationen i konkurrenstryck

Initial niva 1992 Expansion 1992-2007
Kommunvariabler (métta 1992) Lag Hog Lite Mycket
Andel m. eftergymnasial utbildning 0,143 0,19 0,139 0,187
Andel utlandsfédda 0,069 0,09 0,065 0,091
Medianinkomst 155600 161 983 155706 160 921
Hogermajoritet 0,415 0,613 0,460 0,541
Kommunstorlek 11741 28 011 10411 26 817
Andel 1992 - - 0,001 0,006

Kélla: Strukturlonestatistiken.
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Figur 22 Forandring i 6kad privat produktion i grundskolan 1992-2007
(per kommuntyp)
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Kélla: Strukturlnestatistiken.

Sysselsattning och I6ner

Figur 23 beskriver sysselsittningen bland lirare 1992-2007. Till
skillnad frin sysselsittningen i1 forskolan s steg sysselsittningen
bland lirare under merparten av den studerade perioden. En
potentiell orsak till detta kan vara att di privatiseringen inom
forskolan 1 hogre grad har skett genom overtagande av redan
existerade férskolor, har expansionen av friskolor inte lett ull att
redan befintliga skolor har stingt igen. Att sysselsittningen sjonk
bland lirarna pd gymnasienivd i bérjan av 1990-talet men inte bland
lirarna i grundskolan kan troligtvis forklaras med att privatiser-
ingen inférdes och kom iging tidigare i grundskolan (1992) in 1
gymnasieskolan (1994).
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Figur 23 Sysselsattningen i skolan 1992-2007

2000 600
1800 - 550
. 500 §
S 1600 °
[¢] [
= ]
3 H—W 450
5 g
& 1400 g
400 O
1200 - 250
1000 —_— 300
1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006

Ar
—&— Grundskolan —&— Gymnasiet

Kélla: Strukturlénestatistiken.

Nedan redovisas effekter av 6kad privat produktion inom skolan pa
sysselsittning, 16ner och sjukskrivningar. Analysen fingar
effekterna av den férindring i konkurrenstryck som skett i och
med intridet av privata friskolor pd marknaden, vilket medfért en
storre konkurrens om arbetskraften. Fér att underlitta fram-
stillningen fokuserar vi pi marknaden fér grundskolelirare.
Motsvarande resultat f6r gymnasieskolan redovisas i Appendix D.

Figur 24 beskriver sammansittningen av de sysselsatta inom
grundskolan, uppdelat pd offentlig- och privatanstillda. Branschen
domineras av kvinnor, men en ndgot hégre andel min sysselsitts i
friskolorna. Friskolorna har ocksd en hogre andel utlandsfédda och
yngre bland de anstillda, men firre med avslutad lirarutbildning.
Bland gymnasielidrarna ses ett liknande monster, dven om fler min
sysselsitts bland lirarna pd gymnasienivd. Lonerna dr ungefir
500 kronor hégre i genomsnitt per minad bland privatanstillda
grundskolelirare in bland offentliganstillda. Det finns ocksd en
storre l6nespridning bland lirare i {friskolorna, speciellt pd
gymnasieniva.
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Figur 24 Vilka arbetar i grundskolan?
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Not: Till kategorin "Pedagogisk lararexamen” hor individer med avslutad utbildning inom "pedagogik och
ldrarutbildning” exklusive lararutbildning for férskola och fritidsverksamhet. Notera att figuren visar
sammansattningen bland samtlig personal i skolan.

Kélla: Strukturlénestatistiken.

Tabell 5.9 Lénerna i fristiende och kommunala skolor (2007)

Alla Offentliganstillda Privatanstillda
Grundskolan
Genomsnittlig l6n 23638 23602 24 106
Standardavvikelse 4464 4290 6309
Observationer 14 207 133 152 10 055
Gymnasieskolan
Genomsnittlig l6n 25600 25479 26 864
Standardavvikelse 5281 4 555 10 026
Observationer 41 344 37735 3619

Kélla: Strukturlnestatistiken.

For att ta reda pd om intride av nya privata alternativ ledde till
okad sysselsittning utnyttjas den snabba 6kningen 1 fri-
skoleandelen inom vissa kommuner. Som mitt pid konkurrens-
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utsittning anvinder vi andelen friskoleelever fér grundskolan och
andelen friskolor fér gymnasieskolan.'

Tabell 5.10 redovisar sambandet mellan privatiseringsgrad och
antal sysselsatta timmar omriknat i heltidsekvivalenter. Bédde 1i
grund- och gymnasieskolan finns ett positivt samband mellan
dppnandet av privata friskolor och sysselsittningen. Detta kan
delvis bero pid hogre lirartithet 1 kommuner med hogre
privatiseringsgrad. Den genomsnittliga effekten 1 den forsta
kolumnen innebir att antalet sysselsatta timmar ¢kar med ca 6 pro-
cent om andelen elever i friskolor 6kar med 10 procentenheter.

Effekterna ser olika ut beroende pd kén, fédelseland och
behorighet.” En hogre friskoleandel har framférallt haft positiva
sysselsittningseffekter fé6r manliga lirare. Inom grundskolan ses
dven positiva sysselsittningseffekter for utlandsfédda och yngre
lirare. En tinkbar forklaring till dessa ménster inom grundskolan
ir att expansionen av friskolor varit stérre 1 kommuner med en

hogre andel utlandstédda.

Tabell 5.10 Sysselsattningseffekter av konkurrens i grundskolan

Urval: Alla Mén Kvinnor Utlandsfodda

Andel friskoleelever 0,591%** 1,750%** 0,183 1,106%**
(0,164) (0,239) (0,148) (0,240)

Observationer 4234 4233 4234 4213

Forklaringsgrad 0,989 0,985 0,989 0,983

Urval: Lararutbildning  Ej lararutbildning  Unga Aidre

Andel friskoleelever 0,613*** 0,324* 1,002*** 0,604***
(0,160) (0,195) (0,240) (0,181)

Observationer 4234 4234 4234 4234

Forklaringsgrad 0,989 0,982 0,966 0,988

Not: Varje kolumn i tabellen redovisar skattningar fran en separat regression. De kommunvariabler som ingar i
modellen ar medianinkomst, andel universitetsutbildade, invandrade och kvinnor, antal barn i grundskole-
/gymnasiealder samt om kommunen har hogerstyre. For att fanga upp nationella trender i sysselsattningen, t.ex.
konjunkturella férandringar inkluderas aven indikatorvariabler fér att finga gemensamma tidseffekter. Samtliga
estimat &r viktade med kommunstorleken. *** indikerar signifikans pa 1 % signifikansniva och ** indikerar
signifikans pa 5 % signifikansniva och * indikerar signifikans pa 10 % signifikansniva.

Kélla: Strukturlénestatistiken.

2 Det anvinda méttet for andelen elever i fristdende skolor avser andelen elever i fristiende
skolor som ir folkbokférda i kommunen. En mycket liten andel av eleverna i grundskolan
gdr 1 gymnasiet i en annan kommun in folkbokf{éringskommunen (0,4 procent) miter. Om
antal sysselsatta personer i friskolor respektive kommunala skolor anvinds istillet fis snar-
lika resultat.

> Som behdriga lirare riknas lirare med avslutat pedagogik- och lirarutbildning. Individer
med inriktning mot f6rskolan riknas till gruppen ”Ej lirarutbildning”.
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Tabell 5.11 redovisar effekten pi loner for lirare i grundskolan.
Hensvik (2010) har tidigare undersokt loneeffekterna av fri-
skolereformen bland gymnasielirare. Hon visar att konkurrensen
frin de nya friskolorna ledde till l6nedkningar bland lirarna 1 de
konkurrensutsatta omrddena. For att kunna jimféra resultaten
anvinds hir samma mdtt pd konkurrens som 1 Hensvik (2010),
nimligen andelen friskolelirare.'"* Dessa resultat redovisas 1 Tabell
D 3, Appendix D. Fér grundskolan anvinds liksom tidigare
andelen friskolelever.

Resultaten visar att kommuner med stdrst expansion av fri-
skolor ocksd har haft stérst okning av l6nerna. Sambandet ir
starkast bland grundskolelirare, men man ska komma ihdg att
expansionen varit mindre pd denna nivd. Resultaten ska tolkas sd att
l6nen 6kar med ca 2 procent om andelen elever i friskolor ¢kar
med 10 procentenheter. I relation till den genomsnittliga manads-
l6nen (19 600 kr) motsvarar detta en l6nedkning pd ca 400 kronor.
Effekten dr koncentrerad till lirare 1 offentliga skolor, vilket tyder
pd att lonerna bland offentliga lirare pdverkas positivt av kon-
kurrens frén friskolor.

I Hensvik (2010) gors en djupare analys av hur den 6kade
konkurrensen frin friskolorna har pdverkat olika grupper av lirare.
Hir framgdr att loneeffekten ir stérst bland lirare som ir
nyetablerade 1 yrket, vilket kan bero pd att dessa ir mer rérliga och
kan utnyttja den okade konkurrenssituationen 1 lénefor-
handlingarna. Bland befintliga lirare ir effekterna starkast bland
min inom naturvetenskapliga imnen och bland kvinnor inom
yrkesinriktade imnen (frimst inom vird och omsorg). D3 det ir
storre lirarbrist inom dessa omrdden ir det tinkbart att skolorna
anstringer sig mer for att behilla lirare med denna inriktning nir
konkurrensen dkar. Dessutom verkar skolkonkurrens frimst gynna
lirare med hog kognitiv f6rméga mitt vid den militira monstringen
(bland min). Detta antyder att skolkonkurrens kan bidra till en
mer differentierad l6nesittning bland lirare, genom starkare
koppling mellan 16n och férméga.

* Anledningen till att detta utgér ett bittre métt in andelen friskolor ir att friskolor ofta ir
mindre dn offentliga skolor vilket innebir att andelen friskolor tenderar att &verskatta
graden av konkurrens om lirarna i en kommun.

' Effekterna foér gymnasielirarna liknar de som redovisas i Hensvik (2010). Marginella
skillnader finns dock, eftersom Hensvik (2010) anvinder ett annat datamaterial (lirar-
registret) for att identifiera lirarna. D3 vi utgdr frdn SNI-koderna inkluderas i virt urval en
bredare grupp anstillda vid gymnasieskolorna. Klassificeringen av privata och offentliga
lirare skiljer sig ocks3 4t. Slutsatserna av analyserna ir dock samma.
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Tabell 5.11 kompletterar denna bild genom att redovisa hur
effekterna for olika grupper av arbetstagare ser ut. P4 bide grund-
och gymnasienivd ir effekterna starkare bland kvinnliga och
utlandsfédda lirare. Detta skulle kunna bero pd att konkurrensen
om arbetskraften har 6kat mest for dessa lirare. En alternativ for-
klaring i linje med teorin ir att dessa grupper missgynnades under
bristande konkurrens, vilket medfér storre 1oneskningar for dessa
grupper di konkurrensen ¢kar. Liksom Hensvik finner vi dessutom
att effekten ir betydligt starkare f6r unga lirare jimfort med den
genomsnittliga effekten bland alla lirare.

Tabell 5.11 Loneeffekter av konkurrens i grundskolan

Beroendevariabel: log(manadslon)

Urval: Alla Offentliganstéllda Privatanstallda
Andel friskoleelever 0,204*** 0,195%** -0,197

(0,045) (0,045) (0,206)
Observationer 1751907 1694 222 57 685
Forklaringsgrad 0,669 0,677 0,487

Not: Varje kolumn i tabellen redovisar skattningar frén en separat regression. Modellen inkluderar individens kon,
alder, alder’ samt en dummy for om individen har lararutbildning eller inte, gemensamma tidseffekter for att fanga
upp nationella trender i sysselsattningen, t.ex. konjunkturella férandringar. Vidare inkluderas kommunfixa effekter for
att kontrollera for skillnader mellan kommunerna som inte varierar dver tiden samt ett antal kommunspecifika
variabler (kommunstorlek, antalet barn i grundskole-/gymnasiealder, genomsnittlig inkomst och alder i kommunen,
andel invandrade samt politiskt styre). Estimaten in privat sektor ar viktade med urvalssannolikheterna. ***
indikerar signifikans pa 1 % signifikansniva och ** indikerar signifikans pa 5 % signifikansniva och * indikerar
signifikans pa 10 % signifikansniva.

Kélla: Strukturlonestatistiken.
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Tabell 5.12 Loneeffekter av konkurrens i grundskolan

Beroendevariabel: log(manadslon)

Urval: Alla Mén Kvinnor Utlandsfddda
Andel friskoleelever 0,204%** 0,195%** 0,214%** 0,348%**
(0,045) (0,045) (0,050) (0,075)
Observationer 1751907 1299 428 452 479 114 836
Forklaringsgrad 0,669 0,687 0,624 0,574
Urval: Léararuthildning  Ej Unga Aldre
lararutbildning
Andel friskoleelever 0,145%** 0,215%** 0,187***  0,182***
(0,038) (0,053) (0,057) (0,037)
Observationer 706 341 1045 566 158 524 718 267
Férklaringsgrad 0,524 0,723 0,796 0,641

Not: se Tabell 5.11 ovan.

Kaélla: Strukturlonestatistiken.

Sjukskrivningar

Aven inom skolan har sjukskrivningstalen foljt den allminna
utvecklingen med en nedgdng i1 bérjan av 1990-talet och en upp-
ging 1 slutet. Utvecklingen illustreras i figur 25 Initialt kan nivderna
liknas vid dem i férskolan, men inom skolan har inte sjuk-
skrivningarna ndtt samma hoga nivder pd 6ver 20 procent av de
anstillda som inom idldreomsorgen och férskolan.
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Figur 25 Andelen sjukskrivha inom skolan 1990-2006
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Kélla: Sjukforsakringsdatabasen.

Liksom inom férskolan ir andelen sjukskrivna inom skolan
betydligt storre i de kommunala skolorna dn i de fristdende
skolorna, men hir har skillnaden uppstdtt med tiden. Som vi ser 1
figur 26 s finns under de forsta iren ingen nimnvird skillnad
mellan lirare 1 kommunala och fristiende skolor, men efter 4r 2000
s& har sjukskrivningarna blivit allt vanligare inom offentlig sektor.
Det kan bero pd att antalet friskolor och andelen anstillda 1 fri-
skolor pd bdde grund- och gymnasieskolenivd var betydligt ligre
under periodens borjan dn vad som var fallet inom forskolan. I takt
med att fler friskolor har Sppnats 6kar risken foér systematisk
sortering av lirare, vilket kan pdverka resultaten om fristdende
skolor 1 storre utstrickning anstiller lirare med ligre sjuk-
skrivningsrisk (t.ex. yngre lirare).
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Figur 26 Andel sjukskrivna i friskolor relativt kommunala skolor 1995-
2006
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Not: D& underlaget av larare i fristdende skolor ar litet innan 1995 redovisas endast sjukfranvaron for kommunala
och fristdende skolor separat fér perioden 1995-2006.

Kélla: Sjukforsakringsdatabasen.

Aven lingtidssjukskrivningar ir vanligare i kommunala skolor in
inom fristiende skolor. Kommunalanstillda lirare uppvisar dven en
snabbare 6kning nir det giller [ingtidssjukskrivningar.

For att underséka sambandet mellan konkurrens inom skol-
sektorn och sjukskrivningar tillimpas samma metod som tidigare. I
analysen, som redovisas 1 tabell 5.14, anvinds samma kontroll-
variabler som for forskolan, férutom att denna analys kontrollerar
for antalet skolbarn istillet for antalet barn 1 férskoledlder. I
samtliga fall ir effekterna smi och inte statistiskt signifikanta.
Studerar vi olika grupper av anstillda separat (tabellerna redovisas i
tabell C 7, appendix C) framgdr statistiskt signifikanta men svagt
positiva samband mellan o6kad privat produktion och sjuk-
skrivningar for utlandsfédda samt lirarutbildade. Resultaten som
avser sjukskrivningsdagar och l&ngtidssjukskrivningar ir dock inte
signifikanta for dessa grupper. Det finns flera potentiella mekanismer
som skulle kunna innebira sivil positiva som negativa samband.
Exempelvis sd innebir den hogre 16nen en 6kad kostnad att vara
sjukskriven, vilket kan minska sjukskrivningarna. Men det kan
ocksd vara s3 effektiviseringar skapar simre arbetsmiljé som 6kar
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sjukskrivningarna bland de anstillda. Om det inte finns nigot
samband mellan sjukskrivningar och konkurrens eller om det ir
olika effekter som tar ut varandra ir oméjligt att uttala sig om.

Tabell 5.13 Effekter pa sjukskrivningar av 6kad privat produktion i skolan

Utfallsvariabel: Sjukskriven > 28 dagar

Alla Offentliganstallda Privatanstallda
Andel friskoleelever 0,008 0,011 0,005

(0,009) (0.011) (0,029)
Observationer 3080 387 2 944 781 135606
Forklaringsgrad 0,03 0,03 0,03

Utfallsvariabel: Antal dagar med sjukfranvaro

Alla Offentliganstéllda Privatanstallda
Andel friskoleelever 0,203 1,247 -6,614

(2,730) (3,049) (4,516)
Observationer 3080 387 2944 781 135 606
Forklaringsgrad 0,03 0,03 0,03
Utfallsvariabel: Langtidssjukskriven

Alla Offentliganstallda Privatanstallda
Andel friskoleelever 0,004 0,007 -0,008

(0,009 (0,010) (0,023)
Observationer 3069 952 2934 953 134 999
Forklaringsgrad 0,03 0,03 0,03

Not: Varje kolumn i tabellen redovisar skattningar fran en separat regression. De kommunvariabler som ingar i
modellen ar medianinkomst, andel universitetsutbildade, invandrade och kvinnor, antal barn i skolalder samt om
kommunen har hogerstyre. For att fdnga upp nationella trender i sysselsattningen, t.ex. konjunkturella férandringar
inkluderas aven indikatorvariabler for att finga gemensamma tidseffekter. Kontrollvariabler pa individniva utgors av
alder, kon, lararutbildning och utrikes fodd. | modellen ingér dven kommunfixa effekter. *** indikerar signifikans pa
1 % signifikansniva och ** indikerar signifikans pa 5 % signifikansnivéa och * indikerar signifikans p& 10 %
signifikansniva. Standardfelen ar klustrade pa kommunniva och korrigerade for heteroskedasticitet.

Kélla: Sjukforsakringsdatabasen.
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5.2.3  Aldreomsorgen
Beskrivning av den regionala variationen

Precis som inom de andra vilfirdstjinstesektorerna (férskolan och
skolan) s finns det inom dldreomsorgen stor kommunal variation i
expansionen av privata alternativ.'® Tabell 5.14 beskriver egen-
skaperna hos kommuner med mycket respektive lite konkurrens
inom hemtjinsten. Ménstret liknar det vi tidigare sett; privat pro-
duktion ir vanligast 1 storstadskommuner och i kommuner med
storre invinarantal, hégre andel hogutbildade, fler utlandsfédda,
hégre genomsnittlig inkomst och borgerlig majoritet (se figur 27
och tabell 5.14). En trolig forklaring ir att efterfrigan pd privata
yjanster inom ildrevirden ir hogre hos brukare med hégre utbild-
nings- och inkomstniva.

Figur 27 Forandring i privatiseringsgrad inom hemtjansten 1992-2007
(per kommuntyp)
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Kalla: Sjukforsakringsdatabasen.

¢ Tnom hemtjinsten férekommer dven valfrihetssystem inom vissa kommuner, medan andra
kommuner tillimpar entreprenader. P4 grund av bristande datatillging har det inte varit
mojligt att dela upp analysen mellan valfrihetssystem och entreprenader inom ramen fér
denna analys.
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Tabell 5.14 Beskrivning av den kommunala variationen i konkurrenstryck
inom hemtjansten

Initial niva 1999 Expansion 1999-2007
Kommunvariabler (matta 1999)  Lag Hog Lite Mycket
Andel m. eftergym. utbildning 0,187 0,281 0,186 0,260
Andel utlandsfddda 0,084 0,119 0,085 0,109
Medianinkomst 203 093 212 066 202 839 210 374
Hogermajoritet 0,273 0,341 0,280 0,304
Kommunstorlek 14 216 58 528 15926 41 863
Andel 1999 0,011 0,060

Kélla: Strukturldnestatistiken.

Sysselsattning och I6ner

Sysselsittningen inom hemtjinsten féljer en positiv trend under
den studerade perioden, sdvil antalet individer som antalet timmar
har 6kat i1 branschen (figur 28). Det finns skillnader bland de
sysselsatta 1 privat och offentlig sektor (figur 29). Framférallt
sysselsitts fler min, utlandsfédda och yngre individer inom privat
sektor. Till skillnad frin de andra vilfirdstjinstebranscherna som
analyserats s& har anstillda 1 privata féretag hogre 16n dn offent-
liganstillda inom hemtjinsten (tabell 5.15). Lonespridningen ir
ndgot hogre 1 privat sektor.
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Figur 28 Sysselsattning inom hemtjansten
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Kélla: Strukturlénestatistiken.
Figur 29 Vilka arbetar inom hemtjéansten (2007)?
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Kaélla: Strukturlonestatistiken.
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Tabell 5.15 Lonerna i privat/offentlig sektor (2007)

Alla Offentliganstallda Privatanstallda
Genomsnittlig 16n 20 525 20 562 20 138
Standardavvikelse 3739 3709 4032
Observationer 49 100 44 832 4268

Kélla: Strukturldnestatistiken.

Tabell 5.16 redovisar effekterna av 6kad privat produktion pi
sysselsittningen. Forekomsten av privata alternativ mits som
andelen hjilptimmar utférda i privat regi. Av resultaten framgir att
det finns positiva sysselsittningseffekter av 6kad produktion i
privat regi, vilket ses sdvil som en 6kning av antalet individer som
arbetar inom hemtjinsten som en 6kning av antalet heltider. Det ir
ocksd virt att notera att for vissa grupper ir effekten pd antalet
sysselsatta timmar stérre dn effekten pd antalet sysselsatta
individer. Detta giller frimst f6r kvinnor och ildre samt for
personal med relevant utbildning och det tyder pd att graden av
deltidsarbete har minskat 1 dessa grupper di de sysselsatta
individerna nu fir dela pa fler timmar. For andra grupper, t.ex. de
unga arbetstagarna ses dock omvinda tendenser, vilket tyder pd att
privatiseringseffekten f6r denna grupp framférallt har lett till mer
deltidsarbete.
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Tabell 5.16 Sysselsattningseffekter av 6kad privat produktion inom
hemtjansten

Utfallsvariabel: log(Antal sysselsatta timmar)

Urval: Alla Man Kvinnor ~ Utlands Halso- och  Utbildad Saknar Unga Aldre
fodda  sjukvérds- inom relevant
utbildning  socialt ut-
arbete och  bildning
omsorg
Andel hjalp-  0,574*** 0,354 0,607*** 0,222 0,380*  0,951*** 0,501***  0,551**  0,531***
timmar i (0,168)  (0,237)  (0,166) (0,195 (0,207)  (0,268)  (0,192)  (0,261)  (0,167)
privat regi
Observa- 1763 1700 1761 1513 1730 1653 1755 1631 1748
tioner
Forklarings- 0,960 0,953 0,955 0,956 0,946 0,931 0,962 0,941 0,953
grad
Utfallsvariabel: log(Antal sysselsatta individer)
Urval: Alla Man Kvinnor ~ Utlands Halso- och  Utbildad Saknar Unga Aldre
fodda  sjukvards- inom relevant
utbildning  socialt ut-
arbete och  pjgning
omsorg

Andel hjalp-  0,244*** 1,374*** 0,165** 0,090  -0,135** 0,129* 0,457***  0,917***  -0,207***

timmar i (0,081)  (0,174)  (0,078)  (0,117) (0,057)  (0,077)  (0,121)  (0,164)  (0,073)
privat regi

Observa- 3690 3526 3689 3553 3689 3688 3685 3680 3687
tioner

Forklarings- 0,982 0,942 0,988 0,980 0,985 0,986 0,972 0,962 0,982
grad

Not: Varje kolumn i tabellen redovisar skattningar fran en separat regression. De kommunvariabler som ingér i
modellen &r medianinkomst, andel universitetsutbildade, invandrade och kvinnor, antal pensionérer samt om
kommunen har borgerlig majoritet. For att fAnga upp nationella trender i sysselsattningen, t.ex. konjunkturella
forandringar inkluderas aven indikatorvariabler for att fanga gemensamma tidseffekter. Samtliga estimat &r viktade
med kommunstorleken. *** indikerar signifikans pa 1 % signifikansniva, ** indikerar signifikans p& 5 %
signifikansniva och * indikerar signifikans pa 10 % signifikansniva.

Nir det giller 16nerna kan man konstatera att dessa har okat
relativt sett bland de offentliganstillda i kommuner med hog
privatiseringsgrad. Effekten kan dock anses vara relativt liten: en
okning 1 den privatproducerade andelen med 10 procentenheter
medfér en dkning av 16nerna med 0,6 procent (ca 100 kronor per
ménad). Bland de privatanstillda dr [oneeffekterna av hogre kon-
kurrens istillet negativa, och nettoeffekten bland samtliga anstillda
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1 branschen ir noll. Skillnaden mellan offentlig- och privatanstillda
ir konsistent med att de kommunala arbetsgivarna agerar som
monopsonister i l6nesittningen under 13gt konkurrenstryck, vilket
medfor 1onedkningar di konkurrensen okar. Det ska dock
poingteras att denna slutsats inte kan dras med sikerhet dd samma
effekter skulle kunna uppstd om de arbetstagare som gir frin
offentlig till privat sektor systematiskt dr de med ligre 16ner.

Tabell 5.17 Loneeffekter av konkurrens inom hemtjansten

Beroendevariabel: log(manadsldn)

Urval: Alla Offentliganstéllda Privatanstallda
Andel hjalptimmari 0,029 0,064*** -0,017

privat regi (0,042) (0,023) (0,045)
Observationer 341 898 280 265 61633
Forklaringsgrad 0,343 0,376 0,313

Not: Varje kolumn i tabellen redovisar skattningar fran en separat regression. Modellen inkluderar individens kon,
3lder, &lder? samt en dummy for om individen har relevant utbildning eller inte, gemensamma tidseffekter,
kommunfixa effekter samt ett antal kommunspecifika variabler (kommunstorlek, antalet &ldre i kommunen,
genomsnittlig inkomst och &lder i kommunen, andel utlandsfodda samt politiskt styre). Estimaten i privat sektor &r
viktade med urvalssannolikheterna. *** indikerar signifikans pa 1 % signifikansniva, ** indikerar signifikans pa
5 % signifikansniva och * indikerar signifikans pa 10 % signifikansniva.

Kélla: Strukturlonestatistiken.

Tabell 5.18 redovisar loneeffekterna for olika grupper av arbets-
tagare inom offentlig sektor. Det ir mest intressant att titta pd
denna grupp di loneeffekterna tycks vara koncentrerade hir.
Resultaten pekar pd att [6nedkningarna framforalle tillfallit arbets-
tagare med svensk bakgrund samt individer med utbildning inom
hilso- och sjukvird eller inom socialt arbete och omsorg. Aterigen
kan detta bero pd att konkurrensen 6kat mest om dessa grupper av
arbetstagare, men det kan ocksd drivas av att det systematiskt ir s3
att en viss grupp av arbetstagare gitt till privat sektor. Om modellen
skattas for samtliga arbetstagare finns dock inga signifikanta lone-

effekter.
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Tabell 5.18 Loneeffekter uppdelat pa grupper av arbetstagare inom offentlig
sektor

Beroendevariabel: log(manadsldn)

Urval: Man Kvinnor Utlandsfodda  Halso- och
sjukvards-
utbildning.

Andel hjalptimmari  0,090*** 0,060** 0,014 0,089%**

privat regi (0,020) (0,024) (0,014) (0,029)

Observationer 33 545 246 720 36 232 86 818

Férklaringsgrad 0,347 0,388 0,388 0,376

Urval: Utbildad inom Saknar relevant  Unga Aldre

socialt arbete utbildning
och omsorg

Andel hjalptimmari  0.104* 0,037** 0,051** 0,063**

privat regi (0,053) (0,018) (0,021) (0,028)

Observationer 36 315 157 132 48 692 91 101

Forklaringsgrad 0,378 0,357 0,381 0,336

Not: se Tabell 5.17.

Kélla: Strukturlonestatistiken.

Sjukskrivningsmonster inom hemtjansten

Andelen sjukskrivna inom hemtjinsten ir betydligt hégre in for de
flesta andra yrkesgrupper. Vi ser i figur 30 att andelen sjukskrivna
legat mellan 15 och 25 procent under den studerade perioden. Flera
undersokningar visar att de anstillda upplever arbetsmiljon som
mycket dilig inom ildreomsorgen och att arbetsrelaterade besvir ir
vanliga (se t.ex. SCB 2002 och Bickman 2001). Undersékningarna
visar ocksd att anstillda inom ildreomsorgen oftare utfér tunga
lyft, arbetar 1 olimpliga arbetsstillningar och har arbetsrelaterade
besvir dn den arbetande befolkningen generellt.
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Figur 30 Andelen sjukskrivna i hemtjansten 1989-2006
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Kalla: Sjukforsakringsdatabasen.

Liksom inom férskola och skola skiljer sig offentlig- och privat-
anstillda 8t nir det giller sivil sjukskrivningar som lingtids-
sjukskrivningar. T figur 31 redovisas utvecklingen for alla sjuk-
skrivningar f6r dessa grupper separat. De offentliganstilldas
frdnvaro ir hogre och har dven okat i forhdllande till de privat-
anstilldas o6ver tiden. L&ngtidssjukskrivningarna uppvisar ett
liknande monster som sjukskrivningar generellt — de offentlig-
anstillda dr oftare lingtidssjukskrivna och skillnaden har dessutom
okat.
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Figur 31 Andel sjukskrivna inom hemtjansten, enskild relativt offentlig
regi 1989-2006
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Kalla: Sjukforsakringsdatabasen.

Tabell 5.19 visar resultaten frin regressionsanalysen av hur sjuk-
skrivningarna pdverkats av 6kad konkurrens frdn privata aktorer.
Overlag s& tycks en hogre andel hemtjinsttimmar utférda i enskild
regi leda till firre sjukskrivningar. Skattningarna antyder att en
okning av privatiseringsgraden med 10 procent ger 0,3 procent-
enheter ligre sjukfrdnvaro. Detta motsvarar en minskning av sjuk-
skrivningar och lingtidssjukskrivningar med 1,5 respektive 2 pro-
cent. Motsvarande effekt for antalet sjukskrivningsdagar ir knappt
en dag, vilket dr synonymt med en minskning med 2 procent.
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Tabell 5.19 Effekter pa sjukskrivningar av 6kad privat produktion inom
hemtjansten

Utfallsvariabel: Sjukskriven > 28 dagar

Urval: Alla Offentliganstéllda Privatanstallda
Andel hjalptimmar -0,026** -0,032* -0,001

i privat regi (0.011) (0.018) (0.011)
Observationer 515126 390 541 124 585
Forklaringsgrad 0,04 0,04 0,04
Utfallsvariabel: Antal dagar med sjukfranvaro

Urval: Alla Offentliganstallda Privatanstallda
Andel hjalptimmar -6,727%** -8,754%* -0,620

i privat regi (2,170) (4,345) (2.181)
Observationer 515126 390 541 124 585
Forklaringsgrad 0,04 0,04 0,03
Utfallsvariabel: Langtidssjukskriven

Urval: Alla Offentliganstéllda Privatanstallda
Andel hjalptimmar -0,030*** -0,034* -0,010

i privat regi (0.010) (0,018) (0.009)
Observationer 510 404 386 885 123519
Forklaringsgrad 0,04 0,04 0,03

Not: Varje kolumn i tabellen redovisar skattningar fran en separat regression. De kommunvariabler som ingér i
modellen 4r medianinkomst, andel universitetsutbildade, invandrade och kvinnor, antal personer i aldrarna 65+ samt
om kommunen har hégerstyre. For att fanga upp nationella trender i sysselsattningen, t.ex. konjunkturella
forandringar inkluderas &ven indikatorvariabler for att finga gemensamma tidseffekter. Kontrollvariabler pa
individniva utgors av alder, kon, utbildning inom halso- och sjukvérd samt utbildning inom socialt arbete och omsorg
och utrikes fodd. | modellen ingar dven kommunfixa effekter. *** indikerar signifikans pa 1 % signifikansniva, **
indikerar signifikans pa 5 % signifikansniva och * indikerar signifikans pa 10 % signifikansniva. Standardfelen &r
klustrade pa kommunniva och korrigerade for heteroskedasticitet.

Kélla: Sjukforsakringsdatabasen.

Vi ser ocksd att effekten verkar drivas av att de offentliganstillda
minskat sina sjukskrivningar. Nir de giller de privatanstillda ir de
skattade effekterna smi och inte statistiskt signifikanta.

Till skillnad fr&n 1 forskolan och skolan ser andelen privat
produktion alltsd ut att kunna paverka sjukskrivningarna inom
ildreomsorgen, trots att det 1 alla dessa sektorer ir samma
mekanismer som ir aktuella. Det som dock skiljer dldreomsorgen
frdn skolan, och i viss min férskolan, ir att sjuktalen ir betydligt
hégre 1 denna sektor. Tidigare studier har dven visat att arbets-
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miljén ir simre och belastningen for de anstillda hogre in inom
andra sektorer. Detta skulle kunna innebira att effektiviseringarna
inneburit att arbetsvillkoren faktiskt forbittrats.

Studerar vi hur effekterna varierar mellan olika grupper ser vi att
det framférallt dr kvinnor och de med utbildning inom yrket som
minskat sina sjukskrivningar (se tabell C 8, appendix C). Att det ir
de utbildade som stdr for reduktionen ir 1 linje med resultaten for
forskolan, men skiljer sig frin resultatet nir det giller skolan. Det
ir svirt att uttala sig om vad detta monster beror pd, men dven hir
kan forklaringen vara kopplad till att arbetsmiljén tycks vara mer
utsatt inom forskola och ildreomsorg in inom skolan. En annan
mojlighet dr att skolorna 1 hogre grad konkurrerat om utbildad
personal via l6nen dn via férbittrad arbetsmiljo eftersom det bara ir
inom skolan vi finner positiva loneeffekter.

5.3 Inforandet av personalliggare i
restaurangbranschen

I detta avsnitt analyserar vi effekterna av inférandet av krav pd
personalliggare inom restaurangbranschen. Lagen tridde 1 kraft den
1 januari 2007 och vi undersdker effekten pd sysselsittning och
loner fram till 2008.” Liksom inom taxibranschen utgérs
restaurangbranschen huvudsakligen av minga smi foretag. Dirfor
ir skattningarna som ligger till grund foér berikningen av heltids-
ekvivalenter mindre tillférlitliga hir in inom de branscher dir den
offentliga sektorn utgdr den stérsta aktdren.” Analysen fokuserar
dirmed huvudsakligen pd det totala antalet personer som syssel-
sitts 1 dessa branscher. Detta kan ocksg anses motiverat utifrén den
regelférindring som studeras — inférandet av personalliggare kan
framforallt tinkas pdverka sysselsittningen genom ett infléde av
redovisad arbetskraft. Samtidigt ir det mojligt att en del av den
oredovisade arbetskraften finns bland ordinarie anstillda som
exempelvis arbetar 6vertid utan redovisning. For att f6rsoka finga
dven denna mekanism skattar vi dven sambandet for arbetade
timmar, men dessa resultat bor tolkas med forsiktighet. Inférandet
av personalliggare skulle i teorin ocksd kunna leda till en mer rittvis

”Nigon analys av sjukskrivningar gors inte di reformen igde rum 2007 och Sjuk-
forsikringsdatabasen endast omfattar perioden till och med 2006.

'8 Skattningarna baseras pd lénedata frin Strukturlénestatistiken, vilken endast ticker ett
urval om 3 procent av féretagen i privat sektor med mindre 4n 10 anstillda (se Appendix A
{6r mer information).
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konkurrens mellan foretag och pd sd sitt pdverka sysselsittningen
genom en forindring av existerande foretags marknadsmakt.
Eftersom det endast ir mojligt att studera effekterna pd kort (ett
irs) sikt dr dessa effekter mindre troliga.

Figur 32 beskriver utvecklingen av sysselsittningen under
perioden 2000-2008. Vi ser en svag positiv trend 1 antalet syssel-
satta i restaurangbranschen fram till 2006. Direfter 6kade antalet
sysselsatta kraftigt, framforallt genom en 6kning i antalet personer
som sysselsitts 1 branschen.

Figur 32 Sysselsattningen inom restaurangbranschen 2000-2008
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Kélla: Strukturldnestatistiken.

Eftersom personalliggarna inférdes 2007 mits effekterna genom en
jimforelse av skillnaden 1 sysselsittning och l6ner precis fore
(2006) och precis efter (2008) inférandet med skillnaden 1 dessa
utfall 1 nirliggande branscher. Figur 33 visar att sammansittningen
av de anstillda har forindrats sedan personalliggare inférdes. Redan
ett dr efter inforandet sysselsatte restaurangbranschen fler unga
individer i 8ldersgrupper 16-19 ir.
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Figur 33 Sysselsatta i restaurangbranschen fére och efter inférandet av
personalliggare
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Kaélla: Strukturlonestatistiken.

Om man jimfér sammansittningen 1 restaurangbranschen med
kontrollgrupperna (hotell samt hela tjinstesektorn) &r 2006 kan
man se att de sysselsatta inom restaurangbranschen ir mer lik de
sysselsatta inom hotellbranschen dn 6vriga tjinstesektorn i termer
av 3lderstruktur och utbildningsnivd (figur 34). Restaurang-
branschen anstiller dock firre kvinnor och fler utlandsfédda in
kontrollgrupperna.
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Figur 34 Sammansattningen av anstallda i olika branscher
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Kélla: Strukturldnestatistiken.

Figur 35 beskriver utvecklingen av den relativa sysselsittningsnivin
1 restaurangbranschen jimfért med kontrollgrupperna (hotell/hela
yinstesektorn). Av figuren framgdr att sysselsittningen okade
nigot mer jimfért med kontrollgrupperna redan innan inférandet
av personalliggarna. Den relativa 6kningen dr dock betydligt stérre
efter det att lagen infordes, vilket tyder pd en positiv effekt pd
antalet sysselsatta i branschen. Denna slutsats ir konsistent med
resultaten i utredningen Nirvaroliggare och kontrollbesok (Ds
2009:43) som visade pd betydande sysselsittningseffekter inom
restaurangbranschen jimfért med bland annat  restaurang-
verksamhet som del av hotell- och restaurangverksamhet (som inte
omfattas av lagindringen), tjinstesektorn (exklusive restaurang-
branschen) och restaurangbranschen i de ¢vriga nordiska linderna.
For att skapa storre forstdelse for dessa effekter studerar vi dven
om effekterna skiljer sig 4t mellan olika grupper av arbetstagare
samt om inforandet haft pdverkan pd redovisade 16ner. Man skulle
kunna tinka sig att 6kade krav pd redovisade l16ner leder till en
sinkning av genomsnittslonen, om det ir de arbetstagare med ligst
l6ner som tidigare arbetat utanfér den redovisade sektorn.
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Figur 35 Sysselsattningen i restaurangbranschen jamfort med
kontrollgrupperna 2000-2007
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Kélla: Strukturlonestatistiken.

Figur 36 och 37 beskriver utvecklingen av antalet sysselsatta i olika
grupper inom restaurangbranschen jimfért med tjinstesektorn
som helhet. Vi ser att den relativa sysselsittningen har utvecklats
pd ett liknande sitt som resten av tjinstesektorn for samtliga
ldersgrupper fram till 2006. Direfter hinder det nigot dir den
storsta férindringen ses i de tva yngsta dldersintervallen (16-19 ar
och 20-29 4r) samt bland dem som ir 6ver 50 4r. I samtliga grupper
har sysselsittningen 6kat 1 jimférelse med hela tjinstesektorn. Den
storsta okningen har dock skett bland individer med lig utbildning
samt bland dem med utlindsk bakgrund (figur 37).
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Figur 36

Sysselsattningen i restaurangbranschen jamfort med 6vriga
tjdnstesektorn uppdelat pa aldersgrupp
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Figur 37 Sysselsattningen i restaurangbranschen jamfort med ovriga
tjdnstesektorn per demografisk grupp
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Kélla: Strukturlonestatistiken.

P3 samma sitt som for taxibranschen skattas effekten genom att
jimfora skillnaden 1 sysselsittningen ett ar fore inférandet av
personalliggare (2006) med sysselsittningen under tvd ar efter
reformen (2007 och 2008) i restaurangbranschen med skillnaden 1
kontrollgrupperna  (metoden  brukar kallas  ”difference-in-
differences”).

Av tabell 5.20 framgir att sysselsittningen 6kade mer inom
restaurangbranschen in i kontrollgrupperna efter inférandet av
personalliggare.  Om  sysselsittningen inom hotellbranschen
anvinds som kontrollgrupp ir okningen statistiskt signifikant.
Bide det totala antalet individer och antalet heltider har 6kat, men
precis som forvintat bestdr okningen till stor del av att fler
individer har kommit in p8 marknaden. Effekten tolkas som en
okning av antalet individer med 14 procent, vilket motsvarar ca
20 000 personer.

' T Appendix C ges en mer detaljerad beskrivning av denna empiriska metod. Precis som
innan anvinds som utfallsvariabel den logaritmerade sysselsittningen vilket motiveras av att
sysselsittningsnivierna skiljer sig &t i restaurangbranschen och kontrollgrupperna.
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Figur 38 redovisar sysselsittningseffekten med avseende pd
utbildningsnivd, kon, dlder och fédelseland. Utbildningsnivd i det
hir fallet giller inte branschspecifik utbildning utan utgérs av ett
generellt métt pd den hogsta avslutade utbildning enligt SCB:s
klassificering SUN 2000. Hir framgir att 6kningen 1 syssel-
sittningen framférallt kan férklaras av ett infléde av unga (16-19
dr) pd arbetsmarknaden. I jimférelse med den genomsnittliga
effekten ses ocksd en nigot storre effekt bland dem med utlindsk
bakgrund (se C9 och C10, Appendix C for fullstindiga resultat).

Sammantaget pekar analysen pd att det ir de grupper som stdr
lingst fr&n arbetsmarknaden som sysselsatts i branschen efter
inférandet av personalliggare. Detta beror férmodligen p3 att dessa
grupper var overrepresenterade bland den oredovisade arbets-
kraften.

Loénerna inom restaurangbranschen har minskat i férhillande till
kontrollgrupperna efter inférandet av personalliggare. Detta kan
delvis bero p3 att kravet pd redovisad arbetskraft medférde kade
kostnader for foretagen, men ocksd pd att det oredovisade arbetet
framforallt omfattade de arbetstagare med ligst I6ner 1 branschen.
Om effekterna skattas separat for olika grupper (Appendix C,
tabell C11) framgar att de ir ojimnt foérdelade 6ver arbetskraften.
Storst negativa effekter finns inom gruppen utlandsfédda och

hogutbildade.
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Tabell 5.20 Effekter pa sysselsattning och I6ner inom restaurangbranschen

Utfallsvariabel: log(Antal sysselsatta individer)

Kontrollgrupp: Tjanstesektorn Hotell
Personalliggare 0,187 0,145%*
(0,056) (0,010)
Observationer 6 6
Utfallsvariabel: log(Antal sysselsatta heltidsekvivalenta timmar)
Kontrollgrupp Tjanstesektorn Hotell
Personalliggare 0,070 0,042*
(0,025) (0,005)
Observationer 6 6
Utfallsvariabel: log(Manadsldn)
Kontrollgrupp Tjanstesektorn Hotell
Personalliggare -0,006%** -0,023***
(0,002) (0,003)
Observationer 5892218 92 839

Not: For att fanga upp nationella trender i sysselsattningen, t.ex. konjunkturella forandringar inkluderas aven
indikatorvariabler for att finga gemensamma tidseffekter. | Ioneskattningarna ingar kontrollvariablerna alder, kon,
utbildning och utrikes fédd. | modellen ingar dven kommunfixa effekter. *** indikerar signifikans pd 1 %
signifikansniva, ** indikerar signifikans pa 5 % signifikansniva och * indikerar signifikans pa 10 % signifikansniva.
Standardfelen &r korrigerade for heteroskedasticitet.

Kélla: Strukturlénestatistiken.
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Figur 38 Effekten for olika grupper av arbetstagare
(jamforelsegrupp=hotell)
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Not: For fullstandiga resultat se tabell 9—10 i Appendix C.

Kélla: Strukturlénestatistiken.
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6 Slutsatser

I den hir rapporten har vi studerat sambandet mellan konkurrens-
utsittning och tre arbetsmarknadsutfall: sysselsittning, loner och
sjukfrdnvaro.

Inledningsvis konstaterades att sambanden kan se olika ut
beroende pd vilken marknad som studeras. Nir det giller av-
regleringar pd privata marknader férmodas 6kad konkurrens leda
till 6kad sysselsittning och ligre 16ner, medan den 6kade kon-
kurrensen som privatiseringar av offentlig verksamhet medfér for-
vintas innebira okad sysselsittning samt hogre loner. Det
teoretiska sambandet mellan konkurrens och sjukskrivningar ir
inte entydigt, men sannolikt borde effekten innebira 6kade sjuk-
skrivningar inom den privata sektorn di de potentiellt negativa
l6neeffekterna gor dessa mindre kostsamma f6r individen samtidigt
som 6kad konkurrens kan férvintas innebira simre arbetsmiljs.
Inom offentligt finansierade verksamheter férvintas istillet
positiva loneeffekter, vilket gér sambandets riktning oklar.

Analysen av de fem delmarknader som studerats visar att syssel-
sittningen stigit inom alla de studerade branscherna i1 takt med
okad konkurrens. Okningen av sysselsittningen har frimst skett
genom ett storre antal sysselsatta personer, men inom de flesta
omridena har det dven antalet arbetade timmar Gkat. Okningen
giller sirskilt grupper med en svagare stillning pd arbets-
marknaden. Exempelvis si tycks avregleringen av taxibranschen ha
lett till hogre sysselsittning bland personer fédda utanfér Sverige
samt bland ildre. Inom vilfirdstjinstesektorn har privatiseringen
medfort en kning av min och yngre inom forskolan och hem-
tjinsten och min och utlandsfédda inom skolan. Aven efter
inférandet  av  personalliggare 1  restaurangbranschen  har
sysselsittningen 6kat, frimst bland unga, dldre samt ligutbildade och
utlandsfédda. Detta beror troligtvis pd att oredovisad arbetskraft
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har 6verforts till den redovisade sektorn, vilket tyder pd att dessa
grupper varit dverrepresenterade 1 den férstnimnda gruppen.

Avregleringen inom taxibranschen tycks ha inneburit minskade
l6ner, vilket kan forklaras av att det blivit svdrare f6r taxibolagen
att féra 6ver (lone-) kostnadsékningar pd konsumenterna. De
minskade lonerna kan vara en bidragande forklaring till att syssel-
sittningen inom branschen okat.

Inom de offentligt finansierade tjinsterna finner vi att 16nerna
antingen 6kat (skolan) eller varit opdverkade (férskola och ildre-
omsorg). Att l6nerna 6kat inom skolan ger visst stod for att de
kommunala arbetsgivarna hir har anvint sin dominerande stillning
som enda arbetsgivare till att hélla nere de lokala l6nerna. Nir
sedan fler aktérer kommit in pd marknaden kan detta ha inneburit
att kommunerna tvingats borja konkurrera om arbetskraften, vilket
kan driva upp l6nerna. Nigot som stdder denna bild ir att l6ne-
dkningen frimst ses hos arbetstagare som ir fortsatt anstillda i den
offentliga sektorn. Det ska poingteras att vi inte kan sirskilja
effekterna av ett 6kat inslag av privat dgande eller av 6kad kon-
kurrens 1 denna rapport. Dirmed kan vi inte fastsld hur 6kningar i
konkurrensen offentliga aktérer emellan pdverkar arbets-
marknaden.

Nir det giller sambandet mellan sjukskrivningar och kon-
kurrens finner vi inga effekter inom férskolan och skolan, med
undantag f6r utbildade forskolelirare dir konkurrensen frin privata
forskolor tycks ha medfért mindre sjukskrivningar. Inom ildre-
omsorgen ser vi en generell minskning av antalet sjukskrivningar
nir konkurrensen okat.

Sjukskrivningar dr betydligt vanligare bland offentliganstillda dn
bland privatanstillda inom férskola, skola och ildreomsorg, men
detta kan bero p3 att arbetstagare med ligre risk f6r sjukskrivningar
1 hogre grad soker sig till privata arbetsgivare. Effekterna av 6kad
privatisering pa sjuktalen verkar istillet framforallt bero pd att
sjuktalen bland offentliga arbetsgivare minskar nir de utsitts for
konkurrens frin privata aktdrer eftersom det dr bland de offentligt
anstillda som minskningen dgt rum.

Det bor noteras att sambanden mellan konkurrens och de
arbetsmarknadsutfall som studeras hir ir komplexa, och att det
dirfor dr svart att exakt uttala sig om interaktionen mellan
effekterna. I och med att sysselsittningen forindrats kan arbets-
kraftens sammansittning ha foérindrats, vilket 1 sin tur kan ha
paverkat utfallen av dvriga variabler — exempelvis sd kan ett intride
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av personal med annorlunda egenskaper bidra till att forklara
forindringar 1 exempelvis 16nen eller sjukskrivningsménster. For
att kunna svara mer precist pd hur orsakssambanden ser ut behévs
ytterligare forskning.

Sammantaget talar dock resultaten fér att regleringar och
marknadskoncentration innebir att firre individer sysselsitts dn
under mer marknadsmissiga forhillanden. Att marknader éppnas
upp for nya aktorer kan pd privatfinansierade marknader resultera i
att ldnerna anpassar sig till att motsvara kostnaden for att
producera en tjinst istillet f6r att till viss del finansieras av vinster
orsakade av foretagens monopolstillning. Detta kan innebira att
sysselsittningen 6kar i och med att arbetskraften blir billigare for
foretagen och efterfrigan pd foretagens tjinster 6kar. Inom taxi-
branschen ser vi att Iénerna sinkts och att sysselsittningen 6kat,
vilket talar for att avregleringarna inneburit en anpassning till en
mer effektivt fungerande arbetsmarknad. Reformer som
avregleringen av taxibranschen kan bidra till att sinka jimvikts-
arbetslosheten genom 6kad dterhdllsamhet av [6nekraven.

Inom vilfirdstjinstesektorn ir det inte lika tydligt vad man kan
forvinta sig for sysselsittningseffekter, eftersom verksamheten
styrs av fler andamdl in vinstmaximering. Offentliga arbetsgivare
har dock incitament att hilla nere kostnaderna, och dirmed syssel-
sittning och Iner. Vi kan ocksd konstatera att 6kad konkurrens
frdn privata aktorer har pdverkat sysselsittningen 1 positiv riktning.
Konkurrensen skulle ocksd kunna tinkas ha medfért en okad
arbetsbelastning for de anstillda for att motivera de 6kade 16ne-
kostnaderna, vilket 1 sig skulle kunna 8 konsekvenser 1 form av
dkade sjukskrivningar. Analysen ger dock inte nigot stéd for en
sddan hypotes. Det ir endast inom skolan som lénerna har stigit,
men det tycks inte ha skett nigra forindringar i sjukfrinvaron
inom just denna sektor. Inom ildreomsorgen saknas istillet 16ne-
effekter medan vi ser ett negativt samband mellan konkurrens och
sjukskrivningar. Detta samband observeras iven bland for-
skollirare. En tinkbar forklaring skulle kunna vara att aktorerna
valt att inte konkurrera om arbetskraften genom hojda léner, utan
istillet prioriterat att forbittra arbetsvillkoren som en kon-
kurrensfordel.

Under 1990-talet kom minga avregleringar till stind — férutom
taxibranschen avreglerades t.ex. kollektivtrafiken, inrikesflyget och
postmarknaden och en rad statliga monopol sildes. Detta dr en
process som fortfarande pigir — nyligen avreglerades till exempel
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det statliga apoteksmonopolet. Det ir en férindring dir man kan
vinta sig stora effekter for personalen. Apoteksbranschen ir en
sektor dir en arbetsgivare har dominerat bland en mycket
specialiserad grupp arbetare, vilket kan ha inneburit en press nedit
pd bdde anstillningar och léner. Effekterna av avregleringen av
delmarknaden som Apoteket utgjort kan dirfor f6rvintas bli storre
in om det exempelvis varit Systembolaget, med en forhdllandevis
flexibel personalstyrka, som avreglerades.

Under 1990-talet piborjades ocksd privatiseringen av pro-
duktionen av vilfirdstjinster. I synnerhet sedan lagen om val-
frihetssystem (LOV 2008:962) inférdes har antalet kommuner som
anvinder olika typer av valfrihetssystem nir det giller t.ex.
hemtjinst 6kat markant. En utdkning av etableringsfriheten pd
exempelvis hemtjinstomridet har ocksd diskuterats. Reformer som
dessa kan {3 stor betydelse fér konkurrensen och dirmed ocksd for
arbetsmarknaden. Ett 6kat inslag av konsumentval kan innebira att
konkurrensen om arbetskraften fir 6kat genomslag i form av l6ner
och/eller anstillningsvillkor, via 6kad efterfrigan pd den arbetskraft
som attraherar konsumenter. En parallell kan goras till Hensvik
(2010) som visar att konkurrensen om lirare frdn nya friskolor
framforallt lett till ckade loner hos lirare med goda kognitiva
férmagor.

Att ytterligare avregleringar kan fi konsekvenser for syssel-
sittning och loner inom de berérda sektorerna ir tydligt. Det ir
dock mer oklart hur sysselsittningen 1 enskilda branscher pdverkas
om i princip samtliga marknader avregleras. Nir man observerar att
l6nerna indras pd en delmarknad boér man komma ihdg att det ir
den relativa 16nen som dndrats. Om l6nerna fér alla yrkesgrupper
indras ir det dirmed inte lika tydligt hur totaleffekterna kommer
att se ut. Genom att bidra till en l6nebildning dir 16nen 1 hogre
grad motsvarar individernas produktivitet och konsumenternas
efterfrigan pd arbetskraft kan man dock férvinta sig att hogre
konkurrens 1 sig bdde kan leda till en minskning av jimvikts-
arbetslosheten samt medféra en mer effektiv allokering av
arbetskraften pd arbetsmarknaden.
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Bilagan anvinder statistik frin SCB:s olika register via Institutet
for arbetsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU). IFAU har en
sammanstilld databas vilken bestdr av flera olika register frdn SCB
som kan kopplas till varandra. Utgdngspunkten ir ett linkat
individ-foretagsdataset som innehdller uppgifter om samtliga
personer och arbetsstillen 1 Sverige mellan dren 1989 och 2008
(RAMS). Fér varje individ finns samtliga inkomstkillor under &ret
samt information om respektive arbetsstille. Branschtillhérigheten
identifieras genom detaljerade SNI-koder. Registret kompletteras
med individuella bakgrundsvariabler som 3&lder, kén och
invandringsstatus (LOUISE), I6ner (Lonestrukturstatistiken) och
sjukfrinvaro (Sjukforsikringsdatabasen). Med hjilp av dessa data
skapas de sysselsittnings-, l6ne- och sjukskrivningsmitt som
anvinds som utfallsvariabler genomgiende i bilagan.

Sysselsittning

Nir vi skattar sysselsittningseffekterna av konkurrens anvinds
huvudsakligen tvd métt pd sysselsittningen: antalet individer som
hade en positiv inkomst frin den aktuella branschen under &ret
samt antalet heltidsekvivalenter uttryckt som sysselsatta timmar.
D3 vart datamaterial inte innehdller uppgifter om arbetad tid eller
tjinstgoringsomfattning ir det senare mdttet uppskattat utifrin
individens totala drsinkomst delat med manadslonen uppriknad till
heltid. Uppgifterna om ménadslén omfattar endast ett urval av
individerna 1 privat sektor (se avsnittet om ldner nedan). Dirfor
anvinds vid berikningen den uppskattade méinadslénen utifrin
individens bakgrundskaraktiristika. Antalet heltidsekvivalenter 1
branschen har dirmed uppskattats som rsinkomsten/predicerade
mdnadslénen.
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De tvd sysselsittningsmdtten har sdvil fordelar som nackdelar.
Medan antalet individer i branschen inte skiljer p& heltids- och
deltidsarbete siger antalet heltidsekvivalenter ingenting om antalet
individer som flédat in/ut i branschen. Tillsammans kan de tvi
mitten dock formedla en mer fullstindig bild av sysselsittnings-
effekterna. Om det t.ex. sker en omfordelning av antalet timmar, s3
att vissa grupper som annars haft det svirt att komma in pd arbets-
marknaden nu anstills, kommer detta fingas 1 kontrasten mellan
antalet sysselsatta timmar och antalet individer sysselsatta i
branschen.

Loner

Lonemittet kommer fr&n SCB:s lonestrukturstatistik. Lonerna
miter mdnadsloner uppriknade till heltid. I begreppet ingdr fast
l6n, fasta lonetilligg, rorlig lon, OB/skifttilligg, forminer samt
jour- och beredskapsersittning. Statistiken inom offentliga sektorn
baseras pd totalundersokningar medan statistiken inom den privata
sektorn baseras pa en urvalsundersékning. Urvalet sker genom ett
stratifierat obundet slumpmissigt urval vilken baseras pa
niringsgren och foretagsstorlek. Detta innebir att l6nerna for
anstillda inom sm& foretag 1 privat sektor ir underrepresenterade i
statistiken. For att {3 ett representativt urval 1 léneanalyserna viktas
alltid observationerna med urvalssannolikheten.

Sjukfranvaro

For att studera sjukfrinvaro har vi anvint oss av de individer som
har eller har haft sin huvudsakliga anstillning inom den aktuella
sektorn. Majoriteten av de sysselsatta har inkomst frn ett
arbetsstille men f6r de med fler 4n en inkomstkilla definieras den
huvudsakliga inkomstkillan som det arbetsstille frin vilket
individen fitt sin hogsta inkomst. For att definieras som sjuk-
skriven fr8n en viss sektor ska man ha haft sin huvudsakliga
anstillning inom denna sektor samma ar eller &ret innan man blev
sjukskriven. Undantaget frin denna definition ir sjukskrivningar
inom taxibranschen dir endast huvudsaklig anstillning samma &r
som sjukskrivningen dgde rum d& data om huvudsaklig anstillning
tidigare in 1989 saknas och 1989 ir det enda dret som féregdr den
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studerade reformen. Huvudsaklig anstillning definieras som en
anstillning som har genererat minst 10 procent av den genom-
snittliga loneinkomsten hos den 10:e percentilen 1 16neférdelningen
samt att det dr den anstillning som genererat storst inkomster
under dret. For de individer som uppfyller dessa kriterier har vi
tagit fram sjukfr@nvaro fér perioden 1989-2006. Eftersom data
over sjukskrivna bygger pd Forsikringskassans uppgifter finns
endast uppgifter for de sjukskrivningar som berittigar il
ersittning frin Forsikringskassan. D3 den kortaste sjukskrivnings-
perioden som berittigat till ersittning under samtliga &r ir 28 dagar
har det anvints som minimilingd foér att en individ ska anses ha
varit sjukskriven under ett aktuellt 3r. Lingtidssjukskrivningar
definieras som att man varit sjukskriven i mer dn 60 dagar d3 det
enligt forsikringskassan ir den vedertagna grinsen for lingtids-
sjukskrivning.

I nedanstdende tabell ges en beskrivning av de variabler som
anvinds. Valet av konkurrensmitt beskrivs i analysen di detta ir
specifikt for respektive bransch.

TabellA 1 Beskrivning av utfallsvariablerna

Utfallsvariabel: Beskrivning

Antal sysselsatta indi- Antalet anstallningar dér individen hade nagon inkomst under

vider aret.

Antal sysselsatta hel- Ett uppskattat méatt pa det totala antalet timmar raknat som

tidsekvivalenter heltidsekvivalenter i branschen. Beskrivning av hur mattet tas
fram ges i texten ovan.

Méanadslon Den manadsldn som individen hade i november (september fér

anstéllda i privat sektor). | lnebegreppet ingér fast l6n, fasta
lonetillagg, rorlig lon, OB/skifttillagg, formaner samt jour- och
beredskapserséattning.

Sjukskrivning Indikatorvariabel for om individen varit sjukskriven i en mer
an 28 dagar lang sjukfranvaroperiod innevarande ar.
Antalet Antalet dagar som individen varit sjukskriven under aret,
sjukskrivningsdagar givet att individen varit sjukskriven i minst 28 dagar.
Langtidssjukskrivning Indikatorvariabel for om individen varit sjukskriven i en mer

an 60 dagar lang sjukfranvaroperiod innevarande ar.
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Appendix A: Data/definitioner

Tabell A 2

Bilaga 7 till LU2011

Beskrivning av forklarande variabler

Sektor

Beskrivning

Taxibranschen
Forskola

Skola

Aldreomsorg

Indikatorvariabel som markerar avregleringen av
taximarknaden 1990.

Andelen barn i forskolor i enskild regi. Med enskild regi avses
enheter som ags av annan 4n statlig eller kommunal aktor.

Andelen elever i grundskolor i enskild regi. Med enskild regi
avses enheter som dgs av annan an statlig eller kommunal
aktor.

Andelen omsorgstimmar utforda i enskild aktor. Med enskild

aktor avses enheter som dgs av annan an statlig eller
kommunal aktor.

Restaurangbranschen Indikatorvariabel som markerar inforandet av personalliggare
2007.
Tabell A 3 Beskrivning av SNI-koderna fér utvalda branscher

Utfallsvariabel:

Beskrivning

Taxi (60220)
Restaurang (55300)

Forskola (80101)
Grundskola (80101)
Gymnasieskola (802)

Aldre- och
handikappomsorg (85323)

Kontrollgrupper
Godstrafik (60240)

Hotell m. restaurang
(55101)

Taxitrafik (omfattar ej drift av taxicentraler eller skolskjuts
med buss)

Restaurangverksamhet (aven kafé, konditori, korvkiosk,
gatukdk, restaurangvagnar pa tag m.m.)

Forskoleutbildning (forskolor, ej dagmammor eller fritidshem)
Grundskoleutbildning och férskoleklass (ej sarskola)
Gymnasial utbildning

Hemtjanst, dagcenterverksamhet och administration av
handikapptransporter. Ej sérskilda boenden.

Végtransport av gods (aven flyttransporter av mébler,
uthyrning av lastbil med forare m.m.)

Hotellverksamhet med restaurangrorelse (dven motell och
pensionat)

Hela Service sektorn

Bokstavs-SNI G-U enligt SNI 2007.
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Appendix B: Metodbeskrivning

Detta avsnitt redogor 1 storre detalj for ”difference-in-differences”-
metoden (D-i-D). Denna metod anvinds ofta foér att beligga
kausala orsakssamband nir det giller att utvirdera effekter av olika
typer av reformer. I denna rapport anvinds metoden fér att skatta
sysselsittnings-, 16ne- och sjukskrivningseffekter av avregleringen
av taxibranschen samt sysselsittnings- och loneeffekter av
inférandet av personalliggare 1 restaurangbranschen. Nedan
anvinds taxibranschen som illustrerande exempel men metoden
kan anvindas pd alla typer av férindringar dir en behandlad grupp
jimfors med en obehandlad kontrollgrupp.

Tabell B 1 illustrerar hur D-i-D-metoden gir till. Metoden
jamfor skillnaden 1 sysselsittningen i taxibranschen (T) fére och
efter avregleringen med skillnaden 1 sysselsittning 1 en
kontrollgrupp (K) 6éver samma tid. Eftersom man endast jimfor
skillnaderna 6ver tid mellan de olika grupperna ((T1- TO)
respektive (K1- KO)) behover kontrollgruppen endast ha en
liknande utveckling som gruppen som paverkas av reformen, inte
vara liknande i andra avseenden fér att analysen ska vara giltig.
Kontrollgruppen anvinds for att utesluta effekter av forindringar
som intriffar under mitperioden och som pdverkar bdda grupperna
likadant. Det ir viktigt att vilja ut grupper som ir sd lika den
behandlade gruppen som mojligt, eftersom det di ir rimligare att
tro att den piverkas likartat av dessa forindringar. I fallet med
taxibranschen anvinds tvd olika kontrollgrupper, sysselsatta inom
godstrafik samt hela tjinstesektorn (exklusive taxibranschen).

TabellB 1 Effektskattning genom D-i-D metoden

Fore Efter Féréandring
Behandlad grupp To T4 (T1- To)
Kontrollgrupp Ko K4 (K+- Ko)
Diff-in-diff (T1- To)- (K1- Ko)
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Appendix B: Metodbeskrivning Bilaga 7 till LU2011

For att det ska bli en riktig skattning, antas att férindringar utéver
reformen pédverkar de bdda grupperna identiskt och att inga andra
forindringar som systematiskt pdverkar de bidda grupperna olika
sker under mitperioden. Det som skulle kunna orsaka problem 1
analysen dr om ndgot annat i ekonomin férindras s& att den ena
gruppen paverkas, men inte den andra.
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Appendix C: Resultat

TabellC 1 Sysselsattningseffekter i taxibranschen

Utfallsvariabel: log(Antal sysselsatta individer i branschen)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Eftergymn. Ej eftergymn
Alla Méan Kvinnor ~ Utlandsfédda utbildning utbildning 1-29 ar  50-64 ar
Kontrollgrupp= Godstrafik
Taxi*Kort 0,106***  0,106*** 0,124* 0,233** -0,0133  0,0982*** 0,0753**  0,159***
(0,0286)  (0,0261)  (0,0640) (0,101)  (0,0608) (0,0272)  (0,0321)  (0,0274)
Taxi*Lang 0,135%**  0,131*** 0,233*** 0,921***  0,132***  0,0744*** -0,235***  (,386***
(0,0119)  (0,0157)  (0,0221) (0,0632)  (0,0238) (0,00893)  (0,0353)  (0,0243)
Observa-
tioner 38 38 38 38 38 38 38 38
Kontrollgrupp= Ovriga servicebranscher
Taxi*Kort 0,109***  0,170*** 0,0421 0,217%** 0,0298 0,177%** 0,0518 0,153***
(0,0318)  (0,0289)  (0,0455) (0,0412)  (0,0558) (0,0229)  (0,0596)  (0,0262)
Taxi*Lang 0,0307**  0,104*** -0,147*** 0,701%**  0,120%** 0,134*** -0,426%**  0,379***
(0,0108)  (0,0102)  (0,0315) (0,0513)  (0,0403) (0,0105)  (0,0407)  (0,0188)
Observa-
tioner 38 38 38 38 38 38 38 38

Not: janstesektorn utgors har av ett 25 % slumpmassigt urval. Med kort sikt avses perioden 1990-2005 och med
lang sikt perioden 1996-2007. For att fanga upp nationella trender i sysselsattningen, t ex konjunkturella
forandringar inkluderas &ven indikatorvariabler for att finga gemensamma tidseffekter. *** indikerar signifikans pa
1 % signifikansniva, ** indikerar signifikans pa 5 % signifikansnivéa och * indikerar signifikans pa 10 %
signifikansniva. Standardfelen 4r korrigerade for heteroskedasticitet.

Kélla: Strukturldnestatistiken.
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Tabell C 2 Sysselsattningseffekter i taxibranschen
Utfallsvariabel: log(Antal sysselsatta heltidsekvivalenta manader)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Utlands- Eftergymn, Ejeftergymn
Alla Man Kvinnor fodda utbildning  utbildning  19-29 ar  50-64 ar
Kontrollgrupp= Godstrafik
Taxi*Kort 0,098**  0,091**  0,158** 0,158 -0,075 0,096** 0,109***  0,078**
(0,037) (0,039) (0,058) (0,117) (0,054) (0,036) (0,030) (0,036)
Taxi*Lang ~ 0,345***  0,381*** 0,260*** 1,059*** (,450*** 0,287%** -0,100*  0,451***
(0,024) (0,029) (0,039) (0,083) (0,058) (0,016) (0,050) (0,040)
Observa-
tioner 38 38 38 38 38 38 38 38
Kontrollgrupp= Ovriga servicebranscher
Taxi*Kort 0,0467* 0,051* 0,051*** 0,130 0,034 0,123***  (,113*** -0,011
(0,023) (0,026) (0,017) (0,088) (0,040) (0,029) (0,022) (0,023)
Taxi*Lang ~ 0,242***  0,290*** -0,029  0,927*%**  0,588*** 0,377***  -0,115**  0,379***
(0,0178) (0,021) (0,031) (0,078) (0,073) (0,027) (0,043) (0,052)
Observa-
tioner 38 38 38 38 38 38 38 38

Not: janstesektorn utgors har av ett 25 % slumpmassigt urval. Med kort sikt avses perioden 1990-2005 och med lang sikt perioden 1996-2007.
For att fanga upp nationella trender i sysselsattningen, t.ex. konjunkturella forandringar inkluderas &ven indikatorvariabler for att fanga gemen-
samma tidseffekter. *** indikerar signifikans pa 1 % signifikansniva, ** indikerar signifikans pa 5 % signifikansniva och * indikerar signifikans
pa 10 % signifikansniva. Standardfelen &r korrigerade for heteroskedasticitet.

Kélla: Strukturlnestatistiken.
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Tabell C 3 Loneeffekter i taxibranschen
Utfallsvariabel: log(méanadsldn)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Utlands-  Eftergymn, Ej eftergymn
Alla Man Kvinnor fodda utbildning utbildning  19-29 ar  50-64 ar
Kontrollgrupp= Godstrafik
Taxi*Kort
sikt -0,013  -0,022*  0,032*** -0,047*** 0,129*** -0,016** -0,039*** -0,040***
(0,008) (0,011) (0,009) (0,014) (0,042) (0,008) (0,011) (0,015)
Taxi*Lang
sikt -0,084*** -0,091*** -0,039*** -0,011 -0,031 -0,088*** -0,084*** -0,080***
(0,008) (0,011) (0,009) (0,014) (0,040) (0,008) (0,011) (0,014)
Observa-
tioner 1254146 1170880 83 266 58 214 43618 1209696 229146 360 302
R? 0,608 0,610 0,599 0,542 0,323 0,640 0,776 0,498
Kontrollgrupp= Ovriga servicebranscher
Taxi*Kort
Sikt -0,038***  -0,032** -0,033*** 0,001 0,017 -0,006 -0,043*** -0,078***
(0,009) (0,013) (0,008) (0,021) (0,042) (0,009) (0,011) (0,018)
Taxi*Lang
sikt -0,122*** -0,093*** -0,088***  -0,037*  -0,139*** -0,068%** -0,077*** -0,125%**
(0,009) (0,012) (0,008) (0,021) (0,040) (0,009) (0,010) (0,018)
Observa-
tioner 2973655 1361899 1611756 241771 1224 540 1748121 433414 942961
R? 0,440 0,349 0,511 0,366 0,430 0,512 0,635 0,378

Not: Tjanstesektorn utgérs har av ett 25 % slumpmassigt urval. Med kort sikt avses perioden 1990-2005 och med
lang sikt perioden 1996-2007. For att fanga upp nationella trender i sysselsattningen, t ex konjunkturella
forandringar inkluderas 4ven indikatorvariabler for att finga gemensamma tidseffekter. *** indikerar signifikans pa
1 % signifikansniva, ** indikerar signifikans pa 5 % signifikansniva och * indikerar signifikans pa 10 %

signifikansniva. Standardfelen &r korrigerade for heteroskedasticitet.

Kélla: Strukturlonestatistiken.
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Tabell C 4 Effekter av konkurrens pa sjukskrivningar i taxibranschen jamfort med
tjanstesektorn
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7)
Ej
Utlands- Eftergymn. eftergymn.
Man  Kvinnor fodda uth. uth. 19-29 ar 50-64 ar
Sjukskriven > 28 dagar
Kort sikt -0,016%** -0,010 -0,066*** 0,007 -0,011*** -0,014*** -0,009
(0,004) (0,008) (0,013) (0,010) (0,003) (0,005) (0,007)
Lang sikt -0,027%**  -0,016%* -0,085*** -0,016*  -0,028*** -0,016*** -0,037***
(0,003) (0,007) (0,013) (0,009) (0,003) (0,005) (0,007)
Observationer 5380348 7075192 1197879 4459806 7995734 2698599 3471312
R? 0,019 0,018 0,025 0,028 0,021 0,017 0,015
Antal dagar
Kort sikt -0,266  3,498*** -6,105*** 1,519 1,214** -0,372 3,062**
(0,512) (1,113) (2,104) (1,452) (0,491) (0,600) (1,339)
Lang sikt -1,394%** 3 127*** -8 512%** -2,512%  -1,414%** -0,069 -3,599%**
(0,498) (1,099) (2,048) (1,408) (0,479) (0,597) (1,266)
Observationer 5380348 7075192 1197879 4459806 7995734 2698599 3471312
R? 0,017 0,021 0,023 0,026 0,021 0,010 0,012
Langtidssjukskriven
Kort sikt -0,002 0,011*  -0,022** 0,014** 0,005* -0,004 0,012*
(0,003) (0,006) (0,010) (0,007) (0,003) (0,004) (0,006)
Lang sikt -0,008*** 0,011* -0,034*** -0,004  -0,008*** -0,003  -0,016%**
(0,003) (0,006) (0,010) (0,007) (0,0073) (0,004) (0,006)
Observationer 5380348 7075192 1197879 4459806 7995734 2698599 3471312
R? 0,017 0,019 0,022 0,026 0,020 0,011 0,012

Not: Tjdnstesektorn utgors har av ett 25 % slumpmassigt urval. Med kort sikt avses perioden 1990—-2005 och med lang sikt
perioden 1996-2007. For att fanga upp nationella trender i sysselsattningen, t ex konjunkturella férandringar inkluderas dven
indikatorvariabler for att fanga gemensamma tidseffekter. *** indikerar signifikans pa 1 % signifikansniva, ** indikerar
signifikans pa 5 % signifikansnivéa och * indikerar signifikans pa 10 % signifikansniva. Standardfelen &r korrigerade for
heteroskedasticitet.

Kalla: Sjukforsakringsdatabasen.
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TabellC 5 Effekter av konkurrens pa sjukskrivningar i taxibranschen jamfort med
godstrafik
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7
Ej
Utlands- Eftergymn. eftergymn.
Man  Kvinnor fodda uth. uth. 19-29 ar 50-64 ar
Sjukskriven > 28 dagar
Kort sikt -0,020***  -0,025** -0,089*** -0,018  -0,021***  -0,015** -0,030***
(0,004) (0,010) (0,015) (0,012) (0,004) (0,006) (0,008)
Lang sikt -0,036*** -0,013 -0,101***  -0,029*** -0,0328*** -0,019*** -0,051***
(0,004) (0,009) (0,013) (0,010) (0,004) (0,006)  (0,00738)
Observationer 503 377 78 076 76 056 50179 531274 111101 169 050
R? 0,014 0,022 0,022 0,029 0,015 0,021 0,008
Antal dagar
Kort sikt -1,457** 2,163 -10,08*** -1,413 -0,818 -0,601 -2,139
(0,584) (1,544) (2,446) (1,821) (0,568) (0,715) (1,510)
Lang sikt -3,039%** 4 847*** -9 T9*** -3,264**  -1,548%** -0,162  -4,892***
(0,545) (1,406) (2,114) (1,564) (0,532) (0,683) (1,337)
Observationer 503 377 78 076 76 056 50179 531274 111101 169 050
R? 0,014 0,025 0,021 0,027 0,016 0,015 0,008
Langtidssjukskriven
Kort sikt -0,002 0,004  -0,030** 0,005 -0,001 -0,003 -0,005
(0,003) (0,008) (0,012) (0,009) (0,003) (0,005) (0,007)
Lang sikt -0,012*%**  0,018** -0,033*** -0,005  -0,007*** -0,003  -0,023***
(0,003) (0,007) (0,011) (0,008) (0,003) (0,004) (0,006)
Observationer 503 377 78 076 76 056 50 179 531274 111101 169 050
R? 0,014 0,022 0,019 0,025 0,015 0,016 0,007

Not: janstesektorn utgors har av ett 25 % slumpmassigt urval. Med kort sikt avses perioden 1990-2005 och med lang sikt
perioden 1996—-2007. For att fanga upp nationella trender i sysselsattningen, t. ex. konjunkturella forandringar inkluderas aven
indikatorvariabler for att finga gemensamma tidseffekter. *** indikerar signifikans pa 1 % signifikansniva, ** indikerar
signifikans pa 5 % signifikansnivd och * indikerar signifikans pad 10 % signifikansniva. Standardfelen &r korrigerade for
heteroskedasticitet.

Kalla: Sjukforsakringsdatabasen.
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Tabell C 6 Effekter av konkurrens pa sjukskrivningar inom férskolan

Utfallsvariabel: log(manadsldn)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Forskol- Saknar
Utlands- larar- Barnskotar pedagogisk
Man  Kvinnor fodda uthildning utbildning  utbildning 16-29 ar 50-64 ar
Sjukskriven > 28 dagar
Andelen barni  -0,090  -0,006 0,001  -0,021** -0,005 0,009  -0,028*  -0,012
privat regi (0,066) (0,014)  (0,0342) (0,010) (0,036) (0,022) (0,015) (0,026)
Observationer 75253 1330079 132 130 531173 538 017 336 142 266 760 351769
R? 0,042 0,026 0,030 0,028 0,029 0,030 0,022 0,015
Antal dagar
Andelen barni  -14,02  -5,089* 2,404 -11,70%** -1,130 -3,998  -1485  -8921*
privat regi (11,61) (2,658) (6,745) (2,304) (6,177) (3,459) (1,952) (4,600)
Observationer 75253 1330079 132130 531173 538 017 336 142 266 760 351769
R? 0,041 0,034 0,036 0,038 0,033 0,040 0,015 0,020
Langtidssjukskriven
Andelen barni  -0,082  -0,014  -0,001  -0,037*** 0,003 0,013 -0,018*  -0,020
privat regi (0,055) (0,012) (0,032) (0,009) (0,029) (0,014) (0,010) (0,019)
Observationer 74636 1321481 131099 528 655 533 327 334 135 264 344 350 089
R? 0,039 0,028 0,032 0,032 0,029 0,033 0,018 0,017

Not: De kommunvariabler som ingar i modellen 4r medianinkomst, andel universitetsutbildade, invandrade och kvinnor, antal barn i
forskolealder samt om kommunen har hogerstyre. For att fanga upp nationella trender i sysselsattningen, t ex konjunkturella forandringar
inkluderas &ven indikatorvariabler for att finga gemensamma tidseffekter. Kontrollvariabler pa individniva utgors av alder, kon,
forskollararutbildning, barnskotarutbildning och utrikes fodd. | modellen ingar aven kommunfixa effekter. *** indikerar signifikans pd 1 %
signifikansniva, ** indikerar signifikans pa 5 % signifikansniva och * indikerar signifikans pa 10 % signifikansniva. Standardfelen &r
klustrade pa kommunniva och korrigerade for heteroskedasticitet.

Kélla: Sjukforsakringsdatabasen.

322



Bilaga 7 till LU2011 Appendix C

Tabell C 7 Effekter av konkurrens pa sjukskrivningar inom skolan
(1) (2) (3) (4) (5) (6) )]
Ej
Utlands- Léraruthild lararutbild

Man  Kvinnor fodda ning ning 16-29 ar 50-64 ar
Sjukskriven > 28 dagar
Andel barn i -0,008 0,012 0,041** 0,016* 0,001 -0,012 0,001
privat regi (0,011) (0,009) (0,020) (0,009) (0,012) (0,010) (0,013)
Observationer 844339 2236048 245438 1481768 1598619 403155 1206082
Forklaringsgrad 0,024 0,024 0,030 0,028 0,028 0,025 0,017
Antal dagar
Andel barn i -0,974 0,244 8,017 1,980 -1,369 -1,175 0,246
privat regi (1,897) (3,120) (5,670) (2,756) (2,971) (1,463) (3,634)
Observationer 844339 2236048 245438 1481768 1598619 403155 1206082
Forklaringsgrad 0,023 0,027 0,028 0,032 0,028 0,017 0,018
Langtidssjukskriven
Andel barn i -0,001 0,004 0,029 0,008 0,001 0,004 -0,004
privat regi (0,010) (0,009) (0,022) (0,009) (0,011) (0,008) (0,012)
Observationer 842208 2227744 244184 1479803 1590149 400896 1203407
Forklaringsgrad 0,024 0,025 0,028 0,029 0,026 0,020 0,016

Not: De kommunvariabler som ingér i modellen ar medianinkomst, andel universitetsutbildade, invandrade och kvinnor, antal
barn i férskoledlder samt om kommunen har higerstyre. For att finga upp nationella trender i sysselsattningen, t.ex.
konjunkturella forandringar inkluderas aven indikatorvariabler for att finga gemensamma tidseffekter. Kontrollvariabler pa
individniva utgors av alder, kon, forskollararutbildning, barnskétarutbildning och utrikes fodd. | modellen ingér dven
kommunfixa effekter. *** indikerar signifikans pa 1 % signifikansnivé, ** indikerar signifikans p& 5 % signifikansniva och *
indikerar signifikans pa 10 % signifikansniva. Standardfelen &r klustrade pa kommunniva och korrigerade for
heteroskedasticitet.

Kélla: Sjukforsakringsdatabasen.
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TabellC 8 Effekter av konkurrens pa sjukskrivningar inom hemtjansten
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Utbildad
Hélso- inom socialt Saknar
Utlands-  sjukvards-  arbete och relevant

Mén Kvinnor fodda utb. omsorg  uthildning  16-29 &r  50-64 ar
Sjukskriven > 28 dagar
Andel
hemtjansttimmar ~ -0,014  -0,029** -0,004 -0,025  -0,158*** -0,016 0,002 0,006
i privat regi (0,019) (0,014) (0,013) (0,035) (0,039) (0,013) (0,018) (0,023)
Observationer 76 839 438 287 80471 131795 56 967 326364 253433 135070
R? 0,037 0,032 0,042 0,031 0,037 0,042 0,030 0,018
Antal dagar
Andel
hemtjansttimmar ~ -2,271 -7,738*** -0,603  -15,72%** -25,99** -2,684 0,284 -6,204
i privat regi (3,493) (2,484) (4,200) (4,902) (11,40) (2,934) (1,438) (5,667)
Observationer 76 839 438 287 80471 131795 56 967 326364 253433 135070
R? 0,036 0,036 0,043 0,035 0,044 0,039 0,018 0,017
Langtidssjukskriven
Andel
hemtjansttimmar ~ -0,019 -0,032*** -0,010 -0,046* -0,146*** -0,016 0,001  0,00002
i privat regi (0,0158)  (0,0117)  (0,0154) (0,0270)  (0,0330) (0,0121)  (0,0123)  (0,0207)
Observationer 76370 434034 79 707 130 471 56 449 323484 250923 134108
R? 0,036 0,031 0,038 0,031 0,038 0,038 0,023 0,016

Not: De kommunvariabler som ingar i modellen 4r medianinkomst, andel universitetsutbildade, invandrade och kvinnor, antal personer i &ldrarna
65+ samt om kommunen har hogerstyre. For att fanga upp nationella trender i sysselsattningen, t ex konjunkturella forandringar inkluderas &ven
indikatorvariabler for att fanga gemensamma tidseffekter. Kontrollvariabler pa individnivéa utgérs av alder, kén, utbildning inom hélso- och
sjukvard samt utbildning inom socialt arbete och omsorg och utrikes fodd. | modellen ingar dven kommunfixa effekter. *** indikerar signifikans pé
1%, ** indikerar signifikans pa 5 % signifikansniva och * indikerar signifikans pa 10 % signifikansnivd. Standardfelen ar klustrade pé&
kommunniva och korrigerade for heteroskedasticitet.

Kélla: Sjukforsakringsdatabasen.
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Tabell C9 Sysselsattningseffekter i restaurangbranschen
Utfallsvariabel: log(Antal sysselsatta individer)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Ej
Utlands-  Eftergymn, eftergymn,
Alla Man Kvinnor fodda  utbildning  uthildning  16-29 ar  50-64 ar
Kontrollgrupp= Hotell
0,145%* 0,122 0,144* 0,158* 0,108 0,142%** 0,134 0,227
Personalliggare (0,010) (0,041) (0,021) (0,016) (0,038) (0,002) (0,025) (0,171)
Observationer 6 6 6 6 6 6 6 6
Kontrollgrupp= Ovriga servicebranscher
0,187 0,208 0,162 0,123 0,0695 0,178 0,0437 0,512
Personalliggare (0,056) (0,076) (0,030) (0,036) (0,063) (0,022) (0,115) (0,490)
Observationer 6 6 6 6 6 6 6 6
Not: For att finga upp nationella trender i sysselsattningen, t ex konjunkturella fordndringar inkluderas ven indikatorvariabler
for gemensamma tidseffekter. *** indikerar signifikans p& 1 % signifikansniva, ** indikerar signifikans pa 5 %
signifikansniva och * indikerar signifikans pa 10 % signifikansniva. Standardfelen &r korrigerade for heteroskedasticitet.
Kélla: Lonestrukturstatistiken.
Tabell C 10 Sysselsattningseffekter i restaurangbranschen
Utfallsvariabel: log(Antal sysselsatta heltidsekvivalenta manader)
(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Ej
Utlands-  Eftergymn, eftergymn,
Alla Man Kvinnor fodda  utbildning  uthildning  16-29 ar  50-64 ar
Kontrollgrupp= Hotell
0,042* 0,042 0,053 0,074* 0,033 0,043**  0,078** 0,014
Personalliggare (0,005) (0,044) (0,037) (0,007) (0,051) (0,003) (0,002) (0,011)
Observationer 6 6 6 6 6 6 6 6
Kontrollgrupp= Ovriga servicebranscher
0,070 0,053 0,090 0,019 0,034 0,087 0,048 0,018
Personalliggare (0,025) (0,011) (0,068) (0,014) (0,021) (0,031) (0,024) (0,006)
Observationer 6 6 6 6 6 6 6 6

Not: For att finga upp nationella trender i sysselsattningen, t ex konjunkturella forandringar inkluderas 4ven indikatorvariabler
for gemensamma tidseffekter. *** indikerar signifikans p& 1 % signifikansniva, ** indikerar signifikans pa 5 %
signifikansniva och * indikerar signifikans pa 10 % signifikansniva. Standardfelen ar korrigerade for heteroskedasticitet.

Kélla: Lonestrukturstatistiken.
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Tabell C 11 Loneeffekter i restaurangbranschen
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Utfallsvariabel: log(Manadsldn)

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8)
Ej
Utlands-  Eftergymn, eftergymn,
Alla Man Kvinnor fodda  utbildning  uthildning  16-29 ar  50-64 ar
Kontrollgrupp= Hotell
-0,023*** 0,001  -0,040*** -0,063***  -0,103*** -0,018*** 0,006 0,003
Personalliggare (0,003) (0,005) (0,004) (0,006) (0,011) (0,003) (0,003) (0,010)
Observationer 92 839 44 419 48 420 22720 13 363 78 612 31102 14 831
RZ
Kontrollgrupp= Ovriga servicebranscher
-0,006%** -0,022***  -0,011*** -0,065%**  -0,090*** 0,003 0,008*** -0,007
Personalliggare (0,002) (0,003) (0,003) (0,004) (0,009) (0,002) (0,002) (0,007)
Observationer 5892218 2675062 3217156 594338 2735210 3143606 803106 2037243
R? 0,128 0,100 0,061 0,070 0,168 0,136 0,190 0,089

Not: For att finga upp nationella trender i sysselséattningen, t ex konjunkturella fordndringar inkluderas aven indikatorvariabler for gemensamma
tidseffekter. *** indikerar signifikans pd 1 % signifikansniva, ** indikerar signifikans pa 5 signifikansnivé och * indikerar signifikans pa 10 %
signifikansniva. Standardfelen 4r korrigerade for heteroskedasticitet.

Kélla: Lonestrukturstatistiken.
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Appendix D: Resultat gymnasieskolan

Detta avsnitt kompletterar resultatredovsiningen 1 kapitel 5.2.2
genom att redovisa resulaten fér gymnasielirare. Figurer och

tabeller kommenteras 1 huvudtexten.

TabellD 1 Beskrivning av den kommunala variationen i konkurrenstryck
Initial niva 1992 Expansion 1992-2007
Niva: Gymnasieskolan
Kommunvariabler (matta 1992) Lag Hog Lite Mycket
Andel m, eftergymnasial utbildning 0,185 0,142 0,168 0,176
Andel utlandsfédda 0,086 0,068 0,084 0,077
Medianinkomst 160 490 155515 159 169 158 795
Hogermajoritet 0,424 0,533 0,385 0,537
Kommunstorlek 25 869 19 566 19737 28 600
Andel 1992 0,007 0,007

Kélla: Lonestrukturstatistiken.
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Figur D1

Vilka arbetar i gymnasieskolan?
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Kélla: Lonestrukturstatistiken.
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Tabell D 2 Sysselsattningseffekter av konkurrens i gymnasieskolan
Urval: Alla Méan Kvinnor  Utlandsfddda
Andel friskoleelever 0,114* 0,135** 0,0249 0,085
(0,0632) (0,0525)  (0,0615) (0,0806)
Observationer 2437 2429 2426 2 356
R2 0,926 0,962 0,938 0,962
Urval: Lararuthildning  Ej lararutbildning Unga Aidre
Andel friskoleelever 0,099 0,088 0,270** 0,0067
(0,0638) (0,0580)  (0,108) (0,0576)
Observationer 2425 2433 2383 265 304
R2 0,921 0,956 0,908 0,544

Not: Varje kolumn i tabellen redovisar skattningar fran en separat regression. De kommunvariabler som ingér i
modellen ar medianinkomst, andel universitetsutbildade, invandrade och kvinnor, antal barn i gymnasieédlder samt
politisk majoritet. For att fAnga upp nationella trender i sysselsattningen, t ex konjunkturella férandringar inkluderas
aven indikatorvariabler for att fanga gemensamma tidseffekter. Samtliga estimat ar viktade med kommunstorleken.
*** indikerar signifikans pa 1 % signifikansniva, ** indikerar signifikans pa 5 % signifikansniva och * indikerar

signifikans pa 10 % signifikansniva.

Kalla: IFAU-databasens uppgifter fran Lonestrukturstatistiken.
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Tabell D 3 Loneeffekter av konkurrens i gymnasieskolan

Appendix C

Urval: Alla Man Kvinnor Utlandsfodda

Andel friskoleelever ~ 0,107*** 0,096%** 0,110%**  0,151***
(0,0280) (0,030) (0,032) (0,044)

Observationer 542 857 285 405 257452 40569

R2 0,589 0,637 0,538 0,535

Urval: Lararutbildning  Ej lararuthildning  Unga fildre
0,100%** 0,109%** 0,103***  (,099***
(0,031) (0,030) (0,031) (0,032)

Observationer 221138 321719 29 256 265 304

R2 0,438 0,651 0,723 0,544

Not: Varje kolumn i tabellen redovisar skattningar fran en separat regression. Modellen inkluderar individens kon,
alder, &lder2 samt en dummy for om individen har l4rarutbildning eller inte, gemensamma tidseffekter for att fanga
upp nationella trender i sysselsattningen, t ex konjunkturella forandringar. Vidare inkluderas kommunfixa effekter for
att kontrollera for skillnader mellan kommunerna som inte varierar dver tiden samt ett antal kommunspecifika
variabler (kommunstorlek, antalet barn i grundskole/gymnasiealder, genomsnittlig inkomst och alder i kommunen,
andel invandrade samt poliskt styre). Estimaten i privat sektor &r viktade med urvalssannolikheterna. *** indikerar
signifikans pd 1 procents signifikansniva, ** indikerar signifikans p& 5 procents signifikansniva och * indikerar

signifikans pa 10 procents signifikansniva.

Kélla: Lonestrukturstatistiken
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Competition and employment — An
empirical study of five markets

1 Introduction

This report aims at investigating how regulatory reforms in
different sectors affect wages and employment in the Swedish labor
market. In the 1990’s Sweden went through a number of sweeping
market oriented reforms aimed at increasing competition in
traditionally regulated markets. The evidence on the effects of
these reforms is limited and mainly focused on the effects on
consumer prices. From an employment policy perspective it is also
important to understand how these interventions have affected the
labor market.

We mainly focus on the following questions: How does
competition affect employment and wagess Are the effects different in
different markets and for different groups of workers and how does
sickness absence relate to the degree of competition in a marker? We
do this by empirically describing the relationship between various
labor market outcomes on the one hand and competition induced
by institutional factors on the other. The institutional changes of
interest are the following:

e The deregulation of the taxi business

e The introduction of private alternatives in the preschool/school
and elderly care sector

¢ The introduction of personnel registers in the restaurant business
From an imperfect competition perspective, changes in the
competitive environment will lead to changes in employers’ market

power. Market power is typically associated with higher profits
than under competitive conditions. To keep prices, and hence
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profits, above their equilibrium levels monopolists need to keep
production at lower levels. Thus, production and employment is
bound to increase when competition rises. Lower production levels
results in a lower labor demand. Blanchard and Giavazzi (2001)
points at entry costs as a cause for low employment. Deregulation
means that entry costs are reduced, and can therefore lead to higher
employment.

The rents generated by market concentration can be shared with
the employees to different extent and in different forms.
Competition can also alleviate labor market discrimination. Since
discrimination is costly, increased competition forces firms to
behave more efficiently and to end discriminatory behavior.

If the profits made in the non-competitive market are shared
with workers wages will be higher than under full competition. The
theoretical literature has presented several reasons to why
monopolists might share their profits with employees. Alchian and
Kessel (1962) suggest that large profits challenge the very existence
of the monopoly, since they might draw the authorities’ attention
to them. Another theoretical approach, represented by for instance
Salinger (1984) emphasizes the role of unions. Unions force firms
to pay out higher wages if profits are high. Higher wage claims due
to market concentration may also spill over into higher long run
unemployment levels. The reason is that less competition makes it
possible for firms to raise prices in response to higher wage claims,
which lead to lower quantities sold and produced, and hence a
lower labor demand.

The monopsony theory on the other hand, emphasizes the
dominant role of a firm in the labor market (for an overview, see
Boal and Ransom 1997). When workers have low wage elasticity
firms can use their market power to keep wages down. This
scenario 1s particularly applicable when analyzing the market
dominance of the public sector, since these markets often are
characterized by high specialization and, accordingly, few
alternative employers outside the profession.

The relationship between competition and sickness absence has
not received as much attention in previous literature. Since
competition is perceived to increase efficiency one possible
mechanism is that increased efficiency would affect sickness
absence. In which direction, depends on what firms find efficient —
to improve the work environment to reduce absence or to increase
the effort of the employed. Since the Swedish sickness insurance
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system involves firms co-financing short term but not long term
absence the latter effect is potentially more likely. Another
important mechanism is that increased wages increase the cost of
absence. This suggests that there can be a negative effect on
sickness absence in sectors that experience an increase in wages.

The first outcome of interest in the empirical analysis is
employment, measured as the number of people working in each of
the markets of study. Our data also make it possible to look at
aggregated hours worked, derived from information on individual
annual income divided by the individual wage.”® Apart from average
effects we also describe the employment outcomes for different
groups of workers with a special focus on immigrants, youths and
workers close to retirement age. Given the systematically lower
employment in these groups it is particularly interesting to study
whether competition leads to compositional changes among the
employed in these dimensions.

A second outcome of interest is wages. The theoretical
predictions of changes in wages differ depending on the market of
study. According to the monopsony model wages should increase
when more participants enter the market. Another argument is that
wages decrease as rents are diminished when competition increases.

A third focus is to investigate the effects on sickness absence.
Due to the large increase in sickness absence since the 1990’s in
Sweden this outcome is of large interest among Swedish policy
makers. Increased competition is predicted to increase efficiency,
which may affect the work environment negatively and increase
sickness absence. If wages are affected, the effect might be
enhanced or counteracted by making sickness absence more or less
costly, depending on the direction of the wage effect. An increase
in competition can in addition lead to improvements in the work
environment through an increased competition over workers.
Which effect that dominates is an empirical question and previous
literature gives little guidance.

2 Data and empirical strategy

The data comes from the IFAU-database and IFAU’s social
insurance register, which contain population-wide registers
collected by Statistics Sweden. The analysis is based on four main

20 The data do not contain hours worked for each individual.
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data sources. The first register, RAMS is a linked employer-
employee database containing all workers in Sweden between 1985
and 2008. The data contains the individual workplace, its location
and detailed industry affiliation (5-digits). This makes it possible to
identify all workers employed in each industry of interest. The data
can be linked to information on a large number of individual
characteristics (LOUISE), monthly wages (Strukturlénestatistiken) as
well as sickness absence (Socialférsikringsdatabasen, 1990-2006).
While most of the data are nation wide, wages are available for all
publicly employed and for a sample of private firms. Data contains
weights that make it possible to obtain aggregated statistics that are
nationally representative.

We measure the impact of competition on the outcomes of
interest by comparing the outcomes of the policy changes the
variation in competitive pressure over time and across regions or
occupational groups. The empirical method is presented in
conjunction with each of the markets below.

3 Results
3.1 Taxi

The taxi market was liberalized in a reform in June 1990. Prior to
the reform, the number of taxi cars was regulated. In order to put a
car into traffic one needed a permit from the County Administrative
Board, who based their decision on advice from trade organizations
within the taxi business. A permit was also location specific and all
taxi businesses had to be connected to one common taxi central.
Since 1990 it is free to set up a taxi business and to chose which (if
any) taxi central to use.

We compare employment in the taxi business before and after
the reform with employment in the service sector and with
carrying traffic. Workers in carrying traffic are similar in terms of
educational/licensing requirements and should thus constitute an
alternative occupation for taxi drivers. Taxi drivers are identified
using the firm register but since most taxi drivers are self-
employed, which increases the risk of measurement error in their
primary source of living and hours worked, it will be difficult to
assess the full impact of employment and wages in this sector.
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Because of this the primary focus relies on compositional changes
in this group.

Main results

The deregulation of the taxi industry represents an example of
reduced entry costs in the private market. The theoretical
prediction for employment is that it will increase in response to
increased production levels and reduced costs of entry. Figure 1
illustrates the development of employment in the taxi industry. We
can see that the number of employed individuals experienced a
sharp decrease in the years following the deregulation, but that the
number of hours worked exhibit a steady increase during the whole
period, except for a temporary drop in 1993.

Figure 1 Employment in the taxi industry 1989-2007
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The sharp drop in the number of employed in 1991-1993 can be
attributed to the recession in Sweden during this period. If we
compare the employment level in taxi with the service industry in
general and with carrying traffic, it seems to have been more
affected, but in the long run it has gained in comparison with
carrying traffic and to some extent in comparison to the service
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sector. However, the relative level compared to the service sector
lies of approximately the same level as in the year preceding the
deregulation.

When we turn to compositional changes in the labor force
employed in the taxi industry we observe considerable changes. For
most groups there seem to be a modest change in the likelihood to
work in the taxi industry in the year immediately following
deregulation, although the employment among highly educated
and those born outside Sweden have increased somewhat.
However, in 2007 there is a remarkable increase in the share born
outside Sweden, highly educated and older people (Figure 2).

Figure 2 Changes in the demographic composition among taxi drivers
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In the regression analysis, we contrast the development of
employment in the taxi industry to the service industry in general
and to carrying traffic’'. The regression results confirm the picture
from the graphical analysis; the number of employed has increased
and it has done so in comparison to both the service sector in
general and the carrying traffic industry. The effects are especially
pronounced for individuals aged 50-64 and those born outside
Sweden. The change among highly educated is smaller in
magnitude than in the previous groups and occurs on long term
only.

?I'The comparison with carrying traffic yields approximately the same pattern. Thus, the
estimates from these regressions are omitted.
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Table 1 Effects of deregulation on employment and monthly wages

Comparison group: Service sector

Employed 50+ Born outside High Monthly
individuals Sweden education wage
Short term 0.109*** 0.153*** 0.217%** 0.0298 -0.038***
(0.032) (0.0262) (0.0412) (0.0558) (0.009)
Long term 0.031** 0.379%** 0.701%** 0.120%** -0.122%**
(0.011) (0.0188) (0.0513) (0.0403) (0.009)
Observations 38 38 38 38 2,973,655

Note: *, ** and *** denote statistical significance at 10, 5 and 1 percent level respectively.

Since entry regulations allow firms to exert rents, we expect wages
to decrease after the deregulation. Column 5 in Table 1 confirms
the theoretical prediction; wages have decreased by about 4
percentage point in the short run and with an additional 12
percentage point decrease in the long run.

Decreasing wages and more efficiency in production would
suggest an increase in sickness absence. We find that long term
absence and the length of sickness absence do increase in the short
run, but in the long run the effect seems to cancel out. The
estimates can be found in Table 2.

Table 2 Effects of deregulation on sickness absence

Sickness absence Sickness benefit days Long term absence

Short term -0,011%** 1,230%** 0,005*
(0,003) (0,467) (0,002)

Long term -0,028*** -1,561%** -0,008%***
(0,003) (0,455) (0,002)

Observations 12 474 331 12 474 331 12 474 331

Note: *, ** and *** denote statistical significance at 10, 5 and 1 percent level respectively.

3.2 Preschools

In 1995, a new law gave local governments the right to allow
private daycare centers to enter the market. Before this law only
non-profit parent cooperatives or other non-profit organizations
could receive public funds. Since the barriers to enter this market
are low due to e.g. low start up costs, the new law gave rise to an
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increase in private alternatives. However, there is large variation in
the degree of privatization across municipalities. The bulk of non-
public preschools are still not owned by for profit firms, but of
cooperatives and non-profit organizations. Since 2006 all
municipalities are obliged to provide all preschools with funds as
long as they fulfill certain requirements. It is therefore interesting
to study how lowering the entry barriers for daycare centers affect
employment, wages and sickness absence in this market.

We use the regional variation in the share of children in private
daycare over time to estimate the relationship between private
competition and employment, wages and sickness absence,

Main results

The number of employed in Swedish preschools have decreased
since 1994, although there is some recovery in the numbers since
2002. Some of the pattern we observe in figure 3 may of course be a
result of changes in children cohorts, but following the cut backs
due to the economic crisis in the 1990’s the number of children per
worker increased from 4.4 in 1990 to 5.6 in 1998 (SOU 2000:3).
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Figure 3 Employment among preschool personnel 1994-2007
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During the same period private initiatives in the preschool sector
have increased. Figure 4 describes the development of private
versus public preschools, measured as the share of children and
workers in private preschools from 1994 to 2007.
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Figure 4 Privatization 1994-2007
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In the regression analysis we turn to the question of whether
privatization has affected the the number of employed in the
preshool sector, their wages and their sickness absence. We exploit
regional variation in the extent of privatization measured as the
share of children in private preschools over time and control for
municipal characteristics such as political majority and immigrant
share, the number of children of preschool age, municipality fixed
effects and common time effects. In the wage and sickness absence
analysis we also include a number of individual characteristics.

We find a positive relationship between competition from
private preschools and the number of employed in preschools.
However, since the increase in the number of employed was not
followed by an increase in the number of worked hours it seems
like the increase was not due to an increase in the number of fully
employmed. In the first panel of Table 3 we can see that the effect
on the log of hours worked was negative although not significant
whereas the second panel shows a significant increase in the number
of employed of 24 percent as a response to full privatization.
Interestingly, competition from private alternatives seem to lead to
an increase in male personnel and youths, measured both as the
number of hours worked and the number of individuals. For both
measures we also find a decrease in personnel with a pedagogic
education.
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Table 3 Impact of privatization on employment
Sample: All Males Born outside  Educated Youths
Sweden teachers
Outcome log(Hours worked)
Share of children  -0,022 1,251%** -0,126 -0,200%** 0,476%**
(0,075) (0,199) (0,117) (0,063) (0,174)
Observations 3690 3526 3553 3689 3680
R2 0,983 0,898 0,975 0,985 0,960
Sample Al Males Born outside  Educated Youths
Sweden teachers
Outcome: log(Employed individuals)
Share of children  0,244*** 1 374*** 0,0904 -0,135** 0,917%**
(0,0808) (0,174) (0,117) (0,0573) (0,164)
Observations 3690 3526 3553 3689 3680
R2 0,982 0,942 0,980 0,985 0,962

Note: *, ** and *** denote statistical significance at 10, 5 and 1 percent level respectively.

Table 4 contains the estimates of the effect of competitions from
private preschools on the wages for all employed in the preschool
sector (column 1), and for publicly and privately employed
sepatately (column 2 and 3). The point estimates are positive for
the publicly employed and negative for the privately employed,
which is consistent with theory. None of the estimates are,
however, statistically significant.

Table 4 Impact of privatization on wages

Outcome: log(Monthly wages)

Sample: All Public sector Private sector

Share of children 0,002 0,031 -0,033
(0,028) (0,020) (0,045)

Observations 790 153 716 817 73 336

R2 0,683 0,680 0,741

Note: *, ** and *** denote statistical significance at 10, 5 and 1 percent level respectively.

When studying the effect of privatization on sickness absence, we
find negative point estimates, alhough the effects are not
statistically significant except for the number of days of sickness
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absence. The results can be found in table 5. Thus, it seems that
privatization does not affect the probability of being absent due to
sickness, but that there might be a negative effect on the length of
the sickness spell. Using the sample of public and private
employees separately does not generate any significant effects.

Table 5 Impact of privatization of sickness absence

Outcome: Absence >28 days Absence days Long term absence

Share of children -0,010 -5,584* -0,017
(0,016) (3.028) (0,014)

Observations 1405 332 1405 332 1396117

R2 0,03 0,04 0,03

Note: *, ** and *** denote statistical significance at 10, 5 and 1 percent level respectively.

3.3 Schools

In the 1990’s Sweden introduced a number of market-oriented
reforms, aimed at raising efficiency in the public school system.
One of these reforms, the Swedish voucher reform, allowed
publicly funded private schools to enter the market. This gave rise
toa large increase of private employers and reg1onal variation in the
expansion of private schools. At the same time there was a school
choice reform expanding parents’ choice of educational provider.
Hence, from a situation where public schools were essentially local
monopsonists in their employment of teachers, these reforms
introduced competition both on the demand side and the supply
side.

We exploit the regional variation in private school teachers and
pupils in private schools, to describe how wages, employment and
sickness absence have changed with the inflow of private
alternatives in the teachers market. Similar to preschools, there is a
large regional variation in the extent of privatization across
municipalities.

342



Bilaga 7 till LU2011

Main results

Competition and employment — An empirical study of five markets

Figure 5 illustrates the expansion of private schools in Sweden during
1992-2007. During the same period there has been a sharp increase in
the number of employed teachers.

Figure 5
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Similarly to the analysis of preschools, we estimate the effect of
privatization utilizing the regional variation over time. The same
controls are used here, except that we use the number of children

in school age instead.

Table 6 show the results for the number of hours worked (the
estimates for the number of employed are similar and are hence left
out). Our estimates suggest that privatization is associated with an
increase in school employment. The increase holds for men,
individuals born abroad and certified teachers. Thus, in contrast to
preschools it seems like privatization increases the share of

certified workers.
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Table 6 The impact on employment of privatization

Outcome variable: log(Hours worked)

Sample: All Males Women  Born outside Certified  Non-
Sweden certified
Share of pupils in 0,591***  1,750%** 0,183 1,106*%** (,613*  (,324*
private schools (0,164) (0,239)  (0,148) (0,240)  (0,160)  (0,195)
Observations 4234 4233 4234 4213 4234 4234
R2 0,989 0,985 0,989 0,983 0,989 0,982

Note: *, ** and *** denote statistical significance at 10, 5 and 1 percent level respectively.

From Table 7 we can see that wages in the school sector have
increased with the degree of privatization. The effect is driven by
higher wages among publicly employed, which is consistent with
theory. When private units enter the market, the public sector is
forced to raise wages to keep their labor force. The estimate suggests
that the monthly wage increases by 1.7 percentage points when the
share of pupils in private schools increase by 10 percentage units.

Table 7 The impact on wages of privatization

Outcome variahle: log(Monthly wages)

Sample: Al Public Private
Share of pupils in 0,204%** 0,195%** -0,197
private schools (0,045) (0,045) (0,206)

(0,028) (0,020) (0,045)
Observations 1751907 1694 222 57 685
R2 0,669 0,677 0,487

Note: *, ** and *** denote statistical significance at 10, 5 and 1 percent level respectively.

The wage effect is positive for all groups, but the magnitude is
highest for individuals born outside of Sweden, women and
qualified teachers.

When estimating the relationship between privatization and
sickness absence we find no statistically significant effect. The
magnitude of the point estimates is also very small. The results can
be found in table 8. The results for private and public sector
employees show the same pattern. The explanation to this pattern
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could be that there is no connection between sickness absence and
privatization. Another possibility is that there are several,
counteracting effects. It is possible that the work environment
have changed for teachers, but that the effect is counteracted by
the increased cost of absence due to the raised wages.

Table 8 Impact of privatization of sickness absence

Outcome variable: Absence >28 days Absence days Long term absence
Share of pupils in 0,008 0,203 0,004
private schools (0,009) (2,730) (0,009)
Observations 3080 387 3080 387 3069 952

R2 0,03 0,03 0,03

Note: *, ** and *** denote statistical significance at 10, 5 and 1 percent level respectively.

3.4  Elderly care

Since the 1990°s there has been a large expansion of private
alternatives within elderly care. In contrast to daycare and schools
where private firms have free entry, privatization has mainly taken
place through municipalities contracting out elderly care. Some
municipalities have also implemented choice based systems, where
the consumer can choose between providers approved by the
municipality. In these cases privatization is more characterized by
free entry.

In a similar strategy as above we exploit municipal variation in
private alternatives to investigate the importance of privatization
on employment and wages. We will focus on home services due to
data limitations. The explanatory variable is the share of help hours
performed by private providers.

Main results

Employment in home services for the elderly has increased since
1999. This is hardly surprising since the number of people over 65
years have increased lately. Table 9 illustrates the results from the
regression analysis. The results show that there is a positive effect
on employment of privatization, both measured as the number of
individuals employed and the number of hours worked. The

345



Competition and employment — An empirical study of five markets Bilaga 7 till LU2011

increase was particularly high among younger people. For men and
individuals born outside Sweden employment have increased, but
not hours, which suggests that it is mainly part time work that has
increased among these groups.

Table 9 Impact of privatization on employment

Outcome variable:log(employed)

All Males Born outside Educated Youths
Sweden
Share of private 0.674*** 0.464** 0.453* 0.407** 0.938***
help hours (3.815) (4.440) (5.148) (4.280) (5.257)
(0.032) (0.0262) (0.0412) (0.0558) (0.009)
Observations 1,539 1,484 1,319 1,524 1,424
R2 0.964 0.961 0.969 0.955 0.951
Outcome variable: log(hours worked)
Share of private 0.594*** 0.433 0.164 0.460** 0,565%**
help hours (0.183) (0.267) (0.235) (0.214) (0,198)
Observations 1,539 1,484 1,319 1,524 1,497
R2 0.962 0.955 0.958 0.950 0.959

Note: *, ** and *** denote statistical significance at 10, 5 and 1 percent level respectively.

Table 10 suggests that wages in home services for the elderly have
increased among public sector employees in municipalities with
more privatization. The estimate for private sector employees is
negative, although not significant. All in all, there seems to be no
effect for the employees as a group.

The elderly care sector has one of the highest sickness absence
shares and several studies have found that the employed find the
working environment poor and that occupational related diseases are
common (SCB 2004, Bickman 2001). Sickness absence is higher
among publicly employed than among those working in the private
sector, but whether this is due to differences between sectors or
due to sorting of employees is difficult to tell. As we can see from
Table 10 privatization seems to affect sickness absence negatively; a
10 percent increase in privatization is associated with a reduction in
the probability of sickness absence with about 0.3 percentage units.
This a small impact though — in relation to the sickness absence
numbers this corresponds to a 2 percent decrease. The estimate for
publicly employed is larger and significant, while the estimate for
privately employed is not. This suggests that the effect is driven by
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public sector employed.”” A possible explanation to this pattern is
the high sickness absence levels in elderly care, and that increased
competition has led to improvements in the working conditions in
this sector.

Table 10 Impact of privatization on wages and sickness absence

Outcome variable: log(Monthly wages)

Sample: All Public sector Private sector
Share of private helt 0.010 0.062*** -0.045
hours (0.043) (0.023) (0.039)
Observations 294,100 244,704 49,396

R2 0.311 0.345 0.281
Outcome variable: Sickness absence > 28 days

Share of private help -0.032%** -0.043** -0.001
hours (0.011) (0.019) (0.011)
Observations 444,105 342,391 101,714
R2 0.04 0.04 0.04

Note: *, ** and *** denote statistical significance at 10, 5 and 1 percent level respectively.

3.5 Personnel registers in restaurants

In 2007, Sweden implemented a law requiring all restaurants and
hair saloons to keep a daily register of all individuals working on
the site.” The primary aim of the law was to reduce black market
work. By increasing the costs of engaging in black market work,
daily registers favor competition among employers on equal terms.
The new law also implied more equal employment opportunities
among workers, something that could potentially favor workers
with larger difficulties in the labor market, e.g. youths and ethnic
minorities. Because these industries, and the restaurant business in
particular, employ a significant share of these workers, it is interesting
to investigate whether it is possible to detect compositional changes
in the pool of employed. A previous study (Ds 2009:43)
documents strong positive effects on the number of paid hours and

2 The results for the number of days with sickness absence and long term absence show the
same pattern as the estimates for sickness leave and are hence omitted.

» Daily registers have also been discussed in other industries, such as in construction and in
the laundry service.
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declared wages in particular in the restaurant business. There is,
however, no available evidence on compositional changes.

The empirical strategy used for the analysis is similar to the one
applied for the taxi sector. Because restaurants situated in hotels
were exempt from the law we believe that these workers constitute
a good control group. We also compare the outcomes in the
restaurant industry to the service sector as a whole.

Main results

Consistent with previous findings our results, there is a significant
increase in the number of employed in the restaurant industry (see
table 11). The average effect, however, masks large differences in
employment effects between different groups of workers. As shown
in Figure 6 and 7, the rise in employment is most pronounced among
youths (16-19 years), older workers (50-64 years), immigrants and
workers without high school education. These findings suggest
that the law indeed introduced more equal opportunities among
workers. The introduction of the law did affect wages negatively,
suggesting that it had a negative effect on profits. Immigrants
experienced the largest wage reductions. A potential explanation
for this is that the law led to a larger inflow of workers in the lower
tail of the wage distribution, leading to a decrease in average wages
in the industry.
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Table 11 Effects of deregulation on employment and monthly wages

Control group: Service sector Hotels

Outcome: Employed individuals

Personnel register 0.187 0.145**
(0.056) (0.010)

Observations 6 6

Outcome: Hours worked

Personnel register 0.070 0.042*
(0.025) 0.005)
Observations 6 6

Outcome: Monthly wage

Personnel register -0.006*** -0.023%**
(0.002) (0.003)
Observations 5,892,218 92,839

Note: *, ** and *** denote statistical significance at 10, 5 and 1 percent level respectively.

Figure 6 Employment in restaurants compared to the service sector by
age groups
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Figure 7 Employment in restaurants compared to the service sector by
demographic groups
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4 Conclusions

The main conclusion from the analysis is that interventions that
increase competition can help to increase the efficiency in labor
markets with insufficient competition. The results are much in line
with the theoretical predictions.

In private markets, employment is predicted to increase and
wages to decrease, while employment and wages are expected to
rise in publicly financed markets. In the taxi industry, entry
regulations seem to have caused lower employment and higher
wages. After the restrictions in the market were lifted, employment
rose compared to other industries. Wages, on the other hand, have
decreased. This can be due to increased competition, making it
more difficult to meet higher wage claims by increases in consumer
prices.

On the other hand, in publicly financed markets we find a
positive impact on employment. In addition, there are positive
wage effects in schools, but no effect on wages in preschools and
elderly care. These findings suggest that public employers have
used their market power to keep teacher wages down whenever
having the status of a local monopsonist.
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The increase in employment is particularly high among workers
who have poor outcomes in the labor market. Immigrants, youths
and workers close to retirement age are the ones most positively
affected by competition in all markets under study. This
conclusion is also valid in the restaurant industry. The analysis of
the restaurant industry also shows that when daily registers were
introduced, wages fell suggesting that profits were being made
through the exploitation of black market work. The law also
increased the number of workers employed in the industry, which
point at a transition of workers from black to white market work.

In the taxi industry we find a small negative effect of
privatization on sickness absence, but it seems to cancel out in the
long run. A consistent finding throughout the analysis is that
sickness absence is lower among private sector employees in all the
studied welfare sector markets. This could either reflect that more
competition causes sickness absence to decrease or that private
employers hire different workers than public employers do. In a
more formal analysis we find some weak evidence that privatization
has decreased sickness absence, although in order to make this a
strong conclusion, more research is clearly warranted (we find no
effects in the preschool and school sectors, but a decrease in elderly
care).

In all, our results suggest that regulations and inadequate
competition is associated with lower employment. Increased
competition means that firm cannot exploit their market dominance
to the same extent, which implies that wages adjust to worker
productivity. Against these results we conclude that reforms that
enhance the competitive environment in traditionally regulated
markets are expected to have positive effects on employment, in
particular for workers who stand furthest away from the labor
market.
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