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Propositionens huvudsakliga innehill

I propositionen limnar regeringen sitt forslag till statens inkomster och utgifter fér 2005. Vidare
presenteras forslag till riktlinjer f6r den ekonomiska politiken, forslag till budgetpolitiska mél och
forslag till hur utgifterna 2005 skall férdelas pd utgiftsomriden.

Regeringen limnar ocks3 forslag till dtgirder pa skatteomridet.

Regeringen presenterar vidare en prognos fér statsbudgeten f6r 2004 samt foreslar indrade anslag
pa tilliggsbudget for 2004.

I bilaga 1 redovisas specifikation av statsbudgetens anslag och inkomsttitlar f6r 2005. T bilaga 2
redovisas en bedémning av den internationella och svenska ekonomins utveckling t.0.m. 2007.
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Forslag till statsbudget f6r budgetaret 2005

Utgifter m.m.

Tusental kronor

Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse 7 840 222
Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 11432 140
Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och exekution 8 803 944
Utgiftsomrade 4 Rattsvasendet 27 296 871
Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan 1239 582
Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet 44 146 606
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand 22 417 678
Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar 6933423
Utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvérd och social omsorg 39817 525
Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 129 691 062
Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 46 413 203
Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet fér familjer och barn 56 356 834
Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad 69 313416
Utgiftsomrade 14 Arbetsliv 1193970
Utgiftsomrade 15 Studiestod 20995 726
Utgiftsomrade 16 Utbildning och universitetsforskning 43 867 639
Utgiftsomrade 17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8956 525
Utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsférsdrjning och byggande 9139412
Utgiftsomrade 19 Regional utveckling 3496 768
Utgiftsomrade 20 Allmé&n milj6- och naturvard 3994 805
Utgiftsomrade 21 Energi 1396 435
Utgiftsomrade 22 Kommunikationer 31 666 492
Utgiftsomrade 23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 14 655 991
Utgiftsomrade 24 Naringsliv 3891377
Utgiftsomrade 25 Allméanna bidrag till kkmmuner 57 468 750
Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m. 38770000
Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 26 802 000
Summa utgiftsomraden 737 998 396
Minskning av anslagshehéliningar 0
Summa utgifter 137 998 396
Myndigheters m.fl. in- och utlaning i Riksgaldskontoret, netto 14 621 000
Kassamassig korrigering -1 891 000
Summa 750 728 396
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Tusental kronor

Inkomsttyp 1000 Skatter m.m. 640 142 916
Inkomsttyp 2000 Inkomster av statens verksamhet 35426 032
Inkomsttyp 3000 Inkomster av forsald egendom 15000 000
Inkomsttyp 4000 Rterbetalning av Ian 2 387 446
Inkomsttyp 5000 Kalkylmassiga inkomster 7559 200
Inkomsttyp 6000 Bidrag m.m. fran EU 11770 867
Summa inkomster 712 286 461
Berdknat lanebehov 38441 935
Summa 750 728 396
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1 Finansplan

Riktlinjer for den ekonomiska politiken

1.1 Ekonomisk styrka ger utrymme
for reformer

Den ekonomiska &terhimtningen dr inledd.
Exporten okar, framtidsoptimismen stiger och
tillvixten har tagit fart.

Det dr ett starkare Sverige som moter
dterhimtningen denna ging jimfért med for tio
&r sedan. Statsskulden ir mindre, de offentliga
finanserna starkare, sysselsittningen hogre och
arbetslsheten ligre. Inflationen ir l18g. Exporten
och bytesbalansen visar rekordsiffror.

Sverige och svensk ekonomi stir vil rustad att
ta tillvara den internationella uppgingen. En god
grund for rittvisa och trygghet ir lagd. Men
utmaningarna ir stora. Arbetslosheten ir
fortfarande f6r hog och sysselsittningen for 13g.
Skillnaderna mellan utrikes fodda och inrikes
fodda dr for stora. Klyftorna méste minska,
jimstilldheten ©ka och vilfirden forbittras.
Detta kriver en fortsatt ansvarsfull ekonomisk
politik och nya satsningar pd rittvisa och
trygghet.

Konjunkturuppgingen skapar goda
forutsittningar att l8ngsiktigt stirka tillvixt och
sysselsittning. Denna mojlighet skall utnyttjas
fullt ut.

Milen f6r den ekonomiska politiken ligger
fast. Uthalligt hog tillvixt och full sysselsittning
kan bara nis med sunda offentliga finanser.
Utgiftstaken skall klaras och mélet om tvd
procents Overskott i de offentliga finanserna i
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel ligger fast.

Den starkare konjunkturen har innu inte lett
till 6kad efterfrigan pad arbetskraft. Dirfor

behévs insatser som stirker sysselsittningen och
minskar arbetslésheten.

De itgirder som regeringen foreslog 1 viras
kompletteras nu med ytterligare insatser. Den
storsta delen av insatserna genomférs redan
2005. De nya forslagen omfattar dtgirder for att
minska arbetslosheten, forbittra  vilfirden,
stirka kommunernas ekonomi, stirka miljo-
styrningen, oka foretagens konkurrenskraft samt
héja hushillens kopkraft och avkastning pd
arbete.

Rittvisan och solidariteten skall 6ka s8 att det
stigande vilstindet och den goda tillvixten i
ekonomin kommer alla till del. Regeringen
foresldr en rad satsningar pd framfor allt barnen
och barnfamiljerna. Men det handlar ocksi om
insatser for att oka jimstilldheten mellan
kvinnor och min, om resurser fér att stirka
vilfirden och om att med kraft bekimpa
diskriminering.

En rittvis och effektiv vilfird ir en avgdrande
forutsittning for ett Sverige 1 lingsiktig tillvixt
och utveckling. Satsningar pd arbete, tllvixt,
miljé och vilfird gir hand i hand. Det ir ingen
ullfallighet att Sverige, tillsammans med andra
nordiska vilfirdslinder, tillhor de frimsta 1 flera
internationella undersdkningar om levnads-
standard och tillvixtférutsittningar. Men for att
behilla titpositionen mdste vilfirden stindigt
utvecklas och férbittras.

Inkomstskatterna sinks. Ett ytterligare steg
tas 1 kompensationen av egenavgifterna till
pensionssystemet. Grundavdraget hojs som ett
led 1 den grona skattevixlingen.

Formogenhetsskatten forindras.
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Forindringar féreslds 1 arvs- och givoskatten
som underlittar for foretag och foretagare.
Fortsatta dtgirder foreslds f6r minskad ohilsa i
arbetslivet, 6kad integration, mer resurser till
forskning och utveckling och bittre tillging till
riskkapital f6r smiforetag. Flera av dessa forslag
var foremdl for diskussion inom ramen for
tillvixtsamtalen med arbetsmarknadens parter.

Goda framtida livsvillkor fér vdra barn och
barnbarn kriver ansvar fér miljon. Den grona
skattevixlingen fortsitter. Hojda skatter pd
miljobelastande verksamhet vixlas mot sinkta
skatter pd arbete. Omstillningen av Sverige till
ett ekologiskt hllbart samhille fortsitter.

Samarbetsformer

Budgetpropositionen fér 2005 bygger pd en
overenskommelse mellan den  socialdemo-
kratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljs-
partiet.

1.2 Det ekonomiska laget

1.2.1 Internationell utveckling

Den internationella konjunkturnedging som
borjade under 2001 har vints tll en
dterhimtning. Under 2004 har den fortsatt och
breddats ull att omfatta flertalet regioner och
sektorer. Liksom tidigare ir tillvixten stark i
Forenta staterna och stora delar av Asien, men
dven 1 euroomridet ses tydliga tecken pd att
konjunkturen  vint  uppdt.  Foretagens
investeringar utvecklas starkt. Detta tyder pa
okad optimism om den framtida utvecklingen.
Sammantaget bedéms den breddade inter-
nationella uppgingen leda till fortsatt draghyilp
for svensk export sdvil 1 8r som nista r.

I Forenta staterna har stabiliseringspolitiken
borjat liggas om 1 en mindre expansiv riktning.
Samtidigt har bland annat arbetsmarknadsliget
forbittrats avsevirt under det senaste halviret,
vilket forvintas leda till en fortsatt gynnsam
utveckling av privat konsumtion. De stora
underskotten 1 Forenta staternas offentliga
finanser utgor ett orosmoment pa sikt.

Efter ett antal &r med svag tillvixt borjar
euroomrddet  reagera  positivt pd  den
internationella uppgingen. Redan under forra
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dret tog exporten fart, trots en betydande
forstirkning av euron. Detta avspeglas 1 en
vindning 1 foretagens investeringar och en
forsiktig dterhimtning 1 hushillens konsumtion.
I Asien fortsitter den starka utvecklingen med
en mycket snabb tillvixt i framfér allt Kina och
Indien. Aven Japan har noterat goda tillvixttal.
Mot bakgrund av den japanska ekonomins
strukturella problem ir det dock tveksamt om
utvecklingen kommer att bestd pa lingre sikt.

1.2.2 Svensk utveckling

Svensk ekonomi har utvecklats starkt under
2004. Preliminir statistik visar att BNP under

forsta  halvdret var 3,4 procent hégre in
motsvarande period 2003. Produktiviteten
forbittrades  avsevirt. I industrin  var

produktiviteten ca 10 procent hogre dn under
samma period foregiende ar.

En mycket god exportutveckling medverkar
under 2004 ull en beriknad BNP-tillvixt pd
2,9 procent 1 kalenderkorrigerade termer. Fler
arbetsdagar under 2004 medfér emellertid att
den faktiska BNP-ullvixten uppgir ull
3,5 procent. Nista dr vintas en ndgot svagare
exportutveckling, samtidigt som den inhemska
efterfrigan okar allt starkare och bidrar il att
BNP okar med 3,0 procent.

Hushéllens konsumtionsutgifter fortsitter att
oka. Under 2004 har detta sirskilt gille for
sillankdpsvaror. Hushallens efterfrigan
stimuleras framéver av skattesinkningar, fortsatt
lga rintor och en god fé6rmogenhetsstillning.

Investeringskonjunkturen har stirkts under
2004. Ett hogt kapacitetsutnyttjande, 13ga rintor
och en forbittring av vinstliget talar for att
niringslivets investeringar Okar. De statliga
satsningarna 1 infrastrukturen bidrar ocksd till
okade investeringar.

Samtidigt som den svenska ekonomin
utvecklas gynnsamt férvintas det dven vid
utgdngen av 2005 finnas betydande lediga
resurser 1 ekonomin, sirskilt pd arbets-
marknaden. Forutsittningarna for en fortsatt
hég BNP-tillvixt dven efter 2005 ir dirmed
goda.
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Tabell 1.3a Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2003 2004 2005 2006 2007

Hushéllens konsumtionsutgifter 1,9 2,4 2,1 Inkomster 577 599 635 660 682
Offentliga konsumtionsutgifter 0,6 0,9 0,8 Skatter och statsbidrag 527 549 582 604 623
Stat 0,6 0,5 -1,0 QOvriga inkomster 50 51 53 56 59
Kommun 0,6 1,1 1,5 Utgifter 581 598 626 652 676
Fasta bruttoinvesteringar -2,0 3.2 4,0 Konsumtion 495 513 539 963 583
Lagerbidrag 0,2 0,1 0,2 Volymféréandring % 0,6 11 L5 1,0 03
Export 5.5 8,8 7.5 Ovriga utgifter 86 84 87 90 93
Import 5,0 5.9 7.4 Finansiellt sparande -4 2 9 1 6
BNP? 16 3,5(2,9) 3.0 Procent av BNP -0,2 0,1 0,3 0,3 0,2

; Bidrag till BNP-tillvaxten. ] Resultat fore

Av BNP-tillvéxten 2004 forklaras 0,6 procentenheter av att det ar fler vardagar extraordinira poster 1 | 5 4 3

under 2004 &n under 2003. Rensat fér denna kalendereffekt beréknas tillvéxten
till 2,9 procent 2004. For 2005 berdknas kalendereffekten bli forsumbar.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Tabell 1.2 Nyckeltal

Féréandring fran féregaende ar i procent, om ej annat anges

2003 2004 2005

KPI! 2,0 0,6 1.4
Timlon 3,5 34 3,5
Oppen arbetsloshet? 49 5,6 51
Arbetsmarknadspolitiska program? 2,1 2,3 2,5
Antal sysselsatta -0,3 -0,6 0,8
Real disponibel inkomst -0,1 2,1 2,2
Hushallens nettosparkvot, niva® 3,5 3,2 2,6
Bytesbalans® 6,4 7,1 7,7
Tysk rénta 10-ars statsobligation' 41 43 48
Svensk ranta 10-ars statsobligation® 46 4,7 51
TCW-index' 1276 1264 1242

TArsgenomsnitt.

2Procent av arbetskraften.

S Exklusive sparande i avtalspensioner.

*Procent av BNP.

Kéllor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Rikshanken och
Finansdepartementet.

1.2.2.1 Den kommunala sektorn

En sund ekonomi i den kommunala sektorn ir
avgdrande for vilfirdens kirna — virden, skolan
och omsorgen. Trots kommunala skatte-
héjningar motsvarande 4,5 miljarder kronor och
en blygsam konsumtionsutveckling vintas
kommunsektorn 1 4ir uppvisa ett negativt
resultat.

Kommande &r vintas den kommunala sektorn
uppvisa 6verskott, bland annat ull foljd av en
god inkomstutveckling. Skatter och statsbidrag
vintas 6ka med drygt 30 miljarder kronor 2005,
varav 14,5 miljarder kronor utgérs av okade
statsbidrag.

Anm.: Statshidragen och skatterna redovisas tillsammans eftersom effekten av
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av
statshidragen.

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

I tabell 1.3b redovisas stérre satsningar och
tillskott dren 2004-2006. I beloppen ingir
forslag 1 budgetpropositionen fér 2005 och
tidigare 1 &r av riksdagen fattade beslut med
anledning av den ekonomiska varpropositionen.
Utéver de satsningar som redovisas 1 tabellen
sker andra o©kningar, frimst 1 de riktade
bidragen, tll exempel fér skolsatsning,
likemedel och miljoinvesteringar 1 offentliga
lokaler.

De satsningar regeringen foresldr medverkar
tll att stirka sysselsittning och kvalitet 1
kommunernas verksamheter.

Tabell 1.3b Vissa tillskott till kommunsektorn

Miljoner kronor

2004 2005 2006

Generella sysselsattningsstod 1500 7500 7000
Missbruk och psykiatri 850 350
Personalférstérkning forskola 1000 2000
Generella bidrag! 2000 4800

U1 de generella bidragen ingar tillskott for inkomstutjamning, vardgaranti samt
den hojning av det generella bidraget 2006 som aviserades i varpropositionen.
Kélla: Finansdepartementet.

1.2.2.2 Arbetsmarknaden

Efterfrigan pd arbetskraft ir fortsatt svag. Det
tar tid innan en férbittrad konjunktur slir
igenom pd arbetsmarknaden.

Forsta halvdret 1 &r har produktiviteten och
medelarbetstiden per sysselsatt 6kat.
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Tabell 1.4 Sysselsattning, arbetsloshet, 16ne- och produktivitetsutveckling

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Antal sysselsatta’ 3963 3922 3979 4069 4159 4239 4244 4234 4210 4244
Varav néringslivet! 2698 2695 2735 2 805 2888 2 969 2 960 2942 - -
Varav offentliga myndigheter! 1263 1223 1240 1260 1264 1262 1278 1288 - -
Reguljar sysselsattningsgrad® 74,7 73,9 74,6 75,9 71,2 78,2 78,1 71,6 71,0 77,0
Oppen arbetsloshet® 8,1 8,0 6,5 5,6 4,7 4,0 4,0 49 5,6 51
Konjunkturberoende arbets-
marknadspolitiska program® 47 45 41 3,3 2,6 2,5 2,6 2,1 2,3 2,5
Timlén* 6,0 45 3,8 3,4 3,7 4,4 4,1 3,5 3,4 3,5
Produktivitetsutveckling i naringslivet* 1,9 5,2 2,0 2,6 3,6 -0,1 45 3,5 3,2 2,5

Anm.: | AKU férdes anstallda i kyrkan Gver fran kommunala myndigheter till naringslivets tjanstesektor forst 2001. Till foljd av detta ar antalet sysselsatta i offentlig
sektor dverskattat, och antalet anstéllda i naringslivet underskattat, med ca 22 000 personer 2000.

Tusental personer.

? Reguljart sysselsatta i aldern 20—64 i procent av befolkningen i den &ldersgruppen.
s | procent av arbetskraften.

* Arlig procentuell férandring.

Kallor: Statistiska centralbyran, Arbetsmarknadsstyrelsen, Medlingsinstitutet och Finansdepartementet.

Sjukfrinvaron minskar. Det dr en utveckling
som gor Sverige rikare och friskare. Samudigt
betyder den positiva utvecklingen pid dessa
omrdden att forbittringen pd arbetsmarknaden
fordroys.

Den internationella ligkonjunkturen har
medverkat till att mélet om 80 procents reguljir
sysselsittning inte nds 1 r.

Forst nista 4r vintas den starkare
konjunkturen medverka till att sysselsittningen
stiger. Sysselsittningsutvecklingen stimuleras av
de  inkomstskattesinkningar ~ och  hojda
statsbidrag som féreslis 1 denna proposition.
Den reguljira sysselsittningsgraden fér personer
1 dldern 20-64 ar vintas uppgd till 77,0 procent
2005. Sysselsittningsmalet ligger dock fast.

Ett 6kat utbud av arbetskraft tillsammans med
den svaga sysselsittningstillvixten har medfért
att den Oppna arbetslosheten har fortsatt att
stiga under forsta halviret 1 3r.

Under hésten vintas antalet deltagare i

konjunkturberoende  arbetsmarknadspolitiska
program oka, vilket medfér ligre OSppen
arbetsloshet. En fortsatt hog ambitionsnivd i
arbetsmarknadspolitiken nista 4r, samtidigt som
sysselsittningen 6kar, innebir att arbetslosheten
fortsitter att minska under 2005.

Om sysselsittningen utvecklas annorlunda in
1 prognosen kommer volymen 1 de
arbetsmarknadspolitiska ~ programmen  att
anpassas for att balansera utbud och efterfrigan.

1.2.2.3 Utvecklingen pa medellang sikt

P3 lingre sikt dr det svirt att forutsiga
konjunktursvingningar. Berikningar foér &ren
2006 och 2007 bygger i stillet pd en bedémning
om att det 1 slutet av 2005 finns outnyttjade
resurser 1 svensk ekonomi som kan tas 1 ansprik
utan att det uppstdr inflationsdrivande lone-
dkningar. BNP kan dirmed 6ka ndgot snabbare

Tabell 1.5 Sysselséttning och arbetsléshet uppdelat pa kon

1999 2000 2001 2002 2003
Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Antal sysselsatta‘ 1947 2121 1992 2 167 2036 2203 2 047 2197 2043 2 191
Varav naringslivet' 997 1808 1037 1 852 1080 1891 1080 1879 1077 1 866
Varav offentliga
myndigheter' 949 311 953 312 954 307 965 314 965 322

Oppen arbetsloshet? 52 59 43 5,0 3,6 43 3,6 4.4 4.4 53

Anm.: | AKU fordes anstéllda i kyrkan Gver fran kommunala myndigheter till naringslivets tjanstesektor forst 2001. Till foljd av detta ar antalet sysselsatta i offentlig
sektor dverskattat, och antalet anstéllda i naringslivet underskattat, med ca 22 000 personer 2000.

Tusental personer.

2| procent av arbetskraften.

Kélla: Statistiska centralbyrén.
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dven efter 2005 4n vad som uppskattas vara
mojligt pd ling sikt. Som en foljd av detta
utvecklas sysselsittningen vil och den 6ppna
arbetslosheten minskar till 4,2 procent 2007.
Den reguljira sysselsittningsgraden fér personer
1 8ldern 20-64 ar beriknas stiga och uppgd till
77,4 procent 2007.

For att  illustrera  osikerheten 1 de
bedémningar som ligger till grund fér det s3
kallade basalternativet redovisas tvd alternativa
scenarier.

I lagtillvixtalternativet antas oljepriset stiga till
55 dollar per fat och ligga kvar dir de nirmaste
dren. Ett hogre oljepris jimfort med bas-
alternativet dimpar sdvil den globala som den
inhemska konjunkturen.

I  hogtillvixtalternativet ~ antas  arbets-
marknaden och l6nebildningen fungera bittre in
1 basalternativet. Arbetskraftsutbudet antas 6ka
visentligt snabbare och den potentiella tillvixt-
takten ir dirmed hégre. BNP  och
sysselsittningen kan dirmed stiga snabbare in i
basalternativet utan att inflationen &verstiger
Riksbankens mal pd 2 procent. Regeringens
sysselsittningsmdl om en reguljir syssel-
sittningsgrad pa 80 procent for personer i dldern
20-64 r uppnas i detta scenario 2007.

Tabell 1.6 Kalkyl pd medellang sikt

2003 2004 2005 2006 2007

BNP, procentuell firdndring

Bas 1,6 3,5 3,0 2,5 2,3
Lagtillvaxt 1,6 3.4 2,5 2,4 2,3
Hogtillvaxt 1,6 3,7 3,9 33 3,2
Reguljér sysselséttningsgrad®

Bas 71,6 7710 770 772 774
Lagtillvaxt 776 76,9 765 76,6 76,8
Hogtillvaxt 71,6 77,1 78,0 79,0 80,0

"Reguljart sysselsatta i aldern 20-64 i procent av befolkningen i den
aldersgruppen.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

1.3 Sunda offentliga finanser
Finanspolitikens frimsta uppgift ir att ligga
grunden for uthdlligt hog tllvixt och full
sysselsittning genom att uppritthlla sunda
offentliga finanser. Dirmed skapas
forutsittningar for att utveckla vilfirden och
forhindra nedskdrningar 1 simre tider di
vilfirdssamhillets skyddsnit behévs som mest.
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Tva overgripande budgetpolitiska mal styr
regeringens budgetpolitik: overskottsmilet for
de offentliga finanserna och utgiftstaket for
staten.

1.3.1  Overskott i de offentliga finanserna
Sedan 2000 giller ett overskottsmdl for de
offentliga finanserna pd 2 procent av BNP i
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Det
innebir att statsskulden kan minska som andel
av BNP samtidigt som nédvindiga tillgdngar
byggs upp inom det allminna pensionssystemet.
Med overskottsmélet skapas en buffert for att
mota de framtida demografiska pafrestningarna
pd de offentliga vilfirdssystemen. Overskotts-
mélet innebir ocksa en betryggande marginal till
underskottsgrinsen pd 3 procent av BNP 1 EU:s
stabilitets- och tillvixtpakt.

Overskottsmilet  ir formulerat som ett
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Med
utgdngspunkt frin det vergripande mélet anger
regeringen 1 budgetpropositionen preciserade
dverskottsmal f6r nistkommande budgetdr. Det
preciserade  6verskottsmédlet  bestims med
hinsyn till konjunkturlige och resursutnyttjande
1 svensk ekonomi. Det innebir att det finansiella
sparandet kan variera mellan 4ren. Ett ligre
sparande 1 en l3gkonjunktur kan bidra ull att
mildra konjunktursvackan. Det omvinda giller 1
ett konjunkturlige med hogt resursutnyttjande.
Ett hogre offentligt sparande dimpar d3 risken
for 6verhettning.

Sedan 6verskottsmilet borjade gilla 2000 har
saldot 1 Sveriges offentliga finanser varit klart
bittre in EU-genomsnittet. I takt med att
hégkonjunkturen 1 bérjan av 2000-talet évergick
1 lagkonjunktur minskade overskotten. Som ett
genomsnitt uppgick dverskottet i de offentliga
finanserna &ren 2000-2003 till 2,0 procent. Euro-
omridet uppvisade f6r motsvarande period ett
underskott pd 1,6 procent.

For 2004 forvintas dverskottet dvertriffa det
uppsatta milet om 0,5 procent.

Mot bakgrund av det allgimt I3ga
resursutnyttjandet i svensk ekonomi vore det
riskabelt att i inledningen av konjunktur-
terhimtningen strama 4t ekonomin. En alltfor
snabb 4tergdng till 6verskott kring 2 procent och
dirover skulle riskera att himma den
ekonomiska terhimtningen. Den uppitgiende
konjunkturen méste utnyttjas for att varaktigt
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Tabell 1.7 Offentliga finanser

Procent av BNP
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Utgiftskvot 54,7 54,3 55,7 55,6 54,8 54,0 53,9 53,2
Inkomstkvot 59,8 57,2 55,4 56,1 55,5 54,7 54,3 54,1
Skattekvot inkl EU 53,9 52,2 50,2 50,9 50,3 49,5 49,3 49,0
Finansiellt sparande 51 2,9 -0,3 0,5 0,7 0,6 0,4 0,9
Nettoskuld 1,3 -2,9 3,3 -1,2 -2,2 -2,6 -2,9 -3,6
Konsoliderad bruttoskuld 52,8 54,4 52,6 52,0 51,7 50,4 50,0 49,0
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

héja  sysselsittningsnivin. Om inte syssel-
sittningen och arbetsutbudet 6kar blir det
svdrare att pd nytt bygga upp en buffert infor
nista ldgkonjunktur.

Rensat f6r kalendereffekten vintas tllvixten
under 2005 ndgot verstiga tillvixten 1 &r. For
2005 foreslds det preciserade verskottsmilet
faststllas till minst 0,5 procent av BNP.

Om den ekonomiska &terhimtningen sker
snabbare in vad som nu prognostiseras kommer
regeringen att foresld ett hogre sparande for
kommande &r. Det o&vergripande méilet om
2 procents Overskott 1 genomsnitt ver en
konjunkturcykel ligger fast.

1.3.2  Utgiftstaken skall klaras
Budgetpolitikens  frimsta styrinstrument ir
utgiftstaken. De &rliga statliga utgifterna fir inte
overstiga den nivd ull vilket utgiftstaket ir
bestimt.

For att undvika underskott och stora
nedskirningar i vilfirden i framtiden fir de
offentliga utgifterna inte dverskrida en nivd som
ir langsiktigt hillbar. Utgiftstaken férhindrar att
tillfalligt hogre inkomster anvinds f6r varaktigt
hégre utgifter. Dirmed minskar risken fér stora
nedskirningar 1 simre tider. Vilfirden blir mer
forutsigbar och trygg.

Utgiftstaket har bidragit ull att Sverige
jimfort med manga andra linder har starka
offentliga finanser trots en utdragen inter-
nationell ligkonjunktur.

Utgiftstaket har sedan det infordes 1997
klarats samtliga ar. Om utgiftstaket fér 2004
skulle vara hotat kommer regeringen att vidta
dtgirder, frimst i form av senareliggningar av
utgifter till nista &r.

For att hantera risken f6r ett dverskridande av
utgiftstaket nista &r avser regeringen vidta ett
antal dtgirder som syftar till att den totala
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nettoférbrukningen av anslagsbehillningarna ej
far overstiga noll kronor. Det handlar om
dtgirder for att fi myndigheter att som
huvudregel vare sig utnyttja krediter eller
ingiende anslagssparande under 2005 samt att
medel som stdr till regeringens disposition som
huvudregel inte fir anvindas.

Ar 2005 beriknas budgeteringsmarginalen
uppgd till ca 0,2 miljarder kronor och 2006 till ca
1,4 miljarder kronor.

En allt stoérre andel ildre i befolkningen
riskerar att leda till en vixande utgiftskvot. For
att undvika underskott i de offentliga finanserna
och stora nedskirningar i vilfirden i takt med att
andelen ildre blir fler 4r det viktigt att
sysselsittningen okar. Med en stark tillvixt och
sysselsittningsutveckling stirks den offentliga
sektorns inkomster.

Hur stora offentliga utgifter som ekonomin
kan bira, utan att stora underskott uppstar eller
kraftiga nedskirningar blir nédvindiga, ir bland
annat  avhingigt  ekonomins  potentiella
produktionsférmiga. Ett hogt arbetsutbud och
snabb produktivitetsutveckling medger hogre
ambitioner i vilfirdspolitiken och pi andra
utgiftsomriden, medan en ligre produktions-
formdga tvingar fram en mer dimpad
utgiftsutveckling. Mot den bakgrunden ir det
rimligt att utgiftstaken faststills utifrdn en
bedémning av den potentiella nivin av BNP.

Svensk ekonomi har under det senaste
decenniet genomgdtt en rad institutionella
forindringar. Det finns anledning att nirmare
analysera hur dessa forindringar har pédverkat
den svenska ekonomins potentiella produktions-
formdga. Regeringen har for avsikt att l3ta
genomféra en sddan analys under det nirmaste
dret. I avvaktan pd denna vill regeringen inte
limna ett forslag om utgiftstakets exakta nivd
uttryckt 1 miljarder kronor f6r 2007. Regeringen
avser dirfor att 1 budgetpropositionen fér 2006



limna forslag om utgiftstak foér sdvil 2007 som
2008.

Utgiftstaket har de senaste dren uppgdtt till en
1 stort sett oférindrad andel av potentiell BNP.
Med ett antagande om en nominell kning av
potentiell BNP med 4 procent innebir denna
princip en okning av  utgiftstaket frin
907 miljarder kronor 2006 tll 943 miljarder
kronor 2007.

Ytterligare skil att avvakta med ett férslag om
utgiftstakets exakta nivd dr att regeringen
dverviger att infora ett system med en s3 kallad
sysselsittningsmarginal 2007.

En utgingspunkt for regeringens over-
viganden om utgiftstaken ir att utgifterna skall
hillas pd en nivd som ir férenlig med méilet om
ett dverskott pd 2 procent av BNP 1 genomsnitt
over en konjunkturcykel.

Diagram 1.1 Utgiftstaken i kronor

Miljarder kronor
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* Preliminart utgiftstak foér 2007.

Anm.: For att skapa jamforbarhet over tiden har utgiftstaken korrigerats for
tekniska férandringar som foranlett justeringar av utgiftstaket samt for en
redovisningsforandring av stodet till kommunerna (se avsnitt 4.1.1).

Diagram 1.2 Utgiftstaken i procent av BNP

Procent
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* Preliminart utgiftstak for 2007.

Anm.: For att skapa jamforbarhet dver tiden har utgiftstaken korrigerats for
tekniska forandringar som féranlett justeringar av utgiftstaket samt for en
redovisningsforandring av stodet till kommunerna (se avsnitt 4.1.1).
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1.4 Priser och loner

1.4.1 Stabila priser

Stabila priser ir en forutsittning fér en
ekonomisk politik for hog tillvixt och full
sysselsittning. Stabila priser 6kar méjligheterna
att fora en politik som ger 6kad rittvisa och mer
resurser till vilfirden.

Riksdagen har lagt fast att den 6vergripande
uppgiften for penningpolitiken ir prisstabilitet.
Riksbanken  bedriver ~pid denna  grund
penningpolitiken  sjilvstindigt.  Riksbanken
definierar prisstabilitet som att okningen av
konsumentprisindex  skall  begrinsas il
2 procent med en tolerans pd 1 procentenhet
uppidt och  nedit. Regeringen  stoder
penningpolitikens inriktning och stdr bakom
inflationsmalet.

Inflationen har under 2004 hillits nere av en
stark produktivitetsutveckling och ett relativt
ligt resursutnyttjande. Dirtill har priserna pd
ménga importerade varor fallit kraftigt. Hoga
oljepriser har dock paverkat utvecklingen 1
motsatt riktning under 2004.

Under den nirmaste tiden  vintas
importprisernas inflationsdimpande effekt vara
mindre. Under 2005 bérjar de lediga resurserna
pd arbetsmarknaden successivt tas i ansprik.
Sammantaget bedéms det  underliggande
inflationstrycket forbli ldgt under 2004 och
endast stiga lingsamt frin en mycket lig nivd
under 2005. Den underliggande inflationen, mitt
med UNDI1X, bedéms uppgd till 1,3 procent 1
slutet av 2004 och 1,2 procent 1 slutet av 2005.
Under de nirmast foljande &ren forutses
inflationen ligga 1 linje med inflationsmailet.

1.4.1.1 Ra&ntan och kronan

Den amerikanska centralbanken har under
sommaren hojt styrrintan med 0,5 procent-
enheter tll 1,5 procent. De internationella
marknadsrintorna har efter en uppging under
viren iter sjunkit tillbaka och ligger pd en lig
niva.

Under 2003 &terhimtade sig aktiebérserna
kraftigt. De héoga oljepriserna har péverkat
aktieborserna negativt och bérsuppgingen under
inledningen av 2004 har urholkats.

Under inledningen av 2004 sinkte Riksbanken
rintan med sammanlagt 0,75 procentenheter till
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rekordldga 2,0 procent mot bakgrund av det ldga
inflationstrycket. Liga rintor och dter-
himtningen pd bérserna sedan viren 2003 skapar
gynnsamma forutsittningar for en konjunktur-
dterhimtning.

Diagram 1.3 Bostadsrédntor, 3 man och 5 ar (SBAB)
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Kélla: EcoWin.

Kronan forsvagades fram till hosten 2001 och
har direfter forstirkts.

Diagram 1.4 Kronans utveckling mot TCW-index
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Kélla: EcoWin.

1.4.2 Loénebildningen

En vil fungerande l6nebildning dr av avgérande
betydelse for en god samhillsekonomisk
utveckling. Lonedkningar inom de samhills-
ckonomiska  ramarna  mojliggor  ligre
arbetsldshet, hogre sysselsittning och vixande
produktion. Det ger 1 sin tur utrymme fér en
forbattrad vilfird.

De senaste rens utveckling visar att ett okat
ansvarstagande av arbetsmarknadens parter leder
till rimliga nominella 16nedkningar som 1 sin tur
skapar gynnsamma forutsittningar f6r en god
realléneutveckling. Den nominella 16neknings-
takten har sedan slutet av 1990-talet wvarit
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ungefir hilften s& hog som pd 1980-talet,
samtidigt  som  realléneutvecklingen  varit
betydligt bittre.

Arbetsmarknadens parter har ett gemensamt
ansvar for att forindringar av relativléner sker
inom ramen for det totala 16neutrymmet. Ett
fortsatt ansvarstagande frin arbetsmarknadens
parter ir avgbrande f6r den framtida
sysselsittnings- och vilfirdsutvecklingen.

Arbetsmarknaden dr fortfarande  starkt
kénsuppdelad. Kvinnors 16n ir drygt 80 procent
av mins [6n. Om hinsyn tas till kvinnors och
mins olika fordelning efter &lder, utbildnings-
nivd, sektor, arbetstid och yrkesgrupp minskar
skillnaden men kvinnors 16n ir fortfarande
endast 92 procent av mins lon.

Dirutdver arbetar minga kvinnor ofrivilligt
deltid samtidigt som kvinnor ligger mer tid pd
obetalt arbete. Denna skeva f6érdelning av betalt

och obetalt arbete forstirker inkomst-
skillnaderna mellan kvinnor och min.
Lonediskriminering  av ~ kvinnor  mdste

upphora. Lonediskriminering pd grund av kén ir
forbjuden enligt lag. Kvinnor och min skall ha
mojlighet att bidra tll arbetslivet pd lika villkor.
Osakliga 16neskillnader pd grund av kon utgor
ett hinder fér tillvixt. Arbetsmarknadens parter
ir ansvariga for [6nebildningen och har dirfor ett

stort ansvar for att  bekimpa lone-
diskrimineringen.

I Regeringskansliet pdgdr arbetet med att ta
fram en nationell  handlingsplan  mot
konsdiskriminerande  I6neskillnader  mellan
kvinnor och min. I arbetet mot I6ne-
diskriminering 4r arbetsmarknadens parter

viktiga aktorer. Arbetet med handlingsplanen
genomférs 1 dialog och process med parterna.
Handlingsplanen har en bred ansats for att
omfatta omriden som direkt och/eller indirekt
paverkar de konsrelaterade loneskillnaderna.
Forutom jimstilldhetslagen handlar det till
exempel om l6nebildningen, anstillningsformer,
forildraforsikring, inflytande och utbildning.
Den lingsiktiga ambitionen idr att all kons-
diskriminering  pid  arbetsmarknaden  skall
upphora.



1.5 Fler jobb och uthallig tillvaxt

Malet f6r den ekonomiska politiken ir uthilligt
hég tillvixt och full sysselsittning. Det skapar
forutsittningar for bittre livskvalitet och en
rittvis vilfird.

Tillvixten 1 Sverige har de senaste tio dren
varit hogre 4in 1 ménga jimférbara linder.
Forutsittningarna dr goda att behilla en hog
tillvixttakt under minga &r framdver. Men det
krivs att fler arbetar samt 6kade investeringar
och innovationer si att produktiviteten
fortsitter att 6ka snabbt. Grunderna 1
regeringens tillvixtpolitik dr goda mojligheter till
arbete, studier och entreprendrskap samt att alla
minniskor deltar 1 produktionen efter sin
formaga och far mojligheter att férsérja sig sjilva
och ta del av det stigande vilstandet.

1.5.1 Trygghet skapar tillvaxt

Trygga minniskor skapar tillvixt. Minniskor
som dr trygga vigar prova nya saker och orkar
stilla. om wll nya férhillanden. Sambanden
mellan trygghet, jobb och tillvixt, mellan
utveckling, jimlikhet och rittvisa, ir starka. Med
fler 1 arbete 6kar tillvixten, liksom resurserna att
forbittra vilfirden med. Och vilfirden ger i sin
tur den trygghet som behdvs i en snabbt
forinderlig ekonomi. En hog tllvixt ger okade
resurser till hushéllen och vilfirden och skapar
storre mojligheter till ugjimning mellan olika
grupper 1 samhillet.

Ritt utformad ir skola, vird, omsorg och
andra delar av vilfirden tillvixtskapande. Den
gemensamma  vilfirden behover — stindigt
utvecklas och forbittras. Behov, inte inkomst
eller social bakgrund, skall styra fordelningen av
bland annat sjukvdrd, utbildning och den
inkomsttrygghet som socialférsikringarna ger.

Med de rittigheter vilfirden ger foljer ocksd
skyldigheter, bide foér samhillet och fér den
enskilde. For att vilfirden skall uppfattas som
rittvis krivs att alla bidrar efter f6rmédga och att
alla fir del av den efter behov. En solidariskt
finansierad vilfird ger ritt ull trygghet men
kriver ocksd att vi alla anstringer oss och ir
beredda att stilla om nir samhillet forindras.
Med en bra vilfird som grund underlittas
omstillning 1 olika skeden av livet. Vilfirden
vilar pd att s§ minga som mdjligt skall kunna
forsorja sig genom eget arbete.
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Arbetslosheten dr 1 dag for hog. Syssel-
sittningen mdste ©ka, sivil bland min som
kvinnor. Alldeles f6r minga minniskor ir 1
behov av socialbidrag fér sin f6rsérjning. For att
Sverige dven pd lite lingre sikt skall ha r&d med
en bra vilfird méste fler arbeta. Alla behévs 1
arbetslivet.

Tillvixtpolitiken har ett dubbelt uppdrag. P4
kort sikt mdste arbetslésheten pressas tillbaka.
Men ocksd utbudet av arbetskraft maste ka sd
att flaskhalsar 1 ekonomin férhindras nir
efterfrigan och sysselsittningen tar fart. Ytterst
ir vilfirden beroende av att sysselsittningen
okar 1 niringslivet. Det behovs fler 1 arbete och
fler arbetade timmar.

1.5.2 En politik for tillvaxt och jobb
Under de senaste tio dren har Sverige gitt frén
en ekonomi 1 kris till en styrkeposition. Sverige
rankas hogt 1 minga internationella jimforelser
av ekonomi och vilfird. Sveriges ekonomiska
tillvixt har sedan 1994 1 genomsnitt varit
2,9 procent, vilket ir hogre dn genomsnittet fér
EU pi 2,2 procent per &, och OECD pi
2,7 procent per &r. Det idr ocksi hogre in
Sveriges historiska tillvixt (1970 till 2003) pd ca
2 procent per ar. P3 dessa tio ar har antalet
sysselsatta 6kat med 306 000 personer. Cirka
276 000 firre personer ir i behov av socialbidrag.

Regeringen har sedan 1994 bedrivit en politik
pd bred front for att stirka Sveriges tillvixt-
forutsittningar 1 hela landet. Grunden har varit
att skapa stabila ramar fér samhillsekonomin
med sunda offentliga finanser och l3ga
prisdkningar.

Reformer har genomférts for att forbittra
olika marknader genom omregleringar och
dtgirder for okad konkurrens. De ekonomiska
drivkrafterna att arbeta, studera och starta egna
foretag har okat genom att marginaleffekterna
har sinkts. Det ekonomiska utbytet av extra
arbetsinsatser har dirmed 6kat. Pensions-
systemet har reformerats, utbildningen och
forskningen har byggts ut och stora
investeringar gors i infrastrukturen. Resurserna
har forstirkts for att forbittra kvaliteten och
effektiviteten 1 vilfirden.

Trots stora framgingar miste tillvixt- och
sysselsittningspolitiken stindigt férnyas och
utvecklas. Sverige stir infér tre stora utmaningar:
att uthdlligt foérbittra vilfirden, att 6ka Sveriges

27



PROP. 2004/05:1

konkurrenskraft 1 en alltmer integrerad
virldsekonomi och att gora detta pd ett sitt som
minskar den totala naturresurs- och miljo-
belastningen  till gagn fér kommande
generationer.

Villkoren for entreprendrskap, féretagande
och innovationer behover stindigt férbittras. En
innovationsstrategi, Innovativa Sverige, har
utarbetats for att stirka Sveriges forméga att
skapa kunskap och omsitta den till héllbar
tillviixt och nya jobb.

Strategin anger den lingsiktiga inriktningen
inom fyra viktiga omriden:

—  Hur vi gemensamt stirker kunskapsbasen, i
akademi och niringsliv, fér att bland annat
utveckla svenska profilomriden.

— Hur vi stirker innovationsférmigan i
niringslivet, bdde 1 befintliga féretag och
genom att skapa goda villkor f6r innovation
och kunskapsintensivt entreprenérskap.

— Hur en innovativ offentlig sektor, som
l6ser angelidgna samhillsproblem, samtidigt
kan vara drivkraft for férnyelse och tillvixt.

—  Hur vi stimulerar minniskors initiativkraft
och bittre tar tillvara den kompetens som
finns, bland annat genom entreprenérs-
frimjande 4tgirder.

Langre liv, kortare arbetsliv

Den svenska vilfirdsmodellen ir mycket kinslig
for hur minga 1 befolkningen som arbetar, hur
mycket de arbetar samt hur minga som behéver
stod  fr8n  vilfirdssystemen. Befolkningens
sammansittning indras och allt fler svenskar
lever allt lingre.

Att vi lever allt lingre dr en viktig
vilfirdstorbittring. Samtidigt leder det ocks3 till
okade ansprik pid de gemensamma vilfirds-
systemen. Medellivslingden kommer med stor
sannolikhet att fortsitta att oka.

Dessutom minskar den forvirvsaktiva tiden av
livet. Allt fler dldre limnar arbetsmarknaden i
fortid. Samtidigt studerar ungdomar allt lingre.
Utbildning ir nédvindigt for att Sverige skall
vidareutveckla en konkurrenskraftig kunskaps-
ekonomi. Det innebir dock att sysselsittningen
vid en given tidsperiod dr mindre dn vad den
annars hade varit. T borjan av 1990-talet var
80 procent av ungdomarna 1 aldern 20-24 3&r
sysselsatta. I dag 4r motsvarande siffra
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60 procent. Ar 1990 var etableringsildern' p3
arbetsmarknaden ca 20 4r. Tio 4r senare hade den
stigit till 26 4r.

Nettoinvandringen stdr for en stor del av
befolkningsdkningen 1 arbetsfér &lder. Det
kommer den med stor sannolikhet att gora ocksd
de nirmaste &rtiondena. Arbetet med integration
och mot diskriminering méste férbittras for att
invandrade svenskar skall f8 méjlighet att bidra
till en god wutveckling av sysselsittningen.
Svenskar med utlindsk bakgrund har ligre
sysselsittningsgrad och hogre arbetsloshet in
den genomsnittliga befolkningen. Det miste bli
mojligt att komma in pd arbetsmarknaden
snabbare f6r den som kommer ny till Sverige.

Befolkningsférindringar, allt lingre studier,
tidigare pensionering, alltfér minga 1 behov av
sociala ersittningar och bristande integration ir
samverkande faktorer tll att bide den &rliga
arbetstiden per person och livsarbetstiden
sjunker pitagligt. Antalet timmar 1 férvirvs-
arbete per person i totalbefolkningen varierar
med den ekonomiska konjunkturen men
minskar lingsiktigt. Mellan 1970 och 2003 har
arbetstiden minskat frin i genomsnitt 855 till
755 timmar per person och 4r, det vill siga med
12 procent. Den del av livet som 1 genomsnitt
anvinds till férvirvsarbete har under samma tid
sjunkit frin ca 10 till 8 procent, det vill siga med
nirmare 20 procent, trots en viss okning av
kvinnornas férvirvsarbete.

Diagram 1.5 Antal timmar i forvdrvsarbete per person i

befolkningen
Timmar
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Kéllor: Statistiska centralbyrén och Finansdepartementet.

1 Med etableringsalder avses den &lder vid vilken 75 procent av en drskull

ir férvirvsarbetande.



Diagram 1.6 Genomsnittlig andel av livet som anvands till

forvarvsarbete
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Kallor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Anm: Som indikator pa livsarbetstiden respektive ar summeras det
genomsnittliga antalet arbetstimmar per person i aldersintervallet 16-64 ar
enligt arbetskraftsundersdkningen.

Lingtidsutredningen har analyserat vilfirdens
utmaningar som foljer av en dldrande befolkning
och en okad efterfrigan pd vilfirdstjinster
(Utveckling pa ling sikt, bilaga 5). Grunden 1
regeringens politik for att skapa forutsittningar
att tillgodose den framtida efterfrigan pa
vilfirdstjinster utgdrs av en hog sysselsittning,
sunda offentliga finanser och ett effektivt
utnyttjande av de gemensamma resurserna.

Overskottsmal och 6kad sysselsattning starker
valfarden

For att dven pd sikt kunna utveckla den
offentliga vilfirden behdvs ett sparande i den
offentliga sektorn. Overskottsmilet skapar en
buffert for att moéta de péfrestningar som foljer
av en 8ldrande befolkning. Skulderna kan minska
och tillgdngar byggas upp.

Ett offentligt sparande ir nodvindigt, men
inte tillrickligt. For att kunna utveckla vilfirden
s att den klarar framtidens krav och utmaningar
behover sysselsittningen 6ka. Stora generationer
gdr i pension de kommande 3ren.

Den bista vigen for att oka tillvixten och
dirmed resurserna till vilfirden ir att hoja
sysselsittningen och dirigenom 6ka det totala
antalet arbetade timmar i ekonomin. Att dterféra
personer till arbetslivet som 1 dag stir utanfor
arbetsmarknaden ir en central del i en sidan
strategl. Dirmed kan mer resurser skapas 1
samhillet som helhet och utgifterna for
socialforsikringarna minska. Det idr arbete som
betalar vilfirden.
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Internationalisering av Sveriges ekonomi

Sverige ir en Oppen ekonomi och starkt
beroende av omvirlden. Att svenska foretag har
kunnat exportera bland annat naturresurser,
verkstadsprodukter, kunnande inom telekom, I'T
och likemedel har starkt bidragit ull
uppbyggnaden av det svenska vilstdndet. I dag
har Sverige ett stort overskott 1 handeln med
omvirlden, vilket bidrar tll en stark
internationell position. Sveriges framtid ir
beroende av att vi kan bevara och utveckla var
konkurrensférmédga och att Sverige kan dra ll
sig investeringar frdn andra linder.

Utrikesdepartementet skall dirfér prioritera
insatser for att frimja exporten och attrahera
utlindska direktinvesteringar.

EU:s utvidgning och internationaliseringen
innebir sdvil nya mojligheter som utmaningar.
Konkurrensen skirps fér investeringar och
produktion. Nya regioner éppnas med tillging
till arbetskraft nira stora marknader. Produktion
och handel forskjuts till Asien, sirskilt till Kina.
Olika regioners férdelar kan  tillvaratas
effektivare.

Virlden integreras allt starkare, vilket leder till
storre  konvergens 1 den  ekonomiska
utvecklingen 1 olika linder, men ocksd snabbare
spridning av ekonomiska chocker. Risker
forknippade med nya ekonomier kan 3 stora
dterverkningar 1 hela virlden.

Sverige har klarat det senaste decenniets
snabba utveckling mot 6kad internationalisering
bra. Industrins produktivitetsutveckling ir
virldsledande och industriproduktionen
rekordhég. De ut- och ingdende direkt-
investeringarna ir 1 balans.

Utvecklingen 1 Europa har en stor inverkan pd
ekonomin i Sverige. Omkring hilften av Sveriges
export gdr till EU-linderna. For att Sverige skall
kunna behdlla sina férdelar i1 en alltmer
integrerad virldsekonomi behdvs en lngsiktig
och uthillig tillvixt- och sysselsittningspolitik.

Svensk ekonomi ligger vil till 1 ett europeiskt
perspektiv. Enligt Eurostat var den svenska
kopkraftskorrigerade BNP per capita 5 procent
hégre in EU-genomsnittet 2003. Ar 2003 var
den svenska tillvixten 1,6 procent, att jimfora
med 0,7 procent i EU. Sysselsittningsgraden for
befolkningen mellan 15 och 64 &r var 2003 1
Sverige 72,9 procent, och 64,4 procent 1 EU.

Aven de svenska offentliga finanserna stir sig
vil 1 en europeisk jimférelse. De svenska
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offentliga finanserna uppvisade ett 6verskott pd
0,5 procent av BNP 2003, att jimféra med ett
underskott p 1 genomsnitt 1,1 procent av BNP i
EU-linderna. De svenska investeringarna i sdvil
forskning och utveckling som informations-
teknologi ligger klart 6ver genomsnittet 1 EU.
Ar 2003 var exempelvis de svenska
investeringarna 1 informationsteknologi
4,4 procent av BNP jimfért med 3 procent i EU.
De linder som wuppvisar en hogre
sysselsittningsgrad har i regel en hog grad av
aktiva arbetsmarknadsdtgirder, vilutbyggd barn-
och ildreomsorg samt utvecklade social-
forsikringssystem som frimjar ett deltagande pa
arbetsmarknaden hogt upp 1 dldrarna

Diagram 1.7 Sysselsattning i procent av befolkningen

15-64 ar 2003
Procent
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Sverige EU 15 USA Japan OECD
Kalla: OECD Employment Outlook 2004.

Lissabonstrategin

Lissabonstrategin ir det viktigaste instrumentet
inom EU fér 6kad tillvixt och sysselsittning.
Malet ir att till 2010 gora EU till virldens mest
dynamiska och konkurrenskraftiga kunskaps-
baserade ekonomi, med hillbar ekonomisk
tillvixt, fler och bittre jobb och okad social
sammanhillning. Strategin innefattar konkreta
dtgirder pd en rad omrdden: ekonomiska
reformer, forskning och utveckling, utbildning,
sysselsittning, sociala frigor samt miljsfragor.
Framstegen inom Lissabonstrategin f6ljs upp
arligen bland annat med hjilp av si kallade
strukturindikatorer. De miter framsteg med
ekonomiska reformer, sysselsittning, forskning
och utveckling, utbildning, social samman-
hillning samt miljé och hdllbar utveckling.
Kommissionen goér varje dr en samman-
stillning av strukturindikatorerna och EU:s och
medlemslindernas framsteg. I uppféljningen har
Sverige topplaceringar flera ar 1 rad och lyfts i
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flera avseenden fram som féredome. Inget annat
land nidr si goda resultat som Sverige nir
indikatorerna  jimférs  linderna  emellan.
Europeiska kommissionen konstaterar 1 sin
senaste uppféljningsrapport av Lissabonstrategin
att Sverige, tillsammans med fem andra EU-
linder, har presterat bist 1 forhdllande till milen
inom Lissabonstrategin.

Halvtidséversynen av Lissabonstrategin som
sker fram till mars 2005 kommer att {4 ett stort
inflytande pd strategins inriktning framéver.
Sverige kommer att ta en aktiv del 1 arbetet 1
syfte att bidra till att férverkliga de gemensamma
mélsittningarna och att skapa okat genomslag
for svenska prioriteringar 1 arbetet med
Lissabonstrategin.

Diagram 1.8 Antal 1-3-platser i utvarderingen av

Lissabonstrategin

Kalla: Europeiska kommissionen 2004.

For att uppnd de ambitidsa Lissabonmalen miste
genomférandet av reformer pdskyndas inom
hela EU. Jimforelser och goda exempel bor
anvindas idnnu bittre foér att understédja
medlemslindernas reformarbete. Regeringen
kommer att arbeta for forbittrade jimforelser
och bittre uppfoljningsinstrument.

Sveriges arbete inom Lissabonstrategin ir en
naturlig och viktig del av tillvixtpolitiken. En vil
fungerande inre marknad ger betydande
vilfirdsvinster fér Sverige. Reformer for tillvixt
och sysselsittning 1 FEuropa stirker den
ekonomiska utvecklingen 1 Sverige.

Forskning driver samhallsutvecklingen

Konkurrenskraftig forskning med en omfat-
tande grundforskning ir en del i en framgéngsrik
tillvixtpolitik.

Forskning har stor betydelse for férnyelsen av
niringslivet. Genom ett nira samspel mellan
forskningsaktérer samt ny och traditionell



industri  stirks grunden f6r framtidens
foretagande och arbete.

Genom en forindring av det s3 kallade
lirarundantaget, effektivare strukturer och bittre
stdod bor kommersialiseringen av forskningens
resultat kunna oka. Den behovsmotiverade
forskningen ir av stor betydelse f6r niringslivets
konkurrenskraft.

Sverige examinerar fler i forskarutbildningen
in ndgot annat land 1 forhdllande tll sin
folkmingd. Svensk forskning méste bli bittre pd
att satsa pd unga forskare och ge dem bittre
forutsittningar att bedriva sjilvstindig forsk-
ning. Genom strukturer for kraftsamling kan de
starkaste forskargrupperna ges bittre forut-
sittningar att mita sig med den mest
kvalificerade forskningen i virlden.

Resurserna till forskning okar stegvis de
kommande 3ren si att nivdn 2008 hojs med
2,3 miljarder kronor jimfért med 2004.

Mitthégskolan blir universitet den 1 januari
2005.

1.5.3 Minskad ohélsa

Efter flera &rs kraftigt 6kade sjuktal, som
inneburit lidande fér minga minniskor men
ocksi o6kade kostnader for samhillet, ses en
vindning. Regeringen har under flera &rs tid
vidtagit dtgirder mot ohilsan. De ger resultat.
Firre blir sjukskrivna och fler kommer tillbaka
ull arbete. Regeringens mél att halvera
sjukskrivningarna till 2008 4r inom rickhall.

D3 orsakerna till sjukfrdnvaron ir minga har
ocksi arbetet med att minska sjukfrinvaron
bedrivits brett. Det har handlat om att forbittra
sdvil det  forebyggande  arbetet  som
rehabiliteringen f6r dem som redan drabbats.

I budgetpropositionen fér 2002 presenterade
regeringen det s kallade 11-punktsprogrammet
for 6kad hilsa. Detta program ir nu till stora
delar genomfort.

I mars 2003 §verlimnade regeringen
propositionen Forindringar 1 sjukforsikringen
for okad hilsa (2002/03:89) med forslag till en
rad &tgirder for att forbittra sjukskrivnings-
processen for alla parter. I maj samma &r
dverlimnades en proposition som ger méjlighet
till finansiell samverkan inom rehabiliterings-
omrddet mellan férsikringskassa, linsarbets-
nimnd, landsting och kommun fér att uppnd
effektivare anvindning av resurser. Forsoks-
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verksamhet pdgdr i ett antal regioner for att se
hur man genom samordning pd ett bittre sitt
kan hjilpa sjukskrivna som behéver byta arbete
for att dtergd 1 jobb. Forsoksverksamhet med att
Oka hilsan 1 den offentliga sektorn pdgir och
skall utvirderas. En avsiktsfoérklaring for det
fortsatta arbetet med o6kad hilsa 1 arbetslivet
presenterades 1 slutet av december 2003.

Men fler insatser méste till och minga méste
ta sitt ansvar. Arbetsgivarna kommer dirfor att
f3 okade ekonomiska drivkrafter for att minska
sjukfrdnvaron. En proposition om detta skall
overlimnas under hésten. De arbetsgivare som
har en bra arbetsmiljs, f3 sjukskrivna och som
aktivt arbetar med att {3 tillbaka sjukskrivna eller
hjilpa dem till rehabilitering kommer att 3
mojlighet att minska sina kostnader.

Arbetsmiljdarbetet mdste ocksd uppmirk-
sammas mer. Regeringen har nyligen tillsatt ett
arbetsmiljordd bestdende av bland annat aktiva
skyddsombud och foretagare. Savil arbetsledare
som skyddsombud maiste ges bittre stoéd och
kunskap for att kunna utféra sina uppgifter. Det
forebyggande arbetsmiljoarbetet mdste  ges
hégre prioritet.

Frin och med 2005 inférs fridr i1 hela landet
med totalt 12 000 heldrsplatser.

Okad hilsa i arbetslivet kommer iven i
fortsittningen att vara ett prioriterat omride for
regeringen. Utvecklingen kommer att f6ljas
noga och ytterligare insatser 6vervigas.

1.5.4 Arbetslosheten skall pressas tillbaka
och sysselsattningen 6ka

Full sysselsittning dr malet. Ett etappmdl ar att
80 procent av befolkningen i &ldern 20-64 ar
skall vara reguljirt sysselsatt. Den &ppna
arbetslosheten madste pressas tillbaka. Alla
medborgares kompetens och arbetsvilja skall tas
tillvara. Arbetslinjen — att frimja aktivitet i form
av arbete eller utbildning — 4r en &verordnad
princip 1 regeringens sysselsittnings- och
tillvixtpolitik.

Den solidaritet som vilfirdsamhillet bygger
pa ger alla minniskor ritt tll trygghet i1 livets
olika skeden. Samtidigt innebir den ocksd
skyldigheter att ta tllvara eller utveckla sin
arbetsférmiga, dven om det blir nédvindigt att
byta yrke eller att arbeta pd annan ort eller flytta.
Att s& minga som mojligt ges och tar
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mojligheten att forsorja sig sjilva genom eget
arbete ir en férutsittning for vilfirden.

Den tidigare svaga internationella konjunk-
turen har medfért en oacceptabelt hog
arbetsloshet. En hog arbetsloshet ir sloseri med
minskliga resurser. Viktiga arbetsuppgifter blir
inte utforda, kunskaper gir férlorade och den
som blir arbetslés loper storre risk att drabbas av
ohilsa.

For att nd etappmilen for sysselsittningen
och arbetslosheten har politiken foljande
inriktning:

—  Minskad arbetsloshet, kortare arbetsloshets-
tider.
Efter den mycket hoga arbetslgsheten
under den ekonomiska krisen pa 1990-talet
niddes malet om hogst 4 procent 6ppen
arbetslgshet dr 2000. Regeringen prioriterar
uppgiften att terstilla en 18g arbetsléshets-
niva, 1 ett forsta steg tillbaka mot 4 procent.
Forstirkta arbetsmarknadspolitiska insatser
genomfors for att underlitta de arbetslosas
dtergdng till arbete och motverka att
flaskhalsar uppstdr. Personer som stdr
lingst bort fr&n arbetsmarknaden skall
prioriteras. Arbetsloshetsférsikringens roll
som omstillningsférsikring skall tydlig-
goras. Tillimpningen och kontrollen av
regelverket i arbetslgshetsférsikringen skall
bli mer enhetlig och tydligare.

—  Aktivering och rehabilitering av personer med
nedsatt arbetsformdga.
Den héga sjukfrinvaron och det stora
antalet personer med sjuk- och aktivitets-
ersittning medfor lidande for den enskilde
och héga sociala kostnader som tringer
undan andra angeligna vilfirdsbehov. Det
finns ca 122 000 personer som varit sjuk-
skrivna mer dn ett &r. Antalet personer som
mottar sjuk- och aktivitetsersittning har
okat kraftigt och uppgdr nu till ca 530 000.
Det innebir ocksé ett minskat arbetsutbud
och pd sikt firre arbetade timmar.
Regeringens mél att halvera sjukfrinvaron
ir en integrerad del 1 sysselsittnings-
politiken.

—  Battre integration pd arbetsmarknaden.
Sysselsittningsgraden  dr  ligre  bland
invandrade kvinnor och min jimfért med
befolkningen 1 stort och minga tvingas ta
jobb l&ngt under sin kvalifikationsniva.
Svenskar med utlindsk bakgrund har i
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genomsnitt hogre utbildningsnivd  och
kunskaper 1 fler sprdk in infédda svenskar.
Trots detta viljer arbetsgivarna ofta att
anstilla andra. Regeringens ambition ir att
sysselsittningsgraden for utrikes fédda
skall 6ka och nirma sig den for hela
befolkningen. For att detta skall vara
mojligt méste nyanlinda invandrare komma
in snabbare pd arbetsmarknaden. Fortsatta
insatser  behdvs  for att  forbittra
introduktionen av invandrare, bland annat
undervisningen 1 svenska fér invandrare
(sti). Dessutom behover tillgingen till
praktikplatser o6ka. Ytterligare insatser
behovs ocksd for att motverka alla former
av diskriminering och foér att komma till
ritta med diskriminerande strukturer.
Bland annat stirks stodet wll ant-
diskrimineringsbyrder och diskriminerings-
ombudsmannen.

Effektivare utbildning.

Alla barn och ungdomar har ritt till en god
utbildning. Att fler ungdomar studerar
vidare dr ett kvitto pd framgingen 1 den
forda politiken. Direktdvergingarna frin
gymnasieskolan till hégskolan skall 6ka.
Hogskolans utbildningsutbud skall bittre
in 1 dag mota efterfrigan frn sdvil
studenter som arbetsmarknad. Genom-
stromningen 1 hogskolan  skall ~ &ka.
Drivkrafterna till profilering, samverkan
och arbetsférdelning mellan lirositen bor
stirkas.

Fler dldre 1 jobb.

Den svenska arbetskraften blir allt dldre. De
nirmaste dren kommer de 1 dldersgruppen
60 till 64 &r att bli allt fler. Sysselsittnings-
graden 1 denna grupp ir endast ca
56,9 procent. Atgirder behdver vidtas for
att gora det mojligt for ildre att vara kvar
lingre 1 arbetslivet och stimulera dem till
detta och foér arbetsgivare att oka
efterfrdgan p3 ildre arbetskraft.



Diagram 1.9 Sysselsatta i aldern 60-64 ar
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Kalla: Statistiska centralbyran (AKU).

—  Minskat behov av socialbidrag.
Socialbidragsmalet dr en viktig del 1 syssel-
sittningspolitiken.  Att  tvingas il
langvarigt behov av socialbidrag ir att sakna
ekonomisk sjilvstindighet. Socialbidrags-
mélet innebir att behovet av socialbidrag
skall halveras mellan 1999 och 2004, frin
115 200 till 57 600 heldrspersoner. Ar 2003
hade minskningen nitt halvvigs mot mélet.
Antalet heldrspersoner med socialbidrag var
det ligsta sedan 1991. Nedgingen beror
bland annat pd en positiv sysselsittnings-
utveckling fér invandrare.

Den nuvarande hoga arbetslosheten
medverkar till att médlet att halvera
socialbidragen inte nds 2004. Milet kvarstir
och skall uppfyllas s& snart som méjligt. En
satsning pd att forbittra forhillandena for
barn 1 utsatta familjer genomfdrs under
2006. En miljard kronor har avsatts till
sirskilda insatser. Samtidigt genomfors ett
antal dtgirder for att stirka dessa gruppers
mojligheter till sysselsittning och egen
forsorning. Dirutéver skall en  sirskild
dversyn av socialbidraget goras 1 syfte att
stirka arbetslinjen och att underlitta for
minniskor att gd8 frin bidrag till arbete.
Dirmed underlittas fér socialtjinsten att
stirka insatserna fér de mest utsatta
grupperna.
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Diagram 1.10 Antal helarspersoner med socialbidrag
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Kéllor: Socialstyrelsen och Statistiska centralbyran.

Det ambitiosa mélet om en reguljir syssel-
sittningsgrad pd 80 procent sattes 1998. Den
ekonomiska tillvixten har under perioden 1998
till 2003 1 genomsnitt uppgatt till 2,9 procent per
ar. Det ir ungefir den tillvixttakt som ansigs
nddvindig foér att nid madlet. Den reguljira
sysselsittningen har emellertid i genomsnitt dkat
med endast 1,2 procent 4&rligen, vilket kan
jimfoéras med ca 1,4 procent som bedomdes som
nddvindigt. Samtidigt har befolkningstillvixten
varit dubbelt s hég som den férvintade.

Malet 80 procents reguljir sysselsittningsgrad
nds inte 2004. De senaste &rens svaga konjunktur
har inneburit en 18g efterfrdgan pd arbetskraft.
Ett okat intresse for studier har, tillsammans
med konjunkturliget, medfort att allt fler
personer studerar allt lingre. Jimfért med ménga
andra EU-linder har Sverige dock lyckats behilla
en relative hdég sysselsittning och lig
arbetsloshet. Sysselsittningsmaélet kvarstdr och
skall upptyllas snarast mojligt.

Diagram 1.11 Reguljirt sysselsatta i alder 20-64 ar

Procent av befolkningen

Kallor: Statistiska centralbyrén (AKU) och Finansdepartementet.
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Efter att ha okat varje ir sedan 1997 innebar
2003 ett trendbrott med ett minskat antal
sjukdagar. Bedémningen ir att minskningen
fortsitter. Samtidigt ¢kar antalet personer med
sjuk- och aktivitetsersittning. Bedémningen ir
att denna okning fortsitter. Det krivs fler
insatser, men malet att halvera sjukskrivningarna
frdn 2002 till 2008 4r inom rickhall. Bland annat
kommer regeringen senare 1 host att ligga fram
forslag om 15 procents medfinansiering for
arbetsgivare vid sjukskrivning.

Diagram 1.12 Antalet sjukpenningdagar netto 1995-2006
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Kéllor: Riksférsakringsverket och prognoser fran Regeringskansliet.

Diagram 1.13 Kostnader for sjukfranvaron
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Kéllor: Riksforsakringsverket och prognoser fran Regeringskansliet.

1.5.5 Nya atgarder

Regeringen och partierna  bakom budget-
propositionen fér 2005 ir éverens om vikten av
att hilla tillbaka den 6ppna arbetslésheten och
att mdlet om full sysselsittning ligger fast.
Budgetdverenskommelsen innehéller fortsatta
insatser som gynnar tillvixt och sysselsittning.

—  Intensifierad arbetsmarknadspolitik.
Arbetsmarknadsverket fir ckade resurser
for att kunna erbjuda &tgirder till fler
arbetslosa  for  att pdskynda  deras
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jterintride 1 arbete och motverka att
flaskhalsar uppstar.

Forstirkta resurser till vilfirden.

Kommuner och landsting tillfors extra
resurser, vilket kommer att stirka kvali-
teten och sysselsittningen i verksamheten.

Satsning pd forskning for okad tillvéxt.
Forskningen tillfors forstirkta resurser
under den kommande fyrirsperioden for
att oka tillvixten.

Sinkta inkomstskatter.

For att stirka arbetslinjen och sinka
marginalskatterna skall skatteomliggningen
fullfoljas med kompensation fér den
allminna pensionsavgiften.

Gron skattevixling.

Den grona skattevixlingen fortsitter.
Hoéjda skatter pd miljoskadlig verksamhet
vixlas mot sinkta skatter pd arbete.

Nya skatteregler for tjinstepensioner.

En utredning ser &ver reglerna for
tjinstepensioner och privata pensions-
forsikringar 1 syfte att stirka arbetslinjen.

Bittre skatteregler for smaforetag.
Reformeringen av de si kallade 3:12-
reglerna har inletts och fullfsljs.

Formaogenbets-, gdvo- och — arvsskatterna
reformeras.

For att bland annat férbittra villkoren for
foretagande slopas arvs- och givoskatten
vilket underlittar generationsskiften. Fri-
beloppet i férmogenhetsskatten hojs.

Insatser mot skattefusk.

Skattefusk snedvrider konkurrensen och
forsvarar for irliga foretag att expandera.
Det skadar sysselsittningen. Ett om-
fattande  &tgirdspaket  har  nyligen
presenterats for arbetet de kommande 3ren.

Riskkapital i tidiga skeden.

En ny struktur f6r riskkapitalforsorjning
till utvecklingsprojekt 1 tidiga skeden
skapas utifrdin de sju regionala teknik-
brostiftelserna. Kapital och kompetens
tillférs  dven  frin  Vinnova  och
Industrifonden.  Vidare stirks ~ Almi-
koncernens  méjligheter  att  bevilja
innovationsldn. Kreditgarantiféreningarna
far ett okat stod.



1.6 Reformer for rattvisa och

trygghet

Utgdngspunkten f6r vilfirdssamhillet ir att den
enskildes behov skall styra tillgingen av vilfird,
inte privatekonomin eller var i landet man bor.
For att klara detta miste virden, skolan och
omsorgen vara generell, omfatta hela
befolkningen och hilla en hog kvalitet.

Kommuner och landsting har i dag ett
anstringt ekonomiskt lige. For att kunna
utveckla skolan, virden och omsorgen behéver
sysselsittningen 1 kommuner och landsting oka.

Ar 2002 infordes ett tillfalligt generellt
sysselsittningsstdd for att stimulera till 6kad
sysselsittning 1 kommuner och landsting. Stodet
forlingdes och hojdes bade 2003 och 2004.

Regeringen foresldr nu en kraftig férstirkning
av det generella sysselsittningsstodet for att
skapa forutsittningar fér kommuner och
landsting att behdlla personal och anstilla fler i
virden, skolan och omsorgen. Redan under
innevarande 3r tillférs 1,5 miljarder kronor. Ar
2005 tillférs 6 miljarder kronor. Ar 2006 tillférs
7 miljarder kronor. Medlen fordelas generellt
efter I16nekostnadsunderlaget.

De o6kade resurserna i dr inom ramen for
arbetsmarknadspolitiken innebir ocksd o6kade
insatser foér att virna sysselsittningen och
vilfirden 1 kommunsektorn.

Fordjupad samverkan mellan kommuner och
landsting kan wunderlitta den kommunala
sektorns mojligheter att méta framtiden. En
okad samverkan mellan Sveriges kommuner ir
nddvindig for att kunna ge alla medborgare en
likvirdig vilfird oavsett var i landet de bor.
Regeringen aviserar dirfér en 6kad satsning for
att bredda och férdjupa samverkan mellan
kommuner och landsting.

Utdver satsningarna pd kommunerna och
landstingen gors ett stort antal viktiga reformer
for bland andra barnen, barnfamiljerna och de
ildre. Reformerna beskrivs nirmare i kommande
avsnitt, men sammanfattas 1 tabell 1.8.
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Tabell 1.8 Nya reformer

Miljoner kronor

2005 2006
Rattsvasendet 750 1490
Bistand 0 3300
Missbruksvard, psykiatri m.m. 901 451
Bostadstilldgg pensionérer 200 200
Barnbidrag 0 3200
Foraldraférsdkring 9 799
Forskning och studiestdd 100 700
Ungdomar i utsatta miljder 0 110
Kultur 45 25
Milj6, energi, jordbruk’ 2872 2816
Riskkapital, sméaforetag 20 20
Kommunerna® 6450 7300
Ovrigt? 1399 479
Summa 12746 20 890

Anm.: Se tabell 4.10 for en detaljerad redovisning av nya reformer.

Inkl. trangselskatt och nationellt forum for hallbar utveckling.

% Avser inkomstforandringar till foljd av generellt sysselsattningsstod och
utbildning av personal i vard- och aldreomsorg.

% Inkluderar bl.a. Skatteverket, Tullverket, Socialforsakringsadministration och
Utlanningsndmnden.

1.6.1 Barn och unga

Goda uppvixtvillkor f6r barn och unga ir en
viktig del av vilfirden. Att satsa pd barn och
unga ir ocksd en att satsa pa framtiden.

Barnfamiljerna hér till dem som drabbades
hirdast av den ekonomiska krisen i borjan av
1990-talet. I takt med att ekonomin har
forbittrats har insatser gjorts for att forbittra
den ekonomiska situationen fér barnfamiljerna.
Barnbidraget, studiebidraget och flerbarns-
tilligget har hojts 1 flera omgingar. Maxtaxa har
inforts 1 férskolan och skolbarnomsorgen.

En allmin och avgiftsfri férskola motsvarande
tre timmar om dagen for alla fyra- och
femdringar infoérdes 2003. Forbittringar 1
forildraforsikringen har genomférts genom att
grundnivin har héjts och férsikringen har
forlingts med en ménad.

En satsning for 15000 fler lirare 1
grundskolan dr pdborjad och skall fullfsljas. En
ytterligare satsning pd 6 000 fler anstillda inom
forskolan paborjas nista ar.

Ritten tll dllfillig férildrapenning utvidgas
frdn och med 2005 s3 att forildrar till svirt sjuka
barn fir ritt tll ett obegrinsat antal
ersittningsdagar.

Piborjade och redan planerade satsningar ir
omfattande. Men de ricker inte. Under 2005
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kommer regeringen att limna forslag till dtgirder
for att ytterligare forstirka barnfamiljernas
ekonomi. Barnbidraget héjs med 100 kronor
2006. Samtidigt hojs flerbarnstilligget med
100 kronor och inférs frin och med andra
barnet. Taket i forildraforsikringen hojs frin 7,5
prisbasbelopp till 10 prisbasbelopp den 1 juli
2006. Samtidigt héjs ocksd ersittningen for
ligstanividagarna fr@n 60 kronor per dag till
180 kronor per dag.

Allt f6r mdnga barn lever 1 ekonomiskt svaga
familjer. I augusti 1 4r presenterade en
arbetsgrupp inom Regeringskansliet en rapport
om barn som lever i familjer med svag ekonomi.

Rapporten visar att barn till ensamstdende
forildrar och barn till personer som ir fédda
utomlands ir 6verrepresenterade i denna grupp.
Rapporten visar ocksg att andelen barn som lever
1 ekonomiskt utsatta familjer dr betydligt ligre 1
Sverige och de 6vriga nordiska linderna in 1
ovriga linder.

Den allt  6verskuggande orsaken il
ekonomisk utsatthet dr att forildrarna saknar
arbete. Kampen mot arbetslosheten stdr hogst pa
regeringens dagordning.

Dirutdver gors insatser fér barnfamiljer med
svag ekonomi. Frin och med 2006 avsitts
1 miljard kronor fér hojt  underhdllsstod,
barntilligg fér studerande och hjning av den del
av bostadsbidraget som utgér sirskilt bidrag till
barnfamiljer.

Arbetet med att forverkliga FN:s barn-
konvention 1 Sverige ir viktigt och fortsitter
med kraft.

Ungdomars stillning i samhillet skall stirkas.
Den nationella ungdomspolitiken syftar till att
utifrdn ett helhetsperspektiv belysa de enskilda
ungas situation samt att tvirsektoriellt arbeta for
att forbittra ungas levnadsvillkor. Utgdngs-
punkten ir att ungdomspolitikens ambitioner
skall integreras 1 alla de olika politikomriden
som dr relevanta for ungdomars levnads-
forhillanden. Mélen skall uppnds genom bittre
styrning, uppfoljning och utvirdering.

Regeringens ungdomsproposition Makt att
bestimma - ritt tll vilfird (2004/05:02)
innehdller ett handlingsprogram som tar sin
utgdngspunkt 1 att stédja de ungdomar som har
simst forutsittningar. Fokus for insatserna ir
utbildning, arbete och bostad. Sirskilda resurser
tillférs skolan och ungdomspolitiken for att
forstirka insatserna fér de ungdomar som i dag
har simst forutsittningar.
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Tabell 1.9 Satsning pa barn och unga

Miljoner kronor

2005 2006 2007

Hojt barnbidrag och flerbarnstillagg 3200 3200
Hojd ersattning for lagstanivddagarna 150 700
Hojt tak i foraldraforsakringen 650 1470
Forbattringar for barn i ekonomiskt
utsatta familjer 1000 1000
varav hdjt bostadsbidrag och
underhéllsstid 550 550
varav barntilldgg till studerande 450 450
Uttkad tillfallig foraldrapenning for
fordldrar med svart sjuka barn 9 9 9
Satsningar pé barn och unga i
riskmiljéer 110 240
Reformer barn och unga, totalt 9 5119 6619
1.6.2 Varden och omsorgen

For att skapa bittre tillginglighet och o©ka
kvaliteten i virden och omsorgen behover
sysselsittningen 1 kommuner och landsting 6ka.

Regeringen utdkar diarfér det  generella
sysselsittningsstodet  till  kommuner  och
landsting.

En sirskild satsning pd vidareutbildning av
personal inom den av kommun och landsting
finansierade verksamheten inom vird och
omsorg genomférs under 2004 och 2005.

Ingen patient skall behéva vinta pd sjukvird
mer in tre ménader frin beslut om planerad
behandling. En nationell virdgaranti for alla
behandlingar inférs 1 november 2005.

Att  4tgirda bristerna inom vdrden av
minniskor med psykiska sjukdomar har hog
prioritet. En forstirkning av psykiatrin och
omsorgen om personer med psykiska
funktionshinder inleds 2005.

1.6.3 De aldres trygghet

Sverige skall kinnetecknas av solidaritet mellan
generationer. Alla har ritt att dldras i trygghet
och virdighet.

Under senare &r har en rad viktiga reformer
genomforts for att ge alla en trygg dlderdom.
Kommuner och landsting har tillférts ytterligare
resurser for att skapa bittre forutsittningar
bland annat fér ildrevirden. Pensionerna har
hojts for dem med de ligsta pensionerna.
Ytterligare satsningar har gjorts pd tandvirds-



reformen. Ett nytt ildreforsérjningsstdod har
inforts. For att littare kunna uppmirksamma
och 3tgirda eventuella brister inom ildre-
omsorgen har tillsynen kraftigt forstirkts genom
ildreskyddsombuden. Avgifterna inom
ildreomsorgen har foér manga ildre sinkts
genom inférandet av en maxtaxa.

Arbetet med att stirka solidariteten mellan
generationerna och 6ka tryggheten for de ildre
fortsitter. I vdras aviserades satsningar pd
vidareutbildning av vird- och omsorgspersonal.
Det gor det mojligt att oka kvaliteten 1 virden.

Resurstorstirkningarna till kommuner och
landsting ir nodvindiga foér att bland annat
forbittra den vdrd som manga ildre ir 1 behov
av. En vil fungerande vird ger trygghet for
ménga ildre. For att garantera god vard snabbt
infors en nationell virdgaranti 1 november 2005.

For att forbittra f6r bland andra de allra simst
stillda pensionidrerna har regeringen de senaste
3ren hojt bostadstilliggen till pensionirer 1 flera
omgingar. Regeringen foreslir en ytterligare
héjning av bostadstilliggen fér pensionirer frin
och med 2005.

Den tid som omstillningspension utges till
efterlevande som inte uppndtt 65 dr skall
forlingas frin 10 ménader till 12 ménader for
dodsfall som intriffar den 1 januari 2005 eller
senare.

1.6.4 Utbildning ger styrka i forandringen

En vil utbyggd forskola med bra kvalitet ger
barnen en god start 1 det livslinga lirandet.
Forskolan ir dirmed dven viktig fo6r den
ckonomiska tillvixten och den ger méjlighet for
de vuxna att 6ka sitt arbetsutbud. De senaste
dren har fler familjer fitt mojlighet att vilja
forskola. Andelen fyra- och femdringar som ir

inskrivna 1 forskolan har o6kat tll nira
90 procent.
Kvaliteten 1 forskolans verksamhet skall

forbittras ytterligare genom att kommunerna
tillférs okade resurser for att anstilla 6 000 fler
forskollirare, barnskétare och annan personal.
Dirigenom skapas forutsittningar fér 6kad
personaltithet. En proposition om kvalitet i
forskolan liggs fram inom kort.

PROP. 2004/05:1

Tabell 1.10 Satsningar pa forskolan

Miljoner kronor
2005 2006 2007
1000 2000 2000

Resurser for fler anstéllda i forskolan

Fram till 2006 tillférs kommunerna 6kade medel
for att kunna anstilla 15 000 fler lirare och andra
specialister 1 skolan.

Regeringen har lagt en proposition med 11
steg for att utveckla gymnasieskolan. Fler elever
skall f& mojlighet att fullfélja en gymnasie-
utbildning. Elever med individuella program 1
gymnasieskolan fir frin och med den 1 juli 2006
utbildning p4 heltid.

Satsningen pi en si kallad kombinations-
utbildning ger 6 000 anstillda 1 kommuner och
landsting mojlighet att arbeta deltid och studera
deltid inom kommunal vuxenutbildning eller
hégskolan under 2004 och 2005.

Hogskoleutbildningens snabba expansion har
skapat starka hégskolor och universitet 1 alla lin.
Detta ger minniskor bittre mojligheter och dkar
landets konkurrenskraft.

Resurserna till forskning 6kar de nirmaste
fyra dren med 2,3 miljarder kronor.

Ett barntilligg till studerande skall inféras frin
och med 2006.

Studiestddssystemet férindras frén 1 juli 2006
sd att fler dldre har mojlighet att studera med
studiemedel.

Individuell kompetensutveckling

Ett livslingt lirande ir en viktig utgdngspunkt 1
regeringens tillvixt- och utbildningspolitik.
Aterkommande kompetensutveckling ockss i
forvirvsaktiv lder blir allt mer avgdrande for att
sikra ett hogt arbetsutbud och en hog
sysselsittning. I samband med en inledande
skattevixling 2000 avsattes 1,15 miljarder kronor
drligen for ett system med individuell
kompetensutveckling, IKU.

Arbetet med att forverkliga ett sidant system
beskrivs 1 en bilaga till denna budgetproposition
(utgiftsomrdde 14). Det har, trots betydande
anstringningar, inte varit méjligt att konstruera
ett tillfredsstillande system fér kompetens-
sparande som fitt brett st6d hos arbets-
marknadens parter. Sedan propositionen lades
fram har ocksi rittspraxis indrats. Andringen
innebir att sparande for utbildningsindamal pd
det sitt som IKU syftade till redan ir mojligt till
viss del 1 andra former.
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Regeringens uppfattning ir dock att det
fortfarande ir prioriterat att genomfora dtgirder
som Okar mojligheterna till ett livsldngt lirande.
Dirfor foresldr regeringen att en del av de avsatta
medlen  avsdtts  for  tov8  dndamdl  for
kompetensutveckling:

Till kompetensutveckling fér personal som
arbetar med vird och omsorg av ildre avsitts
450 miljoner kronor 2005 och 300 miljoner
kronor 2006 och 2007.

Mojligheterna  till  studiemedel for ildre
forbittras frin hostterminen 2006, vilket innebir
okade resurser om 100 miljoner kronor 2006 och
250 miljoner kronor &rligen fr&n och med 2007.

Resterande medel som 2000 avsattes f6r IKU
foreslds atergd till den grona skattevixlingen.
Dessa medel uppgir till ett &rligt belopp pd
1150 miljoner kronor plus ca 300 miljoner
kronor utgérande en &rlig annuitet av hittills
ackumulerade avsittningar hos  Riksgilds-
kontoret (5 950 miljoner kronor vid utgdngen av
2004). Med avdrag for avsittningarna for
kompetensutveckling av  virdpersonal och
studiestod for dldre dterstdr ett &rligt belopp pa
900 miljoner kronor, som frimst betalades in av
foretagen genom energiskattehojningar 2000.
Dessa foreslds nu terforas som delfinansiering
av den slopade arvs- och gdvoskatten, som ir en
av niringslivet prioriterad dtgird.

1.6.5 Bostader

Bostadsbyggandet okar och utvecklingen visar
pa en stabil uppgdng. Malet om minst 30 000 nya
bostider per ar dr inom rickhall. Statens insatser
1 form av investeringsbidrag och investerings-
stimulans till hyresritter och studentbostider
har gett resultat.

Bostadsbristen dr dock fortfarande stor i delar
av landet och ir sirskilt pdtaglig nir det giller
mindre och medelstora ligenheter som bland
annat ungdomar efterfrigar. Dirfor finns fram
till och med 2006 en mervirdesskatterelaterad
investeringsstimulans till mindre och medelstora
hyresritter och studentbostider med rimliga
kostnader. Mellan 2001 och 2006 finns dessutom
sammanlagt 2,5 miljarder kronor avsatta for ett
investeringsbidrag till hyresritter 1 omriden med
bostadsbrist.

Bostadsmarknaden 1 Sverige dr delad. Det
rider inte bara bostadsbrist 1 minga kommuner
utan ett stort antal bostider stir ocksd tomma 1
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kommuner med vikande befolkningsutveckling.
For de delar av landet dir bostadséverskott rader
finns Statens bostadsnimnd som skall ge st6d till
omstrukturering av kommunala bostadsféretag,
samt Statens bostadsomvandling AB som har i
uppgift att ta 6ver och utveckla eller avveckla
overtaliga bostider 1 sirskilt utsatta kommuner.

Regeringen har for avsikt att tllsitta en
utredare som skall se 6ver villkoren kring och
forutsittningarna for uthyrning av bostad, helt
eller delvis, 1 andra hand. Syftet ir att det
befintliga bostadsbestdndet skall utnyttjas bittre.

Det idr ocksd viktigt fér samhillet och
konsumenterna att  byggsektorn  fungerar
effektivt. Regeringen tillsitter en bygg-
samordnare for att tillsammans med bygg-
fastighets- och anliggningssektorn bygga upp
och samordna ett utvecklingsprogram som
gynnar konkurrens, kvalitet och attraktivitet f6r
sektorn.

ROT-avdraget (reparatloner, ombyggnad och
tlllbyggnad) som regeringen foéreslog 1
virpropositionen giller under perioden 15 april
2004 till 30 juni 2005. Syftet med ROT-avdraget
ir att stimulera sysselsittningen 1 bygg-
branschen.

1.6.6 De socialpolitiska utmaningarna

Vilfirdssamhillet syftar tll att oka tryggheten,
rittvisan,  jimstilldheten och  jimlikheten.
Socialpolitiken syftar till att hjilpa de minniskor
som har det allra svirast 1 samhillet: hemldsa,
personer i missbruk, kvinnor som misshandlas,
kvinnor som utsitts féor minniskohandel, barn
som far illa och minniskor i ekonomiskt och
socialt utsatta situationer. Forslag pd en nationell
handlingsplan f6r den sociala barn- och
ungdomsvarden presenteras sommaren 2005.
Aven en nationell handlingsplan mot handel med
kvinnor kommer att presenteras 2005.
Genomférandet av den narkotikapolitiska
handlingsplanen fortsitter och innebir bland
annat satsningar pd att minska tillgdngen pd
narkotika, minska nyrekryteringen till missbruk
och 3 fler att sluta med sitt missbruk. En
satsning pd missbrukarvirden under namnet
”Kontrakt for livet” kommer att genomforas,
dir ett av huvudelementen kommer att vara
okade insatser for de mest utsatta missbrukarna.
Ar 2005 gérs en satsning pd missbrukarvirden pd
150 miljoner kronor. Ar 2006 utékas satsningen



till 200 miljoner kronor. Ar 2007 sker en
ytterligare utékning till 350 miljoner kronor.

De senaste drens okning av tillgingen pd
narkotika och den ¢kade alkoholkonsumtionen
ir oroande. Missbruk genererar ofta olika sociala
problem. En framgdngsrik socialpolitik bygger
pa ett brett spektrum av itgirder. Regeringen
anser att insatserna behover okas och tllfor
dirfor alkoholhandlingsplanen och handlings-
planen mot narkotika ytterligare 200 miljoner
kronor 2005.

Den 15 januari 2004 tillsatte regeringen
alkoholinférselutredningen. Uppdraget ir att
folja utvecklingen av inforsel och forsiljning av
alkohol i framfér allt sédra Sverige for att foresld
de dtgirder som kan behévas for att minska de
problem som 6kad inférsel och vidareférsiljning
av alkohol skapar.

Delbetinkandet Var gir grinsen? over-
limnades till regeringen den 16 augusti 2004. I
betinkandet foreslds en rad &tgirder for att
minska inférseln och problem férknippade med
den. Betinkandet har remitterats och remiss-
instanserna skall limna synpunkter senast den 15
december 2004.

Frigan om alkoholskatten bereds 1 Regerings-
kansliet.

Rokfria serveringsmiljder inférs den 1 juni
2005. En handlingsplan med insatser mot den
okande 6vervikten tas fram. Ambitionen pd
smittskyddsomridet ir fortsatt hoga. Insatser
for HIV-prevention och mot hemloshet
permanentas.

1.6.7 Tillgéngligheten for personer med
funktionshinder skall 6ka

Alla minniskor har kunskaper, férmdgor och
erfarenheter som ir viktiga fér samhillet.
Arbetet att forbittra tillgingligheten i samhiillet
och att bekimpa diskriminering av personer med
funktionshinder ir prioriterat. Arbetet med att
forverkliga den nationella handlingsplanen for
handikappolitiken fortsitter. Det har gjorts

betydande insatser inom de prioriterade
omridena. De kommande 4ren kommer
ytterligare dtgirder vidtas.

Arbetet med att gora kollektivtrafiken
tillginglig  kommer att intensifieras. En
uppfoljning av  skirpning av kraven pi

tillginglighet till allminna platser och offentliga
lokaler skall genomféras.
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1.6.8 Sakerhet och trygghet

Hotbilden mot Sverige har foérindrats. Risken
for ett militirt vipnat angrepp mot Sverige har
minskat drastiskt. Den férindrade hotbilden gor
att det militira forsvaret mdste omstruktureras.
De yttre hoten, i form av bland annat
internationella konflikter och det potentiella hot
som internationell terrorism utgor, bemdots bist
genom internationell samverkan. Genom att
stirka vdr formdga att delta i internationellt
samarbete och krishanteringsinsatser ~stirks
internationell fred och sikerhet bide fér Sverige,
EU och vir omvirld. Genom en omliggning av
det militira forsvaret frigors resurser for skydd
mot de inre hot som pdverkar minniskors
vardag. Det kan gilla allt ifrin kriminalitet och
missbruk till socialt utanférskap.

For att lyckas 1 kampen mot de inre hoten
krivs insatser som pi bred front stirker
minniskors trygghet. Insatserna skall frimst
inriktas pd féljande huvudomraden:

—  Satsmingar pd  barn  och ungdomar i
riskmiljéer.

Att forebygga brott handlar 1 hog grad om
att bekimpa orsakerna till att minniskor
hamnar 1 kriminalitet. Sirskilda satsningar
skall dirfor goras bland annat i skolan och

for barn och ungdomar i riskmiljoer.

—  Insatser mot alkohol och narkotika.

Missbruk av alkohol och narkotika har en
tydlig  koppling  ull  brottslighet.
Satsningarna mot alkoholskador och mot
narkotikan  mdste  dirfér  fortsitta.
Missbrukarvirden skall ges ytterligare
resurser. Satsningen pd narkotikafria
fingelser fortsitter.

—  Entryggare vardag.

Sverige skall vara ett land med lig
brottslighet. Orsakerna till brott mdste
bekimpas. Samtidigt mdste brottligheten
slds tillbaka med kraft. Satsningarna pad
rittsvisendet skall dirfér g vidare. Polisen,
3klagarna och domstolarna ges dirfor
kraftfulla forstirkningar. Tillskotten till
rittsvisendet uppgar till drygt 2,2 miljarder
kronor perioden 2005-2007. Kriminal-
vidrden  stirks genom  forbittrat
virdinnehdll, fler platser, forbittrad
sikerhet och en fortsatt satsning mot
narkotika.
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—  Kampen mot den organiserade brottsligheten
och terrorismen.
Den internationella terrorismen utgor ett
hot mot demokratin och mot minniskors
trygghet. Utvecklingen av den grova
internationella brottsligheten stiller nya
krav pd samhillet och virt rittssystemet.
Kampen mot organiserad brottslighet och
terrorism ges ytterligare resurser.

Satsningarna finansieras genom o&verforing av
forsvarsmedel. Dessa uppgdr till 600 miljoner
kronor fér 2005, 1,5 miljarder kronor for 2006
och 3 miljarder kronor fér 2007.

1.7 Skatter

Skatterna  finansierar ~den  gemensamma
vilfirden. De skall ocksd stimulera till arbete och
investeringar, till en uthdllig utveckling och till
minskade ekonomiska och sociala orittvisor.
Regeringen kan aldrig acceptera att de redan
vilbestillda i samhillet far stora skattesinkningar
pd bekostnad av kvaliteten 1 vdrd, skola och
omsorg.

Det skattepolitiska arbetet inriktas framfor
allt pd tre omrdden: globalisering, tillvixt och
skatter; insatser mot skattefusk samt gron
skattevixling.

1.7.1 Globalisering, tillvaxt och skatter
Globaliseringen  stiller Sverige infér nya
utmaningar. Ett skatteuttag pd dagens nivd ir
mojligt men kriver att skattesystemet virnas
genom breda skattebaser och begrinsning av
sirregler. Marginalskatterna pd olika omriden ir
av strategisk betydelse fér en god ekonomisk
tillvixt. Fortsatt goda villkor skall gilla for
investeringar 1 Sverige.

For att virna arbetslinjen skall skatte-
omliggningen med kompensation fér allmin
pensionsavgift fullféljas. For 2005 foreslds att
kompensationen fér allmin pensionsavgift hojs
frin 75 procent till 87,5 procent.

For att balansera forslagen om hojda
drivmedelsskatter inom ramen for den gréna
skattevixlingen foreslis ocksd en hojning av
grundavdraget 1 inkomstbeskattningen.
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Kilometeravdraget foér resor till och frén
arbetet och 1 jinsten foreslds hojas. En 6versyn
av det nuvarande reseavdragssystemet pagir
inom Regeringskansliet 1 syfte att mer relatera
avdragen till avstdnd in firdsitt.

Regeringen har nyligen tillkallat en utredning
som har i uppgift att se dver skattereglerna for
tjinstepensioner och  privata  pensionsfér-
sikringar. Dessa regler skall anpassas och
forenklas sd att arbetslinjen stirks.

For att ge fortsatt goda wvillkor for
investeringar 1 Sverige ir sivil de allminna
foretagsskattereglerna som dgarbeskattningen av
smiforetag av central betydelse. Den svenska
bolagsbeskattningen har sedan ldng tid tillbaka
varit internationellt konkurrenskraftig. Samtidigt
har, bland annat genom EU:s utvidgning,
bolagsskatten utsatts for ett allmint tryck nedat
genom sinkningar i vdr omvirld.

Skattereglerna fér smiforetag och dess dgare
skall vara likformiga och enkla. De skall ge goda
villkor for riskfyllda investeringar samtidigt som
den progressiva beskattningen av f{érvirvs-
inkomster uppritthdlls. Genom férslag 1 férra
drets budgetproposition inleddes en reformering
av de si kallade 3:12-reglerna som styr
beskattningen av avkastningen pd andelar for
aktiva dgare 1 fidmansforetag. 1 juni 2004
tillkallades en sirskild arbetsgrupp som har i
uppgift att limna forslag till hur den inledda
reformeringen skall fullféljas. Ett forslag frin
gruppen presenteras senare denna hést och
regeringen aterkommer direfter med forslag
som skall trida ikraft den 1 januari 2006.

De nuvarande férmogenhets-, arvs- och
gdvoskatterna har en utformning som alltmer
kommit att kinnetecknas av  betydande
olikformigheter =~ och  orittvisor. ~ Dessa
uppmuntrar till skatteplanering och bidrar till att
begrinsa  niringslivets  kapitalférsérjning.
Regeringen foresldr 1 denna proposition dirfér
att arvs- och givoskatten slopas och att
fribeloppet 1 férmogenhetsskatten  for
sambeskattade hojs till 3 miljoner kronor. Ett
borttagande av den si& kallade huvuddel-
dgarregeln och ett samtidigt inférande av tak for
formogenhetsskatten évervigs ocksa.

De olika  kapitalskattelittnaderna  bor
finansieras genom forindringar 1 skattereglerna
for privatpersoner och for foretagen och dess
dgare pd ett sitt som ir fordelningspolitiske
rittvist. Regeringen kommer dirfor senare under
hésten foresld en viss uppstramning av de regler



som styr avsittningen till periodiseringsfond for
aktiebolag och andra juridiska personer. Vidare
foreslds att den nedsittning av socialavgifterna
som 1 dag giller f6r l6nesumma upp till 852 000
kronor begrinsas till 741600 kronor. Vid
beskattningen av forvirvsinkomster foreslds
vidare en begrinsning av upprikningen av
skiktgrinserna for 2005 for uttag av statlig skatt.
Slutligen  féreslds, som en resterande
finansiering, ett dterférande av resterande IKU-
medel frén den gréna skattevixlingen 2000 (jmf.
avsnitt 1.6.4).

1.7.2  Insatser mot skattefusk

Skattefusk snedvrider konkurrensen i ekonomin,
skadar legitimiteten 1 skattesystemet och ir i
forlingningen ett hot mot vilfirden. Det
ekonomiska behovet av att alla gor ritt for sig
har 6kat 1 och med att en vixande del av
befolkningen skall férsérjas av en minskande
andel yrkesaktiva. Regeringen har nyligen foér
riksdagen presenterat en handlingsplan med ett
omfattande 3tgirdspaket for de nirmaste ren
mot den ekonomiska brottsligheten. Regeringen
kommer att ge fortsatt hég prioritet &t kampen
mot skattefusk och ekonomisk brottslighet.

Som ett led i bekimpningen av skattefusk
pagdr ett arbete med ett system for schablon-
beskattning av sméiforetagare, krav pd typ-
godkinda  kassaregister  inom  kontant-
branscherna, entreprenadavdrag i bygg- och
anliggningsbranscherna, forbittrat administra-
tivt samarbete pd skatteomridet och indrade
regler for F-skatt. Den omorganisation av
skatteforvaltningen som verkstillts den 1 januari
2004 genom bildandet av den rikstickande
myndigheten Skatteverket medfér att befintliga
resurser kan anvindas pd ett mer effektivt och
rationellt  sitt. I samband med 2004 &rs
ekonomiska virproposition har Skatteverket
tillférts 20 miljoner  kronor  for  utdkad
F-skattekontroll. Dirmed har det skapats bittre
forutsittningar for en effektiv skattekontroll. P3
uppdrag av regeringen ser ocksi Skatteverket
dver mojligheten att kontrollera egenforetagare
och har som en férsta del av regeringsuppdraget
foreslagit att F-skattesedlar skall tidsbegrinsas i
vissa fall. Forslaget ir under remissbehandling
och frdgan bereds vidare inom Regeringskansliet.
Skatteverket skall slutredovisa sitt uppdrag
under hosten 2004.
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Byggkommissionen féreslog 1 betinkandet
Skirpning  gubbar  (SOU 2002:115)  ett
inrittande av sirskilda entreprenadkonton och
omvind momsskyldighet f6r uppdragsgivare for
att bekimpa svartarbete inom byggsektorn. Den
fortsatta beredningen inom Regeringskansliet dr
inriktad pd att ett forslag skall presenteras fore
oktober 2004.

Skattekontrollen 1 de si kallade kontant-
branscherna  forsviras  genom  brister i
underliggande handlingar. Regeringen har dirfér
tillkallat en sirskild utredare med uppdrag att se
over mojligheterna att inféra obligatoriskt krav
pd typgodkinda kassaregister. Utredaren skall
dven Overviga och limna férslag ull
kontrollbefogenheter och sanktioner for att
sikerstilla att det foreslagna systemet uppfyller
sina syften samt att limna forslag om hur
skattebrottsenheternas verksamhet kan
effektiviseras. Uppdraget skall redovisas senast
vid utgdngen av februari 2005.

Genom en internationell Sverenskommelse
kommer mojligheterna att undanhilla informa-
tion om tillgodohavanden 1 utlandet att minska.
Forhoppningen ir att férindringen kommer att
trida 1 kraft redan den 1 juli 2005 som en f6ljd av
att EU:s s3 kallade sparandedirektiv inférlivas i
medlemslinderna samt i ett antal s& kallade
tredjelinder ~ och  oberoende  territorier.
Regeringen verkar ocksd, sivil inom EU som
inom OECD, f{6r att informationsutbytet
mellan  linder utvecklas ytterligare. For
internationella  féretags  prissittning  av
interntransaktioner har Skatteverket limnat vissa
forslag om utvidgad kontrolluppgiftsskyldighet.
Forslagen har remissbehandlats och frigan
bereds vidare inom Regeringskansliet med
inriktning pd en proposition under 2005.

Sdvil  Branschsaneringsutredningen ~ som
Skatteverket har 1 tidigare betinkanden och
rapporter  relativt ingiende belyst olika
mojligheter till schablonbeskattning. Betinkan-
dena och rapporterna liksom dven efterfljande
remissbehandlingar visar emellertid pd ett stort
antal problem som inte fitt nigon slutlig
16sning. Birande tankar bakom férslagen till
schablonbeskattning ir att férsoka dstadkomma
ett rittvisande skatteuttag och att minska
omfattningen av skattefusk och svartarbete.
Finansdepartementet har dirfér 1 juni 2004
tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att se Sver
mojligheterna for vissa branscher att anvinda
schabloniserade inslag som komplement till
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nuvarande skatteregler och att utforma férslag
till lagtext. Arbetsgruppen skall redovisa
resultatet av sitt arbete senast den 1 maj 2005.

1.7.3  Gron skattevaxling och andra
styrmedel

I 2000 4rs ekonomiska vdrproposition angav
regeringen att det samlade utrymmet foér gron
skattevixling under perioden 2001 till 2010 ir
30 miljarder kronor. Hittills har en skattevixling
om drygt tio miljarder kronor genomférts. For
2005 foresldr regeringen en gron skattevixling
med netto 3,4 miljarder kronor. Foér 2006
planeras en skattevixling med 3,6 miljarder
kronor.

I de energi- och miljoskattehdjningar som
genomforts tidigare inom ramen for den gréna
skattevixlingen har tyngdpunkten legat pd hojda
skatter pd el och uppvirmningsbrinslen. Det
dvergripande syftet med skattevixlingen ir att
bidra tll att de av riksdagen faststillda
miljdmilen nds. Detta forutsitter att 3tgirder
riktas mot flera sektorer. Transportsektorn stir
nu foér den storsta Okningen av koldioxid-
utslippen.  Tyngdpunkten 1 den grona
skattevixlingen for 2005 bor dirfor liggas pd
héjda skatter for transportsektorn. Regeringen
foreslar dirfor foljande dtgirder:

— En hojning av  fordonsskatten  for
bensindrivna personbilar med 23 procent
och fér dieseldrivna personbilar med
2 procent.

— En hojning av fordonsskatten for litta
lastbilar med 40 procent.

— En hojning av  bensinskatten med
15 ore/liter.

— En  hojning av  dieselskatten  med
30 ore/liter.

—  Sinkt dieselskatt  for  skogs-  och
jordbrukets arbetsmaskiner med

2 kronor/liter.

—  En hojning av elskatten med 1,2 6re/kWh
for hushill och servicesektorn.

For att ytterligare o©ka miljéstyrningen i
fordonsbeskattningen boér en omliggning av
fordonsskatten for personbilar och andra litta
fordon genomféras enligt det forslag som
presenterats av  Vigtrafikskatteutredningen.
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Forslaget innebir att fordonsskatten relateras till
fordonets koldioxidutslipp. Regeringen avser att
dterkomma med forslag tll en sddan
skatteomliggning s& att nya regler skall kunna
trida i kraft den 1 januari 2006.

De redovisade skattehdjningarna, med avdrag
for sinkt dieselskatt till jord- och skogsbruket,
vixlas f6r 2005 mot skattesinkningar i form av
hojda grundavdrag for 1ig- och medelinkomst-
tagare med 2 400 kronor.

Den 1 januari 2005 inférs ett system for
handel med utslippsritter inom EU. Systemet
omfattar utslipp av koldioxid frin energi-
omvandlingssektorn och energiintensiv industri.
Utslippshandel ir ett klimatpolitiskt instrument
som skall styra mot minskade utslipp av
koldioxid frn dessa sektorer. Den sammantagna
mingden  utslippsritter  som tilldelas
anliggningar inom EU avgor hur stora utslippen
1 EU kan bli. De svenska anliggningar som ingir
1 handelssystemet, med undantag for
kondenskraftverk och oljeraffinaderier, betalar 1
dag koldioxidskatt for sin brinsleforbrukning.
Inférandet av utslippshandel innebir dirfér att
tvd medel anvinds f6r att styra mot samma mél.
En samordning av dessa medel ir nodvindig for
att uppnd en effektiv miljostyrning samtidigt
som  svenska  foretags  internationella
konkurrenskraft virnas.

For att sikerstilla en tillricklig omfattning av
svensk elproduktion ir det viktigt att skapa
forutsittningar f6r framtida investeringar i
hogetfektiv  kraftvirmeproduktion.  Eftersom
systemet fér handel med utslippsritter dnnu inte
har bérjat tillimpas, ir det dock osikert hur
priset pd utslippsritter kommer att utvecklas.
Det ir dirfor for tdigt att ta stillning till hur
samordningen av de tvi styrmedlen bor
utformas. Regeringen avser dock att folja
utvecklingen av handelssystemet och dterkomma
med ett samlat  stillningstagande il
koldioxidskattens framtida utformning i den
handlande sektorn 1 2005 3&rs ekonomiska
vdrproposition.



Tabell 1.11 Viktiga skatteforandringar

Periodiserade budgeteffekter i 2005 ars férhallanden, miljoner kronor

Skatter pa forvarvsinkomster

Fortsatt kompensation for allmén pensionsavgift —6 450
Hojt grundavdrag -3720
Begrénsad upprakning skiktgréanser 730
Ovriga forandringar -590
Totalt -10030
Kapital- och féretagsskatter
Slopad arvs- och gavoskatt -2 600
Sankt formogenhetsskatt -1100
Reducerad nedséttning socialavgifter 300
Andrade regler periodiseringsfond 1500
Totalt -1900
Miljé- och energiskatter
Hojda fordonsskatter 1280
Hojd bensinskatt 920
Hojd dieselskatt 820
Hojd elskatt 880
Sankt dieselskatt jord- och skogsbruk m.m. =520
Trangselskatt 460
Totalt 3840
1.8 Ett hallbart Sverige

Hillbar utveckling, med dess ekonomiska,
sociala och miljomissiga dimensioner, ir ett
overgripande mal for regeringens politik. De
ekonomiska,  sociala  och = miljomissiga
dimensionerna i1 utvecklingen skall, for att {3 ett
s heltickande underlag som mojligt, integreras i
beslutsprocesser. En sddan ansats idr ocksd
nddvindig fér en utveckling dir de tre

dimensionerna  kan  verka = 6msesidigt
understdédjande.

D3 en samordnad politik foér héllbar
utveckling  stiller krav pd8 bland annat

Regeringskansliets sitt att arbeta har ett sirskilt
kansli  inrittats vid  Statsrddsberedningen.
Samordningskansliet  for  hallbar  utveckling
arbetar sedan viren 2004 med att koordinera

Regeringskansliets ~ arbete  med  hallbar
utveckling. Kansliet har tll uppgift att
vidareutveckla den nationella strategin for
hillbar ~ utveckling, bland annat  med
utgdngspunkt 1 framtida  befolknings-

forindringar. Kansliet skall vidare fungera som
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idéskapare och har som uppgift att utveckla
Sveriges internationella agerande 1 hillbarhets-
frigor, bdde inom EU och FN.

Regeringen avser att inritta ett nationellt
forum for hillbar utveckling frdn och med 2005.
Forumet skall bygga vidare pd den dialog som
vuxit fram genom det framgingsrika Agenda 21-
arbete som bedrivits 1 Sverige under ling tid,
men som behdver vitaliseras. Det skall ocksd
vara en viktig kugge 1 den kontinuerliga
processen med att folja upp &tagandena frin
Johannesburg samt utgora ett stéd for kansliet 1
Statsrddsberedningen 1 dess arbete med hillbar
utveckling.

Det sirskilda anslaget for att  stodja
klimatinvesteringar, KLIMP, ir ett viktigt
instrument 1 klimatpolitiken. I  budget-
propositionen  foresldr  regeringen  att
bemyndigandet att ingd avtal under 2005 skall
okas med 350 miljoner kronor till 500 miljoner
kronor. Dirutéver anslis 50 miljoner kronor
2005 och 150 miljoner kronor beriknas for 2006.

1.8.1 En god miljo

Miljopolitiken dr en viktig del av regeringens
politik for hillbar utveckling. Det évergripande
mélet for miljopolitiken ir att tll nista
generation limna Sver ett samhille dir de stora
miljoproblemen ir l6sta. Ett l8ngsiktigt arbete
pigdr med att nd de av riksdagen beslutade
miljokvalitetsmalen och delmélen.

Som aviserats 1 virpropositionen hdjs anslagen
till biologisk mangfald med 200 miljoner kronor
2005 och 400 miljoner kronor 2006. Dirtill hojs
ett flertal mindre anslag, frimst inom
jordbrukets omride, sdsom for djurskydds-
register, ekologisk produktion, nirslakt m.m.

Som ett led i jordbrukséverenskommelsen
viren 2004 hojs anslagen tll Atgirder for
landsbygdens  miljo6  och  struktur  med
800 miljoner kronor 2006 och 400 miljoner
kronor &rligen frin och med 2007.

En god vattenkvalitet ir en av de viktigaste
frdgorna de nirmaste dren. Det svenska arbetet
med genomférande av EG:s ramdirektiv for
vatten har pdborjats vid de utsedda vatten-
myndigheterna. Regeringens ambitioner f6r det
omfattande arbete som skall genomféras innebir
att extra resurser avsitts for vattenarbetet.

Kommissionens forslag till ny europeisk
kemikalielagstiftning, REACH, kommer att ha
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avgérande betydelse fér mojligheterna att nd
kemikaliemdlen. Kemikalieinspektionens delta-
gande 1 arbetet ir viktigt.

1.8.2 Groéna nyckeltal

Sedan 1999 4&rs ekonomiska virproposition
redovisas grona nyckeltal som ett komplement
till de ekonomiska nyckeltalen. Syftet med gréna
nyckeltal ir att spegla den nationella
utvecklingen for viktiga miljoproblem pd ett
enkelt och informativt sitt. Over lingre
tidsperioder ger gréna nyckeltal information om
utvecklingen mot det dvergripande
miljokvalitetsmalet att till nidsta generation
limna ©ver ett samhille dir de stora
miljoproblemen ir lésta. Variationerna i
nyckeltalen mellan enstaka r ir dock ofta ett
resultat av viderleks- och konjunkturvariationer.

Den totala energianvindningen har okat de
senaste aren, men Over tiden har det skett en
successivt minskad energianvindning i relation
till BNP. Indikatorer &6ver total energi-
anvindning och energieffektiviseringen ir dock
en nigot inexakt mitare av utvecklingen mot
miljdmélen eftersom miljopaverkande utslipp
inte dr direkt relaterade tll sjilva energi-
anvindningen eller ull tillvixten 1 BNDP.
Utslippsindikatorer dr dirfér nodvindiga som
komplement till denna indikator.

Sveriges utslipp av koldioxid minskade
kraftigt under 1970- och 1980-talen, mycket tack
vare att den energipolitik som bedrevs under
perioden syftade till att minska oljeberoendet.
Omkring 1990 planade  emellertid den
nedétgdende trenden ut och utslippen har sedan
dess stabiliserat sig kring 1990 &rs niva.
Utslippen 2002, inklusive wutslipp frin
internationell luft- och sjofart, 18g strax 6ver
1990 &rs nivd. Om utslippen frin internationell
sj6- och luftfart exkluderas 13g utslippen 2002 i
stillet ndgot under 1990 4rs niv.

Sedan 1980 har de svenska utslippen av
svaveldioxid minskat kraftigt. Mellan 1990 och
2002 har dessa utslipp minskat med 45 procent.
Till stor del dr detta ett resultat av o6kad
anvindning av olja med lig svavelhalt och ny
reningsteknik. De svenska utslippen av
kviveoxider har ocksi minskat, sedan 1990 med
25 procent. Férbittrade forbrinnings-  och
reningstekniker ~ inom  transportsektorn  ir
frimsta orsaken till denna minskning.
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Halterna av kvive och fosfor i havet utgér en
indikator pd niringstillstdndet 1 havet. Fram uill
1990-talet minskade belastningen pd haven av
dessa fororeningar. De svenska utslippen av
gddande kvive och fosfor till haven har minskat
ndgot sedan mitten av 1990-talet. Det ir frimst
reningsverkens kviveutslipp som minskat men
dven jordbrukets utslipp har reducerats under
perioden. Jordbrukens utslipp av fosfor har
ocksd minskat under perioden.

Halterna av de flesta luftfororeningar i1
svenska titorter minskade markant frin 1980-
talet och fram till slutet av 1990-talet. Sedan
vintern 2000/2001 ir denna trend emellertid inte
lika tydlig. Forindrade viderleksforhéllanden
kan vara en viktig orsak till att halten av vissa
luftféroreningarna inte minskat under senare 3r.
Den kraftiga minskningen av den genomsnittliga
bensenhalten i svensk stadsluft som observerats
sedan borjan av 1990-talet ir frimst ett resultat
av katalytisk avgasrening och en minskad
bensenhalt i bensinen.

Tabell 1.12 Grona nyckeltal

Energianvéndning (TWh respektive Wh/kr)
1980 1990 2000 2001 2002

Total slutlig 436 442 470 474 483
anvandning

Energiintensitet’ 300 245 214 214 214
Utslapp till luft (tusentals ton)®
1980* 1990 2000 2001 2002

Klimatpaverkan

Koldioxid 82438 59344 58940 59620 60345
Forsurning

Svaveldioxid 508 112 69 70 71
Kvéveoxider 448 377 358 353 336

Belastning pa haven (tusentals ton)

1980 1990 2000 2001 2002

Overgddning

Fosfor 47 35 47 39 2,8
Kvéve 1155 104,9 146,6 131,9 113,0
Péverkan pé luftkvalitet (mikrogram per kubikmeter)®

1992/93  1996/97  2000/01  2001/02  2002/03
Kvévedioxid 22 21 17 18 19
Sot 7 5 7 5 6
Bensen 6 3 2 2 2

TTotal energianvandning exklusive energiomvandlingsforluster i kirnkraftverk.
? Energiintensiteten méts som total energianvandning i relation till BNP i 2000
ars referenspriser.

% Inkluderar bunkring fér internationell luft- och sjofart. Ej normalrsjusterade
siffror.

*Framraknad enligt aldre metodik och darfor ej direkt jamforbar med siffror for
1990 och senare.

5 Vinterhalvarsmedelvarden i tatortsluft.

Kéllor: Statens energimyndighet, Naturvardsverket, Statistiska centralbyrén,
Sveriges lantbruksuniversitet och IVL Svenska miljéinstitutet AB.



1.8.3 En politik for internationell

utveckling och solidaritet

Virlden blir alltmer integrerad och émsesidigt
beroende. Den svenska politiken for global
utveckling skall bidra till uppfyllandet av FN:s
millenniedeklaration och det 6vergripande maélet
att avskaffa fattigdom och hunger. Ett av milen
som sirskilt giller virldens rika linder ir att 6ka
bistdindet, inféra skuldlittnader och rittvisa
handelsregler.

Milet for det svenska utvecklingssamarbetet
ir att bidra till att skapa férutsittningar for
fattiga manniskor att forbittra sina levnads-
villkor. Tillsammans med insatser inom andra
politikomriden bidrar bistdndet till utveckling.
Regeringen foreslir att anslaget for bistdndet
hojs sd att milet pa en procent av bruttonational-
inkomsten nds 2006. Anlagshdjningen ir inte
bara viktig f6r att ge mer resurser till det svenska
utvecklingssamarbetet. Genom att enprocents-
méilet 3ter nds blir Sverige ocksd ett tydligare
foregdngsland och inspirationskilla fér andra
linder. Regeringen féreslir inrittandet av en
utvirderingsfunktion av utvecklingssamarbetet.

En sirskild utredare tillkallas snarast for att
forbereda och vidta &tgirder for att inritta en ny
instans- och processordning i utlinningsirenden
1 enlighet med riksdagens beslut frin november
2001. Den nya instans- och processordningen
skall gilla frin den 1 januari 2006. Utlinnings-
nimnden liggs ner vid samma tidpunkt.

1.9 Ett Sverige for alla

Den ekonomiska politiken skall bidra till att 6ka
tillvixten och minska klyftorna i samhillet. Den
storsta klyftan i samhillet gdr mellan dem som
har arbete och dem som ir arbetslosa eller av
andra skil fir sin {6rsorjning fran bidrag.

I ett samhille som kiannetecknas av rittvisa
och utveckling skall alla ha ritt att vara med och
skapa och ta del av ett stigande vilstind. Alltfor
ménga minniskor stdr 1 dag utanfér
arbetsmarknaden. Centrala etappmdl fér den
ekonomiska politiken ir dirfor att pressa tillbaka
den 6ppna arbetslosheten mot 4 procent och att
80 procent av befolkningen i ldern 20-64 &r
skall ha en reguljir sysselsittning. Som ett
komplement  till  sysselsittningsmilet  har
regeringen faststillt ett rittvisemdl om en
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halvering av behovet av socialbidrag. Malet
innebir att antalet heldrsbidrag skall halveras
mellan 1999 och 2004, frin 115 200 till 57 600.

Den omfattande ohilsan ir en av vir tds
allvarligaste ~ fordelningspolitiska  problem.
Arbete och god hilsa utgér grunden for en egen
forsorning och ir frimst en rittvisefriga.
Regeringen och riksdagen har dirfér formulerat
ett mdl om att frinvaron frin arbetslivet pd
grund av sjukskrivningar skall halveras samtidigt
som antalet nya aktivitets- och sjukersittningar
skall minska under perioden 2002 till 2008. Detta
mil f6ljs sirskilt upp under utgiftsomrdde 10 i
denna proposition.

Den svaga internationella konjunkturen har
medfort en oacceptabelt hog arbetsloshet. Som
en foljd av det svaga sysselsittningsliget ns inte
socialbidragsmalet inom utsatt tid. I bilaga 3 till
denna budgetproposition presenteras den fjirde
uppfoljningen av detta mal.

Uppfoljningen visar att socialbidragstagandet
har minskat med 26 procent mellan 1999 och
2003. Antalet heldrspersoner minskar nu fér
sjitte dret i rad och har pressats ner till den ligsta
nivin sedan 1991. Minskningstakten har avtagit
under perioden men fortsatt sdvil 2002 som
2003 trots att Sverige genomgdtt en betydande
internationell l3gkonjunktur. Den ekonomiska
politik som regeringen och riksdagen har fért
har motverkat effekterna av den internationella
lagkonjunkturen. Resultatet av den
rittvisepolitik som bedrivs syns inte minst vid
jimforelser mellan  linder.  Sverige  har
tillsammans med 6vriga nordiska linder den
ligsta andelen ekonomiskt utsatta hushall.

Att Sverige klarat sig bittre 4n omvirlden ir
ett kvitto pd styrkan i svensk ekonomi och
riktigheten 1 den f6rda politiken. Men regeringen
ir inte ndjd. Utvecklingen 1 positiv riktning gir
for lingsamt. For att trenden mot minskat
behov av bidrag skall forstirkas igen krivs
ytterligare dtgirder. Regeringen foresldr dirfor
sdvil insatser for att underlitta f6r minniskor att
komma ur behovet av socialbidrag, som 3tgirder
for att minska risken att hamna dir. Dirutéver
gors en sirskild satsning pi att forbittra
forhdllandena fér barn 1 utsatta familjer. En
miljard kronor har avsatts till sirskilda insatser
riktade till denna grupp under 2006. Milet om
ett halverat behov av socialbidrag ligger fast och
skall uppfyllas s snart som méjligt. En halvering
av behovet av socialbidrag har mycket goda
effekter pd inkomstférdelningen.
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En o6verrepresenterad grupp bland de
socialbidragsberoende ir ensamstdende kvinnor
med barn. I bilaga 4 tll denna proposition gors
en sirskild redovisning av fordelning av
ekonomiska resurser mellan min och kvinnor.
Exempelvis konstateras att vilfirdssystemen
bidrar tll att kompensera fér brister i
jimstilldhet betriffande betalt och obetalt arbete
genom att stirka kvinnors ekonomiska stillning
1 forhéllande till mins.

Arbetsmarknaden dr fortfarande  starkt
kénsuppdelad och foérdelningen av kvinnor och
min pd olika niringsgrenar ir ojimn. Samtidigt
ir svenska kvinnors arbetskraftsdeltagande bland
de hogsta 1 virlden, 79 procent. En stor del av de
tjinster, som 1 Sverige utférs 1 form av betalt
marknadsarbete, utférs obetalt 1 minga linder
utanfér Norden av kvinnor.

En del av léneskillnaden mellan min och
kvinnor forklaras av skillnader 1 yrkesval,
befattning eller sektorstillhorighet. Aven om
dessa faktorer beaktas ir 16neskillnaderna mellan
min och kvinnor alltfér hoga. Kvinnor tjinar
fortfarande i genomsnitt 92 procent av vad min
gor. En vil utvecklad arbetsmarknad férmir ge
sysselsittning for alla minniskor pd samma
villkor oavsett kon.

Ekonomiska drivkrafter ir viktiga — sdvil for
foretag och arbetsgivare som f6r individer. Nista
3r trider nya regler inom ramen for arbetet mot
ohilsan 1 arbetslivet 1 kraft. En viktig forindring
blir di att de ekonomiska drivkrafterna for
arbetsgivare  att  bekimpa  ohilsa  okar.
Regeringens rittvisepolitik utgdr ocksd fran att
sambanden mellan arbete och ekonomisk
framgdng f6r individen skall tydliggoras.
Minniskors vilja och formdga att arbeta ir
beroende av en mingd faktorer. Hinder i form
av brist pa utbildning, ohilsa eller diskriminering
paverkar, och mdste avhjilpas och bekimpas
med kraft. En annan viktig faktor handlar om
mojligheten att genom arbete forbittra sin
ekonomiska situation.

For den som vill arbeta mer eller gir frin
bidrag till arbete kan minskade bidrag och ¢kade
skatter kraftigt reducera det ekonomiska utbytet
av en sidan férindring. Hoga marginaleffekter
leder dirfor dll att drivkrafterna minskar att
arbeta mer, studera for att 3 ett nytt och bittre
betalt arbete, byta arbete, eller att g& frin bidrag
till arbete.

Grupper som kortsiktigt inte forbittrar sin
ekonomiska situation om de arbetar mer,
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studerar, byter arbete, eller gir till arbete frin
bidrag riskerar fastna i en situation med varaktigt
lig ekonomisk standard. Marginaletfekter utgor
for dessa grupper en fattigdomsfilla, som ir till
skada bide for den enskilde och fér samhillet.
Att motverka de hinder som marginaleffekter
utgdr  dr  dirfor ett viktigt inslag 1 en
sammanhgllen rittvise- och tillvixtpolitik.

Flera férindringar har gjorts under en f6ljd av
&r for att minska marginaleffekterna. Regeringen
har infért en kompensation for tre fjirdedelar av
pensionsavgiften och hoéjt grinsen for statlig
inkomstskatt. Inférandet av maxtaxan i
barnomsorgen har inneburit att marginaleffekten
minskat betydligt {6r barnfamiljerna. Insatserna
for att minska marginaleffekterna har varit
framgdngsrika. Den analys som regeringen
presenterade 1 vdras visar att den genomsnittliga
marginaleffekten minskade frin 53,2 procent till
45,1 procent mellan 1996 och 2002. Direfter har
utvecklingen vint och de genomsnittliga
marginaleffekterna har 6kat nigot. Regeringen
anser det angeliget att arbetet med att minska
marginaleffekterna fortsitter.

Regeringen foresldr nu att inkomstskatterna
sinks ytterligare. For 2005 foreslds att ytterligare
steg tas 1 en skattereform som innebidr att
egenavgifterna till pensionssystemet kompen-
seras.  Regeringen  foresldr  dirfér  att
kompensationen hojs frin dagens 75 procent till
87,5 procent 2005. Dirtll hojs grundavdraget 1
inkomstbeskattningen med 2 400 kronor for l3g-
och medelinkomsttagare. Dirmed kommer stora
inkomstgrupper att f3 skatteférindringar som
innebir mer pengar i plinboken. Tillsammans
med de hojningar av  barnbidragen och
flerbarnstilliggen som sker med bérjan 2006
kommer dessa dtgirder mer dn vil att
kompensera f6r de indirekta skatter som vixlats
upp 1 syfte att virna miljon. Diagrammet nedan
visar nettoeffekterna av  héjda  fordons-,
drivmedels- och elskatter och sinkta inkomst-
skatter 1 kombination med héjt barnbidrag. I
berikningen ingdr dven effekterna av hojt
kilometeravdrag samt héjd grins for uttag av
formogenhetsskatt.  Sammantaget  forbittrar
dessa 4tgirder hushillens ekonomiska standard
med 1 genomsnitt 0,7 procent. I diagrammet
nedan ir befolkningen uppdelad i tio lika stora
grupper efter stigande ekonomisk standard.
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Diagram 1.14 Fordelningseffekter av sdnkta inkomstskatter, Diagram 1.14 wvisar hur den procentuella
forindringen 1 ekonomisk standard fordelas. De
sammantagna effekterna har en férdelningsprofil
tll formdn for 13g- och medelinkomsttagar-

10 hushill.

0,8

Okade barnbidrag och héjda miljoskatter

Procent

12

0,6

0,4 4

0,2

0,0 4

1 9 10

4 5 6 7
Inkomstgrupper (deciler)
Kallor: Hushallens Ekonomi; Statistiska centralbyran och Finansdepartementets
berdkningar.
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2 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foéreslar att riksdagen

vad giller den ekonomiska politiken och forslag till
statsbudget for 2005

1.

godkinner de riktlinjer f6r den ekonomiska
politiken som regeringen férordar (kapitel
1),

faststiller utgiftstaket for staten inklusive
dlderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 870 miljarder kronor fér 2005
och 907 miljarder kronor fér 2006 (avsnitt
4.1.1),

godkinner berikningen av taket foér den
offentliga sektorns utgifter fér 2005 och
2006 (avsnitt 4.1.2),

faststiller mélet for 2005 f6r det finansiella
sparandet 1 den offentliga sektorn till minst
0,5 procent av bruttonationalprodukten
(avsnitt 4.1.3),

bemyndigar regeringen att under 2005 ta
upp l&n enligt lagen (1988:1387) om statens
uppldning och skuldférvaltning (avsnitt
4.45),

godkinner berikningen av myndigheters
m.fl. in- och utldning 1 Riksgildskontoret
for 2005 (avsnitt 4.4.5),

godkinner berikningen av den kassa-
missiga korrigeringen fér 2005 (avsnitt
445),

godkinner berikningen av statsbudgetens
inkomster fér 2005 (avsnitt 5.4 och bilaga

1),

beslutar om férdelning av utgifter pd
utgiftsomraden fér 2005 1 enlighet med vad
regeringen foreslar (avsnitt 6.2 tabell 6.5),

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

godkinner berikningen av férindringen av
anslagsbehdllningar fér 2005 (avsnitt 6.2
tabell 6.5),

godkinner den preliminira fordelningen av
utgifter pd utgiftsomridden fér 2006 som
riktlinje f6r regeringens budgetarbete (av-
snitt 6.2 tabell 6.5),

godkinner berikningen av utgifter pd
utgiftsomriden {6r 2007 (avsnitt 6.2 tabell
6.5),

godkinner berikningen av utgifterna foér
3lderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten f6r 2005 (avsnitt 6.2 tabell 6.5),

bemyndigar regeringen att for 2005 besluta
om lan i Riksgildskontoret fér investe-
ringar 1 anliggningstillgdngar som anvinds i
statens verksamhet intill ett belopp av
26 500 000 000 kronor (avsnitt 7.1.1),

bemyndigar regeringen att f6r 2005 besluta
om krediter f6r myndigheters rintekonton
1 Riksgildskontoret intill ett belopp av
18 700 000 000 kronor (avsnitt 7.1.2),

bemyndigar regeringen att fér 2005 for
Sjunde AP-fondens verksamhet dels besluta
om lin 1 Riksgildskontoret fér investe-
ringar 1 anliggningstillgdngar som anvinds i
verksamheten intill ett belopp av
10 000 000 kronor, dels besluta om kredit
pa rintekonto 1 Riksgildskontoret intill ett
belopp av 200000000 kronor (avsnitt
7.1.3),

bemyndigar regeringen att under 2005, med
de begrinsningar som foljer av 6 § andra
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stycket lagen (1996:1059) om stats-
budgeten, besluta att ett ramanslag, med
undantag f6r anslag anvisade for forvalt-
ningsindamdl, fdr o6verskridas om ett
riksdagsbeslut om anslag pa tilliggsbudget
inte hinner invintas samt om &ver-
skridandet ryms inom utgiftstaket for
staten (avsnitt 7.4),

vad giller tilliggsbudget for 2004

18.

19.

20.

21.

22.

23.

52

bemyndigar regeringen att besluta att
Riksgildskontoret fir limna ett 1an till
Stiftelsen Nordiska museet pd hogst
15000000 kronor fér vissa byggnads-
arbeten 1 enlighet med vad regeringen
forordar (avsnitt 9.2.12),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
det under utgiftsomrdde 22 Kommuni-

kationer  uppférda  ramanslaget  36:4
Banverket: Banhdllning och sektorsuppgifter
ingd  ekonomiska  forpliktelser  som

inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pd hogst 22 000 000 000 kronor
efter 2004 (avsnitt 9.2.16),

godkinner den féreslagna anvindningen av
det under utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda ramanslaget 42:6  Djurskydds-
myndigheten (avsnitt 9.2.17),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
det under utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppforda ramanslaget 43:5 Arealersitining
och djurbidrag m.m. besluta om st6d som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
utgifter pd hogst 6000000000 kronor
under 2005 (avsnitt 9.2.17),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
det under utgiftsomrdde 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar
uppférda ramanslaget 44:1 Atgirder for
landsbygdens miljo och struktur besluta om
stod  som inklusive tdigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd  hogst
1960 000000 kronor under 2005, hégst
600000000  kronor 2006,  hogst
115 000 000 kronor 2007, hogst 45 000 000
kronor 2008 och hégst 80 000 000 kronor
dérefter (avsnitt 9.2.17),

bemyndigar regeringen att under 2004 for
det under utgiftsomride 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande niringar

24.

25.

26.

uppforda ramanslaget 44:2 Frin EG-
budgeten finansierade dtgirder for lands-
bygdens miljé och struktur besluta om st6d
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pd hogst 1908 500 000
kronor under 2005, hoégst 732500000
kronor 2006, hogst 136 000000 kronor
2007, hogst 51000000 kronor 2008 och
hégst 82000 000 kronor direfter (avsnitt
9.2.17),

bemyndigar regeringen att disponera
avgiftsintikterna frin verksamhetsomride
Namn vid Patent- och registreringsverket
for att ticka statens kostnader for verk-
samheten (avsnitt 9.2.18),

godkinner att det tillfilliga sysselsitt-
ningsstodet till kommuner och landsting
for 2004 forstirks 1 enlighet med vad
regeringen forordar (avsnitt 9.2.19),

godkinner indrade ramar foér utgiftsom-
riden samt anvisar indrade och nya anslag,
som stdr till regeringens disposition, enligt
specifikation i tabell 2.1,

vad giller skattefragor

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (2004:629) om tringselskatt (avsnitt
3.1 och 8.5.1.1),

antar regeringens forslag till lag om
kreditering pd skattekonto av stod for
investeringar 1 energieffektivisering och
konvertering till fornybara energikillor
(avsnitt 3.2 och 8.7.2),

antar regeringens forslag till lag om
kreditering pd skattekonto av stod for
investeringar 1 killsorteringsutrymmen
(avsnitt 3.3 och 8.7.1),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1996:1512) om dubbelbeskatt-
ningsavtal mellan de nordiska linderna
(avsnitt 3.4 och 8.2.10),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 fordonsskattelagen (1988:327) (avsnitt 3.5
och 8.4.1.2),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 socialavgiftslagen (2000:980) (avsnitt 3.6,
8.2.7 och 8.2.8),

antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1994:1920) om allmin léneavgift
(avsnitt 3.7 och 8.2.8),



34. antar regeringens forslag till lag om dndring
1 inkomstskattelagen (1999:1229) (avsnitt
3.8,8.2.1-8.2.3, 8.2.5 och 8.2.6),

35. antar regeringens forslag till lag om idndring
1 lagen (1997:323) om statlig férmogen-
hetsskatt (avsnitt 3.9 och 8.3.1.1),

Riksdagsstyrelsen foreslar att riksdagen

36.
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antar regeringens forslag till lag om dndring
1 lagen (1994:1976) om skatt pd energi
(avsnitt 3.10, 8.4.1.1, 8.4.1.4, 8.4.1.5, 8.4.2
och 8.4.5.1-8.4.5.3),

pa tilliggsbudget for 2004

37. anvisar indrade anslag, som ir avsedda for
riksdagen eller dess myndigheter, enligt
specifikation i tabell 2.1.
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Tabell 2.1 Specifikation av dndrade ramar for utgiftsomraden samt dndrade och nya anslag for budgetaret 2004

Tusental kronor

Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Férandring av Ny ram/

nummer statsbudget 2004 ram/ anslag Ny anslagsniva

1 Rikets styrelse 7936 461 -922 7935539

46:2 Justitiekanslern 18 174 -922 17 252

90:3 Riksdagens forvaltningskostnader! 555 442 1500 556 942

90:4 Riksdagens ombudsman, justitieombudsmannen® 59742 -1500 58 242

2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 9199 642 8 000 9 207 642

1:12 Utveckling av 24-timmarsmyndigheten (nytt ramanslag) 0 8000 8000

3 Skatt, tull och exekution 8 577 651 80 000 8 657 651

3:1 Skatteverket 5767 039 57000 5824039

3:2 Kronofogdemyndigheterna 1475604 23000 1498 604

4 Réttsvasendet 26 632 092 50 922 26 683 014

4:1 Polisorganisationen 14 665 113 -100 000 14 565 113

4:2 Sékerhetspolisen 576 010 20 000 596 010

4:5 Domstolsvésendet m.m. 3 881 567 35000 3916 567

4:6 Kriminalvarden 4961 044 80 000 5041044

4:8 Rattsmedicinalverket 218 290 1 000 219 290

4:10 Brottsoffermyndigheten 22 851 1 000 23 851

4:11 Ersattning for skador pa grund av brott 73978 1000 74 978

4:13 Kostnader fér vissa skaderegleringar m.m. 15291 9922 25213

4:14 Avgifter till vissa internationella sammanslutningar m.m. 6 456 3000 9 456

6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 44 331 402 15000 44 346 402
6:2 Materiel, anldggningar samt forskning och

teknikutveckling 18 376 147 15000 18 391 147

1 Internationellt histand 19 856 751 0 19 856 751

8:1 Bistandsverksamhet 19 224 800 5783 19 230 583

8:4 Folke Bernadotteakademin 20 531 -5783 14 748

8 Invandrare och flyktingar 7045 146 280 000 7325 146

12:1 Migrationsverket 636 273 2000 638 273

12:2 Mottagande av asylsokande 3364 694 150 000 3514694

12:3 Migrationspolitiska atgarder 292 149 -2 000 290 149

12:4 Utlanningsndmnden 125785 15000 140 785

12:5 Offentligt bitrade i utlanningsarenden 122 027 75000 197 027

12:6 Utresor for avvisade och utvisade 155 556 40 000 195 556

9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 376821712 1611625 39 294 397

13:2 Bidrag for lakemedelsforménerna 19 450 000 1611625 21061625

10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 123 964 002 2900 000 126 864 002

19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 44 424 423 2900 000 47 324 423

12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 53 852 200 840000 54 692 200

21:2 Foraldraforsakring 23212 000 840 000 24052 000

15 Studiestdd 21 922 355 0 21922 355

25:1 Studiehjalp m.m. 3102 400 140 000 3242 400

25:2 Studiemedel m.m. 11 382 485 -140 000 11 242 485
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Utgiftsomrade Anslags- Belopp enligt Forandring av Ny ram/
nummer statshudget 2004 ram/ anslag Ny anslagsniva
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande 8799030 16 000 8815030
31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador 38000 -1300 36 700
31:9 Statens va-nadmnd 7137 1300 8437
32:1 Lansstyrelserna m.m. 2138 467 16 000 2 154 467
19 Regional utveckling 3106 447 0 3 106 447
33:1 Allmanna regionalpolitiska &tgarder 1514 835 -10 000 1504 835
33:3 Transportbidrag 346 000 10 000 356 000
20 Allmén miljd- och naturvard 31770 566 42 0000 3 812 566
34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut m.m. 217 556 42 000 259 556
22 Kommunikationer 28 535012 0 28 535012
36:8 Sjofartsregistret 4524 500 5024
36:9 Rederindmnden: Administration 2599 -500 2099
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande naringar 14 288 732 3000 14 291732
43:1 Statens jordbruksverk 299 991 43000 342 991
43:6 Intervention och exportbidrag fér jordbruksprodukter 1416 000 -40 000 1376 000
43:16 Atgarder inom livsmedelsomradet 5000 700 5700
43:17 Bidrag till vissa internationella organisationer m.m. 37089 -700 36 389
24 Naringsliv 3492 902 -15000 3477902
38:2 Naringslivsutveckling m.m. 248 562 -30 000 218 562
38:8 Patentbesvérsratten 16 249 900 17 149
38:9 Patent- och registreringsverket: Finansiering av viss
verksamhet (likvidatorer) 8000 600 8600
38:14 Rymdverksamhet 541510 15000 556 510
38:18 Tackande av forluster vid viss garantigivning m.m. 2000 -1500 500
Summa anslagsforandring pa tilliggsbudget 5830625

T Anslag avsett for riksdagen eller dess myndigheter.
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3 Lagforslag

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

3.1
trangselskatt

Forslag till lag om andring i lagen (2004:629) om

Hirigenom foreskrivs att 5 § lagen (2004:629) om tringselskatt skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Skattepliktig dr inte

Foreslagen lydelse

1. bil som ir registrerad pa dgare som enligt lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall & undantagen frin skatteplikt 1 Sverige,

2. bil som ir antecknad som utryckningsfordon 1 vigtrafikregistret,

3. buss med en totalvikt av minst 14 ton,

4. bil som enligt uppgift 1 vig-
trafikregistret anvinds 1 taxitrafik en-
ligt yrkestrafiklagen (1998:490), eller

5. bil som enligt 6 eller 7 § undan-
tagits frdn skatteplikt.

4. bil som enligt uppgift 1 vig-
trafikregistret anvinds 1 taxitrafik en-
ligt yrkestrafiklagen (1998:490),

5. bil som dr utrustad med teknik
for drift belt eller delvis med elektri-
citet, alkohol eller annan gas in gasol,
eller

6. bil som enligt 6 eller 7 § undan-
tagits frdn skatteplikt.
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3.2 Forslag till lag om kreditering pa skattekonto av stod for
investeringar i energieffektivisering och konvertering till
fornybara energikallor

Hirigenom féreskrivs féljande.

1§ Stéd for investeringar 1 energieffektivisering och konvertering till
fornybara energikillor som har beslutats av linsstyrelsen eller Boverket och
som avser stodberittigande 3tgirder som har utférts under perioden 1 januari
2005 - 31 december 2007 fr tillgodoféras fastighetsigaren genom kreditering
pd sddant skattekonto som har upprittats for denne enligt 3 kap. 5 §
skattebetalningslagen (1997:483).

2 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela nir-
mare foreskrifter om det st6d som enligt 1 § far krediteras skattekonto.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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3.3 Forslag till lag om kreditering pa skattekonto av stod for
investeringar i kdllsorteringsutrymmen

Hirigenom foreskrivs féljande.

1§ Stod for investeringar i killsorteringsutrymmen som linsstyrelsen beviljat
en fastighetsigare och som avser stodberittigande dtgirder som har utforts
under perioden 1 januari 2005 — 31 december 2006 far tillgodoféras fastighets-
dgaren genom kreditering pd sidant skattekonto som har upprittats for denne
enligt 3 kap. 5 § skattebetalningslagen (1997:483).

2 § Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir meddela nir-
mare foreskrifter om det st6d som enligt 1 § far krediteras skattekonto.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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3.4 Forslag till lag om adndring i lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna

Hirigenom foreskrivs att punkt 4 1 6vergdngsbestimmelserna till lagen
(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska linderna skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

4.! Bestimmelsen 1 artikel 31 4. Bestimmelsen 1 artikel 31 punkt
punkt 3 1 avtalet skall ocksd tillimpas 3 1 avtalet skall ocksd tillimpas vid
vid 2002-2005 &rs taxeringar. Vid ~ 2002-2006 irs taxeringar. Vid 1999
1999-2005 ars taxeringar skall artikel 2006 &rs taxeringar skall artikel 26
26 punkt 2 1 avtalet inte gillai fall d@  punkt 2 i avtalet inte gilla 1 fall di
artikel 31 punkt 3 1 avtalet tillimpas. artikel 31 punkt 3 1 avtalet tillimpas.

Vad som féreskrivs i forsta stycket skall, oberoende av bestimmelserna 1
bilaga 2 till denna lag, ocksd gilla fér inkomst som person med hemvist i
Sverige uppbir for arbete ombord pd danskt skepp i1 internationell firjetrafik
mellan Sverige och Danmark om

— skeppet ir registrerat i det danska internationella skeppsregistret (DIS),

— arbetsgivaren har hemvist i Danmark, och

— personen var anstilld ombord pd ett danskt skepp nigon ging under
januari ménad &r 2001.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005.

! Senaste lydelse 2003:826.
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3.5 Foérslag till lag om dndring i fordonsskattelagen
(1988:327)

Hirigenom foreskrivs att punkterna B, C och D 1 bilaga 1 till fordons-
skattelagen (1988:327) skall ha foljande lydelse.

Bilaga 1 till fordonsskattelagen (1988:327)!

Nuvarande lydelse
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grundbelopp  tilliggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram 6ver den
ligsta vikten 1
klassen
B Personbilar
1 Personbil som inte kan drivas 0- 900 585 0
med dieselolja 901- 734 149
2 Personbil som kan drivas 0- 900 2245 0
med dieselolja 901- 2814 569
C Bussar
1 Bussar som inte kan drivas 0- 1 600 390 0
med dieselolja 1601- 3000 430 40
3001- 984 0
2 Bussar som kan drivas med dieselolja
2.1 Bussar med en hogsta skattevikt av 3 500
kilogram som kan drivas med dieselolja 0- 1 600 720 0
1601- 3000 775 55
3001- 3500 1545 0

1 Senaste lydelse 2001:959.
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Fordonsslag Skattevikt,

kilogram

Skatt, kronor

grundbelopp tilliggsbelopp

for varje helt
hundratal kilo-

gram Sver den

lagsta vikten 1

klassen

—_
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2.2 Bussar med en skattevikt dverstigande 3 500

kilogram som kan drivas med dieselolja

2.2.1 med tv4 hjulaxlar 3501-
6 001-

10 001—-

13 001—-

16 001-

2.2.2 med tre hjulaxlar 3501-
6 001-

13 001—-

18 001-

19 001-

20001-

22 001-

23 001-

24 001-

2.2.3 med fyra eller flera hjulaxlar 3501-
6001-

13 001-

24 001-

Lastbilar

Lastbil som inte kan drivas med dieselolja 0-
1601-
3 001-

Lastbil som kan drivas med dieselolja

2.1 med anordning f6r pahingsvagn med tvd

hjulaxlar

2.1.1 inte vigavgiftspliktig enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon 0-
1601-
3001-
6001-
10001-
14 001-

6 000
10000
13 000
16 000

6 000
13 000
18 000
19 000
20000
22000
23000
24000

6000
13 000
24000

1600
3000

1600
3000
6000
10000
14 000

2510
3089
4037
6303
14 893

2315
2819
4169
12 397
13 492
15583
21382
22 675
25701

2315
2819
4169
15185

390
430
984

869
929
1776
3426
6 066
12 842

21
24
76
289
460

20

19
165
109
209
290
132
302
240

20

100
147

40

60
55
66
169
298
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor

kilogram

grundbelopp tilliggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram Sver den

ligsta vikten 1

klassen
2.1.2 vigavgiftspliktig enligt lagen (1997:1137)
om vigavgift f6r vissa tunga fordon 7 000— 9999 400 0
10000- 12999 632 10
13000- 13999 1474 74
14 000- 2318 298
2.2 med anordning f6r pihiingsvagn med tre
eller flera hjulaxlar
2.2.1 inte vigavgiftspliktig enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon 0- 1600 869 0
1601- 3000 907 38
3001- 6 000 1446 69
6001- 11000 3525 79
11001- 15000 7485 101
15001- 18000 11533 119
18001- 23000 15097 217
23 001- 25932 185
2.2.2 vigavgiftspliktig enligt lagen (1997:1137)
om vigavgift for vissa tunga fordon 7000- 13999 500 0
14000- 14999 500 49
15000- 17999 1009 119
18000- 22999 4573 217
23 000- 15 408 185
2.3 med annan draganordning 4n anordning for
pihingsvagn, med tv4 hjulaxlar
2.3.1 inte vigavgiftspliktig enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon 0- 1600 720 0
1601- 3000 775 55
3001- 6000 1545 4
6001- 10000 1677 29
10001- 14000 2821 98
14 001- 17 000 6737 175
17 001- 11984 229
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grundbelopp tilliggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram Sver den
lagsta vikten 1
klassen
2.3.2 vigavgiftspliktig enligt lagen (1997:1137)
om vigavgift for vissa tunga fordon 7000- 12999 300 0
13000- 13999 800 30
14 000— 14 999 1100 30
15 000— 17 399 2307 2
17 400— 2376 229
2.4 med annan draganordning in anordning fér
pihingsvagn, med tre eller flera hjulaxlar
2.4.1 inte vigavgiftspliktig enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon 0- 1600 682 0
1601- 3000 731 49
3001- 6000 1424 4
6001- 11000 1556 14
11 001- 15 000 2271 77
15 001- 18 000 5351 136
18 001— 9443 172
2.4.2 vigavgiftspliktig enligt lagen (1997:1137)
om vigavgift for vissa tunga fordon 7000- 16999 500 0
17 000— 18999 1000 0
19 000— 19999 1212 109
20 000— 2359 172
2.5 utan draganordning med tv4 hjulaxlar
2.5.1 inte vigavgiftspliktig enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon 0- 1600 720 0
1601- 3000 775 55
3001- 6 000 1545 4
6001- 10000 1677 29
10001- 14000 2821 98
14 001- 17 000 6737 175
17 001— 11984 229
2.5.2 vagavgiftspliktig enligt lagen (1997:1137)
om vigavgift for vissa tunga fordon 12000- 14999 300 59
15000- 15999 2307 160
16 000— 16 999 3923 175
17 000— 5670 229
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor

kilogram

grundbelopp  tilliggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram 6ver den

ligsta vikten 1

klassen
2.6 utan draganordning med tre hjulaxlar
2.6.1 inte vigavgiftspliktig enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon 0- 1600 682 0
1601- 3000 731 49
3001- 6 000 1424 4
6001- 11000 1556 14
11 001- 15 000 2271 77
15 001- 18 000 5351 136
18 001— 9 443 172
2.6.2 vigavgiftspliktig enligt lagen (1997:1137)
om vigavgift for vissa tunga fordon 12000- 15999 500 0
16 000- 16 999 500 125
17 000- 17999 1757 136
18 000— 3129 172
2.7 utan draganordning med fyra eller flera
hjulaxlar
2.7.1 inte vigavgiftspliktig enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon 0- 1600 682 0
1601- 3000 731 49
3001- 6 000 1424 4
6001- 11000 1556 14
11 001- 15 000 2271 77
15 001- 18 000 5351 136
18 001- 9443 172
2.7.2 vigavgiftspliktig enligt lagen (1997:1137)
om vigavgift for vissa tunga fordon 12000- 18999 1229 0
19 000- 19999 1229 113
20 000- 2359 172

E Traktorer
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Foreslagen lydelse
Fordonsskatt
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grundbelopp  tilliggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram 6ver den
lagsta vikten 1
klassen
B Personbilar
1 Personbil som inte kan drivas med dieselolja 0- 900 720 0
901- 903 183
2 Personbil som kan drivas
med dieselolja 0- 900 2290 0
901- 2870 580
C Bussar
1 Bussar som inte kan drivas med dieselolja 0- 1 600 546 0
1601- 3 000 602 56
3 001- 3500 1378 0
3501- 984
2 Bussar som kan drivas med dieselolja
2.1 Bussar med en hogsta skattevikt av 3 500
kilogram som kan drivas med dieselolja 0- 1 600 1008 0
1601- 3000 1085 77
3 001- 3500 2163 0
2.2 Bussar med en skattevikt verstigande 3 500
kilogram som kan drivas med dieselolja
2.2.1 med tv4 hjulaxlar 3501- 6000 2510 21
6001- 10 000 3089 24
10 001—- 13 000 4037 76
13 001—- 16 000 6303 289
16 001- 14 893 460
2.2.2 med tre hjulaxlar 3501- 6000 2315 20
6001- 13 000 2819 19
13 001—- 18 000 4169 165
18 001— 19 000 12397 109
19001- 20000 13 492 209
20001- 22000 15583 290
22001- 23000 21382 132
23001- 24000 22 675 302
24 001- 25701 240
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grundbelopp  tilliggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram 6ver den
ligsta vikten 1
klassen
2.2.3 med fyra eller flera hjulaxlar 3501- 6000 2315 20
6 001- 13 000 2819 19
13001- 24000 4169 100
24 001- 15185 147
D Lastbilar
1 Lastbil som inte kan drivas med dieselolja 0- 1600 546 o
1601- 3000 602 56
3001- 3500 1378 0
3501- 984 0
2 Lastbil som kan drivas med dieselolja
2.1 Lasthil med en hogsta skattevikt av 3 500
kilogram som kan drivas med dieselolja 0- 1600 1008 0
1601- 3000 1085 77
3001- 3500 2163 0
2.2 Lasthilar med en skattevikt dverstigande 3 500
kilogram som kan drivas med dieselolja
2.2.1 med anordning fér pdhingsvagn med tv&
hjulaxlar
2.2.1.1 inte vigavgiftspliktig enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon 3 501— 6000 2051 55
6 001- 10 000 3426 66
10001— 14 000 6 066 169
14 001- 12 842 298
2.2.1.2 vigavgiftspliktig enligt lagen (1997:1137)
om vigavgift for vissa tunga fordon 7 000 9999 400 0
10 000- 12999 632 10
13 000— 13999 1474 74
14 000— 2318 298
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grundbelopp tilliggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram Sver den
lagsta vikten 1
klassen
2.2.2 med anordning fér pihingsvagn med tre
eller flera hjulaxlar
2.2.2.1 inte vigavgiftspliktig enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon 3 507- 6000 1791 69
6001- 11000 3525 79
11001- 15000 7 485 101
15001- 18000 11533 119
18001- 23000 15097 217
23 001- 25932 185
2.2.2.2 vigavgiftspliktig enligt lagen (1997:1137)
om vigavgift for vissa tunga fordon 7000- 13999 500 0
14000- 14999 500 49
15000- 17999 1009 119
18000- 22999 4573 217
23 000— 15 408 185
2.2.3 med annan draganordning in anordning
for pdhingsvagn, med tv hjulaxlar
2.2.3.1 inte vigavgiftspliktig enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon 3 501— 6000 1565 4
6001- 10000 1677 29
10001- 14000 2821 98
14001- 17000 6737 175
17 001—- 11984 229
2.2.3.2 vigavgiftspliktig enligt lagen (1997:1137)
om vigavgift for vissa tunga fordon 7000- 12999 300 0
13000- 13999 800 30
14000- 14999 1100 30
15000- 17399 2307 2
17 400— 2376 229
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor

kilogram

grundbelopp  tilliggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram 6ver den

ligsta vikten 1

klassen
2.2.4 med annan draganordning dn anordning
for pihingsvagn, med tre eller flera hjulaxlar
2.2.4.1 inte vigavgiftspliktig enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon 3 501— 6 000 1444 4
6001- 11000 1556 14
11001- 15000 2271 77
15 001- 18 000 5351 136
18 001- 9443 172
2.2.4.2 vigavgiftspliktig enligt lagen (1997:1137)
om vigavgift for vissa tunga fordon 7000- 16999 500 0
17 000- 18999 1000 0
19000- 19999 1212 109
20 000- 2359 172
2.2.5 utan draganordning med tv4 hjulaxlar
2.2.5.1 inte vigavgiftspliktig enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon 3 501- 6 000 1565 4
6001- 10000 1677 29
10001- 14000 2821 98
14001- 17000 6737 175
17 001- 11984 229
2.2.5.2 vigavgiftspliktig enligt lagen (1997:1137)
om vigavgift f6r vissa tunga fordon 12000- 14999 300 59
15000- 15999 2307 160
16 000- 16999 3923 175
17 000- 5670 229
2.2.6 utan draganordning med tre hjulaxlar
2.2.6.1 inte vigavgiftspliktig enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon 3 501— 6000 1444 4
6001- 11000 1556 14
11 001- 15000 2271 77
15001- 18000 5351 136
18 001- 9443 172
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Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grundbelopp tilliggsbelopp
for varje helt
hundratal kilo-
gram Sver den
ligsta vikten i
klassen
2.2.6.2 vigavgiftspliktig enligt lagen (1997:1137)
om vigavgift for vissa tunga fordon 12000- 15999 500 0
16 000— 16 999 500 125
17 000— 17 999 1757 136
18 000— 3129 172
2.2.7 utan draganordning med fyra eller flera
hjulaxlar
2.2.7.1 inte vigavgiftspliktig enligt lagen
(1997:1137) om vigavgift for vissa tunga fordon 3 501— 6000 1444 4
6001- 11000 1556 14
11001- 15000 2271 77
15 001- 18 000 5351 136
18 001— 9443 172
2.2.7.2 vigavgiftspliktig enligt lagen (1997:1137)
om vigavgift {6r vissa tunga fordon 12000- 18999 1229 0
19000- 19999 1229 113
20 000— 2359 172

Traktorer

72

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005.



PROP. 2004/05:1

3.6 Forslag till lag om dndring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 26 och 28 §§ samt 3 kap. 13, 18 och 19 §§
socialavgiftslagen (2000:980) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.

26§
Arbetsgivaravgifterna ir 29,57 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
sjukforsikringsavgift 11,08 %
forildraforsikringsavgift 2,20 %
3lderspensionsavgift 10,21 %
efterlevandepensionsavgift 1,70 %
arbetsmarknadsavgift 3,70 %
arbetsskadeavgift 0,68 %

Foreslagen bydelse

2 kap.

26§
Arbetsgivaravgifterna ir 29,63 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
sjukforsikringsavgift 10,39 %
forildraforsikringsavgift 2,20 %
3lderspensionsavgift 10,21 %
efterlevandepensionsavgift 1,70 %
arbetsmarknadsavgift 4,45 %
arbetsskadeavgift 0,68 %

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

28 §

Vid Dberikning av arbetsgivar- Vid berikning av arbetsgivar-

avgifterna skall avdrag goras med  avgifterna skall avdrag goras med
5 procent av avgiftsunderlaget, dock 5 procent av avgiftsunderlaget, dock

hégst med 3 550 kronor. hégst med 3 090 kronor.
Nuvarande lydelse

3 kap.

13§
Egenavgifterna ir 27,76 procent av avgiftsunderlaget och utgérs av
sjukforsikringsavgift 11,81 %
forildraforsikringsavgift 2,20 %
3lderspensionsavgift 10,21 %
efterlevandepensionsavgift 1,70 %

1 Senaste lydelse 2002:973.
2 Senaste lydelse 2002:973.

73



PROP. 2004/05:1

arbetsmarknadsavgift 1,16 %
arbetsskadeavgift 0,68 %
Féreslagen lydelse
3 kap.
13§
Egenavgifterna ir 27,82 procent av avgiftsunderlaget och utgors av
sjukforsikringsavgift 11,12 %
forildraforsikringsavgift 2,20 %
dlderspensionsavgift 10,21 %
efterlevandepensionsavgift 1,70 %
arbetsmarknadsavgift 1,91 %
arbetsskadeavgift 0,68 %
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18§
Vid berikning av egenavgifter skall avdrag géras med 5 procent av avgifts-
underlaget, dock hogst med 9 000 kronor per r.

Om den avgiftsskyldige ir del-
dgare 1 ett handelsbolag, fir det
sammanlagda avdraget frn de egen-
avgifter som idr hinforliga till in-
komsten fr&n handelsbolaget for
samtliga deligare 1 bolaget inte 6ver-
stiga 42 600 kronor per &r. Avdraget
skall fordelas mellan deligarna 1
proportion till hur den skattepliktiga
inkomsten frin handelsbolaget for-
delas mellan dem.

Om den avgiftsskyldige ir del-
dgare 1 ett handelsbolag, fir det
sammanlagda avdraget frin de egen-
avgifter som dr hinférliga ull in-
komsten fr&n handelsbolaget for
samtliga deligare i bolaget inte 6ver-
stiga 37 080 kronor per &r. Avdraget
skall fordelas mellan deligarna 1
proportion till hur den skattepliktiga
inkomsten frdn handelsbolaget for-
delas mellan dem.

19§

Om den avgiftsskyldige under
dret dven har gjort avdrag frin
arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 28
och 29 §§, fir avdraget fr@n egen-
avgifterna tillsammans med avdraget
frn arbetsgivaravgifterna inte Sver-
stiga 42 600 kronor per ar.

Om den avgiftsskyldige ir del-
dgare 1 ett handelsbolag och bolaget
under dret har gjort avdrag frin
arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 28
och 29 §§, fir det sammanlagda
avdraget frin de egenavgifter som ir
hinforliga till inkomsten frin han-
delsbolaget for samtliga deldgare i
bolaget tillsammans med avdraget
frin arbetsgivaravgifterna inte over-
stiga 42 600 kronor per ar.

Om den avgiftsskyldige under
dret dven har gjort avdrag frin
arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 28
och 29 §§, fir avdraget frin egen-
avgifterna tillsammans med avdraget
frén arbetsgivaravgifterna inte 6ver-
stiga 37 080 kronor per r.

Om den avgiftsskyldige ir del-
dgare 1 ett handelsbolag och bolaget
under dret har gjort avdrag frin
arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. 28
och 29 §§, fir det sammanlagda
avdraget frin de egenavgifter som ir
hinforliga till inkomsten frdn han-
delsbolaget for samtliga deldgare i
bolaget tillsammans med avdraget
frin arbetsgivaravgifterna inte Sver-
stiga 37 080 kronor per r.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.
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2. De nya bestimmelserna 1 2 kap. 26 § tillimpas pd ersittning som betalas
ut frdn och med den 1 januari 2005.

3. Aldre bestimmelser i 2 kap. 28 § tillimpas fortfarande p3 arbets-
givaravgifter som beldper pa tid fére ikrafttridandet.

4. De nya bestimmelserna 1 3 kap. 13 § tillimpas p& inkomst som uppbirs
frin och med den 1 januari 2005. Omfattar beskattningséret tid sdvil fore som
efter utgingen av &r 2004 skall, om den avgiftsskyldige inte visar annat, s8 stor
del av beskattningsérets inkomst anses hinforlig till tiden efter utgingen av &r
2004 som svarar mot forhillandet mellan den del av beskattningsiret som
infaller under denna tid och hela beskattningsaret.

5. De nya bestimmelserna i 3 kap. 18 och 19 §§ tillimpas pa beskattningsar
som borjar efter utgdngen av ar 2004.
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3.7 Forslag till lag om adndring i lagen (1994:1920) om
allman loneavgift

Hirigenom foreskrivs att 3 § lagen (1994:1920) om allmin 16neavgift skall
ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3§
Allmin l6neavgift tas ut med 3,13 Allmin l6neavgift tas ut med 3,07
procent av underlaget och tillfaller  procent av underlaget och tillfaller
staten. staten.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005.

2. De nya bestimmelserna tillimpas pd 16n eller annan ersittning enligt 1 §
som betalas ut frin och med den 1 januari 2005.

3. De nya bestimmelserna tillimpas ocksd pd inkomst enligt 2 § som
uppbirs frén och med den 1 januari 2005. Omfattar beskattningsaret tid sivil
fore som efter utgingen av ir 2004 skall, om den avgiftsskyldige inte visar
annat, s stor del av beskattningsérets inkomst anses hinférlig till tiden efter
utgdngen av ir 2004 som svarar mot férhillandet mellan den del av beskatt-
ningsiret som infaller under denna tid och hela beskattningsret.

! Senaste lydelse 2003:822.
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Foérslag till lag om dndring i inkomstskattelagen

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 5 §, 12 kap. 5 och 27 §§, 63 kap. 3 § samt
65 kap. 5 och 10 §§ inkomstskattelagen (1999:1229) skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

Fysiska personers skatt pd forvirvsinkomster skall beriknas pd den
beskattningsbara férvirvsinkomsten. Denna skall beriknas pa foljande sitt.

Summan av 6verskott 1 inkomstslagen tjinst och niringsverksamhet
minskas med allminna avdrag. Det dterstdende beloppet avrundas nedt till
helt hundratal kronor och ir den taxerade férvirvsinkomsten.

Frin den taxerade forvirvsin-
komsten dras 25 procent av sddana
avgifter enligt lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift som avser
beskattningséret, avrundat uppét tll
helt hundratal kronor, samt grund-
avdrag och sjdinkomstavdrag. Av-
dragen skall géras 1 nu nimnd
ordning. Det iterstdende beloppet ir

Frin den taxerade f&rvirvsin-
komsten dras 72,5 procent av sidana
avgifter enligt lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift som avser
beskattningséret, avrundat uppét ull
helt hundratal kronor, samt grund-
avdrag och sjéinkomstavdrag. Av-
dragen skall goras 1 nu nimnd
ordning. Det 4terstdende beloppet ir

den  beskattningsbara  férvirvs- den  beskattningsbara  férvirvs-
inkomsten. inkomsten.
12 kap.

Utgifter f6r tjinsteresor med egen
bil skall dras av med 1 krona och
60 ore for varje kilometer.

Utgifter for tjinsteresor med egen
bil skall dras av med 1 krona och
70 ore for varje kilometer.

Om en skattskyldig anvinder sin férmansbil for tjinsteresor och betalar
samtliga utgifter f6r drivmedel som ir férenade med resorna, skall utgifter for
dieselolja dras av med 60 ore for varje kilometer och utgifter f6r annat
drivmedel med 90 6re for varje kilometer.

27§

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall dras av om avstdndet mellan
bostaden och arbetsplatsen ir minst fem kilometer och det klart framgir att
den skattskyldige genom att anvinda egen bil 1 stillet {or allminna transport-
medel regelmissigt gor en tidsvinst pd sammanlagt minst tvd timmar.

Utgifter for arbetsresor med egen bil skall ocksd dras av om bilen anvinds 1
yinsten minst 160 dagar under &ret. Om den anvinds i1 tjinsten minst 60
dagar under Zret, skall utgifterna dras av for alla de dagar som bilen anvints i
yjinsten. Att bilen anvinds i tjinsten beaktas dock bara om kérstrickan ir
minst 300 mil per &r.

1 Senaste lydelse 2002:322.
2 Senaste lydelse 2000:1003.
3 Senaste lydelse 2000:1003.
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Avdrag skall géras med 1 krona

och 60 ére for varje kilometer.

Avdrag skall goras med 1 krona
och 70 ére for varje kilometer.

Utgifter for vig—, bro— och firjeavgifter skall ocksa dras av.

Nuvarande lydelse

63 kap.

3§

For dem som ir obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningsdret
uppgir grundavdraget till f6ljande belopp.

Taxerad forvirvsinkomst

dverstiger inte 1,49 prisbasbelopp

overstiger 1,49 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men 1inte 3,10 pris-
basbelopp

overstiger 3,10 men inte 6,87 pris-
basbelopp

dverstiger 6,87 prisbasbelopp

Grundavdrag

0,423 prisbasbelopp

0,423  prisbasbelopp 6kat med
20 procent av det belopp med vilket
den taxerade férvirvsinkomsten
overstiger 1,49 prisbasbelopp

0,67 prisbasbelopp

0,67 prisbasbelopp minskat med
10 procent av det belopp med vilket
den taxerade forvirvsinkomsten

dverstiger 3,10 prisbasbelopp

0,293 prisbasbelopp

Foreslagen lydelse

63 kap.

For dem som ir obegrinsat skattskyldiga under hela beskattningsret
uppgér grundavdraget till f6ljande belopp.

Taxerad forvdrvsinkomst

dverstiger inte 1,185 prisbasbelopp

overstiger 1,185 men inte 2,72 pris-
basbelopp

overstiger 2,72 men inte 3,11 pris-
basbelopp

*Senaste lydelse 2002:972.
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0,73 prisbasbelopp minskat med
10 procent av det belopp med vilket
den taxerade fdrvirvsinkomsten
overstiger 3,11 prisbasbelopp

dverstiger 7,48 prisbasbelopp 0,293 prisbasbelopp
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
65 kap.

For fysiska personer ir den statliga inkomstskatten pd beskattningsbara

forvirvsinkomster
— 200 kronor,

—20 procent av den del av den
beskattningsbara férvirvsinkomsten
som overstiger en nedre skiktgrins,
och

—5 procent av den del av den
beskattningsbara forvirvsinkomsten
som Overstiger en dvre skiktgrins.

Skiktgrinserna bestims med ut-
gingspunkt 1 en nedre skiktgrins pd
291 800 kronor vid 2005 3rs taxering
och en ©6vre skiktgrins pa
441 300 kronor vid 2005 ars taxering.

—20 procent av den del av den
beskattningsbara férvirvsinkomsten
som overstiger en nedre skiktgrins,
och

-5 procent av den del av den
beskattningsbara férvirvsinkomsten
som 6verstiger en dvre skiktgrins.

Skiktgrinserna bestims med ut-
gingspunkt 1 en nedre skiktgrins pa
298 600 kronor vid 2006 3rs taxering
och en ©vre skiktgrins pa
450 500 kronor vid 2006 irs taxering.

Vid de dirpd foljande taxeringarna uppgar skiktgrinserna till skiktgrinserna
for det foregdende taxeringsdret multiplicerade med det jimforelsetal, uttryckt
1 procent, som anger forhillandet mellan det allminna prisliget 1 juni andra
dret fore taxeringsdret och prisliget i juni tredje dret fore taxeringsdret plus tvd
procentenheter. Skiktgrinserna faststills av regeringen fore utgdngen av andra
3ret fore taxeringsdret och avrundas nedat till helt hundratal kronor.

10§

Skattereduktion skall géras med
75 procent av allmin pensionsavgift
enligt lagen (1994:1744) om allmin
pensionsavgift som avser beskatt-
ningsdret. Skattereduktionen skall
avrundas neddt wll helt hundratal
kronor.

Skattereduktion skall géras med
87,5 procent av allmin pensions-
avgift enligt lagen (1994:1744) om
allmin pensionsavgift som avser
beskattningsdret. Skattereduktionen
skall avrundas nedit till helt hundra-
tal kronor.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005 och tillimpas forsta gingen vid
2006 &rs taxering. Aldre foreskrifter 1 65 kap. 5 § tillimpas dock sdvitt avser

5 Senaste lydelse 2003:825.
6 Senaste lydelse 2001:842.
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skiktgrinserna vid 2006 &rs taxering i friga om skattskyldig med inkomst av
niringsverksamhet 1 vilken ingdr forvirvskilla som har givit 6verskott och fér
vilken beskattningsdret borjat fore utgdngen av 2004.
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3.9 Forslag till lag om dndring i lagen (1997:323) om statlig
formogenhetsskatt

Hirigenom foreskrivs att 19 § lagen (1997:323) om statlig formogen-
hetsskatt skall ha f6ljande lydelse.

19 §!

Skatten beriknas pd den beskattningsbara férmégenheten.

Beskattningsbar férmoégenhet dr den del av den skattepliktiga férmogen-
heten som &verstiger ett fribelopp. Den beskattningsbara formdgenheten av-
rundas neddt till helt tusental kronor.

Fribeloppet uppgar till

1. 1 500 000 kronor for fysisk person, dédsbo, familjestiftelse samt f6r fall
som avses 121 § forsta stycket 4,

2.2 000 000 kronor for fall som 2. 3 000 000 kronor for fall som
avses 121 § forsta stycket 1-3, och avses 121 § forsta stycket 1-3, och

3.25 000 kronor fér annan juridisk person dn dédsbo och familjestiftelse.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2005 och tillimpas férsta gdngen vid
2006 &rs taxering.

1 Senaste lydelse 2001:836.
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3.10 Forslag till lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi

dels att 2 kap. 1 och 10 §§, 6 a kap. 1 §, 9 kap. 7, 8 och 9 §§, 10 kap. 5 § samt
11 kap. 3, 10 och 12 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att punkt 2 1 Overgdngsbestimmelserna till lagen (1997:479) om
indring 1 nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat féljer av andra stycket,
betalas for f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
1. 271000 26, Bensin som
271000 27, uppfyller krav for
271000 29
eller
271000 32
a) miljoklass 1
— motorbensin 2 kr 68 ore 2kr 11 ore 4 kr 79 6re
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 12 6re 2kr 11 6re 3 kr 23 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 2kr 71 6re 2kr 11 6re 4 kr 82 ore
per liter per liter per liter
2. 271000 26, Annan bensin 3 kr 38 ore 2kr 11 ére 5 kr 49 6re
271000 34 in som avses per liter per liter per liter
eller under 1
271000 36

3. 27100051, Eldningsolja,
271000 55, dieselbrinnolja,
271000 69 fotogen, m.m.

eller som
271000 74—
271000 78
a) har férsetts med 732 krperm® 2598 kr per m® 3 330 kr per m’

mirkimnen eller ger
mindre in 85
volymprocent destillat
vid 350°C,

b) inte har férsetts med
mirkimnen och ger
minst 85 volymprocent

destillat vid 350°C,

tillhorig

miljoklass 1 733 krperm® 2598 kr per m® 3 331 kr per m’
miljoklass 2 975 kr perm®> 2 598 kr per m*> 3 573 kr per m®

! Senaste lydelse 2003:810.
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KN-nr

Slag av brinsle

Skattebelopp

Energiskatt

Koldioxidskatt

Summa skatt

ur 2711 12 11—

miljoklass 3 eller inte
tillhér ndgon miljoklass
Gasol som anvinds for

1294 kr per m’

2 598 kr per m’

3 892 kr per m’

27111900
a) drift av motordrivet 0 kr per 1344 kr per 1344 kr per
fordon, fartyg eller 1000 kg 1000 kg 1000 kg
luftfartyg
b) annat indam4l in som 143 kr per 2 732 kr per 2 875 kr per
avses under a 1000 kg 1000 kg 1000 kg
ur 27112900  Metan som anvinds {6r
a) drift av motordrivet 0 kr per 1105 kr per 1105 kr per
fordon, fartyg eller 1 000 m’ 1 000 m’ 1 000 m’
luftfartyg
b) annat indam4l in som 237 kr per 1 946 kr per 2 183 kr per
avses under a 1 000 m’ 1 000 m’ 1 000 m’
2711 11 00, Naturgas som anvinds
27112100 for
a) drift av motordrivet 0 kr per 1105 kr per 1105 kr per
fordon, fartyg eller 1 000 m’ 1 000 m’ 1 000 m’
luftfartyg
b) annat indam4l in som 237 kr per 1 946 kr per 2 183 kr per
avses under a 1000 m’ 1 000 m’ 1 000 m’
2701, 2702 Kolbrinslen 312 kr per 2 260 kr per 2572 kr per
eller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg
2713 11 00— Petroleumkoks 312 kr per 2 260 kr per 2 572 kr per
27131200 1000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses 14 kap. 1§ 7 och 8 och 12 § forsta stycket 4 tas skatt ut med

ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for
brinslets olika anvindningssitt.

For kalenderdret 2005 och efterfoljande kalenderdr skall de 1 forsta stycket
angivna skattebeloppen riknas om enligt 10 §.

Foreslagen lydelse

2 kap.
1§
Energiskatt och koldioxidskatt skall, om inte annat foljer av andra stycket,
betalas for f6ljande brinslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt
2710 00 26, Bensin som
271000 27, uppfyller krav for
271000 29
eller
271000 32
a) miljoklass 1
— motorbensin 2 kr 84 ore 2 kr 12 bre 4 kr 96 6re
per liter per liter per liter
— alkylatbensin 1 kr 27 6re 2 kr 12 6re 3 kr 39 ore
per liter per liter per liter
b) miljoklass 2 2 kr 87 6re 2 kr 12 6re 4 kr 99 ore
per liter per liter per liter
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a) har férsetts med
mirkimnen eller ger
mindre dn 85 volym-
procent destillat vid
350°C,

b) inte har férsetts med
mirkimnen och ger
minst 85 volymprocent
destillat vid 350°C,
tillhérig

miljoklass 1

miljoklass 2

735 kr per m’ 2 609 kr per m’

1036 kr per m’ 2609 kr per m’
1279 kr per m’ 2609 kr per m’

KN-nr Slag av brinsle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt Summa skatt

2. 271000 26, Annan bensin 3 kr 54 6re 2 kr 12 ore 5 kr 66 6re

271000 34 in som avses per liter per liter per liter

eller under 1

271000 36
3. 27100051, Eldningsolja,

271000 55, dieselbrinnolja,

2710 00 69 fotogen, m.m.

eller som

271000 74—

271000 78

3344 kr per m’

3645 kr per m’
3888 kr per m’

miljoklass 3 eller inte 1600 kr perm® 2 609 kr per m* 4 209 kr per m’
tillhér ndgon miljoklass
4. ur 2711 12 11- Gasol som anvinds {6r
27111900
a) drift av motordrivet 0 kr per 1350 kr per 1350 kr per
fordon, fartyg eller 1000 kg 1000 kg 1000 kg
luftfartyg
b) annat indamal 4n som 744 kr per 2 744 kr per 2 888 kr per
avses under a 1000 kg 1000 kg 1000 kg
5. ur27112900 Metan som anvinds {6r
a) drift av motordrivet 0 kr per 1110 kr per 1110 kr per
fordon, fartyg eller 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
luftfartyg
b) annat indamal 4n som 238 kr per 1 954 kr per 2 192 kr per
avses under a 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
6. 27111100, Naturgas som anvinds
27112100 for
a) drift av motordrivet 0 kr per 1110 kr per 1110 kr per
fordon, fartyg eller 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
luftfartyg
b) annat indamal 4n som 238 kr per 1 954 kr per 2 192 kr per
avses under a 1000 m’ 1000 m’ 1000 m’
7. 2701, 2702 Kolbrinslen 313 kr per 2270 kr per 2583 kr per
eller 2704 1000 kg 1000 kg 1000 kg
8. 2713 11 00- Petroleumkoks 313 kr per 2270 kr per 2 583 kr per
271312 00 1000 kg 1000 kg 1000 kg

I fall som avses 14 kap. 1§ 7 och 8 och 12 § forsta stycket 4 tas skatt ut med
ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som giller for
brinslets olika anvindningssitt.

For kalenderdret 2006 och efterféljande kalenderdr skall de i férsta stycket
angivna skattebeloppen riknas om enligt 10 §.

84



Nuvarande lydelse

PROP. 2004/05:1

Féreslagen lydelse

10§

For kalenderiret 2005 och efter-
foljande kalenderdr skall energiskatt
och koldioxidskatt betalas med be-
lopp som efter en &rlig omrikning
motsvarar de 1 1 § angivna skatte-
beloppen multiplicerade med det
jimforelsetal, uttryckt 1 procent,
som anger forhillandet mellan det
allminna prisliget 1 juni minad &ret
nirmast fore det ar berikningen
avser och prisliget 1 juni 2003.

For kalenderdret 2006 och efter-
foljande kalenderdr skall energiskatt
och koldioxidskatt betalas med
belopp som efter en arlig omrikning
motsvarar de 1 1 § angivna skatte-
beloppen multiplicerade med det
jimforelsetal, uttryckt 1 procent,
som anger forhdllandet mellan det
allminna prisliget 1 juni minad &ret
nirmast fore det ar berikningen
avser och prisliget 1 juni 2004.

Regeringen faststiller fére november mdnads utgdng de omriknade
skattebelopp som enligt denna lag skall tas ut f6r piféljande kalenderdr.
Beloppen avrundas till hela kronor och éren.

Nuvarande lydelse

6 a kap.

1§

Brinsle som anvinds f6r nedan angivna indamadl, i férekommande fall med
undantag for vissa brinsleslag, skall helt eller delvis befrias frin skatt enligt

foljande, om inte annat anges.

Andamal Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frén
skatt svavelskatt
1. Férbrukning f6r annat 100 procent 100 procent 100 procent
indama3l in motordrift eller
uppvirmning eller 1 en
process dir brinslet i allt
visentligt anvinds fér annat
indama3l in motordrift eller
uppvirmning
2. Forbrukning 1 tdg eller Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
annat spirbundet firdmedel som avses i 2 kap.
1 § forsta stycket
3b
3. Forbrukning i skepp, nir ~ Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent

skeppet inte anvinds fér
privat indamail

som avses 1 2 kap.

1 § forsta stycket
3b

2 Senaste lydelse 2003:810.
3 Senaste lydelse 2004:223.
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Andam3l Brinsle som inte Befrielse frdn  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frdn
skatt svavelskatt
4. Forbrukning i bat for Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
vilken medgivande enligt som avses 12 kap.
2 kap. 9 § eller fartygs- 1 § forsta stycket
tillstdnd enligt fiskelagen 3b
(1993:787) meddelats, nir
biten inte anvinds f6r privat
indamal
5. Forbrukning 1
a) luftfartyg, nir luftfartyget Annan bensin in 100 procent 100 procent 100 procent
inte anvinds {6r privat flygbensin (KN-nr
indamil 271000 26)
b) luftfartyg, nir luft- Andrabrinslenin 100 procent 100 procent 100 procent
fartyget anvinds f6r privat  flygbensin och
indamal eller 1 luftfartygs-  flygfotogen (KN-
motorer i provbidd elleri  nr 271000 51)
liknande anordning
6. Forbrukning vid fram- 100 procent 100 procent 100 procent
stillning av mineralolje-
produkter, kolbrinslen,
petroleumkoks eller andra
produkter for vilka
skatteplikt har intritt for
tillverkaren
7. Férbrukning vid fram- Brinsle som avsesi 100 procent ~ 100 procent  —
stillning av skattepliktig 2 kap. 1 § forsta
elektrisk kraft, med de be-  stycket3 b
grinsningar som féljer av
3§
8. Om skattebefrielse inte  Andra brinslendn 100 procent 100 procent -
foljer av tidigare punketer, kolbrinslen och
forbrukning i metallurgiska  petroleumkoks
processer
9. Om skattebefrielse inte ~ Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 79 procent -
foljer av tidigare punketer, brinsle som avses i
forbrukning fér annat 2 kap. 1 § forsta
indamil in drift av motor-  stycket3 b
drivna fordon vid tillverk-
ningsprocessen i industriell
verksamhet
10. Om skattebefrielse inte ~ Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 79 procent -

foljer av tidigare punkter,
forbrukning fér annat
indam4l dn drift av
motordrivna fordon vid
vdxthusuppvdrmning i
yrkesmissig vixthusodling
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Andam3l Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frdn
skatt svavelskatt
11. Om skattebefrielse inte  Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 79 procent -
foljer av tidigare punkter, brinsle som avses 1
forbrukning f6r annat 2 kap. 1 § forsta
indamadl in drift av motor-  stycket 3 b
drivna fordon 1 yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks-
eller vattenbruksverksamhet
12. Om skattebefrielse inte - - 100 procent
foljer av tidigare punkter,
forbrukning i sodapannor,
lutpannor, metallurgiska
processer eller i processer
for framstillning av andra
mineraliska dmnen dn
metaller
13. Férbrukning vid till- Andra brinslen in 100 procent 79 procent -
verkningsprocessen i gruv-  brinsle som avses 1
industriell verksamhet fé6r 2 kap. 1 § forsta
drift av andra motordrivna  stycket 3 b
fordon in personbilar, last-
bilar och bussar
Foreslagen lydelse
6 a kap.

1§

Brinsle som anvinds f6r nedan angivna indamadl, i1 férekommande fall med
undantag f6r vissa brinsleslag, skall helt eller delvis befrias frén skatt enligt
foljande, om inte annat anges.

Andam3l Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frdn
skatt svavelskatt
1. Férbrukning {6r annat 100 procent 100 procent 100 procent
indama3l 4n motordrift eller
uppvirmning eller i en
process dir brinslet i allt
visentligt anvinds {6r annat
indama3l 4n motordrift eller
uppvirmning
2. Forbrukning 1 tig eller Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
annat spdrbundet firdmedel som avses 12 kap.
1 § forsta stycket
3b
3. Forbrukning i skepp, nir ~ Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent

skeppet inte anvinds for
privat indamail

som avses 12 kap.
1 § forsta stycket
3b

87



PROP. 2004/05:1

Andam3l Brinsle som inte Befrielse frdn  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frdn
skatt svavelskatt
4. Forbrukning 1 bat for Bensin, brinsle 100 procent 100 procent 100 procent
vilken medgivande enligt som avses 1 2 kap.
2 kap. 9 § eller fartygs- 1 § forsta stycket
tillstind enligt fiskelagen 3b
(1993:787) meddelats, nir
biten inte anvinds fér privat
indamail
5. Forbrukning 1
a) luftfartyg, nir luftfartyget Annan bensin in 100 procent 100 procent 100 procent
inte anvinds fér privat flygbensin (KN-nr
indamal 2710 00 26)
b) luftfartyg, nir luft- Andrabrinslenin 100 procent ~ 100 procent 100 procent
fartyget anvinds for privat  flygbensin och
indamadl eller 1 luftfartygs-  flygfotogen (KN-
motorer 1 provbidd eller i nr 2710 00 51)
liknande anordning
6. Forbrukning vid fram- 100 procent 100 procent 100 procent
stillning av mineralolje-
produkter, kolbrinslen,
petroleumkoks eller andra
produkter for vilka skatte-
plikt har intritt for ill-
verkaren
7. Forbrukning vid fram- Brinsle som avsesi 100 procent 100 procent -
stillning av skattepliktig 2 kap. 1 § forsta
elektrisk kraft, med de be-  stycket 3 b
grinsningar som foljer av
3§
8. Om skattebefrielse inte  Andra brinslen ian 100 procent 100 procent  —
foljer av tidigare punkter, kolbrinslen och
férbrukning i metallurgiska  petroleumkoks
processer
9. Om skattebefrielse inte  Bensin, ritallolja, =~ 100 procent 79 procent -
foljer av tidigare punkter, brinsle som avses 1
forbrukning f6r annat 2 kap. 1 § forsta
indamadl dn drift av motor-  stycket 3 b
drivna fordon vid tillverk-
ningsprocessen 1 industriell
verksamhet
10. Om skattebefrielse inte  Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 79 procent -

foljer av tidigare punkter,
férbrukning f6r annat
indama4l 4n drift av motor-
drivna fordon vid yrkes-
missig vixthusodling
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Andam3l Brinsle som inte Befrielse frin  Befrielse frin  Befrielse
ger befrielse energiskatt koldioxid- frdn
skatt svavelskatt
11. Om skattebefrielse inte  Bensin, ritallolja, ~ 100 procent 79 procent -
foljer av tidigare punkter, brinsle som avses 1
forbrukning f6r annat 2 kap. 1 § forsta
indamadl in drift av motor-  stycket 3 b
drivna fordon 1 yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks-
eller vattenbruksverksamhet
12. Om skattebefrielse inte - - 100 procent
foljer av tidigare punkter,
forbrukning i sodapannor,
lutpannor, metallurgiska
processer eller i processer
for framstillning av andra
mineraliska dmnen dn
metaller
13. Férbrukning vid till- Andra brinslen in 100 procent 79 procent -
verkningsprocessen i gruv-  brinsle som avses 1
industriell verksamhet fé6r 2 kap. 1 § forsta
drift av andra motordrivna  stycket 3 b
fordon in personbilar, last-
bilar och bussar
14. Forbrukning i yrkes- Andra brinslen dn =~ — 77 procent -
missig jordbruks-, skogs- brénsle som avses i
bruks- eller vattenbruks- 2 kap. 1 § forsta
verksambet for drift av andra  stycket 3 b
motordrivna fordon dn
personbilar, lastbilar och
bussar
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
9 kap.

Ansdkan om &terbetalning eller
kompensation enligt 2-6 §§ skall
omfatta en period om ett kalender-
kvartal och skall limnas in wll
beskattningsmyndigheten inom ett
&r efter kvartalets utging,.

Ansokan om 3terbetalning eller
kompensation enligt 2-6 §§ skall
omfatta en period om ett kalender-
kvartal och skall limnas in wull
beskattningsmyndigheten inom ett
ir efter periodens utgdng. I frdga om
dterbetalning enligt 2 § som sker med
stod av 6 a kap. 1 § 11 och 14 skall
dock  drterbetalningen  omfatta en
period om ett kalenderdr. Om sokan-
den beriiknas forbruka brinsle i storre
omfattning, far dock beskattnings-
myndigheten medge att ansékan gors
per kalenderkvartal. Ett sidant beslut
far dterkallas om sékanden begir det
eller forutsitiningar for medgivande
inte finns.
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8§

Ritt till dterbetalning eller kom-
pensation enligt 2-6 §§ foreligger
endast nir ersittningen for ett
kalenderkvartal uppgar till

a) minst 1 000 kronor 1 fall som
avses 12, 4,5 eller 6 §, och

b) minst 500 kronor i fall som
avses13§.

Rite ull 3terbetalning eller kom-
pensation enligt 2-6 §§ foreligger
endast nir ersittningen for ett
kalenderkvartal uppgar till

a) minst 1 000 kronor 1 fall som
avsesi2, 4,5 eller 6 §, och

b) minst 500 kronor i fall som
avses13§.

I frdga om dterbetalning enligt 2 §
som sker med stéd av 6 akap. 1 § 11
eller 14 far dock dterbetalning endast
goras for den del av den sammanlagda
ersdttningen som dverstiger 1 000 kro-
nor per kalenderdr.

9§

Utéver mojligheterna till avdrag enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4, kop av
brinsle befriat frin skatt enligt 8 kap. 1 § eller till dterbetalning enligt 9 kap.
2 § giller f6ljande. Har brinsle, dock inte bensin eller brinsle som avses 1
2 kap. 1 § forsta stycket 3 b, forbrukats vid tillverkningsprocessen 1 industriell
verksamhet eller 1 yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruks-
verksamhet, medger beskattningsmyndigheten efter ansékan nedsittning av
koldioxidskatten eller, betriffande ritallolja, energiskatten f6r den del av
skatten som &verstiger 0,8 procent av de framstillda produkternas forsilj-
ningsvirde. Nedsittning medges med sidant belopp att den &éverskjutande
skattebelastningen inte ©verstiger 24 procent av det 6verskjutande
skattebeloppet fér brinslet. Nedsittning fir dock inte medges for skatt pd
brinsle som férbrukats for drift av motordrivna fordon.

Bestimmelserna 1 forsta stycket giller dven mottagare av virmeleveranser
om virmen har anvints vid tillverkningsprocessen 1 industriell verksamhet
eller 1 yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverksamhet. I
sidana fall avses med brinsle det brinsle som forbrukats fér framstillning av
virmen. Om olika brinslen férbrukas samtidigt for denna virmeframstillning
skall brinslena vid berikning av nedsittningen férdelas genom propor-
tionering 1 forhéllande till respektive brinsle. P4 motsvarande sitt skall pro-
portionering ske vid samtidig framstillning av virme och elektrisk kraft.

Vid berikning av nedsittning en-
ligt forsta eller andra stycket far den
koldioxidskatt som ir hinférlig till
foljande brinslen dock inte sittas
ned mer in att den motsvarar minst

a) 160 kronor per kubikmeter
dieselbrinnolja (KN-nr 2710 00 69)
eller fotogen (KN-nr 2710 00 51
eller 2710 00 55),

b) 125 kronor per kubikmeter
eldningsolja (KN-nr 2710 00 74-

*Senaste lydelse 2003:810.
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Vid berikning av nedsittning en-
ligt forsta eller andra stycket far den
koldioxidskatt som ir hinférlig till
foljande brinslen dock inte sittas
ned mer in att den motsvarar minst

a) 195 kronor per kubikmeter
dieselbrinnolja (KN-nr 2710 00 69)
eller fotogen (KN-nr 2710 00 51
eller 2710 00 55),

b) 7130 kronor per kubikmeter
eldningsolja (KN-nr 2710 00 74—



271000 78), och

¢) 320 kronor per 1 000 kilogram
gasol som forbrukats for drift av
stationidra motorer.

Vad som 1 tredje stycket fore-
skrivs om dieselbrinnolja, fotogen,
eldningsolja och gasol tillimpas dven
pd brinsle for vilket motsvarande
skatt skall betalas enligt 2 kap. 3 och
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271000 78),

¢) 375 kronor per 1 000 kilogram
gasol som forbrukats for drift av
stationira motorer,

d) 50 kronor per 1 000 kubikmeter
naturgas (KN-nr 2711 11 00 eller
271121 00), och

e) 40 kronor per 1000 kilogram
kolbrinslen (KN-nr 2701, 2702 och
2704) och petroleumkoks (KN-nr
271311 00-2713 12 00),

varvid det nedsatta skattebeloppet i
genomsnitt alltid minst skall motsvara
minimiskattenivierna  for de  for-
brukade energislagen.

Vad som 1 tredje stycket fore-
skrivs om dieselbrinnolja, fotogen,
eldningsolja, gasol, naturgas, kol-
brénslen och petroleumkoks tillimpas
dven pd brinsle for vilket mot-
svarande skatt skall betalas enligt
2 kap. 3 och 4 §§.

Ansoékan om nedsittning enligt forsta eller andra stycket skall omfatta en
period om ett kalenderdr och skall limnas in till beskattningsmyndigheten
senast inom ett ar efter kalenderdrets utging.

10 kap.
5§
En sirskild avgift skall betalas foér motordrivet fordon och bit, vars
brinsletank innehéller oljeprodukter i strid mot 2 kap. 9 § eller 9 a §.

Avgiften uppgir f6r personbil och
bat tll 7000 kronor. Avgiften be-
riknas for lastbilar, bussar, traktorer
och tunga terringvagnar som ir re-
gistrerade 1 vigtrafikregistret pd fol-
jande sitt.

Skattevikt, Avgift, kronor
kilogram
0— 3500 1000
3 501-10 000 2000
10 001-15 000 3000
15 001-20 000 4000
20 001- 5 000
Med skattevikt avses den wvikt

efter vilken fordonsskatt beriknas
enligt fordonsskattelagen
(1988:327). Avgiften fér annat

5 Senaste lydelse 2003:810.

Avgiften uppgdr f6r personbil och
bat till 70000 kronor. Avgiften be-
riknas for lastbilar, bussar, traktorer
och tunga terringvagnar som ir re-
gistrerade 1 vigtrafikregistret pd fol-
jande sitt.

Skattevikt, Avgift, kronor
kilogram
0- 3500 10000
3 501-10 000 20000
10 001-15 000 30000
15 001-20 000 40 000
20 001- 50000
Med skattevikt avses den wvikt

efter vilken fordonsskatt beriknas
enligt fordonsskattelagen
(1988:327).  Avgiften fér annat
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motordrivet fordon in som avses 1
andra stycket uppgar tll 7 000 kro-
nor. Avgiften tas ut f6r varje tllfille
som brinsletank pitriffas med olje-
produkter 1 strid mot 2 kap. 9 § eller
9a§.

motordrivet fordon in som avses 1
andra stycket uppgir till 70 000 kro-
nor. Avgiften tas ut for varje tillfille
som brinsletank pitriffas med olje-
produkter 1 strid mot 2 kap. 9 eller
9a8§.

Har avgift pdférts ndgon och skall sddan avgift piféras honom fér ytter-
ligare tillfille inom ett r fran det tidigare tillfillet, tas avgiften ut med en och
en halv gdnger det belopp som féljer av andra eller tredje stycket.

11 kap.

Energiskatten utgor

3§

1. 0,5 dre per kilowattimme for elektrisk kraft som férbrukas 1 industriell
verksamhet 1 tillverkningsprocessen eller vid yrkesmissig vixthusodling,

2. 18,1 o6re per kilowattimme fér
annan elektrisk kraft in som avses
under 1 och som férbrukas i kom-
muner som anges 14 §,

3. 21,5 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som foérbrukas for el-,
gas-, virme- eller vattenférsdrjning i
andra kommuner in de som anges 1
48§, och

4. 24,1 ore per kilowattimme for
elektrisk kraft som forbrukas i 6vriga
fall.

For elektrisk kraft som under
tiden den 1 november—den 31 mars
forbrukas 1 elektriska pannor som
ingdr 1 en elpanneanliggning vars
installerade effekt dverstiger 2 mega-
watt, utgdr dock energiskatten

1. 20,5 6re per kilowattimme vid
forbrukning i kommuner som anges
14 § f6r annat indam4l 4n industriell
verksamhet 1 tillverkningsprocessen
eller yrkesmissig vixthusodling, och

2. 24,1 ore per kilowattimme vid
forbrukning for el-, gas-, virme- eller
vattenforsdrjning 1 andra kommuner
in de som anges 14 §.

For kalenderdret 2005 och efter-
foljande kalenderdr skall de 1 forsta
och andra styckena angivna skatte-
beloppen riknas om p4 det sitt som i
frdga om skatt pd brinslen anges i
2kap. 10 §. Belopp som anges i
tiondels 6ren skall dock avrundas till

6 Senaste lydelse 2003:810.
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2. 19,4 ore per kilowattimme for
annan elektrisk kraft in som avses
under 1 och som férbrukas i kom-
muner som anges 14 §,

3. 22,8 ore per kilowattimme fér
elektrisk kraft som férbrukas for el-,
gas-, virme- eller vattenforsérjning i
andra kommuner in de som anges i
4§, och

4. 25,4 ore per kilowattimme fér
elektrisk kraft som forbrukas i 6vriga
fall.

For elektrisk kraft som under
tiden den 1 november—den 31 mars
forbrukas 1 elektriska pannor som
ingdr 1 en elpanneanliggning vars
installerade effekt dverstiger 2 mega-
watt, utgdr dock energiskatten

1. 21,8 ore per kilowattimme vid
férbrukning 1 kommuner som anges
14 § f6r annat indamdl 4n industriell
verksamhet 1 tillverkningsprocessen
eller yrkesmissig vixthusodling, och

2. 25,4 ore per kilowattimme vid
férbrukning for el-, gas-, virme- eller
vattenforsérjning 1 andra kommuner
in de som anges 14 §.

For kalenderdret 2006 och efter-
foljande kalenderdr skall de 1 forsta
och andra styckena angivna skatte-
beloppen riknas om p4 det sitt som i
friga om skatt pd brinslen anges i
2kap. 10 §. Belopp som anges 1i
tiondels 6ren skall dock avrundas till
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hela tiondels 6ren.

10§
Avdrag fir goras dven for energiskatt och koldioxidskatt pd brinsle som
forbrukats pa ett sitt som ger ritt till skattebefrielse enligt 6 a kap. 1§ 7 och 3

och 4 §§.

Avdrag enligt férsta stycket fir goras endast 1 den min avdrag inte gjorts
enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 4 1 fall som avses 16 akap. 1§ 7 eller 3 eller 4 §.

Den som yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft som 1 Sverige fram-
stillts 1 ett vindkraftverk far gora av-
drag med ett belopp som svarar mot
17 ére per kilowattimme om kraft-
verket dr placerat pd havsbotten eller
pa Vinerns botten. For annan place-
ring fdr avdrag géras motsvarande
12 6re per kilowattimme. Avdrags-
ritten upphor dock nir den
sammanlagda  elproduktionen 1
vindkraftverket uppgdr till 20 000
kilowattimmar per installerad kilo-
watt enligt elgeneratorns mirkeffekt.

Den som yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft som 1 Sverige fram-
stillts 1 ett vindkraftverk far gora av-
drag med ett belopp som svarar mot
16 ore per kilowattimme om kraft-
verket dr placerat pa havsbotten eller
pa Vinerns botten. For annan place-
ring fir avdrag gdras motsvarande
9 6re per kilowattimme. Avdrags-
ritten upphor dock nir den
sammanlagda  elproduktionen 1
vindkraftverket uppgir ull 20 000
kilowattimmar per installerad kilo-
watt enligt elgeneratorns mirkeffekt.

12§

Om elektrisk kraft har forbrukats i annan yrkesmissig jordbruks-
verksamhet dn vid vixthusodling eller i yrkesmissig skogsbruks- eller vatten-
bruksverksamhet, beslutar beskattningsmyndigheten efter ansokan om &ter-
betalning av energiskatten pd den elektriska kraften.

Ansokan om 4terbetalning skall
omfatta perioden den 1 juli-den 30
juni (drsperiod). Om sokanden be-
riknas forbruka elektrisk kraft i1
storre omfattning, f&r dock beskatt-
ningsmyndigheten medge att an-
sokan gors per kalenderkvartal. Ett
sddant beslut fir 4terkallas om
sokanden begir det eller forutsitt-
ningar for medgivande inte finns.
Ritt ull Aterbetalning foreligger
endast for skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och ett be-
lopp beriknat efter skattesatsen
0,5 6re per kilowattimme. Aterbetal-
ning fir dock endast goras for den
del av skillnaden som &verstiger
1 000 kronor per drsperiod.

Ansdkan om 4terbetalning av
energiskatt skall limnas i wll

7 Senaste lydelse 2003:810.
8 Senaste lydelse 2003:810.

Ansokan om 4terbetalning skall
omfatta kalenderdr. Om sdkanden
beriknas foérbruka elektrisk kraft 1
storre omfattning, fir dock beskatt-
ningsmyndigheten medge att an-
sokan gors per kalenderkvartal. Ett
sddant beslut fir &terkallas om
sokanden begir det eller forutsitt-
ningar fér medgivande inte finns.
Rite dll  3terbetalning  foreligger
endast f6r skillnaden mellan det
betalda skattebeloppet och ett be-
lopp beriknat efter skattesatsen
0,5 6re per kilowattimme. Aterbetal-
ning fir dock endast goras for den
del av skillnaden som 6verstiger
1 000 kronor per kalenderdr.

Ansékan om &terbetalning av
energiskatt  skall limnas in wll
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beskattningsmyndigheten inom ett
dr efter utgdngen av drsperioden
respektive kalenderkvartalet.

beskattningsmyndigheten inom ett
dr efter utgingen av kalenderdret
respektive kalenderkvartalet.

Overgingsbestimmelserna till (1997:479)

For tid fram till den 1 januari 2005
medger  beskattningsmyndigheten
efter ansdkan, utdver vad som fram-
gir av den nya lydelsen av 9 kap. 9 §,
att vid industriell framstillning av
produkter av andra mineraliska
imnen in metaller koldioxidskatten
pd annat brinsle dn sidant som be-
skattas som mineraloljeprodukt och
som férbrukats for annat indamal in
drift av motordrivna fordon tas ut
med sddant belopp att skatten for
den som bedriver framstillningen
inte Overstiger 1,2 procent av de
framstillda  produkternas forsilj-
ningsvirde.

For tid fram till den 1 januari 2006
medger  beskattningsmyndigheten
efter ansékan, utéver vad som fram-
gir av den nya lydelsen av 9 kap. 9 §,
att vid industriell framstillning av
produkter av andra mineraliska
imnen in metaller koldioxidskatten
pd annat brinsle dn sidant som be-
skattas som mineraloljeprodukt och
som forbrukats for annat indamdl in
drift av motordrivna fordon tas ut
med sddant belopp att skatten for
den som bedriver framstillningen
inte overstiger 1,2 procent av de
framstillda  produkternas forsilj-
ningsvirde.

Vid berikning av nedsittningen enligt férsta stycket fir koldioxidskatten
dock inte sittas ned mer in att den motsvarar minst

a) 50 kronor per 1 000 kubikmeter naturgas (KN-nr 2711 11 00 eller
2711 21 00),

b) 40 kronor per 1 000 kilogram kolbrinslen (KN-nr 2701, 2702 eller 2704)
och petroleumkoks (KN-nr 2713 11 00-2713 12 00).

Ansokan om nedsittning enligt forsta stycket skall omfatta en period om
ett kalenderdr och skall limnas in till beskattningsmyndigheten senast inom
ett dr efter kalenderdrets utging.

Bestimmelserna 1 9 kap. 9 a och 9 b §§ tillimpas dven pd sidan nedsittning
som avses 1 forsta stycket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2005. Aldre bestimmelser giller
fortfarande 1 friga om foérhllanden som hinfor sig tll tiden fore ikraft-
tridandet.

2. Den nya lydelsen av 11 kap. 12 § tillimpas dock fér tid frén och med den
1 januari 2006 varvid drsperioden den 1 juli 2005—den 30 juni 2006 avkortas till
perioden den 1 juli-den 31 december 2005. Fér den avkortade perioden skall
skillnadsbeloppet 1000 kronor enligt 11 kap. 12 § andra stycket i stillet
utgdra 500 kronor. Ansékan om dterbetalning av energiskatt skall limnas in
till beskattningsmyndigheten inom ett r efter utgdngen av perioden.

9 Senaste lydelse 2003:810.
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4 Budgetpolitiska mal och statsbudgeten

I detta kapitel redovisas de av riksdagen beslu-
tade budgetpolitiska mélen for dren 2004-2006. I
kapitlet redovisas dven regeringens forslag om
mil f6r den offentliga sektorns finansiella spa-
rande 2005 samt regeringens beddémning
avseende utgiftstaket for 2007. Direfter redo-
visas centrala forutsittningar f6r budgetberik-
ningarna, sisom den makroekonomiska ut-
vecklingen, férslag till nya beslut samt tidigare
fattade beslut med budgetmassiga konsekvenser.

Vidare redogors 6versiktligt for statens,
kommunsektorns och &lderspensionssystemets
finanser. En detaljerad redovisning av stats-
budgetens inkomster och utgifter terfinns i ka-
pitel 5 respektive 6. Berikningar for de delar av
statsbudgeten som varken klassificeras som in-
komster eller utgifter (exempelvis myndigheters
in- och utldning i Riksgildskontoret) redovisas
dock 1 detta kapitel.

4.1 Budgetpolitiska mal

Budgetpolitiken dr sedan 1997 inriktad pd tvd
dvergripande och flerdriga mal, dels utgiftstaket
for staten, dels den offentliga sektorns finansiella
sparande (saldomélet). De budgetpolitiska mal
som riksdagen har beslutat ligger fast:

1. De takbegrinsade utgifterna skall rymmas
inom beslutade utgiftstak fér staten.

2. Den offentliga sektorns finansiella sparande
skall uppg3 till 2 procent av bruttonational-
produkten (BNP) i genomsnitt 6ver en
konjunkturcykel.

Riksdagen har sedan 1996 normalt faststillt ett
utgiftstak for staten tre &r 1 forvig. Utgiftstaket
for staten sitter en dvre grins for statens utgif-
ter. I denna proposition gér regeringen 1 stillet
en bedémning hur utgiftstaket f6r 2007 bor be-
riknas (se 1 avsnitt 4.1.1.). Vidare foreslds tek-
niska justeringar av utgiftstaken fér dren 2005—
2006.

Regeringen har sedan 1996 dven normalt lim-
nat forslag om en berikning av taket for den of-
fentliga sektorns utgifter f6r de kommande bud-
getdren 1 budgetpropositionen. Nivin pd taket
for den offentliga sektorns utgifter ir pa sikt av-
gorande for skatteuttaget. Regeringen limnar
forslag om berikning av tak for den offentliga
sektorns utgifter f6r 2005-2006 1 avsnitt 4.1.2.

Regeringen angav i 2003 &rs ekonomiska var-
proposition att den fortsittningsvis avser att fo-
resld ett preciserat mil f6r det offentliga sparan-
det enbart f6r det kommande 4ret och inte som
tidigare for det tredje kommande budgetiret. I
avsnitt 4.1.3 finns f6rslag om mal for det offent-
liga sparandet for 2005. Det &vergripande
dverskottsmalet pd 2 procent av BNP 6ver en
konjunkturcykel ligger fast.

Utgiftstaket for staten dr ett viktigt budget-
politiskt dtagande for riksdagen och regeringen
och frimjar trovirdigheten i den ekonomiska
politiken. Utgiftstaken kan bland annat for-
hindra att ullfilligt hégre inkomster anvinds for
att finansiera varaktigt hogre utgifter. Utgiftsta-
ket for staten tydliggor dven behovet av priorite-
ringar mellan utgiftsomrdden och férebygger en
utveckling dir skatteuttaget méste hojas till f6ljd
av bristfillig utgiftskontroll. Utgiftstaket utgor
didrmed ett viktigt instrument for att sikerstilla
saldomdlet. Genom utgiftstaken stirks omvirl-
dens tilltro till den svenska budgetpolitiken.
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Utgiftstaket har klarats samtliga ir sedan det
inférdes. I tabell 4.1 redovisas faststillda ut-
giftstak for ren 2000-2003 och utfallet f6r de
takbegrinsade utgifterna.

Tabell 4.1 Utgiftstak for staten

Miljarder kronor

2000 2001 2002 2003
7650 7910 8120 8220
760,0 7863 8116 8191

Utgiftstak for staten

Takbegransade utgifter (utfall)

Riksdagen har beslutat om ett mdl som innebir
att de offentliga finanserna skall visa ett samlat
overskott pd 2 procent av BNP &ver en kon-
junkturcykel. Den demografiska utvecklingen
kommer att leda till 6kade resurskrav pa den of-
fentliga sektorn, frimst efter 2010. Ett éverskott
pa 2 procent av BNP okar den offentliga netto-
formogenheten, vilket forbittrar mojligheterna
att mota dessa krav.

Tabell 4.2 Den offentliga sektorns finansiella sparande

Procent av BNP
2000 2001 2002 2003

Malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande 2,0 2,5 2,0 2,0

Utfall 51 29 03 0,5

Mélen fér den offentliga sektorns finansiella spa-
rande Svertriffades med god marginal 2000 och
2001. En férklaring till det gynnsamma utfallet
var att den svenska ekonomins potentiella pro-
duktionsnivd okade. Dirmed kunde dven BNP-
tillviixten vara hoég utan att inflationsmalet hota-
des. Dessutom blev skatteintikterna storre in
vad som férvintades nir milen beslutades.
Riksdagen har ocksd faststillt drliga over-
skottsmdl f6r den offentliga sektorns finansiella
sparande. Riksdagen faststillde ett sddant over-
skottsmdl f6r den offentliga sektorns finansiella
sparande fér 2003 till 2,0 procent av BNP. Den
allminna konjunkturutvecklingen var dock svag
varfér den offentliga sektorns finansiella
sparande 2003 stannade vid 0,5 procent av BNP.
Det &rliga genomsnittet under perioden 2000
2003 uppgar trots detta till ca 2 procent av BNP.
Erfarenheterna av de évergripande budgetpo-
litiska mélen 4r goda. Under perioden 1997-2003
skapades utrymme for utgiftsreformer och
skattesinkningar samtidigt som den offentliga
sektorns nettoskuld minskade. De av riksdagen
faststillda utgiftstaken fér staten och &rsvisa

mélen {6r den offentliga sektorns finansiella spa-
rande f6r dren 2004—2006 redovisas 1 tabell 4.3.

Tabell 4.3 Av riksdagen beslutade arsvisa budgetpolitiska
mal

2004 2005 2006
Utgiftstak for staten,
miljarder kronor 856 894 931
Finansiellt sparande i offentlig
sektor, procent av BNP 0,5

Budgeteringsmarginalen ir skillnaden mellan ut-
giftstaket for staten och de utgifter som utgifts-
taket omfattar. Budgeteringsmarginalerna for
dren 2002-2003 har varit smd och ir mycket
knappa for dren 2004-2006. Regeringen avser att
vidta dtgirder f6r att undvika verskridanden av
utgiftstaken 2004 och 2005. Prognosen fér bud-
geteringsmarginalen ir osiker och bygger pd att
det trendbrott som skett betriffande sjuktalen ir
varaktigt och att sjuktalen fortsitter att minska
2005 och 2006. I foreliggande proposition antas
att antalet sjukpenningdagar (netto) sammanta-
get minskar med ca 30 procent mellan 2002 och
2005.

Tabell 4.4 Den offentliga sektorns finansiella sparande samt
budgeteringsmarginalen

2004 2005 2006 2007

Den offentliga sektorns finansiella

sparande, procent av BNP 0,7 0,6 0,4 0,9
Budgeteringsmarginal,
miljarder kronor 0,2 0,2 1,4

Mot bakgrund av bland annat den stora osiker-
het som rider om sdvil utvecklingen inom ohil-
soomrddet som arbetsmarknadsliget kommer
regeringen att noga folja utgiftsutvecklingen un-
der 2004-2006. Om det finns risk for att ett be-
slutat tak for statens utgifter 6verskrids kommer
regeringen att vidta sddana &tgirder som den har
befogenhet till eller foresld riksdagen nédvindiga
dtgirder. Utgiftstaken skall klaras.

Den offentliga sektorns finansiella sparande
beriknas bli 0,7 procent av BNP 2004, det vill
siga ndgot hogre dn det av riksdagen faststillda
mélet om ett Sverskott pd 0,5 procent. Vid be-
rikningen av de offentliga finanserna och de tak-
begrinsade utgifterna under den kommande tre-
drsperioden har hinsyn tagits till de férslag till
beslut om utgifter och inkomster som liggs fram
1 denna proposition och till de aviseringar om
utgifts- och inkomstférindringar som presente-
ras. I tabell 4.4 redovisas det beriknade over-
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skottet 1 de offentliga finanserna och budget-
eringsmarginalen for respektive ar.

Under perioden 2004 till 2007 férutses den
offentliga sektorns sparande férstirkas ndgot.
Det 6vergripande 6verskottsmélet pd 2 procent
av BNDP 6ver en konjunkturcykel ligger fast.

4.1.1 Utgiftstak for staten

Utgiftstak for staten 2004-2006

Regeringens forslag: Till foljd av tekniska
justeringar sinks utgiftstaket for staten inklusive
alderspensionssystemet vid sidan av stats-
budgeten till 870 miljarder kronor 2005 och till
907 miljarder kronor 2006.

Skilen for regeringens férslag: Nivin pd ut-
giftstaket for respektive ar beslutas normalt tre
ir 1 f6rvig. Betydande forindringar 1 forutsitt-
ningarna efter att ett utgiftstak faststillts kan
foranleda tekniska justeringar av utgiftstaket.
Tekniska justeringar av utgiftstaket kan bla.
motiveras av férindringar som inte har nigon ef-
fekt pd de konsoliderade utgifterna for den of-
fentliga sektorn, men som ind4 paverkar storle-
ken pi de takbegrinsade utgifterna. Tekniska
justeringar syftar till att utgiftstaket skall utgora
en lika stram begrinsning f6r de offentliga ut-
gifterna efter justeringen som fére de forind-
ringar som féranleder justeringen.

De tekniska justeringar som utgor skil for de
foreslagna sinkningarna av utgiftstaket for
staten 2005 och 2006 framgdr av det foljande.

Tabell 4.5 Tekniska justeringar av utgiftstaket for staten

Miljarder kronor

2004 2005 2006

Nuvarande utgiftstak for staten 856 894 931
Utjamningshidrag 0,46

Utjamningshbidrag for LSS-kostnader -0,59

Nettoredovisning av utjamningssystemet -26,33 -26,33
Begransat avdrag for pensionsavgift -2,94 =294
Grundavdragshdjning 3,72 3,72
Slutreglering av grundavdragshéjning 1,34 0,67 0,67
Forsakringskassans pensionsavgifter 0,39 0,41
Summa tekniska justeringar 0,29 -24,49 -2441
Summa tekniska justeringar (avrundat) 0 -24 -24
Forslag till utgiftstak for staten 856 870 907
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Jimfért med berikningen 1 budgetpropositionen
f6r 2004 blir omslutningen 1 det kommunala ut-
jimningssystemet  och  kostnadsutjimnings-
systemet for verksamhet enligt lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS) 0,46 respektive 0,59 miljarder kronor ligre
2004. Motsvarande tekniska justeringar har
gjorts tidigare 1 samband med att omslutningen 1
utjimningssystemet har ékat.

Till foljd av propositionen Andringar i det
kommunala utjimningssystemet (prop.
2003/04:155) foresldr regeringen i férevarande
proposition en forindrad redovisning av det
kommunala utjimningssystemet (se utgiftsom-
ride 25 Allminna bidrag till kommuner, avsnitt
2.9.1). Den foreslagna redovisningsférindringen
innebir att anslaget 48:3 Statligr utjdmningsbidrag
tll kommuner och landsting och inkomsttiteln
1511 Utjagmningsavgift for kommuner och lands-
ting fr.o.m. 2005 nettoredovisas p4 anslaget 48:1
Kommunalekonomisk utjigmning. Nir utgiftsta-
ken foér 2005 respektive 2006 faststilldes berik-
nades sivil utjimningsbidraget som utjimnings-
avgiften till 26,33 miljarder kronor f6r dessa ar.

Regeringen foreslr 1 denna proposition att ett
ytterligare steg 1 den inkomstskattereform som
presenterades 1 budgetpropositionen fér 2000
genomfors fr.o.m. 2005 (se avsnitt 8.2.1). Re-
formen innebir att skattereduktionen for allmin
pensionsavgift hojs frdn 75 till 87,5 procent av
pensionsavgifterna fr.o.m. 2005. Avdragsritten
for allmin pensionsavgift sinks samtidigt frin 25
tll 12,5 procent, vilket beriknas oka kommu-
nernas skatteintikter med 2,94 miljarder kronor
2005. Statsbidragen till kommuner och landsting
foreslds dirfér sinkas med motsvarande belopp
fr.o.m. 2005.

Regeringen foresldr ocksd att grundavdraget
hojs fr.o.m. 2005. For att neutralisera effekterna
pd det kommunala skatteunderlaget hojs samti-
digt statsbidragen till kommuner och landsting
med 3,72 miljarder kronor per &r fr.o.m. 2005.

Vidare foresldr regeringen en berikningstek-
nisk justering av utgiftstaket till {6ljd av den slut-
reglering till kommuner och landsting som gjor-
des med anledning av férslag pd tilliggsbudget i
2004 4rs ekonomiska varproposition. Slutre-
gleringen avsdg bl.a. den omvandling av skatte-
reduktionen f6r l8g- och medelinkomsttagare till
ett hogre grundavdrag som genomférdes 2003.
Den preliminira regleringen av det generella
statsbidraget till kommuner och landsting for att
neutralisera effekterna pd det kommunala skat-
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teunderlaget med anledning av grundavdrags-
héjningen uppgick till 6,83 miljarder kronor.
Enligt Statistiska centralbyrins (SCB) berik-
ningar minskade kommunernas skatteintikter
med 7,50 miljarder kronor till f6ljd av det hogre
grundavdraget. SCB:s berikningar medforde si-
ledes att ytterligare 0,67 miljarder kronor (6,83
7,50) reglerades med kommunsektorn fr.o.m.
2003 wll f6ljd av grundavdragshéjningen. Under
2003 gjordes ingen slutlig reglering, varfor slut-
regleringen 2004 avsdg sivil 2003 som 2004.
Slutregleringen innebir att kommunsektorn
kompenseras f6r de ligre skatteintikterna.

Riksdagen har beslutat att de allminna forsik-
ringskassorna och Riksférsikringsverket sam-
manférs och att en ny myndighet, Forsikrings-
kassan, inrittas fr.o.m. den 1 januari 2005 (prop.
2003/04:69, bet. 2003/04:5fU13, rskr. 2004:10).
Beslutet innebir att de nuvarande forsikrings-
kassorna kommer att omfattas av det statliga
yinstepensionssystemet. Premierna 1 tjinste-
pensionssystemet kommer att belasta anslaget
19:6 Forsikringskassan, for att sedan foras till in-
komsttiteln 5211 Statliga pensionsavgifter (exkl.
de individuella dlderspensionsavgifterna).

De férindringar som motiverar tekniska ju-
steringar av utgiftstaket uppgdr sammantaget till
0,29 miljarder kronor 2004, -24,49 miljarder
kronor 2005 och —24,47 miljarder kronor 2006
(se tabell 4.5). T enlighet med tidigare praxis av-
rundas utgiftstaket till hela miljarder kronor.
Regeringen foresldr dirfor att utgiftstaket sinks
frdn 894 till 870 miljarder kronor 2005 och frin
931 till 907 miljarder kronor 2006. Utgiftstaket
for 2004 ir oférindrat.

Utgiftstak for staten 2007

Regeringens bedomning: Forslag till utgiftstak for
staten inklusive dlderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten fér 2007 bor limnas i budget-
propositionen fér 2006. Faststills dirvid utgifts-
taket pd en nivd som innebir att utgiftstaket som
andel av potentiell BNP ir oférindrad mellan
2006 och 2007 uppgir utgiftstaket f6r 2007 till
943 miljarder kronor.

Skilen for regeringens beddmning: Lingsiktiga
berikningar av den offentliga sektorns utgifter
visar att den demografiska utvecklingen med en
dldrande befolkning riskerar att leda till en
vixande utgiftskvot. Att undvika underskott och
omfattande besparingar i takt med att de ildre
blir allt fler dr ett viktigt skal till att bedriva en
politik f6r okad sysselsittning och tllvixt som
stirker den offentliga sektorns inkomster.

Utgiftstaket har de senaste dren uppgitt till en
1 stort sett oférindrad andel av den potentiella
BNP-nivén, efter det att hinsyn tagits tll tidi-
gare tekniska justeringar av utgiftstaket. Hur
stort skatteuttag och hur stora offentliga utgifter
som ekonomin kan bira ir bla. avhingigt
ekonomins  potentiella  produktionsférméga.
Mot denna bakgrund ir det rimligt att
utgiftstaket faststills utifrdn en bedémning av
den potentiella nivin pd BNP.

Svensk ekonomi har under det senaste decen-
niet genomgdtt en rad institutionella forind-
ringar. Det finns dirfor anledning att nirmare
analysera i vilken man dessa férindringar har lett
till férindringar i den svenska ekonomins po-
tentiella  produktionsférmdga. Regeringen har
for avsikt att 13ta genomféra en sddan analys un-
der det nirmaste dret. I avvaktan pd denna vill
regeringen inte limna ett forslag om utgifts-
takets exakta nivd uttryckt 1 miljarder kronor fér
2007. Regeringen avser dirfér att i budget-
propositionen fér 2006 limna férslag om utgifts-
tak for sdvil 2007 som 2008. Givet att utgifts-
taket foér 2007 sitts pd en nivd som innebir att
utgiftstaket som andel av potentiell BNP ir
oférindrad mellan 2006 och 2007 uppgar utgifts-
taket 2007 — med ett antagande om en 6kning av
nominell potentiell BNP med 4 procent — enligt
regeringens  preliminira  bedémning il
943 miljarder kronor.

Ytterligare skl till att avvakta med ett forslag
om utgiftstakets exakta nivd dr att regeringen
dverviger att infora ett system med s.k. syssel-
sittningsmarginal 2007. Inférandet av marginaler
under utgiftstaket for att hantera variationer p3
statsbudgetens utgiftssida har foreslagits 1 utred-
ningarna Utvirdering och vidareutveckling av
budgetprocessen (SOU 2000:61) och Stabilise-
ringspolitik i valutaunionen (SOU 2002:16).

En utgdngspunkt for regeringens overvigan-
den om utgiftstaken framgent ir att utgifterna
skall hillas p3 en nivi som ir férenlig med malet
om ett dverskott pd 2 procent av BNP i genom-
snitt &ver en konjunkturcykel.
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Tabell 4.6 Utgiftstak for staten 2003-2007

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007

Utgiftstak for staten 822 856 870 907 943’
Procent av BNP 337 336 324 322 320
Arlig forandring 10 34 14 37 36
Utgiftstak for staten

korrigerat for tekniska

justeringar? 803 836 870 907 943
Procent av BNP 329 328 324 322 320
Procent av potentiell BNP 325 324 322 321 3P
Arlig forandring 30 33 34 37 36

" Preliminart utgiftstak for 2007.

2 For att skapa jamforbarhet ver tiden har utgiftstaket for 2003—2005
korrigerats for tekniska fordndringar som foranlett justeringar av utgiftstaket
samt for en redovisningsforandring av stodet till kommunerna fr.o.m. 2005.

5 Nominell potentiell BNP antas oka med 4 procent mellan 2006 och 2007.

4.1.2 Tak for den offentliga sektorns

utgifter

Regeringens forslag: Taket for den offentliga
sektorns utgifter beriknas till 1330 miljarder
kronor 2005 och 1 389 miljarder kronor 2006.

Skilen for regeringens forslag: I tabell 4.7 redo-
visas berikningen av taket fér den offentliga
sektorns utgifter. Principen om kommunalt
sjilvstyre innebir att kommuner och landsting
sjilva fattar beslut om sina utgifter. Riksdagen
faststiller dirfor inte ett tak for den offentliga
sektorns utgifter utan godkinner endast en
berikning. Nivin pd taket for den offentliga
sektorns utgifter ir pd sikt avgdrande for skatte-
uttaget.

Taket fér den offentliga sektorns utgifter
utgdrs av utgiftstaket f6r staten samt beriknade
utgifter 1 kommunsektorn. Rintor pi stats-
skulden ingdr dirmed inte 1 berikningen.
Eliminering gérs dven for interna transaktioner
mellan staten och kommunsektorn och mellan
staten och 3lderspensionssystemet. Den storsta
delen av de interna transaktionerna utgdrs av
generella och riktade statsbidrag till kommun-
sektorn samt av statliga dlderspensionsavgifter.
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Riksdagen godkinde senast en motsvarande
berikning av taket f6r den offentliga sektorns
utgifter efter forslag 1 budgetpropositionen for
2004. I forevarande proposition foéreslds att
utgiftstaket foér staten 2005 och 2006 justerats
ned med 24 miljarder kronor vardera 3r, vilket
frimst ir en foljd av forslaget om nettoredo-
visning av det kommunala utjimningssystemet
(se avsnitt 4.1.1). S3dana tekniska justeringar av
utgiftstaket for staten orsakas av forindringar
som inte piverkar de konsoliderade utgifterna
for den offentliga sektorn, men som paverkar
storleken pd utgifterna under utgiftstaket for
staten. De tekniska justeringarna av utgiftstaket
for staten pdverkar siledes inte taket for den
offentliga sektorns utgifter eftersom juster-
ingarna av utgiftstaket for staten motsvaras av
lika stora forindringar i interna transaktioner
inom den offentliga sektorn.

Berikningen av taket for den offentliga
sektorns utgifter har endast dndrats marginellt
jimfért med berikningen 1 budgetpropositionen
for 2004. Berikningen foér 2004 har reviderats
upp med 1 miljard kronor, berikningen fér 2005
har reviderats upp med 3 miljarder kronor
medan berikningen fér 2006 ir ofdrindrad.
Revideringarna avseende 2004 och 2005 forklaras
av hogre kommunal konsumtion. Samtidigt som
de kommunala konsumtionsutgifterna har
reviderats upp har de kommunala utgifterna for
investeringar och transfereringar till hushill
reviderats ned. Forindringen av de interna
transaktionerna mellan 2004 och 2005 forklaras
bla. av den ovan nimnda aviserade redo-
visningsférindringen av stodet till kommunerna
(se aven avsnitt 4.3 och 6.3).

Regeringen foresldr i denna proposition inte
en exakt nivd uttryckt i miljarder kronor for
utgiftstaket for staten for 2007. Orsakerna till
detta anges 1 avsnitt 4.1.1. Med anledning av att
ndgot utgiftstak for staten f6r 2007 inte foreslds 1
denna proposition, féreslr regeringen inte heller
ndgon berikning av taket for den offentliga
sektorns utgifter f6r 2007. Regeringen avser att
foresld en berikning av taket for den offentliga
sektorns utgifter fér 2007 1 budgetpropositionen
for 2006.

Som andel av BNP beriknas taken f6r den
offentliga sektorns utgifter minska kontinuerligt
under perioden 2003-2007 till f6ljd av att BNP-
tillvixten for dren 2004-2007 bedéms bli hogre
in den potentiella BNP-tillvixten.
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Tabell 4.7 Tak for den offentliga sektorns utgifter
2003-2007

Miljarder kronor
2003 2004 2005 2006 2007!
Utgiftstak for staten 822 856 870 907 943
Kommunsektorn 579 595 597 622 644
Interna transaktioner -168 -170 -136 -140 148

Tak for den offentliga
sektorns utgifter 1233 1281 1330 1389 1439

Procent av BNP 506 503 495 493 488

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Taket for den offentliga sektorns utgifter for 2007 baseras pé ett preliminart
utgiftstak for staten for samma ar.

4.1.3 Overskott i den offentliga sektorns
finanser

Regeringens forslag: Den offentliga sektorns
finansiella sparande skall uppgd till minst
0,5 procent av BNP 2005.

Skilen f6r regeringens férslag: Finanspoliti-
kens frimsta uppgift ir att ligga grunden for hog
tillvixt och full sysselsittning genom att upp-
ritthdlla sunda offentliga finanser. Sedan 2000
giller ett 6verskottsmdl fér de offentliga finan-
serna pa 2 procent av BNP 1 genomsnitt &ver
konjunkturcykeln. Ett 6verskott pd 2 procent
innebir att statsskulden kan minska som andel
av BNP samtidigt som tillgdngar byggs upp 1
form av fonder inom det allminna pensionssy-
stemet. Dirigenom skapas buffertar for att mota
de framtida demografiska pifrestningarna pd de
offentliga vilfirdssystemen och for att siker-
stilla finansieringen av dessa utan att skatte-
trycket behover oka. Ett 6verskott pd 2 procent
ger dessutom en marginal till underskotts-
grinsen pd 3 procent av BNP 1 EU:s Stabilitets-
och tillvixtpakt.

P3 kort sikt pdverkas de offentliga finanserna
av konjunkturliget. I en neditgiende konjunk-
tur minskar 6verskottet. Skattebaserna och dir-
med de offentliga inkomsterna utvecklas svagt.
De offentliga utgifterna blir hégre genom 6kade
kostnader for arbetslosheten. En férsvagning av
de offentliga finanserna innebir samtidigt att
lagkonjunkturens negativa effekter pd hushillens
inkomster dimpas.

Efterfrigan p4 varor och tjinster kan hillas uppe.
Det omvinda giller 1 en hégkonjunktur. Det
finns sdledes automatiskt verkande faktorer 1 den
offentliga ekonomin som bidrar till att dimpa
konjunktursvingningarna och stabilisera den
ekonomiska utvecklingen.

Det s.k. produktionsgapet utgér en indikator
pa konjunkturliget. Produktionsgapet mits som
skillnaden mellan BNP och den l8ngsiktigt hall-
bara (potentiella) produktionsnivin vid normalt
resursutnyttjande. I en hogkonjunktur &ver-
stiger BNP den potentiella produktionsnivin —
produktionsgapet ir positivt och det finns risk
for overhettning och stigande inflation. T ett
svagt konjunkturlige understiger BNP den
potentiella produktionsnivin och arbetslésheten
ir hog.

Genom att justera dverskottet for konjunk-
turliget kan ett underliggande, strukturellt, ver-
skott beriknas. Det strukturella 6verskottet ut-
gor en indikator pd liget 1 forhdllande till det
overgripande milet. Det strukturella dverskottet
bér normalt ligga nira 2 procent av BNP, men
kan understiga 2 procent om aktiva finanspoli-
tiska stimulanser sitts in 1 en ldgkonjunktur som
stod for penningpolitiken. I en hogkonjunktur
kan det strukturella 6verskottet behova dverstiga
2 procent fér att motverka Sverhettning. Det
boér understrykas att berikningarna av sivil pro-
duktionsgap som strukturellt sparande ir behif-
tade med osikerhet.

I 2003 ars ekonomiska virproposition angav
regeringen att ett preciserat mal for dverskottet
bor foreslds fér nistkommande budgetir. Re-
geringen anférde ocks? att det preciserade mélet
skall bestimmas med hinsyn till sivil konjunk-
turliget som liget 1 forhdllande ull det dvergri-
pande 6verskottsmalet.

Vid uppfoljningen av mélet under lopande
budgetdr skall eventuella revideringar av kon-
junkturprognosen beaktas for att undvika att fi-
nanspolitiken forstirker konjunktursvingning-
arna.

I budgetpropositionen for 2004 féreslog
regeringen att mélet f6r det finansiella sparandet
1 den offentliga sektorn 2004 skulle faststillas till
minst 0,5 procent av BNP, vilket ocksd beslu-
tades av riksdagen. I propositionen angavs dven
att mélet skulle omprévas mot bakgrund av den
framtida konjunktursituationen.
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Jimfért med bedémningen 1 budgetproposi-
tionen foér 2004 foérutses BNP-tillvixten nu bli
visentligt starkare under 2004. Resursutnyttjan-
det 1 ekonomin, mitt med produktionsgapet,
forbittras emellertid endast marginellt mellan
2003 och 2004. Fortfarande finns outnyttjade
resurser 1 ekonomin eftersom sysselsittningen
inte har férbittras. Det finns mot den bakgrun-
den ingen anledning att omprova det tidigare
faststillda malet pd minst 0,5 procent av BNP i
overskott. Eftersom det faktiska sparandet for-
vintas uppga till 0,6 procent bedéms 6verskotts-
mélet f6r 2004 siledes klaras.

Inriktningen av finanspolitiken 2005 innebir
att Sverskottet 1 de offentliga finanserna berik-
nas uppga till 0,6 procent av BNP. Fér att inte
dventyra det dvergripande mélet bor dverskottet
inte tillitas understiga 0,5 procent av BNP. Dir-
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med limnas en viss marginal for osdkerhet 1
prognoserna.

For 2006 och 2007 redovisas 1 bilaga 2 Svensk
ekonomi en kalkyl som innebir att resursutnytt-
jandet okar si att produktionsgapet successivt
sluts.

Framskrivningen av de offentliga finanserna
bygger pd beslutade och aviserade itgirder (se
avsnitt 4.3). Kalkylen innebir att dverskottet i de
samlade offentliga finanserna forstirks till
0,9 procent av BNP 2007. Det innebir en for-
bittring med 0,3 procentenheter frdn 2005. Hela
forstirkningen  beror pd det forbittrade
konjunkturliget. Under perioden 2000-2007
uppgdr det genomsnittliga 6verskottet till
1,4 procent av BNP.

Tabell 4.8 Finansiellt sparande i offentlig sektor

Procent av BNP, om inget annat anges

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Finansiellt sparande, miljarder kronor m 65 -6 12 19 17 12 25
Finansiellt sparande 51 2,9 -0,3 0,5 0,7 0,6 0,4 0,9
varav
Staten 2,7 7,6 -1,7 -1,4 -13 -1,8 -1,8 -1,2
Rlderspensionssystem 2,2 4.6 2,0 2,0 2,0 2,1 1,9 1,9
Kommuner 0,2 -0,2 -0,6 -0,2 0,1 0,3 0,3 0,2
Justering for engangseffekter 0,5
Justering for konjunkturlage -0,8 0,1 0,3 1,0 0,9 0,4 0,1 0,0
Strukturellt sparande, miljarder kronor 83 68 1 31 43 21 16 25
Strukturellt sparande 3,8 3,0 0,0 1,5 1,7 1,0 0,6 0,9
Finansiellt sparande, genomsnitt fran 2000 51 4,0 2,6 2,0 1,8 1,6 1,4 1,4
Produktionsgap, procent 1,2 -0,2 -0,4 -1,4 -1,3 -0,5 -0,2 0,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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4.2 Makroekonomiska férutsattningar
De offentliga finanserna pverkas 1 hog grad av
hur ekonomin utvecklas i Sverige och 1 omvirl-
den. En hogre BNP leder normalt till okade
skatteinkomster, eftersom viktiga skattebaser
som léner och hushéllens konsumtionsutgifter dr
relaterade till BNP. De totala reala utgifterna re-
duceras vanligen av en hoégre BNP-tillvixt, ef-
tersom exempelvis utgifterna for arbetsloshets-
ersittningen minskar vid okad aktivitet 1 eko-
nomin. Om BNP-nivin diremot blir ligre mins-
kar normalt skatteinkomsterna samtidigt som
transfereringsutgifterna tenderar att oka.

Bedomningen ir att 1 procent hégre BNP till
foljd av fler arbetade timmar i ekonomin medfor
att den offentliga sektorns finansiella sparande
Okar med ca 18 miljarder kronor eller med ca
0,7 procent av BNP, varav storre delen av for-
indringen avser férindrade skatteinkomster. Det
motsatta giller vid en minskning av BNP. Kiins-
ligheten kan dock variera kraftigt mellan &ren be-
roende pd hur olika BNP-komponenter utvecklas
i forhdllande till varandra. De offentliga finan-
serna ir exempelvis mer kinsliga f6r en f6rind-
ring 1 hushdllens konsumtion in om konjunktu-
ren paverkas genom utrikeshandel.

En BNP-6kning som i huvudsak beror pi en
okad produktivitet har inte en lika gynnsam
effekt pd de offentliga finanserna som en 6kning
som beror pd fler arbetade timmar, eftersom de
offentliga l6nekostnaderna och inkomstberoende
transfereringar 1 det forra fallet tenderar att oka i
nistan samma takt som skatteunderlaget.

De statliga utgifterna paverkas av férindringar
av arbetsloshet, loner och priser. En tiondels
procentenhet hogre dppen arbetsloshet 6kar ut-
gifterna for arbetsloshetsforsikringen med om-
kring en halv miljard kronor. En ¢kning av pris-
och l6nenivdn med 1 procent medfér att utgif-
terna under utgiftstaket Skar med drygt
5 miljarder kronor. Den fulla utgiftseffekten av
forindrade priser och l6ner intriffar med tv4 &rs
efterslipning.

I tabell 4.9 redovisas de centrala makroeko-
nomiska férutsittningarna fér budgetberikning-
arna. De makroekonomiska prognoserna finns i
sin helhet dtergivna i bilaga 2 Svensk ekonomi.

I 3r vintas BNP-ullvixten ¢ka med 3,5 pro-
cent. Okningen ir hogre 4n vad som férutsigs i
2004 &rs ekonomiska virproposition. Den
frimsta orsaken till upprevideringen ir ett hogre
bidrag frin utrikeshandeln. Ar 2005 forvintas

BNP-tillvixten bli 3,0 procent, vilket ocksd ir
hégre dn beriknat 1 virpropositionen. Det beror
framfor allt pd att sdvil hushillens konsumtion
som offentlig konsumtion nu antas bli ndgot
starkare dn vad som tidigare prognostiserades.

Tabell 4.9 Makroekonomiska forutsattningar

Prognoser fran 2004 &rs ekonomiska varproposition anges inom paren-
tes

2003 2004 2005 2006 2007

BNP! 1,6 3,5 3,0 2,5 2,3
(1,6) (2,5) (2,6) (2,5)

BNP 2439 2548 2687 2817 2946
mdkr? (2440)  (2521) (2629) (2742)

BNI enligt ENS95 2439 2552 2691 2821 2950
mdkr? (2440)  (2523) (2632) (2746)

Inflation enligt 2,0 0,6 1,4 2,0 2,0
KpI® 4 (2,0 (0,4) (1,4) (2,0)

Prishbasbelopp 38,6 39,3 39,4 40,0 40,8
thkr (38,6) (39,3) (39,4) (39,9)

Inkomstindex® 111,8 1156 117,3 1225 126,9
(111,8) (1156) (117,2) (121,8)

Hushallens konsum- 1,9 2,4 2,7 2,0 2,0
tionsutgifter' (200 0 (22 (21

Oppen arbetsloshet® 49 5,6 51 4.4 42
(4,9) (5,5) (5,3) (4,9)

Arbetsmarknads- 2,1 2,3 2,5 2,5 2,0
politiska program® 2n @248 @0 (L7

Arbetade timmar i -0,9 0,0 0,9 0,7 0,5
l6nesumman®’ -0,9 (-04) (0,5  (04)

Timlon* 3,5 3.4 3,5 3,5 3,5
(3,4) (3,2) (3,2) (3,5)

Utbetald léne- 2,5 2.9 4.4 42 4,0
summa® (25 (29 (36 (40

Réanta stats- 41 40 45 48 5,0
obligation 5 ar® @n @41 @45 (48

Rénta statsskulds- 3,0 2,4 3,0 3,8 4.4
véxel 6 manader® (3,0) (2,6) (3,0 (3,8)

" Arlig procentuell volymforandring.

? Lopande priser.

$ Arsgenomsnitt.

* Krlig procentuell forandring.

% Inkomstindexet visar den genomsnittliga reala férandringen av pensionsgrun-
dande inkomster och inkomster dver intjanandetaket for de tre senaste aren mul-
tiplicerat med forandringen i KPI for det senaste aret. Inkomstindex 1999=100.

8 Procent av arbetskraften.

7 Arbetade timmar i lonesumman skiljer sig definitionsmassigt fran totalt arbe-
tade timmar, bl.a. till foljd av att egenforetagare inte ingér i l[6nesumman.

I ett medelfristigt perspektiv, dvs. frdn och med
2006, ir det svart att forutsiga konjunktursving-
ningar. Berikningarna bygger 1 stillet pd antagan-
det att det 1 utgdngsliget finns outnyttjade resur-
ser som kan tas 1 ansprdk utan att det uppstdr in-
flationsdrivande  16nedkningar. Tillvixttakten
2006 kan dirmed &verstiga den potentiella till-
vixten pa ca 2 procent.

Inflationsprognosen har reviderats upp for
2004, frimst beroende p3 att priserna pd olja och
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vissa andra importvaror nu beriknas bli hogre.
Den nigot hogre inflationen leder dven till en
hégre nivd pd prisbasbeloppet 2006, vilket med-
for hogre transfereringsutgifter.

Inkomstindex har justerats upp, huvudsakligen
till f6]jd av hogre pris- och 16neutveckling, vilket
medfér hogre utgifter fér dlderspensionssyste-
met 4n vad som prognostiserades 1 virproposi-
tionen.

Den 6ppna arbetslésheten beriknas 1 &r uppgd
till 5,6 procent av arbetskraften, vilket ir 0,1 pro-
centenheter hogre in bedémningen 1 varpropo-
sitionen. Upprevideringen ir en f6ljd av att ut-
budet pd arbetskraft varit nigot hogre in vintat.
Aren 2005 och 2006 vintas den éppna arbetslds-
heten minska for att 2007 uppgs till 4,2 procent
av arbetskraften.

Platserna 1 de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen har reviderats ned ndgot innevarande ar
och reviderats upp 2005 och 2006 jimfért med
berikningen 1 virpropositionen.

Rintenivin beriknas 6ka under berikningspe-
rioden. 6-minadersrintan beriknas stiga med
2 procentenheter och 5-drsrintan med 1 procent-
enhet mellan 2004 och 2007.

4.3 Politiska prioriteringar

Trots en god konjunkturutveckling innevarande
och kommande ar kvarstér alltjimt héga utgifter
for arbetslosheten och ohilsoomridet. Detta
medfor ett anstringt statsfinansiellt lige.

Enligt regeringens bedémning krivs utgiftsbe-
grinsande dtgirder {6r att klara utgiftstaken 2004
och 2005 (se avsnitt 4.3.2). Aven sedan dessa
dtgirder har vidtagits dr utgiftsliget anstringt.
Regeringen foljer dirfor noggrant den lopande
utgiftsutvecklingen och kommer att vidta
ytterligare dtgirder om utgiftstaken skulle hotas.

De senaste &ren har en rad reformer fér dkad
tillvixt och rittvisa beslutats eller foreslagits for
dren 2004-2006. I avsnitten 4.3.1 och 4.3.3. redo-
visas de tillkommande satsningar och besparingar
som foreslds eller aviseras 1 denna proposition
och som péverkar inkomsterna och utgifterna
2005-2007 (se dven tabell 4.10). Dirutover
redovisas 6versiktligt 1 avsnitt 4.3.4 de satsningar
samt forslag till finansiering som tidigare be-
slutats eller aviserats tillsammans med nu fére-
slagna eller aviserade utgifts- och inkomst-
forindringar (se dven tabell 4.11).
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I tabell 4.10 redovisas sdvil effekterna for de
offentliga finanserna som effekterna p4 de takbe-
grinsade utgifterna av nu féreslagna eller avise-
rade utgifts- och inkomstférindringar 1 forhal-
lande till den politik och det regelverk som 2004
ars ekonomiska virproposition baserades pa.

Konjunkturuppgingen pédverkar arbetsmark-
naden med viss férdrojning. Under perioden
2004-2006 krivs dirfor sirskilda insatser for att
hilla tillbaka arbetslésheten. Flera dtgirder fore-
slogs eller aviserades 1 2004 &rs ekonomiska vér-
proposition. Insatserna inriktades framfér allt pd
att oka sysselsittningen och pressa tillbaka den
6ppna arbetslosheten. Utdver forslagen 1 virpro-
positionen stimuleras nu kommunsektorn med
ett utdkat tllfilligt sysselsittningsstéd for 2005
och 2006. Dirtill utokas ramen foér de arbets-
marknadspolitiska programmen. P3 inkomstsi-
dan stimuleras hush8llens konsumtion med bland
annat sinkta inkomstskatter.

Regeringens férslag och aviseringar 1 denna
proposition innebir att mer resurser tas 1 ansprdk
pa ett antal omriden pd budgetens utgifts- och
inkomstsida. Samtliga hir redovisade 3tgirder
ingdr 1 den inkomst- respektive utgiftsberikning
for 2004-2007 som redovisas i kapitel 5 respek-
tve 6.

4.3.1 Nu aviserade och foreslagna utgifts-

och inkomstférandringar

En redovisning av nu aviserade och féreslagna
utgifts- och inkomstférindringar dterfinns 1 ta-
bell 4.10. T det foljande redovisas férindringar
med budgetmissigt stora konsekvenser.

Under delar av 2005 och 2006 avser Stock-
holms kommun att genomféra ett {6rsdk med
tringselskatter. Syftet dr 1 forsta hand att paverka
trafikmingden och 6ka framkomligheten under
de hogtrafikerade delarna av dygnet. For att fi-
nansiera forsoket foresldr regeringen att ett nytt
anslag fors upp pd statsbudgeten under utgifts-
omrdde 2 Sambhillsekonomi och  finans-
forvaltning. Frin detta anslag skall upphand-
lingen av det tekniska systemet for uppbérden av
tringselskatten finansieras. Dirutdver skall ansla-
get ticka sdvil Stockholms kommuns som tra-
fikhuvudmannens  (Storstockholms lokaltrafik
AB, SL) och vissa statliga myndigheters
kostnader for férsoket. De ersittningar som skall
betalas ut regleras i separata avtal mellan staten
och berorda aktdrer. Vidare skall anslaget ticka
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utbetalningar motsvarande de skatteintikter som
forsoket genererar minus ett &rs avskrivningar pd
gjorda investeringar. Denna terféring skall ut-
betalas till trafikhuvudmannen fér investeringar i
kollektivtrafiken 1 regionen.

Inom utgiftsomrdde 3 Skatt, tull och exeku-
tion foresldr regeringen att Skatteverket och kro-
nofogdemyndigheterna tillférs sammanlagt 100
miljoner kronor 2005 for att bittre kunna bevaka
statens fordringar till f6ljd av férindrade for-
ménsrittsregler avseende skatter. Vidare foreslis
anslaget till Skatteverket 6ka med 18 miljoner
kronor 2005 och 2006 till f6]jd av 6kade insatser
for hantering av drenden om den tillfilliga skatte-
reduktionen f6r byggnadsarbeten (ROT-avdrag).
Tullverkets anslag beriknas 6ka med 25 miljoner
kronor frin och med 2006 f6r att mojliggora en
effektivare bekimpning av storskalig smuggling
samt annan grinsoverskridande organiserad
brottslighet.

Inom utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet foresldr
regeringen att kriminalvirdens anslag for 2005
Okas med 430 miljoner kronor fér att skapa fler
platser, forbittra virdinnehdllet och sikerheten
samt ge utrymme for en fortsatt satsning mot
narkotika. For att forstirka personskyddet fore-
slds att anslaget till Sikerhetspolisen ¢kas med 50
miljoner kronor. Vidare féreslds bla. att anslagen
till polisorganisationen och domstolsvisendet
forstirks med 100 respektive 110 miljoner kro-
nor 2005. Sammanlagt ¢kar anslagen till rittsvi-
sendet med 750 miljoner kronor 2005. Reger-
ingen avser att ytterligare ©ka anslagen inom
utgiftsomradet till totalt 1490 miljoner kronor
2006 och 2 750 miljoner kronor 2007.

Utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarhet minskas, i enlighet med forslag 1 den
kommande foérsvarspolitiska propositionen med
600 miljoner kronor 2005, 1 500 miljoner kronor
2006 samt 3 000 miljoner kronor 2007.

Inom utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd
beriknas bistindsanslaget ¢ka frn 0,88 procent
av BNT 2005 till 1 procent av BNI frn och med
2006. Det motsvarar en 6kning med 3,3 miljarder
kronor fér 2006 och med 3,5 miljarder kronor
for 2007, beriknat utifrin nuvarande makroeko-
nomiska antaganden.

Inom utgiftsomride 8 Invandrare och flyk-
tingar Okar anslagen med 232 miljoner kronor
2005, framfor allt f6r att minska handliggningsti-
derna och drendebalanserna f6r asylirenden infoér
en ny instans- och processordning. Den nya in-
stans- och processordningen innebir att Gver-

provningen av asylirenden overfors till de all-
minna férvaltningsdomstolarna och skall gilla
frén den 1 januari 2006. Migrationsverket tillférs
resurser for de arbetsuppgifter som verket vintas
i med anledning av regeringens férslag 1 propo-
sitionen Prévning av verkstillighetshinder i ut-
linningsirenden (prop. 2003/04:59).

Inom utgiftsomride 9 Hilsovard, sjukvird och
social omsorg kommer en satsning pd missbru-
karvirden benimnd "Kontrakt fér livet" att
genomforas med inriktning pa 6kade insatser for
de mest utsatta missbrukarna. Satsningarna upp-
gir till 150 miljoner kronor 2005, 200 miljoner
kronor 2006 och 350 miljoner kronor 2007.

De senaste drens 6kning av tillgdngen p& nar-
kotika och den 6kade alkoholkonsumtionen ir
oroande. Regeringen foresldr dirfor 6kade insat-
ser for dtgirder inom ramen fér alkohol- och
narkotikapolitiska insatser med 200 miljoner
kronor 2005.

Riksdagen beslot 1 maj 2004 att en ny samman-
hillen statlig myndighet, Forsikringskassan, in-
rittas den 1 januari 2005 och att de allminna for-
sikringskassorna inordnas i denna myndighet
tillsammans med Riksférsikringsverket. Inom
utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp féreslir regeringen satsning
pd Forsikringskassan med 703 miljoner kronor
2005 for fortsatta prioriterade insatser inom
framfor allt ohilsoomridet.

For att forbittra f6r de simst stillda pensioni-
rerna, av vilka de flesta ir kvinnor, foreslir re-
geringen en hojning av bostadstilligget till pen-
siondrer frin och med 2005, vilket innebir att
utgifterna inom utgiftsomrdde 11 Ekonomisk
trygghet vid 8lderdom 6kar med 200 miljoner
kronor.

Inom utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet
for familjer och barn aviseras héjda barnbidrag
och utokat flerbarnstilligg frdn och med 2006,
vilket sammantaget beriknas medfora att utgif-
terna 6kar med 3 200 miljoner kronor. Dirutéver
aviserar regeringen en hojning av ersittningen for
de s.k. ligstanividagarna i forildraférsikringen
frén 60 till 180 kronor per dag samt en héjning av
inkomsttaket 1 forildraférsikringen fran 7,5 till
10 prisbasbelopp fr.o.m. den 1 juli 2006, vilket
beriknas medfora att utgiftsomrddesramen ckar
med ytterligare 800 miljoner kronor 2006 och
med 2 170 miljoner kronor 2007. Barnfamiljerna
hor till dem som drabbades hirdast av den eko-
nomiska krisen 1 bérjan av 1990-talet. De avise-
rade dtgirderna stirker barnfamiljernas ekonomi.
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Regeringen har tidigare, 1 2004 3rs ekonomiska
virproposition, aviserat en satsning pa 1 miljard
kronor fr.o.m. 2006 riktad mot barn som lever i
familjer med svag ekonomi. Denna satsning
kommer bland annat att anvindas tll forbitt-
ringar av underhllsstodet.

En likartad och rittvis tillimpning av reglerna i
arbetsloshetsforsikringen dr tillsammans med
aktiva arbetsmarknadspolitiska 4tgirder viktiga
for en vil fungerande arbetsmarknad med 13g ar-
betsloshet och hog sysselsittning. Inom utgifts-
omrdde 13 Arbetsmarknad utokas de arbets-
marknadspolitiska programmen med motsva-
rande 20 000 platser under 2005 (i férhdllande till
den beriknade programvolymen i virpropositio-
nen), sd att volymen kan uppg? till 111 000 plat-
ser. Denna 4tgirdsvolym beriknas dven for 2006.
For 2005 innebir férindringen att kostnaderna
okar med 1,8 miljarder kronor och fér 2006 med
3,1 miljarder kronor 1 férhillande till berikningen
12004 &rs ekonomiska virproposition. Eftersom
omfattningen av anstillningsstddet beriknas 6ka,
och detta ges som en kreditering pd arbetsgiva-
rens skattekonto, minskas dock anslagna medel
till foljd av denna férindring med 500 miljoner
kronor frin och med 2005. Utgifterna for de
okade programmen redovisas inte 1 tabell 4.10
utan ingir som en del i de makroekonomiska
forutsittningarna.

Inom utgiftsomride 15 Studiestod aviseras
forindringar 1 studiestddssystemet frin den 1 juli
2006 s3 att fler ildre ges mojlighet att studera
med studiemedel. Detta beriknas 6ka utgifterna
med 100 miljoner kronor 2006 och med
250 miljoner kronor 2007. Under 2006 tas ett
forsta steg som gor det littare att {3 dispens frdn
begrinsningen om 12 terminers studier med
studiemedel.

Inom utgiftsomrdde 16 Utbildning och uni-
versitetsforskning féreslir regeringen att 100
miljoner kronor tillférs forskningen under 2005.
Forskningen beriknas tillféras 600 miljoner
kronor 2006 och 1 100 miljoner kronor 2007. Ar
2008 beriknas sammantaget 2,3 miljarder kronor
tillforas

forskningsomridet. Den  nirmare
fordelningen av medlen kommer att framgd av
den kommande forskningspolitiska  prop-

ositionen. Regeringen beriknar ocks3 att utgifts-
omradet tillférs 70 miljoner kronor 2006 och 155
miljoner 2007 for strategiska satsningar sdsom
forbittrade utbildningsvillkor i1 de skolor 1
segregerade omrdden som har stérst behov av
utvecklingsinsatser.
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Inom utgiftsomride 17 Kultur, medier tros-
samfund och fritid beriknar regeringen att
40 miljoner kronor tillférs 2006 och 85 miljoner
kronor 2007, for att méjliggora stéd och fore-
byggande insatser fér ungdomar som riskerar att
hamna 1 kriminalitet, missbruk och socialt utan-
forskap. Regeringen foresldr vidare att utgiftsom-
ridet tillférs 40 miljoner kronor 2005, avsett for
pensioner pd teater-, dans- och musikteaterom-
ridet. Fér 2006 och 2007 beriknas 20 miljoner
kronor tillféras i samma syfte.

Inom utgiftsomride 18 Samhillsplanering, bo-
stadsforsérjning och byggande foreslds en okad
satsning pd inrittandet av ett nationellt forum for
hillbar utveckling inom Boverket med 10 miljo-
ner kronor 2005.

Inom utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och
naturvdrd, féreslds 50 miljoner kronor tillféras
for vattenadministration m.m. i samband med
det fortsatta genomférandet av ramdirektivet for
vatten. Vidare foresls 40 miljoner kronor fér att
finansiera Sveriges medlemskap i EUMETSAT
(det europeiska satellitsamarbetet).

Inom utgiftsomrdde 21 Energi foreslds
460 miljoner kronor per 4r frdn och med 2005 f6r
fortsatta dtgirder inom energiforskning, utveck-
ling, demonstration och energipolitiskt motive-
rade internationella klimatinsatser. Anslagsspa-
rande har hittills anvints som finansiering av
2002 ars energipolitiska program. D3 detta inte
lingre ir méjligt anpassas nu ramarna till vad
riksdagen beslutat fér den dterstdende program-
perioden. Den investeringsstimulans fér energi-
och miljéinvesteringar i offentliga lokaler som
beslutades efter forslag i 2004 &rs ekonomiska
vérproposition stiller ocksa krav pd ékade resur-
ser for administration. For detta indamal foresls
30 miljoner kronor fér 2005. Den sammanlagda
okningen av utgiftsomrddets ram blir dirmed
941 miljoner kronor 2005.

Inom utgiftsomride 23 Jord- och skogsbruk,
fiske med anslutande niringar foreslds en rad
satsningar for 2005. Satsningarna giller bland an-
nat artdatabanken, djurskyddsmyndigheten,
ekologisk produktion av livsmedel samt biotop-
skydd inom skogsbruket. Vidare fordelas den
okade ram for utgiftsomrddet som beslutades
med anledning av f6rslag 1 2004 rs ekonomiska
vérproposition.

Inom utgiftsomrdde 24 Niringsliv foreslds att
rymdverksamheten tillférs 235 miljoner kronor
2005 och 100 miljoner kronor 2006 si att ett
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svenskt deltagande 1 Arianeprogrammet si-
kerstills.

For 2005 foresldr regeringen att det tillfilliga
generella sysselsittningsstddet till kommunerna
pd statsbudgetens inkomstsida utdkas med
6 miljarder kronor och med ytterligare 1 miljard
kronor 2006. Det tidsbegrinsade generella syssel-
sittningsstddet blir dirmed 7,5 miljarder kronor
2005 och fér 2006 beriknas det tidsbegrinsade
generella  sysselsittningsstddet  uppgd il
7 miljarder kronor. Ett tidsbegrinsat stéd for ut-
bildning av personal inom vérd och ildreomsorg
inférs pd statsbudgetens inkomstsida. Detta upp-
gir tll 450 miljoner kronor 2005 och wll
300 miljoner kronor 2006-2007. Till f6ljd av det
finansiella liget inom kommuner och landsting
beriknas sektorn behéva ytterligare medel efter
2006. Ar 2007 avser regeringen att &ka det gene-
rella statsbidraget till kommunsektorn med
7 miljarder kronor.

De nu féreslagna och aviserade dtgirderna, in-
klusive finansiering, ger en &kning med ca
4,6 miljarder kronor av de takbegrinsade utgif-
terna f6r 2005 jimfort med berikningarna 1 2004
drs ekonomiska varproposition. Fér 2006 berik-
nas utgifterna 6ka med ca 11,7 miljarder kronor
tll foljd av de nu foéreslagna och aviserade
tgirderna.

i\tgéirder for att undvika
overskridanden av utgiftstaken 2004
och 2005

4.3.2

Regeringens forslag till statsbudget for 2005 in-
nebir att summan av de anslag som faktiskt anvi-
sas for 2005 och som omfattas av utgiftstaket dr
ndgot ligre dn utgiftstaket.

Till f6ljd av systemet med anslagssparande och
anslagskredit kan dock utgifterna bli savil hogre
som ligre in de fér budgetdret anvisade anslags-
medlen. Medel pd ramanslag som inte utnyttjas
fulle ut kan sparas till efterféljande &r. En
myndighet kan dven anvinda tidigare &rs sparade
anslagsmedel som komplement till &rets anslag.
Den s.k. treprocentsregeln innebir att myndig-
heterna efter sirskilt beslut frén regeringen iven
kan {8 disponera anslagssparande som &verstiger
tre procent av féregdende drs anslag. Myndighe-
ter med ramanslag har ocksi mojligheter att 1ina
av efterfoljande &rs anslag om medelstilldel-
ningen ett visst r dr otillricklig. Anslagskrediten
pd ramanslag for foérvaltningsindamdl uppgdr i

normalfallet tll tre procent av anslagsbeloppet.
Forskjutningen av anvindningen av medel ull
foljd av systemet med anslagssparande och an-
slagskredit redovisas pd statsbudgeten som en for
alla ramanslag gemensam berikningspost kallad
minskning (eller 6kning) av anslagsbehdllningar.
Eftersom utgiftstaket sitter en grins for den
faktiska anslagsférbrukningen, och inte enbart
for anvisade medel, kan utgiftstaket 6verskridas
till f6ljd av minskade anslagsbehillningar iven
om anvisade medel ir ligre dn utgiftstaket.

Regeringen foresldr 1 foreliggande budgetpro-
position att riksdagen godkinner berikningen av
minskningen av anslagsbehillningarna f6r 2005.
Forslaget innebir att minskningen av anslagsbe-
hillningarna, netto, beriknas uppga till noll kro-
nor. Regeringens aktuella berikningar visar
emellertid att anslagsbehéllningarna, netto, riske-
rar att minska under 2005 om nuvarande huvud-
regel med en anslagskredit pa tre procent av an-
slaget och mojlighet att disponera anslagsspa-
rande pd upp till tre procent av féregdende &rs
ramanslag skulle tillimpas dven for nista &r. Ut-
giftstaket fér 2005 skulle dirmed riskera att
overskridas.

Regeringen har befogenhet att sjilv pdverka
storleken pd minskningen av anslagsbehillning-
arna genom att besluta om nivin pd anslags-
krediten (upp till 10 procent av anslaget) och
storleken pd det ramanslagssparande som myn-
digheterna far disponera.

For att hantera risken for ett 6verskridande av
utgiftstaket nista ir avser regeringen att 1 myn-
digheternas regleringsbrev besluta om ett antal
tgirder for 2005 som syftar till att den totala
nettoférbrukningen av anslagsbehillningarna inte
fir overstiga noll kronor. Det handlar om
dtgirder for att fi myndigheter att som huvud-
regel vare sig utnyttja krediter eller ingiende
anslagssparande under 2005 samt att medel som
stdr till regeringens disposition som huvudregel
inte fir anvindas. Ett ingdende anlagssparande
kan dessutom komma att stillas till regeringens
disposition alternativt féras bort som en
indragning. Om dessa 4tgirder lingre fram inte
visar sig vara tillrickliga kan regeringen med stod
av 8 § 1 lagen (1996:1054) om statsbudget besluta
om att medel pd anvisade anslag inte skall
anvindas.

De ovan redovisade utgiftsbegrinsande tgir-
derna fér 2005 kommer att leda till férskjut-
ningar av anvindningen av anslagsmedel frin
2005 till 2006 i forhllande till den férbrukning
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av anslagsmedel som skulle iga rum om nuva-
rande huvudregler fér anslagskreditens och an-
slagssparandets nivd hade tillimpats. Denna ef-
fekt har beaktats i berikningen av posten Minsk-
ning av anslagsbehillningar f6r 2005-2006 (se av-
snitt 6.2).

Regeringens aktuella prognos fér de takbe-
grinsade utgifterna innevarande &r innebir att
budgeteringsmarginalen  beriknas uppgd ull
0,2 miljarder kronor. Foljaktligen finns det en
risk for att utgiftstaket f6r 2004 kan komma att
overskridas om inte ytterligare utgiftsbegrin-
sande 4tgirder vidtas. Fér 2004 har regeringen
for avsike att fatta beslut om ytterligare utgifts-
begrinsningar, utéver de redan beslutade, som
beriknas minska utgifterna med sammantaget ca
2,5 miljarder kronor. Utgiftsbegrinsningarna har
beaktats 1 utgiftsprognoserna (se avsnitt 6.1).

De omrdden som berors ir bl.a. utgiftsomride
6 Forsvar samt beredskap mot sirbarhet (2 mil-
jarder kronor) och utgiftsomride 7 Internatio-
nellt bistdnd (0,5 miljarder kronor). De nu fére-
slagna utgiftsbegrinsningarna innebir att de be-
rorda verksamheternas anslagssparande 6kar
kommande &r.

For att sikerstilla att anslagsbehillningarna
ind3 inte minskar nista 3r, trots de nu féreslagna
utgiftsbegrinsningarna fér 2004, kommer reger-
ingen att vara restriktiv med undantag frin de
ovan redovisade huvudreglerna fér storleken pd
forbrukningen av anslagssparande och ianspriks-
tagande av anslagskredit fér nista r.

4.3.3 Forandrade skatteregler

I syfte att stimulera arbetsutbud och utbildning
inledde regeringen inkomstdret 2000 en reform
som bla. syftade till att kompensera lontagare
och 6vriga med pensionsgrundande inkomster
for den allminna pensionsavgiften. Kompensa-
tionen limnas 1 form av en skattereduktion som
sedan inkomstdret 2002 uppgir till 75 procent av
pensionsavgiften. Regeringen anser att det ir an-
geliget att reformen fullfoljs och foresldr dirfor
att kompensationen hojs frin 75 till 87,5 procent
inkomstiret 2005, vilket beriknas medfora en in-
tiktsférsvagning for offentlig sektor pd 6,45 mil-
jarder kronor frin och med 2005.

Avdraget for resor till och frdn arbetet och 1
tjdnsten foreslds hojas fran 16 kronor till 17 kro-
nor per mil. Det beriknas ge en budgetforsvag-
ning p 0,31 miljarder kronor frdn och med 2005.
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Senare 1 host dterkommer regeringen med férslag
till forindringar i de sirskilda regler som giller
vid inkomstbeskattning av utomlands bosatta
(SINK-reglerna). Férindringarna avseende s.k.
dagpendlare beriknas medféra en budgetfor-
starkning p3 0,02 miljarder kronor.
Formogenhets-, arvs- och gdvoskatterna kin-
netecknas av olikformigheter och kan dirfor
uppmuntra till skatteplanering. I syfte att bla.
underlitta generationsskiften i foretag foreslar
regeringen ett slopande av arvs- och givoskatten
frin 2005. Det medfér en budgetférsvagning pd
2,6 miljarder kronor frdn och med 2005. Vidare
foreslds en hojning av fribeloppet 1 formogen-
hetsskatten for sambeskattade par frin 2 miljoner
till 3 miljoner kronor. Dirigenom blir den skat-
temissiga behandlingen av ensamstdende och
sambeskattade mer likartad. Regeringen 6vervi-
ger dven ett ersittande av den s.k. huvuddeligar-
regeln med ett tak f6r formogenhetsskatten. Fri-
beloppshdjningen medfér en budgetférsvagning
pa 1,1 miljarder kronor 2005.

Littnaderna i kapitalskatterna foreslds finansi-
eras genom vissa forindringar i skattereglerna for
foretagen och deras dgare. Taket for nedsittning
av socialavgifterna, som 1 dag motsvaras av en 16-
nesumma pd 852 000 kronor, foreslds sinkas till
741 600 kronor. Det ger en budgetforstirkning
pd 0,42 miljarder kronor brutto 2005. Indirekta
effekter av denna 4tgird begrinsar nettobudget-
forstirkningen till 0,3 miljarder kronor. Senare i
host avser regeringen att dterkomma med forslag
om rintebeliggning av vinstmedel som avsatts till
periodiseringsfond, vilket beriknas ge en budget-
forstirkning 2005 pd 1,5 miljarder kronor.
Skattebasen forvintas dock utvecklas gynnsamt
under de nirmaste dren. Den varaktiga budget-
forstirkningen beriknas dirfor till 2,1 miljarder
kronor. Regeringen foresldr dven en begrinsning
av upprikningen av skiktgrinserna fér uttag av
statlig inkomstskatt 2005. Det ger en intiktsfér-
stirkning pd 0,73 miljarder kronor frdn och med
2005. Slutligen foreslds ett dterforande av IKU-
medel frin den gréna skattevixlingen 2000. Efter
avdrag for avsittningar f6r kompetensutveckling
av virdpersonal och studiestéd for dldre 3terstdr
ett &rligt belopp pd 900 miljoner kronor fér del-
finansiering av den slopade arvs- och gdvoskat-
ten. Aterforingen medfér inte nigon saldofor-
stirkning.

Inom ramen for strategin fér gron skattevix-
ling foreslds energi- och miljgskattehdjningar
som sammantagna medfor en periodiserad netto-
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budgetférstirkning pd 3,4 miljarder kronor 2005.
Forslaget om hojd fordonsskatt f6r personbilar
beriknas ge en budgetforstirkning pd 1,18
miljarder kronor medan en héojning av for-
donsskatten for litta lastbilar med 40 procent ger
en intiktsforstirkning pd 0,13 miljarder kronor,
brutto. Indirekta effekter medfor att nettoeffek-
ten stannar pd 0,10 miljarder kronor netto. En
hojning av  energiskatten pd diesel med
30 ore/liter beriknas ge en budgetforstirkning pd
0,97 miljarder kronor brutto. Indirekta effekter
begrinsar budgetférstirkningen till 0,82 miljar-
der kronor netto. For diesel som anvinds 1 ar-
betsmaskiner 1 jord- och skogsbruk féreslis en
skattelittnad pd 2 kr/liter frdn 2005 &rs nivd. Det
ger en budgetférsvagning pd 0,71 miljarder kro-
nor brutto 2005. Indirekta effekter begrinsar for-
svagningen till 0,52 miljarder kronor. Den fére-
slagna hojningen av energiskatten pd bensin med
15 ore/liter ger okade punktskatteintikter pd
0,81 miljarder kronor 2005. Indirekta effekter 1
form av bl.a. momspéslag, medfor att nettobud-
geteffekten uppgdr till 0,92 miljarder kronor.
Slutligen foreslds energiskatten pa el hojas med
1,2 6re/kWh, vilket ger en budgetforstirkning,
brutto, pd 0,92 miljarder kronor 2005. Den mot-
svaras av en nettoeffekt pd 0,88 miljarder kronor.

Skattehdjningarna vixlas mot en héjning av
grundavdragen for 13g- och medelinkomsttagare
med 2 400 kronor. Det ger ett intiktsbortfall pd
3,72 miljarder kronor 2005.

Fortsatt avtrappning av den s.k. miljsbonusen
till vindkraftverk ger en budgetférstirkning pd
0,02 miljarder kronor frdn 2005. En sirskild ram
pa 0,3 miljarder kronor avsitts frin inkomstaret
2005 och framdt for skattedtgirder som kan sti-
mulera den regionala utvecklingen.

Forsoket med tringselskatt vid vissa passager 1
Stockholms innerstad férvintas generera intikter
pa 0,46 miljarder kronor 2005 och 0,53 miljarder
kronor 2006.

En ny skatt pd fird 6ver Svinesundsbroarna
inférs 1 samband med att den nya bron tas i bruk
1 juni 2005. Den beriknas ge intikter pd drygt
0,04 miljarder kronor under det férsta halvéret
och direfter 0,09 miljarder kronor per &r.

4.3.4 Forandringar jamfért med

féregaende ar

I tabell 4.11 redovisas budgeteffekterna i forhal-
lande till féregiende &r av storre beslutade,

foreslagna  eller aviserade reformer och
finansieringen av dessa. Dirutéver kommer
foérindringar av budgetens inkomster och utgifter
till f6ljd av bland annat den makroekonomiska
utvecklingen, pris- och léneomrikning m.m.
Dessa forindringar redovisas emellertid 1 kapitel
5 och 1 avsnitt 4.4.4.

Regeringen genomfor stora utgiftsreformer
under perioden 2005-2007. Satsningarna gors
framfér allt pA kommunsektorn men betydande
resursférstirkningar ~ sker  ocks®  inom
rittsvisendet, familjepolitiken, bistdndet och
infrastrukturen.

Av tabell 4.11 framgdr att kommunsektorn 1
jimforelse med 2004 tllférs  sammantaget
ytterligare drygt 21 miljarder kronor via stats-
budgetens utgiftssida fram till och med 2007.
Utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet tillfors dryge
2 miljarder kronor under samma tidsperiod. Ar
2006 beriknas bistdndanslaget uppgd ull 1
procent av BNI. Bistdndsramen beriknas dirfor
héjas med sammantaget 4 miljarder kronor 2007
jimfort med 2004.

Resurstillskotten till utgiftsomrdde 22 Kom-
munikationer uppgar till drygt 5 miljarder kronor
2007 i foérhillande till 2004 samtidigt som de 13-
nefinansierade investeringarna i stort ir oférind-
rade. Med nu aviserade reformer inom familjepo-
littken beriknas ramen fér utgiftsomrdde 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn utékas
med nirmare 6 miljarder kronor fram till och
med 2007.

Ar 2005 héjs ambitionerna ter inom ohlso-
omridet nir sjukersittningen terstills till nivin
som gillde fére den 1 juli 2003 och sjukléneperi-
oden 4ter blir 14 dagar. For utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp
hojs dirfor utgiftomrddesramen med sammanta-
get nirmare 3 miljarder kronor frin 2004 wull
2007.

Sammantaget beriknas de takbegrinsade ut-
gifterna 2007 6ka med ca 46 miljarder kronor i
forhallande till 2004 till f6]jd av beslut. Under pe-
rioden 2004-2007 genomférs ocksd utgifts-
minskningar pi totalt drygt 4 miljarder kronor
till f6ljd av besparingar, finansiering av utgifts-
reformer och avslutande av vissa temporira pro-
gram. Merparten av besparingarna finns inom ut-
giftsomride 6 Forsvar.

De beslutade eller nu féreslagna dtgirderna pd
statsbudgetens inkomstsida fér 2005 innebir en
férsvagning av den offentliga sektorns finanser
med drygt 11 miljarder kronor mellan 2004 och
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2005. Omkring hilften av férsvagningen beror pa
héjningen av det generella sysselsittningsstodet
tll kommunsektorn. De nu féreslagna Energi-
skattehdjningarna medfor en forstirkning av den
offentliga sektorns inkomster med drygt ca
3,5 miljarder kronor samtidigt som inkomst-
skattesinkningarna innebir att de offentliga
finanserna férsvagas med ca 10 miljarder kronor 1
forhillande wll 2004. Sammantaget medfor de
beslutade och nu féreslagna férindringarna pd
inkomstsidan en foérsvagning av de offentliga
finanserna pd 0,2 miljarder kronor mellan 2004
och 2007.
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Att forsvagningen p& inkomstsidan enbart
uppgir till 0,2 miljarder kronor under denna
period  beror pd att de  illfilliga
sysselsittningsstdden  till ~ kommunsektorn
upphor frén och med 2007.

Om diremot de tillfilliga stoden till kommun-
sektorn exkluderas frén inkomstberikningarna
innebdr det i stillet att de offentliga finanserna
forsvagas med ca 5 miljarder kronor 2004-2007.
De offentliga finanserna forsvagas sammantaget
med ca 42 miljarder kronor under perioden
2004-2007 ull foljd av aktiva beslut pd stats-
budgetens utgifts- och inkomstsida.

Tabell 4.10 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och inkomstférandringar

Féréandring av offentliga finanser och effekter pa takbegransade utgifter i férhallande till 2004 ars ekonomiska véarproposition (VP2004)

Miljoner kronor 2005 2006 2007 Permanenta effekter
Reformer

UO 1 Riksdagen 40 37 34 34
U0 1 Sametinget 3 3 3 3
U0 2 Trangselskatter 1690 860 770 0
U0 3 Tullverket 25 25 25
U0 3 Skatteverket 118 118 100 100
U0 4 Polisen 100 475 1175 1175
U0 4 SAPO 50 75 100 100
U0 4 Aklagarorganisationen 25 25 50 50
UO 4 Domstolsvésendet 110 200 325 325
U0 4 Kriminalvarden 430 680 1030 1030
UO 4 Réttsmedicinalverket 10 10 22 22
U0 4 Ovrigt Rattsvasendet 25 25 48 48
U0 7 Bistand 3300 3500 3500
U0 8 Migrationsverket 38 15 13 13
U0 8 Utlanningsnamnden, utresor, offentligt bitrade 170 100 100 100
U0 8 Antidiskrimineringshyraer 2 2 2 2
U0 8 Diskrimineringsombudsmannen 2 2 2 2
U0 8 Skyddat boende 20 20 20 0
U0 9 Missbrukarvard, alkohol/narkotika 350 200 350 350
U0 9 Psykiatri och social psykiatri 500 200 0 0
U0 9 Alternativmedicin Vidarkliniken 3 3 3 0
U0 9 Rett Center 7 7 7 7
U0 9 HIV-prevention 6 6 6 6
U0 9 Insatser mot hemldshet 10 10 10 10
U0 9 Anhdrigstad 25 25 25 0
U0 10 Socialforsakringsadministration 703 0
U0 11 Bostadstillagg pensionarer 200 200 200 200
U0 11 Forldngd omstaliningspension 9 57 62 62
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Fortsdttning pa tabell 4.10 Nu foreslagna och aviserade utgifts- och inkomstforandringar

Féréndring av offentliga finanser och effekter pa takbegrénsade utgifter i férhéllande till 2004 &rs ekonomiska vérproposition (VP2004)

Miljoner kronor 2005 2006 2007 Permanenta effekter
U0 12 Barnbidrag 2 100 2100 2100
U0 12 Flerbarnstillagg 100 kr andra barnet 1100 1100 1100
U0 12 Héjda tak i foraldraforsakringen 640 1470 1470
U0 12 Héjda lagsta nivaer i foraldraforsakring 150 700 700
U0 12 Utdkad ratt foraldrapenning 9 9 9 9
U0 15 Forstarkt studiestdd &ldre 100 250 250
U0 16 Forskning 100 600 1100 2 300
U0 16 Riktade satsningar till skolor i segregerade omraden 70 155 0
U0 17 Riktade insatser till ungdomar i riskmiljoer 40 85 0
U0 17 Naturhistoriska, miljégiftsgrupp 5 5 5 5
U0 17 Kompletterande alderspension 15 15 15 15
UQ 17 Pensioner, teater, dans- och musikomradet 25 5 5 5
U0 18 Bidrag installation av hissar 29 0
U0 18 Nationellt forum fér hallbar utveckling, Boverket 10 10 10 10
U0 20 Vattendirektiv inom biologisk mangfald 50 50 50 50
U0 20 SMHI 40 40 40 40
U0 21 Energiprogram 941 898 818 40
U0 22 Rikstrafiken 30 0
U0 23 Atgarder for landshygdens miljs och struktur 817 4181 400
U0 23 Framjande av rennéring 10 10 10 10
U0 23 Obligatoriska EU-kontroller 6 6 6 6
U0 23 Artdatabanken 45 45 45 45
U0 23 Insatser for skogsbruk alt. kalhyggen 5 5 5 5
U0 23 Djurskyddsmyndighet, register, djurforsok m.m. 25 25 25 25
U0 23 Livsmedelsverket, nérslakt 10 10 10 0
U0 23 Atgérder, livsmedelsomradet 10 10 10 10
U0 23 Ekologisk produktion 15 15 15 15
U0 23 Bekdmpande av djursjukdomar 15 15 15 15
U0 24 Rymdverksamhet 235 100 0
U0 24 Saddfinansiering ALMI 15 15 15 15
U0 24 Kreditgarantiforeningar 5 5 5 0
U0 25 Kommunerna 7000 7000
Summa reformer 6296 13 590 27 236 22 804
Finansiering m. m.

U0 6 Férsvar samt beredskap mot sarbarhet -600 -1500 -3000 -3000
U0 20/23 Omdisponering av satsningar fran VP2004 inom U020/23 -140 -140 -140 -140
U0 25 Omdisponering av satsningar fran VP2004 -1000 -200 -200 =200
Summa finansiering m m -1740 —1840 -3340 -3340
Summa okning av takbegransade utgifter 4 556 11750 23 896 19 464
Inkomstforandringar

Generellt sysselsattningsstod till kommuner 6000 7000 0 0
Utbildning personal vard- och aldreomsorg 450 300 300 0
Kompensation allmén pensionsavgift 6450 6 450 6450 6 450
Begransad upprakning skiktgranser KPl+1% -730 -730 -730 -730
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Fortsittning pa tabell 4.10 Nu féreslagna och aviserade utgifts- och inkomstfordndringar

Féréndring av offentliga finanser och effekter pa takbegrédnsade utgifter i férhallande till 2004 ars ekonomiska vérproposition (VP2004)

Miljoner kronor 2005 2006 2007 Permanenta effekter
Hojda grundavdrag 3720 3720 3720 3720
Andrade SINK-regler -20 =20 -20 -20
Hojt milavdrag arbetsresor 16kr =>17kr 310 310 310 310
Regionalpolitisk stimulans 300 300 300 300
Sankt formogenhetsskatt 1100 1100 1100 1100
Slopad arvs- och gavoskatt 2600 2600 2600 2600
Andrade regler periodiseringsfond -1500 -1900 -2 600 -2 100
Reducerad nedséttning socialavgifter, brutto —420 420 —420 —420
Hojd elskatt 1,2 ore/kWh, brutto -920 -920 -920 -920
Hojd fordonsskatt, latta lasthilar, brutto -130 -130 -130 -130
Hojd fordonsskatt, personbilar, brutto -1180 -1180 -1180 -1180
Hojd bensinskatt 15 dre/liter, brutto -810 =810 -810 -810
Hojd dieselskatt 30 ore/liter, brutto -970 =970 -970 -970
Sankt dieselskatt jordbruk med 2 kr/I, brutto 710 710 710 710
Trangselskatt 460 -530 0 -30
Skatt Svinesundsbroarna —40 -90 -90 -90
Skattestimulans miljdinvesteringar offentliga lokaler -30 0 30 0
Avtrappning miljébonus vindkraftverk =20 -20 -20 =20
Summa inkomstreformer, brutto (periodiserade effekter) 14410 14770 7630 7770
Indirekta effekter av inkomstreformer 40 240 240 350
Summa inkomstreformer, netto (periodiserade effekter) 14 450 15010 7870 8120
Nettoforsvagning av den offentliga sektorns finanser 19 006 26 760 31766 27 584
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Tabell 4.11 Budgeteffekter i forhallande till foregdende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu féreslagna utgifts- och

inkomstforandringar
Budgeteffekt i férhallande till féregdende ar. Fulllstandigt periodiserad redovisning for skatter.

Miljarder kronor 2005 2006 2007

Utgiftsreformer

U0 1 Rikets styrelse 0,10 0,04 0,00

U0 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 1,69 -0,84 -0,09
Varav trangselskatter 1,69 -0,84 -0,09

U0 3 Skatt, tull och exekution 0,02 0,03 -0,02

UO 4 Réttsvasendet 0,19 0,79 1,26

U0 7 Internationellt bistand 0,60 3,30 0,20

U0 8 Invandrare och flyktingar 0,14 -0,11 0,00

U0 9 Halso- och sjukvard samt social omsorg 0,79 0,45 -0,05

U0 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 2,55 0,26 0,00
Varav terstalld SGI och atertagen 3:e sjuklonevecka 2,34 0,03 0,00

U0 11 Pensioner m.m. 0,21 0,05 0,01

U0 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 0,01 434 1,38
Varav barnbidrag och flerbarnstilldgg 3,20 0,00

U0 14 Arbetsliv 0,05 0,00 -0,05

U0 15 Studiestsd 0,15 0,35 0,15

U0 16 Uthildning och forskning -0,60 1,06 0,42
Varav forskola 1,00 1,00 0,00

U0 17 Kultur 0,07 0,08 0,05

U0 18 Bostader 0,04 0,17 0,00

U0 20 Miljosatsningar, sanering, biologisk mangfald m.m KLIMP 0,23 0,30 -0,15

U0 21 Energi 0,00 0,00 0,00

U0 22 Kommunikationer 3,20 -0,02 2,21

Lanefinansierade -2,90 1,77 0,68

U0 23 Jord- och skogsbruk 0,30 1,30 0,11

U0 24 Néringsliv 0,39 -0,14 -0,26

U0 25 Aliménna bidrag till kommuner 9,52 3,68 8,00

Summa utgiftsreformer inkl. 1anefinansierade 16,72 15,95 13,00

Inkomstreformer

Energiskatt el for industrin m.m., 0,5 ére fr. 1/7-04, brutto -0,13

Nedsatt elskatt energiintensiv industri 0,09

Aviserade skattehdjningar 2006 p.g.a. gron skattevéxling -3,60

Aviserade skattesdnkningar 2006 p.g.a. gron skattevéxling 3,60

Skattelattnad for biodrivmedel 0,27

Avtrappning av miljébonus for vindkraftsel, brutto -0,02

Slopad arvsskatt mellan makar, brutto 0,10

Hojd klyvningsranta for fimansaktiebolag, 2 procentenheter, brutto 0,01 0,02

Ytterligare lattnader i 3:12 reglerna fr.o.m. 2005, brutto 0,02 0,01

Partiell frysning av skiktgranser for 2004, brutto

Skattelattnad for vissa byggtjanster, brutto 0,30 0,34 -0,22

Tillfalligt sysselsattningsstod till kommuner och landsting, brutto 2,60 -0,50 -7,00

Fast belopp 200 kronor till kkmmunerna, brutto -1,36

Utbildning personal vard- och aldreomsorg 0,45 -0,15
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Fortsattning pa tabell 4.11 Budgeteffekter i forhallande till féregaende ar av tidigare beslutade och aviserade samt nu

foreslagna utgifts- och inkomstférandringar
Budgeteffekt i foérhallande till féregaende &r. Fulllstindigt periodiserad redovisning for skatter.

Miljarder kronor 2005 2006 2007
Anstéliningsstdd langtidssjukskrivna, brutto -0,60
Sarskilt anstéllningsstdd inom aktivitetsgarantin, brutto -0,40
ROT-avdrag bostadshus -0,40 -1,00 0,00
Skattestimulans kallsortering 0,27 -0,13 -0,14
Skattestimulans miljdinvesteringar offentliga lokaler 1,30 -0,63 -0,64
Kompensation allmén pensionsavgift 6,45
Begransad upprakning skiktgranser KPl1+1% -0,73
Hojda grundavdrag 3,72
Andrade SINK-regler -0,02
Hojt milavdrag arbetsresor 16=>17kr 0,31
Regionalpolitisk stimulans 0,30
Sankt formogenhetsskatt 1,10
Slopad arvs- och gavoskatt 2,60
Andrade regler periodiseringsfond, brutto -1,50 -0,40 -0,70
Reducerad nedséttning socialavgifter, brutto 0,42
Hojd elskatt 1,2 ore/kWh, brutto -0,92
Hojd fordonsskatt, latta lasthilar -0,13
Hojd fordonsskatt, personbilar +23% bensin, +2% diesel -1,18
Hojd bensinskatt 15 dre/liter, brutto -0,81
Hojd dieselskatt 30 ore/liter, brutto -0,97
Trangselskatt 0,46 -0,07 0,53
Skatt pa fard dver Svinesundsbron -0,04 —0,04
Sankt dieselskatt jordbruk med 2 kr/I 0,71
Summa inkomstreformer, brutto 10,91 -2,95 -8,17
Indirekta effekter av inkomstreformer 0,21 0,18 0,00
Summa inkomstreformer, netto 11,12 -2,17 -8,17
Summa utgifts- och inkomstreformer 21,84 13,18 4,83
Finansiering m. m.
U0 6 Forsvar -0,60 -0,90 -1,50
U0 18 Bostéder, investeringshidrag -0,60
U0 21 Energi -0,27 -0,06 0,00
Ovrigt 0,53 -0,91 0,00
Summa finansiering m.m. -0,35 -1,86 -2,10
Utgiftsreformer inkl. finansiering m.m. 16,37 14,09 10,90
Reformer inkl. finansiering m.m. 21,49 11,32 2,13
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4.4 Statsbudgetens utveckling

4.4.1 Statsbudgetens saldo
Statsbudgetens saldo dr sedan 1997 definitions-
missigt lika med statens ldnebehov, men med
omvint tecken. Ett budgetunderskott innebir
foljaktligen ett lika stort positivt [dnebehov och
att statsskulden okar.

Diagram 4.1 Statsbudgetens saldo 1990-2007

Miljarder kronor
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Under perioden 1990-1997 var utfallet f6r stats-
budgeten oavbrutet negativt. Budgetunderskot-
tet var som storst 1993 d& l&nebehovet uppgick
till 250 miljarder kronor. Konsolideringspro-
grammet och den ekonomiska 3terhimtningen
innebar att underskotten reducerades markant de
foljande dren. Ar 1998 uppvisade statsbudgeten
ett Overskott och staten amorterade nira
10 miljarder kronor pi statsskulden. Statsbud-
getens saldo forbittrades ytterligare 1999 wll
82 miljarder kronor, frimst till f6ljd av engdngs-
effekter 1 form av 6verforingar frin AP-fonden
och inbetalningar av premiepensionsmedel. Ar
2000 uppgick budgetdverskottet till 102 miljarder
kronor. Det hoga utfallet forklaras frimst av
overforingen av medel frin AP-fonden samt for-
siljning av aktieinnehav. Direfter har 6verskottet
gradvis minskat och 2003 uppvisade statsbudge-
tens saldo &ter ett underskott pi 46 miljarder
kronor. For innevarande dr prognostiseras under-
skottet till ca 64 miljarder kronor. Fér 2005 och
2006 beriknas underskotten till ca 38 respektive
52 miljarder kronor och 2007  beriknas
underskottet uppgd till ca 37 miljarder kronor. I
berikningarna antas inkomster frin {érsiljning av
statlig egendom uppgd till 15 miljarder kronor

per 4r 2005-2007. Forsiljningsbelopp och

tidpunkt 4r dock foérknippade med stor

osikerhet.

4.4.2 Uppfdljning av statsbudgeten for
2004

Det beriknade linebehovet 2004 pd ca

64 miljarder kronor innebir en férsimring med
ca 22 miljarder kronor jimfért med den av
riksdagen ursprungligt faststillda statsbudgeten
for 2004 (dvs. statsbudgeten exklusive tilliggs-
budget). Det férsimrade budgetsaldot beror
fraimst pd lagre inkomster.

Statsbudgetens skatteinkomster beriknas bli
14 miljarder kronor ligre in beriknat 1 den
ursprungliga statsbudgeten framfér allt pd grund
av ligre bolagsskatter och ligre energiskatter.
Ovriga inkomster vintas bli ca 11 miljarder
kronor ligre in 1 statsbudgeten, frimst tll f6ljd
av att inkomster av forsdld egendom reviderats
ned. En detaljerad uppféljning av skatter och
ovriga inkomster redovisas 1 kapitel 5.

Utgifter m.m. (se tabell 4.12) bedéms nu bli
2,9 miljarder kronor ligre in beriknat i den ur-
sprungliga statsbudgeten. Statsskuldsrintorna
forvintas bli 1,8 miljarder kronor hégre och ut-
gifterna exklusive statsskuldsrintor beriknas bli
0,1 miljarder kronor ligre, vilket framgdr nirmare
av redovisningen 1 avsnitt 6.1. Den storsta
utgiftsdkningen jimfort med statsbudgeten finns
inom utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad, dir
utgifterna vintas bli 6,2 miljarder kronor hogre
in 1 statsbudgeten tll fo6ljd av hogre Sppen
arbetsloshet  samt  fler  platser 1 de
arbetsmarknadspolitiska  programmen. Utgif-
terna har reviderats ned inom utgiftsomride 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handi-
kapp. Aven utgifterna inom utgiftsomride 25,
anslaget 48:1 Generellt statsbidrag till kommuner
och landsting, beriknas bli ligre dn 1 statsbudge-
ten till {6ljd av en slutreglering med anledning av
pensionsreformen. Riksgildskontorets nettout-
lining m.m. beriknas bli 4,6 miljarder kronor
ligre dn vad som beriknades i den ursprungliga
statsbudgeten, vilket bland annat beror pj att en
del av EU-avgiften anslagsavriknades 2004 i
stillet for 2003 och pd att CSN:s nyuppléning for
studieldin beriknas bli ligre in vad som
beriknades 1 statsbudgeten. Anledningen till att
CSN:s nyupplining har reviderats ned ir att

116



3terbetalningen av studieldn forvintas 6ka mer dn
tidigare beriknat.

Utgiftsramarna som faststilldes i den ur-
sprungliga statsbudgeten for 2004 innebar en
budgeteringsmarginal pi 0,2 miljarder kronor.
Budgeteringsmarginalen beriknas dven i denna
proposition uppgd till 0,2 miljarder kronor (se
tabell 4.4).

Statsskulden beriknas vid utgdngen av 2004
uppga till ca 1240 miljarder kronor, vilket ir ca
17 miljarder kronor hégre in berikningen 1 bud-
getpropositionen fér 2004.

Jimfért med berikningen 1 2004 &rs ekono-
miska virproposition visar den nu aktuella prog-
nosen att l&nebehovet innevarande &r blir ca 2
miljarder kronor hégre. Inkomsterna beriknas
bli ca 7 miljarder kronor ligre in bedémningen i
virpropositionen. Ovriga inkomster prognosti-
seras bli ligre till f6ljd av att inkomster av f6rsdld
egendom har reviderats ned med 15 miljarder
kronor, vilket delvis motverkas av hogre skatte-
inkomster dn beriknat i virpropositionen. Ut-
gifter m.m. ir nigot ligre jimfort med berik-
ningen 1 virpropositionen. Utgifter exklusive
statsskuldsrintor  beriknas bli 0,5 miljarder
kronor ligre och utgifterna for statsskuldsrintor
har reviderats ned med 2,5 miljarder kronor.

Tabell 4.12 Budgetsaldo och statsskuld 2004

Miljarder kronor

Differens

Differens stats-

Prognos VP2004 budget*

Inkomster 687,5 -14 -25,1

varav skatteinkomster 632,3 6,6 -14,5

varav dvriga inkomster 55,1 -14,1 -10,6

Utgifter m.m. 751,2 -59 -29
varav utgifter exkl. stats-

skuldsrantor! 690,1 -0,5 -0,1

varav statsskuldsrantor 49,5 -2,5 1,8
varav Riksgéldskontorets

nettoutldning m.m.? 11,7 -2.9 -4.6

Budgetsaldo -63,8 -1,5 -22,2

Statsskuld® 1240,0 -0,2 16,6

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.
! Inklusive posten minskning av anslagsbehallningar.

2Inklusive kassamassig korrigering och den finansiella dverforingen fran AP-
fonden till statshudgeten.

$Konsoliderad statsskuld, dvs. eliminerat for statliga myndigheters innehav av
statspapper. | jamférelse med den beraknade statsskulden i budgetpropositionen
for 2004 har det nya statsskuldsbegrepp som tillimpas fr.o.m. i ar anvénts (se
avsnitt 4.4.5).

*Den av riksdagen ursprungligt faststallda statsbudgeten, dvs. exklusive riksda-
gens beslut till foljd av tillaggsbudget i 2004 &rs ekonomiska varproposition samt
forslag till tillaggsbudget i denna proposition.
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4.4.3 Statsbudgetens inkomster
Statsbudgetens totala inkomster bestdr av skatter
och 6vriga inkomster. Skatterna utgdr ca
90 procent av statsbudgetens inkomster. De 6v-
riga inkomsterna bestdr frimst av inkomster av
statens verksamhet, inkomster av férsild egen-
dom, kalkylmissiga inkomster och bidrag frin
EU.

Statsbudgetens totala skatteinkomster ir
kassamissiga, vilket innebir att de redovisas det
ar de betalas. I den kassamissiga redovisningen
finns dirmed inslag av skatteinbetalningar som ir
hinforliga till idigare inkomstar.

Skatteinkomsterna beriknas 6ka med ca
98 miljarder kronor under perioden 2003-2007.
Som andel av BNP beriknas statens skattein-
komster minska fr8n 24,9 procent 2003 till
24,0 procent 2007. Minskningen férklaras frimst
av en foreslagen redovisningsférindring av det
kommunala utjimningssystemet fr.o.m. 2005 (se
avsnitt 4.1.1 och 6.3). Redovisningsférindringen
svil

innebidr att utjimningsavgiften som
utjimningsbidraget nettoredovisas pa
statsbudgetens utgiftssida fr.o.m. 2005. Dirmed
minskar  statsbudgetens  inkomstsida med

26,3 miljarder kronor fr.o.m. 2005. Ovriga
inkomster beriknas 6ka med ca 15 miljarder
kronor under samma period, frimst till {6ljd av
budgeterade forsiljningsinkomster pd 15 mil-
jarder kronor per ir 2005-2007.

Jimfért med berikningen 1 2004 &rs ekono-
miska virproposition har skatteinkomsterna re-
viderats upp med 6,6 miljarder kronor 2004,
frimst pd grund av en hogre lénesumma och
hégre preliminirskatteinbetalningar frin foretag.
For 2005 och 2006 har skatteinkomsterna
reviderats ned 1 férhdllande till berikningen i den
ekonomiska virpropositionen, frimst till foljd av
ovan nimnda redovisningsférindring av det
kommunala utjimningssystemet samt skatte-
forslagen 1 denna proposition (se avsnitt 4.3 och
kapitel 5 och 8). Ovriga inkomster har reviderats
ned innevarande &r till {8]jd av att prognosen fér
inkomsttiteln 3312 Owvriga inkomster av forsild
egendom sinkts med 15 miljarder kronor. Ovriga
inkomster har reviderats upp 2005 och 2006 jim-
fort med berikningen 1 den ekonomiska vir-
propositionen, framfor alle tll f6ljd av hogre
forvintade aktieutdelningar in tidigare beriknat.

En utforlig redovisning av statsbudgetens och
den offentliga sektorns inkomster presenteras i
kapitel 5.
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Tabell 4.13 Statsbudgetens inkomster 2003-2007

Miljarder kronor och procent av BNP

Utfall  Prognos

Tabell 4.14 Statsbudgetens utgifter 2003-2007

Miljarder kronor och procent av BNP

Miljarder kronor 2003 2004 2005 2006 2007
Skatteinkomster 608,5 6323 640,1 670,1 7064
(Ovriga inkomster 53,3 55,1 72,1 70,1 68,7
Totala inkomster 661,7 6875 7123 740,2 1715,1
Procent av BNP

Skatteinkomster 249 24.8 23,8 23,8 24,0
(Ovriga inkomster 2,2 2,2 2,7 2,5 2,3
Totala inkomster 211 21,0 26,5 26,3 26,3

Differenser mot 2004 ars ekonomiska varproposition i miljarder kronor

Skatteinkomster 0,0 6,6 -30,7 -253
(Ovriga inkomster 00 -14,1 2,6 2,0
Totala inkomster 0,0 -14 -281 -233

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.

4.4.4 Statsbudgetens utgifter

Statsbudgetens utgiftssida indelas 1 27 utgifts-
omriden, minskning av anslagsbehillningar!,
myndigheters m.fl. in- och utlining i Riksgilds-
kontoret samt kassamissig korrigering (inklusive
dverforing frdn AP-fonden).

Statsbudgetens utgifter exklusive statsskulds-
rintor beriknas ©ka med nira 80 miljarder
kronor under perioden 2003-2007. I relation till
BNP minskar dessa s.k. primira utgifter med ca
2 procentenheter under perioden. Knappt
1 procentenhet av  minskningen, eller ca
26 miljarder kronor, férklaras av ovan nimnda
nettoredovisning av det kommunala utjimnings-
systemet fr.o.m. 2005 (se avsnitt 4.1.1, 4.4.3 och
6.3). Dirtill bidrar den férvintade ekonomiska
terhdmtningen till att de arbetsloshetsrelaterade
utgifterna minskar som andel av BNP fram till
2007.

! Skillnaden mellan foérbrukade anslagsmedel och anvisade anslagsmedel

dterspeglas i det budgeterade beloppet fér posten Minskning av

anslagsbehéllningar.

Utfall Prognos

2003 2004 2005 2006 2007
Utgifter exkl.
statsskuldsrantor! 661,3 690,1 6992 7243 7408
Procent av BNP 27,1 27,1 26,0 257 251
Statsskuldsréantor 42,2 49,5 38,8 52,1 559
Procent av BNP 1,7 1,9 1,4 1,8 1,9
Statshudgetens utgifter ~ 703,5 7396 738,0 7764 796,7
Procent av BNP 28,8 29,0 27,5 27,6 27,0
Rlderspensionssystemet
vid sidan av
statshudgeten 157,8 1657 1706 181,3 1921
Procent av BNP 6,5 6,5 6,3 6,4 6,5
Takbegrinsade utgifter 819,1 8558 869,8 9056 933,0
Budgeteringsmarginal 2,9 0,2 0,2 1,4 10,0
Utgiftstak 822,0 8560 870,0 907,0 943,03

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer darfor inte alltid med summan.
Inklusive forbrukning av anslagsbehaliningar och utnyttjande av anslagskredit.
Z Statshudgetens utgifter (exklusive statsskuldsréntor) och &lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten.

% Preliminart utgiftstak for 2007.

Utgifterna fér statsskuldsrintor beriknas variera
kraftigt under perioden 2003-2007, vilket till
storre delen beror pd kursvinster och kursfér-
luster vid byten av obligationer samt pd valuta-
kursvinster och valutakursférluster. De underlig-
gande rinteutgifterna beriknas emellertid oka
under de nirmaste dren som en f6ljd av att sdvil
statsskulden som rintenivierna vintas stiga.

De totala utgifterna for statsbudgetens samt-
liga 27 utgiftsomrdden beriknas 6ka med ca
93 miljarder kronor mellan 2003 och 2007. T re-
lation till BNP beriknas statsbudgetens utgifter
minska frin 28,8 procent 2003 till 27,0 procent
2007.

Takbegrinsade utgifter 2003-2007

De takbegrinsade utgifterna bestdr dels av stats-
budgetens utgifter exklusive statsskuldsrintor,
dels av utgifter for &lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten.
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I tabell 4.14 redovisas de takbegrinsade utgif-
terna for perioden 2003-2007.

Alderspensionssystemets  utgifter beriknas
6ka med drygt 34 miljarder kronor under perio-
den 2003-2007 till f6ljd av ett 6kat antal individer
med inkomstgrundad pension samt hogre in-
komstindex och medelersittning. Tillsammans
med 6kningen av statsbudgetens primira utgifter
(ca 80 miljarder kronor) beriknas de takbegrin-
sade utgifterna dirmed 6ka med ca 114 miljarder
kronor 2003-2007.

Med hinsyn tagen till tekniska férindringar
som har foranlett eller foreslds foranleda juster-
ingar av utgiftstaket beriknas de takbegrinsade
utgifterna 6ka med 133 miljarder kronor 2003-
2007. I relation till BNP beriknas de fér tekniska
forindringar justerade takbegrinsade utgifterna
minska med 1,1 procentenheter under perioden.
De takbegrinsade utgifterna 6kar med
133 miljarder kronor eller med i1 genomsnitt
33 miljarder kronor per &r under berikningsperi-
oden nir tekniska férindringar beaktats.

I tabell 4.15 redovisas en uppskattning av de
huvudsakliga faktorerna bakom férindringen av
de takbegrinsade utgifterna under beriknings-
perioden.

Pris- och l6neomrikning av anslag for forvalt-
nings- och investeringsindamil 6kar utgifterna
med mellan 2 och 5 miljarder kronor per &r. Om-
rikningen for ett visst &r baseras pd pris- och
loneutvecklingen tvd r tidigare. Den relativt 1iga
pris- och léneomrikningen foér 2005 férklaras
frimst av ett hogt produktivitetsavdrag och en
lig 16neutveckling 2003.

Ovriga makroekonomiska forindringar utgérs
av makroekonomiska effekter pa statsbudgetens
utgifter, sdsom effekter av hogre prisbasbelopp,
inkomstindex, timlén och bruttonational-
inkomst. De takbegrinsade utgifterna beriknas
6ka med 1 genomsnitt 12 miljarder kronor per ar
2003-2007 till f6ljd av makroekonomiska férind-
ringar. En stor del av denna 6kning forklaras av
att pensionerna ir indexerade. De inkomstgrun-
dade pensionerna foljer inkomstindex, som i
huvudsak féljer den genomsnittliga l6neutveck-
lingen. Garantipensionerna féljer konsument-
prisindex genom prisbasbeloppet.
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Den relativt stora effekten av makroekonomiska
faktorer pd utgifterna 2004 forklaras bland annat
av stigande arbetslshet och fler personer i1 ar-
betsmarknadspolitiska program. Den 6ppna
arbetslgsheten vintas minska efter 2004 d eko-
nomin beriknas gi in i en &terhimtningsfas,
vilket minskar de beriknade utgifterna 2005-
2007.

Beslutade och aviserade reformer beriknas 6ka
utgifterna med ca 52 miljarder kronor mellan
2003 och 2007.2

Beslutade och aviserade besparingar samt
utfasningar av tidsbegrinsade program beriknas
bidra tll en minskning av utgifterna med ca
11 miljarder kronor under perioden. De enskilda
reformernas och besparingarnas budgeteffekter
redovisas 1 avsnitt 4.3.

For att forhindra ett dverskridande av utgifts-
taket for 2003 har en del utgifter tidigarelagts till
2002 medan andra utgifter har skjutits till 2004.
Detta medfér att utgifterna f6r 2003 blev ligre in
normalt, vilket forklarar en stor del av den totala
utgiftsdkningen mellan 2003 och 2004. Tidigare-
liggningar frdn 2003 till 2002 (frimst arealstdd
och EU-avgiften) och senareliggningar frin 2003
ull 2004 (bla. EU-avgiften) forklarar ca
14,5 miljarder kronor av utgiftsékningen mellan
dren 2003 och 2004. Tidigareliggningarna till
2002 och senareliggningarna till 2004 medfér en
utgiftsminskning pd 11 miljarder kronor 2003
och en utgiftsdkning pd 3,5 miljarder kronor
2004.

Utgiftsforindringar under rubriken Ovrigt
forklaras till stor del av volymférindringar inom
olika transfereringssystem och av varierande
beriknad forbrukning av anslagsbehdllningar for
forvaltningsanslag.

En stor del av utgiftsforindringarna till {6ljd
av dndrade volymer beror pd ett okat beriknat
antal pensionirer och personer med sjukersitt-
ning samt assistentersittning liksom pd ett 6kat
antal uttagna forildrapenningdagar. Den storsta
volymminskningen avser antalet sjukpenning-
dagar som beriknas minska frin drygt
90 miljoner dagar 2003 till ca 65 miljoner dagar

2 Redovisningsforindringen av stédet till kommunsektorn fr.o.m. 2005
redovisas i detta avsnitt inte som en reform utan som en teknisk férindring.
Forindringen innebir att férstirkningen av kommunernas och landstingens
ekonomi i form av bland annat sysselsittningsstéd fr.o.m. 2005 dverférs frin
statsbudgetens inkomstsida till statsbudgetens utgiftssida (se avsnitt 4.1.1, 4.3

och 6.3 i budgetpropositionen fér 2004).

119



PROP. 2004/05:1

2007. Aven barnbidrag och antalet asylsékande  beror pi att anslagsbehsllningarna beriknas 6ka

beriknas minska under perioden (se tabell 6.7). under 2004, bla. pd grund av de utgifts-
Volymférindringarna beriknas sammantaget  begrinsande dtgirder som har genomférts for att

oka utgifterna under perioden. klara utgiftstaket (se avsnitt 4.3 1 2004 &rs
Att posten Ovrigt trots detta ir negativ 2004 ekonomiska virproposition).

Tabell 4.15 Foéridndring av takbegrinsade utgifter jamfért med féregaende ar

Miljarder kronor

Foréndring 2004 2005 2006 2007 2003-2007
Utgiftstak 34 14 37 36" 121
Takbegransade utgifter 37 14 36 27 114
Tekniska forandringar? -1 20 19
Takbegransade utgifter justerade for tekniska forandringar 36 34 36 21 133
Férklaras av:

Pris- och I6neomrakning 5 2 3 4 13
Ovriga makroekonomiska forandringar 18 9 12 11 49
Reformer? 10 16* 14 12 52
Besparingar och utfasningar av program -7 0 -2 -2 -11
Tidigare-/senarelaggningar 14 14
Ovrigt (volymer, forandring av anslagsbehllningar m.m.) -5 8 9 3 15

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.

! Forandringen baseras pé ett preliminart utgiftstak for 2007.

?Tekniska forandringar som har foranlett eller fores|as foranleda justeringar av utgiftstaket samt en redovisningsforandring av stodet till kommunerna.

3 Skillnaden jamfart med summa utgiftsreformer i tabell 4.11 forklaras av att tabell 4.11 inkluderar lanefinansierade utgifter.

* Exklusive effekten en redovisningsforandring av stodet till kommunerna fr.o.m. 2005. Redovisningsforandringen innebér att en tidigare forstarkning av kommunernas
och landstingens ekonomi i form av bland annat sysselsattningsstod fr.o.m. 2005 dverfors fran statsbudgetens inkomstsida till statsbudgetens utgiftssida (se avsnitt
4.1.1, 4.3 och 6.3 i budgetpropositionen fér 2004).
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4.4.5 Statsbudgetens saldo, statens
finansiella sparande och

statsskulden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2005 ta upp l&n enligt lagen (1988:1387)
om statens upplining och skuldférvaltning.

Berikningen av myndigheters m.fl. in- och ut-
lining 1 Riksgildskontoret f6r 2005 enligt tabell
4.16 godkinns.

Berikningen av den kassamissiga korriger-
ingen for 2005, inklusive 6verforingen av AP-
fondens bostadsobligationer enligt tabell 4.16,
godkinns.

Skilen for regeringens forslag:

Statens upplaning och skuldforvaltning
Regeringens befogenhet att ta upp l3n till staten
limnas av riksdagen for ett &r i sinder. Reger-
ingen behoéver dirmed bemyndigas att under
2005 ta upp lan i enlighet med lagen (1988:1387)
om statens uppldning och skuldférvaltning.

Omfattningen av statens behov att ta upp ldn
beriknas 1 det f6ljande.

Statsbudgetens saldo

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten skall
statsbudgeten omfatta alla inkomster och utgif-
ter samt andra betalningar som paverkar statens
lanebehov.

Statsbudgeten visade ett underskott pd
46 miljarder kronor 2003. I &r beriknas stats-
budgetens saldo visa ett underskott pd ca 64
miljarder kronor (se vidare avsnitt 4.4.1). Aren
2005 och 2006 beriknas ldnebehovet uppgd till
ca 38 respektive ca 52 miljarder kronor. Fér 2007
beriknas ett linebehov pd ca 37 miljarder
kronor. Jimfért med berikningarna 1 2004 &rs
ekonomiska virproposition har budgetsaldot
forsimrats med ca 2 miljarder kronor 2004 och
med ca 3 miljarder kronor 2005. Ar 2006 har
budgetsaldot reviderats ned med ca 18 miljarder
kronor. Den frimsta orsaken till forsimringen
av budgetsaldot 2004 ir att forsiljningsinkoms-
terna blir ligre in vad som tidigare antagits, mot-
svarande 15 miljarder kronor, vilket delvis kom-
penseras av hogre skatteinkomster dn beriknat i
vérpropositionen.

For att statsbudgetens saldo skall 6verens-
stimma med statens ldnebehov redovisas dven
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Riksgildskontorets nettoutlining och en kassa-
missig korrigering pd statsbudgeten.

Riksgildskontorets nettoutlining
Riksgildskontorets (RGK) nettoutldning utgdrs
av férindringen av kontorets ut- och inlining till
myndigheter, affirsverk, vissa statliga bolag och
fonder. De storsta delposterna utgérs av forind-
ringar av myndigheternas rintekontobehill-
ningar, in- och utbetalningar av premiepensions-
medel, finansiering av infrastruktursatsningar
samt Centrala studiestddsnimndens (CSN)
nettouppldning {ér finansiering av studielin.

Sedan 1995 har medel fér premiepensionen
placerats 1 RGK. Under perioden 2004-2007 be-
riknas de drliga inbetalningarna successivt 6ka
frdn 22 till 26 miljarder kronor. Inbetalningarna
inklusive rinta &verfors till Premiepensions-
myndigheten (PPM) med tv3 &rs f6érdrojning.
RGK:s nettoutldning till CSN beriknas uppgd
till 8-9 miljarder kronor per ir under perioden
2004-2007, vilket dr en nedrevidering jimfort
med berikningarna 1 virpropositionen. Nedrevi-
deringen beror pi att dterbetalningarna forvintas
bli stérre dn tidigare beriknat.

Finansiering av infrastruktursatsningar kom-
mer under 2004-2007 att innebira en ékad utli-
ning med ca 6 miljarder kronor 2004, ca
4 miljarder kronor 2005 och ca 6 miljarder kro-
nor per ir 2006 och 2007 till framfér alle Banver-
ket, Botniabanan AB och Vigverket.

P3 Riksgildskontoret har pengar avsatts pd ett
konto for individuell kompetensutveckling
under 2000-2004. Regeringens avisering 1
kapitel 1 Finansplanen innebir att kontot upp-
hér. Forindringen medfér att nettoutldningen
okar med ca 6 miljarder kronor 2004. Di for-
indringen inte pédverkar statsbudgetens saldo
uppkommer en negativ kassamissig korrigering
med samma belopp.

Kassamdissig korrigering och dverforing fran AP-
fonden
En kassamissig korrigering kan dels uppstd om
betalningen respektive anslagsavrikningen sker
olika budgetdr, dels om det forekommer
transaktioner 6ver statsverkets checkrikning
som inte har sin motsvarighet pd anslag eller in-
komsttitlar eller vice versa. Ett exempel pd det
senare dr de Overforingar frin AP-fonden till
statsbudgeten som gjordes 1999-2001 som en
foljd av pensionsreformen.

Pensionsreformen, som ir en Overenskom-
melse mellan Socialdemokraterna, Moderaterna,
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Folkpartiet, Kristdemokraterna och Centern,
har inneburit att statsfinanserna foérsvagas med
ca 60 miljarder kronor per &r. For att delvis mot-
verka denna férsvagning dverfordes 45 miljarder
kronor per dr frin AP-fonden till statsbudgeten
under 1999 och 2000. Under 2001 dgde ytterli-
gare en Overfoéring rum bestdende av stats- och
bostadsobligationer till ett marknadsvirde av
155 miljarder kronor. Den del av 6verféringen
som utgjordes av bostadsobligationer pdverkar
linebehovet fram till 2005, dels genom att de
olika obligationslinen genererar rinteavkastning,
dels genom att obligationerna forfaller till betal-
ning vid olika tillfillen. Av tabell 4.16 framgér att
budgetsaldot forstirks med ca 4 miljarder kro-
nor 2004 och ca 2 miljarder kronor 2005 till f6];d
av overforingen av bostadsobligationer. Vid
overliggningar mellan partierna i juni 2004 fast-

stilldes att pensionséverenskommelsen ligger
fast, men att nigon ytterligare 6verféring frin
AP-fonden ull statsbudgeten inte skall ske vid
den tidigare angivna tidpunkten, den 1 januari
2005.

Ar 2002 tidigarelades ca 3,2 miljarder kronor
av EU-avgiften frdn 2003 till 2002, vilket med-
forde en positiv kassamissig korrigering 2003.

Som en f6ljd av regeringens beslut att skjuta
pa en del av betalningen av EU-avgiften fér 2003
kom anslagsavrikning av denna del att ske férst
2004. Eftersom det fanns medel sedan tidigare pd
kommissionens konto 1 Riksbanken kunde me-
del betalas ut ull EU. Anslagsavrikningen
skedde 2004 vilket ledde till en positiv kassamis-
sig korrigering pd ca 2,5 miljarder kronor 2003
och en lika stor negativ kassamissig korrigering
2004.

Tabell 4.16 Statsbudgetens saldo och statsskulden

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007
Inkomster 661,7 687,5 112,3 140,2 175,1
Utgifter exkl. statsskuldsrantor’ 661,3 690,1 699,2 124,3 740,8
Statsskuldsrantor m.m.” 42,2 49,5 38,8 52,1 55,9
Riksgaldskontorets nettoutlaning 12,1 23,6 14,6 15,6 15,6
varav In-/utldning frdn myndigheter (rantekonto)® 2,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Inbetalning av premiepensionsmedel inkl. ranta -22,2 -21,2 -24.8 -25,5 -26,5
Utbetalning av premiepensionsmedel 21,5 22,2 23,0 24,0 25,5
CSN, studielén 9,1 9,3 8,7 8,4 8,1
Infrastrukturinvesteringar 4.6 6,2 40 58 6,5
Individuell kompetensutveckling -2,3 48
Ovrigt, netto -0,7 2,4 3,7 2,9 2,0
Kassamaissig korrigering -1,5 -11,9 -1,9 0,0 0,0
varav  Overféring fran AP-fonden -13,7 -4,0 -1,9 0,0 0,0
Senareldggning/tidigareldggning av EU-avgift 58 -2,5
Individuell kompetensutveckling -6,0
Statshudgetens saldo -46,3 -63,8 -38,4 -51,8 =371
Skulddispositioner m.m.* -22,0 —6,4 3,1 -0,6 0,0
Okonsoliderad statsskuld ° 1228,1 1.286,1 1321,6 1378,8 14159
Eliminering av statliga myndigheters innehav av statspapper 43,0 46,1 47,3 48,3 49,3
Statsskuld vid drets slut® 1185,7 1240,0 1280,3 13305 1.366,6
Procent av BNP 43,6 48,7 47,6 47,2 46,4
Statsskuldsforandring’ 20,3 54,3 40,3 50,2 36,1

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.
"Inklusive minskning av anslagsbehallningar.
2 Avser hela utgiftsomrade 26 Statsskuldsrantor m.m.

¥ Normalt gérs inga prognoser pa in/utlaning fran myndigheter (rantekonto) utan har redovisas endast utfallet.

* Utgdrs normalt av orealiserade vardeforandringar pa valutaskulden.

5| den okonsoliderade statsskulden ingar statliga myndigheters innehav av statspapper.
5 Har avses konsoliderad statsskuld vilket innebar att statliga myndigheters innehav av statspapper raknas bort.

T Avser statsskuldsforandring beraknad pa den konsoliderade statsskulden.
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Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Statsbudgetens saldo omfattar alla transaktioner
som paverkar statens ldnebehov. Till skillnad
frin statsbudgetens saldo definieras det finansi-
ella sparandet av ett internationellt regelverk for
nationalrikenskaper och utgérs av nettot av
transaktioner som pdverkar en sektors finansiella
formogenhet. Den principiella skillnaden for
svenska forhdllanden mellan statsbudgetens
saldo och statens finansiella sparande ir att stats-
budgetens saldo avspeglar ldnebehovet, medan
det finansiella sparandet tar hinsyn ull férind-
ringar av bdde finansiella tillgdngar och skulder.
Det innebir att forindringar av statsbudgetens
saldo inte nodvindigtvis leder till en motsva-
rande f6rindring av statens finansiella sparande.

Ett exempel pd en transaktion som paverkar
statsbudgetens saldo, men inte statens finansiella
sparande, dr forsiljning av ett statligt aktie-
innehav. En sddan férsiljning férbittrar stats-
budgetens saldo, medan statens finansiella spa-
rande forblir oférindrat eftersom statens finan-
siella formogenhet inte forindras av att en till-
ging (virdepapper) byts mot en annan tillging
(likvida medel).

I tabell 4.17 redovisas de viktigaste skillna-
derna mellan statsbudgetens saldo och statens
finansiella sparande. En permanent skillnad mel-
lan statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande utgors av den arliga nettoutldning som
Riksgildskontoret férmedlar till studerande via
CSN. Denna utlining belastar statsbudgetens
saldo med mellan 8 och 9 miljarder kronor varje
4r medan statens finansiella sparande inte pdver-
kas eftersom varje nytt l1an motsvarar en lika stor
fordran. Ytterligare en faktor som péverkar
statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande olika, dr skillnader i periodisering av
rintor pd statsskulden och av skatter. Som
framgar av tabell 4.17 kan dessa skillnader uppg
till stora belopp.
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Tabell 4.17 Statsbudgetens saldo och statens finansiella
sparande

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007

Statshudgetens

saldo -46,3 -63,8 -384 -51,8 -37,1
Effekt av dverfo-

ring AP-fonden* -137 40 -19

CSN studielan 9,1 9,3 8,7 8,4 8,1

Amortering av
gamla studielan
(t.0.m. 1988) -2,5 2,4 2,4 -2,3 -2,2

Forséljning av

aktiebolag m.m. =150 =150 -15,0
Periodiserings-

effekter, rantor 2,6 9,3 -7,1 0,9 0,4
Periodiserings-

effekter, skatter 25,2 17,6 1,2 8,8 9,2
Arealbidrag -41

Ovrigt -3,3 0,7 1,8 1,5 0,5
Finansiellt spa-

rande i staten -33,1 -332 47,1 49,5 -36,1
Procent av BNP -1,4 -1,3 -1,8 -1,8 -1,2
Finansiellt

sparande i staten,

differens mot

—VP2004 (mdkr) 0,5 8,7 0,2 -205

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Qverforingen som skedde 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer.
Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden 2001. Bostadsobligationerna
péaverkar daremot Ianebehovet under hela perioden.

Av tabell 4.17 framgir att statens finansiella spa-
rande 2004 och 2005 férvintas uppvisa ett un-
derskott pd ca 33 respektive 47 miljarder kronor.
Ar 2007 minskar underskottet till ca 36 miljarder
kronor.
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Statsbudgetens saldo justerat for storre
engdngseffekter

Av tabell 4.18 framgir att det for storre extra-
ordinira inkomster och utgifter justerade
budgetsaldot for 2003 visade ett underskott pd
ca 64 miljarder kronor. Med det justerade
budgetsaldot  avses  statsbudgetens  saldo
exklusive storre engingseffekter. For inne-
varande 4r beriknas det justerade budgetsaldot
forsvagas ytterligare for att direfter forbittras
2005. Storre engingseffekter under perioden
2004-2007 som paverkar statsbudgetens saldo
uppgir sammantaget till ca 51 miljarder kronor.

Tabell 4.18 Statsbudgetens saldo samt justering for storre

engangseffekter

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007

Statshudgetens

saldo -46,3 -63,8 -384 51,8 37,1
Storre

engangseffekter 17,7 4.0 16,9 15,0 15,0
Varav

Forsaljning av

statligt aktieinnehav 0 0 15,0 15,0 15,0
QOverforing fran AP-

fonden’ 13,7 40 1,9 0 0
Arealerséttning 40

Statshudgetens

saldo justerat for
storre engangs-
effekter -64,1 -67,8 -553 66,8 -52,1

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfér inte alltid med
summan.

! Overforingen som skedde 2001 bestod av stats- och bostadsobligationer.
Statsobligationerna skrevs av mot statsskulden 2001. Bostadsobligationerna
paverkar ddremot lanebehovet aven under 2003 och 2004.

Statsskulden

Statsskulden' uppkommer genom statens upp-
lining fér att ticka underskott i den lépande
verksamheten eller for att finansiera invester-
ingar och kreditgivning. Statsskuldens utveck-
ling bestims framfor allt av statsbudgetens saldo.
Skulden paverkas emellertid ocksd av valutakurs-
forindringar eftersom cirka en tredjedel av
skulden inkl. skuldskotseldtgirder (derivat-
instrument och swappar) ir upptagen i utlindsk
valuta. Denna del av skulden virderas till aktuella
valutakurser.

1 I redovisningen av statsskulden anvinds begreppet konsoliderad statsskuld

vilket innebir att statliga myndigheters innehav av statspapper elimineras.
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Aven andra faktorer kan piverka statsskulden
utan att paverka linebehovet. Exempel pd detta
ir Riksbankens extraordinira utdelning 2001
liksom 6verféringen frin AP-fonden samma 4r
som minskade skulden med sammanlagt
87 miljarder kronor utan att pdverka line-
behovet. Dessa transaktioner paverkade inte 13-
nebehovet pd grund av att 6verforingarna skedde
1 form av statsobligationer som skrevs av direkt
mot statsskulden.

Diagram 4.2 Statsskuld i miljarder kronor och som procent

av BNP

I Statsskuld
Mdkr —e&—Procent av BNP procent av BNP
1600 90
1400 | TR 180

1200 /

R d

1000 + /

800 | &—*
600 |
400 b
200 b

90 92 9% 9% 98 00 02 04 06

Som framgir av diagram 4.2 okade statsskulden
kraftigt frdn 1990 ull 1996 d& statsskulden steg
frén ca 600 till drygt 1 400 miljarder kronor eller
till drygt 80 procent av BNP. Under perioden
1990-1997 var utfallet fér statsbudgeten oav-
brutet negativt. Frin 1990 vixte budgetunder-
skottet kraftigt fram till 1993, d& budgetsaldot
uppgick till minus 250 miljarder kronor. Under
perioden 1994-1997 stabiliserades skulden som
andel av BNP (skuldkvoten) pd omkring 80 pro-
cent. Konsolideringsprogrammet och den eko-
nomiska dterhimtningen innebar att underskot-
ten reducerades markant de foljande &ren.
Direfter har iven skuldkvoten markant
reducerats och uppgick vid utgdngen av 2003 till
knappt 49 procent av BNP. Vid utgingen av
2004 beriknas statsskulden till 1240 miljarder
kronor, vilket ir en 6kning med 54 miljarder
kronor jimfoért med statsskulden vid utgingen
av 2003. Okningen beror frimst pi att statens
lanebehov beriknas uppgd till 64 miljarder
kronor samt pd orealiserade virdeférindringar
som péverkar statsskulden i motsatt riktning.
Statsskulden beriknas oka till 1367 miljarder
kronor 2007. Okningen mellan 2004 och 2007
med 127 miljarder kronor beror pd att stats-
budgetens saldo dr negativt under beriknings-
perioden. Som andel av BNP beriknas skulden
emellertid minska frin ca 49 procent vid



3rsskiftet 2003/04 till ca 46 procent vid slutet av
berikningsperioden.

4.5 Kommunsektorns finanser
Trenden med snabbt 6kande utgifter i kommun-
sektorn brots 2003 dd konsumtionstillvixten
dimpades till 0,6 procent. Den genomsnittliga
kommunala  skattesatsen =~ hojdes  med
0,65 procentenheter 2003. Trots detta uppvisade
sektorn som helhet fortfarande underskott. For
att varaktigt vinda underskotten till 6verskott
inleddes under 2003 besparingsprogram i minga
kommuner och landsting. Besparingarna vintas
fd genomslag 2004. Till foljd av den sk.
kalendereffekten okar dock kommunsektorns
konsumtionsutgifter med 1,1 procent 2004 (se
bilaga 2, Svensk ekonomi). I [6pande priser pa-
verkas de kommunala konsumtionsutgifterna
endast marginellt av kalendereffekten. Kommu-
nalskatten ~ hojdes med 1 genomsnitt
0,34 procentenheter till 31,51 procent 2004, vil-
ket motsvarar 4,5 miljarder kronor 1 6kade in-
komster f6r kommuner och landsting.

Kommunsektorns inkomster utgors huvud-
sakligen av skatter och statsbidrag, varav skatter
svarar for ca 80 procent. I 4r vintas skattein-
komsterna 6ka med 4,2 procent, varav
3,1 procent utgors av Okat skatteunderlag och
1,1 procentenheter beror pd skattehojningar.
Statsbidragen justerade fér regelindringar som
paverkar det kommunala skatteunderlaget, 6kar
ndgot mindre in skatteinkomsterna. Den totala
inkomstékningen 2004 beriknas till 4,0 procent.
Trots besparingsprogram och skattehdjningar
vintas kommunsektorn uppvisa ett negativt re-
sultat dven 1 &r.

For 2005 foreslogs 12004 8rs ekonomiska vér-
proposition dkade statsbidrag till kommunsek-
torn 1 form av satsningar pd férskolan, syssel-
sittningsstdd samt ett investeringsbidrag till
miljinvesteringar m.m. Den nu foreslagna hoj-
ningen av det tillfilliga sysselsittningsstodet
med ytterligare 6 miljarder kronor samt andra
foreslagna satsningar innebir att statsbidragen
justerade  for  regelindringar  6kar  med
14,5 miljarder kronor mellan 2004 och 2005.
Sammantaget okar statsbidrag och skatte-
inkomster med 6,2 procent. Med anledning av
den  starka  inkomstutvecklingen  vintas
kommunsektorns konsumtionsvolym 6ka med
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1,5 procent 2005 samtidigt som det finansiella
sparandet och resultatet stirks kraftigt.

For 2006 foreslogs 1 den ekonomiska vérpro-
positionen en héjning av de generella bidragen
till kommunsektorn med 3 miljarder kronor. I
denna proposition foreslds att det tillfilliga
sysselsittningsstodet skall utgd dven 2006 med
7 miljarder kronor. Statsbidragen ¢kar med
drygt 2 procent medan skatteunderlaget ©kar
med drygt 4 procent, vilket far till f6ljd att skat-
ter och statsbidrag sammantaget okar med
3,7 procent 2006. Konsumtionen bedéms 6ka
med 1,0 procent i volym 2006, medan det finan-
siella sparandet och resultatet minskar.

Under 2007 beriknas statsbidragen vara i stort
sett oférindrade. Sammantaget beriknas skatter
och statsbidrag 6ka med 3,1 procent. Konsum-
tionsvolymen antas 6ka med 0,3 procent, vilket
ir 1 takt med den demografiska efterfrigan pd
kommunsektorns  tjinster. Kommunsektorn
vintas uppvisa ett positivt resultat dven 2007.

Tabell 4.19 Kommunsektorns finanser

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007

Inkomster 5717 599 635 660 682
Skatter och

statshidrag 527 549 582 604 623
procent av BNP 21,6 21,5 21,7 214 211
(Ovriga inkomster 50 51 53 56 59
Utgifter 581 598 626 652 676
Konsumtion 495 513 539 563 583
Volymfdrédndring % 0,6 11 15 1,0 0,3
Ovriga utgifter 86 84 87 90 93
Finansiellt sparande —4 2 9 1 6
procent av BNP -0,2 0,1 03 0,3 02

Resultat fore
extraordinara poster -1 -1 5 4 3

Anm.: Statsbhidragen och skatterna redovisas tillsammans eftersom effekten av
reformer som paverkar skatteunderlaget neutraliseras genom justeringar av
statsbidragen.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Finansdepartementet.

4.6 Alderspensionssystemet

Alderspensionssystemet bestdr av en fordel-
ningsdel och en premiereservdel. Under upp-
byggnadsfasen av det reformerade pensionssy-
stemet ir inkomsterna storre in utbetalda
pensioner. Dirigenom uppstér ett sparande 1 sé-
vil fordelnings- som 1 premiereservdelen av
pensionssystemet. I foérdelningsdelen fungerar
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AP-fonderna som en buffert. Vid sidan av AP-
fonderna sker sedan 1995 en férmégenhetsupp-
byggnad inom premiepensionssystemet. Dessa
medel motsvarar intjinad premiepensionsritt
och placeras forst i Riksgildskontoret (RGK).
Under den tillfilliga férvaltningen 1 RGK ingdr
avsittningarna 1 statens sparande och reducerar
dirmed statsskulden. Sedan 2000 6verférs medel
motsvarande premiepensionsritten till Pre-
miepensionsmyndigheten (PPM) andra dret ef-
ter inkomstiret och placeras hos den
fondférvaltare som den enskilde sjilv viljer.

Tabell 4.20 Alderspensionssystemet

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007

Inkomster 208 211 221 236 248
Avgifter 166 170 178 184 190
Premiepensionsmedel 20 22 23 24 26
Rantor, utdelningar m.m. 22 25 26 29 33

Utgifter 159 167 172 182 193
Pensioner 155 163 168 179 189
Ovriga utgifter 3 4 4 4 4

Finansiellt sparande 49 50 55 54 55

procent av BNP 2,0 20 2,1 19 1,9
dérav

AP-fonderna’ 27 5 28 25 2

Premiepensionssystemet 22 26 27 29 34

! Med AP-fonderna avses fordelningsdelen av alderspensionssystemet.
Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.

Anm.: Utgifterna for alderspensionssystemet enligt nationalrdkenskapernas
redovisning avviker nagot frén de utgifter som ingar under utgiftstaket.

EU: s statistikorgan Eurostat har nyligen fattat
ett principbeslut att fonderade pensionssystem
inte skall klassificeras till den offentliga sektorn 1
nationalrikenskaperna. Hur detta principbeslut
paverkar klassificeringen av premiepensionssy-
stemet dr féremadl f6r diskussion mellan Eurostat
och Statistiska Centralbyrdn. Eurostat beslutade
1997 att hela det reformerade svenska pensions-
systemet skall hinforas till den offentliga
sektorn. Beslutet motiverades bl.a. med att del-
tagandet ir obligatoriskt och att staten kontrol-
lerar regelverket for bide avgifter och férméner.
Redovisningen av pensionssystemet och de
offentliga finanserna 1 denna proposition utgir
frin att detta beslut giller dven fortsittningsvis.
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Ar 2003 uppgick det finansiella sparandet i
pensionssystemet, dvs. AP-fonderna och PPM,
till 49 miljarder kronor eller 2 procent av BNP.
Dirtill 6kade placeringstillgingarna 1 pensions-
systemet till f6ljd av virdeskningar pd aktier,
som svarar for storre delen av tillgingarna bade 1
AP-fonderna och i de fonder som forvaltas av
PPM. Virdeforindringar paverkar inte det fi-
nansiella sparandet. Dir inriknas endast direkt-
avkastningen i form av rintor och utdelningar.

Sparandet férutses ligga kvar pd en niv3 kring
2 procent av BNP under prognosperioden. Aren
2004 och 2005 fordelas sparandet ungefir lika
mellan  fordelnings- och  premiepensions-
systemet. Aren 2006 och 2007 okar sparandet i
premiepensionssystemet medan det minskar i
fordelningssystemet.

4.7 Den offentliga sektorns finanser

Ar 2003 uppgick den offentliga sektorns
finansiella sparande till 12 miljarder kronor eller
0,5 procent av BNP. Som andel av BNP uppgick
skatter och avgifter tll 50,5 procent och de
totala inkomsterna till 56,1 procent medan
utgifterna motsvarade 55,6 procent av BNP.

I 3r beriknas sparandet oka till 19 miljarder
kronor eller 0,7 procent av BNP. Sparandet
minskar 2005 och 2006 fér att sedan oka till
0,9 procent av  BNP 2007. Under hela
prognosperioden minskar sdvil inkomsterna
som utgifterna som andel av BNP.

Det finansiella sparandet férdelas 2004 mellan
den offentliga sektorns tre delar s att staten fir
ett underskott pd 33 miljarder kronor medan
3lderspensionssystemet visar ett Overskott pd
50 miljarder kronor, och den kommunala sek-
torn vintas f ett mindre overskott. Nista &r
motverkas ett okat underskott 1 staten av ett
okat overskott 1 pensionssystemet och 1 den
kommunala sektorn. Okningen av den offentliga
sektorns finansiella sparande 2007 sker genom
en forbittring av statens finanser.



Tabell 4.21 Den offentliga sektorns finanser

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006 2007

Inkomster 1369 1414 1469 1530 1594
procent av BNP 56,1 555 547 543 541
Skatter och avgifter 1233 1275 1323 1379 1434
procent av BNP 505 500 492 490 487
Ovriga inkomster 136 139 146 151 159
Utgifter 1357 1395 1452 1518 1568
procent av BNP 556 548 540 539 532
Utgifter exkl. rantor 1304 1342 1394 1454 1499
procent av BNP 535 527 519 516 509
Rénteutgifter 53 53 58 65 70
procent av BNP 22 21 22 23 24
Finansiellt sparande 12 19 17 12 25
procent av BNP 05 07 06 04 09
Strukturellt sparande 37 43 27 16 25
procent av BNP 15 17 1,0 0,6 09
Staten -33 -33 —47 -50 -36
Ap-systemet 49 50 55 54 55
Kommunal sektor —4 2 9 7 6
Finansiell stallning
Nettoskuld -30 -5 69 -8l -106
procent av BNP 12 22 26 29 -36
Statsskuld 1186 1240 1280 1330 1367
procent av BNP 486 487 476 472 464
Konsoliderad bruttoskuld 1268 1317 1357 1407 1444
procent av BNP 520 517 505 500 49,0

Kéllor: Statistiska centralbyran och Finansdepartementet.
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Kapacitetsutnyttjandet 1 ekonomin ékar under
prognosperioden s att det s kallade BNP-gapet
sluts  2007. Dirigenom minskar skillnaden
successivt mellan det redovisade och det struk-
turella sparandet, se kapitel 4.1.3.

Nettoskulden vindes till en positiv finansiell
stillning under 2003 ll f6ljd av virdeokningar
pa aktier. Det positiva sparandet medfor att den
finansiella stillningen férstirks under prognos-
perioden. Fordelningen av det finansiella spa-
randet mellan staten och lderspensionssystemet
medfér att forbittringen av den finansiella
stillningen sker genom ¢kade tillgdngar 1 pen-
sionssystemet. Underskottet 1 statens finansiella
sparande innebir att skuldsidan i den offentliga
sektorns balansrikning ¢kar under prognospe-
rioden. Statsskulden okar dven som andel av
BNP 2004 f6r att sedan minska. Den
konsoliderade bruttoskulden minskar som andel
av BNP under hela prognosperioden.

Jimfért med Dberikningar 1 2004 &rs
ekonomiska virproposition har skatteinkomst-
erna reviderats upp for hela prognosperioden
trots de nu foreslagna skattesinkningarna, se
kapitel 5. Aven de offentliga utgifterna exklusive
rintor har reviderats upp medan rinteutgifterna
vintas bli ligre in vad som beriknades i vir-
propositionen. Sammantaget har det finansiella
sparandet reviderats upp med 11 miljarder
kronor 2004 och med 2 miljarder kronor 2005.
For 2006 har sparandet reviderats ned med
18 miljarder kronor. Den offentliga sektorns
finansiella nettoskuld har reviderats ned av
Statistiska centralbyrin sedan virpropositionen
och en positiv finansiell férmégenhet redovisas
nu vid utgdngen av 2003.
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5.1 Inledning

Under 1998-2000 var tillvixten 1 svensk eko-
nomi hog. Bide antalet arbetade timmar och den
privata konsumtionen 6kade. Detta tillsammans
med héga timlénedkningar medforde att skatte-
intikterna, trots genomférda skattesinkningar, i
genomsnitt kade med 6,5 procent per dr. Den
underliggande  utvecklingen, dvs. exklusive
indringar 1 skattelagstiftningen, var ca 1 procent-
enhet hogre.

Aren 2001-2003 var tillvixten i ckonomin
betydligt ligre. Antalet arbetade timmar mins-
kade och den privata konsumtionen visade en
svag okningstakt. Aven hushillens kapitalvinster
minskade samtidigt som kapitalférlusterna
okade. For att motverka konjunkturnedgingen
genomférde regeringen skattesinkningar bide
2001 och 2002. Under perioden 6kade skatte-
intikterna i genomsnitt med 1,5 procent per ir
medan den underliggande utvecklingen var 2,5
procent.

Tillvixten beriknas &ter oka 2004-2007.
Antalet arbetade timmar fortsitter visserligen att
minska 2004 men antas direfter 6ka. Den privata
konsumtionen antas dock ©ka starkare. Under
perioden beriknas biade de faktiska och
underliggande skatteintikterna 1 genomsnitt 6ka
med 3,9 procent per &r. Skatt pd arbete och
konsumtion beriknas i genomsnitt 6ka med 3,7
respektive 3,6 procent per &r medan skatt pd
kapital beriknas cka med 6,7 procent per &r.
Skattekvoten, dvs. skatteintikterna som andel av
BNP, beriknas under perioden minska med 1,8
procentenheter och uppga till 49,0 procent 2007.
Nedgingen beror framfér allt pd att Iéneandelen
1 BNP minskar, vilket bland annat férklaras av en
okad produktivitet.

Inkomster
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Tabell 5.1 Totala skatteintakter, offentliga sektorns

inkomster och statsbudgetens inkomster 2002-2007
Miljarder kronor och procent

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Totala skatter 1180 1238 1283 1331 1388 1443
varav
0ff. sektorns skatter 1171 1229 1275 1323 1379 1434
Skatt pd arbete 765 803 830 857 893 928
Skatt pa kapital 102 108 117 123 132 140
Konsumtionsskatter 311 324 334 349 361 374
(Ovriga skatter 2 3 1 1 1 1
EU-skatter 9 9 8 8 8 9
Skattekvot, % 50,3 50,8 50,3 495 493 49,0
Exkl. transfereringar, % 46,5 46,5 46,2 454 453 450
Offentliga sektorns ink. 1303 1365 1414 1469 1530 1594
varav
Off. sektorns skatter 1171 1229 1275 1323 1379 1434
Staten 635 664 689 716 747 777
Kommunsektorn 378 404 422 A37 455 473
RP-systemet 158 161 164 170 177 184
Ovriga inkomster 131 136 139 146 151 159
Finansiellt sparande*, % 03 05 0,7 0,6 04 09
Statshudgetens ink. 730 662 687 712 140 775
Skatter 659 608 632 640 670 706
Ovriga inkomster 71 53 55 72 70 69
Utveckling totala skatter
Faktisk utveckling 6 57 45 48 57 55
Underliggande utv. 29 50 43 55 57 55
Faktisk utveckling % 05 49 36 38 43 40
Underliggande utv. % 25 42 35 43 43 40
Statsbudgetens inkomster
Skatter utveckling -25 -5l 24 8 30 36
Ovriga inkomster utv. 1 -18 2 17 -2 -1
Skatter utveckling % 3,7 -1,7 39 1,2 47 54
Ovriga inkomster utv. % 0,8 -251 35 308 -28 -20
Kommunskatteunderlag
Faktisk utveckling % 53 44 35 38 42 40
Underliggande utv. % 43 2,1 3,5 41 4,2 4.0

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.
* Beraknat pa Nationalrakenskapernas utfall avseende skatter for 2002 och

2003. Se vidare tabell 5.2.
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Regeringen féreslar 1 denna proposition en fort-
sittning av den grona skattevixling som inleddes
2001. Bland annat foreslas sinkta inkomstskatter
for 13g- och medelinkomsttagare och hojda driv-
medels- och fordonsskatter. Inom kapitalskatte-
omradet foreslds en hojning av fribeloppet for
sambeskattade 1 formogenhetsskatten  och
aviseras ett avskaffande av arvs- och gdvoskatten
samt att periodiseringsfonderna rintebeliggs.
For en fullstindig redovisning av de skattefor-
slag som foreslds hinvisas till kapitel 8.

Ar 2004 beriknas skatteintikterna 6ka med
3,6 procent. Skatt pd arbete och konsumtion
beriknas 6ka med 3,3 respektive 3,2 procent
medan skatt pd kapital beriknas 6ka med drygt
9,1 procent. Ar 2005 beriknas intikterna 6ka
med 3,8 procent. Den underliggande utveck-
lingen dr dock hogre, 4,3 procent, och férklaras
till stor del av en forbittrad arbetsmarknad och
dirigenom en starkare 6kning av antalet arbetade
timmar, framfér allt inom privat sektor.

I tabell 5.2 redovisas offentliga sektorns
skatter redovisade enligt nationalrikenskapernas
(NR) principer. Direkta skatter beriknas 6ka
med 1 genomsnitt 4,4 procent per ar. Indirekta
skatter och socialférsikringsavgifter, utvecklas
ungefir lika under prognosperioden, med drygt
3,5 procent per ar. I offentliga sektorns in-
komster ingir dven Ovriga inkomster, vilka
redovisas 1 tabell 5.1.

Tabell 5.2 Offentliga sektorns skatter redovisade enligt
nationalrdkenskapernas principer

Miljarder kronor

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Direkta skatter 428 461 483 497 523 547
Hushall 376 404 425 433 451 469
Foretag 52 57 59 65 72 78

Indirekta skatter 399 420 436 453 468 484
Moms 210 221 230 240 249 258
Loneberoende skatter 67 75 78 80 83 86
Ovriga skatter 121 125 128 134 137 140

Soc. forsakringsavgifter 344 347 355 372 388 403
Arbetsgivaravgifter 270 270 275 290 302 314
Allmén pensionsavgift 68 71 73 75 78 81
Egenavgifter 7 7 7 7 8 8

0ff. sektorns skatter 1171 1229 1275 1323 1379 1434
Staten 653 682 707 735 767 798
Kommunsektorn 378 404 422 437 455 473
AP-systemet 140 143 145 151 157 163

Utfall enligt SCB
Off. sektorns skatter 1169 1233
Skillnad -2 4
Anm.: SCB kommer under hdsten 2004 att revidera utfallen for 2002 och 2003.
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Som redovisades 1 2004 irs ekonomiska vér-
proposition kommer SCB under hésten att
revidera utfallen for 2000-2002. Utfallet for
2003 ir preliminirt och baseras delvis pd prog-
noser dver taxeringsutfallet f6r 2004. I virpropo-
sitionen bedémde regeringen att det definitiva
utfallet for 2003 kommer att bli 5 miljarder
kronor ligre dn det av SCB redovisade utfallet.
Nuvarande bedémningen ir att utfallet kommer
att bli 4 miljarder kronor ligre.

Ett av regeringens budgetpolitiska mal ir att
den offentliga sektorns finanser &ver en kon-
junkturcykel skall redovisa ett dverskott (finan-
siellt sparande) om tvd procent av BNP. Ar 2004
beriknas &verskottet uppgd tll 0,7 procent
medan det 2007 beriknas uppg2 till 0,9 procent.

Som redovisas 1 tabell 5.1 beriknas statsbud-
getens skatteinkomster 6ka med 106 miljarder
kronor mellan 2003 och 2007. Det innebir en
genomsnittlig 6kning med 2,8 procent per ir.
Ovriga inkomster p3 statsbudgeten beriknas ¢ka
med 17 miljarder kronor. Uppgingen forklaras
av att inkomster av f6rsdld egendom budgeteras
med 15 miljarder kronor per dr under 2005-
2007.

Kommunernas skatteintikter berdknas mellan
2003 och 2007 6ka med 1 genomsnitt 4,1 procent
per ir. Den underliggande utvecklingen, exkl
regelindringar och kommunala utdebiteringsfor-
indringar, uppgr till 4,0 procent. En mer
detaljerad redovisning av kommunernas skatte-
intikter finns i avsnitt 5.3.1.

Tabell 5.3 Totala skatter och statsbudgetens inkomster —

differenser jamfoért med 2004 ars ekonomiska

varproposition

Miljarder kronor

2003 2004 2005 2006

Totala skatter 0,3 1,6 10,5 15,6
varav
Skatt pé arbete 1,4 2,4 -0,1 2,7
Skatt pa kapital -0,1 3,6 3,4 55
Konsumtionsskatter -1,2 1,8 7,2 7,3
Ovriga skatter 0,3 -0,2 0,0 0,1
varav
0ff. sektorns skatter 0,3 7.4 9,9 14,8
Staten -0,8 6,7 6,9 9,5
Kommunsektorn 0,3 1,1 2.4 41
Rp-systemet 09 -03 0,7 1,2
EU-skatter 0,0 0,2 0,6 0,8
Statshudgetens inkomster 0,0 -1,4  -28,1 -23,3
Skatter 0,0 6,6 -30,7 -253
Ovriga inkomster 00 -141 2,6 2,0

Anm.: Beloppen ar avrundade och summerar dérfor inte alltid. For berakningen av
differensen mot varpropositionen, se avsnitt 5.2.



Jimfoért med 2004 irs ekonomiska virpropo-
sition har prognosen 6ver skatteintikterna
reviderats upp samtliga &r. I tabell 5.3 framgir
forindringarna jimfért med virpropositionen
fordelade pa skatteslag och sektorer.

5.2 Forutsattningar for prognosen

I prognosen har hinsyn tagits dels till nya
makroekonomiska férutsittningar, dels ull de
regelindringar regeringen féreslir i denna pro-
position. Av den skattevixling som regeringen
foresldr for perioden 2004-2006 &terstir 3,6
miljarder kronor f6r 2006. Eftersom profilen pd
den 4terstdende vixlingen innu inte ir beslutad
har den inte beaktats 1 prognoserna av de en-
skilda skatteslagen.

I 2004 4rs ekonomiska virproposition var
skattevixlingen f6r 2006 inlagd schablonmaissigt.
Detta belopp har inte medtagits vid berikningen
av skillnaden gentemot den redovisade prog-
nosen 1 virpropositionen.

5.2.1 Makroekonomiska forutsattningar
Prognosen 6ver skatteintikterna baseras pd de
makroekonomiska forutsittningar som finns
redovisade 1 bilaga 2, Svensk ekonomi. Tabell 5.4
3terger de antaganden som har stérst inverkan pd
skatterna samt férindringar 1 forhéllande ull var-
propositionen.

Jimfort med vrpropositionen ir l6nesumme-
okningen uppjusterad bdde 2005 och 2006 med
0,8 respektive 0,2 procentenheter. Framfér allt dr
det de arbetade timmarna som bedéms oka
snabbare in tidigare.

Utvecklingen av prisbasbeloppet och skikt-
grinserna styrs av inflationsutvecklingen mitt
som forindringen av KPI-nivin juni—juni. In-
flationen bedoms bli ndgot hogre jaimfort med
virpropositionen, vilket har medfért en upp-
justering av prisbasbeloppet och skiktgrinserna.
I tabellen redovisas skiktgrinserna med hinsyn
tagen till den foreslagna egenavgiftskompen-
sationen inkomstaret 2005.
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Tabell 5.4 Antaganden och forandringar jamfort med 2004

ars ekonomiska varproposition

Arbetade timmar, utbetald I6nesumma, hushéllens
konsumtionsutgifter i I6pande priser och KPI juni-juni: arlig
procentuell féréndring. Kommunal medelutdebitering och
statslanerénta: procent. Prisbasbelopp, inkomstbasbelopp och
Skiktgrénser: kronor

2003 2004 2005 2006 2007

Arbetade timmar i -0,9 -0,0 0,9 0,7 0,5
lénesumman

Diff. VP2004 0,0 0,4 0,5 0,3

Timlgn 3,5 3.4 3,5 3,5 3,5
Diff. VP2004 0,1 0,2 0,3 0,0

Utbetald lénesumma, 2,5 2,9 44 42 4,0
NR

Diff. VP2004 0,0 0,0 0,8 0,2

Utbetald lénesumma, 2,3 3,0 44 42 4,0
skatteunderlag

Diff. VP2004 0,0 0,1 0,8 0,2
Hushéllens 45 40 43 40 40
konsumtionsutgifter

Diff. VP2004 0,0 0,9 0,6 0,0
Statslanerinta 44 43 48 51 52
Diff. VP2004 0,0 -0,2 0,1 0,0

KPI juni—juni 1,6 0,4 1,4 2,0 2,0
Diff. VP2004 0,0 0,0 0,1 0,1
Kommunal 31,17 31,51 31,51 31,51 3151
medelutdebitering

Diff. VP2004 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomstbashelopp 40900 42300 42900 44800 46400
Diff. VP2004 0 0 0 200
Prishasbelopp 38600 39300 39400 40000 40800
Diff. VP2004 0 0 0 100
Skiktgrans 284300 291800 298 600 308600 320900
Diff. VP2004 0 0 -200 0

Ovre skiktgrans 430 000 441300 450500 465600 484200
Diff. VP2004 0 0 1500 1200

5.2.2 Sammanfattning av dndrade

skatteregler 1999-2005

Utvecklingen for de olika skatteslagen beror dels
pa de underliggande skattebasernas foérindring,
dels pa beslutade eller f6reslagna regelindringar.
Foér en sammanstillning av bruttoeffekterna av
de viktigaste regelindringarna 1999-2005, se
tabell 5.5.

Beloppen 1 tabell 5.5 visar den arligt tillkom-
mande intiktstérindringen till f6ljd av indrade
skatteregler. Det ir viktigt att understryka att de
redovisade beloppen avser periodiserade brutto-
effekter, dvs. storleken pd den initiala skatte-
indringen. Nettoeffekter beaktar dven indirekta
effekter pd offentliga utgifter och andra skatte-
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baser via férindringar 1 16ner, priser och bolags-
vinster. Effekterna pd de kassamissiga inkoms-
terna ir 1 regel mindre inférandedret eftersom
bl.a. uppbordsforskjutningar och jimkningar d3
miste beaktas.

5.2.3 Osakerhetskallor som paverkar

skatteprognoserna

Skatteprognosernas osikerhet kan hinforas till
tvd faktorer; dels bedémningen av den under-
liggande skattebasens storlek, dels beddmningen
av dess utvecklingstakt. Till f6ljd av avdrag,
grinsvirden, etc. skiljer sig skattebaser ofta frin
det 1 ekonomisk mening relevanta underlaget.
Formogenhetsskattepliktiga tillgdngar tas exem-
pelvis upp till olika andelar av marknadsvirdet.
Skatternas utvecklingstakt skall bl.a. bedémas i
forhdllande tll den ekonomiska utvecklingen.
Siledes kommer tllforlitligheten 1 skatteprog-
nosen att pdverkas bide av noggrannheten 1 ut-
gdngsliget och av mojligheten att bedéma skat-
ternas samvariation med makroekonomin.

P3 kort sikt ligger osikerheten i prognosen
frimst 1 bedémningen av bolagsskatter och av
hushéllens skatt pd kapitalvinster. P2 lingre sikt
ir det frimst prognosen avseende skatt pd arbete
som svarar for osikerheten, vilket forklaras av
dess stora andel av de totala skatterna. Nir det
giller prognosen for skatt pd arbete ir det
utvecklingen av antalet arbetade timmar och tim
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l6nen som ir stora osikerhetskillor. En ¢kning
av 16nesumman med 1 procent Okar skatte-
underlaget med ca 10 miljarder kronor och skat-
terna pd arbete (inkomstskatt och arbetsgivar-
avgifter) med 7-8 miljarder kronor. For
konsumtionsbaserade skatter giller som tum-
regel att om hushillens konsumtionsutgifter
forindras med 1 procent leder det till férindrade
momsintikter med ca 1,2 miljarder kronor.
Dirutover pédverkas skatteintikterna av kon-
sumtionens sammansittning eftersom uttaget av
indirekta skatter pd konsumtion skiljer sig at for
olika varugrupper.

5.3 Totala skatter

I tabell 5.7 redovisas de totala skatteintikterna
tor perioden 1999-2007. Skatteintikterna har en
direkt koppling till det aktuella &rets skatteregler
och makroekonomiska férutsittningar i form av
timl6n, sysselsittning, inflation m.m. Skatte-
intikterna 1 offentlig sektor ir nigot ligre in de
totala skatterna. Detta forklaras av att den del av
mervirdesskatten och tullinkomsterna som ingdr
1 avgiften wll EU definitionsmissigt ir skatter
som tillhér EU. De s.k. EU-skatterna ingr inte
som en del av offentliga sektorns skatter, men
paverkar diremot skattekvoten.
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Tabell 5.5 Regeldndringar 1999-2005, bruttoeffekter i férhallande till féregaende ar
Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Skatt pa arbete -8,7  -11,4  -157 -219 19,6 2,1 -9,3
Kommunal skatt -0,7 59 4,8 3,3 15,3 4,6 -24
Forandrad medelutdebitering -1,7 1,0 1,8 -0,1 8,5 4.6
Fast belopp 200 kr 1,3 -1,4
Begrénsat avdrag for allmén pensionsavgift 5,0 52 52 3,0
Hojt grundavdrag -2,0 -1,8 -7,3 -3,7
Pensionsomlaggning 2003 14,1
Ovrigt -0,3 -0,1 -0,2 -0,2
Statlig skatt =57 -0,8 -24 -1,3 0,0 0,7 0,7
Sankt skatt fran 25 till 20 % pa inkomster upp till dvre skiktgrans -4.2
Fast belopp 200 kr -1,3
Skiktgransjusteringar -0,8 -1,9 -1 0,7 0,7
Hojt grundavdrag -0,4 -0,2
Ovrigt -0,2 -0,1 -0,1
Allmén pensionsavgift 0,9 0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Hojt tak for allman pensionsavgift fran 7,5 till 8,06 prishasbelopp 0,9
Hojd allmén pensionsavgift fran 6,95 till 7,00 % 0,5
Skattereduktioner 32  -158 -169 -224 4,3 -2,0 -8,0
Skattereduktion for 14g- och medelinkomsttagare (1 320 kr) -3,2 -0,3 -1,6 43
Skattereduktion fér allmén pensionsavgift -158  -166  -17,3 -9.4
Skattereduktion fér fackforeningsavgift, ROT (2004) -3,5 -0,6
Skattereduktion 200 kronan, skattevéxling -1,4 1,4
Ovrigt -0,3
Socialavgifter 0,0 -12 -1,1 -15 0,0 -1,2 04
Sankta socialavgifter fran 33,06 till 32,92 till 32,82 och till 32,70 % -1,2 -0,9 -1,2
Nedsattning stodomrade A (2002) reducerad nedsattning (2005) -0,4 0,4
Nedsattning socialavgifter sjéfart -0,2 -1,1
Skatt pa kapital -4.5 1,4 -1,1 -1,8 -0,4 -1,4 -2,2
Inkomstskatt foretag -2,5 2,0 =31 0,0 0,0 -0,8 1,5
Per. fond frén 5 till 6 &r (1999), avsattning 20 till 25 % (2001) -2,5 -2,5
Rterforing fran per. fond (2000, 2001), rantebeldggning (2005-) 2,5 1,5 1,5
i\terfbring fran skatteutjamningsreserv upphér -2,1
Skattereduktion for reparation och ombyggnad, ROT -0,8
Rterkop aktier, sankt skatt investmentbolag, dndrade 3:12-regler -0,5 0,0
Fastighetsskatt -2,0 -0,6 -33 0,0 -04 -0,3 0,0
Sankt skattesats for hyreshus, bostadsdel 1989/90 fran 1,2 till 0,6 % -0,2 0,2
Rterinford omréakning for hyreshus, bostadsdel och smahus 6,5
Hyreshus, bostadsdel, skattesats fran 1,5 till 1,3 till 1,2 till 0,5 % -0,8 -0,4 -4,0
Smahus, sankt skattesats fran 1,5 till 1,0 % -5,8
Begransningsregel fastighetsskatt, nytt taxeringsforfarande -0,2 -0,4 -0,3
Sankt skattesats, markvarde for vattenkraft fran 2,21 till 0,5 % -1,2
Ovriga skatter pé kapital 0,0 0,0 -0,7 -1,8 0,0 -0,3 =37
Hojd kapitalvinstskatt for privatbostader fran 15 till 20 % 1,5
Hojda fribelopp for formdgenhetsskatt -2,2 -1,8 -1,1
Slopad arvsskatt mellan makar (2004), slopad arvs- och gavoskatt (2005) -0,3 -2,6
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 0,0 2,8 2,1 -0,1 2,1 1,3 3.8
Skatt pa energi 0,0 1,7 32 1,8 1,7 2,5 2,0
Forandrade energiskatter 1,7 2,1 0,9 1,8 1,2 2,7
Fordndrad koldioxidskatt 11 0,9 0,9 1,0 -0,7
Ovriga energiskatteférandringar -1,0 0,3
Ovriga skatter p konsumtion och insatsvaror 0,0 1,1 -1,1 -1,9 04 -1,2 1,8
Sankt skatt pa vissa byggtjanster -0,1 -1,2
Sankt mervardesskattesats for personbefordran fran 12 till 6 % -1,0
Sankt mervardesskattesats pa bocker och tidskrifter fran 25 till 6 % -1,3
Skatt pé vagtrafik, m.m. -0,1 -0,1 1,8
Tobaksskatt, hojd skatt pa lagpriscigaretter 0,1
Sankt skatt pa vin -0,6
Avfallsskatt samt naturgrusskatt 1,1 0,1 0,4
Summa -13,2 -12 -20,1 -23,8 21,3 2,0 -1
Summa exkl. pensionsomlaggningen -13,2 -2 -20,7 -23,8 1,2 2,0 -1,1
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5.3.1 Skatt pa arbete

Skatt pd arbete utgdér 65 procent av de totala
skatteintikterna 2004 och beriknas minska till
64 procent 2007. Under perioden 2003-2007
beriknas intikterna 6ka med 1 genomsnitt 3,7
procent per dr.

Tabell 5.6 Skatt pa arbete 2002-2007

Miljarder kronor och procentuell utvecklingstakt

Utfall  Prognos

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Skatt pa arbete 765,1 802,9 829,8 857,0 8934 9284
Direkta skatter 4204 450,5 4683 4787 4997 5194
Kommunal skatt 378,5 403,6 422,0 436,8 4550 4731
Statlig skatt 33,1 332 343 375 396 41,0
Allmén 68,1 705 72,7 750 77,9 80,7
pensionsavgift
Skattereduktioner ~ -59,4 -56,9 -60,8 -70,8 -729 -755
Artistskatt m.m. 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 344,7 3524 3615 3783 3938 4090
Arbetsgivaravgifter 3148 321,5 3295 3452 359,6 373,7
Egenavgifter 8,9 9,3 97 10,2 10,6 11,0
Sarskild loneskatt 27,6 285 292 298 306 315
Nedsattningar 31 -84 -86 -84 -86 -88
Tjanstegruppliv 1,4 1,6 1,7 1,6 1,6 1,6
Diff. VP2004 14 24 -0,1 2,1
Direkta skatter 0,6 L3  -57 -38
Indirekta skatter 08 1,1 56 6,5
Utvecklingstakt 1,0 49 3,3 3,3 43 39
Direkta skatter -0,7 7,1 4,0 22 44 4,0

Indirekta skatter 33 22 2,6 47 41 39

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Jimfort med varpropositionen har intikterna
reviderats upp med mellan 1,4 respektive 2,4
miljarder kronor fér 2003 och 2004, se tabell 5.6.
For 2005 beriknas skatterna bli ndgot ligre, men
har pdféljande ar justerats upp med 2,7 miljarder
kronor.

Underlag for skatt pd arbete

Skattskyldigheten skiljer sig &t mellan olika
skatter, varfor skatt pd arbete delas upp 1 direkta
och indirekta skatter.

Loner och andra ersittningar for arbete ir
skattebas bide for direkta och indirekta skatter
medan transfereringsinkomster, som sjuk- och
forildraersittning, arbetsloshetsersittning och
pensioner endast dr underlag for direkt beskatt-
ning. For de direkta skatterna finns en ytterligare
skillnad. Det ir endast pensionsgrundande
inkomster som utgor skatteunderlag f6r allmin
pensionsavgift, vilket innebir att allmin pen-
sionsavgift inte tas ut pd pensioner.

Till skillnad frin vad som ir fallet i minga
andra linder inkomstbeskattas 1 stort sett de
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svenska hushéllens samtliga ersittningar. Arbets-
givaravgifter tas dessutom ut pé 16n till anstillda
1 statlig och kommunal sektor. Bruttoredo-
visningen syftar till att skapa neutralitet mellan
privat och offentlig produktion, samtidigt som
den innebir en dkad transparens vid jimforelser
av l6nekostnader mellan olika sektorer.

Forindringar av 16nesumman paverkar finan-
siellt sparande olika beroende pd om forind-
ringen sker av timlénen eller av antalet arbetade
timmar. Vid en analys av tex. det finansiella
sparandet dr det sdledes viktigt att veta den
specifika orsaken till varfor skattebasen férin-
dras.

Diagram 5.1 Loner i den privata och den offentliga sektorn

Procentuell utvecklingstakt

12%
----- Offentlig sektor

Privat sektor

10%

8% -

6%

4% 4

2%

0%

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

I diagram 5.1 visas den &rliga utvecklingen av
utbetalda Ioner 1 offentlig och privat sektor.
Utvecklingstakten 1 den privata sektorn uppgick
till mellan 6 och 8 procent per &r under perioden
1997-2001 fér att 2002 och 2003 minska till
mellan 1 och 3 procent. Under motsvarande
period har utvecklingstakten for léneutbetal-
ningarna 1 offentlig sektor visat en uppdtgdende
trend. Andelen loneersittningar frén privat sek-
tor var som hogst 2001 di den uppgick till drygt
71 procent. I det preliminira utfallet f6r 2003 har
andelen minskat till knappt 70 procent. En strikt
tolkning av diagram 5.1 dr dock svir att gora
eftersom verksamheter kan flyttas mellan privat
och offentlig sektor. Allt annat lika innebir en
okning av andelen i privat sektor med en pro-
centenhet att de offentliga finanserna stirks med
omkring 7 miljarder kronor.

Utvecklingen av de direkta skatterna dr dven
beroende av hur skattepliktiga transfereringar
forindras mellan dren. Diagram 5.2 visar hur
l6ner, sjukpenning, arbetsléshetsersittningar
och pensioner har utvecklats 1993-2003.
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Tabell 5.7 Totala skatteintdkter 1999-2007

Miljarder kronor

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Skatt pa arbete 104,1 1291 151,2 165,1 802,9 829,8 857,0 893,4 928,4
Direkta skatter 408,8 414,0 4234 4204 450,5 468,3 478,7 499,7 5194
Kommunal skatt 323,2 336,3 359,4 378,5 403,6 422,0 436,8 455,0 473,1
Statlig skatt 29,6 33,5 34,6 33,1 33,2 34,3 37,5 39,6 41,0
Allméan pensionsavgift 60,0 63,1 65,7 68,1 70,5 72,7 75,0 77,9 80,7
Skattereduktioner m.m. -4,0 -18,9 -36,4 -59,4 -56,9 -60,8 -70,8 -72,9 -75,5
Artistskatt m.m. 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Indirekta skatter 295,3 3151 3338 344,7 3524 361,5 378,3 393,8 409,0
Arbetsgivaravgifter 272,8 288,4 304,6 314,8 3215 329,5 3452 359,6 373,7
Egenavgifter 7,4 8,2 8,5 8,9 9,3 9,7 10,2 10,6 11,0
Sarskild loneskatt 18,8 22,4 25,3 21,6 28,5 29,2 29,8 30,6 31,5
Nedséttningar -6,0 -5,9 -6,3 -8,1 -8,4 -8,6 -8,4 -8,6 -8,8
Tjanstegruppliv m.m. 2,4 2,1 1,7 1,4 1,6 1,7 1,6 1,6 1,6
Skatt pa kapital 130,0 161,3 119,5 101,8 107,6 17,5 123,3 131,8 139,6
Skatt pa avkastning och vinster 114,7 145,6 105,0 89,1 94,3 102,7 110,9 119,6 127,0
Skatt pa kapital, hushall 25,5 34,4 14,2 6,3 7,8 12,6 13,6 13,3 13,1
Skatt pa bolagsvinster 53,5 72,5 52,1 43,9 47,1 51,7 57,6 63,0 68,0
Avkastningsskatt 10,9 13,3 14,9 13,4 12,9 12,3 12,7 14,9 16,7
Fastighetsskatt 23,3 23,3 21,2 23,5 24,6 25,2 25,7 26,2 26,9
Kupongskatt 1,5 2,3 2,6 2,0 1,9 0,9 1,3 2,2 2,4
Skatt pa egendom 152 156 144 12,7 133 14,7 124 122 126
Formogenhetsskatt 8,6 8,2 6,5 39 49 51 42 45 47
Arvs- och gavoskatt 2,1 2,5 2,6 3,0 2,5 2,5 0,8 0,0 0,0
Stampelskatt 45 49 54 58 59 7,1 7,3 7,6 7,9
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 212,3 284,71 296,4 311,2 324,2 334,5 349,5 361,4 3741
Mervérdesskatt 189,6 1988 207,4 217,5 227,6 2354 244,7 254,1 264,1
Punktskatter 8,7 85,9 89,1 93,7 96,6 99,1 104,8 107,3 110,0
Tobaksskatt 7,4 1,1 8,1 8,4 8,3 8,2 8,5 8,6 8,7
Skatt pé etylalkohol 47 49 49 51 47 41 41 42 43
Skatt pa vin m.m. 3,5 3,6 3,7 3,5 3,6 3,5 4,0 42 4.4
Skatt pa ¢l 2,5 2,4 2,4 2,6 2,6 2,5 2,8 2,8 2.9
Energiskatt 37,4 38,3 36,4 37,1 36,4 36,6 38,0 38,9 40,3
Koldioxidskatt 12,7 12,0 17,0 19,9 23,8 26,2 27,2 27,9 28,8
Ovrig skatter pa energi och miljo 1,7 3,1 3,1 3,4 3,4 3,3 3,3 3,2 3,2
Skatt pa vagtrafik 6,4 7,4 1,1 8,2 8,3 8,6 10,5 10,7 10,3
Skatt pa import 3,6 3,8 3,6 3,4 3,5 3,8 41 43 4.6
(Ovriga skatter 2,7 2,7 2,2 2,1 2,0 2,3 2,3 2,4 2,4
Restforda och dvriga skatter 9,8 8,5 1,8 2,4 31 1,1 1,3 1,1 0,9
Restférda skatter -3,1 -5,0 -5,2 -1,3 -5,9 -6,1 -6,4 -6,6 -6,9
Ovriga skatter 12,9 13,5 7,0 9,6 9,0 7,2 1,7 7.8 7,8
Totala skatteintakter 1116,2 11836 11749 11805 12378 12828 1331,0 1387,7 14431
varav
EU-skatter 12,2 13,1 13,3 9,2 9,3 8,1 7,9 8,5 8,9
Offentliga sektorns skatter 11040 11705 11616 1171,2 12285 12747 1323,1 13792 14342
Kommunernas skatteintékter 323,2 336,3 359,4 3785 403,6 422,0 436,8 4550 473,1
Avgifter till AP-systemet 110,2 145,2 152,3 158,2 160,7 164,1 170,4 1774 184,1
Statens skatteintakter 670,6 689,0 649,9 634,5 664,3 688,6 115,8 746,9 1711
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Diagram 5.2 Utveckling av I6ner och andra ersattningar
Procentuell utvecklingstakt
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Aren 1994-2001 var utvecklingstakten hogre for
l6ner, jimfért med pensioner och évriga trans-
fereringar. Inkomstiren 2002 och 2003 okar
l6nerna lingsammare in &vriga transfereringar
vilket ir en kombinerad effekt av l3ga lone-
okningar samt stigande arbetsloshet och sjuk-
frdnvaro. Den kraftiga 6kningen av pensioner
2003 forklaras huvudsakligen av att det sirskilda
grundavdraget slopades samtidigt som pen-
sionerna hojdes.

Diagram 5.3 Sjukpenning och arbetsloshetsersattning
Procentuell utvecklingstakt
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Diagram 5.3 visar utvecklingen av s ukpenmng
och arbetsldshetsersittning. Uppgangar i sjuk-
penningen motsvaras 1 regel av nedgingar i
arbetsloshetsersittningen och omvint. Utveck-
lingen av sjukpenning 4terspeglar dven effekter
av de regelindringar som skett under perioden.
Till de stérre forindringarna hor sinkt ersitt-
ningsnivd och arbetsgivarintride de fyra forsta
veckorna 1997, dterging till tviveckorsintride
1998 och inférandet av treveckorsintride 2003.
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Direkta skatter

Direkt skatt pd arbete utgdr 36 procent av de
totala skatterna. Aren 2003-2007 beriknas de
direkta skatterna 6ka med i genomsnitt 3,6
procent per dr.

Tabell 5.8 Hushallens inkomster 2002-2007

Miljarder kronor och procent

Utfall Prognos
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Totala inkomster 1405 1468 1517 1572 1632 1695
Diff. VP2004 5 1 14 21
Andel av totala ink.
Loneersattningar 67,5 659 657 66,1 663 664
Pensioner 20,3 22,0 223 220 221 223
Ovriga transfereringar 1,2 7,2 7,2 6,9 6,7 6,5
Néringsverksamhet 3,2 3,2 3,2 3,3 3,3 3,3
Ovrigt 1,8 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6

I tabell 5.8 redovisas hur hushillens inkomster
fordelar sig under dren 2002-2007. Andelarna ir
relativt stabila under perioden iven om viss
variation férekommer mellan &ren. Under prog-
nosdren minskar andelen transfereringar sam-
tidigt som loneandelen okar, vilket frimst for-
klaras av hogre sysselsittning.

Jimfort med varpropositionen har intikterna
frén direkt skatt pd arbete reviderats upp nigot
foér 2003 och 2004. Inkomstdren 2005 och 2006
har prognosen reviderats ned med 5,7 respektive
3,8 miljarder kronor. Justeringen férklaras till
stor del av den féreslagna egenavgiftskompen-
sationen och hojningen av grundavdraget 2005.

Kommunal inkomstskatt

Mellan 2003 och 2007 beriknas de kommunala
skatteintikterna ©ka med 1 genomsnitt 4,1
procent per ar. I tabell 5.9 redovisas utvecklingen
av kommunernas skatteunderlag fér inkomst-
dren 2002-2007.

Tabell 5.9 Forandring av kommunernas skatteunderlag
2002-2007

Procentuell utvecklingstakt

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Aktuell berdkning 53 4,4 3,5 3,8 4,2 4,0
VP2004 53 4.4 3,3 3,5 3,8
BP2004 52 5,0 3,5 4.0 40
Aktuell berdkning, 53 100 13,8 181 230 219
ackumulerad
VP2004 53 99 135 175 219
BP2004 52 105 145 19,0 238




Inkomstdret 2004 och 2005 beriknas det kom-
munala skatteunderlaget 6ka med 3,5 respektive
3,8 procent. I vdrpropositionen bedémdes ut-
vecklingen vara nigot svagare, vilket framfér allt
forklaras av att utvecklingstakten fér l1oner och
transfereringar (inklusive pensioner) beriknades
bli lagre.

Tabell 5.10 visar den underliggande utveck-
lingen av kommunskatterna efter korrigering for
regelindringar och kommunal utdebitering.

Tabell 5.10 Faktisk och underliggande utveckling av
kommunal skatt 2002-2007
Miljarder kronor och procentuell utvecklingstakt

2002 2003 2004 2005 2006 2007
Faktisk utveckling 19 25 18 15 18 18

Regelandringar 3 -1 2

Pensionsreformen 14

Utdebitering 9 5
Underliggande utv. 16 10 14 11 18 18
Faktisk utv., % 5,3 6,6 4.6 3,5 4,2 4,0
Underliggande, % 43 2,1 3,5 41 4,2 40

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Den 3rliga férindringen varierar mellan 15 och
25 miljarder kronor. Svil regelindringarna 2002
som pensionsomliggningen 2003 och ut-
debiteringshojningarna 2003 och 2004 okar
kommunernas skatteintikter. Egenavgiftskom-
pensationen som regeringen foreslir i denna
proposition 6kar de kommunala skatterna med 3
miljarder kronor under 2005. H¢jningen av
grundavdraget 2005 beriknas minska de kom-
munala skatterna med knappt 4 miljarder
kronor. Den relativt l8ga underliggande utveck-
lingstakten 2003 ir 1 stort hinférlig till den svaga
arbetsmarknaden detta ar.

Okade intikter till foljd av regelindringar
inklusive pensionsomliggningen paverkar inte
kommunsektorns finanser, eftersom intikts-
forindringen regleras via det generella stats-
bidraget.

Nivin pi intikterna ir dven beroende av den
kommunala utdebiteringen. Inkomstiret 2003
var medelutdebiteringen 20,70 procent for kom-
munerna och 10,47 procent for landstingen, dvs.
totalt 31,17 procent. Inkomstdret 2004 ir medel-
utdebiteringen 20,80 respektive 10,71 procent.
Den kommunala medelutdebiteringen uppgir
dirmed tll 31,51 procent, vilket innebir en
okning med 0,34 procentenheter. I tabell 5.11
redovisas kommunal medelutdebitering f6r dren
1999-2004. For 2005-2007 antas medelutdebite-
ringen vara oférindrad.
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Tabell 5.11 Kommunal medelutdebitering 1999-2004

Procent
1999 2000 2001 2002 2003 2004
Kommuner 20,55 20,57 20,57 20,53 20,70 20,80
Landsting 9,74 982 997 999 1047 10,71
Total utdebitering 30,29 30,38 30,53 30,52 31,17 31,51

Anm.: Uppgifterna avser den viktade genomsnittliga utdebiteringen, exklusive
kyrkoavgift och begravningsavgift. Uppgifterna ar avrundade och summerar
darfor inte alltid.

Jimfort med 2004 &rs ekonomiska virpropo-
sition beriknas kommunalskatteintikterna bli
0,3 miljarder kronor hogre inkomstiret 2003,
vilket 4r en anpassning av prognosen till det
preliminira taxeringsutfallet.

For inkomstaret 2004 har prognosen justerats
upp med 1,1 miljarder kronor. Aren 2005 och
2006 har prognosen justerats upp med 2,4
respektive 4,1 miljarder kronor, vilket ir en
sammantagen effekt av en den starkare syssel-
sittningen, egenavgiftskompensationen och det
héjda grundavdraget.

Statlig inkomstskatt
Den statliga inkomstskatten beror delvis pd in-
komstspridningen men foljer till stora delar dven
lsnesummeutvecklingen och férindringen av
skiktgrinserna. Under perioden 2003-2007 &kar
intikterna med 1 genomsnitt 5,5 procent.
Jimfort med berikningen till virpropo-
sitionen har prognosen reviderats upp med
mellan 0,6 och 1,0 miljarder kronor &ren 2003—
2006. Forindringen fo6r 2003 beror pi att
prognosen har anpassats till det preliminira
taxeringsutfallet. I &vrigt beror justeringarna
frimst pd reformerade skatteregler. Jaimfort med
vérpropositionen har dock KPI justerats upp
nigot vilket har haft en motverkande effekt.

Skattereduktioner

Skattereduktionerna utgors till storsta delen av
skattereduktion for allmin pensionsavgift, vilken
foljer utvecklingen av inkomstbasbeloppet. Upp-
gingen av de totala skattereduktionerna 2005
forklaras till storsta delen av forslaget av att hoja
skattereduktionen fér den allminna pensions-
avgiften frin 75 ull 87,5 procent. I tabell 5.12
redovisas skattereduktionerna dren 2002-2007.
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Tabell 5.12 Skattereduktioner 2002-2007

Miljarder kronor

Utfall Prognos
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Lég- och medelinkomst. 46 00 00 00 00 00

Allm. pensionsavgift 50,9 52,7 544 654 680 704
Sjoinkomst 01 01 01 0,1 0,1 01
Fackforeningsavgift 34 36 3,7 39 41 42
Fastighetsskatt 04 04 04 0,4 0,4 0,4
Formdgenhetsskatt 00 01 0,1 0,1 0,1 0,1
Gron skattevaxling 0,0 0,0 1,4 0,0 0,0 0,0
Gleshygdsstod 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3 0,3
Miljoatgarder 00 00 01 01 0,1 0,1
Bredband 00 00 00 00 00 00
ROT-avdrag 00 00 08 06 00 00
Summa reduktioner 594 569 608 708 729 1755

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

I denna proposition aviseras dven en skatte-
stimulans fér boende 1 glesbygdsomriden. D3
utformningen inte dr klar har stimulansen
berikningstekniskt lagts in som en skatte-
reduktion.

Jimfért med varpropositionen har reduk-
tionen for allmin pensionsavgift reviderats upp
med 9,5 och 10,4 miljarder kronor dren 2005 och
2006 huvudsakligen tll f6ljd av den féreslagna
héjningen av kompensationsnivén.

Indirekta skatter

Indirekt skatt pd arbete utgdr 28 procent av de
totala skatterna. Arbetsgivaravgifterna utgédr
huvuddelen av de indirekta skatterna. Ovriga
intikter dr egenavgifter, sirskild 16neskatt och
premieskatt pd gruppliviorsikringar. De in-
direkta skatterna foljer huvudsakligen férin-
dringen av den utbetalda 16nesumman.

Arbetsgivaravgifter

Mellan 2003 och 2007 beriknas arbetsgivar-
avgifterna 6ka med 1 genomsnitt 3,8 procent per
ar. Ar 2004 sinktes den allminna léneavgiften
med 0,12 procentenheter som en del av den
grona skattevixlingen. Sinkningen innebir att
intikterna beriknas bli 1,2 miljarder kronor
lagre.

Jimfért med berikningen ull virpropo-
sitionen har intikterna 2003 och 2004 reviderats
ned med 0,4 miljarder kronor. Aren 2005 och
2006 har prognosen justerats upp med 3,5 res-
pektive 4,4 miljarder kronor.
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5.3.2 Skatt pa kapital

Skatt pd kapital delas in 1 skatt pd avkastning och
vinster samt skatt pi egendom. Over tiden ut-
vecklas skatt pd avkastning och vinster mycket
ojimnt. I frinvaro av forindrade skatteregler
utvecklas skatt pd egendom ndgot jimnare, fram-
forallt beroende pd att skattebasen till stor del
utgors av tillgdngsvirden.

I tabell 5.13 redovisas de beriknade skatte-
intikterna foér iren 2002-2007, samt skillnaden 1
forhdllande tll prognosen 1 2004 &rs vir-
proposition. Skatt pd kapital beriknas ¢ka med i
genomsnitt 7,6 miljarder kronor per &r under
2003-2007.

Jimfort med virpropositionen har prognosen
for 2003 justerats ned med 0,1 miljarder kronor,
vilket dr en anpassning till det preliminira
taxeringsutfallet.

Tabell 5.13 Skatt pa kapital 2002-2007

Miljarder kronor och procentuell utvecklingstakt

Utfall Prognos
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Skatt pa kapital 101,8 1076 117,5 123,3 131,8 139,6
Skatt pa avkastning 89,1 94,3 1027 1109 1196 1270
Skatt pa kapital, 6,3 78 12,6 136 13,3 131
hushall
Skatt pa bolags- 43,9 47,1 51,7 57,6 63,0 68,0
vinster
Avkastningsskatt 13,4 129 12,3 12,7 149 16,7
Fastighetsskatt 235 24,6 252 257 262 269
Kupongskatt m.m. 2,0 1,9 0,9 1,3 2,2 2,4
Skatt pa egendom 127 133 14,7 124 122 126
Formogenhetsskatt 39 49 51 42 45 47
Arvs- och gévo- 3,0 2,5 2,5 0,8 0,0 0,0
skatt
Stampelskatt 58 59 7,1 7,3 7,6 79
Diff. VP2004 -0,1 3,6 34 5,5
Skatt pa avkastning 07 21 47 75
Skatt pa egendom 05 15 -13 -20

-14,8 51 9,1 5,0 6,9 6,0
Skatt pa avkastning -15,2 58 89 7,9 7,9 6,2
Skatt pa egendom -121 50 105 -159 -18 36

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Utvecklingstakt

Skatt pa avkastning och vinster

Skatt pd kapital, bushall

Hushéllens skatt pd kapital utgérs av nettot av
skatt pd inkomstrintor, utdelningar och kapital-
vinster samt skattereduktion fér utgiftsrintor
m.m. Ar 2003 beriknas intikterna ha kat med
1,5 miljarder kronor tll 7,8 miljarder kronor,
beroende pa bla. férvintat hogre kapitalvinster.



Utvecklingen bedéms vara mycket stark under
2004 for att direfter normaliseras. En orsak till
den nigot ligre utvecklingstakten ir att skatte-
avdragen for rinteutgifter bedéms oka.

Skatt pd kapitalvinster utgér en viktig del av
den av hushéllens kapitalskatter. Prognosen for
2003 ir en anpassning till det preliminira taxe-
ringsutfallet medan prognosen f6r 2004 baseras
pa prisutvecklingen pd virdepapper och bostider
samt antalet férsilda smahus. Fér 2005-2007 har
kapitalvinsterna anpassats till en ldngsiktig nivd
om knappt 3 procent av BNP. Kapitalvinsternas
utveckling for Aren 1989-2007 redovisas i
diagram 5.4.

Diagram 5.4 Kapitalvinster 1989-2007

Miljarder kronor
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Jimfért med vérpropositionen har prognosen
for 2004-2007 avseende hushdllens skatt pd
kapital justerats upp med 0,6-0,9 miljarder
kronor.

Skatt pd bolagsvinster

Ar 2002 blev utfallet f6r bolagens inkomstskatt
44 miljarder kronor, vilket dr den ligsta nivin
sedan 1997. For 2003 beriknas intikterna uppgd
till 47 miljarder kronor, vilket ir en uppging
med 7,2 procent. Prognosen baseras i huvudsak
pa det preliminira taxeringsutfallet som publice-
rades av Skatteverket i augusti, och terspeglar
den &terhimtning som idven redovisats 1
boksluten for 2003.

For innevarande ar beriknas 6kningstakten bli
9,8 procent, vilket motsvarar en 6kning med 4,6
miljarder kronor. De kommande dren beddms
okningstakten uppg till 1 genomsnitt 9,6 pro-
cent per dr.

Prognosen for bolagsskatteintikterna beaktar
dven den avrikning som medges av utlindsk
skatt. Nivin pd avrikningarna har 6kat frén 1,4
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miljarder kronor 1998 till 4,6 miljarder kronor
2001. Det senast kinda utfallet avser 2002 d& det
uppgick till 3,6 miljarder kronor. Fér 2003-2007
antas en &rlig 6kningstakt pd 7 procent for av-
rikningarna.

Avkastningsskatt

Avkastningsskatten bedéms ha minskat under
2003 och 2004 till féljd av en kombination av
generellt sett ligre virdering av aktier under
2002 och fallande rintor under 2003. Den
prognoserade uppgingen 2005 motiveras av en
beriknad 3terhimtning pd borsen under 2004.
Uppgingen med 17,3 procent 2006 forklaras i
huvudsak av antagandet om stigande rintor
under 2005.

Jimfort med 2004 &rs varproposition har
prognosen foér 2005 justerats ned med 0,4 mil-
jarder kronor. Den reviderade prognosen for-
klaras av att den genomsnittliga statsldnerintan
bedéms bli ligre under 2004.

Skatt pa egendom

Formaogenbetsskatt

Ar 2002 minskade skatteintikterna till 3,9 mil-
jarder kronor, dels ull f6]jd av att fribeloppen
hojdes till 1,5 miljoner kronor f6r ensamstiende
och till 2 miljoner kronor fér sambeskattade par,
dels wll foljd av ligre virdering av tillgingar pd
aktiemarknaderna.

For inkomstaret 2003 prognoseras formogen-
hetsskatten ha o6kat till 4,9 miljarder kronor,
vilket ir en uppgdng med 25 procent. Den starka
okningen forklaras till stor del av hogre till-
gingspriser pa aktier under 2003.

Diagram 5.5 redovisar utfallet f6r formégen-
hetsskatten &ren 1991-2002. I diagrammet fram-
gir dven hur minga personer som for respektive
ir betalade formogenhetsskatt. Sambeskattning
medfor att angivelsen om antalet personer skall
tolkas med forsiktighet. Diagrammet terger det
totala antalet fysiska personer som betalade
formogenhetsskatt under ett givet &r, varav vissa
personer genom sambeskattning.

141



PROP. 2004/05:1

Diagram 5.5 Féormogenhetsskatt 1991-2002

Miljarder kronor (t.v.) och antal personer (t.h.)
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5.3.3  Skatt pa konsumtion och insatsvaror
Skatt pd konsumtion och insatsvaror inkluderar
mervirdesskatt och punktskatter. Intikterna
redovisas 1 tabell 5.14. Av de totala skatte-
intikterna motsvarar mervirdesskatt 18 procent
och punktskatter 8 procent. Tillsammans utgor
skatt pd konsumtion och insatsvaror 26 procent
av de totala skatteintikterna.

Tabell 5.14 Skatt pa konsumtion och insatsvaror 2002-
2007

Miljarder kronor och procentuell utvecklingstakt

Utfall  Utfall Prognos
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Skatt pa konsumtion 311,2 324,2 3345 349,5 3614 3741
och insatsvaror
Mervérdesskatt 217,5 2276 2354 244,7 254,1 264,1
Punktskatter 93,7 96,6 99,1 1048 1073 110,0
Tobaksskatt 8,4 8,3 8,2 8,5 8,6 8,7
Alkoholskatt 11,2 109 10,2 10,9 11,2 11,6
Energiskatt 37,1 364 366 380 389 403
Koldioxidskatt 199 238 26,2 27,2 219 288
Skatt pa 8,2 8,3 86 10,5 10,7 10,3
vagtrafik
(Ovriga skatter pa 34 34 33 33 32 32
energi och miljo
Skatt pa import 3,4 35 3,8 41 43 4.6
QOvriga skatter 21 20 23 23 24 24
Diff. VP2004 1,8 1,2 1,3
Mervérdesskatt 2,0 2,8 2,8
Punktskatter* -0,1 43 45
Utvecklingstakt 5,0 4,2 3,2 45 3.4 3,5
Mervérdesskatt 4,9 4,7 34 4,0 38 4,0
Punktskatter 53 30 26 57 24 25

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfér inte alltid.
* Redovisad exklusive schablonmassigt inlagd skattevaxling i VP2004.
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Mervéardesskatt

Intikterna frin mervirdesskatt uppgick till 227,6
miljarder kronor 2003, vilket motsvarar en
6kning med 4,7 procent jimfort med foregdende
dr. Under 2004 forvintas utvecklingstakten for
intikterna sjunka till 3,4 procent beroende bl.a.
pa en l3g prisutveckling. Fér resterande prognos-
&r antas en ndgot starkare utveckling av intik-
terna dven om effekten av den investerings-
stimulans som medges vid byggande av mindre
hyres- och studentbostider och som limnas i
form av en kreditering pd skattekontot pdverkar
intikterna negativt med ca 1 miljard kronor
drligen. I diagram 5.6 &skidliggors mervirdes-
skatten uppdelad pd de sektorer som bir skatten
2003.

Diagram 5.6 Mervirdesskatt uppdelad pa sektorer 2003

Andel av totala mervérdesskatteintékter

Staten
9%

Kommuner
14%

Hushall
76%

I diagrammet ingdr iven mervirdesskatt pd
investeringar och férbrukning 1 de foretag som
har undantag frén skatteplikt, vilken implicit
belastar de tre sektorerna. Staten och kom-
munerna bedriver dven skattepliktig verksamhet
men denna beliggs, liksom privat nirings-
verksamhet, med wutgdende mervirdesskatt
vilken 1 slutinden triffar hushillens konsumtion.
Andelarna mellan statens och kommunernas
mervirdesskatt 1 icke skattepliktig verksamhet
respektive hushillens mervirdesskatt pd privat
konsumtion har tdigare varit forhillandevis
stabila 6ver tiden. For prognosdren antas dock
utvecklingstakterna fér mervirdesskatt frin de
olika sektorerna g8 isir nigot, vilket illustreras i
diagram 5.7.



Diagram 5.7 Utveckling av intakter fran mervirdesskatt

uppdelad efter sektorer 2003-2007
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Ar 2003 utgjorde utgdende mervirdesskatt pa
utlandsférvirv (import och gemenskapsinterna
forvirv) 18 procent av total utgiende mervirdes-
skatt. Diagram 5.8 illustrerar utvecklingstakten
1999-2004 {or den utgdende mervirdesskatten
pa forsilining 1 Sverige respektive pd utlands-
forvirv. Ett tydligt moénster kan urskiljas med en
starkare konjunkturell variation fér utgiende
mervirdesskatt p utlandsférvirv.

Diagram 5.8 Dekomponering av utgdende mervirdesskatt
1999-2004
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I diagram 5.9 illustreras utvecklingstakterna
1999-2004 for den sammanlagda utgdende
mervirdesskatten, den ingdende mervirdes-
skatten samt for nettot av ingdende och ut-
giende mervirdesskatt.
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Diagram 5.9 Utgdende, ingdende samt nettomervirdesskatt
1999-2004
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Ingiende och utgdende mervirdesskatt 3ter-
spelar foretagens inkdp respektive férsiljning.
Bida foljer konjunkturen, men med en viss
forskjutning sinsemellan. Foérutom tillverknings-
tid och lagerhdllningsvolym uppkommer en
forskjutning d investeringar gors for framtida
produktionsékning. Nir foretagen investerar
relative mycket, som t.ex. var fallet under 2000,
minskar utvecklingstakten fér nettomervirdes-
skatten beroende p3d en o6kad ingdende
mervirdesskatt som ej direkt motsvaras av en
okad utgdende mervirdesskatt. Under 2001
forindrades foretagens syn pd den framtida
efterfrigan, investeringsviljan minskade och
utvecklingstakten fér nettomervirdesskatten
okade. Andra kvartalet 2004 var 3terigen en
period di ingdende mervirdesskatt utvecklas
snabbare in utgdende mervirdesskatt, vilket kan
tyda pd att investeringar ter har kat.

Jimfort med 2004 &rs ekonomiska virpropo-
sition beriknas mervirdesskatteintikterna bli
nigot hogre alla prognosiren. Huvudsakligen
beror detta pd att den privata konsumtionen har
reviderats upp. Den relativt konsumtionen nigot
svagare upprevideringen av momsintikterna
2006 och 2007 forklaras av att vissa investeringar
samt konsumtion och investeringar i framfér allt
statlig, men dven kommunal, sektor ej justerats
upp 1 samma omfattning som den privata kon-
sumtionen.

Punktskatter

Punktskatter ir sirskilda konsumtionsskatter
som tas ut pa vissa specifika varor, tjinster och
tillgingar. Utmirkande f6r dessa skatter ir att de
dels har ett fiskalt syfte, dels att de anvinds for

143



PROP. 2004/05:1

att styra konsumtionen i énskvird riktning, Ar
2003 uppgick de totala intikterna frin punkt-
skatter till knappt 97 miljarder kronor.

Tobaksskatt

Intikterna frin tobaksskatt uppgick tll 8,3
miljarder kronor 2003. Innevarande ir antas de
bli nigot ligre, men fr&n och med 2005 &kar
intikterna igen.

Jimfért med berikningen ull virpropo-
sitionen idr prognosen nedjusterad med 0,1 mil-
jarder kronor 2004, vilket till viss del beror pd att
den inhemska férsiljningen antas paverkas av de
hojda inférselnivderna. Nedgingen i den inhem-
ska forsiljningen av cigaretter fir dven foljd-
effekter resterande ar.

Alkoholskatt

Under alkoholskatt redovisas skatt pd etylal-
kohol, skatt pd vin, skatt pd andra jista drycker
in vin och ol, skatt pd mellanklassprodukter
samt skatt pd 6l. Intikterna uppgick 2003 till
10,9 miljarder kronor. Innevarande &r férvintas
intikterna minska med 0,7 miljarder kronor
medan de fr.o.m. 2005 antas vinda uppit igen. I
diagram 5.10 framgr férdelningen av intikterna
pa produktslagen sprit, vin och 6l.

Diagram 5.10 Skatteintakter per produktslag, 1998-2007
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Intikterna férvintas 1 &r minska, frimst till f6ljd
av att den privata inférseln 6kat pd bekostnad av
den inhemska forsiljningen, vilken inkluderar
bide forsilining via  Systembolaget och
restauranger. Den 6kade inforseln beror pd att
det svenska inférselundantaget upphorde den 1
januari 2004. Sinkta skatter i Danmark och
Finland, samt de l8ga skatterna i EU:s nya
medlemslinder har ytterligare forstirke utveck-
lingen.
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I diagram 5.11 redovisas skatten pi sprit 1 ett
antal linder som antas pdverka den inhemska
forsiliningen. Estland har annonserat att en
héjning av alkoholskatterna med 15 procent kan
komma att genomféras den 1 januari 2005.
Skattesatserna dr pd grund av omrikning frén
andra valutor ungefirliga.

Diagram 5.11 Skatt per liter alkohol, sprit
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Av diagram 5.12 framgir hur privatinférseln av
sprit har utvecklats per kvartal mellan 2000 och
2004. Den ackumulerade inférseln uppgick 1 juni
2004 tll 10,5 miljoner liter, jimfért med 7,8
miljoner liter 2003. Angivelsen liter innebir 38,5-
procentig sprit, till skillnad mot ren alkohol.
Uppriknat till rsvolym férvintas inférseln av
sprit uppgd till 23 miljoner liter innevarande &r.
Det kan jimféras med en inforsel pd 18,6
miljoner liter 2003. Inférseln av sprit férvintas i
&r oka med 24 procent medan inférseln av vin
och &l antas 6ka med 3 respektive 10 procent.

Diagram 5.12 Privatinforsel av sprit, per kvartal 2000-

2004
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Kalla: SoRAD, Stockholms Universitet.



Jamfért med berikningen till virpropositionen
har intikterna reviderats ned med 0,2 miljarder
kronor for 2004. Frdn 2005 och framdt har
prognosen reviderats upp med 0,3 miljarder
kronor per &r. Anledningen ir att inférseln
forvintas nd sin kulmen under 2004 medan den
inhemska konsumtionen av vin och 6l antas ¢ka
under prognosperioden.

Skatt pd energi

Intikterna frdn energi- och koldioxidskatt redo-
visas 1 tabell 5.15. Energiskatteintikterna upp-
gick till 36,4 miljarder kronor 2003 medan de
innevarande &r férvintas 6ka nigot. Under prog-
nosperioden beriknas intikterna i genomsnitt
oka med 2,6 procent per &r. Intikter frin
koldioxidskatt uppgick till 23,8 miljarder kronor
2003. Innevarande &r antas de ¢6ka till 26,2 mil-
jarder kronor. For resterande del av prognos-
perioden férvintas intikterna i genomsnitt 6ka
med 3,2 procent per ir.

Tabell 5.15 Energi- och koldioxidskatt skatt 2002-2007
Miljarder kronor

Utfall ~ Utfall  Prognos
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Energiskatt 37,1 36,4 36,6 38,0 38,9 40,3
varav
Elektrisk kraft 14,0 15,7 18,5 17,5 17,7 18,4
Bensin 17,2 15,9 14,3 15,3 15,8 16,3
Olja, m.m. 6,0 49 3,8 53 54 5,6
Koldioxidskatt 199 238 26,2 21,2 219 28,8
varav
Bensin 7,9 9,6 11,2 11,4 11,8 12,2
Olja, m.m. 12,0 14,2 15,0 15,8 16,1 16,6

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfér inte alltid.

Som ett led 1 den grona skattevixlingen foresldr
regeringen 1 denna proposition att energiskatten
pa bensin och diesel hojs, med 15 respektive 30
ore per liter. Forslaget beriknas ¢ka intikterna
med 1,8 miljarder kronor. Vidare foreslds el-
skatten hojas med 1,2 6re per kWh, vilket for-
vintas oka intikterna med 0,9 miljarder kronor. I
denna proposition féreslir regeringen dven att
dieselskatten for arbetsmaskiner som anvinds 1
jord- och skogsbruk sinks med 2 kronor per
liter, vilket beriknas minska intikterna med
totalt 0,7 miljarder kronor per 4r.

I tabell 5.16 redovisas den underliggande
utvecklingen av energi- och koldioxidskatt under
2002-2007. Utvecklingen, rensad fér regelind-
ringar och KPI, ir f6r dren 2002-2005 negativ
for energiskatt och positiv for koldioxidskatt.
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Tabell 5.16 Utveckling av energi- och koldioxidskatt 2002-

2007

Miljarder kronor
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Energiskatt 0,7 -0,7 0,2 1,5 0,9 1,4
Regelandringar 0,9 1,8 1,2 2,7
KPI 1,0 0,6 0,6 0,3 0,6 0,8
Underliggande utv. 1,2 31 16 -1,5 0,4 0,6
Koldioxidskatt 2,9 3,9 2,4 1,0 0,6 0,9
Regeléndringar 0,9 0,9 1,0 -08
KPI 0,5 0,5 0,5 0,2 0,4 0,6
Underliggande utv. 1,5 2,5 0,9 1,7 0,3 0,3

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfor inte alltid.

Diagram 5.13 visar férdelningen mellan energi-
och koldioxidskatt 1997-2007. Den indrade
fordelningen ir resultatet av den omliggning
riksdagen beslutat om dir koldioxidskatten ges
okad tyngd 1 forhéllande till energiskatten.

Diagram 5.13 Skatt pa energi, 1997-2007
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Mellan 2000 och 2007 beriknas koldioxid-
skattens andel av de totala intikterna av skatten
pd energi oka frin 24 ull 42 procent. Energi-
skatten, som nistan uteslutande svarar for de
resterande skatteintikterna, minskar frin 76 till
58 procent.

Jimfért med berikningen ull virpropo-
sitionen har intikterna fr8n  energiskatt
reviderats upp med 1,3 miljarder kronor 2004,
vilket forklaras av att forbrukningen av elektrisk
kraft antas bli hogre. Intikterna frdn koldioxid-
skatt har for 2004 reviderats ned med 1,6
miljarder kronor. Det ir frimst utfallet for
koldioxidskatt p& olja som ir ligre in vad som
antogs 1 varpropositionen.
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Skatt pd végtrafik

Under skatt pd vigtrafik redovisas fordonsskatt
och vigavgifter. Fordonsskatt tas ut pd person-
bilar, bussar, lastbilar, motorcyklar, traktorer,
tunga terringvagnar, motorredskap och slip-
vagnar. Skatten beriknas efter fordonets skatte-
vikt. Vigavgift erliggs pa trafik med lastbilar och
lastbilsekipage som har en totalvikt p&d minst 12
ton. For svenskregistrerade lastbilar giller
vigavgift pd hela vignitet samt att fordons-
skatten reduceras. For utlindska fordon betalas
vigavgift for fird pd motorvigar samt pd vissa
europavigar som inte ir motorvigar.

I denna proposition foresldr regeringen en
héjning fordonsskatten pd personbilar och litta
lastbilar, vilket beriknas intikterna o6ka intik-
terna med 1,3 miljarder kronor.

I juni 2004 antog riksdagen regeringens
forslag wll lag (2004:629) om tringselskatt
(prop. 2003/04:145, bet. 2003/04:SkU35, rskr.
2003/04:265). For att finansiera infrastruktur-
dtgirder och att styra trafiken skall det bli
mojligt att ta ut tringselskatt. Ett forsok med
tringselskatt skall genomforas i Stockholms stad
under den senare delen av 2005 och de sju forsta
mdnaderna 2006. Skatten ir statlig och redovisas
pd inkomsttitel 1463. Intikterna beriknas uppgd
till 0,4 respektive 0,5 miljarder kronor under
forsoksdren.

Regeringen foresldr 1 denna proposition dven
en skatt for fird &ver Svinesundsbroarna. In-
tikterna beriknas till 0,1 miljarder kronor per ar
och skall redovisas pd samma inkomsttitel som
1462 Vigavgifter.

Jimfért med berikningen till virpropo-
sitionen har prognosen justerats upp dels till
foljd av en hogre tillvixt i fordonsparken, dels
till f6]jd av foreslagna regelindringar.

Ovwriga skatter pd konsumtion och insatsvaror
Under 6vriga skatter pd konsumtion och insats-
varor redovisas tullmedel, jordbrukstullar och
sockeravgifter, Ovriga skatter pd import,
svavelskatt, skatt pd ritallolja, skatt pd termisk
effekt 1 kirnkraftsreaktorer, sirskild skatt mot
forsurning, avfallsskatt, skatt pd bekimpnings-
och godselmedel, skatt pd annonser och reklam,
lotteriskatt samt &vriga skatter pd varor och
tjinster. Tullmedel stir fo6r nirmare hilften av
intikterna i gruppen.

I jimforelse med berikningen till virpropo-
sitionen har prognosen foér innevarande &r
reviderats upp med 0,4 miljarder kronor. Anled-
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ningen ir att varuimporten férvintas stiga och
dirmed ocks3 tullmedlen. Aven skatt pa tjinster
okar mer dn beriknat. Revideringen fir foljd-
effekter dvriga prognosir.

5.3.4 Restforda och dvriga skatter

Under restforda och ovriga skatter redovisas
nettot av restforda skatter, omprovningar av
skatter som gjorts efter taxeringen samt diverse
andra skatter och avgifter. De senare inkluderar
bl.a. inlevererat 6verskott frin AB Svenska Spel
samt avgifter till kirnbrinslefonden och Insitt-
ningsgarantindimnden. I tabell 5.17 specificeras
restforda och dvriga skatter.

Tabell 5.17 Restforda och évriga skatter 2002-2007

Miljarder kronor

Utfall  Utfall Prognos
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Restforda och ovriga 24 31 11 13 11 09
skatter
Restfdrda skatter -7,3 -59 -61 -64 -66 -69
Hushall -2,7 -19 -19 -20 -21 -22
Foretag 46 -41 -42 -44 -45 -47
Ovriga skatter 96 90 72 77 78 78
AB Svenska Spel 33 37 34 33 33 33
Omprdvningar, skatte- 36 30 16 21 22 23
tillagg, m.m.
Fonder m.m. 20 15 15 15 15 15
Ovrigt 08 08 07 08 08 08
Diff. VP2004 -02 00 01
Restfirda skatter 00 00 00
Ovriga skatter 02 00 01

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

Debiterade skatter som av olika anledningar,
exempelvis konkurser, inte betalas restfors hos
kronofogdemyndigheten. Den del av detta be-
lopp som myndigheten inte kan driva in skrivs s&
sminingom av. I intiktsredovisningen ir det de
nettorestforda skatterna, dvs. skillnaden mellan
de skatter som restférs och de skatter som
kronofogdemyndigheten lyckas driva in, som
redovisas.

Omprovningar utgors av skatter som dndras
efter taxeringen genom revisioner, omrikningar
eller verklaganden. Tillsammans med omprov-
ningar redovisas dven skattetilligg, forsenings-
avgifter, anstdind m.m. I redovisningen hinférs
omprévningar 1 regel till det dr di dndringen
gors.

Jimfért med Dberikningen ull virpropo-
sitionen har bla. inleveranser frin AB Svenska
Spel justerats ned och omprévade skatter
justerats upp.



5.4 Statsbudgetens inkomster —

kassamassig redovisning

Regeringens forslag: Den berikning av stats-
budgetens inkomster fér 2005 som samman-
stillts 1 bilaga 1 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Statsbudgetens
inkomster utgors av skatter och dvriga inkoms-
ter. De senare bestdr frimst av inkomster av
statlig verksamhet, férsiljning av statlig egen-
dom samt bidrag frin EU. Inkomsterna p4 stats-
budgeten dr 1 huvudsak kassamissiga. Berik-
ningen fér 2005 finns sammanstilld 1 bilaga 1.

5.4.1 Skatter

Ar 2005 beriknas skatteinkomsterna uppgs till
639 miljarder kronor medan &vriga inkomster
beriknas till 72 miljarder kronor. Statsbudgetens
inkomster beriknas under 2004-2007 6ka med i
genomsnitt 3,7 procent per ir. Under samma
period beriknas skatteinkomsterna och &vriga
inkomster att 6ka med i genomsnitt 3,3 procent
respektive 7,9 procent per ar. For en detaljerad
redovisning av statsbudgetens inkomster 2001
2007, se tabell 5.19.

5.4.2 1000 Skatter m.m.

I avsnitt 5.3 redovisas skatterna i periodiserade
termer. Redovisningen avser samtliga sektorer 1
den offentliga sektorn, dvs. staten, kommunerna
och 3lderspensionssystemet, samt EU. Den
periodiserade redovisningen innebir att skatter-
na ir beriknade utifrin de inkomster den skatt-
skyldige har under ett visst &r och med det &rets
gillande skatteregler.

P4 statsbudgeten redovisas skatterna kassa-
missigt, dvs. nir betalningen gors. For skatter
med madnatlig uppbérd ir skillnaden en manads
forskjutning. For skatter som faststills vid den
arliga taxeringen kan skillnaden vara betydligt
storre. Dessa forskjutningar redovisas 1 tabell
518 som periodiseringar. Aven skillnaden
mellan kommunsektorns skatteintikter avseende
ett visst dr och de skatter som utbetalas till
kommunerna ir en del av periodiseringarna. Ut-
over skillnader i periodisering finns ytterligare

PROP. 2004/05:1

skillnader mellan statens periodiserade skatter
och statsbudgetens skatteinkomster.

Som framgir av tabell 5.18 forklaras den
sammanlagda skillnaden av (1) den kommunala
utjimningsavgiften, kompensation fér kom-
munal mervirdesskatt och utjimningsavgift for
LSS-kostnader, (2) kompensationen fér mer-
virdesskatt till statliga myndigheter, (3) skatter
som redovisas pd inkomsthuvudgruppen 2000,
(4) skatter som redovisas utanfér statsbudgeten,
exempelvis avgifter till Insittningsgarantinimn-
den, kirnbrinslefonden m.fl, (5) EU-skatter,
(6) nedsittningar som ir att likstilla med trans-
fereringar och av (7) periodiseringar, vilka dven
inkluderar de betalningsdifferenser som redo-
visas pd inkomsthuvudgruppen 1600 Betalnings-
differenser.

Tabell 5.18 Statsbudgetens skatter 2002-2007

Miljarder kronor
2002 2003 2004 2005 2006 2007
1180 1238 1283 1331 1388 1443

Periodiserade skatter

—Kommunsektorn 378 404 422 437 455 473
—Pensionssystemet 158 161 164 170 177 184
— EU-skatter 9 9 8 8 8 9
=Staten 634 664 689 716 747 171

+Utjamningsavgift m.m. 24 -2 -7 -33  -35  -36
—Moms stat. myndigheter 20 21 22 22 22 23

— Skatter pa 2000-titlar 6 5 6 6 6 6
— Skatter utanfor budget 2 2 2 2 2 2
+EU-skatter 9 9 8 8 8 9
+Nedséttningar -4 9 -11 -13 -1l -3
+Periodiseringar 24 -25 -18 -7 -9 -9
=Statshudgetens skatter 659 608 632 640 670 706
Diff. VP2004 7 31 -25

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar darfér inte alltid.

Forskjutningar 1 uppbérden férekommer for
samtliga skatter som redovisas under inkomst-
huvudgrupperna 1100-1400. Informationsvirdet
av de enskilda inkomsthuvudgrupperna ir dirfor
begrinsat nir det giller utvecklingen av skatte-
underlaget. I detta avseende hinvisas i stillet till
redovisningen av de periodiserade skatterna i
avsnitt 5.3. For inkomsthuvudgrupperna 1500
1700 ges diremot en detaljerad redovisning.
Under inkomsthuvudgruppen 1500 Utjim-
ningsavgift och kompensation for mervirdesskatt
redovisas inkomsttitlarna 1511 Utidgmningsavgift
for kommuner och landsting, 1512 Kompensation
for mervirdesskatt till kommuner och landsting
samt 1513 Utdmningsavgift for LSS-kostnader.
Frin och med budgetiret 2005 foreslds att den
kommunala utjimningsavgiften nettoredovisas
pd statsbudgetens utgiftssida. Denna férindring
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minskar inkomsterna med ca 26 miljarder kro-
nor. P4 inkomsttitel 1512 redovisas frdn och med
2003 kompensation till kommuner och landsting
for ingdende mervirdesskatt 1 icke skattepliktig
verksamhet. Under vissa forutsittningar skall
kommuner betala en utjimningsavgift till staten
for kostnader om stéd och service till vissa
funktionshindrade. Dessa avgifter redovisas pd
inkomsttitel 1513. Det dr framfor allt forslaget
om nettoredovisning av den kommunala utjim-
ningsavgiften som férklarar utvecklingen &ver
dren.

Skillnaden mellan inbetalda och under &ret
debiterade skatter redovisas pd inkomsthuvud-
gruppen 1600 Betalningsdifferenser. Utveck-
lingen mellan &ren foérklaras av hur de skatt-
skyldigas saldo pd skattekontot férindras frin
ett drsskifte till ett annat.

P& inkomsthuvudgruppen 1700 Nedsdttningar
av skatter redovisas krediteringar som gors pd
den skattskyldiges skattekonto. Krediteringen
innebir att den skattskyldige slipper att betala en
del av den debiterade skatten. Féljande nedsitt-
ningar redovisas pd inkomsthuvudgruppen; ned-
sittning till sjofart, nedsittning fé6r moms pd
visst bostadsbyggande, nedsittning for anstill-
ning av l&ngtidsarbetslosa, nedsittning foér an-
stillning av l8ngtidssjukskrivna, nedsittning for
skyddat arbete hos offentlig arbetsgivare, syssel-
sittningsstdd  till kommuner och landsting,
nedsittning fér bredbandsinstallation 1 kom-
muner, nedsittning avseende investeringar for
killsortering, nedsittning fér miljdinvesteringar i
offentliga  lokaler ~samt nedsittning for
utbildning av personal i vird och idldreomsorg.
Storleken pd de olika nedsittningarna framggr av
tabell 5.20. Beroende pd nedsittningens karaktir
redovisar nationalrikenskaperna nedsittningar
antingen som skattereduktioner, vilka minskar
skatteintikterna, eller som transfereringar, vilka
okar utgifterna. Samma princip anvinds dven i
redovisningen av skatterna 1 avsnitt 5.3. P3
statsbudgeten redovisas emellertid samtliga ned-
sittningar pd budgetens inkomstsida. Foljande
nedsittningar har NR bedémt vara likstillda
med skattereduktioner: nedsittning till sj6fart
och nedsittning fér moms till visst bostads-
byggande.
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Tabell 5.20 Nedsattningar 2002-2007

Miljarder kronor

Utfall ~ Utfall Prognos

Budgetar 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Nedsatta skatter -4 16 -1,17 -26 -30 -29
Stod till sjofart -4 -15 -16 -1,7 -1,7 -138
Moms bostadsbygg. 00 -01 -09 -1,3 -I1,1

Ovriga nedsattningar -40 -710 -94 -132 -113 -34
Anstallningsstod -4 -14 23 -28 -24 -24
Langtidssjukskrivna 00 -01
Offentligt skyddad -03 -08 -08 -08 -08
anstéllning

Sysselsattningsstod 26 -51 -59 -75 -70
till kommuner
Bredband kommuner 00 -02 -04 -0,1 -0,

Miljoinv. kéllsortering -0,3 -0,1

Miljoinv. i off. lokaler -1,3 0 -07

Utb. personal i vard 05 -03 -03
Diff. VP2004 -1,3 10 -1,7

Nedsatta skatter 0,6 0,0 0,0

Ovriga nedsattningar .19 70 17

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

De totala nedsittningarna beriknas under 2004
uppgd till drygt 11 miljarder kronor varav drygt
9 miljarder kronor ir att likstilla med transfere-
ringar och 1,7 miljarder kronor med skatte-
reduktioner. Jimfért med berikningen till vér-
propositionen ir det framférallt det kommunala
sysselsittningsstddet som har justerats.

5.4.3 Ovriga inkomster

Statsbudgetens &vriga inkomster redovisas i
tabell 5.21. Inkomsterna fér 2003 uppgick till 53
miljarder kronor och beriknas under 2004 uppg
till 55 miljarder kronor och till omkring 70 mil-
jarder kronor per &r 2005-2007. Den beriknade
inkomstékningen 2005 och framit férklaras av
budgeterade férsiljningsinkomster om 15 miljar-
der kronor per dr 2005-2007.
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Tabell 5.19 Statsbudgetens inkomster 2001-2007

Miljarder kronor

Utfall Utfall Utfall Prognos

Budgetar 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
1000 Skatter 684,6 659,4 608,5 632,3 640,1 670,1 706,4
1100 Skatt pa inkomst 134,9 65,1 29,7 45,1 55,8 61,3 68,6
varav 1111 Fysiska personers inkomstskatt 33,2 -17,2 -38,1 -21,8 -15,1 -20,3 -22,9
1121 Juridiska personers inkomstskatt 94,1 76,5 61,7 61,7 66,0 76,5 86,2

(Ovriga inkomstskatter 7,6 58 6,1 52 49 51 53

1200 Socialavgifter och allman pensionsavgift 238,8 249,8 259,0 264,2 26,4 288,1 299,1
1300 Skatt pa egendom 39,9 40,2 36,1 311 31,1 31,9 31,9
varav 1310 Skatt pa fast egendom 23,3 23,3 21,2 23,5 24.6 25,2 25,7
1320 Formdgenhetsskatt 8,6 8,2 6,5 3,9 49 51 4,2

1330 Arvs- och gavoskatt 2,6 3,0 2,5 2,5 0,8 0,0 0,0

1341 Stampelskatt 5,4 58 6,0 7,1 7,3 7,6 7,9

1400 Skatt pa varor och tjanster 2115 290,1 2984 309,4 326,0 331,9 349,9
varav 1411 Mervérdesskatt 184,8 198,3 205,1 213,3 222,9 232,3 241,6
1424 Tobaksskatt 8,0 8,4 8,2 8,2 8,4 8,6 8,7

1425 Alkoholskatt 11,0 11,1 11,0 10,4 10,8 11,2 11,5

1428 Energiskatt 51,9 56,5 58,1 61,2 65,1 66,8 69,0

1460 Skatt pé vagtrafik 7,7 8,2 8,3 8,6 10,5 10,7 10,3

1471 Skatt p& import 3,6 3,5 3,5 38 4,1 4,3 4,6

(Ovriga skatter pa varor och tjanster 44 42 42 40 41 42 42

1500 Utjamningsavgift 20,9 23,1 -1,8 -6,8 -33,5 -34,8 -36,0
1600 Betalningsdifferenser, skattekonto -19,7 -4,2 -4,4 -5,6 -6,5 -6,1 -6,8
1700 Nedséttningar av skatter -1,6 -5,4 -8,6 -11,0 -15,8 -14,3 -6,2
2000 Inkomster av statens verksamhet 50,8 49,1 29,2 32,1 35,4 33,7 33,2
varav 2411 Inkomster av statens aktier 5,0 42 45 7,6 9,9 9,9 9,9
3000 Inkomster av forsald egendom 0,2 0,1 0,0 0,1 15,0 15,0 15,0
varav 3312 Ovriga inkomster av férsald egendom 0,2 0,1 0,0 0,1 15,0 15,0 15,0
4000 i\terhetalning av lan 2,6 2,1 2,5 2,4 2,4 2,3 2,2
5000 Kalkylmassiga inkomster 8,4 9,9 9,5 8,4 1,6 1,4 1,0
6000 Bidrag fran EU m.m. 8,5 9,3 12,0 11,4 11,8 11,8 11,3
Statshudgetens inkomster 755,1 730,5 661,7 687,5 712,3 740,2 175,1
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Tabell 5.21 Ovriga inkomster 2002-2007

Miljarder kronor

Utfall  Utfall Prognos

Budgetar 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Ovriga inkomster 71,1 53,3 5851 721 70,1 68,7
Ink. statens verksamhet 49,1 29,2 32,7 354 337 332
Ink. forsald egendom 0,0 00 01 150 150 15,0
Aterbetalning av 1an 27 25 24 24 23 22
Kalkylméssiga ink. 99 95 84 76 74 7,0
Bidrag m.m. fran EU 93 120 114 11,8 11,8 11,3
Diff. VP2004 -141 26 20
Ink. statens verksamhet 1,0 24 15
Ink. forsald egendom -149 00 0,0
Rterbetalning av 1an 00 00 0,0
Kalkylméssiga ink. 01 05 04
Bidrag m.m. fran EU -0,3 -03 01

Anm.: Beloppen &r avrundade och summerar dérfor inte alltid.

2000 Inkomster av statens verksamhet

Under Inkomster av statens verksambet redovisas
bl.a. aktieutdelningar, affirsverkens inlevererade
overskott, Riksbankens inlevererade &verskott,
overskott frin spelverksamhet samt rinte-
inkomster.

Det hoga utfallet 2002 forklaras av Riks-
bankens extrautdelning pd 20 miljarder kronor.
For prognosiren 2004-2007 férvintas inga
extraordinira inkomster varfér inkomster av
statlig verksamhet beriknas uppgd tll drygt 30
miljarder kronor per r.

Jimfért med berikningen till 2004 rs ekono-
miska virproposition har prognoserna fér bl.a.
skattetilligg och rinteinkomster reviderats upp
innevarande ir pd grund av utfall. Den hogre
prognosen fér 2005 och 2006 beror framfor allt
pa hogre forvintade aktieutdelningar.

3000 Inkomster av forsald egendom

Under Inkomster av forsild egendom redovisas
forsilining av olika typer av statlig egendom.
Forsiljning av aktier 1 statligt dgda bolag utgor
vanligtvis den storsta delen.

Under perioden 2005-2007 budgeteras 15
miljarder kronor per ar i forsiljningsinkomster.
Forsiljningsbeloppen och tidpunkterna ir be-
hiftade med stor osikerhet.

Jimfért med berikningen ull virpropo-
sitionen har férsiljningsinkomsterna reviderats
ned med 14,9 miljarder kronor 2004.
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4000 Aterbetalning av 1an

Under Aterbetalning av lin redovisas bl.a. Ater-
betalning av studiemedel (avser 1dn upptagna fore
1989) och Aterbetalning av évriga lin.

Ar 2003 uppgick inkomsterna till 2,5 miljarder
kronor varav terbetalningar av studiemedel ut-
gjorde 2,2 miljarder kronor. Under perioden
2004-2007 beriknas inkomsterna minska nigot
pd grund av att antalet dterbetalare minskar,
vilket beror pd att studielin sedan 1989 finan-
sieras med l&n 1 Riksgildskontoret.

Jimfért med berikningen ull virpropo-
sitionen dr prognosen oférindrad.

5000 Kalkylmassiga inkomster

Under Kalkylmissiga inkomster redovisas vissa
avskrivningar och amorteringar samt statliga
pensionsavgifter, som utgdér merparten av in-
komsterna.

Ar 2003 uppgick inkomsterna till 9,5 miljarder
kronor. Ar 2004-2007 beriknas inkomsterna
minska, vilket delvis beror pd att ett nytt statligt
pensionsavtal tecknats, med giltighet fr.o.m.
2003. Det nya avtalet innebir bl.a. att pensionen
overgdr till att vara avgiftsbestimd frén att
tidigare ha varit férménsbestimd.

Jimfért med Dberikningen wll virpropo-
sitionen har prognosen reviderats upp till {5ljd
av att de nuvarande férsikringskassorna fr.o.m.
2005 kommer att omfattas av det statliga tjinste-
pensionssystemet, vilket innebir hégre inkoms-
ter frin statliga pensionsavgifter, se avsnitt 4.1.1.

6000 Bidrag m.m. fran EU

Under Bidrag m.m. fran EU redovisas bidrag
frn olika EG-fonder. De storsta enskilda bid-
ragen avser arealbidrag och bidrag frin EG:s
socialfond.

Ar 2003 uppgick inkomsterna till 12 miljarder
kronor och inkomsterna vintas inte férindras
nimnvirt under prognosperioden 2004-2007.

Jimfort med berikningen till virpropo-
sitionen har prognosen reviderats ned 2004 och
2005, bla. tll féljd av en lingsammare ut-
betalningstakt inom strukturfondsprogrammen
in tidigare beriknat.



5.4.4 Andrad redovisning av inkomsttitlar

I statsbudgeten fér 2005 tillkommer foljande in-
komsttitlar:

1463 Tringselskatt

1715 Nedsdttning, reparation och ombyggnad
offentliga lokaler

1721  Nedsdttning, utbildning av personal i vard

och dldreomsorg

Inkomsttitel 1712 Nedsdttning kompetensutveck-
ling ir namnindrad ull:

1712 Nedsdttning, investering i kdllsorterings-

lokaler

Inkomsttitel 1511 Utjgmningsavgift for kom-
muner och landsting tas bort.

5.4.5 Uppfoljning av statsbudgetens

inkomster budgetaret 2004

Jimfort med den av riksdagen faststillda stats-
budgeten f6r 2004 beriknas inkomsterna bli 25,1
miljarder kronor ligre. Inkomsterna frin skatter
beriknas bli 14,5 miljarder kronor ligre medan
ovriga inkomster beriknas bli 10,6 miljarder
kronor ligre.

Statens periodiserade skatteintikter har revi-
derats ned med 8,8 miljarder kronor. I 2004 4rs
ekonomiska virproposition aviserade regeringen
bl.a. en skattereduktion fér reparation och om-
byggnad under perioden den 15 april 2004 t.o.m.
den 30 juni 2005. For 2004 beriknas forslaget
minska de periodiserade intikterna med 1,8
miljarder kronor. Bolagens inkomstskatter
beriknas bli 4,6 miljarder kronor ligre frimst
beroende p3 att konjunkturvindningen férvintas
dréja medan energiskatterna beriknas bli 2,3
miljarder kronor ligre. Aven sysselsittningen i
form av antal arbetade timmar ir ligre in tidigare
beriknat, vilket har medfért att bide social-
avgifter och inkomstskatter har justerats ned.

Den storre nedrevideringen av statsbudgetens
skatteinkomster forklaras dock av att utfallet for
bolagens inkomstskatter avseende inkomstdret
2002 blev ligre in beriknat, vilket beriknas
minska preliminirskatteinbetalningarna med 7
miljarder kronor 2004. Ovriga nedjusteringar
utgdrs av energiskatter samt en omprévning av
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en felaktig debitering av arbetsgivaravgifter av-
seende verksamhetsdret 2003.

Ovriga inkomster har reviderats ned med 10,5
miljarder kronor. Detta férklaras av att inkom-
ster av forsdld egendom reviderats ned med 14,9
miljarder kronor och att inkomster av statens
verksamhet beriknas bli 3,3 miljarder kronor
hogre.

5.5 Skattekvoter

Skatteuttaget kan beroende pd syfte redovisas pd
ett flertal olika sitt. Vissa mittmetoder baseras
pd aggregerade data, dvs. 1 form av de totala
skatteintikterna under en viss period, medan
andra ir baserade p3 individdata.

Nir det giller matt baserade pd aggregerade
data ir den s.k. skattekvoten vanligt forekom-
mande. Den definieras som det totala skatte-
uttaget dividerat med BNP. Andra vanliga métt
ir implicita skattekvoter som sitter skatteuttaget
i relation till skattebasen for den aktuella skatten.
Bida dessa matt ér tillbakablickande och anvinds
1 huvudsak fér att beskriva hur skatteuttaget har
forindrats over tiden eller for att jimfora skatte-
uttaget mellan olika linder under en given tids-
period. Metoder baserade pd individdata tar
frimst sikte pd skattereglernas inverkan pd eko-
nomiska incitament (arbetsutbud, sparande och
investeringar) och ekonomisk effektivitet, men
dven pd fordelningseffekter. Exempel pd sidana
métt ir marginalskatter och skattekilar. Dessa ir
1 regel framdtblickande och utgér ett viktigt
underlag infér dndringar av regelsystemen.

OECD ger arligen ut publikationerna Reve-
nue Statistics och Taxing Wages. Den férsta pub-
likationen redovisar de totala skatteinkomsterna
fordelade pd foljande grupper: inkomstskatter,
socialavgifter, 16neskatter, egendomsskatter,
skatter pd varor och tjinster samt dvriga skatter.
Redovisningen sker lindervis och avser senaste
utfallsdret med jimforelsetabeller som visar
skatterna som andel av BNP. Den senare pub-
likationen redovisar typfallsberikningar fér mul-
tiplar av I6nen for en heltidsanstilld arbetare
inom tillverkningsindustrin 1 ett antal olika
linder. T tabeller redovisas bla. medel- och
marginalskatter inkl. och exkl. arbetsgivarav-
gifter.

I nira samarbete med EU-kommissionen ger
Eurostat ut publikationen Structures of the
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Taxation Systems in the European Union med
skattekvoter for medlemslinderna. Redovisnin-
gen av de implicita skatterna ir bl.a. uppdelad pd
tre omriden: arbete, kapital och konsumtion.

5.5.1 Skattekvoten — skatt som andel av

BNP

Skattekvoten visar férhdllandet mellan det totala
skatteuttaget och BNDP. Internationella jim-
forelser av skattekvoter dr svdra att gora, efter-
som olika linders skattelagstiftningar behandlar
inkomster och avdrag pd skilda sitt. Ett land
som t.ex. ger stdd till barnfamiljer via en trans-
ferering far en hogre skattekvot, jimfort med ett
land som 1 stillet ger stédet via ett inkomst-
avdrag eller en skattereduktion. Transfereringar
till hush3ll behandlas skattemissigt mycket olika
bland OECD-linderna. I vissa linder dr huvud-
delen av transfereringarna skattepliktiga, medan
det motsatta férhillandet giller 1 andra linder.
Sverige tillhér den grupp av linder inom OECD
som har en hdg andel skattepliktiga transfe-
reringar. Ett alternativ vid internationella jim-
forelser dr dirfor att exkludera skatter pd offent-
liga transfereringar vid berikning av skatte-
kvoten.

Aven om det gir att beakta nigra av olik-
heterna i skatte- och transfereringssystemen blir
jimforelser mellan olika linder haltande efter-
som skattekvoten inte tar hinsyn till hur de olika
lindernas trygghetssystem finansieras. Exempel-
vis har vissa linder relativt stora inslag av obliga-
toriska avtalstérsikringar (som fér den enskilde
individen har en skatteliknande karaktir) medan
andra linder finansierar samma forsikringstyper
med skatter. Jimforelser av skattekvoter bor si
lingt som mojligt dven beakta dessa olikheter i
syfte att ge en rittvisande ekonomisk innebérd.

Jimforelser av den okorrigerade skattekvoten
over tiden ger en viss indikation p4 hur skatte-
nivin i olika linder har utvecklats. I tabell 5.22
redovisas skattekvoten fér 2001 samt férind-
ringen av skattekvoten mellan 1990 och 2001 fér
ett antal OECD-linder. Linderna ir indelade i
olika grupper beroende pd vilken inverkan de
skattepliktiga transfereringarna har pa skatte-
kvoten. I den forsta gruppen férklarar skatt pd
transfereringar hogst 0,5 procentenheter av
skattekvoten medan de i den tredje gruppen
forklarar mellan tre och sex procentenheter. Av
tabellen framgir bla. att skattekvoten under
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perioden har minskat i fem linder medan den i
nio linder har 6kat med mellan tvi och fem
procentenheter.

Tabell 5.22 Skattekvoten 2001, férandring av skattekvoten

1990-2001 samt skattepliktiga transfereringars inverkan pa
skattekvoten for ett urval OECD-léander

Procent av BNP
Landergruppering efter Redovisad varav skatt Forandring
transfereringars inverkan pa skattekvot pa transfe- skattekvot
skattekvoten i procentenheter reringar 1990-2001
0,0-0,5 procentenheter
Storbritannien 37,3 0,4 0,5
Irland 29,9 0,3 -3,6
Australien 30,1 0,3 0,8
Forenta staterna 289 0,4 2,2
Japan 27,3 0,2 -2,7
Korea 27,2 0,0 8,1
0,5-3,0 procentenheter
Belgien 458 1,8 2,6
Osterrike 45,4 2,5 50
Italien 42,0 29 3,1
Norge 433 2,6 1,8
Kanada 35,1 1,7 -0,8
Tyskland 36,8 1,3 39
3,0-6,0 procentenheter
Sverige 51,4 44 -0,5
Danmark 49,8 51 2,7
Finland 46,1 44 1,5
Nederlanderna 39,5 44 -3,5
Uppgift saknas
Frankrike 45,0 2,0
Luxemburg 40,7 -0,1
Grekland 36,9 7,6
Island 36,5 5,0
Spanien 35,2 2,0
Schweiz 30,6 3,7
Portugal 33,5 43
Turkiet 36,5 16,5
OECD totalt 36,9 21
EU-15 41,0 18

Anm.: Transfereringarnas inverkan pa skattekvoten avser inkomstaret 1997.
Forandringen for Sveriges del forklaras i huvudsak av statens och kommunernas
avlyfta moms.

Kalla: OECD.

I tabell 5.23 redovisas skattekvoten 1 Sverige for
perioden 2002-2007. Ar 2003 steg skattekvoten
med 0,7 procentenheter, vilket forklaras av att
det sirskilda grundavdraget slopades samtidigt
som garantipensionen hojdes. Omliggningen var
1 stort sett neutral f6r den enskilde pensioniren
men beriknas ha 6kat skatteintikterna med 6ver
14 miljarder kronor. Under prognosdren berik-
nas den totala skattekvoten minska.

Den kommunala skattekvoten steg 2003,
fraimst ull f6ljd av hojningar av kommunernas
utdebiteringar samt av pensionsomliggningen,
och beriknas ligga still under 2004, for att dir-
efter lingsamt avta. Aven for Gvriga sektorer



beriknas skattekvoten minska under prognos-
dren. Ar 2007 beriknas skattekvoten uppgd till
49,0 procent.

Tabell 5.23 Skattekvot 2002-2007

Procent av BNP
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Skattekvot 50,3 50,8 50,3 495 493 490
varav
Staten 2710 272 210 266 265 264
Kommunsektorn 16,1 16,5 16,6 16,3 16,2 16,1
p-systemet 67 66 64 63 63 62
EU 04 04 03 03 03 03

Exkl. transfereringar 46,5 46,5 46,2 454 453 450

I tabellen redovisas dven skattekvoten exklusive
skatt pd offentliga transfereringar. En 6verging
frdn brutto- tll nettoredovisning, dvs. dir pen-
sioner, sjuk- och forildrapenning samt ersitt-
ningar vid arbetslshet ir skattefria, skulle inte
paverka de offentliga finanserna, men skatte-
kvoten skulle sjunka till 45-46 procent.

5.5.2 Implicita skattekvoter

De implicita skattekvoterna sitter skatteuttaget 1
relation till exempelvis skattepliktiga inkomster
eller privat konsumtion. Linderjimférelser av
implicita skattekvoter visar pd skillnader mellan
hur olika linder tar ut skatt. Vissa linder tar ut
en jimforelsevis storre andel skatt pd arbets-
inkomster medan andra linder i stillet beskattar
konsumtion hégre. Foérindringen av den im-
plicita skattekvoten &ver tiden har olika orsaker
varav en ir dndringar 1 regelsystemet.

Skatt pd arbete

Implicit skatt pd arbete definieras hir som
summan av inkomstskatter p4 arbete och arbets-
givaravgifter 1 forhdllande till lonekostnaden.
Inkomstskatterna utgérs 1 detta hinseende av
kommunal och statlig inkomstskatt samt all-
minna egenavgifter och skattereduktioner. Med
arbetsgivaravgifter avses socialavgifter, allmin
l6neavgift och sirskild 16neskatt. Lonekostnaden
beriknas som summan av utbetalda léner,
arbetsgivaravgifter och pensionsavsittningar.

I diagram 5.14 redovisas inkomstskatterna
som andel av 16nekostnaden under &ren 1993-
2005. Kvoten stiger fram till och med 1998 vilket
till stor del beror pd att de allminna egen-
avgifterna inférdes och successivt 6kade. Under
samma period okade den genomsnittliga kom-
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munala utdebiteringen med 1 krona och 61 ére.
Inkomstdret 1999 inférdes en skattereduktion
for 13g- och medelinkomsttagare och dret dirpd
en skattereduktion som kompensation for den
allminna pensionsavgiften. Detta medférde att
kvoten minskade frin och med 1999.

Diagram 5.14 Inkomstskatter i forhallande till

lonekostnaden 1993-2005
Procent
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I diagram 5.15 redovisas den implicita skatten pd
arbete. Arbetsgivaravgifternas andel 6kade fram
till och med 1998 for att sedan vara 1 stort sett
oférindrad. Okningen under 1993-1998 beror
pd att uttaget av indirekta skatter 6kade. Sam-
mantaget innebir detta att den implicita skatten
pd arbete uppgick till som mest 51,3 procent
inkomstdret 1998. Under 4ar 2004 beriknas
kvoten uppgs till 48,4 procent.

Diagram 5.15 Implicit skatt pa arbete och

arbetsgivaravgifternas andel av lonekostnaden 1993-2006
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Skatt pd bolag
Den implicita skatten pd foretag beriknas som
summan av féretagens bolagsskatt, avkastnings-

153



PROP. 2004/05:1

skatt och fastighetsskatt 1 forhdllande till det
justerade resultatet. Foretagens justerade resultat
skall avspegla den ekonomiskt korrekta vinsten
och beriknas som resultat fére bokslutsdispo-
sitioner, med avdrag fér utdelningar frdn dotter-
bolag. Resultatet av berikningarna presenteras 1
diagram 5.16. Enbart de féretag som redovisat en
positiv taxerad inkomst har inkluderas.

Diagram 5.16 Implicit skatt pa bolag 1995-2002
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Eftersom den formella bolagsskattesatsen har
varit oférindrad under dren 1995-2002 beror
variationen av den implicita skatten till stor del
pd hur foretagen nyttjat bokslutsdispositioner
och skattemissiga justeringar. Till boksluts-
dispositionerna hér koncernbidrag, dveravskriv-
ningar, samt avsittningar till och &terféringar
frin periodiseringsfonder. Det ir 1 forsta hand
genom att anvinda dessa som foretagen kan
paverka skatten. Foretag som ingdr i en koncern
har dessutom mojlighet att under inkomstaret
kvitta vinster i en verksamhet mot forluster i en
annan verksamhet.

Diagram 5.17 Sammansattning av bolagens skatter 1995-
2002
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Den implicita skatten for bolagen kan variera
med tiden till f6ljd av att sammansittningen av
de skatter som ingdr dndras. Generellt sett dr den
implicita skatten 13g di andelen bolagsskatt ir
hoég, vilket dr en foljd av att varken fastighets-
skatten eller avkastningsskatten ir direkt kop-
plade tll det justerade resultatet. Diagram 5.17
visar att andelen bolagsskatt var, relativt sett, lig
under 19961998 och 2002.

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

Med skatt pd konsumtion och insatsvaror avses
sddana skatter som utgdr pd produktion, fér-
siljning och konsumtion av varor och tjinster.
De bestdr av den generella mervirdesskatten
samt punktskatter.

Omkring tv3 tredjedelar av skatt pd kon-
sumtion och insatsvaror hinfér sig till mer-
virdesskatten. Intikterna frin mervirdesskatt
beror till storsta delen pd hur den privata kon-
sumtionen utvecklas. Konsumtionens férdelning
pa olika varor och ginster varierar dock. Detta
paverkar skatteintikterna di olika grupper av
varor och tjinster ir beskattade med olika
skattesatser. I diagram 5.15 visas hushéllens kon-
sumtionsutgifter for dagligvaror samt for bilar
och sillankopsvaror 1 2004 4rs priser under
perioden 1980-2007.

Av diagrammet framgdr att konsumtionen av
dagligvaror ligger pd en relativt jimn nivd under
hela perioden medan konsumtionen av bilar och
sillanképsvaror dr mer konjunkturkinslig. Dag-
ligvaror, férutom alkohol och tobak, mervirdes-
beskattas med 12 procent medan bilar och sillan-
kdpsvaror beskattas med 25 procent. Dirigenom
varierar den genomsnittliga skattesatsen. En
storre andel konsumtion av hogt beskattade
varor 6kar den genomsnittliga mervirdesskatte-
satsen och dirmed intikterna vid oférindrade
konsumtionsutgifter.

Av storre betydelse for den genomsnittliga
skattesatsen ir dock regelférindringar. Sedan
skattereformen 1991 ir alla varor och tjinster i
princip skattepliktiga. Undantagna frin skatte-
plikt dr bla. sjukvdrd, offentlig utbildning och
finansiella tjinster. Huvudregeln ir att mer-
virdesskatt tas ut med 25 procent av beskatt-
ningsunderlaget.  Efter skattereformen har
skattesatsen kommit att uttryckas som en viss
procent av beskattningsunderlaget, dvs. den
anges som en paliggsprocent. Tidigare utgjordes
beskattningsunderlaget av ersittningen inklusive
skatten. Aven mervirdesskatten ingick allts§ i



beskattningsunderlaget. Mot en inklusive-
beriknad skattesats om 20 procent svarar en
exklusiveberiknad skattesats om 25 procent.
Skattesatsen multipliceras med priset fér en vara
eller en tjinst exklusive mervirdesskatt for att 3
fram mervirdesskatten.

Diagram 5.18 Hushéllens konsumtionsutgifter for bilar och

sallankopsvaror samt for dagligvaror 1980-20
Miljarder kronor i 2004 &rs priser

M Dagligvaror M Bilar och sallankdpsvaror

80 82

84 8 8 90 92 94 9 98 00 02 04 06

Efter intridet 1 EU har skattelagstiftningen
ytterligare anpassats EU:s bestimmelser. Sedan
1996 ir de tv4 ligre skattesatserna desamma som
nu tillimpas, dvs. 12 respektive 6 procent. Under
perioden frin skattereformen till och med 2004
har dessutom grupperingen av varor och tjinster
for de olika skattesatserna forindrats. I tabell
5.24 visas mervirdesskattesatsen 1991 samt
forindringen av skattesatsen under perioden
1992-2004 for berdrda grupper av varor och
yjinster.
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I tabellen redovisas dven den genomsnittliga
skattesatsen beriknad fér privat konsumtion
exklusive konsumtion av bostider (skatt pd
boende behandlas separat) samt den implicita
skattesatsen for varor och tjinster. Det framgir
tydligt hur den genomsnittliga skattesatsen pa-
verkas av de regelindringar som gjorts under
perioden. Sirskilt framtridande ir sambandet vid
de tvd sinkningarna av mervirdesskattesatsen pd
livsmedel 1992 och 1996. Den genomsnittliga
skattesatsen minskade di med 2,5 respektive 1,5
procentenheter. I 6vrigt har den genomsnittliga
skattesatsen forindrats med som mest 0,3
procentenheter, vilket intriffade 1 juli 1993 nir
skattesatsen for resor och hotell sinktes frn 21
till 12 procent.

En tredjedel av skatteuppborden pd kon-
sumtion och insatsvaror hinfér sig till punke-
skatter. Dessa skatter utgors 1 huvudsak av
energiskatt, alkoholskatt och tobaksskatt. En
tumregel fér perioden 1991-2004 ir att den
genomsnittliga mervirdesskattesatsen dubbleras
for att i det totala skatteuttaget pd varor och
tjinster fér privat konsumtion. Basen fér den
genomsnittliga skattesatsen dr privat kon-
sumtion exklusive bostider, exklusive mer-
virdesskatt men inklusive punktskatter. Basen
for den implicita skattesatsen pd varor och
tjinster ir privat konsumtion exklusive bostider,
exklusive mervirdesskatt samt exklusive punkt-
skatter.

Tabell 5.24 Mervardesskattesatser och forandring av skattesatserna 1991-2004

Skattesatser i procent av priset exklusive moms, enligt reviderad NR

jan  jan  jan  jul jan mar jan nov jan jul jan jan jan jan jan jan jan jan

91 92 93 93 94 94 95 95 96 96 97 98 99 00 01 02 03 04
Resor 25 18 21 12 6 6
Hotell 25 18 21 12 12
Servering 25 18 21 25 25
Livsmedel 25 18 21 12 12
Brevbefordran u 12 25 25
Konst u 12 12
Antikviteter, samlarforemal 25 12 12
Dagstidningar 0 6 6
Bio u 6 6
Entré teater, konserthus u 6
Ej offentlig utbildning u 25 25
Djurparker 25 6 6
Bdcker och tidskrifter 25 6 6

Genomsnitt mervérdesskattesats

218 193 195 19,2 19,0 190 19,1 19,1

176 1716 116 176 174 115 114 113 113 113

Implicit skattesats varor, tjanster

42,1 41,0 36,2 35,7 38,1 38,1 37,7 31,1

36,9 36,9 344 34,8 34,6 33,9 33,7 33,9 33,5 332

Anm.: u = undantag fran beskattning. Genomsnittlig skattesats beraknad exklusive bostader.
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6 Utgifter

6.1 Utgifter 2004

Enligt 36 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
skall regeringen under l6pande budgetir vid
minst tvd tillfillen redovisa prognoser éver ut-
fallet av statens inkomster och utgifter samt
statens l&nebehov.

Forsta prognosen fér 2004 redovisades 1 2004
ars ekonomiska virproposition. I denna propo-
sition redovisas nu den andra prognosen for
2004. Visentliga skillnader mellan anvisade
medel pd den ursprungliga statsbudgeten! och
beriknat utfall forklaras. T avsnitt 6.1.1 redovisas
prognosen for de takbegrinsade utgifterna,
medan berikningarna av inkomsterna och
statsbudgetens saldo redovisas 1 kapitel 5
respektive avsnitt 4.4.5.

Tabell 6.1 Statsbudgetens utgifter 2004

Miljarder kronor

Differens Differens prognos
prognos — urspr.
Prognos — VP2004 statshudget'

Utgifter exkl.
statsskuldsrantor® 690,1 0,5 -0,1
Statsskuldsrantor 49,5 -2,5 18
Summa utgifter 739,6 -3,0 1,7

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfér inte alltid med
summan.

! Statshudgeten enligt riksdagens beslut i december 2003, dvs. exklusive beslut
till foljd av tillaggsbudget i 2004 ars ekonomiska véarpropositon (VP2004).
2InKlusive posten Minskning av anslagsbehéllningar.

I budgetpropositionen fér 2004 beriknades
statsbudgetens utgifter till 737,9 miljarder kro-

1 Statsbudgeten enligt riksdagens beslut i december 2003, dvs. exklusive

beslut till foljd av tilliggsbudget i 2004 &rs ekonomiska virproposition.

nor. I den aktuella prognosen beriknas ut-
gifterna till 739,6 miljarder kronor. Den del av
forindringarna som hinférs till utgifter exklu-
sive statsskuldsrintor férklaras 1 avsnitt 6.1.1.
Utgiftsomrdde 26 Statsskuldsrintor m.m.
ingdr inte under utgiftstaket for staten. Fér 2004
uppgdr utgiftsramen for detta utgiftsomrade till
47,7 miljarder kronor. Utgifterna beriknas nu bli
49,5 miljarder kronor, vilket ir 1,8 miljarder
kronor hégre in vad som anslogs 1 den ur-
sprungliga statsbudgeten fér 2004. Avvikelsen
beror frimst pi att introduktionen av en ny
obligation med l&ng l6ptid, som var planerad till
slutet av 2003, genomfordes forst 1 borjan av
2004. Dessutom leder ytterligare introduktioner
av nya obligationer samt valutakursforluster till
hogre utgifter. Introduktionerna sker genom
byten, dir gamla obligationer kops tillbaka och

nya emmiteras.

6.1.1 Takbegriansade utgifter 2004
De takbegrinsade utgifterna bestdr dels av
statsbudgetens utgifter inklusive férbrukning av
anslagsbehillningar men exklusive statsskulds-
rintor. Till de takbegrinsade utgifterna riknas
iven utgifterna f6r Alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten. Skillnaden mellan ut-
giftstaket for staten och de takbegrinsade
utgifterna utgors av budgeteringsmarginalen.
Utgiftstaket for staten ir ett centralt budget-
politiskt dtagande for riksdagen och regeringen.
Om det finns risk for att utgiftstaket kommer
att overskridas skall regeringen f6r att undvika
detta, enligt 42 § lagen (1996:1059) om stats-
budgeten, vidta sidana &tgirder som den har
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befogenheter till eller féresld riksdagen nod-
vindiga dtgirder.

Regeringen foljer noggrant utgiftsutveck-
lingen genom ménatlig uppféljning och regel-
bundna prognoser for att 1 tid kunna vidta néd-
vindiga dtgirder.

De takbegrinsade utgifterna beriknades 1
budgetpropositionen fér 2004 till 855,8 miljarder
kronor. Budgeteringsmarginalen uppgick tll 0,2
miljarder kronor. I den aktuella berikningen
beriknas de takbegrinsade utgifterna uppga till
samma belopp, 855,8 miljarder kronor (se tabell
6.2). Det innebir att budgeteringsmarginalen
allyamt beriknas uppga till 0,2 miljarder kronor.

Jimfort med 2003 okar de takbegrinsade
utgifterna med 36,8 miljarder kronor. Om
hinsyn tas till tekniska foérindringar som
motiverat en justering av utgiftstaket, okar de
underliggande takbegrinsade utgifterna med
35,8 miljarder kronor mellan 2003 och 2004,
vilket motsvarar en real 6kning med 3,4 procent.
I relation till bruttonationalprodukten (BNP)
beriknas de takbegrinsade utgifterna uppgi till
ca 34 procent.

Tabell 6.2 Takbegransade utgifter 2004

Miljarder kronor

Differens
Urspr. prognos —
stats- ursprunglig
budget'!  Prognos statsbudget!
Utgifter exkl.

statsskuldsrantor? 690,2 690,1 -0,1

Rlderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten 165,6 165,7 0,1
Takbegransade utgifter 855,8 855,8 0,0
Budgeteringsmarginal 0,2 0,2 0,0
Utgiftstak for staten 856,0 856,0 0,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Statshudgeten enligt riksdagens beslut i december 2003, dvs. exklusive beslut
till foljd av tillaggsbudget i 2004 ars ekonomiska varproposition.

? Inklusive posten Minskning av anslagsbehalIningar.
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I tabell 6.4 redovisas anvisade medel pi den
ursprungliga  statsbudgeten,  forslag  pad
ulliggsbudget 1 2004 &rs  ekonomiska
virpropositionen, forslag pad tilliggsbudget 1
denna proposition, de prognostiserade utgifterna
for respektive utgiftsomrdde samt Alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten.
For vissa utgiftsomriden avviker utgiftsprognos-
erna kraftigt 1 férhdllande till den av riksdagen
ursprungligt faststillda statsbudgeten. Nedan
beskrivs de viktigaste skillnaderna mellan den
aktuella prognosen och utgiftsramarna 1 den
ursprungliga statsbudgeten for 2004 (se dven
diagram 6.1).
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Diagram 6.1 Utgiftsprognos for 2004 jamfort med statsbudgeten for 2004

6 Forsvar samt beredskap
mot sérbarhet

10 Ekonomiska trygghet vid
sjukdom och handikapp

11 Ekonomisk trygghet
vid alderdom

12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn

13 Arbetsmarknad

15 Studiestdd

20 Allméan miljo- och naturvard

23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar

25 Allmanna bidrag till kkmmuner

27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarbet

Regeringen har f6r avsikt att besluta om
utgiftsbegrinsningar for utgiftsomride 6 Forsvar
samt beredskap mot sirbarhet f6r 2004. Detta
medfér 1,8 miljarder kronor ligre utgifter in
anvisade medel i den ursprungliga statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp
For anslaget 19:1 Sjukpenning och rebabilitering
m.m. beriknas utgifterna bli ca 1,2 miljarder
kronor ligre in anvisade medel 1 den
ursprungliga  statsbudgeten. Bakom  denna
forindring ligger sivil en nedreviderad utgifts-
berikning vad giller sjukpenning som en
uppreviderad  utgiftsberikning vad  giller
rehabiliteringspenning. Huvudférklaringen ir att
antalet sjukpenningdagar minskar i hogre takt in
vad som antogs i statsbudgeten. D3 beriknades
att antalet sjukpenningdagar (netto) 2004 skulle
understiga 2002 4rs nivd med ca 15 procent.
Nuvarande prognos innebir att 2002 irs nivd
understigs med 20 procent. I ir antas antalet
sjukpenningdagar minska med 16,3 procent
jimfort med 2003 4rs niva.

Utgifter for anslaget 19:2 Akwvitets- och
sjukersittningar (f.d. fortidspension) beriknas bli

8,0

0,9 miljarder kronor ligre in anvisat i den
ursprungliga  statsbudgeten. Detta forklaras
bland annat av ett ligre antagande om genom-
snittlig sjukersittning och ett ligre antagande
om antalet personer med sjukersittning, jimfort
med beriknat 1 den ursprungliga statsbudgeten.
Det genomsnittliga antalet personer med
aktivitets- eller sjukersittning forvintas dock
dka mellan 2003 och 2004.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom

Utgifterna for anslaget 20:1 Garantipension till
dlderspension beriknas bli ca 0,2 miljarder
kronor hogre in anvisade medel i1 den
ursprungliga statsbudgeten. Detta forklaras av
en hogre forvintad medelersittning.

Utgifterna for anslaget 20:2 Efterlevande-
pensioner till vuxna forvintas bli 0,2 miljarder
kronor hégre idn anvisade medel 1 den
ursprungliga statsbudgeten, framfoér allt pd
grund av en hégre medelersittning.

Utgifterna for anslaget 20:3 Bostadstilligg
till pensiondrer har reviderats upp med 0,2
miljarder kronor pd grund av hégre bostads-
kostnader in vad som lig tll grund for
anslagsberikningen 1 den ursprungliga stats-
budgeten. Dirtill har antalet personer med
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sjuk- och aktivitetsersittning som uppbir
bostadstilligg okat, liksom det utbetalade
medelbeloppet.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer
och barn

Utgifterna for anslaget 21:2 Forildraforsikring
beriknas bli ca 0,7 miljarder kronor hégre in
anvisade medel i den ursprungliga statsbudge-
ten till f6ljd av fler f6dda barn, fler uttagna
dagar 1 forildraférsikringen och hégre medel-
ersittning in beriknat.

Utgifterna for anslaget 21:3 Underbdillsstod
beriknas bli ca 0,1 miljarder kronor ligre in
anvisade medel i den ursprungliga statsbudgeten
pd grund av hogre 3dterbetalning och firre
utfyllnadsbidrag.

Utgiftsomrdde 13 Arbetsmarknad

Utgifterna for anslaget 22:2 Bidrag till arbets-
loshetsersitttning och aktivitetsstod beriknas bli ca
6,5 miljarder kronor hégre in anvisade medel i
den ursprungliga statsbudgeten. Den &ppna
arbetslgsheten har reviderats upp med 0,9
procentenheter jimfért med bedémningen 1
budgetpropositionen. Aven de arbetsmarknads-
politiska programmen har utdkats kraftigt, vilket
okar utgifterna fér bland annat aktivitetsstdd.
Ytterligare en forklaring till utgiftsokningen ir
att helgdagarna 1 slutet av 2003 bidrog till att
utbetalningar av arbetsléshetsersittning forskots
tll januari 2004. Slutligen har antalet tim-
anstillda som erhdller arbetslshetsersittning
okat mer dn vad som antogs i den ursprungliga
statsbudgeten, samtidigt som den férvintade
minskningen av deltidsarbetslésa sker 1 en
lingsammare takt in vad som tidigare beriknats.

Utgifterna fér anslaget 22:3 Kdop av
arbetsmarknadsutbildning och andra kostnader
beriknas bli ca 0,1 miljarder kronor ligre in
anvisade medel 1 den ursprungliga statsbudgeten,
vilket beror pd en ligre kostnad per program-
plats in tidigare beriknat. Trots att antalet
platser 1 de arbetsmarknadspolitiska programm-
en har 6kat har dirfér utgifterna for anslaget
reviderats ned.

Prognosen f6r anslaget 22:4 Sirskilda insatser
for arbetshandikappade ir ca 0,4 miljarder kronor
ligre dn anvisade medel i den ursprungliga
statsbudgeten pd grund av firre personer med
l6nebidrag 4n forvintat.

Utgifterna for anslaget 22:6 Europeiska social-
fonden m.m. for perioden 2000-2006 beriknas bli
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ca 0,3 miljarder kronor hégre in anvisade medel 1
den ursprungliga statsbudgeten tll foljd av att
anslagsbehdllningar frin 2003 férvintas utnytt-
jas. Anslagssparandet beror pa en f6rdrojning av
starten for strukturfondsprogrammen.

Utgiftsomrdde 15 Studiestod
Utgifterna f6r anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
beriknas bli ca 1 miljard kronor ligre in
anvisat 1 den ursprungliga statsbudgeten.
Detta forklaras frimst av firre studerande,
framfér allt inom den kommunala vuxenut-
bildningen, in vad anslaget beriknats for.
Utgifterna for anslaget 25:1 Studiebjilp m.m.
beriknas bli ca 0,1 miljarder kronor hégre in an-
visade medel i den ursprungliga statsbudgeten,
vilket 1 huvudsak  beror  pd  fler
gymnasiestuderande dn f6rvintat.

Utgiftsomrdde 20 Allmdin miljé- och naturvdrd
Den utgiftsbegrinsning som regeringen be-
slutade om 1 samband med 2004 irs ekonomiska
virproposition for anslaget 34:3 Argirder for
biologisk mangfald medfor 0,4 miljarder kronor
lagre beriknade utgifter in anvisade medel i den
ursprungliga statsbudgeten.

Utgifterna for anslaget 34:13 Stod till klimat-
investeringar beriknas bli ca 0,2 miljarder kronor
ligre 4n anvisade medel 1 den ursprungliga
statsbudgeten. Orsaken till avvikelsen ir att
regeringen var tvungen att invinta ett god-
kinnande frdn EU om att stodet var forenligt
med EG:s statsstodsregler innan betalningarna
kunde goras. Detta forsenade processen, och
utbetalningarna beriknas bli ligre in anvisade
medel i statsbudgeten.

Utgiftsomrdde 23 Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néiringar

Utgifterna for utgiftsomridet beriknas bli 2,1
miljarder kronor ligre jimfort med anvisade
medel i den ursprungliga statsbudgeten. De
utgiftsbegrinsningar for stéd till jordbrukare
avseende direktbidrag samt ersittningar inom
miljé- och landsbygdsprogrammet som avisera-
des 1 2004 irs ekonomiska virproposition med-
for ligre beriknade utgifter in anvisade medel i
den ursprungliga statsbudgeten. Utgiftsbegrins-
ningarna innebir att utbetalningen av vissa stéd
kommer att ske senare, frn planerad utbetalning
1 slutet av 2004 till bérjan av 2005.



Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
Utgifterna f6r anslaget 48:1 Generellt statsbidrag
all kommuner och landsting beriknas bli 2,6
miljarder kronor ligre in anvisat 1 den
ursprungliga statsbudgeten, vilket beror p3 att en
slutreglering med anledning av pensions-
reformen m.m. sker under 2004. Slutregleringen
medfor en permanent minskning av anslaget
med 1,3 miljarder kronor arligen fr.o.m. 2003.
Eftersom ndgon reglering inte skedde 2003 avser
regleringen 2004 sivil 2003 som 2004. Detta
innebdr att den totala regleringen for 2004
beriknas bli 2,6 miljarder kronor.

Utgifterna  for  anslaget  48:6  Statligt
utjimningsbidrag for LSS-kostnader beriknas bli
0,6 miljarder kronor ligre in anvisade medel i
den ursprungliga statsbudgeten. Omslutningen i
ugimningssystemet {or LSS-kostnader berik-
nades preliminirt 1 budgetpropositionen till 1,6
miljarder kronor. Baserat pd utfallet hittills for
2004 beriknas endast 1,0 miljarder kronor
utbetalas.

Utgifterna  for  anslaget  48:3  Statligt
utjimningsbidrag till kommuner och landsting
beriknas bli 0,5 miljarder kronor ligre in
anvisade medel i den ursprungliga statsbudgeten.
Berikningen for utjimningsbidraget ir nu
baserad pd skatteunderlaget enligt 2003 &rs
taxering, medan berikningen 1 budgetpro-
positionen fér 2004 baserades pd preliminirt
skatteunderlag enligt 2003 &rs taxering.

Utgiftsomrdde 27 Avgiften till Europeiska
gemenskapen

Utgifterna for anslaget 93:1 Avgiften till Euro-
peiska gemenskapen beriknas bli ca 2,5 miljarder
kronor hogre dn anvisat i den ursprungliga stats-
budgeten. Som en f6ljd av regeringens beslut att
skjuta pd en del av betalningen av EU-avgiften
for 2003 kom anslagsavrikningen av denna del
att ske forst 2004, vilket okar utgifterna 2004
jimfért med den ursprungliga statsbudgeten.

Forindring av anslagsbebdllningar

I den ursprungliga statsbudgeten var beriknad
forbrukning av anslagsbehdllningar inte fordelad
per utgiftsomride, utan redovisades under
posten Minskning av anslagsbehdllningar. Posten
Minskning av anslagsbehllningar utgors av
summan av beriknad férbrukning av ingiende
anslagssparande och utnyttjad anslagskredit,
med avdrag fo6r det anslagssparande som
beriknas uppkomma under budgetiret. Minsk-
ningen av anslagsbehdllningar beriknades i1 den
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ursprungliga statsbudgeten for budgetiret 2004
till netto noll kronor fér samtliga anslag. I den
aktuella berikningen av utgifterna for 2004 ingdr
emellertid ~ forbrukningen  av anslags-
beh&llningarna 1 utgiftsprognosen fér respektive
anslag och utgiftsomride.

Statsbudgetens utfall 2003 visar att anslags-
behillningarna pi reservations- och ramanslag
uppgick till 23,2 miljarder kronor vid arsskiftet
2003/2004. Under 2004 kommer anslagssparan-
det fr&n 2003 att minska i den min utgifterna
dverstiger anvisade medel pd statsbudgeten for
2004, eller till foljd av beslut om indragningar.

Anvisade medel for 2004 o6kade med 5,1
miljarder kronor pd ulliggsbudget 1 samband
med 2004 4rs ekonomiska virproposition. I
denna proposition foéreslds att 5,8 miljarder
kronor anvisas pd tlliggsbudget. Skillnaden
mellan totalt anvisade medel (inklusive f6rslag pd
tilliggsbudget) och prognostiserade utgifter
beriknas nu till 11,0 miljarder kronor (exklusive
statsskuldsrintor). Beslutade indragningar upp-
gir till ca 0,8 miljarder kronor. Dirmed beriknas
anslagsbehdllningarna 6ka tll 33,4 miljarder
kronor vid drets slut (se tabell 6.3).

Tabell 6.3 Berdknad fordndring av anslagsbehallningar
2004

Miljarder kronor

Ram- och reservationsanslag
(samtliga belopp exklusive statsskuldsréntor)

Ingdende reservation och ramoverforingsbelopp' 23,2
+ Anvisat ursprunglig statshudget 690,2
+ Anvisat tillaggsbudget i VP2004 51
+ Forslag till tillaggshudget i BP2005 58
+ Medgivna dverskridanden 0,0
— Indragningar 0,8
— Prognos 690,1
= Beraknad utgaende reservation och ramoverforings- 33,4

belopp

Beraknad forandring av anslagsbehéllningar 10,2

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstdmmer dérfor inte alltid med
summan.
“Enligt Arsredovisning for staten (skr. 2003/04:101).
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Tabell 6.4 Utgifter 2004

Miljarder kronor

Differens
Forslag till prognos—  Differens
Urspr.  Tillaggs- tillaggs- urspr.  prognos—
stats- budget i budget i Totalt- stats- totalt
Utgiftsomrade budget VP2004 BP2005 anvisat' Prognos budget anvisat
1 Rikets styrelse 7,9 0,0 0,0 7,9 7,8 -0,1 -0,1
2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning 9,2 0,0 0,0 9,2 9,4 0,2 0,2
3 Skatt, tull och exekution 8,6 0,0 01 8,7 8,6 0,0 -0,1
4 Rattsvdsendet 26,4 0,2 0,1 26,7 26,1 -0,3 -0,6
5 Internationell samverkan 1,3 0,0 1,3 1,3 0,0 0,0
6 Férsvar samt beredskap mot sérbarhet 443 0,0 443 42,5 -1,8 -1,8
7 Internationellt bistand 19,9 19,9 20,0 0,2 0,2
8 Invandrare och flyktingar 7,0 0,0 0,3 73 7,3 0,3 0,0
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 37,7 0,0 1,6 39,3 37,8 0,2 -15
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 124,0 0,0 2,9 126,9 121,8 -2,2 -51
11 Ekonomisk trygghet vid alderdom 50,7 50,7 51,2 0,5 0,5
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 53,9 0,8 54,7 54,4 0,5 -0,3
13 Arbetsmarknad 62,0 7,4 69,4 68,2 6,2 -11
14 Arbetsliv 11 11 11 0,0 0,0
15 Studiestdd 21,9 0,0 0,0 21,9 21,0 -0,9 -0,9
16 Utbildning och universitetsforskning 44,0 0,0 0,0 44,0 43,6 -0,4 -0,4
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8,7 0,0 0,0 8,7 8,6 -0,1 0,1
18 Samhéllsplanering, bostadsforsérjning och byggande 8,8 0,0 0,0 8,8 9,0 0,2 0,2
19 Regional utveckling 31 0,0 3,1 3,6 0,5 0,5
20 Allmén miljé— och naturvard 3,8 0,0 0,0 3,8 3,3 -0,5 0,5
21 Energi 1,7 1,7 2,0 0,3 0,3
22 Kommunikationer 28,5 0,0 0,0 28,5 28,9 0,4 0,4
23 Jord— och skogshruk, fiske med anslutande naringar 14,3 0,0 0,0 14,3 12,2 -2,1 -2,1
24 Naringsliv 3,5 0,0 0,0 3,5 3,5 0,1 0,1
25 Allmanna bidrag till kommuner 73,7 -2,6 71,1 69,9 -3,8 -1,2
26 Statsskuldsrantor m.m. 47,1 477 49,5 1,8 1,8
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 24,5 245 27,0 2,5 2,5
Minskning av anslagsbehéllningar 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa utgiftsomraden 1319 5,1 58 1415 139,6 1,7 -9,2
Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 690,2 699,8 690,1 -0,1 -11,0
Rlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 165,6 165,7 0,1
Takbegransade utgifter 855,8 855,8 0,0
Budgeteringsmarginal 0,2 0,2 0,0
Utgiftstak for staten 856,0 856,0 0,0

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med summan.
! Anvisat pa statsbudgeten och beslut till foljd av forslag till tilldggsbudget i 2004 &rs ekonomiska varproposition (VP2004) samt forslag till tillsggsbudget i denna
proposition (BP2005).
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6.2 Fordelning av utgifterna pa

utgiftsomraden for 2005-2007

Regeringens forslag: Utgifterna f6r 2005 fordelas
pa utgiftsomrdden enligt tabell 6.5.

Berikningen av férindring av anslagsbe-
hillningar under 2005 enligt tabell 6.5 godkinns.

Berikningen av utgifter for 3lderspensions-
systemet vid sidan av statsbudgeten fér 2005 en-
ligt tabell 6.5 godkinns.

Preliminir foérdelning av utgifter pd utgifts-
omréden fér 2006 enligt tabell 6.5 godkinns som
riktlinje f6r regeringens budgetarbete.

Berikningen av utgifter p utgiftsomriden for
2007 enligt tabell 6.5 godkinns.

Skilen for regeringens forslag: Sedan budget-
processen forindrades 1997 har regeringen i
budgetpropositionen féreslagit fordelning av
utgifter pd utgiftsomrdden (utgiftsramar) for det
kommande budgetdret. Fram till och med 2001
irs ekonomiska virproposition foreslog rege-
ringen dven en preliminir férdelning av utgifter
pd utgiftsomriden (preliminira utgiftsramar) i
den ekonomiska virpropositionen. Budgetpro-
positionen inneholl motsvarande preliminira
utgiftsramar f6r 3ren efter det kommande
budgetéret.
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Direfter har regeringen — till f6ljd av riksdagens
beslut (forslag 2000/01:RS1, bet. 2000/01:KU23,
rskr.  2000/01:274) - 1 den ekonomiska
virpropositionen enbart redovisat en berikning
av utgifterna  pd utgiftsomrdden foér de
kommande &ren som information till riksdagen.

Regeringen foreslar att riksdagen godkinner
de preliminira utgiftsramarna f6r 2006 och
berikningen av utgifter pd utgiftsomriden for
2007. De preliminira utgiftsramarna skall utgéra
en riktlinje fér regeringens budgetarbete och kan
dirfor innehdlla utgiftseffekter wll foljd av
aviserade tgirder eller forslag till beslut med
ikrafttridande 2006.

Regeringens forslag till utgiftsramar fér 2005,
prelimindra utgiftsramar fér 2006 och utgifts-
berikning fo6r 2007 samt skillnader 1 férhillande
till berikningen 1 2004 &rs ekonomiska vir-
proposition redovisas i tabell 6.5. T bilaga 1
presenteras  regeringens  budgetforslag  for
budgetiret 2005 fordelat pd anslag inom
respektive utgiftsomride.
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Tabell 6.5 Utgifter 2005-2007

Tusental kronor 2005. Miljoner kronor 2006-2007 och differenser mot berakningen i 2004 ars ekonomiska vérproposition (VP2004).

Preliminar Utgifts-
Utgiftsram utgiftsram berdkning Differenser mot VP2004

Utgiftsomrade 2005 2006 2007 2005 2006
1 Rikets styrelse 7 840 222 8224 8088 11 =21
2 Samhallsekonomi och finansforvaltning 11432 140 10 880 11285 2133 1323
3 Skatt, tull och exekution 8803 944 8900 9033 118 91
4 Réattsvasendet 27 296 871 28 419 30217 691 1343
5 Internationell samverkan 1239 582 1242 1246 21 22
6 Forsvar samt beredskap mot sérbarhet 44 146 606 43918 43 202 -252 -1399
7 Internationellt bistand 22 417 678 26 838 28 084 502 3969
8 Invandrare och flyktingar 6933423 6291 5589 223 =50
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 39817 525 41512 43 921 1087 1266
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 129 691 062 132 244 137 804 2690 1686
11 Ekonomisk trygghet vid &lderdom 46 413 203 45533 44778 -3210 -2 989
12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn 56 356 834 62 214 65 310 579 4760
13 Arbetsmarknad 69 313 416 66 464 62 432 2 366 3237
14 Arbetsliv 1193970 1202 1172 1 -8
15  Studiestdd 20 995 726 21 949 23117 253 -70
16 Utbildning och universitetsforskning 43 867 639 43 460 43794 99 605
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 8956 525 9169 9413 56 73
18 Samhallsplanering, bostadsforsorjning och byggande 9139412 9521 9213 30 -10
19 Regional utveckling 3496 768 2997 2 468 540 40
20 Allman milj6- och naturvérd 3994 805 4311 4185 =21 =31
21 Energi 1396435 1356 1247 941 898
22 Kommunikationer 31 666 492 32 106 35002 -173 -253
23 Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar 14 655 991 15782 15749 117 905
24 Naringsliv 3891377 3774 3557 252 111
25 Allménna bidrag till kommuner 57 468 750 63 004 71072 -26 538 -25713
26 Statsskuldsréantor m.m. 38770000 52 070 55 870 -2 580 -1580
27 Avgiften till Europeiska gemenskapen 26 802 000 26 918 27127 1725 1739

Minskning av anslagsbehallningar 0 6 067 2723 -6 860 5477

Summa utgiftsomraden’ 737 998 396 776 368 796 698 -25 150 -4 625

Summa utgiftsomraden exkl. statsskuldsrantor 699 228 396 124 298 740 828 -23 110 -3 045

Rlderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten 170 552 000 181 341 192 148 524 1692

Takbegransade utgifter 869 780 396 905 639 932 976 -22 646 -1353

Budgeteringsmarginal 219604 1361 10 024 —-1354 -22 647

Utgiftstak for staten 870 000 000 907 000 943 000’ -24 000 —24 000

"Inklusive Minskning av anslagsbehallningar.
2 Preliminart utgiftstak for 2007.
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6.2.1 De takbegriansade utgifternas
forandring jamfort med berdkningen
i 2004 ars ekonomiska

varproposition

Det finns flera orsaker till att utgifterna for
enskilda utgiftsomriden har férindrats f6r &ren
2005-2006 jimfért med berikningen 1 2004 &rs
ekonomiska virproposition. Utgifterna per ut-
giftsomride har idndrats tll foljd av féreslagna
utgiftsreformer och utgiftsminskningar, revi-
derad pris- och léneomrikning, reviderade
makroekonomiska férutsittningar, forindrade
volymer inom vissa regelstyrda transfererings-
system och foérindrade prognoser av myndig-
heternas férbrukning av anslagsbehillningar och
utnyttjande av anslagskrediter. I tabell 6.6 redo-
visas forindringen av de takbegransade utglf—
terna jimfért med berikningen 1 vdrproposi-
tionen, uppdelad pé dessa faktorer.

Tabell 6.6 Forandring av takbegransade utgifter jamfort

med 2004 ars ekonomiska varproposition (VP2004)

Miljarder kronor

2005 2006
Takbegréansade utgifter i VP2004 892,4 907,0
Nya utgiftsreformer 6,3 13,6
Nya utgiftsminskningar -1,7 -1,8
Reviderad pris- och loneomrékning -0,6
Ovriga makroekonomiska forandringar 3,3 6,0
Volymférandringar -0,6 -0,9
Tekniska forandringar® -25,2 -251
Ovriga anslagsforandringar 2,1 2,2
Reviderad forandring av anslagsbehallningar -6,9 55
Total utgiftsforandring -22,6 -1,4

Takbegransade utgifter i
budgetpropositionen for 2005 869,8 905,6

Anm.: Beloppen &r avrundade och dverensstammer dérfor inte alltid med
summan.

! Tekniska forandringar som foreslas foranleda justeringar av utgiftstaket (se
tabell 4.5). Till skillnad mot tabell 4.5 tas har ingen hansyn till slutregleringen
av grundavdragshdjningen da denna utgiftsforandring redan var beaktad i
utgiftsberakningen i 2004 &rs ekonomiska varproposition.

Utgifisreformer och utgiftsminskningar

I jimforelse med 2004 &rs ekonomiska vér-
proposition hojs de beriknade anslagen med
drygt 6 miljarder kronor 2005 och med drygt
13,5 miljarder kronor 2006 till f6ljd av nu fore-
slagna eller aviserade reformer. Med hinsyn
tagen till den foreslagna finansieringen uppgir
utgiftsforindringen netto till ca 4,5 miljarder
kronor 2005 och ca 11,7 miljarder kronor 2006. I
avsnitt 4.3 presenteras budgeteffekterna av de
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utgiftsreformer och den finansiering som nu
foreslas eller aviseras.

Pris- och loneomrikning av anslag for forvalt-
nings- och investeringsindamdl

I den inledande fasen av budgetprocessen hante-
ras anslag for férvaltnings- och investeringsinda-
mil 1 fasta priser. Dessa anslag riknas om till
l6pande priser genom att pris- och léneindex
knyts till anslagen.

I 2004 &rs ekonomiska virproposition gjordes
en slutlig pris- och 16neomrikning fér 2005 och
en preliminir pris- och léneomrikning fér 2006.
I forevarande proposition revideras den preli-
minira pris- och léneomrikningen fér 2006.
Omrikningen baseras bla. pd antaganden om
loneutvecklingen 1 den konkurrensutsatta sek-
torn. Vid berikningen gors ett avdrag for
produktivitetsutvecklingen ~ motsvarande  ett
drligt genomsnitt av utvecklingen inom den
privata tjianstesektorn under de senaste tio dren.

Den reviderade preliminira pris- och l6ne-
omrikningen leder till att anslagen minskar med
ca 0,6 miljarder kronor 2006 jimfért med
berikningen i virpropositionen, frimst till f6ljd
av ett hégre produktivitetsavdrag.

Ovriga makroekonomiska forutsittningar
I jimforelse med 2004 4rs ekonomiska vérpro-
position har anslag som styrs av den makroeko-
nomiska utvecklingen justerats med hinsyn
tagen till nya antaganden (se avsnitt 4.2).
Justeringen berér huvudsakligen ett fyrtiotal an-
slag for transfereringsindamal.
Utgiftsberikningarna pdverkas frimst av
antaganden om hogre prisbasbelopp, hégre in-
komstindex och fler personer 1 arbetsmarknads-
politiska program 2005 och 2006. Jimfért med
berikningen 1  virpropositionen  beriknas
prisbasbeloppet bli 100 kronor hégre 2006,
vilket beriknas 6ka utgifterna 2006 med ca 0,4
miljarder kronor. Ett hégre prisbasbelopp med-
for hogre utgifter pd flera stora transfererings-
anslag, frimst sjukersittning och garantipension
till 8lderspensionirer. Ett hogre inkomstindex
medfor hogre utgifter 1 dlderspensionssystemet.
Det hogre inkomstindexet beriknas oka utgif-
terna med ca 0,3 miljarder kronor 2005 och med
ca 0,9 miljarder kronor 2006. Fler personer i
arbetsmarknadspolitiska program 6kar utgif-
terna med ca. 2,5 miljarder kronor 2005 och med
ca 5 miljarder kronor 2006, samtidigt som
antagandet om ligre 6ppen arbetsloshet minskar
utgifterna med nira 1 miljard kronor 2005 och
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med nira 2 miljarder kronor 2006 jimfoért med
berikningen 1 virpropositionen.

De férindrade makroekonomiska forut-
sittningarna innebir sammantaget att utgifterna
beriknas 6ka med drygt 3 miljarder kronor 2005
och med ca 6 miljarder kronor 2006, jimfort
med berikningen i vrpropositionen.

Volymer

Utgifterna har ocksd férindrats jimfért med
berikningen 1 2004 &rs ekonomiska virpro-
position till f6ljd av nya prognoser for volymer
inom vissa regelstyrda anslag.

Ett antagande om firre asylskande medfér ca
0,3 respektive 0,6 miljarder kronor ligre utgifter
2005 respektive 2006 inom utgiftsomride 8
Invandrare och flyktingar.

Inom utgiftsomridde 10 Ekonomisk trygghet
vid sjukdom och handikapp férvintas utgifterna
for anslaget 19:2 Aktivitets- och sjukersdttningar
till f6ljd av uppreviderade volymer bli ca 1,5
miljarder kronor hogre 2005 och drygt 2
miljarder hogre 2006 in bedémningen 1 virpro-
positionen. Jimfért med bedémningen 1 varpro-
positionen antas antalet personer med aktivitets-
eller sjukersittning sammantaget bli ca 16 000
fler sdvil 2005 som 2006. D3 inflodet till
aktivitets- och sjukersittning nistan uteslutande
utgdrs av personer som uppburit sjukpenning
under lng tid, fir ett uppreviderat antal
personer med aktivitets- och sjukersittning
effekt pd volymprognosen for sjukpenning.
Siledes revideras prognosen for antalet sjuk-
penningdagar ned jimfoért med berikningen i
varpropositionen. Utgifterna for anslaget 19:1
Sjukpenning och rebabilitering m.m. f6rvintas till
foljd av minskade volymer bli ca 2,3 miljarder
kronor ligre 2005 och nira 4 miljarder kronor
ligre 2006 in vad som bedémdes i var-
propositionen. Antalet sjukpenningdagar (netto)
2005 bedéms understiga 2002 4rs nivd med 30
procent. I vrpropositionen var bedémningen att
motsvarande minskning jim{ért med 2002 skulle
bli 21 procent.
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Ny befolkningsstatistik visar att antalet fodda
barn 6kar mer 4n vad som tidigare prognosti-
serats, vilket bidrar wll att utgifterna under
utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for
familjer och barn blir hégre 2005 och 2006 in
bedémningen 1 virpropositionen.

Utgifterna f6ér &lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten antas bli ca 0,3 miljarder
kronor hégre 2005 och ca 0,7 miljarder kronor
hégre 2006, till f6ljd av att fler tar ut alders-
pension fére 65 &rs dlder in vad som antogs i
varpropositionen.

Sammantaget beriknas dndrade volymer inom
regelstyrda system medféra att utgifterna
minskar nigot s&vil 2005 som 2006, jimfoért med
berikningen 1 virpropositionen.

I tabell 6.7 redovisas utfall och prognoser for
volymer inom olika transfereringssystem.
Redovisningen begrinsas till anslag dir for-
indrade volymer medfér betydande utgifts-
foérindringar.
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Tabell 6.7 Volymer 2003-2007

Differens mot prognos i 2004 ars ekonomiska vérproposition anges inom parentes. Fér 2007 presenterades ingen prognos i varpropositionen.

Utfall Prognos

2003 2004 2005 2006 2007

Antal personer med assistansersattning 11494 12 262 13000 13 605 14 163
(29) (23) (-6)

Antal sjukpenningdagar (netto), miljoner 90,4 75,7 66,5 63,1 65,0
(1,6) (-5,3) (-8,7)

Antal rehabiliteringspenningdagar (netto), miljoner 48 58 7,2 7,6 8,1
(0,3) (1,0) (1,0)

Antal personer med sjukersattning 489 900 514 300 535000 544 000 548 800
(4 300) (9 000) (5200)

Antal personer med aktivitetsersattning 2 350 9000 15100 21000 26 500
(2 540) (6 700) (10 800)

Antal personer med garantipension 901 2007 878 700 854 100 830700 811700
(400) (-1 100) (300)

Antal personer med tillaggspension 1430 0007 1455600 1486 900 1522 500 1565400
(700) (3200) (7 400)

Antal personer med inkomstpension 59 7007 153 100 250 400 349100 455 200
(-900) (-2 700) (-3 200)

Antal personer med premiepension 38 200° 105 400 198 000 325200 452 200
(—6 600) (-9 100) (2 400)

Antal personer med bostadstillagg for pensionérer 443 400? 425 800 423 800 419 600 414 500
(=10 600) (-8 800) (=7 000)

Antal barnbidrag 1722000 1717 000 1712000 1702 000 1681000
(2 000) (7 000) (10 000)

Antal uttagna foraldrapenningdagar, miljoner 40,1 42,5 44,0 451 46,4
(0,6) (1,1) (1,6)

Antal uttagna tillfélliga férédldrapenningdagar, 5,7 5,4 5,5 55 55
miljoner (0) (-0,2) (-0,1)

Antal personer med studiehjalp® 408 722 424 350 441 000 460 200 477 600
(1250) (3100) (5200)

Antal personer med studiemedel® 431126 431160 431100 432 400 432 400
(2 680) (2 000) (3400)

Antal personer med rekryteringsbidrag? 21 388 17 600 23700 25200 25200
(-1 900) (1500) (2 800)

Antal registrerade asylsokande 41 754 39000 36 980 26 980 20 360
(-3 950) (-5 000) (-12 200)

Anm.: Antaganden om arbetsldshetstal och deltagare i arbetsmarknadspolitiska program ingér i de makroekonomiska forutsattningarna, som redovisas i avsnitt 4.2.
Anm.: Volymuppgifter om antal personer avser arsgenomsnitt.

!'Siffran bygger pa att arbetsgivare betalar sjuklén t.o.m. dag 21. Néra 3 miljoner sjukpenningdagar (netto) berdknas tillkomma per &r vid atergang till en sjukléneperiod
motsvarande 14 dagar.

2 Utfallet for 2003 har korrigerats jamfort med vad som presenterades i tabell 6.7 i den ekonomiska varpropositionen.

$ Avser antal stodtagare netto (d.v.s. en person som under en period I4st i flera skolformer rédknas endast in under en skolform).
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Tekniska forindringar och éurigt

Revideringar av utgifterna kan ocksd féranledas
av nya prognosmetoder, justeringar till f6ljd av
ny information, korrigeringar av tidigare gjorda
fel samt av regelindringar utom regeringens
omedelbara kontroll, till exempel genom
indringar 1 EU:s regelverk. Revideringar kan
ocksd goras till f6ljd av budgettekniska for-
indringar.

Den forindrade redovisningen av det
kommunala utjimningssystemet innebir att
utgifterna inom utgiftsomrdde 25 Allminna
bidrag till kommuner minskar med drygt 26
miljarder kronor 2005 och 2006 i férhillande till
berikningen 1 2004 irs ekonomiska varproposi-
tion. Aven forslaget om att genomféra ytter-
ligare ett steg i inkomstskattereformen medfér
ligre utgifter for utgiftsomrddet, medan
forslaget om hogre grundavdrag medfér hogre
utgifter. Eftersom dessa forindringar motiverar
en teknisk justering av utgiftstaket for staten pa-
verkar inte utgiftsférindringarna budgeterings-
marginalen (se avsnitt 4.1.1).

Sammantaget innebir revideringarna av
posten Tekniska forindringar (se tabell 6.6) att
utgifterna minskar med ca 25 miljarder kronor
2005 respektive 2006 1 forhillande till berik-
ningen 1 vdrpropositionen.

Den genomsnittliga ersittningen per dag for
sjukpenning antas 2005 och 2006 bli ligre in vad
som antogs 1 varpropositionen. Detta medfér
ligre beriknade utgifter f6r anslaget 19:1 Sjuk-
penning och rebabilitering. Denna effekt bidrar
till att de beriknade utgifterna inom utgifts-
omrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp revideras ned med ca 0,4
miljarder kronor per &r 2005 och 2006.

Mot bakgrund av EU-kommissionens budget-
forslag, dir hinsyn tas till att EU utékats med 10
medlemsstater, beriknas avgiften till Europeiska
gemenskapen bli hégre 2005 och 2006.

Sammantaget innebir revideringarna av
posten Ovriga forindringar (se tabell 6.6) att
utgifterna 6kar med drygt 2 miljarder kronor
sdvil 2005 som 2006 1 forhillande tll berik-
ningen 1 vdrpropositionen.

Minskning av anslagsbehdllningar

Statliga myndigheter har vissa méjligheter att
fordela sina utgifter 6ver tiden. Medel pa
ramanslag som inte utnyttjas under ett budgetar
kan 1 viss utstrickning sparas till efterféljande
budgetdr. Detta innebir dven att en myndighet
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utdver anvisade anslagsmedel kan anvinda
tidigare sparade anslagsmedel. Myndigheter har
ocksd mojligheter att inom vissa grinser lina
mot efterféljande irs anslag. Forskjutningar av
detta slag redovisas som en for alla ramanslag
gemensam berikningspost kallad Minskning av
anslagsbehdllningar. Denna post ingir 1 de
takbegrinsade  utgifterna. Fér kommande
budgetdr erhdlls en prognos for de
takbegrinsade utgifterna genom att den
beriknade forindringen av anslagsbehdllningarna
liggs  till  utgiftsramarna  och  dlders-
pensionssystemets utgifter. Myndigheternas f6r-
brukning av anslagsbehillningar och utnyttjande
av anslagskrediter utgdr en betydande osikerhet
1 berikningen av de takbegrinsade utgifterna.

I forhillande till beddmningen 1 2004 &rs
ekonomiska virproposition beriknas foérbruk-
ningen av anslagsbehdllningar bli 6,9 miljarder
kronor ligre 2005 och 5,5 miljarder kronor
hogre 2006. Denna revidering beror pd de 3t-
girder regeringen avser att vidta for att undvika
ett overskridande av utgiftstaket 2005 (se avsnitt
4.3).

6.3  Utgiftsomrade 1-27 samt
Alderspensionssystemet vid

sidan av statsbudgeten

I foljande avsnitt redogérs kortfattat for varje
utgiftsomride och for Alderspensionssystemet
vid sidan av statsbudgeten.

I tabellform redovisas utfall f6r 2003, anvisade
anslagsmedel for 2004 (inklusive férslag till
tilliggsbudget 1 denna proposition), prognos fér
2004, forslag tll utgiftsramar for 2005 samt
preliminira utgiftsramar for 2006 och konse-
kvensberikning av utgiftsramar fér 2007.

Utgiftsprognoserna fér 2004 avviker i vissa
fall frdn anvisade medel i statsbudgeten. Detta
beror bla. pd férvintad forbrukning av anslags-
sparande, utnyttjande av anslagskrediter och pd
forindrade antaganden om den ekonomiska
utvecklingen samt forslag ull tilliggsbudget i
denna proposition (se kapitel 9).



Utgiftsomrade 1
Rikets styrelse

Miljoner kronor
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Utgiftsomrade 2
Samhadllsekonomi och finansférvaltning

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2003 2004! 2004 2005 2006 2007 2003 2004 2004 2005 2006 2007
7505 7936 7804 7840 8224 8088 8957 9208 9397 11432 10 880 11285

1
Inklusive beslutad tilliggsbudget efter forslag i 2004 &rs ekonomiska varproposition och

forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet omfattar politikomriddet Demo-
krati samt delar av politikomrddena Mediepolitik
och Samepolitik. Utgiftsomrddet omfattar dven
vissa anslag som inte ingdr 1 ngot politikomride.

Ramen {or utgiftsomrddet foreslds uppgd till
7 840 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 minskar
ramen for utgiftsomrddet med 96 miljoner
kronor 2005. Férindringen forklaras huvud-
sakligen av att utgiftsomrddet minskas med 203
miljoner kronor till {8ljd av att nigra ordinarie
val inte kommer att héllas 2005.

Dirutdver beriknas utgiftsomridet ¢ka med
104 miljoner kronor till fljd av den av riksdags-
styrelsen foreslagna reformen om 6kat antal
politiska sekreterare 1 riksdagen.

Slutligen beriknas utgiftsomradet oka till f5ljd
av pris- och léneomrikning.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomrdde 1 2004 &rs ekonomiska var-
proposition féreslds ramen for utgiftsomridet
6ka med 11 miljoner kronor 2005. Detta for-
klaras huvudsakligen av att utgiftsomridet okas
med 40 miljoner kronor till f6ljd av den av
riksdagsstyrelsen foreslagna reformen om okat
antal politiska sekreterare 1 riksdagen.

Vidare beriknas utgiftsomrddet minska med
35 miljoner kronor till foéljd av férindrade
budgeteringskurser for utlindsk valuta.

Den beriknade ramen fér 2007 6kar med 248
miljoner kronor 1 jimférelse med den foreslagna
ramen for 2005. Detta forklaras huvudsakligen
av pris- och léneomrikning.

Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska virproposition

och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomriddet  omfattar  politikomridena
Effektiv statsférvaltning och Finansiella system
och tillsyn.

Ramen fo6r utgiftsomrddet foreslds uppgd till
11 432 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 okar
ramen for utgiftsomrddet med 2224 miljoner
kronor 2005. Forindringen foérklaras huvud-
sakligen av att utgiftsomridet okas med 1 690
miljoner kronor till féljd av forsoket med
tringselskatter 1 Stockholm.

Vidare beriknas utgiftsomridet 6ka med 367
miljoner kronor till f6ljd av att personalen hos
de allminna férsikringskassorna fr.o.m. den 1
januari 2005 inordnas 1 det statliga tjinstepen-
sionssystemet. Denna 6kning motsvaras av en
lika stor minskning av utgiftsomrdde 10 Eko-
nomisk trygghet vid sjukdom och handikapp.

Slutligen beriknas utgiftsomradet 6ka tll f6ljd
av pris- och l6neomrikning.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomride 1 2004 &rs ekonomiska virpro-
position féreslds ramen for utgiftsomridet 6ka
med 2 133 miljoner kronor 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av férsoket med tringselskatter 1
Stockholm.

Vidare beriknas utgiftsomridet oka till foljd
av att forsikringskassorna forstatligas.

Den beriknade ramen f6r 2007 minskar med
147 miljoner kronor 1 jimforelse med den
foreslagna ramen foér 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av att utgifterna f6r forsoket med
tringselskatter beriknas minska.

Vidare beriknas utgiftsomridet oka ull f6]jd
av att forsikringskassorna forstatligas.

Slutligen beriknas utgiftsomradet oka till f5ljd
av pris- och l6neomrikning.
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Utgiftsomrade 3
Skatt, tull och exekution

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 4
Rattsvasendet

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2003 2004! 2004 2005 2006 2007 2003 2004 2004 2005 2006 2007
8284 8658 8 566 8804 8900 9033 25513 26 683 26 097 27 297 28 419 30 217

Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska virproposition

och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Skatt,
tull och exekution.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
8 804 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel f6r 2004 Skar
ramen for utgiftsomrddet med 146 miljoner
kronor 2005. Forindringen férklaras huvud-
sakligen av att utgiftsomridet 6kas med 100
miljoner kronor till f5ljd av att Skatteverket och
kronofogdemyndigheterna fir nya uppgifter
som en konsekvens av en forindrad férméansritt
for skatter.

Vidare beriknas utgiftsomridet 6ka med 18
miljoner kronor till f6ljd av att Skatteverket fir 1
uppgift att hantera drenden om skattereduktion
(ROT-avdrag).

Dirutover beriknas utgiftsomridet ka med 5
miljoner kronor till féljd av insatser fér en
effektivare bekimpning av smuggling.

Slutligen beriknas utgiftsomridet 6ka tll f5ljd
av férindrad pris- och 16neomrikning.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomrade 12004 &rs ekonomiska varproposi-
tion foreslds ramen for utgiftsomridet 6ka med
118 miljoner kronor 2005. Detta férklaras av nya
uppgifter vid Skatteverket och kronofogde-
myndigheterna till f6ljd av férindrad férméans-
ritt for skatter och hantering av ROT-avdrag,.

Den beriknade ramen {6r 2007 6kar med 229
miljoner kronor i jimférelse med den foreslagna
ramen for 2005. Detta forklaras av forstirkta
insatser med 25 miljoner kronor {6r bekimpning
av storskalig smuggling och annan grinséver-
skridande organiserad brottslighet frdn och med
2006 samt forindrad pris- och 16neomrikning.
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Inklusive forshg ¢l tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska virproposition
och forslag till illiggsbudget i denna proposition.
Utgiftsomrddet ~ omfattar  politikomridet
Rittsvisendet.

Ramen for utgiftsomridet foreslis uppgd till
27 297 miljoner kronor 2005.

I jimfoérelse med anvisade medel 2004 6kar
ramen for utgiftsomrddet med 614 miljoner
kronor 2005. Forindringen férklaras huvud-
sakligen av att anslagen till polisorganisationen,
Sikerhetspolisen, domstolsvisendet och krimi-
nalvirden 6kas med 750 miljoner kronor sam-
tidigt som ramen minskar tll en f6ljd av
engingsvisa tillskott till kriminalvdrden 2004.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomrdde 1 2004 &rs ekonomiska var-
proposition féreslds ramen for utgiftsomridet
6ka med 691 miljoner kronor 2005. Detta for-
klaras huvudsakligen av att anslagen till polis-
organisationen, Sikerhetspolisen, domstols-
visendet och kriminalvirden ¢kas.

Den beriknade ramen fér 2007 okar med
2920 miljoner kronor i jimférelse med den
foreslagna ramen for 2005. Detta forklaras av
forstirkningar av rittsvisendet samt av pris- och
loneomrikning.

Utgiftsomrade 5
Internationell samverkan

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006 2007

1115 1257 1278 1240 1242 1246

! Inklusive forslag il clliggsbudget i samband med 2004 3rs ekonomiska virproposition
och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.
Utgiftsomrddet ~ omfattar  politikomridet
Utrikes- och sikerhetspolitik.

Ramen f6r utgiftsomriddet foreslds uppgd till
1 240 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 minskar
ramen for utgiftsomrddet med 17 miljoner
kronor 2005. Férindringen forklaras huvud-



sakligen av valutaomrikning med 41 miljoner
kronor.

Vidare beriknas utgiftsomridet 6ka med 17
miljoner kronor till féljd av ett foérdjupat
samarbete inom Ostersjéregionen.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomrdde 1 2004 &rs ekonomiska var-
proposition féreslds ramen minska med 21
miljoner kronor 2005. Foérindringen forklaras
huvudsakligen av valutaomrikningen.

Den beriknade ramen for 2007 dkar med 6
miljoner kronor i jimforelse med den féreslagna
ramen for 2005. Detta forklaras huvudsakligen
av forindrad pris- och l6neomrikning.

Utgiftsomrade 6
Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Miljoner kronor
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huvudsakligen av den sammanlagda effekten av
en minskning till {6]jd av férsvarsbeslutet med
3 000 miljoner kronor och ékningar tll f6ljd av
pris — och léneomrikningar.

Slutligen beriknas utgiftsomridet oka till f6ljd
av pris- och l16neomrikning.

Utgiftsomrade 7
Internationellt bistand

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beradknat
2003 2004 2004 2005 2006 2007
15912 19 857 20 047 22418 26 838 28 084

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006 2007
45129 44 346 42 526 44147 43918 43 202

Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska vérproposition

och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet omfattar politikomridena Total-
forsvar samt Skydd och beredskap mot olyckor
och svéra péfrestningar.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
44 147 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 minskar
ramen for utgiftsomrddet med 200 miljoner
kronor 2005. Férindringen forklaras huvudsak-
ligen av en minskning med 600 miljoner kronor
till f6ljd av férsvarsbeslutet.

Vidare beriknas utgiftsomridet 6ka med 323
miljoner kronor till f6ljd av en 6verforing av
medel frn utgiftsomride 22 Kommunikationer
och utgiftsomride 4 Rittsvisendet for att finan-
siera radiokommunikationssystemet RAKEL.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomrdde 1 2004 &rs ekonomiska vir-
proposition féreslds ramen for utgiftsomridet
minska med 252 miljoner kronor 2005. Detta
forklaras huvudsakligen av den minskning som
gors till f6ljd av forsvarsbeslutet.

Vidare beriknas utgiftsomridet 6ka med 323
miljoner kronor till f6ljd av finansieringen av
radiokommunikationssystemet RAKEL.

Den beriknade ramen f6r 2007 minskar med
945 miljoner kronor i jimférelse med den
foreslagna ramen foér 2005. Detta forklaras

1
Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska virproposition

och férslag till tilliggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Inter-
nationellt utvecklingssamarbete.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppga till
22 418 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 okar
ramen for utgiftsomrddet med 2561 miljoner
kronor 2005. Forindringen férklaras huvudsak-
ligen av férindrade makroekonomiska antagan-
den.

Vidare beriknas utgiftsomridet 6ka med 603
miljoner kronor till f6ljd av att bistindsramen
som andel av BNI foreslds oka.

Slutligen berdknas avrikningarna frin bi-
stdndsramen minska, vilket innebir att utgifts-
omrédet 6kas med 395 miljoner kronor.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel for
utgiftsomrddet 1 2004 4rs ekonomiska var-
proposition féreslds ramen for utgiftsomridet
6ka med 502 miljoner kronor 2005. Detta for-
klaras av férindrade makroekonomiska antagan-
den.

Den beriknade ramen fér utgiftsomradet for
2007 okar med 5666 miljoner kronor 1 jim-
forelse med den foreslagna ramen fér 2005.
Detta forklaras huvudsakligen av att bistdnds-
ramen, som andel av BNI, beriknas ¢ka med
3 468 miljoner kronor.

Slutligen beriknas utgiftsomradet 6ka tll f6ljd
av forindrade makroekonomiska antaganden.
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Utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 9
Halsovard, sjukvard och social omsorg

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2003 20041 2004 2005 2006 2007 2003 2004' 2004 2005 2006 2007
7725 7325 7301 6934 6292 5590 34 068 39294 37 825 39818 41512 43 921
Inklusive forslag til tilliggsbudget i samband med 2004 drs ekonomiska virproposition Inklusive forshg ¢l tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska virproposition
och forslag ill illiggsbudget i denna proposition. och forslag till illiggsbudget i denna proposition.
Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Inte-  Utgiftsomrddet  omfattar  politikomridena
grationspolitik, ~Storstadspolitik, Migrations-  Hilso- och sjukvirdspolitik, Folkhilsopolitik,
politik och Minoritetspolitik. Barnpolitik, Handikappolitik,  Aldrepolitik,

Ramen {or utgiftsomrddet foreslds uppgd till
6 934 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 minskar
ramen for utgiftsomrddet med 391 miljoner
kronor 2005. Forindringen férklaras huvud-
sakligen av volymférindringar.

Vidare beriknas utgiftsomridet cka med 65
miljoner kronor till f6ljd av hégre ersittning till
landstingen f6r asylsokandes sjukvard.

Dirutover beriknas utgiftsomridet cka med
45 miljoner kronor till f6ljd av forstirkta insatser
for att minska drendebalanserna och korta ned
vintetiderna inom utlinningsmyndigheternas
asylprévning.

Slutligen beriknas utgiftsomradet 6ka med 20
miljoner kronor till foljd av ytterligare insatser
for att stimulera inrittandet av skyddat boende.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomride 1 2004 &rs ekonomiska vérpro-
position féreslds ramen for utgiftsomridet oka
med 224 miljoner kronor 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av volymférindringar, hogre
ersittning till landstingen och de ovan nimnda
okningarna av utlinningsmyndigheternas anslag.

Den beriknade ramen f6r 2007 minskar med
1344 miljoner kronor i jimférelse med den
foreslagna ramen foér 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av ett minskat antal asylsékande.
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Socialtjanstpolitik och del av Forskningspolitik.

Ramen f6r utgiftsomriddet foreslds uppgd till
39 818 miljoner kronor 2005.

I jimfoérelse med anvisade medel 2004 6kar
ramen for utgiftsomrddet med 523 miljoner
kronor 2005. Férindringen férklaras huvud-
sakligen av att utgiftsomridet beriknas 6ka med
500 miljoner kronor till foljd av forstirkta
insatser inom psykiatri och social psykiatri samt
med 200 miljoner kronor till f6ljd av forstirkta
insatser mot alkohol- och narkotika.

Vidare beriknas utgiftsomridet 6ka med 150
miljoner kronor till féljd av insatser inom
missbrukarvirden och med 1495 miljoner
kronor till f6ljd av 6kade utgifter for assistans-
ersittningen.

Dirutdver beriknas utgiftsomridet 6ka med
25 miljoner kronor till f6ljd av en satsning pd ett
anhorigstod inom dldreomsorgen.

Slutligen beriknas utgiftsomridet minska med
563 miljoner kronor till f6ljd av en stabilisering
av utgiftsnivin inom hogkostnadsskyddet for
tandvird for personer dver 65 &r.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomride 1 2004 &rs ekonomiska vir-
proposition féreslds ramen for utgiftsomridet
oka med 1087 miljoner kronor 2005. Detta
forklaras huvudsakligen av forstirkta insatser
inom psykiatri och social psykiatri, forstirkta
insatser mot alkohol- och narkotika, ©6kade
insatser inom missbrukarvirden samt okade
utgifter tll foljd av volymékningar inom
assistansersittningen.

Den beriknade ramen fér 2007 okar med
4103 miljoner kronor 1 jimférelse med den fore-
slagna ramen for 2005. Detta forklaras huvud-
sakligen av att assistansersittningen beriknas
6ka med 2 955 miljoner till f6ljd av ett 6kat antal
assistansberittigade samtidigt som det genom-
snittliga antalet assistanstimmar per person okar.



Vidare beriknas utgiftsomrddet oka med
1 600 miljoner kronor till f6ljd av ett nytt avtal
for likemedelsformanerna.

Slutligen beriknas utgiftsomridet minska med
700 miljoner kronor till f6ljd av att insatserna for
psykiatri och social psykiatri upphér vid ut-
gangen av 2006.

Utgiftsomrade 10
Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006 2007
121464 126864 121755 129691 132244 137 804

1
Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska vérproposition

och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Ersitt-
ning vid arbetsoférmdga.

Ramen for utgiftsomrddet foreslds uppga till
129 691 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 &kar
ramen for utgiftsomridet med 2 827 miljoner
kronor 2005. Férindringen forklaras huvud-
sakligen av att utgiftsomridet beriknas 6ka med
2 340 miljoner kronor tll {5ljd av en &terging till
14 dagars sjukloneperiod samt en dterging till en
sjukpenning som motsvarar 80 procent av den
sjukpenninggrundande inkomsten.

Vidare beriknas utgiftsomrddet oka med
3 741 miljoner kronor till f6ljd av att de dindamal
och verksamheter som avser bostadstilligg till
pensionirer till personer med aktivitets- och
sjukersittningar som finansierats under utgifts-
omrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom
overtors till detta utgiftsomride.

Dirutoéver beriknas utgiftsomridet minska
med 3 355 miljoner kronor till f6ljd av att antalet
sjukskrivna beriknas minska samtidigt som
antalet personer med aktivitets- och sjukersitt-
ning beriknas 6ka.

Slutligen beriknas utgiftsomrddet ¢ka ull foljd
av att medlen till Férsikringskassan ¢kas med
224 miljoner kronor.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomrdde 1 2004 &rs  ekonomiska
vrproposition féreslds ramen for utgiftsomridet
oka med 2690 miljoner kronor 2005. Detta
forklaras huvudsakligen av den tidigare nimnda
overforingen av medel frin utgiftsomrade 11.
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Vidare beriknas utgifterna for sjukpenning-
och rehabilitering minska med 3 406 miljoner
kronor och utgifterna for akuvitets- och
sjukersittning beriknas 6ka med 1 543 miljoner
kronor.

Slutligen beriknas utgiftsomradet oka till f5ljd
av att medlen tll Foérsikringskassan 6kas med
820 miljoner kronor.

Den beriknade ramen fér 2007 okar med
8 113 miljoner kronor i jimfoérelse med den
foreslagna ramen for 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av att utgifterna for sjukpenning
samt aktivitets- och sjukersittning beriknas 6ka
med sammanlagt 7 936 miljoner kronor.

Utgiftsomrade 11
Ekonomisk trygghet vid alderdom

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2003 2004} 2004 2005 2006 2007
51 954 50 656 51178 46 413 45533 44778

1
Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska virproposition

och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Ekono-
misk idldrepolitik.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppgd till
46 413 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 minskar
ramen for utgiftsomridet med 4243 miljoner
kronor ~ 2005.  Forindringen  forklaras
huvudsakligen av att regeringen i denna
proposition foresldr att 3 741 miljoner kronor
avseende bostadstilligg till personer som uppbir
sjuk- eller aktivitetsersittning 6verfors frdn
utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid
dlderdom wll utgiftsomrdde 10  Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp.

Vidare beriknas utgiftsomrddet minska till
foljd av en beriknad minskning av antalet indi-
vider med garantipension. Denna minskning
uppvigs till viss del av att den genomsnittliga
inkomstgrundade lderspensionen beriknas 6ka.
Dirutéver o6kar utgiftsomrddet med 200
miljoner kronor tll foljd av regeringens forslag
att férbittra bostadstilliggen till pensionirer.

Slutligen beriknas utgiftsomrddet 6ka med 9
miljoner kronor till {6]jd av regeringens forslag 1
denna  proposition om  att  férlinga
omstillningspensionen fran 10 till 12 ménader.
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I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomride 1 2004 &rs ekonomiska vérpro-
position foreslds ramen foér utgiftsomridet
minska med 3 210 miljoner kronor 2005. Detta
forklaras huvudsakligen av overforingen av
bostadstilligg till personer med sjuk- eller aktivi-
tetsersittning till utgiftsomrdde 10 Ekonomisk
trygghet vid sjukdom och handikapp.

Dirutéver okar utgiftsomridet tll foljd av
regeringens forslag att forbittra bostadstilliggen
till pensionirer.

Slutligen beriknas utgiftsomradet oka till f5ljd
av regeringens forslag att férlinga omstillnings-
pensionen.

Den beriknade ramen fér 2007 minskar med
1635 miljoner kronor i jimforelse med den
foreslagna ramen for 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av den beriknade minskningen av
antalet individer med garantipension.

Utgiftsomrade 12
Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Miljoner kronor

Dirutdver beriknas utgiftsomridet oka till
foljd av regeringens forslag att utdka ritten till
ullfillig férildrapenning f6r forildrar med svirt
sjuka barn.

Den beriknade ramen fér 2007 okar med
8 953 miljoner kronor i jimforelse med den fére-
slagna ramen for 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av de 1 denna proposition avi-
serade forindringarna av barnbidragen, fler-
barnstilliggen, ersittningsnivan fér de s.k. ligsta-
nividagarna, inkomsttaket 1 forildraférsikringen
och underhillsstédet. Forindringarna beriknas
oka ramen for utgiftsomridet med 4 350
miljoner kronor 2006 och med 5721 miljoner
kronor 2007.

Slutligen beriknas ramen fér utgiftsomridet
6ka med 1507 miljoner kronor 2006 och med
3 232 miljoner kronor 2007 till f6]jd av volym-
forindringar och férindrade makroekonomiska
antaganden.

Utgiftsomrade 13
Arbetsmarknad

Utfall Anslag Prognos Firslag Berdknat Miljoner kronor
2003 2004, 2000 2005 2006 2007 Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
52 223 54 692 54 386 56 357 62 214 65310 2003 2004! 2004 2005 2006 2007
! Inklusive forslag il illiggsbudget i samband med 2004 drs ckonomiska virproposition 64228 69355 68226 69313 66464 62432
och forslag till illiggsbudget i denna proposition. 1 {nklusive forslag ll tilliggsbudger i samband med 2004 frs ekonomiska virproposition

Utgiftsomradet omfattar politikomridet Ekono-
misk familjepolitik.

Ramen for utgiftsomrddet foreslds uppga till
56 357 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 ©kar
ramen for utgiftsomridet med 1665 miljoner
kronor 2005. Férindringen férklaras huvudsakli-
gen av ett beriknat okat barnafédande, en
prognostiserad 6kning av medelantalet utbetalda
forildrapenningdagar per barn och héjda tim-
léneantaganden inom férildraférsikringen.

Dirutover beriknas utgiftsomridet 6ka med 9
miljoner kronor till {6ljd av regeringens forslag
att utdka ritten till tllfillig forildrapenning for
forildrar med svért sjuka barn.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomrade 1 2004 irs ekonomiska vrproposi-
tion foreslds ramen for utgiftsomridet 6ka med
580 miljoner kronor 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av  volymférindringarna och
forindrade makroekonomiska antaganden.
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och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet Arbets-
marknad.

Ramen f6r utgiftsomridet foreslds uppga till
69 313 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 minskar
ramen for utgiftsomrddet med 42 miljoner
kronor 2005. Férindringen forklaras huvud-
sakligen av okade utgifter fér arbetsmarknads-
politiska program, samtidigt som utgifterna for
arbetsloshetsersittning minskar.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomrdde 1 2004 &rs ekonomiska virpro-
position féreslds ramen for utgiftsomridet 6ka
med 2 394 miljoner kronor 2005. Férindringen
forklaras huvudsakligen av okade utgifter for
arbetsmarknadspolitiska program, samtidigt som
utgifterna for arbetsloshetsersittning minskar.
Den beriknade ramen fér 2007 minskar med
6 881 miljoner kronor 1 jimférelse med den
foreslagna ramen foér 2005. Detta férklaras
huvudsakligen av minskade utgifter f6r arbets-



loshetsersittning  och  arbetsmarknadspolitiska
program.

Utgiftsomrade 14

Arbetsliv
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006 2007

1128 1135 1112 1194 1202 1172

1
Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska vérproposition

och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet ~ omfattar  politikomridena
Arbetslivspolitik och Jimstilldhetspolitik.

Ramen for utgiftsomrddet foreslds uppgd till
1 194 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 &kar
ramen for utgiftsomrddet med 59 miljoner
kronor 2005. Forindringen férklaras huvudsak-
ligen av att utgiftsomridet 6kar med 50 miljoner
kronor till foljd av ett férsok med arbetstids-
forkortning.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomrade 12004 &rs ekonomiska vrproposi-
tion ir ramen f6r utgiftsomridet oférindrad.

Den beriknade ramen fér 2007 minskar med
22 miljoner kronor i jimforelse med den fore-
slagna  ramen for 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av att arbetstidsforkortnings-
forsoket avslutas.

Slutligen beriknas utgiftsomridet oka till foljd
av pris- och léneomrikning.

Utgiftsomrade 15

Studiestod
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006 2007
19 863 21922 20 988 20 996 21949 23 117

1
Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska vérproposition

och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet omfattar delar av politikomridet
Utbildningspolitik.

Ramen for utgiftsomridet foreslas uppgd till
20 996 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 minskar
ramen for utgiftsomrddet med 926 miljoner
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kronor 2005. Férindringen forklaras huvud-
sakligen av reglering av den statliga dlders-
pensionsavgiften.

Vidare beriknas utgiftsomrddet minska till
foljd av en ligre rintenivd som leder tll att
kostnaderna for studiemedelsrintor minskar
med 550 miljoner kronor.

Dirutéver beriknas utgiftsomrddet 6ka med
350 miljoner kronor till f6ljd av 6kade kostnader
for rekryteringsbidraget, bland annat beroende
pd den vidgade anvindningen av rekryterings-
bidrag till vuxenstuderande i1 de s3 kallade
kombinationsutbildningarna.

Slutligen beriknas utgiftsomrddet 6ka med
200 miljoner kronor tll foéljd av ett o6kat
utnyttjande av studiehjilpen.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomrdde 1 2004 3&rs ekonomiska vir-
proposition foreslds ramen for utgiftsomridet
minska med 253 miljoner kronor 2005. Detta
forklaras huvudsakligen av att de slutliga dlders-
pensionsavgifterna fér 2002 blev ligre in tidigare
beriknat.

Den beriknade ramen fér 2007 6kar med
2121 miljoner kronor i jimférelse med den
foreslagna ramen for 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av volymékningar som leder till
att utgifterna for studiehjilp, studiemedel och
studiemedelsrintor 6kar med 723 miljoner
kronor.

Dessutom  foreslds  studiestodssystemet
forindras den 1 juli 2006 si att fler ildre har
mojlighet att studera med studiemedel, vilket
innebir att utgifterna beriknas 6ka med 100
miljoner kronor 2006 och med ytterligare 150
miljoner kronor 2007.

Vidare beriknas utgiftsomridet 6ka med 450
miljoner kronor frdn och med 2006 till {6ljd av
det barntilligg f6r studerande som har aviserats.

Vidare beriknas utgiftsomridet oka till foljd
av ett forindrat regleringsbelopp avseende den
statliga 3lderspensionsavgiften.

Dirutoéver beriknas utgifterna minska med
200 miljoner kronor till f6ljd av att den tillfilliga
satsningen pd de si kallade kombinations-
utbildningarna upphér 2006.

Slutligen beriknas utgiftsomridet 6ka med
475 miljoner kronor till féljd av forindrade
makroekonomiska antaganden.
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Utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning

Miljoner kronor

Utgiftsomrade 17
Kultur, medier, trossamfund och fritid

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2003 20041 2004 2005 2006 2007 2003 2004' 2004 2005 2006 2007
42 046 43 965 43 584 43 868 43 460 43794 8352 8662 8607 8 957 9169 9413
Inklusive forslag til tilliggsbudget i samband med 2004 drs ekonomiska virproposition Inklusive forshg ¢l tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska virproposition
och forslag ill illiggsbudget i denna proposition. och forslag till illiggsbudget i denna proposition.
Utgiftsomrddet  omfattar  polittkomrddena  Utgiftsomridet omfattar politikomrddena Kul-

Utbildningspolitik och Forskningspolitik.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
43 868 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 minskar
ramen for utgiftsomrddet med 97 miljoner
kronor 2005. Forindringen férklaras huvud-
sakligen av att utgiftsomrddet 6kar med 1000
miljoner kronor till f6ljd av att ett riktat bidrag
till personalférstirkning inom forskola, att
resurser till forskningsindamil 6kar med 100
miljoner kronor samt till f6]jd av pris- och lone-
omrikning.

Vidare minskar det riktade bidraget till
personalférstirkning inom skola och fritidshem
med 2 000 miljoner kronor.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomrade 12004 &rs ekonomiska vrproposi-
tion féreslds ramen for utgiftsomridet 6ka med
99 miljoner kronor 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av 6kade anslag till forsknings-
dndamal.

Den beriknade ramen f6r 2007 minskar med
74 miljoner kronor 1 jimférelse med den
foreslagna ramen fér 2005. Det riktade bidraget
till personalférstirkning inom férskola beriknas
6ka med 1000 miljoner kronor, resurser till
forskningsindamdl beriknas 6ka med 1000
miljoner kronor och medel fér att stirka insatser
1 skolan inom segregerade omriden beriknas 6ka
med 255 miljoner kronor. Utéver detta okar
ramen till f6ljd av pris- och l6neomrikning.

Samtidigt beriknas utgiftsomridet minska till
foljd av att anslaget 25:11 Bidrag tll personal-
forstirkningar i skola och fritidshem och anslaget
25:17 Statligt stod for utbildning av vuxna Sver-
fors wll utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommunerna under 2007 respektive 2006.
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turpolitik, Ungdomspolitik och Folkrorelse-
politik samt delar av politikomrddena Medie-
politik, Finansiella system och tillsyn, Utbild-
ningspolitik och Forskningspolitik.

Ramen f6r utgiftsomrddet féreslds uppgd till
8 956 miljoner kronor 2005.

I jimfoérelse med anvisade medel 2004 6kar
ramen for utgiftsomrddet med 294 miljoner
kronor 2005. Férindringen forklaras huvud-
sakligen av pris- och 16neomrikning.

Vidare beriknas utgiftsomridet 6ka med 91
miljoner kronor till f6ljd av inférandet av fri
entré vid vissa statliga museer.

Dirutdver beriknas utgiftsomridet 6ka med
40 miljoner kronor till f6ljd av att bidragen till
teater-, dans- och musikinstitutioner 6kas for att
mojliggdra en satsning pd pensioner.

Slutligen beriknas utgiftsomridet 6ka med 50
miljoner kronor till f6ljd av en 6kad ersittning
till Svenska kyrkan fér vird och underhill av de
kyrkliga kulturminnena.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomride 1 2004 &rs ekonomiska var-
proposition féreslis ramen for utgiftsomridet
oka med 55 miljoner kronor 2005. Detta for-
klaras huvudsakligen av de okade bidragen till
teater-, dans- och musikomridet.

Den beriknade ramen fér 2007 6kar med 456
miljoner kronor i jimforelse med den foreslagna
ramen for 2005. Detta forklaras huvudsakligen
av pris- och l6neomrikning.



Utgiftsomrade 18
Samhadllsplanering, bostadsforsérjning
och byggande

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
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Utgiftsomrade 19
Regional utveckling

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006 2007

2003 2004! 2004 2005 2006 2007

3851 3106 3579 3497 2997 2 468

8805 8815 8991 9139 9521 9213

Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska virproposition

och férslag till tilliggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet omfattar politikomridena Eko-
nomisk familjepolitik, Bostadspolitik, Regional
samhillsorganisation och miljépolitik.

Ramen {6r utgiftsomridet foreslds uppga till
9 139 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 ©kar
ramen for utgiftsomrddet med 324 miljoner
kronor 2005. Forindringen forklaras huvud-
sakligen av att utgiftsomridet 6kar med 165
miljoner kronor till {6ljd av 6kade rintebidrag.

Vidare beriknas utgiftsomridet 6ka med 100
miljoner kronor till f6ljd av 6kad avsittning till
Statens bostadskreditnimnds garantiverksamhet
avseende ildre garantier.

Slutligen beriknas utgiftsomradet oka till f5ljd
av pris- och léneomrikning.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomrade 12004 &rs ekonomiska vrproposi-
tion féreslds ramen for utgiftsomridet oka med
30 miljoner kronor 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av att ett bidrag for installation av
hissar inférs.

Den beriknade ramen fér 2007 ¢kar med 73
miljoner kronor 1 jimférelse med den foreslagna
ramen for 2005. Detta forklaras huvudsakligen
av att antalet drenden med rintebidrag okar.

Vidare beriknas utgiftsomrddet minska till
foljd av att investeringsbidraget f6r anordnande
av hyresbostider upphor.

Slutligen beriknas utgiftsomradet 6ka ull f6ljd
av pris- och léneomrikning.

U nklusive forslag il tilliggsbudger i samband med 2004 Ars ckonomiska virproposition
och forslag till illiggsbudget i denna proposition.
Utgiftsomrddet  omfattar  politikomridet
Regional utvecklingspolitik.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
3 497 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 okar
ramen for utgiftsomrddet med 391 miljoner
kronor 2005. Forindringen foérklaras huvud-
sakligen av okade wutgifter foér Europeiska
regionala utvecklingsfonden.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomrdde 1 2004 3&rs ekonomiska vir-
proposition féreslis ramen for utgiftsomriddet
oka med 540 miljoner kronor 2005. Detta
forklaras huvudsakligen av okade utgifter for
Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Den beriknade ramen f6r 2007 minskar med
1029 miljoner kronor i jimférelse med den
foreslagna ramen for 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av  minskade wutgifter for
Europeiska regionala utvecklingsfonden.

Utgiftsomrade 20
Allman milj6- och naturvard

Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006 2007

2754 3813 3266 3995 4311 4185

Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska virproposition

och férslag till tilliggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Miljo-
politik och del av politikomridet Forsknings-
politik.

Ramen {6r utgiftsomridet foreslds uppga till
3995 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 okar
ramen for utgiftsomrddet med 182 miljoner
kronor 2005. Forindringen foérklaras huvud-
sakligen av att utgiftsomridet okar med 250
miljoner kronor till f6ljd av dtgirder for att
frimja biologisk mangfald .
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Vidare beriknas utgiftsomridet 6ka med 214
miljoner kronor till f6ljd av utdkade satsningar
pd sanering och Aaterstillning av fororenade
omriden.

Dirutéver beriknas utgiftsomridet minska
med 290 miljoner kronor tll foljd av ligre
satsningar pd stod till klimatinvesteringar, samt
med 17 miljoner kronor till f6ljd av att ansvaret
for bilavgasverksamhet (hillbarhetskontroller)
overférs frin Naturvirdsverket till Vigverket
under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer .

Slutligen beriknas utgiftsomradet oka till f5ljd
av pris- och léneomrikning.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomrdde 1 2004 &rs ekonomiska var-
proposition minskas ramen 2005 med 27
miljoner kronor till f6ljd av korrigering av sats-
ningar 1 ovan nimnda proposition.

Den beriknade ramen fér 2007 6kar med 190
miljoner kronor 1 jimférelse med den féreslagna
ramen for 2005. Detta forklaras huvudsakligen
av forstirkta dtgirder for biologisk méngfald
fran 2006.

Utgiftsomrade 21

Vidare beriknas utgiftsomrddet 6ka med 411
miljoner kronor till {6]jd av finansiering av 2002
drs energipolitiska program. Detta program har
tidigare finansierats genom anslagssparande.

Slutligen beriknas utgiftsomridet 6ka med 30
miljoner kronor till féljd av kostnader for
administration av den investeringsstimulans for
energi- och miljdinvesteringar 1 offentliga lokaler
som aviserades 1 samband med 2004 Ars
ekonomiska virproposition.

Den beriknade ramen f6ér 2007 minskar med
149 miljoner kronor i jimforelse med den
foreslagna ramen for 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av att omfattningen av 2002 irs
energipolitiska program minskar 1 slutet av
programperioden.

Utgiftsomrade 22
Kommunikationer

Miljoner kronor

Energi
Miljoner kronor
Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2003 2004 2004 2005 2006 2007

1906 1663 1992 1396 1356 1247

Inklusive forslag till tilliggsbudget 1 samband med 2004 &rs ekonomiska virproposition

och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddet Energi-
politik.

Ramen {or utgiftsomrddet foreslds uppgd till
1 396 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 minskar
ramen for utgiftsomrddet med 267 miljoner
kronor 2005. Forindringen forklaras huvud-
sakligen av att utgiftsomrddet minskas med 397
miljoner kronor till f6ljd av en ligre nivd for
fortsatta l8ngsiktiga energipolitiska dtgirder.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomride 1 2004 &rs ekonomiska vérpro-
position foreslds ramen fér utgiftsomridet cka
med 941 miljoner kronor 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av att utgiftsomridet ckas med
460 miljoner kronor till foljd av fortsatta ldng-
siktiga energipolitiska dtgirder.
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Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006 2007
24 851 28 535 28 905 31 666 32 106 35002
Inklusive férslag till tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition

och f6rslag till tilliggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddena Tran-
sportpolitik samt IT, elektronisk kommunika-
tion och post.

Ramen fér utgiftsomrddet foreslds uppgd till
31 666 miljoner kronor 2005.

I jimfoérelse med anvisade medel 2004 6kar
ramen for utgiftsomrddet med 3 131 miljoner
kronor 2005. Férindringen férklaras huvud-
sakligen av 6kade jirnvigsinvesteringar.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomrdde 1 2004 4rs ekonomiska virpro-
position foreslds ramen foér utgiftsomridet
minska med 173 miljoner kronor 2005. Detta
forklaras huvudsakligen av att finansieringen av
radiokommunikationssystemet RAKEL 6ver-
fors fran utgiftsomrdde 22 Kommunikationer till
utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarhet.

Den beriknade ramen fér 2007 ©kar med
3336 miljoner kronor i jimférelse med den
foreslagna ramen foér 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av att jirnvigsinvesteringarna
beriknas 6ka.



Utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med
anslutande néringar
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Utgiftsomrade 24
Naringsliv

Miljoner kronor

Miljoner kronor Utfall Anslag Prognos Firslag Berdknat
Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat 2003 2004, 2004 2005 2006 200
2003 20041 2004 2005 2006 2007 3330 3478 3547 3 891 3774 3557
9615 14292 12200 14656 15782 15749 ! nklusive forslag il tlliggsbudget i samband med 2004 drs ekonomiska virproposition
Inklusive forslag til tilliggsbudget i samband med 2004 drs ekonomiska virproposition  och férslag ill tilliggsbudget i denna proposition.
och foseslag till illiggsbudget i denna proposition.
Utgiftsomriddet  omfattar  politikomridena
Utgiftsomriddet  omfattar  politikomrddena  Niringspolitik, Utrikeshandel, export- och

Skogspolitik, Djurpolitik, Livsmedelspolitik,
Landsbygdspolitik samt delar av Samepolitik,
Forskningspolitik och Utbildningspolitik.

Ramen f6r utgiftsomrddet foreslds uppga till
14 656 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 ©kar
ramen for utgiftsomrddet med 364 miljoner
kronor 2005. Férindringen forklaras huvud-
sakligen av att EU-bidrag f6r arealersittning och
djurbidrag 6kar med 150 miljoner kronor.

Vidare beriknas utgiftsomrddet 6ka med 32
miljoner kronor till foljd av satsningar pd
landsbygdsutveckling.

Dirutover beriknas utgiftsomridet 6ka med
45 miljoner kronor tll foljd av dtgirder for att
frimja mindre kinda arter, och med 43 miljoner
kronor till f6ljd av satsningar pd férbittrat djur-
skydd och bekimpning av djursjukdomar.
Slutligen beriknas utgiftsomridet 6ka med 35
miljoner kronor till féljd av insatser for att
frimja  bla.  nirslakt  och  smiskalig
livsmedelsforidling, samt med 61 miljoner
kronor tll foljd av &tgirder for forbittrat
biotopskydd inom skogsbruket.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomrdde 1 2004 &rs ekonomiska vir-
proposition féreslds ramen for utgiftsomridet
oka med 117 miljoner kronor 2005. Detta
forklaras  huvudsakligen av ovan nimnda
3tgirder.

Den beriknade ramen for 2007 dkar med 1
093 miljoner kronor i jimférelse med den
foreslagna ramen foér 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av en fortsatt 6kning av EU-
bidraget for arealersittning och djurbidrag.

investeringsfrimjande, Konsumentpolitik samt
delar av politikomradet Forskningspolitik.

Ramen fo6r utgiftsomrddet foreslds uppgd till
3 891 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 okar
ramen for utgiftsomrddet med 413 miljoner
kronor ~ 2005.  Forindringen  forklaras
huvudsakligen av att utgiftsomridet ckas med
235 miljoner kronor till foéljd av ett fortsatt
svenskt deltagande 1 det europeiska bir-
raketsprogrammet Ariane.

Vidare beriknas utgiftsomridet 6ka med 96

miljoner kronor till féljd av satsningar inom
exportfrimjande verksamhet.
Dirutover beriknas utgiftsomridet 6ka med 30
miljoner kronor tll foljd av satsningar pd
innovationsfinansiering och kreditgarantifére-
ningar.

Slutligen beriknas utgiftsomridet 6ka med 59
miljoner kronor tll foéljd av pris- och
l6neomrikning.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomrdde 1 2004 4rs  ekonomiska
varproposition foreslds ramen for utgiftsomridet
oka med drygt 250 miljoner kronor 2005.
Forindringen forklaras 1 huvudsak av ovan
nimnda deltagande 1 birraketsprogrammet och
insatserna  fér innovationsfinansiering  och
kreditgarantiféreningar.

Den beriknade ramen for 2007 minskar med
334 miljoner kronor i jimforelse med den
foreslagna ramen foér 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av att utgifter f6r ett eventuellt
fortsatt deltagande 1 Arianeprogrammet innu
inte beriknats.

Vidare beriknas utgiftsomrddet minska med
189 miljoner kronor till f6ljd av att de tillfilliga
satsningarna inom exportfrimjande verksamhet
och design upphor.

Slutligen beriknas utgiftsomrddet 6ka med
drygt 113 miljoner kronor till f6ljd av pris- och
léneomrikning.
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Utgiftsomrade 25
Allmédnna bidrag till kommuner

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2003 2004! 2004 2005 2006 2007
72 400 71 106 69 932 57 469 63 004 71072

Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska virproposition

och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet omfattar politikomridet All-
minna bidrag till kommuner.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppgd till
57 469 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 minskar
ramen for utgiftsomridet med 14 000 miljoner
kronor 2005. Detta forklaras huvudsakligen av
att utgiftsomrddet minskas med 26 000 miljoner
kronor tll foljd av att det nya inkomstut-
jimningssystemet redovisas netto pd stats-
budgetens utgiftssida. I samband med inférandet
av det nya inkomstutjimningssystemet har ett
nytt anslag, 48:1 Kommunalekonomisk wutjim-
ning, ersatt det tidigare anslaget 48:1 Generella
bidrag till kommuner och landsting. Frinsett den
redovisningstekniska effekten beriknas utgifts-
omrddet 6ka med 13 000 miljoner kronor 2005
jimfért med anvisade medel 2004. Denna
forindring férklaras huvudsakligen av att bidrag
till kommunerna beriknas 6ka med 4700
miljoner kronor.

Vidare beriknas utgiftsomridet 6ka med
3 000 miljoner kronor till {6ljd av en éverféring
fran utgiftsomrdde 16 Utbildning och universi-
tetsforskning, anslag 25:11 Bidrag till personal-
forstirkningar i skola och fritidshem.

Dirutover beriknas utgiftsomridet cka med
1 300 miljoner kronor till f6ljd av 6kade bidrag
till kommunerna fér att underlitta inférandet av
det nya inkomstutjimningssystemet.

Vidare beriknas utgiftsomridet 6ka med 700
miljoner kronor 2005 till f6ljd av ckade bidrag
till kommunerna fér inférandet av en
virdgaranti. For dren 2006 och 2007 beriknas
bidragen for vdrdgarantin 6ka med 500 miljoner
kronor.

Vidare beriknas utgiftsomrddet 6ka med
3720 ll f6ljd av att grundavdraget hoys, vilket
minskar de kommunala skatteintikterna, och
effekten neutraliseras genom att statsbidragen
okas 1 motsvarande utstrickning.

Dirtill beriknas utgiftsomridet minska med
2 940 miljoner kronor till f6ljd av att de sinkta
avdragsritterna for allmin pensionsavgift, som

182

det fjirde steget 1 pensionsreformen medfér,
neutraliseras.

Slutligen beriknas utgiftsomridet minska med
1300 miljoner kronor till féljd av den
slutreglering av pensionsreformen som gjordes i
samband med 2004 4rs ekonomiska vér-
proposition.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomrdde 1 2004 3&rs ekonomiska var-
proposition féreslds ramen for utgiftsomridet
minska med 26 000 miljoner kronor 2005. Detta
forklaras huvudsakligen av att det nya inkomst-
utjimningssystemet nu redovisas netto pa
statsbudgetens  utgiftssida. Frinsett denna
redovisningstekniska effekt foreslds ramen for
utgiftsomridet minska med 500 miljoner kronor
2005. Detta forklaras av att utgiftsomridet be-
riknas 6ka med 3 270 miljoner kronor till f6ljd
av reglering av statsbidragen, vilket sker fér att
neutralisera effekten av det hojda grundavdraget
som foreslas 1 denna proposition.

Vidare forklaras forindringen av att utgifts-
omridet beriknas minska med 2 940 miljoner
kronor till f6ljd av att statsbidragen regleras,
vilket sker for att neutralisera effekten av det
fyirde steget i pensionsreformen.

Slutligen beriknas utgiftsomrddet minska
med 1 000 miljoner kronor till f6ljd av att medel
omfordelas till utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjuk-
vird och social omsorg. Denna omférdelning
aviserade regeringen i samband med 2004 &rs
ekonomiska varproposition.

Den beriknade ramen fér 2007 okar med
14 000 miljoner kronor i jimférelse med den
foreslagna ramen for 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av att de 7 000 miljoner kronor.

Dirutdver beriknas utgiftsomridet 6ka med
3 000 miljoner kronor till {6ljd av 6kade medel
for 2006 som tilldelades i 2004 &rs ekonomiska
varproposition.

Slutligen beriknas utgiftsomridet cka med
2000 miljoner kronor tll f6ljd av att special-
destinerade bidrag frén utgiftsomrdde 16 Utbild-
ning och universitetsforskning, anslag 25:11
Bidrag till personalfirstirkningar 1 skola och fri-
tidshem, dverfors till utgiftsomridet.



Utgiftsomrade 26
Statsskuldsrantor

Miljoner kronor

Utfall Anslag Prognos Forslag Berdknat
2003 20041 2004 2005 2006 2007
42 173 47 684 49 465 38770 52 070 55 870
! Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska virproposition och

forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomrddet omfattar utgifter for rintor pd
statsskulden, ofdrutsedda utgifter samt Riks-
gildskontorets provisionskostnader 1 samband
med upplining och skuldférvaltning. Utgifts-
omridet ingdr inte under utgiftstaket for staten.

Ramen for utgiftsomridet foreslds uppga till
38 770 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 minskar
ramen for utgiftsomrddet med 8 914 miljoner
kronor 2005. Férindringen forklaras huvud-
sakligen av valutavinster och minskade kurs-
forluster.

I jimforelse med beriknade anslagsmedel per
utgiftsomrade 12004 &rs ekonomiska vrproposi-
tion foreslds ramen for utgiftsomridet minska
med 2 580 miljoner kronor 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av lagre inhemska rintor.

Den beriknade ramen foér 2007 okar med
17 100 miljoner kronor i jimforelse med den
foreslagna ramen foér 2005. Detta forklaras
huvudsakligen av 6kad statsskuld, antaganden
om stigande rinteniver samt av att det inte
beriknas uppstd ndgra valutavinster efter 2005.

Utgiftsomrade 27
Avgiften till Europeiska gemenskapen

Miljoner kronor
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ligen av foérindrade makroekonomiska antag-
anden samt av forslaget till EU-budget for 2005.

I jimférelse med beriknade anslagsmedel 1
2004 34rs ekonomiska vdrproposition foreslis
ramen for utgiftsomridet 6ka med 1700
miljoner kronor 2005. Detta forklaras huvud-
sakligen av att f6rslaget till EU-budget fér 2005,
som inte fanns tillgingligt i samband med 2004
drs ekonomiska varproposition, nu har anvints i
berikningarna.

Den beriknade ramen fér 2007 6kar med 300
miljoner kronor i jimforelse med den féreslagna
ramen for 2005. Detta forklaras huvudsakligen
av férindrade makroekonomiska antaganden.

i-\lderspensionssystemet vid sidan av
statsbudgeten

Miljoner kronor

Utfall Berdknat Prognos Forslag Berdknat
2003 2004 2004 2005 2006 2007
157780 165619 165728 170552 181341 192 148

Utfall Anslag Prognos Forslag Beraknat
2003 2004 2004 2005 2006 2007
18 322 24 472 27019 26 802 26 918 27 127

1
Inklusive forslag till tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska virproposition

och forslag till tilliggsbudget i denna proposition.

Utgiftsomridet omfattar politikomridet Avgif-
ten till Europeiska gemenskapen.

Ramen for utgiftsomrddet foreslds uppga till
26 802 miljoner kronor 2005.

I jimforelse med anvisade medel 2004 &kar
ramen for utgiftsomrddet med 2300 miljoner
kronor 2005. Forindringen férklaras huvudsak-

Omridet omfattar 3lderspension i form av
tilliggspension, inkomstpension, premiepension
samt administrationskostnader.

Utgifterna foresl3s uppga till 170 552 miljoner
kronor 2005.

I jimforelse med 2004 okar utgifterna med

4933 miljoner kronor 2005. Forindringen f6r-
klaras huvudsakligen av indrade antaganden om
inkomstindex och en beriknad 6kning av antalet
personer som viljer fortida uttag av alders-
pension.
I jimforelse med beriknade medel i 2004 &rs
ekonomiska virproposition dkar utgifterna med
524 miljoner kronor 2005. Férindringen for-
klaras huvudsakligen av dndrade antaganden om
inkomstindex och en beriknad 6kning av antalet
personer som viljer fortida uttag av alders-
pension.

De beriknade medlen for 2007 6kar med
21596 miljoner kronor i jimférelse med 2005.
Detta forklaras huvudsakligen av den beriknade
forindringen av inkomstindex.

Dirutdver beriknas utgifterna oka till foljd av
att medelpensionen och antalet &lderspen-
siondrer antas Oka samtidigt som en allt storre
andel av pensionirerna fir ritt tll inkomst-
grundad alderspension.
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/ Bemyndiganden och 6vriga ekonomiska
forpliktelser m.m.

7.1 Finansiering av
anlaggningstillgangar och
rérelsekapital

Enligt lagen (1996:1059) om statsbudgeten fast-
stiller riksdagen arligen en total ldneram i Riks-
gildskontoret for investeringar 1 anliggningar
som anvinds 1 statens verksamhet (20 §). Vidare
faststiller riksdagen 4rligen en total kreditram i
Riksgildskontoret for att ticka behovet av rorel-
sekapital (21 §).

7.1.1 Laneramar for 2005

Regeringens forslag: Regeringen fir fér 2005 be-
sluta om l&n 1 Riksgildskontoret for investe-
ringar 1 anliggningstillgdngar som anvinds 1
statens verksamhet intill ett belopp av
26 500 000 000 kronor.

I tabell 7.1 redovisas f6r varje utgiftsomride be-
riknade sammanlagda lineramar for invester-
ingar 1 anliggningstillgingar som anvinds 1
statens verksamhet fér 2005. Den totala l3ne-
ramen avser summan av ln fér detta indamadl
som regeringen via myndigheterna (exkl. Sjunde
AP-fonden) hogst fir ha 1 Riksgildskontoret
under 2005. Summan per utgiftsomride inne-
fattar ocks8 tidigare tagna l3n.
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Tabell 7.1 Laneram fér 2005

Miljoner kronor

Skuld
Ram 2004 i 30/6 Laneram

Utgiftsomrade regleringshrev 2004 2005
1 Rikets styrelse! 679 472 680
2 Samhallsekonomi och

finansforvaltning? 643 446 769
3 Skatt, tull och exekution 1093 919 1165
4 Réttsvasendet 3386 2939 4052
5  Internationell samverkan 26 10 26
6  Forsvar samt beredskap

mot séarbarhet 4336 2615 3697
7 Internationellt bistand 121 62 109
8  Invandrare och flyktingar 108 89 106
9 Halsovérd, sjukvérd och

social omsorg 302 222 295
10 Ekonomisk trygghet vid

sjukdom och handikapp 2570 1993 2600
13 Arbetsmarknad 602 416 599
14 Arbetsliv 118 78 111
16  Utbildning och

universitetsforskning 6 406 4720 6299
17 Kultur, medier,

trossamfund och fritid 553 343 547
18  Samhéllsplanering,

bostadsforsorjning och

byggande 430 288 462
19  Regional utveckling 1 1 1
20 Allmén miljé- och

naturvard 223 148 231
21 Energi 32 32 40
22 Kommunikationer 2371 52 3075
23 Jord- och skogshruk, fiske

med anslutande néringar 775 513 1217
24 Naringsliv 197 135 261

Ej fordelat 160
Summa 24 921 16 494 26 500

Anm.: Laneramen for Sjunde AP-fonden behandlas separat (avsnitt 7.1.3) och
ingar darfor inte i tabellen.

! Exklusive Riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsman, justitieombuds-
ménnen.

2 Exklusive Riksrevisionen.

Regeringen beriknar att det behévs en samman-
tagen ldneram pa 26,5 miljarder kronor fér 2005.
For att kunna méta oférutsedda behov kommer
preliminirt 160 miljoner kronor inte att fordelas
till myndigheterna.
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Jimfort med den ldneram som riksdagen beslutat
for 2004 innebir forslaget till lineram f6r 2005
en okning med 1,5 miljarder kronor eller
6 procent. Den genomsnittliga 6kningstakten av
lineramen under perioden 1999-2004 har
uppgatt till ca 8 procent per ar.

Myndigheternas totala skuld avseende inve-
steringar 1 anliggningstillgingar uppgick till
16,5 miljarder kronor vid halvarsskiftet 2004,
vilket dr ca 1,9 miljarder kronor mer in vid
samma tidpunkt ett &r tidigare.

Diagram 7.1 Myndigheternas investeringslan juni 1993-

juni 2003

Miljoner kronor
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Kalla: Riksgaldskontoret

Diagram 7.1 visar linevolymens utveckling sedan
systemet  inférdes  1993. Ar 1999  var
linevolymen 11,5 miljarder kronor. I &r ir
linevolymen 16,5 miljarder kronor.

Tabell 7.2 Investeringslan och laneramar 1999-2004

Miljoner kronor

Lan Laneram  Utnyttjandegrad

30 juni 30 juni

1999 11528 16 700 69 %
2000 12270 18 700 66 %
2001 12 662 20300 62 %
2002 14 807 22 500 66 %
2003 14618 23 500 62 %
2004 16 494 25000 66 %

Kalla: Riksgédldskontoret och Finansdepartementet.

Som framgdr av tabell 7.2 har utnyttjandegraden
per den 30 juni respektive ir under &ren
1999-2004 uppgitt till mellan 60 och 70 procent.
Det bér dock observeras att uppliningen 1 regel
okar under det andra halviret, varfér utnyttjan-
degraden som redovisas ovan 1 regel ir ligre dn
utnyttjandegraden vid utgingen av respektive &r.



7.1.2 Rantekontokrediter for 2005

Regeringens forslag: Regeringen fir for 2005
besluta om krediter fér myndigheternas
rintekonton i Riksgildskontoret intill ett belopp
av 18 700 000 000 kronor.
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Tabell 7.3 Rantekontokreditram for 2005

Myndigheterna placerar &verskottslikviditet och
finansierar sitt behov av rorelsekapital i Riks-
gildskontoret. Respektive myndighet har for
dessa indamdl ett rintekonto med kredit.
Storleken pi rintekontokrediten varierar men
ligger normalt 1 intervallet 5-10 procent av
respektive myndighets anslag, bidrag och
avgiftsinkomster. Beriknade kreditramar foér
2005 redovisas per utgiftsomride 1 tabell 7.3,
tillsammans med totalt saldo och bruttoskuld pd
rintekontona per den 30 juni 2004. Vid
berikningen av bruttoskulden ingdr endast de
myndigheter som hade ett negativt saldo pd
rintekontot och som dirmed utnyttjat sin
kredit.

Regeringen foreslr att summan av kredit-
ramarna fér myndigheternas rintekonton (exkl.
Sjunde AP-fonden) fir uppgd wll hogst
18,7 miljarder kronor fér 2005, vilket innebir att
den totala ramen 6kar med 1,0 miljarder kronor
jimfért med 2004. For att kunna mota
oférutsedda behov kommer preliminirt 126 mil-
joner kronor inte att fordelas till myndigheterna.

Av tabellens forsta kolumn framgdr att
myndigheterna vid halvirsskiftet 1 &r hade
betydande inldning pd sina rintekonton. En
anledning till att inldningen ir stérre in
utldningen dr det anslagssparande  som
myndigheterna har byggt upp. Det kan ocksd
bero pi att det fér den avgiftsfinansierade
verksamheten uppstar en likviditet som placeras
pd rintekontot. En effekt av inldningen ir att
endast 91 av de 240 myndigheter som har rinte-
konton med kredit i Riksgildskontoret behovde
utnyttja sin kredit nigon ging under perioden
januari — juni 2004.

Miljoner kronor
Brutto-
Saldo skuld Kredit-
30/6 30/6 ram
Utgiftsomrade 2004! 2004 2005
1 Rikets styrelse? —614 3 557
2 Samhéllsekonomi och
finansforvaltning® -1697 0 2348
3 Skatt, tull och exekution 417 0 870
4 Réttsvésendet =27 454 2918
5 Internationell samverkan —4 0 3
6 Forsvar samt beredskap
mot sarbarhet -3778 64 3043
7 Internationellt bistand -88 0 21
8 Invandrare och flyktingar -30 3 76
9 Halsovérd, sjukvérd och
social omsorg 242 93 314
10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp -88 0 127
13 Arbetsmarknad -163 0 377
14 Arbetsliv -181 0 79
16 Uthildning och
universitetsforskning -8 231 47 2749
17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid =279 26 186
18  Samhallsplanering,
bostadsforsorjning och
byggande -651 1 338
19 Regional utveckling -1 0 3
20 Allmén miljé- och
naturvard -210 0 54
21 Energi 2 2 19
22 Kommunikationer -5 066 11 2 847
23 Jord- och skogsbruk, fiske
med anslutande néringar -332 64 672
24 Naringsliv -52 95 374
Ej fordelat 126
Summa -22 153 862 18 700

Anm.: Rantekontokrediten for Sjunde AP-fonden behandlas separat (avsnitt 7.1.3)
och ingar darfor inte i tabellen.

UEtt negativt belopp for saldo den 30 juni 2004 innebar en behéllning i
Riksgaldskontoret.

2 Exklusive Riksdagsforvaltningen och Riksdagens ombudsmn,
justitieombudsmannen.

3 Exklusive Riksrevisionen.
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7.1.3 Sjunde AP-fonden

Regeringens forslag: For Sjunde AP-fondens
verksamhet fir regeringen f6r 2005 dels besluta
om lin i Riksgildskontoret fér investeringar i
anliggningstillgdngar som anvinds 1 verksam-
heten intill ett belopp av 10 000 000 kronor, dels
besluta om kredit pd rintekonto i Riksgilds-
kontoret intill ett belopp av 200 000 000 kronor.

Sjunde AP-fonden har bildats for att forvalta
premiepensionsmedel inom det reformerade
3lderspensionssystemet. En del av pensionsav-
giften ger ritt till premiepension och foérvaltas i
virdepappersfonder efter individuella val. Fér de
personer som avstdr frdn att vilja nigon annan
fond skall medlen placeras 1 Premiesparfonden
som foérvaltas av Sjunde AP-fonden. Dirutdver
forvaltar Sjunde AP-fonden ytterligare en fond,
Premievalsfonden, som kan viljas pd samma sitt
som andra fonder inom premiepensions-
systemet. Sjunde AP-fonden har inga uppgifter
utdver forvaltningen av dessa fonder. For detta
indamal har organisation och verksamhet byggts
upp frin grunden.

Kostnaderna fér Sjunde AP-fondens verk-
samhet skall tickas med de forvaltningsavgifter
som tas ur fonderna. Detta giller dven kostna-
derna for att bygga upp verksamheten. Starka
skil talar for att kostnaderna under uppbygg-
nadsskedet sprids 6éver en lingre period for att
inte oproportionerligt belasta nigra enstaka ar-
gdngar av premiepensionssparare. For detta dn-
damal disponerar Sjunde AP-fonden krediter i
Riksgildskontoret (RGK). For 2004 disponerar
Sjunde AP-fonden dels ett rintekonto med kre-
dit p8 hogst 200 miljoner kronor, dels en l&ne-
ram pa hogst 10 miljoner kronor fér finansiering
av investeringar 1 anliggningstillgdngar som an-
vinds 1 verksamheten. Vid ingdngen av 2004 var
rintekontokrediten utnyttjad med cirka 112
miljoner kronor medan Sjunde AP-fondens 1&n
for finansiering av anliggningstillgingar vid
samma tillfille uppgick till 1,4 miljoner kronor.
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Vid &rsskiftet 2003/04 uppgick Premiesparfon-
dens och Premievalsfondens marknadsvirderade
tillgingar ull 29,9 miljarder kronor respektive
924 miljoner kronor. Nir Premiepensions-
myndigheten (PPM) i januari fordelade ytterli-
gare premiepensionsmedel tillférdes Premie-
sparfonden cirka 7,3 miljarder kronor och Pre-
mievalsfonden cirka 198 miljoner kronor. Den
forra dr sdledes ojimforligt storre och spelar
dirfér en avgérande roll f6r Sjunde AP-fondens
finansiering. Forvaltningsavgiften, som uppgir
till 0,5 procent av forvaltat kapital per 4r, reduce-
ras genom det rabattsystem som tillimpas av
PPM. Rabatten kommer premiepensionsspa-
rarna till del genom att PPM képer nya fond-
andelar {6r rabattbeloppet. For Premiespar-
fondens del innebir detta att nettoavgiften efter
rabatt {6r nirvarande begrinsas till 0,15 procent
per dr.

For 2004 kan Sjunde AP-fondens totala kost-
nader uppskattas till cirka 89,6 miljoner kronor
medan Sjunde AP-fondens avgiftsintikter netto
kan beriknas till cirka 59,9 miljoner kronor. Det
budgeterade underskottet 2004 kan dirmed upp-
skattas till 29,7 miljoner kronor. Det balanserade
underskottet 1 Sjunde AP-fondens verksamhet
beriknas till cirka 166 miljoner kronor vid ut-
gingen av 2004 och cirka 193 miljoner kronor
vid utgdngen av 2005. Kreditbehovet dr dock
ligre in underskottet, frimst dirfér att rabatten
till PPM betalas kvartalsvis i efterskott. Mot den
bakgrunden bedémer regeringen att en oférind-
rad ram pd 200 miljoner kronor for kredit pd
rintekonto ir tillricklig under 2005. Aven en
oférindrad ram pd 10 miljoner kronor avseende
lan f6r finansiering av anliggningstillgdngar un-
der 2005 bedéms vara tillricklig.

Berikningar utifrin en rad antaganden inne-
fattande bla. in- och utfléden 1 Premiesparfon-
den och Premievalsfonden, forvintad avkastning
och kostnadsutveckling visar att Sjunde AP-fon-
den kommer att redovisa successivt férbittrade
drsresultat. Med de forutsittningar som gillde
vid 4rsskiftet 2003/04 beriknades dock &rsresul-
taten f6rbli negativa fram till och med 2009. Ge-
nom &rliga 6verskott direfter beriknas det ba-
lanserade underskottet bli allt ligre for att
elimineras efter ytterligare cirka sju &r.



7.1.4  Ovrig utldning fran
Riksgédldskontoret

Enligt 23 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
kan riksdagen fér en viss myndighet eller for viss
anskaffning besluta att ldnefinansiering skall ske
pd annat sitt in genom ovan beskrivna line- och
kreditramar.

Totalt uppgick denna utlining i Riksgilds-
kontoret till 177,5 miljarder kronor den 30 juni
2004. Centrala studiestodsnimndens kredit for
studieldn ir stdrst och den uppgick tll 125,9
miljarder kronor. I tabell 7.4 presenteras en
oversikt av Svriga kreditramar 1 och utanfor
Riksgildskontoret.

Forslagen till beslut om nya eller dndrade
ramar for 6vrig utlining frin Riksgildskontoret
dterfinns inom respektive utgiftsomride.
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Tabell 7.4 Ovriga kreditramar 2005

Miljoner kronor

Skuld Kreditram
Myndighet/verksamhet 30/6 2004 2005
A-train 1 000 1000
Banverket 11 429 14 000
Botniabanan 3635 9500
Centrala studiestddsndmnden 125 889 140 000
Exportkreditndmnden -5534 obegransad
Fortifikationsverket 5388 6525
Férsvarets materielverk 15111 25000
Insattningsgarantinimnden 0 obegransad
Jordbruksverket 20 6 000
Kammarkollegiet -29 105
Luftfartsverket 6531 7700
Premiepensionsmyndigheten 1643 2 068
Radiotjanst i Kiruna, rundradio -392 0
Radiotjanst i Kiruna, distribution 863 1285
RGK:s garantiverksamhet,
ordinarie garantireserv -1808 obegrénsad
RGK:s garantiverksamhet
garantier, till vissa statliga bolag -538 22 000
RGK:s garantiverksamhet,
garantier till internationella
finansieringsinstitut 0 obegransad
Statens jarnvagar m.m. ! —758 17 900
Skatteverket -553 obegrénsad
Sjofartsverket -614 350
Socialstyrelsen 116 200
Statens bostadskreditndmnd,
nya garantier 0 obegransad
Statens bostadskreditnamnd,
aldre garantier -1096 obegransad
Statens bostadskreditndmnd,
garantier for avlosen av kommunal
borgen -236 1000
Statens bostadskreditndmnd,
for forvarv av fastigheter 0 5
Statens fastighetsverk 6248 10 000
Statens pensionsverk -75 25
Statens raddningsverk 588 660
Svensk-Danska broforbindelsen AB 3480 3710
Svenska kraftnét 285 1285
Vigverket? 6 901 6 400
Summa 177 496

Anm.: Affarsverk har aven mojlighet att Iana utanfor Riksgaldskontoret.

Utdver de kreditramar som redovisas i tabellen finns ocksa ldneramar och
rantkontokrediter for riksdagens myndigheter som foreslas av Riksdagsstyrelsen
och styrelsen for Riksrevisionen. Dessa forslag aterfinns inom utgiftsomrade 1
respektive 2.

! Krediten avser den totala upplaningen for affarsverket SJ och SJ-bolagen
Euromaint, Green Cargo, Jernhusen, SJ AB, Swedcarrier samt Swemaint.

2 hvser Vagverkets totala upplaning.
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7.2 Statliga garantier och krediter
Staten har utestdende ekonomiska forpliktelser 1
form av garantier, t.ex. kapitaltickningsgarantier,
kreditgarantier, borgensitaganden, grundfonds-
forbindelser och pensionsgarantier. En samlad
redovisning av den statliga garantiverksamheten
ges 1 Arsredovisning for staten 2003 (skr.
2003/04:101, bet. 2003/2004 FiU28, rskr.
2003/04:275). I detta avsnitt presenteras en dver-
sikt avseende de anslag som under 2005 kan
komma att belastas till f6ljd av garantiverksam-
heten.

Sedan den 1 januari 1998 stills krav pd kost-
nadstickning 1 hanteringen av statliga garantier.
Detta innebir att risken i varje garantiengage-
mang eller grupp av engagemang skall beriknas.
Utifrén detta bestims en avgift fér garantin som
debiteras garantitagaren. Riksdagen kan emeller-
tid besluta att en ligre eller ingen avgift alls skall
debiteras for ett visst dtagande. Till den del full
kostnadstickning inte erhdlls frin garantitagaren
ir det friga om en statlig subvention som skall
belasta ett anslag. Avgiftsinkomster och 1 fére-
kommande fall anslagsmedel motsvarande sub-
ventionen férs till ett konto, en garantireserv, i
Riksgildskontoret. Till reserven férs ocksd
eventuella dtervinningar frin tidigare infriade
garantier. Reserven finansierar garantiverksam-
hetens administration och skadeutfall. Garanti-
verksamheten skall vara ldngsiktigt sjilvbarande.

I tabell 7.5 presenteras en o&versikt dver de
anslag vars indamal 2005 féreslds omfatta garan-
tiverksamhet. Regeringens forslag presenteras
under respektive utgiftsomride.
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Tabell 7.5 Anslag vars andamal 2005 omfattar
garantiverksamhet

1[0] Anslag Garantiatagande

Vissa internationella
finansieringsinstitut

2 2:5 Insatser i internationella
finansiella institutioner

2 2:6 Avsattning for
garantiverksamhet

A/0 dom Shvetsii

7 8:1 Bistandsverksamhet Garantier under Lomé IV

Bis och Cotonou-avtalet

7 8:1 Bistandsverksamhet U-kreditgarantier

7 8:5 Avsattning for forlustrisker vad
avser garantier for finansiellt stod
och export

Exportgarantier till
Baltikum, Ryssland m.fl.

16 25:27 Stockholms universitet:
Forskning och forskarutbildning

25:35 Kungl. Tekniska hogskolan:
Forskning och forskarutbildning

Fysikhuset
Stockholm KB

18 31:4 Statens bostadskreditndmnd:
garantiverksamhet

Bostadskreditgarantier

22 36:2 Vaghallning och statshidrag (Oresundsbrokonsortiet

36:4 Banverket: Banhéllining och
sektorsuppgifter

22 36:2 Banverket: Administration Arlandabanan

Projekt AB

Riksrevisionen har 1 en rapport (RiR 2004:4 Den
statliga garantimodellen) granskat om reglerna
foljs avseende de finansiella garantier som staten
stiller ut for att frimja viss verksamhet och om
hanteringen av garantierna styrs effektivt. I rap-
porten foéresldr Riksrevisionen bla. att reger-
ingen bor ta initiativ till att intensifiera arbetet
med enhetliga riskredovisningar fér samtliga ga-
rantimyndigheter samt fértydliga garantibegrep-
pet och klargora vilka kriterier som bor beaktas
vid bedémningen av nir statliga garantier kan
vara ett, jimfoért med andra instrument (1dn, bi-
drag), effektivt medel fér att kunna uppni poli-
tiska mal.



Regeringen gav 1 mars 1 ir Riksgildskontoret 1
uppdrag att samordna arbetet med att {3 till
stdnd en gemensam redovisning av kostnader
och risker inom garantiomradet. Samtliga garan-
timyndigheter deltar 1 arbetet. Uppdraget skall
avrapporteras den 15 mars 2005. Milet ir att en
redovisning av garantiitagandena enligt de nya
principerna skall goras i Arsredovisningen for
staten 2005.

I Regeringskansliet pdgdr for nirvarande ett
arbete med att fortydliga garantibegreppet och
klargéra vilka kriterier som bor beaktas vid be-
domningen av nir statliga garantier kan vara ett
effektivt medel i jimforelse med 18n eller bidrag.

Statens externa kreditgioning

I budgetpropostitionen for 1997 féreslog reger-
ingen inforandet av den modell f6r hanteringen
av statens garantier som nu tillimpas. I proposi-
tionen anforde regeringen att den ansig att ldn
till niringslivet borde kunna hanteras enligt
samma modell som garantierna, men att frigan
om att inféra modellen dven fér utlining borde
avvaktas till dess att den nya modellen for ga-
rantier hade {6ljts upp.

Riksgildskontoret  har 1 en  rapport
(dnr Fi2002/962) limnat forslag till dndringar 1
budgetlagen som innebir att statens utlining
regleras och att en modell for kreditgivningen
infors 1 6verensstimmelse med den modell som
giller for statliga garantier.

Regeringen anser att det ir visentligt att dta-
ganden med likartade ekonomiska konsekvenser
hanteras pi ett enhetligt sitt. Eftersom svil ut-
lining med kreditrisk som finansiering med stod
av statliga garantier innebir att staten tar pd sig
en risk bor dessa finansieringsformer hanteras
och regleras pa likartat sitt.

En reglering skulle ocksd vara viktig for att
kunna gora korrekta jimférelser mellan de bida
finansieringsformerna. Om inte avgifter/rintor
sitts enligt samma principer kan kreditgivning
forefalla som en billigare finansieringsform in
finansiering via en statlig garanti dven i fall dir de
ekonomiska riskerna for staten dr desamma.

Regeringen bereder f6r nirvarande dessa frd-
gor och avser att senare dterkomma med forslag.

7.3 Bestallningsbemyndiganden

Enligt 12 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten
fr regeringen, for det indamil och med hégst
det belopp som riksdagen bestimmer, bestilla
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varor eller tjinster samt besluta om bidrag, er-
sittning, ldn eller liknande som medfér utgifter
under senare budgetdr in det statsbudgeten av-
ser.

Regeringen begir bemyndiganden i anslagsav-
snitten for de anslag som berérs. Dir redovisas
tabeller med information om bland annat nya
och infriade f6rpliktelser under 2003-2005.

I tabell 7.6 gors en sammanfattning per ut-
giftsomridde av begirda bemyndiganden for
2005. T kolumnen Ingdende forpliktelser redo-
visas de dtaganden mot ett sirskilt bemyndi-
gande som staten beriknas ha i form av bestill-
ningar av varor och tjinster, beslut om bidrag
m.m. vid ingdngen av 2005. I nista kolumn anges
de nya forpliktelser av denna typ som staten
forvintas iklida sig under 2005. Kolumnen Infri-
ade forpliktelser visar forpliktelser som forvintas
innebira utgifter under 2005 och som regeringen
ingdtt tidigare 3r. Kolumnen Utestdende for-
pliktelser utgér summan av ingdende och nya
forpliktelser minus infriade forpliktelser. I den
sista kolumnen, Begirda bemyndiganden, redo-
visas omfattningen av de bemyndiganden som
regeringen begir 1 denna proposition. Bemyndi-
gandena innebir att riksdagen medger att reger-
ingen far iklida staten forpliktelser, som innebir
utgifter efter 2005, for vilka regeringen dnnu ej
har tilldelats anslag. Férpliktelserna innebir i
ménga fall utgifter bdde 2006 och &ren direfter.

Av tabellen framgir att regeringen 1 denna
proposition begir bemyndiganden om totalt
224,5 miljarder  kronor. Jimfort med de
bestillningsbemyndiganden som riksdagen fast-
stillt for 2004 innebir forslagen till bemyndig-
anden f6r 2005 en 6kning med 16 miljarder kro-
nor, eller 8 procent. Merparten av kningen kan
hinforas ull utgiftsomrdde 22 Kommunikatio-
ner.

Utover nedanstdende bestillningsbemyndi-
ganden, som ir kopplade till anslag, begir reger-
ingen dven ett bemyndigande f6r Botniabanan pd
25 miljarder kronor.

For anslaget 7:6 Gemensam radiokommunika-
tion for skydd och sikerbet (utgiftsomride 6 For-
svar samt beredskap mot sdrbarhet) begirs inget
bemyndigande fér 2005 eftersom nya férpliktel-
ser inte kommer att ingds. Vid utgdngen av 2005
kommer det dock fortfarande att finnas ute-
stdende forpliktelser som beriknas uppgd till ca
2 miljarder kronor.
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Tabell 7.6 Sammanfattande redovisning av bestéillningsbemyndiganden avseende 2005
Miljoner kronor

Ingaende Nya Infriade Utestaende Begérda
Utgiftsomrade forpliktelser forpliktelser forpliktelser forpliktelser bemyndiganden
2005 2005 2005 2005 2005
1 Rikets styrelse 1 2 1 2 2
5 Internationell samverkan 128 164 173 118 134
6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet 66 716 19723 17 522 68 917 68 919
7 Internationellt bistand 26 159 25592 15517 36 233 36 235
9 Halsovard, sjukvard och social omsorg 662 485 386 761 782
10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp 9 12 11 10 12
13 Arbetsmarknad 8 886 6218 6 649 8454 12 807
14 Arbetsliv 97 87 87 97 102
15 Studiestdd 4 4 4 4 4
16 Utbildning och universitetsforskning 6720 4688 3326 8082 8082
17 Kultur, medier, trossamfund och fritid 108 92 90 110 124
18  Samhallsplanering, bostadsforsorjning
och byggande 430 650 530 550 750
19 Regional utveckling 6 245 2573 3175 5643 6300
20 Allmén miljo- och naturvéard 2476 1313 1839 1950 2029
21 Energi 800 1127 545 1382 1382
22 Kommunikationer 60 452 31277 19005 72 724 74 260
23 Jord- och skogshruk, fiske med anslutande
néringar 12 078 8064 11 066 9076 9104
24 Néringsliv 2 246 1720 1239 2727 3500
Summa: 194217 103 790 81166 216 841 224 528

Anm: Beloppen ar avrundade och summeringen dverensstammer darfor inte alltid.
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7.4 Bemyndigande fér ramanslag

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2005 besluta att ett ramanslag som inte
avser forvaltningsindamal fir 6verskridas om

1. ett riksdagsbeslut om anslag pd ulliggsbud-
get inte hinner invintas, och

2. overskridandet ryms inom det faststillda
utgiftstaket for staten.

Enligt 6 § andra stycket lagen (1996:1059) om
statsbudgeten fir regeringen med riksdagens
bemyndigande besluta att ett ramanslag far
dverskridas, om detta ir nédvindigt for att i en
verksamhet ticka sirskilda utgifter som inte var
kinda di anslaget anvisades eller for att ett av
riksdagen beslutat indamil med anslaget skall
kunna uppfyllas.

For de flesta ramanslag kan oundvikliga ut-
giftsokningar 1 forhdllande till anvisade medel
rymmas inom den hdgsta tillitna anslagskrediten
pa 10 procent som foreskrivs 1 6 § forsta stycket
budgetlagen. I friga om ramanslag for forvalt-
ningsindamal ir det nistan aldrig aktuellt att
overskrida anslaget mer 4n vad som ryms inom
den tillitna hogsta anslagskrediten. Nigot sir-
skilt bemyndigande som ger regeringen befo-
genhet att besluta om 6verskridande av raman-
slag som anvisats for forvaltningsindamal
behéver dirfor inte inhimtas. Vid behov kom-
mer ytterligare medel att begiras pd tilliggsbud-

get.
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Nir det diremot giller ramanslag som anvisats
for regelstyrd verksamhet, icke pdverkbara EU-
relaterade utgifter, infriande av garantier samt
oférutsedda utgifter kan si stora férindringar
intriffa att utgifterna inte ryms inom den hogsta
tillitna anslagskrediten. Regeringen avser 1 sé-
dana fall att i férsta hand dterkomma il riks-
dagen med forslag om anslag pd tilliggsbudget.
Forindringarna kan dock intriffa snabbt och
betalningarna kan behdva goéras utan dréjsmal.
Om anslag pd tilliggsbudget inte hinner anvisas
bor regeringen bemyndigas att besluta om &ver-
skridande nir de férutsittningar som anges 1 6 §
andra stycket budgetlagen ir uppfyllda, dvs. om
det dr nddvindigt for att i en verksamhet ticka
sirskilda utgifter som inte var kinda d3 anslaget
anvisades eller for att ett av riksdagen beslutat
indamdl med anslaget skall kunna uppfyllas.
Overskridandet fir inte vara stérre in att det
ryms inom det faststillda utgiftstaket for staten.
Bemyndigandet begirs for ett budgetdr 1 sinder.
Regeringens avsikt dr att dven fortsittningsvis pd
tilliggsbudget foresld forindringar av berdrda
anslag som ersitter de medgivna &verskridan-
dena. T Arsredovisning for staten 2003 (skr.
2003/04:101, s. 134) limnades en redovisning av
vilka anslag som regeringen medgivit 6verskri-
danden f6r under 2003.

Innevarande &r har regeringen medgivit ett
dverskridande av anslaget 12:5 Offentligt bitriide 1
utlinningsirenden (utgiftsomrdde 8 Invandrare
och flyktingar). Ett eventuellt utnyttjande av
bemyndigandet senare 1 &r kommer att redovisas
i Arsredovisning for staten 2004.

I anslutning till utgiftsomrdde 26 Statsskulds-
rintor m.m. dterkommer regeringen med forslag
om bemyndiganden rérande 6verskridanden av
vissa anslag.
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8 Skattefragor

8.1 Inledning

Regeringen redovisar hir ett antal dtgirder pd
skatteomrddet med effekter f6r budgetret 2005
och framit. Flera av dessa dtgirder kommer att
foreslds 1 sirskilda propositioner under hosten
2004 och redovisas dirfor 1 denna proposition
som bedémningar.

Vid beskattningen av foérvirvsinkomster fore-
slds en fortsittning pd den kompensation for
allmin pensionsavgift som inleddes &r 2000. Som
en del av fortsatt gron skattevixling foreslds en
héjning av grundavdraget. Vidare foreslds for-
indringar 1 berikningen av skiktgrinserna vid
uttag av statlig skatt, ett borttagande av det fasta
beloppet vid beskattning av férvirvsinkomster
och en justering av kilometeravdraget for resor
med egen bil till och frin arbetet och 1 tjinsten.
Forslag limnas om det sirskilda avdraget for
arbetsgivaravgifter, vissa justeringar i uttaget av
socialavgifter och forlingda overgdngsbestim-
melser vid beskattningen av nordiska sjomin.
Kommande férslag om nya skatteregler
forutomlands bosatta aviseras.

P8 omrddet for kapital-, egendoms- och
foretagsskatter foreslds en forindring 1 for-
mogenhetsskatten liksom ett slopande av arvs-
och gdvoskatten. Regeringen limnar ocksd en
bedémning kring den fortsatta reformeringen av
de sk. 3:12-reglerna. Vidare aviseras forind-
ringar 1 reglerna for avsittningar till periodi-
seringsfonder for juridiska personer.

Pi energi- och miljoskatteomridet foreslds
som en del av den fortsatta grona skattevix-
lingen héjningar av energiskatter pd drivmedel,
héjda fordonskatter fér personbilar, litta
lastbilar och litta bussar och hojda energiskatter
pd el. Vidare aviseras en miljdinriktad fordons-

skatteomliggning for litta fordon. Forslag
limnas om nedsittning av skatten pd dieselolja
som anvinds 1 jordbruk, skogsbruk och
vattenbruk. Regeringen gor ocksd en bedémning
i frigan om skattestrategi for alternativa
drivmedel. Vidare foreslds forindringar 1 de
sirskilda regler som giller fér nedsittning av
koldioxidskatten, en forlingd begrinsning av
koldioxidskatten for foretag 1 kalk- och cement-
branschen och en fortsatt avtrappning av energi-
skatteavdraget f6r vindkraft. Forslag limnas med
anledning av den tidigare beslutade tringsel-
skatten och vidare aviseras ett skatteforslag om
uttag av skatt vid fird 6éver svinesundsbroarna.
Vidare limnas bedémningar om alkohol- och
reklamskatten.

P34 mervirdesskatteomrddet aviseras kom-
mande férslag som rér beskattningen av handeln
med el och gas. Vidare limnas vissa bedémningar
kring dels férslagen frin Mervirdesskatteutred-
ningen, dels det arbete som bedrivs av den
utredning som behandlar frigan om reducerade
mervirdesskattsatser.

Forslag  limnas om  kreditering  av
skattekonton av dels stod for investeringar 1
killsorteringsutrymmen, dels stod for investe-
ringar 1 energieffektivisering och konvertering
till fornybara energikillor. En utredning om
regionalpolitiska stimulansitgirder aviseras.

I ett avslutande avsnitt redovisas de finansiella
effekterna av de skatteforslag som limnas 1
denna proposition och dessutom av kommande
forslag som limnas i propositioner senare under
hésten 2004.

Arendet och dess beredning

Lagforslag 1 de olika drendena finns 1 kapitel 3.
Savitt giller beredningen har, férutom vad som
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redovisas senare 1 detta kapitel, samtliga forslag
beretts under hand med Skatteverket.

Lagridet
Nedsittning foreslds av koldioxidskatten pd
dieselolja som anvinds i yrkesmissig jordbruks-,
skogsbruks- och vattenbruksverksamhet. Detta
foranleder forslag till justeringar 1 reglerna for
3terbetalning av skatt pd el och brinsle som
forbrukas 1 dessa niringar. Vidare limnas férslag
till en dndring i berikningsgrunden for nedsitt-
ning av koldioxidskatt enligt 0,8-procentsregeln
samt forslag till undantag frin tringselskatt for
mer miljdanpassade bilar. Ovriga lagférslag ps
punktskatteomriddet avser justeringar 1 skatte-
skalor eller dndrade skattesatser samt forling-
ning av vissa tidsfrister. Forslag limnas vidare
om dels en lag om kreditering pd skattekonto av
stod for investeringar 1 killsorteringsutrymmen,
dels en lag om kreditering pd skattekonto av
stod for investeringar i energieffektivisering och
konvertering till fornybara energikillor. For-
slagen rérande inkomstskatten och férmogen-
hetsskatten respektive socialavgifterna avser
endast dndrade beloppsgrinser eller procent-
satser 1 befintliga regler.

Enligt regeringens mening dr samtliga forslag
av sddan enkel beskaffenhet att Lagridets
hérande skulle sakna betydelse.

8.2 Skatter pa forvarvsinkomster

8.2.1 Fortsatt kompensation fér allméan

pensionsavgift

Regeringens forslag: Skattereduktionen foér den
allminna pensionsavgiften 6kas frin 75 ull
87,5 procent. Samtidigt minskas avdraget fér den
allminna pensionsavgiften vid berikningen av
underlaget f6r kommunal och statlig skatt frén
25 ull 12,5 procent av avgiften. Vidare gors en
uppjustering av skiktgrinserna. Vid uttaget av
statlig skatt pd forvirvsinkomster inkomstiret
2005 skall dirmed den nedre skiktgrinsen sittas
till 298 600 kronor och den 6vre skiktgrinsen till
450 500 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
prioriterar itgirder som gynnar arbetsutbud,
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arbetsmarknadsdeltagande och utbildning. Av
sdvil fordelningspolitiska skil som fér att stodja
arbetslinjen har regeringen ansett det angeliget
att sinka sdvil marginal- som genomsnittsskatter
for 1ig- och medelinkomsttagare. Som ett led i
denna strivan inleddes inkomstiret 2000 en
reformering av forvirvsinkomstbeskattningen
som syftar till att kompensera lntagare och
andra personer med pensionsgrundande inkomst
for den allminna pensionsavgiften. Kompensa-
tionen ges i form av en skattereduktion foér
avgiften. Fullt utbyggd innebir reformen att en
skattereduktion ges motsvarande hela den all-
minna pensionsavgift som skall betalas for
inkomstdret. Samtidigt avskaffas avdraget for
den allminna pensionsavgiften vid berikning av
kommunal och statlig inkomstskatt. For att
andelen personer som betalar statlig skatt pd
forvirvsinkomster inte skall 6ka ndr avdraget
avskaffas gors dven en uppjustering av skikt-
grinserna, dvs. de grinser f6r den beskattnings-
bara inkomsten dir statlig skatt borjar tas ut med
20 respektive 25 procent.

I budgetpropositionen fér 2002 beddémde
regeringen det vara mojligt att genomféra ett
tredje steg 1 reformen. Det medforde att
skattereduktionen for den allminna pensions-
avgiften hojdes frdn 50 till 75 procent inkomst-
dret 2002. Samtidigt begrinsades avdraget for
den allminna pensionsavgiften vid berikning av
kommunal och statlig skatt till 25 procent av
avgiften.

For inkomstdret 2005 bedémer regeringen det
mojligt att genomfora hilften av det fjirde steget
av reformen vad giller kompensationen for den
allminna pensionsavgiften och dirmed samman-
hingande neutraliserande justeringar av skikt-
grinserna. For inkomstdret 2005 innebir det att
skattereduktionen for den allminna pensions-
avgiften 6kas frdn 75 till 87,5 procent av avgiften.
Samtidigt begrinsas avdragsritten till 12,5 pro-
cent av avgiften.

Den begrinsade avdragsritten for den
allminna pensionsavgiften innebdr att bryt-
punkten for uttag av statlig skatt pd forvirvs-
inkomster sjunker. Dirmed 6kar andelen
personer som betalar statlig skatt pd forvirvs-
inkomster. Skillnaden mellan brytpunkter och
skiktgrinser dr att brytpunkter anger grinser
uttryckta 1 termer av taxerad férvirvsinkomst
over vilka statlig skatt tas ut med wviss
procentsats, medan skiktgrinser anger grinser
uttryckta i termer av beskattningsbar férvirvs-



inkomst. Mot varje skiktgrins svarar en
brytpunkt som bestims av skiktgrinsen med
tilligg for grundavdraget och den del av den all-
minna pensionsavgiften som fir dras av. Efter
den begrinsade upprikningen av den nedre
skiktgrinsen enligt férslag 1 denna proposition
(avsnitt 8.2.3) kommer den nedre brytpunkten
att ligga pd 313 000 kronor. Vid denna inkomst
uppgér den allminna pensionsavgiften till 21 900
kronor. For att andelen som betalar statlig skatt
pa forvirvsinkomster skall vara oférindrad krivs
en uppjustering av den nedre skiktgrinsen
motsvarande den del av den allminna pensions-
avgiften frin vilken avdrag inte lingre medges,
dvs. 12,5 procent av den allminna pensions-
avgiften. Det motsvarar (efter viss avrundning)
en hojning av den nedre skiktgrinsen med
ytterligare 2 700 kronor. Den nedre skiktgrinsen
justeras dirmed upp frdn 295900 kronor till
298 600 kronor.

Begrinsningen 1 avdragsritten f6r den
allmidnna pensionsavgiften medfér dven att
antalet personer som betalar statlig forvirvs-
inkomstskatt med 25 procent kommer att 6ka.
For att sd inte skall ske krivs en liknande uppjus-
tering av den 6vre skiktgrinsen som av den
nedre. Den évre brytpunkten uppgar enligt fore-
slagna regler om begrinsning av upprikningen av
skiktgrinser till férindringen i konsumentpris-
index plus en procentenhet till 465200 kronor
inkomstdret 2005. Allmin pensionsavgift tas ut
pd inkomster upp tll 8,07 inkomstbasbelopp.
2005 motsvarar det 346200 kronor. Den
allmidnna pensionsavgiften uppgir vid denna
inkomst till 24 200 kronor. Foéljaktligen krivs en
uppjustering av den Svre skiktgrinsen med 3 000
kronor (efter avrundning). Det innebir att den
ovre skiktgrinsen skall hojas frin 447 500
kronor till 450 500 kronor.

Forslagen foranleder dndringar 1 1 kap. 5 §
samt 65 kap. 5 och 10 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229). Ett lagforslag 1 drendet finns 1
avsnitt 3.8.

8.2.2 Sankt inkomstskatt som del av gron

skattevaxling
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avdraget hojs dven 1 viss min vid inkomster i
intervallen 46 900-58 300 kronor och 270 200-
294 100 kronor. For inkomster under respektive
over dessa grinser gors ingen forindring i
gillande regler.

Regeringens forslag: Som del i regeringens forslag
till skattevixling f6r dr 2005 hojs det allminna
grundavdraget med 2 400 kronor fér alla skatt-
skyldiga med en taxerad férvirvsinkomst mellan
58 400 kronor och 270100 kronor. Grund-

Skilen for regeringens forslag: I finansplanen
for 2001 presenterades en strategi fér gron
skattevixling som innebir att hojda energi- och
miljoskatter balanseras med sinkta skatter pd
fraimst arbete. Regeringen foresldr, som en del i
denna skattevixling, en hojning av det allminna
grundavdraget for 18g- och medelinkomsttagare
frin och med inkomstaret 2005.

Diagram 8.1 illustrerar skillnaden mellan
grundavdraget enligt de regler som hir foreslis
for inkomstdret 2005 och gillande regler.

Diagram 8.1 Grundavdraget enligt gillande regler (streckad
linje) samt enligt forslaget (heldragen linje) berdknat utifran
2005 ars prisbasbelopp, kronor.

L mooog 200000 300000 400000
Tamerad ko

Grundavdragets storlek ir beroende av den
taxerade forvirvsinkomstens storlek. Enligt
gillande regler uppgdr grundavdraget tll
42,3 procent av prisbasbeloppet vid en taxerad
forvirvsinkomst upp till 1,49 prisbasbelopp. For
taxerad inkomst &ver 6,87 prisbasbelopp uppgir
grundavdraget till 29,3 procent av prisbasbe-
loppet. For inkomster diremellan dr grundav-
draget forhojt. Den hogsta nivin pd grund-
avdraget motsvarar 0,67 prisbasbelopp. Prisbas-
beloppet fér 2005 ir faststillt till 39 400 kronor.
Det innebir att grundavdragets storlek inkomst-
ret 2005 efter avrundning skulle uppg3 till 16 700
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kronor fér en taxerad forvirvsinkomst upp till
58 800 kronor. Fér en taxerad inkomst éver
270 100 kronor skulle grundavdraget uppgd tll
11 600 kronor. Det hogsta grundavdraget skulle
uppga till 26 400 kronor.

Regeringen foresldr att det allminna grund-
avdraget hojs med ett belopp motsvarande
6,0 procent av  prisbasbeloppet, dvs. 2400
kronor, fér personer med normala inkomster.
Personer i de ligsta och hogsta inkomstskikten
omfattas inte av forslaget. Genom att grundav-
dragets nuvarande konstruktion  bibehills
kommer det inkomstintervall dir grundavdraget
ir forhojc att utvidgas. Upp- och nedtrapp-
ningen av grundavdraget sker dven fortsitt-
ningsvis med 20 respektive 10 procent av den
taxerade forvirvsinkomsten. Nedtrappningen
piboérjas dock forst di inkomsten overstiger
3,11 prisbasbelopp. Det inkomstintervall dir
grundavdraget dr fo6rhojt kommer dirmed att
ligga mellan 1,185 och 7,48 prisbasbelopp, 1
stillet fér mellan 1,49 och 6,87 prisbasbelopp
enligt nuvarande regler. Inkomstintervallet dir
grundavdraget dr f6rhdjt kommer sledes att 6ka
med 0,915 prisbasbelopp, vilket motsvarar ca
36 100 kronor.

Forslaget innebir att grundavdraget hojs med
2400 kronor fér alla med en taxerad férvirvs-
inkomst mellan 1,49 prisbasbelopp och 6,87 pris-
basbelopp (med hinsyn tagen till effekterna av
avrundningsreglerna  motsvarar det 58 400
kronor respektive 270 100 kronor). Som hégst
uppgdr grundavdraget i detta intervall efter
avrundning till 28 800 kronor. Grundavdraget
héjs dven 1 viss min vid inkomster i intervallen
1,185-1,49 prisbasbelopp (46 900-58 300
kronor) och 6,87-7,48 prisbasbelopp (270 200-
294100 kronor). For inkomster under
respektive 6ver dessa grinser gors ingen
forindring 1 gillande regler. Skattesinkningen till
folid av forslaget uppgdr till mellan ca
600 kronor och 800 kronor per ir.

Forslaget foranleder en dndring 1 63 kap. 3 §
inkomstskattelagen. Ett lagforslag 1 drendet finns
1avsnitt 3.8.

I tabell 8.1 och tabell 8.2 redovisas grund-
avdragets storlek i olika inkomstskikt 2005 vid
de hir foreslagna férindringarna. Noteras bor
att avrundningsreglerna medfor att de formella
grinserna 1 tabell 8.1 inte kan 6versittas direkt
tll krontalen 1 tabell 8.2. Prisbasbeloppet for
2005 ir faststille till 39 400 kronor.
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Tabell 8.1 Grundavdrag ar 2005

Taxerad forvarvsinkomst Grundavdrag

-1,185 BB 0,423 BB
1,185 BB-2,72 BB 0,423 BB + 0,20%(TI-1,185BB)
2,72 BB-3,11BB 0,73 BB
3,11 BB-7,483 BB 0,73 BB - 0,10*(TI-3,11BB)
7,48 BB- 0,293 BB

Anm.: BB = Prisbasbelopp, Tl = taxerad férvarvsinkomst
Tabell 8.2 Grundavdrag ar 2005

Taxerad forvarvsinkomst Grundavdrag

— 16800 16 700
46 900106 800 16 800-28 700

106 900123 100 28 800

123 200-294 100 28 700-11 700

294 200- 11 600

8.2.3 Upprakningen av skiktgranser for

statlig skatt pa férvavsinkomster
infor inkomstaret 2005

Regeringens forslag: Vid bestimmande av
skiktgrinser for uttag av statlig skatt pd
forviarvsinkomster infér inkomstiret 2005 sker

upprikning med foérindringen 1
konsumentprisindex med tlligg av 1
procentenhet.

Skilen for regeringens forslag: Den statliga
skatten pd beskattningsbara férvirvsinkomster
styrs av de s.k. skiktgrinserna och tas ut i tvd
skikt. I det forsta skiktet, mellan den nedre och
den ovre skiktgrinsen, tas statlig skatt ut med
20 procent. For beskattningsbara forvirvsin-
komster 6ver den ovre skiktgrinsen tas ytter-
ligare fem procent ut 1 statlig skatt.

Vid 1990 &rs skattereform bestimdes att
skiktgrinsen, utdver forindringen i konsument-
priserna, arligen skulle riknas upp med ytter-
ligare tv8 procentenheter. Denna komplette-
rande upprikning, ofta kallad realléneskyddet,
syftar till att realldneskningar upp till viss nivd
for personer med inkomster runt och éver bryt-
punkten inte skall ge ett hogre skatteuttag i reala
termer. Motsvarande regler giller f6r den 6vre
skiktgrinsen.

Som en del av finansieringen av évriga skatte-
dtgirder, framforallt inom kapital- och féretags-



skatteomrddet, foreslir regeringen att den fulla
upprikningen av skiktgrinserna begrinsas for
inkomstdret 2005. Begrinsningen sker genom att
skiktgrinserna utdver forindringen 1 konsu-
mentprisindex riknas upp med en procentenhet i
stillet for med tvd procentenheter. Begrins-
ningen medfér att skatteuttaget jimfoért med
nuvarande regler 6kar for personer med hogre
inkomster vilket ger en starkare férdelnings-
profil.

For inkomstdret 2004 uppgir den nedre
skiktgrinsen till 291 800 kronor och den &vre
skiktgrinsen till 441 300 kronor. Enligt gillande
regler skulle for inkomstiret 2005 den nedre
skiktgrinsen uppgd till 298 800 kronor och den
ovre skiktgrinsen till 451 900 kronor. Férslaget
om begrinsad upprikning av skiktgrinserna
innebir vid oférindrad inkomst fére den
justering  som gors med anledning av
begrinsningen i avdragsritten for den allminna
pensionsavgiften (se avsnitt 8.2.1) att den nedre
skiktgrinsen sitts till 295 900 kronor. Den 6vre
skiktgrinsen skulle pid motsvarande sitt fast-
stillas till 447 500 kronor.

For personer med inkomster mellan den
nedre och 6vre skiktgrinsen, dvs. de som betalar
20 procent 1 statlig skatt, medfér denna Atgird
enr skattehdjning pd maximalt 580 kronor per r.
For personer med inkomster éver den &vre
skiktgrinsen, dvs. de som betalar 25 procent 1
statlig skatt, medfor dtgirden en skattehdjning
pa maximalt 800 kronor per r.

Vidare innebir forslaget att skiktgrinserna for
kommande &r kommer att ligga pd ligre nivier
in vad som skulle gilla vid oférindrade regler.

Forslaget foranleder dndringar 1 65 kap. 5 §
inkomstskattelagen. Ett lagforslag 1 drendet finns
1avsnitt 3.8.

8.2.4 Inkomstskatten fér 2005

I tabell 8.3 redovisas skiktgrinser och bry-
tpunkter for inkomstdret 2005 vid oférindrade
regler och vid regler som féreslagits 1 avsnitten
8.2.1-8.2.3. Som jimférelse anges dven skikt-
grinser och brytpunkter fér 2004.

PROP. 2004/05:1

Tabell 8.3 Skiktgranser och brytpunkter for uttag av statlig

skatt pa foérvarvsinkomster for aren 2004 och 2005.
Gaéllande regler och forslag

Kronor
2004 2005 2005
Géllande regler Forslag
Nedre skiktgrans 291 800 298 800 298 600
Nedre brytpunkt 308 800 315900 313000
Ovre skiktgrans 441 300 451 900 450 500
Ovre brytpunkt 458 900 469 700 465 200

Kélla: SCB och Finandepartementet.

Den sammanlagda effekten av dels en begrinsad
upprikning av skiktgrinserna dels en upp-
justering av dessa 1 och med att avdraget f6r den
allminna pensionsavgiften minskas blir att den
nedre skiktgrinsen for inkomstdret 2005 skall
bestimmas till 298 600 kronor och den 6vre till
450 500 kronor. Det innebir att statlig skatt
borjar tas ut med 20 procent vid en taxerad for-
virvsinkomst pd 313 000 kronor och med 25
procent vid en taxerad forvivsinkomst pi
465 000 kronor.

De genomsnittliga effekterna av de ovan
beskrivna forslagen for lontagare och andra
personer med pensionsgrundande inkomst samt
pensionirer 1 olika inkomstskikt framgdr av
tabell 8.4. Vissa pensionirer har dven pensions-
grundande inkomst vilket betyder att de fir del
av kompensationen fér allminna pensions-
avgiften. Uppgifterna i tabellen ir baserade pd
inkomstuppgifter avseende ett storre statistiskt
urval. Berikningarna utgdr frdn prognoser av
individens taxerade forvirvsinkomst for 2005
och de nya skatteskalor som foljer av de redo-
visade forindringarna. Effekterna redovisas i
20000 kronors-intervall upp till en taxerad for-
virvsinkomst pd 400 000 kronor. For en taxerad
forvirvsinkomst mellan 400 000 kronor och
600000 kronor redovisas effekterna 1 50 000
kronors-intervall. Fér individer med inkomster
dver 600000 kronor blir effekten 1 kronor
ungefir densamma som fér individer i det hogsta
redovisade inkomstintervallet.
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Tabell 8.4 Skatteforandring for lontagare och andra personer med pensionsgrundande inkomst samt pensionarer® i olika

inkomstlagen ar 2005 av regeringens forslag
Kronor per manad och procent av taxerad inkomst

Lontagare

Pensionérer

Arsinkomst i Antal personer Minskad skatt Minskad skatti  Antal personer i Minskad skatt i Minskad skatt i
tusentals kronor i skiktet kronor per manad procent av inkomst skiktet kronor per m&nad ~ procent av inkomst
20 00040 000 185000 -14 -0,56% 27 400 0 -0,01%
40 000-60 000 136 100 -46 -1,12% 47 700 -28 -0,65%
60 000-80 000 117 900 -97 -1,67% 120 700 -64 -1,05%
80 000-100 000 119000 -107 -1,43% 298 600 -64 -0,84%
100 000-120 000 134100 -117 -1,27% 271100 -64 -0,70%
120 000-140 000 152 500 -127 -1,17% 248 000 -65 -0,60%
140 000-160 000 199 000 -137 -1,09% 249 600 -66 -0,53%
160 000-180 000 256 600 -147 -1,03% 220900 -69 -0,49%
180 000-200 000 301 300 -157 -0,99% 185700 -13 -0,46%
200 000-220 000 355700 -168 -0,96% 148 300 -75 -0,43%
220 000-240 000 397700 -179 -0,93% 101 000 -81 -0,42%
240 000-260 000 377000 -188 -0,90% 70 300 -83 -0,40%
260 000-280 000 329 400 -193 -0,86% 51500 -86 -0,38%
280 000-300 000 274 500 -160 -0,66% 39300 -46 -0,19%
300 000-320 000 225000 -143 -0,55% 29100 -29 -0,11%
320 000-340 000 178100 -113 -0,41% 20 600 -24 -0,09%
340 000-360 000 131900 -116 -0,40% 16 900 -23 -0,08%
360 000-380 000 101 800 -116 -0,38% 14 600 -25 -0,08%
380 000-400 000 82 200 -116 -0,36% 10 800 -25 -0,08%
400 000-450 000 145 800 -116 -0,33% 19 000 -34 -0,10%
450 000-500 000 93 400 -106 -0,27% 10 000 -25 -0,06%
500 000-550 000 62 100 -98 -0,23% 8300 -21 -0,05%
550 000-600 000 43 000 -99 -0,21% 5300 -10 -0,02%
600 000— 134100 -97 -0,13% 13 400 -27 -0,04%

Anm.: Skattefordndringen inkluderar effekten av begréansningen i upprékningen av skiktgranserna, okningen i skattereduktionen fér den allménna pensionsavgiften,
hojningen av skiktgranserna till foljd av begransningen i avdragsratten for avgiften samt grundavdragshdjningen.
V| gruppen pensionarer ingar alla med folkpension. Vissa pensionérer har aven pensionsgrundande inkomst vilket betyder att de far del av kompensationen for allmanna

pensionsavgiften.

Kélla: SCB och Finansdepartementet, 2002 &rs storurval framskrivet till 2005.
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I budgetpropositionen for 2002 féreslog
regeringen, med hinvisning till tidigare uttalad
mélsittning att pd sikt reducera andelen skatt-
skyldiga som betalar statlig skatt pd forvirvs-
inkomster till 15 procent, att den nedre skikt-
grinsen skulle justeras upp med ytterligare 5 000
kronor. Denna 4tgird forvintades resultera i en
minskning av andelen som betalar statlig in-
komstskatt till 17 procent. Den faktiska andelen
for inkomstdret 2002 kom att uppgd till
16,6 procent.

I budgetpropositionen fér 2004 beriknades
andelen efter de foreslagna dtgirderna fo6r 2004
uppgd till 17,2 procent. Utifrdn den aktuella
bilden av inkomstutvecklingen beriknas nu
denna andel uppgd till 16,2 procent 2004. For
2005 beriknas vid oférindrade regler motsva-
rande andel uppgd till 16,6 procent. De fore-
slagna forindringarna férvintas medféra att
andelen som betalar statlig inkomstskatt uppgar
till 17,0 procent inkomstéret 2005.

8.2.5 Det fasta beloppet vid beskattning

av forvarvsinkomster
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Forslaget foranleder en dndring 1 65 kap. 5 §
inkomstskattelagen. Ett lagforslag 1 drendet finns
1avsnitt 3.8.

8.2.6  Avdraget for resor till och fran
arbetet och i tjansten

Regeringens forslag: Det avdragsgilla beloppet for
kostnader for resor med egen bil mellan bostad
och arbetsplats respektive 1 tjinsten hojs frin
16 kronor per mil till 17 kronor per mil.

Regeringens forslag: I enlighet med forslag i
budgetpropositionen for 2004 avskaffas det fasta
beloppet pd 200 kronor som tas ut vid beskatt-
ning av férvirvsinkomster frdn och med in-
komstéret 2005.

Skilen  f6r  regeringens  forslag: I
budgetpropositionen fér 2004 (vol. 1, avsnitt
8.2.1) angavs att som en del 1 den gréna
skattevixlingen skulle det fasta beloppet om
200 kronor 1 statlig inkomstskatt tas bort. Ett
slopande av beloppet var dock inte mojligt det
nimnda 3ret eftersom detta hade piverkat kom-
munsektorns skatteintikter negativt. Det fasta
beloppet utgjorde nimligen en kommunal
inkomstskatt under detta &r. For att undvika en
sidan negativ pdverkan gavs 1 stillet en sirskild
skattereduktion om 200 kronor under inkomst-
dret 2004.

Det fasta beloppet utgdr fr.o.m. inkomstaret
2005 &terigen en statlig skatt. Ett slopande av
skatten i enlighet med vad som tidigare utfists ir
dirigenom mgjligt.

Skilen for regeringens forslag: Avdrag for
skiliga utgifter f6r resor mellan bostaden och
arbetsplatsen  (arbetsresor) skall goras, om
arbetsplatsen ligger pa ett sidant avstind frén
den skattskyldiges bostad att han behover an-
vinda ndgot transportmedel. Avdrag skall under
vissa forutsittningar goras for kostnader for
arbetsresor med egen bil. I sddant fall fir f6r nir-
varande avdrag goras med 16 kronor per mil.
Samma schablonmissigt beriknade belopp giller
vid avdrag fér kostnader for resor med egen bil 1
yinsten eller i niringsverksamhet. Beloppet av-
ser att ticka de milbundna kostnaderna.

Den féreslagna hojningen av skatterna pd
drivmedel kommer att leda till 6kade kostnader
for arbetsresor och resor i tjinsten. For att
stodja arbetslinjen 1 beskattningen av inkomster
och delvis kompensera fér denna héjning fore-
slds att den nuvarande nivin pi avdrag for resor
med egen bil héjs frin 16 kronor till 17 kronor.

Forslagen foranleder dndringar 1 12 kap. 5 och
27 §§ inkomstskattelagen. Ett lagforslag 1
irendet finns 1 avsnitt 3.8.
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8.2.7 Sankt sarskilt avdrag for

arbetsgivaravgifter

Regeringens forslag: Det sirskilda avdraget vid
berikning av arbetsgivaravgifter sinks frin
maximalt 3 550 kronor per ménad till maximalt
3 090 kronor. Den arslénesumma som ger hogst
avdrag uppgir dirmed till 741600 kronor i
stillet for 852 000. Om avdraget gors jimnt for-
delat 6ver hela dret uppgir det sammanladga
avdraget till hogst 37 080 kronor per &r.

Skilen for regeringens forslag: Frin och med
1997 fir arbetsgivare och egenforetagare, vid
berikning av arbetsgivaravgifter respektive egen-
avgifter, varje mnad gora ett avdrag med
5 procent av avgiftsunderlaget. Avdraget for
arbetsgivare uppgdr i dag till maximalt 3 550
kronor per mdnad. Om avdraget gors jimnt for-
delat 6ver hela dret uppgdr det sammanlagda av-
draget till maximalt 42 600 kronor per &r. Det
underlag som ger maximalt motsvarar en &rlig
lsnesumma p& 852 000 kronor. For egenfére-
tagare uppgdr avdraget till maximalt 9 000
kronor per dr, vilket motsvarar ett underlag pd
180 000 kronor. Om egenféretagaren under aret
har betalat ut 16n eller annan férmin wll
arbetstagare, och som arbetsgivare gjort avdrag
frin arbetsgivaravgifterna, f8r det sammanlagda
avdraget frin egenavgifterna och arbetsgivar-
avgifterna inte overstiga 42 600 kronor per &r.
Om egenféretagaren ir deligare 1 ett handels-
bolag fir det sammanlagda avdraget frin de
egenavgifter som dr hinforliga till handelsbo-
lagets inkomster for samtliga deligare 1 handels-
bolaget inte dverstiga 42 600 kronor per &r.

Nedsittningen utgjorde en av de dtgirder som
foreslogs 1 ”Vissa dtgirder for att halvera arbets-
losheten 2000” (prop. 1995/96:222). Syftet med
nedsittningen av socialavgifterna var att reducera
de indirekta l6nekostnaderna fér att stimulera
nyanstillningar och uppmuntra egenféretagande.
Nuvarande nivd pd nedsittningen har gillt sedan
den 1 januari 1998 (prop. 1996/97:150, bet.
1996/97:FiU20,  rskr.  1996/97:285,  SFS
1997:437). Genom att nedsittningen har varit
begrinsad till ett visst belopp har den frimst
riktat sig till mindre f6retag.

Avdraget innebir att marginalkostnaden for
arbetskraft sinks foér foretag vars lonesumma
understiger 852 000 kronor per &r och kan dirfor
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pd kort sikt, s linge l6neavtalen ligger fast, ge en
positiv effekt pd sysselsittningen fér mindre
foretag. For arbetsgivare med en lénesumma
dver 852 000 kronor per ar paverkas inte margi-
nalkostnaden for arbete och dirmed inte heller
sysselsittningen. Skattebortfallet till foljd av
avdraget for de sistnimnda utgor dirfor en dod-
viktskostnad for dtgirden.

D3 det 1 denna proposition foreslds skatte-
littnader som till inte ovisentlig del kommer
foretagssektorn till del, dr det rimligt att finansi-
eringen av dessa littnader sker genom vissa
forindringar av beskattningsreglerna for foretag.
Mot bakgrund av hur stddet 1 dag dr utformat
anser regeringen dirfor att en sinkning av det
sirskilda avdraget for arbetsgivaravgifterna ir
rimlig.

Som en foljd av sinkning av nedsittningen av
arbetsgivaravgifterna skall motsvarande justering
av beloppen goras f6r det sammanlagda avdraget
for egenavgifter for delidgare 1 handelsbolag och
for det sammanlagda beloppet for egenavgifter
och arbetsgivaravgifter foér egenféretagare som
gjort avdrag for arbetsgivaravgifter. De utvid-
gade sirskilda avdragen for socialavgifter i vissa
stddomriden pdverkas inte.

Forslaget foranleder dndringar 1 2 kap. 28 §
och 3 kap. 18 och 19 §§ socialavgiftslagen
(2000:980). Ett lagforslag 1 drendet finns 1 avsnitt
3.6.

8.2.8 Forandrade nivaer for socialavgifter

Regeringens forslag: Sjukforsikringsavgiften 1
arbetsgivaravgifterna  sinks frdn 11,08 till
10,39 procent av avgiftsunderlaget. Sjukforsik-
ringsavgiften 1 egenavgifterna sinks frin
11,81 till 11,12 procent av avgiftsunderlaget.
Procentsatsen for arbetsmarknadsavgiften 1
arbetsgivaravgifterna hojs frin 3,70 till 4,45 pro-
cent och 1 egenavgifterna frn 1,16 procent till
1,91 procent. Till foljd av dessa justeringar skall
den allminna l6neavgiften sinkas med 0,06 pro-
centenheter.

Skilen for regeringens forslag: Ett syfte med
den forindrade avgiftsstruktur som riksdagen
beslutat med anledning av budgetpropositionen
for 1998 (prop. 1997/98:1, bet. 1997/98:FiUl,
rskr. 1997/98:36) var att inom ramen for ett i



princip oférindrat avgiftsuttag skapa bittre
samstimmighet mellan inkomster och utgifter 1
bla. sjukférsikringssystemet. Underlaget for
socialavgifterna  beriknas il totalt cirka
1 050 miljarder kronor 2005.

Socialavgifterna betalas antingen som arbets-
givaravgifter eller som egenavgifter. Arbetsgivar-
avgifter betalas av arbetsgivare medan egen-
avgifter betalas av frimst enskilda niringsidkare.

Sjukforsakringsavgiften

Sjukforsikringsavgiften ir en av sex avgifter som
tillsammans utgor socialavgifterna. Sjukforsik-
ringsavgiften uppgdr foér nirvarande il
11,08 procent for arbetsgivare och till 11,81 pro-
cent f6r dem som betalar egenavgifter.

Sjukforsikringsavgiften  finansierar  bla.
utgifter for sjukpenning, rehabiliterings-, sjuk-
och akuivitetsersittning, allt enligt lagen
(1962:381) om allmin forsikring. Sjukforsik-
ringsavgiften skall dven finansiera Centrala
studiestddsnimndens  kostnader fér sddana
studieldn som avser en studerandes sjukperiod
och som enligt studiestddslagen (1999:1395)
inte ska iterbetalas, vissa av de allminna forsik-
ringskassornas  férvaltningskostnader,  samt
kostnader enligt lagen (1988:1465) om ersitt-
ning och ledighet {6r nirstdendevird.

Sjukforsikringsavgiften bor tas ut med en
avgiftssats som innebdr att de beriknade
intikterna frén avgiften motsvarar de férvintade
utgifterna. For 2005 beriknas de utgifter som
sjukforsikringsavgiften skall ticka, uppgd till
knappt 110 miljarder kronor. Mot bakgrund
hirav foresldr regeringen att sjukforsikringsav-
giften 1 arbetsgivaravgifterna sinks till 10,39 pro-
cent av avgiftsunderlaget och 1 egenavgifterna till
11,12 procent av avgiftsunderlaget.

Arbetsmarknadsavgiften

Arbetsmarknadsavgiften uppgdr for nirvarande
till 3,70 procent 1 arbetsgivaravgifterna och
1,16 procent 1 egenavgifterna. Arbetsmarknads-
avgiften bor tas ut med en avgiftssats som
innebir att de beriknade intikterna frin avgiften
motsvarar de  forvintade utgifterna  for
finansiering av arbetsloshetsersittning, aktivi-
tetsstdd och kostnader enligt 16negarantilagen
(1992:497). Foér 2005 beriknas dessa utgifter
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uppgd till knappt 47 miljarder kronor. Mot
bakgrund hirav foresldr regeringen att arbets-
marknadsavgiften 1 arbetsgivaravgifterna hojs tll
4,45 procent av avgiftsunderlaget och 1 egen-
avgifterna till 1,91 procent av avgiftsunderlaget.

Det sammanlagda uttaget av socialavgifter och
allmén loneavgift

Justeringarna av sjukférsikrings- och arbets-
marknadsavgifterna skall goras inom ramen for
ett 1 princip oférindrat avgiftsuttag. Den all-
minna l6neavgiften skall dirmed sinkas med
0,06 procentenheter till 3,07 procent.

De foreslagna férindringarna i avgiftsnivierna
bér gilla frin den 1 januari 2005 och medfér
indringar 1 2 kap. 26 § och 3 kap. 13 § social-
avgiftslagen  (2000:980) och 3 § lagen
(1994:1920) om allmin loneavgift. Ett lagforslag
1drendet finns 1 avsnitt 3.6 och 3.7.

Sammanfattning av forslagen om férandrade
avgiftsnivaer

Forslagen om kommande nivier pd socialavgifter
och allmin Iéneavgift fér arbetsgivare och en-
skilda niringsidkare sammanfattas i tabell 8.5.

Tabell 8.5 Socialavgifter 2005 enligt regeringens forslag

Procent

Socialavgifter Arbetsgivaravgifter ~ Egenavgifter
Sjukforsakringsavgift 10,39 11,12
Foraldraforsakringsavgift 2,20 2,20
Alderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 1,70 1,70
Arbetsmarknadsavgift 4,45 1,91
Arbetsskadeavgift 0,68 0,68
S:a socialavgifter 29,63 27,82
Allman léneavgift 3,07 3,07
S:a socialavgifter och allmén

loneavgift 32,70 30,89

Regeringen avser att under hésten ligga fram en
proposition med forslag till system for arbets-
givares medfinansiering av anstilldas sjukpen-
ningkostnader som syftar till att 6ka arbets-
givarnas drivkrafter att minska sjukfrinvaron.
Forslaget dr planerat att trida ikraft den 1 januari
2005 och innebir att totaluttaget av socialav-
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gifterna kan komma att justeras ned ytterligare
till f6ljd av en sinkt sjukforsikringsavgift.

8.2.9 Skatten for utomlands boende

Regeringen beslutade den 26 augusti 2004 att
inhimta Lagridets yttrande 6ver forslag till
forindringar 1 inkomstbeskattningen av fysiska
personer bosatta utomlands (begrinsat skatt-
skyldiga). Forslagen innebir frimst att beskatt-
ningen av de som bor utomlands EU-anpassas
och att den sirskilda beskattningsordningen for
utomlands bosatta begrinsas till att tillimpas pa
ullfilliga inkomster 1 Sverige.

Regeringen avser att efter lagridsgransk-
ningen i en proposition foresld riksdagen dessa
indringar.

8.2.10 Beskattning av nordiska sjoman

Regeringens forslag: Den skattefrihet som enligt
den sirskilda 6vergdngsbestimmelsen i artikel
31.3 i det nordiska skatteavtalet giller for i
Sverige obegrinsat skattskyldiga sjomin som
uppbir ersittning for arbete ombord pd danskt,
faroiskt, finske, islindskt eller norskt skepp 1
internationell trafik forlings till att gilla ocksd
vid 2006 4rs taxering.

Skilen  fér  regeringens  forslag: I
budgetpropositionen for 2001 foreslogs att den
skattefrihet, som enligt den sirskilda 6vergings-
bestimmelsen 1 artikel 31.3 1 1996 &rs nordiska
skatteavtal giller t.o.m. 2001 4rs taxering for 1
Sverige obegrinsat skattskyldiga sjomin som far
ersittning for arbete ombord pd danskt, firsiskt,
finskt, islindskt eller norskt skepp i inter-
nationell trafik, skulle férlingas dll att gilla
ocksd vid 2002 &rs taxering (SFS 2000:1165). I
budgetpropositionerna fér dren 2002-2004 fore-
slogs att skattefriheten skulle férlingas till att
gilla ocksd vid 2003-2005 &rs taxeringar (SFS
2001:1054, 2002:964 och 2003:826).

Ovan nimnda skattefrihet giller emellertid
inte for anstillda ombord pd firjor 1 reguljir
trafik mellan Sverige och Danmark. Fér denna
grupp undertecknades den 30 september 1999
ett bilateralt avtal mellan Sverige och Danmark
som finns fogat som bilaga 2 tll lagen
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(1996:1512) om dubbelbeskattningsavtal mellan
de nordiska linderna. Avtalet innebir att Sverige
kan beskatta sjomin med hemvist 1 Sverige som
arbetar pd danska firjor. I propositionen
Beskattningen av anstillda ombord pi firjor
mellan Sverige och Danmark (prop. 2000/01:89)
foreslogs emellertid att danska s.k. nettoléner
som betalas till ombordanstillda pd danska firjor
skulle undantas frin svensk skatt vid 2002 ars
taxering. Skattefriheten begrinsades till att gilla
personer som nigon ging under januari minad
&r 2001 var anstillda ombord p4 ett danskt skepp
(SFS 2001:411). Skilet for forslaget var att
anstillda ombord pa fartyg som ir registrerade 1
Danskt Internationellt Skibsregister (DIS) ir
undantagna frdn dansk sjomansskatt och fir i
stillet en nettolén som ir ca 30 procent ligre in
motsvarande bruttolén. I budgetpropositionerna
for dren 2002-2004 foreslogs att dven detta
undantag frin beskattning skulle forlingas till att
gilla ocksd vid 2003-2005 &rs taxeringar (SFS
2001:1054, 2002:964 och 2003:826).

Frigan om beskattningen av sjéminnen i det
nordiska skatteavtalet ir en friga som limpligen
borde 18sas gemensamt inom Norden.
Regeringen paborjade under hésten 2001 en
oversyn av lastsjofartens och firjeniringens
villkor. Syftet var att utreda méjligheterna till en
gemensam nordisk uppfattning nir det giller
den framtida utformningen av de FEuropeiska
gemenskapernas riktlinjer for statligt stod till
sjotransporten. Detta uppdrag redovisades under
hosten ar 2003. Den sirskilde utredarens slutsats
var att det inte foreldg ndgra forutsittningar att
enas om en gemensam uppfattning 1 denna friga
med vare sig de nordiska linderna eller 6vriga
linder runt Ostersjon. En gemensam uppfatt-
ning om stédfrigorna hade kunnat leda till en
16sning av den nu aktuella frigan. I den uppkom-
na situationen anser emellertid regeringen att det
fortfarande finns anledning att forlinga den
skattefrihet f6r ombordanstillda pd nordiska
skepp som hittills gillt till att gilla dven vid 2006
drs taxering.

Forslaget har som tidigare &r tagits in 1
dvergdngsbestimmelserna till lagen om dubbel-
beskattningsavtal mellan de nordiska linderna.
Ett lagforslag 1 drendet finns i avsnitt 3.4.



8.3 Kapital- och
egendomsskattefragor
8.3.1 Formogenhetsskatten

8.3.1.1 Héojt fribelopp fér sambeskattade par

Regeringens forslag: Fribeloppet for uttag av
formogenhetsskatt f6r sambeskattade par hojs
frdn och med 2006 irs taxering frdn 2 000 000
kronor till 3 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag:
Formogenhetsskatt utgdr pd den del av den
skattepliktiga férmogenheten som verstiger ett
fribelopp. Fribeloppet dr 1500000 kronor for
fysiska personer och doédsbon. Makar samt
sambor med gemensamma barn sambeskattas
och har ett gemensamt fribelopp pd 2 000 000
kronor. Hemmavarande barn under 18 &r
sambeskattas med sina férildrar.

Infor 2002 4rs taxering infordes ett sirskilt
fribelopp for sambeskattade par. Fribeloppet
hade dittills varit detsamma fér ensamstdende
och sambeskattade. Beloppet hojdes frin
900 000 kronor till 1 000 000 kronor fér ensam-
stdende och 1500 000 kronor f6r sambeskattade
par. Infér 2003 &rs taxering hojdes fribeloppen
ytterligare till den niva som giller 1 dag.

Under de senaste dren har antalet fysiska
personer som betalar férmogenhetsskatt 6kat
fran 263000 4r 2002 tll beriknade 320000
personer &r 2005. Under dessa ar har intikterna
frin formogenhetsskatten 6kat frin fyra miljar-
der kronor till beriknade 5,3 miljarder kronor.
Regeringen anser att det finns skil att frindra
formogenhetsbeskattningen 1 en  mildrande
riktning. En sddan férindring bor ske genom
héjningar av fribeloppen. P3 si sitt minskar
antalet personer som betalar {érmégenhetsskatt
och skatten kommer 1 huvudsak att triffa storre
formogenheter.

I forsta hand bor det gemensamma
fribeloppet fér sambeskattade par héjas. Diri-
genom uppnds storre neutralitet mellan & ena
sidan gifta och sambor med gemensamma barn
som sambeskattas och 4 andra sidan sambor utan
gemensamma barn som har var sitt fribelopp.
Regeringen foresldr att fribeloppet fér sambe-
skattade par héjs frdn 2 000 000 kr till 3 000 000
kr. Det gemensamma fribeloppet fér sambe-
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skattade par kommer dirmed att motsvara tv3
fribelopp for ensamstiende.

Héjningen av fribeloppet fér sambeskattade
par foreslds gilla frdn den 1 januari 2005 och
tillimpas férsta gingen vid 2006 4rs taxering.
Antalet skattskyldiga till formogenhetsskatt
beriknas minska frdn 320000 wll 200000 &r
2005.

Forslaget foranleder en dndring 1 19 § lagen
(1997:323) om statlig formogenhetsskatt. Ett
lagforslag 1 drendet finns i avsnitt 3.9.

8.3.1.2 Fortsatta forandringar av
férmogenhetsskatten

Regeringens beddémning: I det fortsatta arbetet
med forindringar av férmodgenhetsskatten bor
dvervigas att slopa undantaget frin skatteplikt
for huvuddeligares aktier och att inféra ett tak
for uttag av formogenhetsskatt.

Skilen  for  regeringens  bedomning:
Egendomsskattekommittén, som bla. hade 1
uppdrag  att gora  en oversyn av
formogenhetsbeskattningen, 6verlimnade sitt
huvudbetinkande, Reformerade egendoms-
skatter (SOU 2004:36), 1 mars 1 ir. Betinkandet
har remissbehandlats. I det fortsatta arbetet med
formogenhetsskatten  avser  regeringen  att
overviga forindringar som syftar wll att 6ka
likformigheten och minska orittvisorna 1 be-
skattningen. En friga som bor évervigas 1 det
sammanhanget ir om undantaget frin skatteplikt
for huvuddeligares aktier skall avskaffas och
ersittas med ett tak for uttag av férmogen-
hetsskatt.

Aktier som ir inregistrerade vid bors skall tas
upp som tillgdng vid férmogenhetsbeskatt-
ningen medan aktier som dr marknadsnoterade
utan att vara inregistrerade ir skattefria. Det
innebdr att aktier som dr noterade pi
Stockholmsbérsens A-lista dr skattepliktiga och
att aktier som ir noterade utanfér A-listan ir,
med ndgra undantag, skattefria.

En skattepliktig aktie ir dock under vissa
forutsittningar skattefri om den innehas av en
huvuddeligare. Skattebefrielsen giller bla. for
huvuddeligares aktier 1 ett aktiebolag 1 vilket
aktier var inregistrerade vid bérs vid utgdngen av
&r 1991 eller 1 ett aktiebolag i vilket aktier har
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inregistrerats vid bors forsta gdngen efter
utgdngen av dr 1991. Med huvuddeligare avses
en aktieigare som ensam eller tillsammans med
nirstdende innehade aktier direkt eller indirekt
motsvarande minst 25 procent av rostvirdet for
aktierna 1 bolaget vid utgdngen av ir 1991 om
aktierna var inregistrerade vid bérs vid den
tidpunkten eller, om inregistrering skedde
senare, vid tidpunkten fér inregistreringen.

Undantaget for huvuddeligares aktier leder
till olikformighet i beskattningen och har ocksi
kritiserats frdn olika utgdngspunkter f6r att vara
orittvist. Kritiken giller bl.a. det forhillandet att
formogna personer slipper betala skatt for stora
aktieinnehav samtidigt som smdhusigare som
inte har nigra betydande tillgingar i 6vrigt kan {3
betala férmogenhetsskatt. Vidare giller kritiken
den omstindigheten att dgare med stora aktie-
innehav 1 bolag kan behandlas skattemissigt
olika beroende p3 vid vilken tidpunkt de skaffade
sina respektive innehav.

Kritiken mot undantaget far i stora delar anses
vara befogad. Det finns dirfér anledning att
dverviga om undantaget skall behllas. Ett bort-
tagande av bestimmelsen skulle leda il att vissa
huvuddeligare tvingades betala orimligt mycket 1
formogenhetsskatt. Det skulle dven kunna leda
till att intresset for att l3ta inregistrera aktier pd
borsens A-lista himmades. Ett avskaffande av
huvuddeligarundantaget bor dirfér endast ske
om det samtidigt infors ndgon form av begrins-
ning av skatteuttaget.

Ett alternativ till undantaget fér huvud-
deligares aktier kan vara att infora ett tak for
formogenhetsskatten, dvs. en beloppsgrins som
anger hur mycket en skattskyldig maximalt skall
behova betala 1 férmogenhetsskatt. Ett tak 1
kombination med ett slopande av huvuddeligar-
undantaget innebir att vissa huvuddeligare, vars
formogenhet 1 huvudsak bestdr av aktier som 1
dag ir undantagna frin férmoégenhetsskatt,
kommer att betala mer skatt medan andra, som
har betydande tillgdngar utover aktierna 1 friga,
kommer att betala mindre. Hur ménga som
kommer att fi betala mer respektive mindre
beror pd hur nivdn p ett tak kalibreras.
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8.3.2 Slopad arvs- och gavoskatt

Regeringens bedémning: Beskattningen av arv och
gdva bor slopas.

Skilen  for  regeringens  bedomning:
Egendomsskattekommittén (dir. 2002:87) har
haft 1 uppdrag att gora en dversyn av reglerna om
arvs- och gdvoskatt. Efter forslag av kommittén
slopades beskattningen av arv till efterlevande
make och sambo fr.o.m. den 1 januari 2004
(prop. 2003/04:15, bet. 2003/04:SkU7, rskr.
2003/04:116, SFS 2003:1198). I sitt slutbetink-
ande, Egendomsskatter — Reform av arvs- och
givoskatter (SOU 2004:66), som Sverlimnades
till finansministern 1 juni 2004 féresldr kom-
mittén ytterligare sinkningar av arvs- och
gdvoskatten. Forslagen har remissbehandlats.

Arvs- och gdvoskatten dr kostsam att admini-
strera vilket miste sittas i relation till de intikter
som skatten ger. P4 grund av virderingsreglerna
och konstruktionen 1 6vrigt av arvs- och givo-
skattereglerna dr det litt att nedbringa skatten
genom olika skatteplaneringsdtgirder som ir
helt lagliga. Mot bakgrund av detta och med
syfte att underlitta generationsskiften i foretag
avser regeringen att senare under hosten foresld
riksdagen att arvs- och givoskatten tas bort.
Inriktningen ir att arvs- och gdvoskatten skall
slopas fr.o.m. den 1 januari 2005.

8.3.3 Beskattningen av tjanstepensioner

och privat pensionssparande

Regeringen har nyligen ullkallat en sirskild
utredare som skall utreda den skattemissiga
behandlingen av de pensionssystem som kom-
pletterar den allminna pensionen, dvs. tjinste-
pensioner och privat pensionssparande. Upp-
draget syftar till att anpassa den skattemissiga
regleringen si att arbetsutbud och tillvixt
gynnas. I detta ingdr att forbittra och férenkla
reglerna samt att 6ka likformigheten och neutra-
liteten 1 beskattningen av pensionssystemen.
Tjinstepensioner och privat pensionssparande
ir 1 dag skattesubventionerade. Subventionen
bestar frimst av en ligre beskattning av avkast-
ningen pa pensionskapitalet. En subvention kan
ocksd uppkomma genom att beskattningen av
arbetsinkomsterna skjuts upp till pensioneringen



och, sirskilt nir det giller individer med
inkomster 6ver det s.k. férménstaket, genom att
sirskild loneskatt betalas p& pensionskostnader i
stillet f6r socialavgifter och allmin I6neavgift.

Utredaren skall utvirdera den skattemissiga
subventionens effekter pd sparande och arbets-
utbud, framfor allt arbetsutbudet bland ildre
personer. Utredaren skall iven utvirdera de
skattemissiga effekterna av en inre marknad och
en 8kad rorlighet inom EU pd pensionsomridet.
Utifrdn resultatet av utvirderingarna skall
utredaren limna férslag pd l6sningar och 1 dvrigt
anpassa den skattemissiga regleringen si att
arbetsutbud och tillvixt gynnas och risken att
skattebasen wurholkas minimeras. Uppdraget
skall redovisas senast den 1 december 2006.

P3 pensionsbeskattningsomridet har ocksd
forslag limnats 1 en departementspromemoria,
Beskattning av liviérsikringar och EG-ritten
(Ds 2003:65), som har remitterats. Regeringen
avser att under hosten redovisa sin bedémning
av forslagen i promemorian och den EG-rittsliga
utvecklingen pd omridet.

8.3.4 Det fortsatta arbetet med 3:12-
reglerna

Regeringens  beddomning:  3:12-reglerna  bor
forindras si att de blir mer gynnsamma for
foretagen.

Skilen f6r regeringens bedomning: I
budgetpropositionen  fér 2004  redovisade
regeringen sin beddmning av det fortsatta
arbetet med 3:12-reglerna. I denna proposition
aviserade ocks3 regeringen ett forsta steg i
reformeringen av reglerna genom en héjning av
riskpremien i den s.k. klyvningsrintan frin fem
till sju procent. I en proposition under hésten
2003 limnades ocksi ett sidant forslag och
riksdagen har beslutat i enlighet med férslaget
(prop. 2003/04:17, bet. 2003/04:SkU9, rskr.
2003/04:117, SES 2003:1200).

For det fortsatta arbetet aviserade regeringen i
budgetpropositionen olika alternativa skatteldtt-
nader som tillsammans med den redan genom-
forda tgirden skulle ge en varaktig skattesink-
ning pd en miljard kronor. Ett alternativ ir en
ytterligare hojning av klyvningsrintan. Ett andra
alternativ ir en justering av den lénesummeregel
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som 1 dag bestimmer hur loner till anstillda pd
visst sitt fir medriknas 1 underlaget for
berikning av kapitalbeskattad utdelning och
kapitalvinst. Ett tredje alternativ ir en férindring
av reglerna for kapitalvinstbeskattning och ett
fjirde den s.k. BEK-modellen.

I den efterfoljande diskussionen, bl.a. 1 anslut-
ning tll dllvixtsamtalen, har ytterligare
alternativ aktualiserats. Ett sddant giller inf6ran-
de av regler dir dgare till kvalificerade andelar
under vissa férutsittningar (vid en viss storlek pd
antalet anstillda och féretagsledarens/4garens
egna loneuttag) inte skulle omfattas av 3:12-re-
glerna. Ett annat alternativ har gillt méjligheten
att utvidga den s.k. takregeln. Denna regel
begrinsar 1 dag den del av kapitalvinster som
skall tjinstebeskattas. Utvidgningen skulle inne-
bira att dven andra tjinstebeskattade inkomster
fran foretaget skulle beaktas.

I sammanhanget kan erinras om att man i1
3:12-utredningens betinkande Beskattning av
sméforetagare (SOU 2002:52) féreslog en scha-
blonregel fér de mindre foretagen.

Ett av de mojliga reformalternativ som
pekades ut 1 budgetpropositionen 2004 var den
av 3:12-utredningen féreslagna BEK-modellen.
Enligt gillande ritt anvinds 1 princip fére-
tagarens egna anskaffningskostnader f6r aktierna
som underlag for att berikna hur stor del av en
utdelning, och indirekt dven den del av framtida
kapitalvinster, som skall kapitalinkomstbeskat-
tas. BEK-modellen innebir att 1 underlaget skall
ocksd ingd en viss del av foretagets beskattade
kapital. Modellen har sina féresprikare men kan
ocksi kritiseras. En utvidgning av detta slag
skulle bidra il att sinka skattebelastningen pd
investeringar som finansieras med kvarh3llna
vinstmedel. Samtidigt skulle det innebira en
férmansbehandling av investeringar 1 3:12-fore-
tag 1 forhdllande till vad som giller f6r andra
aktiebolag och ocks? innebira 6kade mojligheter
till omvandling av arbetsinkomster tll ligre
beskattade kapitalinkomster. De begrinsningar
av den “fulla” BEK-modellen som foreslogs av
den s.k. 3:12-utredningen 1 syfte att motverka
omfattande skatteomvandling riskerar att inte bli
stabila. Utredningen féreslog att ett inférande av
BEK-modellen skulle finansieras genom att
kapitalvinster 1 sin helhet beskattas som tjinste-
inkomst, inte som 1 dag till 50 procent. Detta
skulle kunna medféra betydande skatteskirp-
ningar i vissa fall.
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Nackdelarna med BEK-modellen fir anses
overviga fordelarna. Regeringen avvisar dirfor
modellen.

Bedémningen av BEK-modellen skall ses i
relation till de alternativa dtgirder som redo-
visades 1 budgetpropositionen 2004 men ocksi
till de senare aktualiserade alternativen. Sirskilt
de senare alternativen ger ett delvis nytt pers-
pektiv pd det fortsatta reformarbetet. Finans-
ministern har dirfér den 3 juni 2004 férordnat
en expertgrupp med uppgift att genomfora en
fordjupad prévning av 3:12-reglerna. I detta
sammanhang ir en utvidgning av takregeln och
ett alternativ dir under vissa forutsittningar
3:12-reglerna inte skall wllimpas av sirskilt
intresse. Uppdraget skall redovisas senast vid
utgdngen av oktober 2004. Regeringen avser att
direfter dterkomma med f6rslag som skall trida i
kraft senast den 1 januari 2006.

Det fordjupade analysarbetet innebir inte att
de 1 budgetpropositionen 2004 utpekade alterna-
tiven skulle vara inaktuella. I den fortsatta bered-
ningen kommer dven &vriga férslag, utdver de
som har kommenterats, frdn 3:12-utredningens
betinkande Beskattning av sméiféretagare (SOU
2002:52) att beaktas.

8.3.5 Andrade regler for
periodiseringsfonderna

Regeringens  bedémning:  Vinstmedel som
juridiska personer avsatt 1 periodiseringsfonds-
systemet rintebeliggs. En rintebeliggning
innebir att en schablonintikt beriknas pd de
avsatta vinstmedlen. Schablonintikten skall
sedan tas upp vid inkomstbeskattningen.
Atgirden skall trida i kraft den 1 januari 2005.

Skilen for regeringens bedémning: Eftersom
de tidigare foreslagna littnaderna betriffande
arvs-, gdvo- och férmogenhetsskatterna till inte
ovisentlig del kommer féretagssektorn till godo
genom att dgarkollektivet gynnas ir det rimligt
att forindringarna finansieringsmissigt balan-
seras genom vissa forindringar av beskattnings-
reglerna for foretag. Forindringarna bor ske pd
ett sddant sitt att de goda forutsittningarna for
att gdra investeringar i Sverige 1 storsta mojliga
utstrickning bevaras och dven utan att forsimra
foretagens internationella konkurrenskraft. 1
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detta sammanhang bér utvecklingen mot ligre
bolagsskattesatser 1 vir omvirld sirskilt beaktas.
De nya medlemsstaterna 1 EU har alla 13ga
skattesatser, omkring 20 procent. Att i ett sddant
lige hoja bolagsskattesatsen ger ingen positiv
signal till foretag som oOverviger etablering
och/eller fortsatt expansion i Sverige. Istillet bor
finansieringen av de skattesinkningarna som
kommer igarkollektivet tillgodo prévas inom
ramen for de generdsa vinstreserveringsmojlig-
heter som foretagen har 1 periodiseringsfondsys-
temet.

En forindring av periodiseringsfondssystemet
kan uppnds antingen genom indringar 1 det
befintliga regelsystemet som t.ex. att den maxi-
mala avsittningsmojligheten minskas (25 pro-
cent for juridiska personer, 30 procent for
egenforetagare) eller genom en rintebeliggning
av periodiseringsfondavsittningarna. Atgirderna
skiljer sig t 1 ekonomiskt avseende genom att en
sinkt avsittningsprocent minskar sdvil periodi-
seringsfondssystemets resultatutjimningsegen-
skaper (bl.a. indirekt kvittning av forluster i dag
mot historiska vinster) som dess sinkande effekt
pd skatten pd egenfinansierade investeringar
medan en rintebeliggning 1 allt visentligt bara
har den senare effekten.

En foérdel med rintebeliggningsmetoden ir
dirfor att mojligheten att utjimna foretagets
resultat mellan olika beskattningsdr i allt visent-
ligt behalls intakt. Mot en generell tillimpning av
rintebeliggningsmetoden talar emellertid att det
komplicerar reglerna sirskilt for enskilda
niringsidkare och deligare i handelsbolag som ir
fysiska personer. Detta stdr 1 strid med
regeringens ambitioner att forenkla foér dessa
foretag. Denna konflikt undviks om dessa fore-
tag inte omfattas av dndringen. En sddan l6sning
leder visserligen till en marginellt 6kad oenhet-
lighet i skattereglerna mellan juridiska personer
och 6vriga foretagsformer. Detta miste vigas
mot maélet om enkla regler f6r dessa nirings-
idkare. Regeringen beddémer att forenklings-
aspekten viger tyngre i denna friga. Endast
foretag som 1 inkomstskattesammanhang anses
som juridiska personer bor dirfér omfattas av ett
system med rintebeliggning av periodiserings-
fonderna.

Ett sddant system kriver dock ytterligare
beredning. Finansdepartementet kommer 1 sam-
band med att denna proposition éverlimnas till
riksdagen att presentera ett forslag med denna
innebord. Arbetet bedrivs med inriktning att ett



lagforslag skall kunna limnas under hosten 2004
for att trida 1 kraft den 1 januari 2005 och tillim-
pas forsta gdngen pd beskattningsdr som pabor-
jas efter ikrafttridandet.

8.4 Energi- och miljobeskattning

8.4.1 Gron skattevaxling och andra miljo-
och energipolitiska styrmedel

I budgetpropositionen fér 2001 presenterade
regeringen en strategi for gron skattevixling.
Det samlade utrymmet f6r skattevixling under
perioden 2001 till 2010 ir 30 miljarder kronor.
Hittills har en skattevixling om drygt 10 miljar-
der kronor genomférts. For 2005 foreslds i
denna proposition en skattevixling pa 3,4 miljar-
der kronor.

De energi- och miljskattehdjningar som
genomforts tidigare, inom ramen fér den gréna
skattevixlingen, har haft sin tyngdpunkt pd
hojda skatter pd el och uppvirmningsbrinslen.
Det 6vergripande syftet med skattevixlingen ir
att bidra il att de av riksdagen faststillda miljs-
mélen nds. Detta forutsitter att dtgirder riktas
mot flera sektorer. Transportsektorn om-fattas
inte av det system for handel med utslippsritter,
som infoérs den 1 januari 2005. Bland de sektorer
som stdr utanfor handelssystemet beriknas
transportsektorn svara for storre delen av
utslippsékningarna fram ull 2010 i frénvaro av
ytterligare dtgirder. Regeringen anser dirfér att
tyngdpunkten i den gréna skattevixlingen for
2005 bor liggas pd hojda skatter for transport-
sektorn och féreslir hojningar av sdvil fordons-
skatten som energiskatten pa bensin och diesel-
olja. Dirutdver foreslds en hojning av energi-
skatten pd el som férbrukas av hushll och
serviceniringar. For dieselolja, som anvinds i
arbetsmaskiner 1 jord- och skogsbruket, foreslds
dock en nedsittning av skatten 1 syfte att skapa
likvirdiga konkurrensforutsittningar for det
svenska jord- och skogsbruket jimfért med
ovriga EU. Den samlade budgeteffekten av dessa
tgirder 2005 framgdr av tabell 8.6.

PROP. 2004/05:1

Tabell 8.6 Hojda energi- och miljoskatter inom ramen for

gron skattevaxling 2005. Periodiserad nettoeffekt for
offentlig sektor i miljarder kronor

Hojd energiskatt pa bensin 15 dre/l 0,92
Hojd energiskatt pa dieselolja 30 dre/l 0,82
Hojd energiskatt pa el hushall och service 1,2 6re/kWh 0,88
Hojd fordonsskatt pa personbilar 1,18
Hojd fordonsskatt pa l4tta lasthilar och latta bussar 0,10
Sankt koldioxidskatt pa dieselolja i jord- och skogsbruk 2 kr/I -0,52
Summa 3,38

For att ytterligare ©ka miljéstyrningen i
fordonsbeskattningen bér en miljinriktad for-
donsskatteomliggning for litta fordon genom-
foras enligt det forslag som presenterats av Vig-
trafikskatteutredningen (SOU  2004:63).
Regeringen avser att driva arbetet med en sddan
fordonsskatteomliggning s& att nya regler skall
kunna trida i kraft den 1 januari 2006.

Som uttalades 1 férra drets budgetproposition
driver regeringen ett arbete med en reformering
av energiskattesystemet. Arbetet bedrivs 1 en
arbetsgrupp inom Finansdepartementet.

Regeringen foljer idven utvecklingen av
alternativa styrmedel pd energiomridet. Den
1 januari 2005 avses ett program for energief-
fektivisering att inféras (prop. 2003/04:170).
Programmet omfattar energiintensiva industrif-
oretag som anvinder el 1 tillverkningsprocessen.
Ett deltagande 1 programmet innebir att fore-
tagen 4tar sig att genomfdra dtgirder som leder
till en effektivare elanvindning 1 utbyte mot att
de medges befrielse frén energiskatten pa el. For
de foretag som omfattas av programmet ersitts
didrmed energiskatten pd el av ett alternativt styr-
medel.

Ett system for handel med utslippsritter
inférs inom EU den 1 januari 2005. Systemet
omfattar utslipp av koldioxid frdn férbrinnings-
anliggningar inom industrin, kraft- och virme-
verk och anliggningar som producerar och bear-
betar jirn, stdl, glas, glasfiber, cement och kera-
mik, papper och pappersmassa samt oljeraf-
finaderier.

Regeringen avser att folja utvecklingen av
handelssystemet. Den arbetsgrupp som inom
Finansdepartementet arbetar med en reforme-
ring av energiskattesystemet skall dven se over
mojligheterna att justera koldioxidskatten s8 att
kostnaden for utslippsritterna beaktas. Forut-
sittningarna fér framtida investeringar 1 hog-
effektiv  kraftvirmeproduktion skall sirskilt
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beaktas 1 syfte att sikerstilla en tillricklig om-
fattning av svensk elproduktion.

Regeringen avser att komma med ett samlat
stillningstagande till koldioxidskattens framtida
utformning i den handlande sektorn i 2005 &rs
ekonomiska virproposition.

Ett system for handel med elcertifikat
infordes 1 Sverige den 1 maj 2003. Elcertifikat ir
en ny form av marknadsbaserade styrmedel som
syftar tll att frimja férnybar elproduktion.
Systemet innebir att producenter av férnybar el
tilldelas certifikat samtidigt som elanvindarna
3liggs en skyldighet att inneha ett antal certifikat
i forhillande till sin elanvindning, en s.k.
kvotplikt.

Liksom de miljorelaterade skatterna skapar de
nya styrmedlen ekonomiska drivkrafter for
inférande av miljovinlig och resurssndl livsstil
och teknik. Frén miljésynpunkt och ekonomisk
synpunkt ir dessa styrmedel jimférbara, men
beroende pi bl.a. miljoproblemets natur kan det
ena instrumentet vara att foredra framfor det
andra. Inom varje omride bor det dock 1 minga
fall ricka med att ett instrument tillimpas for att
ni ett och samma miljdmal. Inférandet av
alternativa styrmedel bér dirfér samordnas med
energibeskattningen.

8.4.1.1 Hojda energiskatter pa drivmedel

Regeringens forslag: Energiskatten pd bensin hojs
med 15 ore per liter och pa dieselolja med 30 6re
per liter. For alla brinslen, inklusive drivmedlen,
tillkommer dven héjningar pd grund av den &rliga
indexupprikningen av skattesatserna. De sir-
skilda avgifter som tas ut vid vertridelse av
anvindningsférbudet fér mirkt olja  hoys.
Andringarna trider i kraft den 1 januari 2005.

I avsnitt 8.4.1.5 redovisas tillkommande skat-
tehojningar som sker pd grund av den &rliga
indexupprikningen av skattesatserna. Skattesats-
indringarna foér de vanligaste brinslena till foljd
av regeringens forslag, inklusive indexering,
framgar av tabellerna 8.7 och 8.8.

Enligt EG-ritten ir medlemsstaterna skyldiga
att sikerstilla att mirket olja inte kan anvindas
for férbrinning 1 motorn pd fordon avsedda for
vigtrafik och att faststilla sanktioner som skall
tillimpas vid dvertridelse av detta forbud (artikel
3 1 radets direktiv 95/60/EG av den 27 november
1995 om mirkning for beskattningsindamal av
dieselbrinnolja och fotogen, det s.k. mirknings-
direktivet EGT L 291, 6.12.1995 s. 46). Enligt
mirkningsdirektivet skall sanktionerna vara
effektiva, std 1 rimlig proportion till évertridel-
sen och verka avskrickande. Med hinsyn till de
okade skatteskillnader mellan mirkt och omirkt
olja som uppkommer till f6ljd av férslaget anser
regeringen att det ir rimligt att hoja nivierna for
de sirskilda avgifter som tas ut vid 6vertridelse
av anvindningsférbudet for mirkt olja. Nivierna
bor aterstillas till de nivier som gillde fore ar
2004.

Forslaget foranleder dndringar 1 2 kap. 1 och
10 §§ samt 10 kap. 5 § lagen (1994:1776) om
skatt pd energi. Ett lagforslag 1 drendet finns i
avsnitt 3.10.

8.4.1.2 Hojd fordonsskatt pa personbilar, litta
bussar och latta lastbilar

Skilen for regeringens forslag: Som ett
ytterligare steg 1 den gréna skattevixlingens
okade miljorelatering av skattesystemet, bor
skatten pd bensin hojas med 15 ore per liter och
skatten pd dieselolja héjas med 30 ore per liter
(300 kr per m’). Hojningarna bor vara lika stora
oavsett inplacering 1 miljoklass. I avsnitt 8.4.2
foreslds dock att skatten pd dieselolja som
anvinds 1 jordbruk, skogsbruk och vattenbruk i
stillet sinks med ca 2 kronor per liter frin 2005
drs niva.
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Regeringens  forslag:  Fordonsskatten  for
bensindrivna personbilar héjs med 23 procent.
Fordonsskatten for dieseldrivna personbilar hojs
med 2 procent. Fordonsskatten for litta bussar
och litta lastbilar hojs med 40 procent.
Héjningarna trider 1 kraft den 1 januari 2005.

Skilen for regeringens f6rslag: Nigon generell
héjning av fordonsskatten for personbilar har
inte skett sedan 1996. Det innebir att den reala
skattebelastningen har minskat. Som ett steg i
den grona skattevixlingens 6kade miljorelatering
av skattesystemet foresldr regeringen en genom-
snittlig hojning av fordonsskatten med 23 pro-
cent for bensindrivna personbilar (inklusive
ovriga personbilar som inte kan drivas med
dieselolja) och 2 procent for dieseldrivna person-



bilar. For ett normalhushdll kommer den stérre
héjningen av skatten pd dieselolja att kompen-
seras genom en mindre hojning av fordons-
skatten pd dieselbilar.

Nuvarande nivd pd fordonsskatten for litta
bussar och litta lastbilar dr betydligt ligre in
jimforbara viktklasser foér frimst dieseldrivna
personbilar. Den stora skatteskillnaden leder till
en omfattande skattebetingad ombyggnad frin
personbil till litt lastbil med merkostnader for
myndigheter och mindre skatteintikter som
foljd. Aven av miljoskil 4r det olimpligt att
skatten pd litta bussar och litta lastbilar dr ligre
in skatten pd personbilar. Regeringen anser dir-
for att fordonsskatten pd litta bussar och litta
lastbilar pd sikt bor likstillas med fordonsskatten
pd personbilar. Som ett forsta steg foreslds en
genomsnittlig héjning av fordonsskatten pd litta
bussar och litta lastbilar med 40 procent.

Forslaget foranleder dndringar 1 bilaga 1 ull
fordonsskattelagen (1988:327). Ett lagforslag i
irendet finns 1 avsnitt 3.5.

8.4.1.3 Miljoinriktad fordonsskatteomlaggning
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drivna fordon in fér bensindrivna fordon och
skatten pd dieselolja ir ligre in pd bensin.

Litta bussar och litta lastbilar bedéms kunna
inkluderas 1 den koldioxidbaserade fordonsskat-
temodellen fr. o .m. modelldr 2009.

Skilen for regeringens bedomning: For att
6ka miljéstyrningen bor fordonsskatten for litta
fordon vara baserad pd koldioxidutslipp. Den
nya fordonsskatten bor inledningsvis gilla en-
bart fér personbilar av modellar 2006 eller senare
samt for personbilar som uppfyller minst miljs-
klass 2005, miljoklass El eller miljoklass Hybrid.
Forutom personbilar skall dven andra litta
fordon pd sikt omfattas av den nya koldioxid-
baserade fordonsskatten.

Regeringen planerar att driva det forsatta
arbetet med maélet att ett nytt regelverk skall
kunna trida i kraft den 1 januari 2006. Inom
ramen for detta arbete ingdr en fortsatt bered-
ning av évriga forslag frin Vigtrafikskatteutred-
ningen.

8.4.1.4 Hojd energiskatt pa el

Regeringens beddmning: For att  o©ka
miljéstyrningen 1 fordonsbeskattningen bor en
koldioxidbaserad fordonsskatt for litta fordon
inforas.

Regeringens forslag: Energiskatten pd el som
forbrukas i hushills- och servicesektorerna hojs
med 1,2 6re per kWh. Hojningen trider 1 kraft
den 1 januari 2005.

Bakgrunden till regeringens bedomning:
Vigtrafikskatteutredningen  6verlimnade den
27 maj 2004 sitt slutbetinkande Skatt pd vig
(SOU 2004:63) till regeringen. Betinkandet har
remissbehandlats. Remisstiden gick ut den
16 augusti 2004. Remissinstansernas yttranden
finns  hos  Finansdepartementet (dnr
Fi2002/2563).

Utredningens forslag: I syfte att oka
miljostyrningen f6r litta fordon (personbilar
samt lastbilar och bussar med en totalvikt av
hégst 3,5 ton) liggs fordonsskatten om till att
vara baserad pd koldioxidutslipp 1 stillet fér pd
vikt och typ av drivmedel. Fordonsskatten
differentieras efter respektive fordons utslipp av
koldioxid per kilometer. Dieseldrivna fordon
som omfattas av den koldioxidbaserade fordons-
skatten fir ett tilligg pd fordonsskatten, efter-
som utslippskraven ir ndgot ligre for diesel-

Skilen for regeringens forslag: Strategin for
gron skattevixling syftar till 6kad miljorelatering
av skattesystemet. Energiskatten pd el bidrar till
ett mer effektivt utnyttjande av el. Som en del i
skattevixlingen boér energiskatten pd el dirfor
héjas med 1,2 6re per kWh. Hojningen omfattar
inte el som férbrukas inom tillverkningsindu-
strin samt inom jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksniringarna. Skattehdjningarna fore-
sl&s trida i kraft den 1 januari 2005.

Forslaget innebir att skillnaden 1 beskattning
mellan el som férbrukas inom tillverknings-
industrin och 6vriga delar av niringslivet 6kar.
Detta kan anses som ett 6kat stod till f6rmdn for
tillverkningsindustrin. Forslaget kan dirfor inte
genomféras forrin kommissionen har provat
dess forenlighet med EU:s regler om statsstdd.
Regeringen planerar att snarast limna en an-
sokan om godkinnande till kommissionen och
bedémer att ett stillningstagande till forslaget
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kan f3s 1 sddan tid, att riksdagen kan beakta det
vid sin behandling av denna budgetproposition.

Arets upprikning av skattesatserna p energi-
omrddet efter prisutvecklingen (indexering)
behandlas i avsnitt 8.4.1.5 och i tabellerna 8.7
och 8.8 redovisas de sammanlagda dndringarna i
beskattningen av el som féreslds i budgetpropo-
sitionen.

Forslaget foranleder dndringar 11 kap. 3 §
lagen (1994:1776) om skatt pd energi. Ett lag-
forslag i drendet finns 1 avsnitt 3.10.

8.4.1.5 Skattesatsupprakning efter
prisutvecklingen (indexering)

Regeringens forslag: Hojningar sker av samtliga
energi- och koldioxidskattesatser motsvarande
forindringarna 1 konsumentprisindex under
perioden juni 2003—juni 2004. Héjningarna tri-
der 1 kraft den 1 januari 2005.

skattesatsen for el som forbrukas for el-, gas-,
virme- eller vattenférsorjning hojs till 22,8 6re
per kWh. Skattesatsen for el som férbrukas 1
industrin, jordbruket, skogsbruket och vatten-
bruket blir oférindrat 0,5 6re per kWh p.g.a.
avrundningsreglerna. Exempel pi de samman-
lagda foreslagna skatteférindringarna for de
vanligaste drivmedlen 1 miljéklass 1 och eld-
ningsolja samt fér el presenteras 1 tabell 8.7.

Forslaget foranleder dndringar 1 2 kap. 1 och
10 §§ samt 11 kap. 3 § lagen (1994:1776) om
skatt pd energi. Ett lagforslag i drendet finns 1
avsnitt 3.10.

Tabell 8.7 Skattehojningar inklusive indexupprakning for

vissa brinslen och el fér ar 2005

Skilen for regeringens forslag: Sedan 1994 sker
en automatisk indexupprikning av skatterna pd
energiomridet. Varje &r, senast 1 november, skall
regeringen berikna det kommande kalenderdrets
energi- och koldioxidskattesatser med hinsyn till
den allminna prisutvecklingen. Forindringen av
skattesatserna baseras pd forindringen 1 konsu-
mentprisindex mellan juni ménad tv3 ir foére bes-
kattningsdret och juni ménad &ret fore beskatt-
ningséret. Vid berikningen av de nya skattesatser
som blir f6ljden av regeringens forslag till fort-
satt gron skattevixling har hinsyn tagits till den
indexupprikning som skall ske fér kalenderiret
2005. For perioden juni 2003—juni 2004 har
index hojts med 0,43 procent. Av férenklings-
skil gors 1 budgetpropositionen denna index-
upprikning for samtliga energi- och koldioxid-
skattesatser, dvs. inte enbart for de skattesatser
som berdrs av den gréna skattevixlingen.
Indexupprikningen av skattesatserna pd el
medfér en ytterligare hojning med 0,1 6re per
kWh med undantag for skattesatsen 0,5 6re per
kWh. Totalt foreslds alltsd 1 budgetpropositionen
att energiskatten pd el hojs med upp till 1,3 dre
per kWh. Den allminna skattenivin fér hus-
hillen och servicesektorerna kommer efter hoj-
ningen att uppgd till 19,4 6re per kWh 1 vissa
kommuner 1 norra Sverige samt till 25,4 6re per
kWh for 6vriga delar av landet. Den sirskilda
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Koldioxid- Energi- Indexupp-

Energislag skatt skatt rakning  Summa
Bensin, kr/liter 0 +0,15 +0,02 +0,17
Dieselolja, kr/m® 0 +300 +14 +314
Eldningsolja,

kr/m® 0 0 + 14 +14
El, sddra Sverige

ore/kWh - +1,2 +0,1 +1,3
El, norra Sverige

ore/kWh - +1,2 +0,1 +1,3

En jimférelse mellan dagens skattesatser och de
nya nivierna redovisas i tabell 8.8. Jimforelsen
avser bensin och dieselolja, bdda miljoklass 1,
som ir de kvaliteter som finns pd bensinsta-
tionerna. Den totala punktskattesatsen omfattar
bide energiskatt och, i férekommande fall, kol-
dioxidskatt.

Tabell 8.8 Nuvarande och féreslagna skattesatser pa vissa

branslen och el

Nuvarande Féreslagen
Energislag punktskattesats punktskattesats
Bensin, kr/liter 4,79 4,96
Dieselolja, kr/m® 3331 3645
Eldningsolja, kr/m® 3330 3344
El, sodra Sverige ore/kWh 24,1 25,4
El, norra Sverige ore/kWh 18,1 19,4

8.4.2 Nedsattning av skatten pa dieselolja
som anvands i jordbruket,

skogsbruket och vattenbruket

Regeringens forslag: Nedsittning medges med
77 procent av koldioxidskatten pa dieselolja som



anvinds i1 yrkesmissig jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksverksamhet. Andringen trider 1
kraft den 1 januari 2005.

Skilen for regeringens forslag: I regeringens
skrivelse, Genomférande av EU:s jordbruks-
politik 1 Sverige, anfér regeringen att skatten pd
dieselolja som anvinds 1 jordbrukets arbets-
maskiner bor sinkas frin och med den 1 januari
2005 (skr. 2003/04:137).

Frin jordbruksorganisationerna har linge
framforts att den skatt som belastar dieselolja
som anvinds 1 arbetsmaskiner inom jordbruket 1
flertalet konkurrentlinder ir nedsatt till 13ga
nivder. I Sverige finns ingen skattenedsittning
for sddan anvindning. Skatten ir densamma som
den som giller for anvindning i personbilar,
lastbilar och bussar.

Regeringen anser att det av konkurrensskil
finns anledning att sitta ned skatten ocksd for
arbetsmaskiner som anvinds 1 det svenska jord-
bruket. Detta bor ocksd gilla de andra areella
niringarna skogsbruket och vattenbruket. De
nedsittningsregler som redan finns pd energi-
skatteomrddet f6r uppvirmningsbrinslen och el
omfattar ocksd dessa niringar. Diremot anser
regeringen att det inte ir befogat att 13ta skatte-
nedsittningen omfatta annan anvindning av
sidana arbetsmaskiner. Exempelvis bor en jord-
brukstraktor inte omfattas av nedsittningen nir
den anvinds utanfér jordbruket t.ex. foér sno-
rojning, schaktningsarbete eller transporter.

Det ekonomiska utrymme som stér till buds
for  en  skattenedsittning ir  begrinsat.
Regeringen foreslar att koldioxidskatten sitt ned
med 77 procent, vilket innebir en sinkning med
ca 2 kronor per liter frdn 2005 &rs niva.

Eftersom det finns en risk fér fusk om den
dieselolja som kops for anvindning 1 de aktuella
arbetsmaskinerna 1 stillet anvinds i personbilar,
lastbilar eller bussar, anser regeringen att
beskattningsmyndigheten bér ta in uppgifter 1
ansékningarna om bla. hur arbetsmaskinerna
anvinds, brukad areal, avverkad tridvolym och
liknande information som behdvs for att
kontrollera riktigheten 1 uppgifterna.

Enligt den nuvarande ordningen for 3ter-
betalning av skatt pd el som forbrukas inom
jordbruk, skogsbruk och vattenbruk gors nor-
malt ansdkningar en ging om &ret. Endast den
del av aterbetalningsbeloppet som &verstiger
1 000 kronor betalas tillbaka. Om elférbrukning-
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en per dr Gverstiger en viss grins kan 3terbetal-
ning medges per kvartal. Den skattedterbetalning
som 1 dag sker for eldningsolja och andra
brinslen fér uppvirmning ir diremot alltid ba-
serad pd kvartalsansékningar och 1 detta fall sker
iterbetalning av hela beloppet s3 snart det upp-
gar till 1 000 kronor.

Regeringen anser att administrativa skil talar
for att inféra den ordning som giller for el ocksd
for dterbetalningen av skatt pd dieselolja och att
den nuvarande ordningen fér uppvirmnings-
brinslena dndras pd samma sitt s att sam-
ordningsférdelar kan tas till vara. Ritten till
dterbetalning bedéms separat for el- respektive
for brinslen. Vid bedémning av ritten till ter-
betalning avseende brinsle bér dock ersittnings-
beloppen fér dieselolja och uppvirmnings-
brinslen riknas samman. Av forenklingsskil
justeras ocks3 reglerna f6r brinslen som anvinds
vid vixthusodling s3 att de dverensstimmer med
dem som giller for el.

Forslaget foranleder dndringar 1 6 a kap. 1 §
samt 9 kap. 7 och 8 §§ lagen (1994:1776) om
skatt pd energi. Ett lagforslag i drendet finns i
avsnitt 3.10.

8.4.3 Koldioxidskatten for anlaggningar
som omfattas av handel med

utslappsratter

Regeringens bedomning: Regeringen avser att
folja utvecklingen av systemet for handel med
utslippsritter och &terkomma med ett samlat
stillningstagande till koldioxidskattens framtida
utformning i den handlande sektorn 1 2005 &rs
ekonomiska virproposition.

Bakgrunden till regeringens bedomning: Ett
system for handel med utslippsritter infors
inom  EU  den 1 januari 2005
(Europaparlamentets  och  ridets  direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utslippsritter for vixt-
husgaser inom gemenskapen och om indring av
ridets direktiv  96/61/EG, EUT L 275,
25.10.2003 s. 32 samt prop. 2003/04:132, SFS
2004:656). Systemet omfattar utslipp av kol-
dioxid frin kraft- och virmeverk, oljeraffina-
derier, anliggningar som producerar och bear-
betar jirn, stdl, glas, glasfiber, cement och kera-
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mik samt anliggningar som producerar papper
och pappersmassa.

Utformningen av ett system for handel med
utslippsritter har varit féremdl for utredning av
en parlamentarisk delegation, FlexMex2. Dele-
gationen har redovisat sina forslag 1 ett flertal
delbetinkanden sedan delegationen tillsattes,
varav det senaste (SOU 2004:62) presenterades i
april 2004.

Delegationens forslag: Koldioxidskatten tas
bort fér de industrianliggningar som omfattas av
handelssystemet. Skatten behdlls for samtliga
kraftvirme- och virmeproduktionsanliggningar,
men kompensation ges till foretagen for
kostnaden fér den del av utslippen som ticks av
inkdpta utslippsritter. En sddan kompensation
bor utformas s& att det samlade skatteuttaget
och kostnaden for inkdép av utslippsritter
sammantagna inte dverstiger nivin pd nuvarande
koldioxidskatt.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser
som har yttrat sig i frigan, instimmer drygt
hilften i delegationens forslag. Skatteverket anser
dock att frigan om eventuellt kompensations-
forfarande bor utredas ytterligare.
Naturvdrdsverket och Statens energimyndighet
anser att skatten dven bor tas bort for kraft-
virmeverk och att skattenivin bér reduceras for
virmeproduktion 1 hetvattenpannor. Tolv
remissinstanser anser att koldioxidskatten skall
tas bort for hela den handlande sektorn.
Konjunkturinstitutet anser att det inte ir sam-
hillsekonomiskt motiverat att ha en sirbehand-
ling av virmeproduktionen. Svensk Energ,
Svensk Fjarrvirme och Svenska Gasforeningen
avstyrker utredningens forslag om att behilla
koldioxidskatten for fjarrvirmeproduktion och
anser att detta riskerar att leda till minskade
investeringar 1 kraft- och virmeproduktion 1
Sverige. Fyra remissinstanser anser att koldioxid-
skatten bor behéllas.

Skilen for regeringens bedomning:
Utsliappshandel ir ett klimatpolitiskt instrument
som skall styra mot minskade utslipp av
koldioxid. Styrningen sker genom att de anligg-
ningar som omfattas av systemet tilldelas ut-
slippsritter. Den sammantagna mingden ut-
slippsritter som tilldelas anliggningar inom EU
avgor hur stora utslippen 1 EU kan bli.

De svenska anliggningarna som ingdr 1
handelssystemet, med undantag fér kondens-
kraftverk och oljeraffinaderier, betalar i dag kol-
dioxidskatt for sin brinsleférbrukning. Inféran-
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det av utslippshandel innebir dirfér att tva styr-
medel anvinds for att styra mot samma mal. En
samordning av dessa bida medel krivs s8 att en
effektiv. miljéstyrning uppnds samtidigt som
svenska féretags internationella konkurrenskraft
varnas.

Eftersom systemet fér handel med utslipps-
ritter dnnu inte har borjat tillimpas, ir det
osikert hur priset pd utslippsritter kommer att
utvecklas. Det dr dirfor for tidigt att ta stillning
till hur samordningen av de tvd styrmedlen bor
utformas. Regeringen avser att f6lja utvecklingen
av handelssystemet. Den arbetsgrupp som inom
Finansdepartementet arbetar med en reforme-
ring av energiskattesystemet, skall dven se 6ver
mojligheterna att justera ned koldioxidskatten s3
att kostnaderna fér utslippsritterna beaktas.
Forutsittningarna {or framtida investeringar 1
hogeffektiv kraftvirmeproduktion skall sirskilt
beaktas, 1 syfte att sikerstilla en tillricklig
omfattning av svensk elproduktion. Regeringen
avser att komma med ett samlat stillningsta-
gande till koldioxidskattens framtida utformning
1 den handlande sektorn 1 2005 &rs ekonomiska
vdrpropositionen.



8.4.4  Skattestrategi for alternativa
drivmedel

Regeringens bedémning: Regeringen anser det
angeliget att den strategi for skattenedsittning
for alternativa drivmedel som lades fast 1 budget-
propositionen fér dr 2002 och utvecklades i
budgetpropositionen for ar 2004 kan borja
tillimpas s3 snart erforderligt statsstodsgod-
kinnande erhdllits frin kommissionen.

Skilen for regeringens bedomning: I
budgetpropositionen fér &r 2002 lades huvud-
komponenterna for en skattestrategi for alterna-
tiva drivmedel fast. Enligt den ursprungliga
skattestrategin  kunde skattenedsittning ske
antingen genom pilotprojekt, f6r vilka medges
befrielse frin bide energi- och koldioxidskatt,
eller genom generell koldioxidskattebefrielse for
koldioxidneutrala drivmedel.

I budgetpropositionen fér ir 2004 utvecklade
regeringen sin skattestrategi for alternativa
drivmedel pd8 si sitt att koldioxidneutrala
drivmedel frin och med &r 2004 befrias frin bide
koldioxidskatt och energiskatt inom ramen fér
ett program som ir avsett att stricka sig till och
med &r 2008. For att tydliga och lingsiktiga
villkor skall sikerstillas bor under denna tid
villkoren st fast.

Regeringens mal ir att koldioxidneutrala driv-
medel dven pd lingre sikt skall ha de skattevillkor
som krivs for att underlitta en bred introduk-
tion av sddana brinslen pd marknaden samtidigt
som dverkompensation undviks.

Frigan om skattestrategins omfattning har
beretts med beaktande av bland annat europa-
parlamentets och ridets direktiv 2003/30/EG av
den 8 maj 2003 om frimjande av anvindning av
biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel.

Ridets direktiv.  2003/96/EG  av  den
27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energipro-
dukter och elektricitet ger medlemsstaterna
betydande frihet att utforma system fér att
skattemissigt gynna biodrivmedel inom ramen
for EG-fordragets regler om statligt st6d. Moj-
ligheten till skattenedsittning fér biodrivmedel
upph6r om medlemsstaterna enligt rittsligt bin-
dande krav 1 gemenskapslagstiftningen madste
anvinda viss andel biodrivmedel.
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Skattestrategin giller med forbehdll for att
skattestrategin  godkinns av kommissionen
sdsom forenlig med EG-fordragets statsstods-
regler. Forenlighet med dessa regler innebir bl.a.
att indringar som ir nodvindiga fér att undvika
dverkompensation alltid kan genomféras.

Kommissionen har provat och godkint den
ursprungliga skattestrategin enligt statsstods-
reglerna. Den 1 budgetpropositionen f6r &r 2004
utvidgade  skattestrategin  har anmilts il
kommissionen fér prévning enligt reglerna om
statligt stod. Regeringen dterkommer till riks-
dagen med forslag till de lagindringar som ir
nddvindiga for att skattestrategin skall kunna
tillimpas s& snart kommissionens godkinnande
har erhillits. Intill dess beslutar regeringen om
skattenedsittning 1 sirskilt ordning genom indi-
viduella dispenser frin energiskatt och kol-
dioxidskatt for koldioxidneutrala drivmedel. De
individuella dispenserna upphér att gilla nir lag-
stiftning om generell befrielse frén energiskatt
och koldioxidskatt fér de drivmedel som dispen-
serna avser trider 1 kraft.

8.4.5 Vissa férandringar i koldioxidskatten
m.m.

8.4.5.1 Nedsattning av koldioxidskatt enligt
0,8-procentsregeln

Regeringens forslag: Berikningsgrunden for
nedsittning av  koldioxidskatt enligt  0,8-
procentsregeln dndras s3 att skattebeloppet efter
nedsittning 1 genomsnitt alltid uppfyller
energiskattedirektivets minimiskattenivier.
Andringen trider i kraft den 1 januari 2005.

Skilen for regeringens forslag: For brinslen
som forbrukas wvid tillverkningsprocessen i
industriell verksamhet eller 1 yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- eller vattenbruksverk-
samhet medges nedsittning av koldioxidskatten.
Under &r 2004 betalar féretag inom dessa
sektorer 21 procent av annars gillande skatt.
Hirutover giller en sirskild nedsittningsregel,
0,8-procentsregeln, fér energiintensiva foretag
inom de angivna sektorerna. Regeln innebir att
nedsittning medges fér den del av skatten som
dverstiger 0,8 procent av de framstillda produk-
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ternas forsiljningsvirde. Pi overskjutande del
betalas 24 procent av skattebeloppet.

Vid berikning av nedsittning av koldi-
oxidskatt fir skattebeloppet inte sittas ned mer
in att det alltid minst uppgér till belopp som
motsvarar de minimiskattesatser fér oljor som
har angetts 1 det numera upphivda mineraloljedi-
rektivet. Nuvarande berikningsgrund for ned-
sittning utgdr frén att skattebeloppet for varje
enskilt energislag alltid minst skall uppgd till
belopp som motsvarar den minimiskattenivd
som har gillt enligt mineraloljedirektivet for de
olika energislagen. Mineraloljedirektivet har nu-
mera ersatts av energiskattedirektivet (ridets
direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om
en omstrukturering av gemenskapsramen foér
beskattning av energiprodukter och elektricitet,
EUT L 283, 31.10.2003, s. 51).

En anpassning av nedsittningen enligt 0,8-
procentsreglen bér ske till den berikningsgrund
som anges 1 energiskattedirektivet. Denna berik-
ningsgrund utgdr frin att den totala summan av
skattebeloppen 1 genomsnitt alltid minst skall
motsvara minimiskattenivierna fér de foérbru-
kade energislagen. Skattebeloppet for varje
enskilt energislag behover dirmed inte motsvara
minst minimiskattenivdn si linge summan av
skattebeloppen motsvarar minst genomsnittet av
minimiskattenivierna.

Energiskattedirektivet medfér ocksd behov av
att justera berikningsgrunden med anledning av
att minimiskattenivder f6r kol och naturgas har
tillkommit och fér att minimiskattenivierna for
oljeprodukter har héjts jimfért med mineral-
oljedirektivet. Forslaget till indrad beriknings-
grund f6r nedsittning av koldioxidskatten enligt
0,8-procentregeln innebir dirmed en anpassning
till energiskattedirektivet. I tabell 8.9 redovisas
de nuvarande och féreslagna minimiskattenivier
som alltid skall iakttas vid nedsittning enligt
0,8-procentsregeln.

Tabell 8.9 Nuvarande och féreslagna minimiskattenivaer pa

branslen vid nedsattning enligt 0,8-procentsregeln
Minimiskattenivaer

Regeringen har anmilt forslaget till kommis-
sionen for statsstodsgranskning. Kommissionen
har 1 beslut den 18 februari 2004 (irende nr N
497/03) godkint det anmilda férslaget till juste-
ringar av 0,8-procentsregeln. Godkinnandet
avser perioden den 1 januari till den 31 december
2005.

Forslaget foranleder indringar 1 9 kap. 9 §
lagen (1994:1774) om skatt pd energi. Ett lag-
forslag i drendet finns 1 avsnitt 3.10.

8.4.5.2 Begransning av koldioxidskatteuttaget
avseende kalk- och cementbranschen

Regeringens forslag: Den 6vergdngsvis gillande
begrinsningsregeln avseende kalk- och cement-
branschen m.m. (1,2-procentsregeln) forlings
ytterligare ett ir. Andringen trider i kraft den
1 januari 2005.

Energislag Nuvarande Foreslagna
Dieselbrannolja, kr/m® 160 195
Tjock eldningsolja, kr/m® 125 130
Gasol (stationdra motorer), kr/ton 320 375
Gasol (uppvarmning) kr/ton 0 0
Kol, kr/ton 0 40
Naturgas, kr/1000 m® 0 50
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Skilen for regeringens forslag: Mojlighet till
skattenedsittning fo6r den energiintensiva till-
verkningsindustrin har 1 olika former funnits
sedan 1950-talet. Sedan den 1 januari 1993 tas
ingen energiskatt ut fér brinslen som férbrukas
for uppvirmning inom tillverkningsindustrin.
Uttaget av koldioxidskatt fér industrin har
varierat, men under ir 2004 har det varit 21 pro-
cent av annars gillande skatt. Hirutover giller en
sirskild nedsittningsregel, 0,8-procentsregeln,
for den energiintensiva industrin. Trots denna
regel finns det vissa foretag inom kalk- och
cementbranschen som, i avsaknad av ytterligare
nedsittningsregler, skulle £ en skattebelastning
som allvarligt kunde hota den bedrivna
verksamheten. I syfte att lindra skattebelast-
ningen foér denna bransch giller dirfér fram till
utgdngen av ir 2004, med vissa begrinsningar, att
koldioxidskatten inte skall ¢verstiga 1,2 procent
av de framstillda produkternas forsiljningsvirde.

Det idr viktigt att energi- och koldioxid-
beskattningen har en utformning som ger goda
forutsittningar fér den svenska industrin att
konkurrera internationellt. Nedsittningsreglerna
for industrin har setts over av Skattened-
sittningskommittén, som har presenterat resul-
tatet av sitt arbete 1 betinkandet Svira skatter!
(SOU 2003:38). Skattenedsittningskommitténs
forslag bereds inom ramen for regeringens
pigdende arbetet med en reformering av nirings-



livets energibeskattning. I avvaktan pd resultatet
av detta arbete, bor 1,2-procentsregeln f3 tillim-
pas ocksd under 2005.

Energiforbrukning 1 de processer som ticks av
1,2-procentsregeln omfattas inte av energiskatte-
direktivet (se artikel 2.4 b femte strecksatsen av
detta direktiv). Mot bakgrund av ridets och
kommissionens uttalanden till ridets protokoll 1
samband med antagandet av energiskattedirek-
tivet har kommissionen vid sin prévning, av det
forslag till ett rs forlingning av 1,2-procents-
regeln som regeringen limnande 1 budgetpropo-
sitionen for 2004, funnit att 1,2-procentsregeln
inte utgor statligt stéd 1 den mening som avses i
artikel 87.1 1 EG-fordraget (se kommissionens
beslut den 18 februari 2004 1 drende nr N
497/2003). Den nu foreslagna forlingningen av
1,2-procentsregeln behover dirfér inte anmilas
till kommissionen for statsstodsgranskning.

Forslaget foranleder dndringar 1 punkten 2 1
overgdngsbestimmelserna till lagen (1997:479)
om indring 1 lagen om skatt pd energi. Ett lag-
forslag i drendet finns 1 avsnitt 3.10.

8.4.5.3 Fortsatt avtrappning av
energiskatteavdraget for vindkraft

Regeringens forslag: Den 1 4r inledda
avtrappningen av avdraget for energiskatt pa el
som har producerats 1 vindkraftverk, miljébo-
nusen, fortsitter nista ar. For landbaserad vind-
kraft sinks avdraget frin 12 ull 9 6re per kWh
och for havsbaserad vindkraft sinks avdraget
frén 17 till 16 6re per kWh. Andringarna trider i
kraft den 1 januari 2005.
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sl&s fortsitta nista ir. Avdraget sinks frin 12 tll
9 6re per kWh for landbaserad samt frin 17 till
16 6re per kWh for havsbaserad vindkraft.

Regeringen limnade i bérjan av juni 2003 en
anmilan till kommissionen om statsstédsgransk-
ning av hur avtrappningen av miljébonusen ir
tinkt att utformas. Nigot godkinnande frin
kommissionen har dock dnnu inte erhdllits. Det
tidigare godkinnandet 16pte ut vid utgdngen av
2002.

Forslaget foranleder dndringar 1 11 kap. 10 §
lagen (1994:1776) om skatt pd energi. Ett lagfor-
slag 1 drendet finns 1 avsnitt 3.10.

8.5 Ovriga punktskattefragor

8.5.1 Trangselskatten

Riksdagen beslutade 1 juni 2004 att lagen
(2004:629) om tringselskatt skall trida i kraft
den 1januari 2005 (prop. 2003/04:145, bet.
2003/04:SkU35, rskr.  2003/04:265, SFS
2004:629). Lagen ir utformad si att den kan
tillimpas 1 olika titorter, men kommer inled-
ningsvis endast att pd forsok tillimpas vid pas-
sage av vissa angivna betalstationer i Stockholms
innerstad till och med utgdngen av juli mnad
2006.

8.5.1.1 Undantag fran skatteplikt fér mer
miljdbanpassade bilar

Skilen for regeringens forslag: Merparten av de
befintliga stédsystemen fér den férnybara
elproduktionen l6pte ut vid utgdngen av 2002
eller i anslutning till inférandet av elcertifikat-
systemet den 1 maj 2003. Det nya stodsystemet
har inneburit en sinkning av befintliga stod-
nivier for vindkraft. Regeringen bedémde att
elcertifikatssystemet behovde kompletteras med
overgdngsregler for vindkraften. En avtrappning
inleddes dirfor frin och med den 1 januari 2004 1
stillet for ett avskaffande av miljobonusen.
Samtidigt inférdes en produktionsgrins fér hur
linge vindkraftproduktionen 1 ett kraftverk kan
berittiga till skatteavdrag. Avtrappningen fore-

Regeringens forslag: Tringselskatt skall inte
betalas f6r mer miljdanpassade bilar, dvs. bilar
som ir utrustade med teknik for drift helt eller
delvis med el-, alkohol eller med annan gas in
gasol. Lagen skall trida 1 kraft den 1 januari 2005.

Skilen for regeringens forslag: I propositionen
Tringselskatt  (prop.  2003/04:145) ansig
regeringen att mer miljdanpassade bilar ur
miljohinseende boér undantas frin skatteplikt for
tringselskatt. 1 propositionen  anférde
regeringen att ett sidant undantag kan utgéra ett
indirekt stéd till tillverkarna av de aktuella
fordonen och att en sidan skattelittnad dirfor
méste anmilas till kommissionen fér prévning
enligt bestimmelserna om  statligt  stdd.
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Regeringen bedémde di att ett undantag i lagen
om tringselskatt inte kan inforas férrin ett
sidant godkinnande har erhillits. Regeringen
anforde vidare att man avsdg att dterkomma i
frdgan s snart erforderliga beslut har fattats av
kommissionen.

Mot bakgrund av underhandskontakter med
kommissionen under viren 2004, bedémer
regeringen att ett undantag fran skatteplikt for
tringselskatt f6r mer miljdanpassade bilar inte
utgdr statligt stdéd 1 den mening som avses i
artikel 87.1 1 EG-fordraget. Ett sidant undantag
behover dirfor inte anmilas till kommissionen
for statsstodsgranskning. Mot bakgrund hirav
foresldr regeringen att mer miljdanpassade bilar
skall omfattas av undantag frin skatteplikt for
tringselskatt och att en bestimmelse hirom skall
inforas i lagen (2004:629) om tringselskatt.

For att bestimma vilka bilar som skall
omfattas av undantaget fann regeringen i propo-
sitionen Tringselskatt limpligt att den definition
som anvinds 1 samband med reducerat fé6rméns-
virde f6r miljovinliga bilar, enligt bestimmelse 1
61 kap. 19 a § inkomstskattelagen (1991:1229),
dven kan ligga till grund for en avgrinsning av
vad som skall anses utgora en mer miljo-
anpassade bil 1 aktuell friga. Regeringen anférde
d4 att en bil — om den ir utrustad med teknik for
drift med el, alkohol eller med annan gas in gasol
— kommer att omfattas av undantag frin
skatteplikt for tringselskatt. Regeringen anser
numera att det skall ricka med att en bil — om
den ir utrustad med teknik for drift belt eller
delvis med el, alkohol eller annan gas in gasol —
skall omfattas av undantaget.

Forslaget foranleder en dndring 1 5 § lagen om
tringselskatt och foresls trida i kraft den
1 januari 2005. Ett lagforslag 1 drendet finns i
avsnitt 3.1.

8.5.2 Skatteuttag pa svinesundsbroarna

skatteuttag vid fird Sver svinesundsbroarna ir 1
enlighet med den éverenskommelse som ingtts
mellan Sverige och Norge om finansiering av den
nya broférbindelsen. Skatten skall borja tas ut
nir den nya bron tas i bruk.

8.5.3 Alkoholskatten

Regeringens beddmning:
alkoholskatten bereds vidare.

Fragan om

Skilen for regeringens bedomning: I
regeringens proposition Alkoholpolitiska frigor
(prop. 2003/04:161) som &verlimnades till
riksdagen 1 maj 2004 uppgav regeringen att
alkoholskatten som ett alkoholpolitiskt redskap
kommer att analyseras 1 budgetpropositionen for
ar 2005.

Alkoholinforselutredningen  har  nyligen
overlimnat sitt betinkande Var gir grinsen?
(SOU 2004:86) till regeringen. Fér att bryta
monstret med den kraftigt Skade resande-
inforseln av sprit och for att stirka den svenska
alkoholpolitikens ~ legitimitet ~ foreslds 1
betinkandet att skatten pd sprit sinks med
40 procent frdn den 1 januari 2005. En sidan
sinkning av skatten skulle leda till i medeltal
29 procent ligre spritpriser pd Systembolaget.
Betinkandet ir for nirvarande ute pd remiss och
remissinstanserna skall limna sina synpunkter pd
betinkandet senast den 15 december 2004.

Regeringen fortsitter beredningen av frigan
om alkoholskatten.

8.5.4 Reklamskatten

Regeringens bedémning: En skatt bor inféras vid
fird 6ver svinesundsbroarna.

Regeringens bedémning: Forutsittningar for
finansiering av ett avskaffande, alternativt ett
stegvis avskaffande, av reklamskatten foreligger
for nirvarande inte.

Skilen for regeringens bedomning: Avsikten ir
att en ny bro 6ver Idefjorden vid Svinesund skall
tas 1 bruk 1 juni 2005. Regeringen avser att ligga
fram forslag om att ta ut skatt vid fird 6ver dels
den nya bron, dels den befintliga bron. Ett
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Skilen for regeringens bedomning: 1996 &rs
reklamskatteutredning féreslog i sitt betinkande
SOU 1997:53  ett avskaffande av lagen
(1972:266) om skatt pd annonser och reklam.
Regeringen uttalade i prop. 1997/98:150 att
man anser att reklamskatten bor avskaffas. Man



konstaterade dock att det vid detta tillfille
saknades forutsittningar att finansiera ett totalt
avskaffande av  reklamskatten.  Eftersom
regeringen ansig att det foreldg sirskilt allvarliga
problem nir det gillde beskattningen av reklam-
trycksaker foreslogs ett avskaffande av reklam-
skatten 1 denna del. Reklamskatten pa reklam-
trycksaker avskaffades den 1 januari 1999.

Riksdagen tillkinnagav den 10 april 2002 for
regeringen som sin mening vad skatteutskottet
(bet. 2001/01:SkU20, rskr. 2001/02:201) anfort
om att reklamskatten bor avvecklas och att
frdgan, med beaktande av de budgetpolitiska
mélen, bér prioriteras vid kommande budgetbe-
redning.

Frigan prioriterades for budgetdren 2003 och
2004 men regeringen fann, med beaktande av de
budgetpolitiska malen, att férutsittningar for
finansiering av  reklamskattens avskaffande,
alternativt stegvisa avskaffande, fér nirvarande
inte foreldg. Aven i frets budgetberedning har
frdgan om reklamskattens avskaffande, alterna-
tivt stegvisa avskaffande, prévats. Regeringen har
dock funnit att det inte heller nu féreligger
forutsittningar f6r finansiering av sddana tgir-

der.

8.6 Mervardesskattefragor

8.6.1 Nya momsregler for handel med el
och gas

Regeringen avser att under hosten ligga fram
forslag till nya regler 1 mervirdesskattelagen
(1994:200) som ror beskattningen av handeln
med el och gas. Forslagen avser 1 huvudsak
bestimmelser =~ om  beskattningsland ~ for
leveranser av gas och el. Regleringen féranleds av
ett EG-direktiv som antogs den 7 oktober 2003 i
syfte att modernisera och férenkla mervirdes-
beskattningen inom detta omride (ridets
direktiv 2003/92/EG om indring av direktiv
77/388/EEG nir det nir det giller bestimmel-
serna om plats for leverans av gas och el). Reg-
lerna trider i kraft den 1 januari 2005.

8.6.2 Mervardesskatteutredningen

Mervirdesskatteutredningen (Fi 1999:03) har i
betinkandet Mervirdesskatt i ett EG-rittsligt
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perspektiv. SOU 2002:74 limnat EG-rittsligt
betingade férslag avseende grundliggande
begrepp inom mervirdesskatteomridet. For-
slagen fir vissa konsekvenser for bla. de ideella
foreningarnas mervirdesskattesituation. Inom
Finansdepartementet pdgir fér nirvarande en
beredning av betinkandet med sirskild inrikt-
ning att se 6ver beskattningsforslagen avseende
de ideella foreningarnas verksamhet. Avsikten ir
att redovisa de forindringar av utredningens
forslag som blir resultatet av beredningen i en
departementspromemoria som remitteras senare
1 host.

8.6.3 Utredningen om
mervardesskattesatserna

Regeringen tillsatte den 28 november 2002 en
sirskild utredare att se 6ver reglerna om de
reducerade mervirdesskattesatserna (Fi
2002:11). Syftet med &versynen ir att begrinsa
de avgrinsningsproblem som uppkommit med
anledning av dagens differentiering av skatte-
satserna. De forslag som limnas skall ocks3 syfta
till att &stadkomma en indamadlsenlig skatte-
satsstruktur utifrdn rittsliga, administrativa,
ekonomiska, férdelningsmissiga och  stats-
finansiella aspekter. Slutbetinkande skall enligt
direktiven (dir. 2002:141) limnas den 1 februari
2005. I direktiven aviserades ett delbetinkande
till 1 borjan av &r 2004. Med hinsyn till behovet
av fordjupade ekonomiska analyser kommer
tiden for redovisningen av utredningsuppdraget
emellertid att behova forlingas. Ett tilliggsdirek-
tiv med angivande av de nirmare férutsittning-
arna kan férvintas senare 1 host.

8.7 Kreditering pa skattekonton

8.7.1 Stdd for investeringar i

kéllsorteringsutrymmen

Regeringens forslag: Ett investeringsstdd inférs
till fastighetsigare av flerbostadshus 1 syfte att
stimulera inrittandet av killsorteringsutrymmen.
Den  stodberittigade  investeringen  skall
genomforas under perioden den 1 januari 2005
till den 31 december 2006. Stodet skall tillgodo-
foras fastighetsigaren genom kreditering pad
sidant skattekonto som har upprittats fér denne
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enligt 3 kap. skattebetalningslagen

(1997:483).

5§

Arendet och dess beredning: I 2004 Ars
ekonomiska virproposition (prop. 2003/04:100,
s. 95) gjorde regeringen beddémningen att en
sirskild = skattestimulans fér investeringar 1
killsorteringsutrymmen 1 flerbostadshus bor
inforas 1 syfte att skapa bittre forutsittningar for
sortering av avfall fr&n hushill. Regeringen
gjorde beddmningen att stimulansen bér inforas
for perioden den 1 januari 2005 till och med den
30 juni 2006. Med denna proposition som grund
har regeringskansliet utarbetat en promemoria
med forslag till hur stédet bor utformas. Remiss-
behandlingen av promemorian ir slutférd 1 den
del som avser forslag till lag om kreditering pd
skattekonto av stéd fér investeringar 1 kill-
sorteringsutrymmen (se vidare under lagforslag i
volym 1).

Promemorians forslag:  Overensstimmer
delvis med regeringens férslag. Regeringen fore-
slér att tidsperioden for genomférandet av stod-
berittigade  3tgirder forlings dll  den
31 december 2006.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser har
framhillit vikten av en forlingning av den
tidsperiod under vilken den stddberittigade
investeringen ska kunna goras. Lansstyrelsen 1
Gotlands lin anser att den 1 promemorian
foreslagna stodperioden pd 18 ménader ir for
kort for att stédet ska hinna bli tillrickligt kint
och dirmed avsedda effekter kunna uppnis.
Linsstyrelsen i Kronobergs lin har pitalat att
budgetliget for minga fastighetsigare kan vara
sddant att det blir svért att planera investeringen
till 2005 och dirfér behdvs mer tid f6r att kunna
genomfora  Atgirderna. En  remissinstans,
Fastighetsigarna Sverige, avstyrker investerings-
stodet. Remissinstanserna har 1 ¢vrigt inget att
erinra mot lagforslaget.

Skilen for regeringens forslag:
Fastighetsigarna Sverige avstyrker investerings-
stodet eftersom de menar att alla kostnader for
dtervinning av forpackningar ska producenterna
av forpackningar std fér. De anser vidare att
utvecklingen, med ritt styrning, kan bli sidan att
omfattande utrymmen for killsorterat avfall inte
behovs. Regeringen bedémer diremot att den
fastighetsnira insamlingen av avfall behéver 6ka
for att mojliggéra en miljoriktig hantering av
avfall. Regeringens avsikt dr att stodet inte

224

endast ska leda till en 6kad sortering av férpack-
ningar, utan anser det angeliget att den
fastighetsnira insamlingen férbittras 1 dnnu
hégre grad for andra fraktioner, t.ex. batterier,
avfall frén elektriska och elektroniska produkter
samt ovrigt farligt avfall Utformningen av
stodet innebir inte 1 sig ett stillningstagande frin
regeringen om vem som ska std fér kostnaden
for atervinning av avfall. Stodet ir avsett att
stimulera fastighetsigare till att frivilligt vilja att
anordna killsorteringsutrymmen.

Mot bakgrund av bedémningen i virpro-
positionen foreslir regeringen dirfor att ett
investeringsstdd infors till fastighetsigare av
flerbostadshus fér investeringar 1 killsorterings-
utrymmen. Regeringen anser att kreditering av
fastighetsigarens skattekonto ir ett limpligt for-
farande for att tillgodoféra fastighetsigaren det
beviljade stodet. Kreditering av skattekonton ir
ett forfarande som tidigare har anvints f6r andra
stdd. Regeringens avsikt ir att administrationen
av stodet sker genom att linsstyrelsen provar
ansdkningar om stéd och limnar uppgifter om
beslutade stoéd till Boverket. Boverket ansvarar
for den centrala administrationen och samman-
stiller uppgifterna frin linsstyrelserna. Till
Skatteverket limnas de uppgifter som behovs for
att fastighetsigarens skattekonto ska kunna
krediteras. Detta utgor ett administrativt effek-
tivt system med mojlighet till uppfoljning och
utvirdering av stodet. For att administrera
systemet foreslds medel tillféras Boverket och
linsstyrelserna (se vidare utgiftsomradde 18, Sam-
hillsplanering, bostadsférsérning  och  byg-
gande).

Med anledning av remissinstansernas syn-
punkter om vikten av en lingre genom-
forandeperiod for att f4 tll stdnd de avsedda
investeringarna anser regeringen att sjilva ge-
nomférandeperioden fér stodet bor férlingas till
den 31 december 2006. Trots den férlingda
genomférandeperioden ir det regeringens avsikt
att det totala skattebortfallet inte skall dverstiga
vérpropositionens uppskattning pd 400 miljoner
kronor. Regeringen avser att besluta om en for-
ordning med nirmare féreskrifter om stédet och
1 denna sikerstilla att det totala skattebortfallet
inte dverstiger 400 miljoner kronor.

Forslagen 1 promemorian har anmilts will
kommissionen i enlighet med EG-férdragets
regler om statligt stod. Skriftvixling pigdr med
kommissionen och det ir osikert om beslut kan
erhdllas fore riksdagsbehandlingen av budgetpro-



positionen. Eftersom stodet kan trida 1 kraft
forst sedan kommissionen har gett sitt god-
kinnande och det ir angeliget att stédet beslutas
och inférs utan onddig férdrojning  bor
regeringen bemyndigas att faststilla tidpunkt for
ikrafttridande. FEtt lagférslag 1 drendet finns 1
avsnitt 3.3.

8.7.2 Investeringsstimulans for energi-
och miljdinvesteringar i offentliga

lokaler

Regeringens forslag: Ett investeringsstéd inférs
till dgare av fastigheter med offentliga lokaler i
syfte att stimulera vissa  specificerade
investeringar 1 energieffektivisering och konver-
tering till férnybara energikillor. Stddet skall
frimja okad energieffektivitet och okad
anvindning av férnybara energikillor samt bidra
ull att 6ka investeringarna inom bygg- och
fastighetssektorn och dirmed stimulera till en
okad sysselsittning. Den stodberittigade inve-
steringen skall genomféras under perioden den 1
januari 2005 till den 31 december 2006, utom vad
avser solceller, dir genomférandeperioden
utstricks till den 31 december 2007. Stodet till-
godofors fastighetsigarna genom en kreditering
av stodet pd sidant skattekonto som har
upprittats for dem enligt 3 kap. 5 §
skattebetalningslagen (1997:483).

Arendet och dess beredning: I 2004 Ars
ekonomiska virproposition gjorde regeringen
bedomningen att en sidrskild investerings-
stimulans f6r vissa energi- och miljéinvesteringar
bér inféras  (prop. 2003/04:100, s. 96).
Niringsdepartementet har 13tit utarbeta en
promemoria med forslag till nirmare utformning
av stodet. Promemorian har remissbehandlats.
Remissinstansernas synpunkter finns tillgingliga
1 Niringsdepartementet (dnr N2004/5200/ESB).

Promemorians forslag: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens. Regeringen foreslar
att genomforandetiden fér de stodberittigade
dtgirderna forlings till den 31 december 2006,
forutom vad giller solceller dir genomforande-
perioden skall utstrickas till den 31 december
2007.

Remissinstanserna: De flesta remissinstan-
serna stiller sig positiva till det foreslagna
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investeringsstddet och delar 1 stort sett prome-
morians forslag till hur stédet bor utformas.
Atskilliga remissinstanser anser dock att den
foreslagna tidsperioden, den 1 januari 2005 till
och med 30 juni 2006, ir fér kort. Vikten av en
lingre genomférandeperiod poidngteras av bla.
Statens  fastighetsverk, ~ Banverket, Vigverket,
Statens  energimyndighet,  Elforsk,  Svenska
Kommunforbundet, och Lénsstyrelserna i Vistra
Gétalands, Jonkdopings, Sodermanlands,
Kronobergs, och Norrbottens lin.  Statens
energimyndighet anser att ledtiderna for de flesta
av de foreslagna stodberittigade &tgirderna
medfor att  genomférandeperioden bér for-
dubblas. Svenska Solenergiforeningen anser att
det dr positivt med ett marknadsstod for sol-
celler som komplement till pdgdende forsknings-
och utvecklingsinsatser men ir tveksamma till
om den avsedda effekten kommer att uppnis
med den korta genomférandeperioden.

Fortifikationsverket anser att dven virmecen-
traler bér kunna vara stddberittigade, medan
Statens  fastighetsverk anser att bdde egna
virmecentraler och reningsanliggningar bor
kunna omfattas av stdd. Statens energimyndighet
yrkar att de virmebesparande dtgirder som skall
vara stodberittigade preciseras 1 det fortsatta
arbetet. Svensk Energi anser att villkoren foér
stodet idr delvis olyckligt utformade dirfor att
anvindningen av elvirme jimstills med anvind-
ningen av fossila brinslen.

Skatteverket — avstyrker att  skattekontot
anvinds mot bakgrund av stddets kortvariga
karaktir. Boverket betonar att den nirmare stod-
utformningen boér goras si att stodet blir s3
enkelt som mojligt att hantera bide for
myndigheter och fastighetsigare. Lunds tekniska
higskola pdpekar att bedémd inverkan av de
stodberittigade dtgirderna ir visentliga for att
folja upp och utvirdera stodet. Statskontorer
framfor att det bor klargdras hur det foreslagna
investeringsstddet skall bidra till de uppsatta
mélen.

Skilen for regeringens forslag: Med
hinvisning till de energi- och miljopolitiska
mélen gjorde regeringen i 2004 &rs ekonomiska
virproposition bedémningen att en sirskild
investeringsstimulans for energibesparande &t-
girder och konvertering till férnybar energi i
offentliga lokaler bor inféras f6r perioden den 1
januari 2005 till den 30 juni 2006. Vidare ir det
angeliget att 4tgirderna bidrar tll att ©ka
investeringarna inom bygg- och fastighets-
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sektorn och dirmed stimulerar tll en 6kad
sysselsittning. De 3tgirder som foreslds innebir
att dgare till offentliga lokaler under vissa
forutsittningar medges en investeringsstimulans
om investeringar sker i energieffektivisering eller
konvertering till férnybar energi. Stodet skall
uppga till 30 procent av de totala kostnaderna for
sddana &tgirder upp ull ett visst belopp. For
installation av solceller skall stimulansen uppgd
till 70 procent av den totala kostnaden fér en
sidan 4tgird upp till ett visst belopp. Det totala
skattebortfallet beriknas till 2 miljarder kronor.
Den foérhojda stimulansen fér installation av
solceller beriknas svara fér 100 miljoner kronor
av detta belopp.

Nir det giller frigan om Skatteverkets
yttrande om att tillimpa skattekrediteringsfor-
farande for det aktuella stodet dr detta ett
forfarande som anvints férut och det finns
rutiner for sedan tidigare. Regeringen bedomer
dven 1 detta fall att skattekrediteringsférfarandet
ir administrativt limpligt. For att administrera
stodet vid berérda myndigheter foreslds att
medel tillférs under 2005 respektive 2006 for
detta dndamdl (se vidare utgiftsomride
21 Energ, avsnitt 7.1.2).

Stimulansen skall kunna tillimpas pé 3tgirder
som beslutas under perioden den 1 januari 2005
till och med den 30 juni 2006. Med anledning av
remissinstansernas synpunkter om behovet av en
lingre genomforandeperiod for att f3 till stind
de avsedda investeringarna bér genomfdrande-
perioden fér stodet utstrickas tll den 31
december 2006, férutom vad avser solceller, dir
genomfoérandeperioden skall utstrickas till den
31 december 2007. Trots den férlingda genom-
forandeprocessen ir det regeringens avsikt att
det totala skattebortfallet inte skall &verstiga
varpropositionens uppskattning pd 2 miljarder
kronor. Avsikten ir vidare att genomférande-
perioden for stodet skall begrinsas till den.

Regeringen avser att besluta om en férordning
med nirmare foreskrifter om stédet och i denna
sikerstilla att det totala skattebortfallet inte
overstiger 2 miljarder kronor. Nir det giller
frigorna om att nirmare specificera de
stodberittigade dtgirderna, genomférandeperio-
den och avgrinsningen av de offentliga lokalerna
avser regeringen iterkomma till dessa frigor 1
den forordning som skall tas fram for stodet.
Vad giller uppféljning och utvirdering av att
stodet  uppfyller uppsatta mal kommer
regeringen uppdra it de myndigheter som skall
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svara for att administrera stédet att utveckla
rutiner for detta.

En anmilan skall ske till kommissionen i
enlighet med EG-férdragets regler om statligt
stdd. Det dr angeliget att stddet beslutas och
infors utan onddig f6rdréjning. Eftersom stodet
kan trida i1 kraft férst sedan kommissionen har
gett sitt godkinnande och di godkinnande inte
kan férvintas innan riksdagsbehandlingen av
budgetpropositionen bér regeringen bemyndigas
att faststilla datum for ikrafttridande. Ett
lagférslag 1 drendet finns 1 avsnitt 3.2.

8.8  Ovriga skattefragor

Regeringens bedémning: En utredning tillsitts
med uppdrag att analysera och limna férslag till
regionala stimulansitgirder pd skatteomridet.
Uppdraget skall 1 forsta hand avse hojda
grundavdrag 1 stodomrdde A frin inkomstiret
2005.

Skilen for regeringens bedémning: Det ir
angeliget att pd olika sitt stimulera den regionala
utvecklingen 1 vissa delar av Sverige dir
medborgare och féretag kan ha hoga kostnader
till f6ljd av linga avstind och kallt klimat. Vissa
skattenedsittningar finns redan. P4 punktskatte-
omrédet finns en nedsittning av energiskatten pd
el f6r norra Sverige och en regional differen-
tiering av fordonsskatten. P socialavgiftsom-
ridet finns sedan 1 januari 2002 en sirskild ned-
sittning for stddomrdde A. Det finns anledning
att  Overviga ytterligare regionala inslag 1
skattesystemet.

Mot denna bakgrund bér en utredning till-
sittas med uppgift att analysera och limna
forslag till regionala stimulanser pd skatte-
omridet. I férsta hand skall utredas ett forhojt
grundavdrag inom stodomride A som bor gilla
fr.o.m. inkomstaret 2005. En sirskild ram avsitts
for detta indamdl om 300 miljoner kronor per
dr. Om forslaget om hojt grundavdrag 1 stod-
omride A inte kan genomféras ska ramen
anvindas for andra regionala &tgirder med
samma syfte.



8.9 Offentlig-finansiella effekter

I detta avsnitt redovisas de offentlig-finansiella
effekterna av de forslag till forindrade skatte-
regler som limnas eller aviseras i denna propo-
sition.

Budgetetfekter for dren 2005-2007 redovisas i
tabell 8.5. Fyra olika typer av effekter redovisas.
Forst anges bruttoeffekterna som beskriver den
statiskt beriknade férindringen i intikterna frin
den skatt som regelindringen avser (riknat pd
heldr) utan beaktande av eventuella indirekta
effekter.

Direfter redovisas kalenderdrseffekten pd
statsbudgeten for ren 2005-2007. Denna redo-
visning sker 1 kassamissiga termer, vilket innebir
att olika slag av uppbordsférskjutningar i skatte-
och avgiftsuttaget beaktas. Sddana f6rskjutningar
forekommer 1 olika stor utstrickning och med
olika tidsprofil f6r olika skatter. En kassamissig
redovisning ir bland annat av betydelse vid
berikningen av statens l&nebehov.

Vid en bedémning av de kortsiktiga ekono-
miska effekterna av olika &tgirder ir den
periodiserade nettoeffekten fé6r den konso-
liderade offentliga sektorn mest relevant. I den
periodiserade redovisningen férliggs forind-
ringar 1 skatte- och avgiftsintikter tll det
inkomstdr skatten eller avgiften avser. Vidare
beaktas nettoeffekten dven till olika slag av
indirekta effekter pd skatteintikterna i stort och
pa offentliga utgifter. Den periodiserade netto-
effekten redovisas for dren 2005-2007.

Slutligen redovisas den varaktiga nettobudget-
effekten for varje dtgird. Den ger ett mitt pd den
lingsiktiga kostnaden for offentlig sektor av de
olika &tgirderna. Avvikelser mellan varaktiga
effekten och de periodiserade arseffekterna be-
ror bl.a. pa fordrojd dverviltring av vissa skatter
pd andra skattebaser. Vid temporira itgirder
utgdrs den varaktiga effekten av rintan pd nu-
virdet av framtida saldoférindringar.

Den inkomstberikning for 2005 som re-
dovisas 1 kapitel 5 baseras bdde pa de forslag till
forindrade skatteregler som presenterats i denna
proposition och pd bedémningar av den ekono-
miska utvecklingen. I kapitel 5 redovisas inkom-
sterna 1 nominella termer. De offentlig-finan-
siella effekterna av de olika férslagen som redo-
visas 1 detta kapitel har diremot beriknats
utifrin 2005 4rs priser och volymer.
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Forslag i budgetpropositionen

Forslaget om ytterligare kompensation f6r den
allminna pensionsavgiften beriknas medféra en
varaktig budgetforsvagning pd 6,45 miljarder
kronor. Detta belopp utgdér nettot av den
negativa effekten pd statsbudgeten av skattere-
duktionen som beriknas uppga till 9,42 miljarder
kronor och en positiv effekt pd kommunernas
skatteintikter av minskad avdragsritt som
beriknas uppgd till 2,97 miljarder kronor. Den
kassamissiga effekten pd statsbudgeten blir
nigot ligre det forsta dret, 2005, pd grund av
uppboérdsférskjutningar.

Forslaget om att hoja grundavdraget inom
ramen for gron skattevixling beriknas ge en of-
fentlig finansiell budgetférsvagning pd 3,72 mil-
jarder kronor. Héjningen omfattar endast per-
soner som enbart betalar kommunal inkomst-
skatt. Dirfér uppkommer ingen effekt pd intik-
terna i statsbudgeten.

En begrinsad upprikning av skiktgrinserna
for inkomstaret 2005 beriknas medfora en var-
aktig  budgetforstirkning  pd 0,73 miljarder
kronor.

De foreslagna forindringarna 1 nivderna pd
vissa socialavgifter ger sammantagna inga
offentlig-finansiella effekter.

En héjning av avdraget for arbetsresor frin
16 kronor till 17 kronor per mil beriknas ge en
budgetforsvagning pd 0,31 miljarder kronor
2005.

Forslaget om minskad nedsittning av social-
avgifterna  beriknas o©ka intikterna med
1,6 miljarder kronor. I och med att socialavgif-
terna dr avdragsgilla mot féretagens inkomster
uppkommer en motverkande indirekt budget-
effekt som reducerar den periodiserade netto-
budgetforstirkningen till 1,18 miljarder kronor.

Budgeteffekten av en forlingning av over-
gingsbestimmelsen om beskattning av sjémin 1
det nordiska skatteavtalet bedéms vara ytterst
marginell.

En héjning av fribeloppet fér sambeskattade
par 1 formodgenhetsskatten beriknas forsvaga
intikterna med 1,1 miljarder kronor. Uppbérds-
forskjutningar medfor dock att den kassamissiga
effekten pd statsbudgeten 2005 blir relativt
marginell.

De féreslagna skattehojningarna inom ramen
for gron skattevixling 2005 har en total omslut-
ning pd 3,4 miljarder kronor i periodiserade
nettotermer. Indirekta effekter av olika slag
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medfér dock att den varaktiga nettobudgetfor-
stirkningen av dessa atgirder uppgér tll totalt
3,07 miljarder kronor. Hojningen av fordons-
skatten for personbilar beriknas ge en budget-
forstirkning pd 1,18 miljarder kronor netto
2005. Hojd fordonsskatt for litta lastbilar och
litta bussarbidrar med ytterligare 0,10 miljarder
kronor. Den aviserade omliggningen av for-
donsskatten for litta fordon 2006 ir avsedd att
ske pd ett offentligt finansiellt neutralt sitt.
Héjningen av bensinskatten och dieselskatten
forvintas ge en budgetférstirkning pd 0,92 res-
pektive 0,82 miljarder kronor netto 2005. Elskat-
tehdjningen beridknas bidra med en nettobud-
getforstirkning pd 0,88 miljarder kronor 2005.
Forslaget om sinkt dieselskatt foér arbetsma-
skiner som anvinds i jord- och skogsbruk berik-
nas ge en nettobudgetférsvagning pd 0,52 mil-
jarder kronor netto.

De foreslagna férindringarna i den s.k.
0,8-procentsregeln for nedsittning av koldioxid-
skatt forvintas endast f& marginella budget-
missiga konsekvenser. Detsamma giller forling-
ningen av begrinsningsregeln avseende kalk- och
cementbranschen m.m. (1,2-procentsregeln).

Den fortsatta avtrappningen av avdraget for
energiskatt pd el som producerats i vindkraftverk
beriknas ge en budgetforstirkning pd 0,02 mil-
jarder kronor 2005.

Forslag i andra propositioner

Den aviserade forindringen av reglerna for in-
komstbeskattning av utomlands bosatta, de s.k.
SINK-reglerna, beriknas medféra en mindre
intiktsforstirkning pa 0,02 miljarder kronor.

Forslaget att slopa arvs- och givoskatten
beriknas minska intikterna med 2,6 miljarder
kronor. Férskjutningar 1 uppborden medfor
dock att den kassamissiga effekten pd stats-
budgeten blir nigot mindre 2005.

En rintebeliggning av vinstmedlen i
periodiseringsfonderna beriknas ge en budget-
forstirkning pd 1,5 miljarder kronor. Avsitt-
ningarna till periodiseringsfonderna férvintas
oka och rintan férvintas stiga under den
nirmsta tvadrsperioden. Skattebasen fér rintebe-
liggningen forvintas dirmed oka visentligt
snabbare in nominell BNP. Den hir redovisade
budgetforstirkningen har dirfér inte beriknats
som brukligt dr utifrdn ikrafttridandedrets priser
och volymer utan speglar dven skillnaden 1
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tillvixttakter. Den férvintade periodiserade
nettobudgetférstirkningen uppgér till 1,5 miljar-
der kronor 2005, 1,9 miljarder kronor 2006 och
2,6 miljarder kronor 2007. Den varaktiga bud-
getférstirkningen dr beriknad till 2,1 miljarder
kronor.

Intikterna av tringselskatten beriknas till
0,46 miljarder kronor 2005. Berikningen bygger
pa att systemet tillimpas halva &ret 2005. For
2006 ir intikterna beriknade till 0,56 miljarder
kronor under forutsittning att systemet tillim-
pas fram till den 1 augusti 2006.

Den aviserade skatten vid fird pa
svinesundsbroarna beriknas medfora intikter pd
0,09 miljarder kronor per ar. Eftersom skatten
borjar tas ut f6rst nir den nya bron tas 1 bruk i
juni 2005 begrinsas intikterna detta &r till
0,04 miljarder kronor.

Nya regler 1 mervirdesskattelagen rérande
beskattningen av handeln med el och gas for-
vintas inte medféra ndgon offentlig-finansiell

effekt.

Tidigare aviserade forslag

Ett slopande av det fasta beloppet p 200 kronor
1 den statliga inkomstskatten foreslogs redan 1
budgetpropositionen fér 2004 och har dirfor
redan beaktats 1 den intiktsberikning som
redovisas 1 kapitel 5 i denna proposition.

En fortsatt reformering av de s.k. 3:12-regler-
na aviserades redan i budgetpropositionen for
2004. Dirvid avsattes ett utrymme 1 budgeten
for de ytterligare dtgirder som nu bereds vidare.

Aven de tgirder som regeringen avser att
foresld inom ramen for strategin for alternativa
drivmedel aviserades i budgetpropositionen fér
2004. Budgeteffekterna av dessa forslag har
dirfér redan beaktats i den intiktsberikning som
redovisas 1 kapitel 5 1 denna proposition.

I 2004 ars ekonomiska virproposition avise-
rades investeringsstdd till fastighetsigare av
flerbostadshus vid inrittande av killsorterings-
utrymmen samt till dgare av fastigheter med
offentliga lokaler f6r bla. vissa energieffektivi-
serande dtgirder. Dirvid avsattes utrymme 1
budgeten for dessa indamal. I denna proposition
foreslds dock att genomférandeperioden for den
del av investeringsstddet som riktas till dgare av
fastigheter med offentliga lokaler vid installation
av solceller forlings till 31 december 2007. Den
totala ramen foreslds dock vara densamma.



Forindringen medfor dirfér endast en forskjut-
ning 1 tiden av det tidigare aviserade skatte-
bortfallet.

Sammantagna effekter av skatteatgirderna

Sammantaget medfér de nu foreslagna och
aviserade 4tgirderna en nettoférsvagning av
budgeten for offentlig sektor 2005 pd 8,03 mil-
jarder kronor i periodiserade termer. For stats-
budgeten innebir de hir redovisade 3tgirderna
en forsvagning pa 3,08 miljarder kronor i kassa-
missiga termer 2005.
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Tabell 8.10 Budgeteffekter av atgédrder pa skatteomradet m.m.

Bruttoeffekter, kassamissiga effekter for statsbudgeten och periodiserade nettoeffekter for offentlig sektor ar 2005-2007
samt varaktiga effekter for offentlig sektor

Miljarder kronor

Staten Offentlig sektor
kassamassig effekt periodiserad nettoeffekt Varaktig effekt
| kraft  Bruttoeffekt ' 2005 2006 2007 2005 2006 2007  offentlig sektor

|. Forslag i budgetpropositionen

Férvérvsinkomstskatt
Kompensation fér allmén pensionsavgift 1/1 2005 -6,45 -591 -6,45 -6,45 -645 -6,45 -6,45 -6,45
varav: skattereduktion -942 -864 -942 -942 -942 -942 -942 -9,42
okad kommunal skatt 2,97 297 297 2,97 2,97
Hojt grundavdrag 1/1 2005 -3,72 -3,72 372 3,72 -3,72
Begransad upprakning skiktgranser, KPl + 1% 1/1 2005 0,73 0,67 0,73 0,73 0,73 0,73 0,73 0,73
Hojt milavdrag fr. 16 kr till 17 kr 1/1 2005 -0,31  -0,01 -0,05 -0,06 -0,31 -0,31 -0,31 -0,31
Regionalpolitisk stimulans 1/1 2005 -0,30 -0,30 -0,30 -0,30 -0,30 -0,30 -0,30 -0,30
Kapital- och egendomsskatter
Sénkt formogenhetsskatt 1/1 2005 -0 -011 -1,10 -1,10 -1,10 -1,10 -1,10 -1,10
Socialavgifter
Reducerad nedséttning socialavgifter 1/1 2005 0,42 0,28 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30 0,30
Punktskatter
Sénkt dieselskatt jord— och skogsbruk 2 kr/I 1/1 2005 -0,71  -0,48 -0,52 -0,52 -0,52 -0,52 -0,52 -0,52
Hojd fordonsskatt lastbilar och l4tta bussar 1/1 2005 0,13 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10 0,10
Hojd fordonsskatt personbilar 1/1 2005 1,18 1,18 1,18 1,18 1,18 1,18 1,18 1,18
Hojd bensinskatt 15 ore/liter 1/1 2005 081 08 08 088 092 0,82 0,82 0,81
Hojd dieselskatt 30 dre/liter 1/1 2005 097 09 089 084 08 081 0,81 0,74
Hojd elskatt 1,2 ore/kWh 1/1 2005 092 09 099 097 08 0,79 0,79 0,76
Avtrappad miljébonus vindkraftverk 1/1 2005 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Delsumma -1,80 -332 340 -745 -765 -765 -7,76
II. Férslag i andra propositioner
Slopad arvs- och gavoskatt 1/1 2005 -2,60 -1,80 -260 -260 -2,60 -260 -2,60 -2,60
findrade SINK-regler 1/1 2005 0,02 002 002 002 002 0,02 0,02 0,02
Andrade regler periodiseringsfond 1/1 2005 1,50 0,00 1,50 3,40 1,50 1,90 2,60 2,10
Trangselskatt : 091 046 0,53 0,46 0,53 0,03
Skatt svinesundsbroarna 1/6 2005 0,05 0,05 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
Delsumma -1,28 -046 091 -058 -007 +011 -0,37
Summa total -308 -378 -249 -803 -172 -1,5% -8,13

" Med bruttoeffekt avses endast den direkta effekten av den skatt som regelandringen avser.

2 Bruttoeffekten ar inte berakningsbar.

$Lagen trader i kraft 1/1 2005 men barjar tillimpas vid en dnnu ej beslutad tidpunkt. Berdkningen av budgeteffekten utgar fran att skatt kommer tas ut under ca sex
manader 2005 och fram till 1 augusti 2006.
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9 Tillaggsbudget

9.1 Forslag till tillaggsbudget for

2004

Enligt 9 kap. 5 § regeringsformen kan riksdagen
for 16pande budgetdr pd tilliggsbudget gora en
ny berikning av statsinkomster samt #ndra
anslag och anvisa nya anslag. De férindringar av
gillande statsbudget som nu kan 6verblickas och
andra frigor som regeringen anser bor tas upp,
redovisas 1 det féljande.

Anslagsférindringarna 1 detta forslag till
ulliggsbudget innebir att anvisade medel okar
med 5 831 miljoner kronor netto. De foreslagna
okningarna av anslagen uppgir till 6 163 miljoner
kronor och de féreslagna minskningarna uppgar
till 332 miljoner kronor. Av anslagsdkningarna
avser 5492 miljoner kronor tillskott for att
nollstilla under 2003 utnyttjade anslagskrediter
pd fyra rittighetsstyrda anslag. Dessa anslags-
okningar piverkar inte medelsférbrukningen
eller utgifterna under utgiftstaket under 2004.

Efter de foreslagna atgirderna uppgir
budgeteringsmarginalen 2004 tll 0,2 miljarder
kronor

9.2 Tillaggsbudget per utgiftsomrade

9.2.1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse
46:2 Justitiekanslern

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 18 174 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 46:2 Justitickanslern
minskas med 922 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att bidra till
finansieringen av 6kningen av det under utgifts-
omride 4 Rittsvisendet uppforda anslaget 4:13
Kostnader for wvissa skaderegleringar m.m. bor
anslaget 46:2 Justitiekanslern minskas med
922 000 kronor.

90:3 Riksdagens forvaltningskostnader
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 555 442 000
kronor.

Riksdagsstyrelsens  forslag:  Anslaget  90:3
Riksdagens  forvaltningskostnader — 6kas  med
1500000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 90:4 Riksdagens ombudsmdin, justitie-
ombudsmdinnen minskas med 1 500 000 kronor.

Skilen for riksdagsstyrelsens forslag: En
nyligen genomford dversyn av sikerheten vid
riksdagen visar att behov finns av att vidta
dtgirder for att utoka sikerheten redan under
innevarande budgetar.

Riksdagsstyrelsen anser att anslaget 90:3
Riksdagens forvalmingskostnader bor dkas med
1 500 000 kronor for detta indamal. Finansiering
sker genom att anslaget 90:4 Riksdagens
ombudsmin, justitiecombudsmdinnen minskas med
1 500 000 kronor.
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9.2.2 Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi

och finansférvaltning

1:12 Utveckling av 24-timmarsmyndigheten (nytt
anslag)

Nigot anslag for detta indamil finns inte
uppfort i statsbudgeten for innevarande &r.

Regeringens forslag: Ett nytt ramanslag 1:12
Utveckling av  24-timmarsmyndigheten  pa
8 000 000 kronor anvisas.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att ytterligare anstringningar behover
goras for att samordna och stimulera utveck-
lingen av offentliga e-tjinster till nytta f6r med-
borgare och foretag. Medel behovs for att finan-
siera utvecklingsprojekt som Delegationen foér
utveckling av offentliga e-tjinster (24-timmars-
delegationen) anser ir viktiga fér frimjandet av
24-timmarsmyndighetens utveckling. Ett nytt
ramanslag  1:12  Urveckling av  24-timmars-
myndigheten pd 8 000 000 kronor bér anvisas for
indamailet.

9.2.3 Utgiftsomrade 3 Skatt, tull och
exekution

3:1 Skatteverket

3:2 Kronofogdemyndigheterna

I statsbudgeten for innevarande &r finns for

dessa  indamil uppférda ramanslag pd

5767039000 kronor respektive 1475604 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 3:1 Skatteverket
okas med 57000000 kronor. Anslaget 3:2
Kronofogdemyndigheterna okas med 23 000 000

kronor.

Skilen for regeringens forslag: De idndrade
bestimmelserna om férménsritt i samband med
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konkurser som giller frin den 1 januari 2004
forutsitter 6kade insatser av skatteforvaltningen
och kronofogdemyndigheterna. Myndigheternas
resurser behover dirmed 6ka. Regeringen anser
att anslaget 3:1 Skatteverker bor okas med
57000 000 kronor och att anslaget 3:2 Krono-
fogdemyndigheterna bor okas med 23 000 000
kronor. I samband med reformen bedémdes att
de nya forménsrittsreglerna sammantaget med-
for positiva statsfinansiella effekter.

9.2.4 Utgiftsomrade 4 Rittsvisendet
4:1 Polisorganisationen
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamal uppfért ett ramanslag pa 14 665 113 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:1 Polisorganisatio-
nen minskas med 100 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att bidra till
finansiering av andra anslag inom utgiftsomradet
bor anslaget 4:1 Polisorganisationen minskas med
100 000 000 kronor.

4:2 Sakerhetspolisen
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 576 010 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:2 Sikerbetspolisen
6kas med 20 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Sikerhets-
polisens utgifter for personskyddet for rikets
hogsta ledning har ¢kat under det senaste dret.
For att Sikerhetspolisen skall kunna fullgéra sina
uppgifter behover den tillféras resurser. Anslaget
42 Sikerbetspolisen bor dirfér Skas med
20000 000 kronor. Finansiering sker genom att
anslaget 4:1 Polisorganisationen minskas.



4:5 Domstolsvdasendet m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 3 881 567 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:5 Domstols-
vdsendet m.m. 6kas med 35 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Tillstromningen
av mdl tll domstolarna okar. For att dom-
stolarna skall kunna fullgéra sina uppgifter
behover de tillforas yteerligare resurser. Anslaget
4:5 Domstolsvésendet m.m. bér dirfor okas med
35000 000 kronor. Finansiering bor ske genom
att anslaget 4:1 Polisorganisationen minskas.

4:6 Kriminalvarden
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 4 961 044 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Efterfrigan pd
Rittsmedicinalverkets tjinster fortsitter att oka.
Antalet undersékningar vid misstanke om
rattfylleri 1 anledning av narkotikaintag har 6kat
mer dn beriknat och verket kan inte hantera
irendeinflddet med nuvarande resurser. For att
Rittsmedicinalverket skall kunna bedriva sin
verksamhet med bibehdllen kvalitet bor anslaget
4:8 Rdttsmedicinalverket 6kas med 1000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget 4:1
Polisorganisationen minskas.

4:10 Brottsoffermyndigheten
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 22 851 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:10 Brottsoffer-
myndigheten 6kas med 1 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:6 Kriminalvdrden
6kas med 80 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Beliggningen
inom anstalter och hikten fortsitter att oka.
Kriminalvdrden kan inte méta volymékningarna
med de resurser som nu disponeras, utan
behover tillféras okade resurser. Anslaget 4:6
Kriminalvdrden bor dirfor kas med 80 000 000
kronor. Finansiering sker delvis genom att
anslaget 4:1 Polisorganisationen minskas.

4:8 Réattsmedicinalverket
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 218 290 000
kronor.

Skilen f6r regeringens forslag: Antalet ansok-
ningar om brottsskadeersittning okar. Brotts-
offermyndighetens férvaltningskostnader okar
som en direkt f6ljd av dessa volymokningar.
Utgifterna ryms inte inom anvisat anslag. For att
ge myndigheten mojligheter att klara volym-
okningarna anser regeringen att anslaget 4:10
Brottsoffermyndigheten bor 6kas med 1 000 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget 4:1
Polisorganisationen minskas.

4:11 Ersittning for skador pa grund av brott
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 73 978 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:11 Ersittning for
skador pd grund av brott okas med 1000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:8 Raittsmedicinal-
verket 6kas med 1 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
skador pd grund av brott bestims av antalet
ansokningar som beviljas och brottsskadeer-
sittningens storlek. Ersittningarna som behéver
betalas ut bedéms inte rymmas inom anvisade
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anslagsmedel. Regeringen anser dirfor att
anslaget 4:11 Ersdttning for skador pd grund av
brott bor 6kas med 1000 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget 4:1 Polisorganisatio-
nen minskas.

4:13 Kostnader for vissa skaderegleringar m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 15291 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:13 Kostnader for
vissa skaderegleringar m.m. okas med 9 922 000
kronor.

genom att anslaget 4:1 Polisorganisationen
minskas.

9.2.5 Utgiftsomrade 6 Férsvar samt

beredskap mot sarbarhet

6:2 Materiel, anlaggningar samt forskning och
teknikutveckling

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pa 18 376 147 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
statens  skaderegleringsverksamhet har okat.
Anslaget anvinds for bla. ersittning vid frihets-
inskrinkningar, frihetsberévanden och andra
tvingsitgirder eller skadestdnd pd grund av fel
eller forsummelse vid myndighetsutévning. De
medel som anvisats ir otillrickliga. Anslaget 4:13
Kostnader for vissa skaderegleringar m.m. bor
dirfor 6kas med 9 922 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 4:1 Polisorganisationen
och det under utgiftsomrdde 1 Rikets styrelse
uppforda anslaget 46:2 Justitiekanslern minskas.

4:14 Avgifter till vissa internationella
sammanslutningar m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 6456 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 6:2  Materiel,
anliggningar samt forskning och teknikutveckling
dkas med 15 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 4:14 Avgifter till
vissa internationella sammanslutningar m.m. dkas
med 3 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
framfor allt Sversittningskostnader i drenden om
overforande av straffverkstillighet till andra
linder har 6kat. De medel som anvisats ir otill-
rickliga. Anslaget 4:14 Avgifter till vissa inter-
nationella sammanslutningar m.m. bor dirfor
dkas med 3 000 000 kronor. Finansiering bér ske

236

Skilen for regeringens forslag: I statsbudgeten
for 2002 minskades anslaget 6:2  Materiel,
anliggningar samt forskning och teknikutveckling
med 15000000 kronor fér att bidra tll att
finansiera en 6kning av det under utgiftsomride
24 Niringsliv uppférda anslaget 38:2 Nirings-
livsutveckling m.m. 1 samband med statliga 1&n
och garantier till svensk flygindustri. Eftersom
nigra avtal om statliga 1n eller garantier inte
triffades under 2003 anser regeringen att medlen
skall &terforas till anslaget 6:2 Materiel, anligg-
ningar samt forskning och teknikutveckling som
dirfor 6kas med 15 000 000 kronor. Finansiering
bor ske genom att det under utgiftsomride 24
Niringsliv uppférda anslaget 38:2 Naringslivsut-
veckling m.m. minskas med motsvarande belopp.

9.2.6 Utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand

8:1 Bistandsverksamhet

I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns for detta

indamal uppfért ett ramanslag pd 19 224 800 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 8:1 Bistdnds-
verksambet 6kas med 5 783 000 kronor. Finan-
sieringen sker genom att anslaget 8:4 Folke
Bernadotteakademin minskas med 5 783 000
kronor.




Skilen for regeringens forslag: Under de
inledande faserna av Folke Bernadotteakademins
arbete har verksamheten haft nigot ligre
omfattning in beriknat. Anvisade medel har
dirmed inte anvints. Regeringen gor bedém-
ningen att Folke Bernadotteakademin inte
kommer att utnyttja anslagssparandet under
2004 och anslaget 8:4 Folke Bernadotteakademin
bor dirfor minskas med 5783 000 kronor och
anslaget 8:1  Bistdndsverksambet 6kas med
motsvarande belopp.

9.2.7 Utgiftsomrade 8 Invandrare och

flyktingar
12:1 Migrationsverket
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 636273 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Antalet perso-
ner registrerade 1 Migrationsverkets mottagande-
system ir fortfarande hogt. En orsak till detta ir
bla. att andelen personer med lagakraftvunna
avvisnings- eller utvisningsbeslut ir registrerade i
mottagandesystemet under allt lingre tid. Detta
medfér  okade  kostnader.  Anslaget  12:2
Mottagande av asylsékande behover dirfor okas
med 150 000 000 kronor.

12:4 Utlanningsndmnden
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 125 785 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:4 Utlinnings-
namnden 6kas med 15 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:1 Migrations-
verket 6kas med 2 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 12:3 Migrationspolitiska
dtgdrder minskas med 2 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: I strivan att oka
oppenheten och rittssikerheten 1 handligg-
ningen av asylirenden, har regeringen gett
Migrationsverket i uppdrag att forindra arbets-
sittet vid asylutredningar. Detta stiller krav pd
okade resurser. Anslaget 12:1 Migrationsverket
behover dirfor 6kas med 2000000 kronor.
Finansiering bor ske genom att anslaget 12:3
Migrationspolitiska  dtgirder  minskas  med
motsvarande belopp.

12:2 Mottagande av asylsékande
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns for detta

indaml uppfort ett ramanslag pd 3 364 694 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: For att minska
irendebalanserna hos Utlinningsnimnden och
didrmed minska vintetiderna 1 Migrationsverkets
mottagandesystem behdver nimndens resurser
okas. Anslaget 12:4 Utlinningsndmnden bor
dirfor okas med 15 000 000 kronor.

12:5 Offentligt bitrade i utlanningsarenden
I statsbudgeten f6r innevarande ar finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 122 027 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:5 Offentligt
bitride i utlinningsirenden 5kas med 75 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:2 Mottagande av
asylsokande 5kas med 150 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Beslutskapacite-
ten vid utlinningsmyndigheterna har utokats
vilket ocksd o6kar wutgifterna for offentliga
bitriden. Migrationsverket har vidare infért ett
nytt arbetssitt som innebir att de offentliga
ombudens medverkan har utékats. Sammantaget
har detta medfért 6kade utgifter. For att klara
utgifterna har regeringen tidigare under 2004
beslutat att anslaget fir Overskridas med
50 000 000 kronor. Detta éverskridande bér nu
dterstillas och verksamheten tillféras ytterligare
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resurser. Anslaget 12:5 Offentligt bitride 1
utlinningsirenden  bér  dirfér  6kas  med
75 000 000 kronor.

12:6 Utresor for avvisade och utvisade
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 155 556 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 12:6 Utresor for
avvisade och utvisade Okas med 40 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Antalet verk-
stillda utresor for personer som avvisats eller
utvisats har 6kat vilket lett till hogre utgifter in
tidigare beriknat. Anslaget 12:6 Utresor for avvi-
sade och utvisade bor dirfér 6kas med 40 000 000
kronor.

9.2.8 Utgiftsomrade 9 Halsovard,
sjukvard och social omsorg

13:2 Bidrag fér lakemedelsférmanerna

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

dndamal uppfort ett ramanslag pd 19 450 000 000
kronor.

skapade en osikerhet om hur stort anslag som
behovdes. For att klara utbetalningarna till
landstingen 2000 krivdes att anslagskrediten 1
det nirmaste utnyttjades fullt ut. Det uppkomna
underskottet belastar fortfarande anslaget.

For &ren 2002-2004 tecknades ett avtal som
innebdr att landstingen fir ersittning med
17 800 000 000 kronor, 18 700 000 000 kronor
och 19600000000 kronor for respektive &r.
Overstiger kostnaderna for likemedelsform3-
nerna detta riskerar landstingen att fi std for
dessa kostnader sjilva enligt en éverenskommen
forlustdelningsmodell.

Regeringen anser att anslaget nu bér tillféras
medel s3 att anslagskrediten kan nollstillas.
Atgirden innebir ingen 6kad belastning pi
utgiftstaket under 2004. For att 3stadkomma
denna nollstillning bor anslaget 13:2 Bidrag for
likemedelsformdanerna 5kas med 1611 625 000
kronor.

9.2.9 Utgiftsomrade 10 Ekonomisk

trygghet vid sjukdom och handikapp
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamil uppfért ett ramanslag pa 44 424 423 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 13:2 Bidrag for
likemedelsformanerna Skas med 1611 625 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 19:1 Sjukpenning
och rebabilitering m.m. dkas med 2 900 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Staten har sedan
1998 ersatt landstingen for kostnaderna for
likemedelsférmdnerna genom ett sirskilt stats-
bidrag. Bidragets storlek har reglerats genom
dverenskommelser mellan staten och Lands-
tingsforbundet. Regleringar har idven skett i
efterhand beroende pd det verkliga utfallet.
Under 2000 ersattes landstingen for de verkliga
kostnaderna for likemedelsférmanerna. Detta
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Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
sjukpenning och rehabilitering blev hogre in
beriknat 2003. De 6kade utgifterna finansierades
2003 genom att anslagskrediten utnyttjades. Det
uppkomna underskottet belastar fortfarande
anslaget. Regeringen anser att anslaget nu bor
tillféras medel s& att anslagskrediten visentligt
kan minskas.

Atgirden innebir ingen dkad belastning pd
utgiftstaket 2004. Av dessa skil bor anslaget 19:1
Sjukpenning och rebabilitering m.m. Skas med
2900 000 000 kronor.



9.2.10 Utgiftsomrade 12 Ekonomisk
trygghet for familjer och barn

21:2 Foraldraforsakring
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 23 212 000 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 21:2 Forildra-
forsikring ckas med 840 000 000 kronor.

PROP. 2004/05:1

Finansiering bér ske genom att anslaget 25:2
Studiemedel m.m. minskas med motsvarande
belopp.

9.2.12 Utgiftsomrade 17 Kultur, medier,
trossamfund och fritid

Lan till Stiftelsen Nordiska museet

Skilen for regeringens forslag: Utgifterna for
forildraforsikringen blev hégre dn beriknat
2003. Detta berodde frimst pi en okning av
antalet f6dda barn och en 6kning av medelantalet
utbetalda forildrapenningdagar. De 6kade utgif-
terna finansierades 2003 genom att anslags-
krediten utnyttjades. Det uppkomna under-
skottet belastar fortfarande anslaget. Regeringen
anser att anslaget nu bor tillféras medel s3 att
anslagskrediten kan nollstillas. Atgirden innebir
ingen 6kad belastning pd utgiftstaket 2004. Av
dessa skil bor anslaget 21:2 Forildraforsikring
okas med 840 000 000 kronor.

9.2.11 Utgiftsomrade 15 Studiestéd
25:1 Studiehjalp m.m.
I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 3 102 400 000
kronor.

Regeringens forslag: Regeringen fir uppdra it
Riksgildskontoret att limna ett 1&n om hogst
15000000 kronor till Stiftelsen Nordiska
museet for byggnadsarbeten avseende ny entré
m.m. Linet skall limnas pd marknadsmissiga
villkor och &terbetalas under hogst 15 ar.

Regeringens forslag: Anslaget 25:1 Studiebjilp
m.m. 6kas med 140 000 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 25:2 Studiemedel m.m.
minskas med 140 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Till {6]jd av att
ovintat minga ungdomar har utnyttjat studie-
hjilpen under 2003 och 2004 har utgifterna for
denna blivit hogre dn beriknat. En del av
utgifterna har dirfér fitt finansieras med
anslagskrediten. Denna bor nu  &terbetalas.
Anslaget 25:1 Studiebjilp m.m. behover dirfor
okas med 140 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Stiftelsen Nor-
diska museet ingdr i den grupp av museer som
kommer att inféra fri entré fr.o.m. 2005 (se utg.
omr. 17, avsnitt 4.4). Syftet med reformen ir
bla. att 6ka tillgingligheten till virt gemen-
samma kulturarv samt att skapa ett icke-kom-
mersiellt rum dir allmidnheten kan métas och
diskutera och fordjupa sina kunskaper om kul-
turarvet.

En forutsittning f6r att Nordiska museet skall
kunna inféra fri entré ir att byggnaden anpassas
efter de nya forutsittningar som reformen ger
upphov till, vilket bl.a. innebir en 6kning av an-
talet besokare. For att Nordiska museet skall
kunna méta dessa nya behov miste bl.a. nya to-
aletter och ny handikappentré byggas. For att
mojliggdéra ombyggnaderna bér Nordiska mu-
seet f3 mojlighet att ta ett lin pd hogst
15000000 kronor i Riksgildskontoret. Linet
bor ha en 16ptid pd hogst 15 &r och ingen sirskild
sikerhet skall behova stillas.

9.2.13 Utgiftsomrade 18
Samhilisplanering,
bostadsforsorjning och byggande

31:9 Statens va-ndmnd
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta

dndamdl uppfort ett ramanslag pi 7137000
kronor.
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Regeringens forslag: Anslaget 31:9 Statens va-
ndmnd Skas med 1 300 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 31:5 Bidrag till Fonden
for fukt- och maégelskador minskas med 1 300 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 33:3 Transport-
bidrag ©kas med 10000000 kronor. Finansie-
ringen sker genom att anslaget 33:1 Allmdinna
regionalpolitiska  dtgirder ~ minskas  med
10 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 31:9
Statens wva-ndmnd boér okas med 1300000
kronor fér att ticka verksamhetens kostnader.
Finansiering sker genom att anslaget 31:5 Bidrag
tll Fonden for fukt- och mogelskador minskas
med motsvarande belopp.

32:1 Lansstyrelserna m.m.
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta

indamil uppfért ett ramanslag pd 2 138 467 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 32:1 Linsstyrelserna
m.m. 6kas med 16 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Overenskom-
melsen inom EU 2003 om den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken ger respektive
medlemsstat mojlighet att genomféra reformer
under perioden 2005-2007. Sverige kommer att
infora ett frdn produktionen frikopplat och
regionaliserat st6d frdn och med den 1 januari
2005. Omorganisation av den nuvarande
administrationen av jordbruksstdden kriver
okade resurser under 6vergdngsperioden 2004—
2005 hos Statens jordbruksverk och linsstyrel-
serna. Anslaget 32:1 Lénsstyrelserna  m.m.
behover dirfor tillféras 16 000 000 kronor.

9.2.14 Utgiftsomrade 19 Regional
utveckling

33:3 Transportbidrag

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta

indamal uppfort ett ramanslag pd 346 000 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: Till foljd av
dkade transporter och héjda fraktpriser beriknas
utgifterna 2004 bli hogre in vad som tidigare
antagits. Anslaget 33:3 Transportbidrag behover
dirfor 6kas med 10000000 kronor. Finansie-
ringen sker genom att anslaget 33:1 Allmdinna
regionalpolitiska dtgirder minskas med motsva-
rande belopp.

9.2.15 Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och
naturvard

34:12 Bidrag till Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut m.m.

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
dndamal uppfort ett ramanslag pd 217 556 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 34:12 Bidrag ull
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
m.m. 6kas med 42 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Anslaget 34:12
Bidrag till Sveriges meteorologiska och hydrolo-
giska institut m.m. behover okas med 42 000 000
kronor for att finansiera kostnader for Sveriges
medverkan 1 det europeiska samarbetet inom
European organisation for the exploitation of
meteorological satellites (EUMETSAT).

9.2.16 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

36:4 Banverket: Banhallning och
sektorsuppgifter (bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns f6r detta
dndamal uppfért ett ramanslag pd 8 469 123 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive



tidigare gjorda 3taganden medfor utgifter pd
hogst 14 500 000 000 kronor efter 2004.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2004 for ramanslaget 36:4 Banverket:
Banhillning och sektorsuppgifter ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda ta-
ganden medfor utgifter pd hogst 22 000 000 000
kronor efter 2004.

Skilen for regeringens forslag: Den verksamhet
som Banverket bedriver innebir att lingsiktiga
avtal ingds som medfér ekonomiska forpliktelser
for flera dr framit i tiden. Avtalen giller sdvil
investeringar som drift och underhdll. Banverket
har ocksd regeringens uppdrag att limna bidrag
till olika indamdl och dven 1 den verksamheten
krivs ibland lingre framférhdllning 4n ett ir. For
dessa indamadl har regeringen fitt ett bemyndi-
gande att under 2004 ingd ekonomiska for-
pliktelser som innebir utgifter efter 2004.
Besluten om jirnvigsinvesteringar fér planperio-
den 2004-2015 innebir att jirnvigsinvestering-
arna skall 6ka i férhdllande till nuvarande nivder.
For att dessa hogre investeringsvolymer skall
kunna genomforas pd ett effektivt sitt behover
iven bemyndigandet utdkas. Regeringen bor
dirfor bemyndigas att under 2004 foér ram-
anslaget 36:4 Banverket: Banhdllning och sektors-
uppgifter ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare gjorda 3dtaganden medfor
utgifter pd hogst 22 000 000 000 kronor efter
2004.

36:8 Sjofartsregistret

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamdl uppfort ett ramanslag pd 4524 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 36:8 Sjofartsregistret
okas med 500000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 36:9 Rederinimnden:
Administration minskas med 500 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Kostnaden for
driften av sjofartsregistret blir hdgre in vad som
tidigare beriknats. Anslaget 36:8 Sjofartsregistret
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bor dirfor okas med 500 000 kronor. Finansie-
ring sker genom att anslaget 36:9 Rederinimn-
den: Administration minskas med motsvarande
belopp.

9.2.17 Utgiftsomrade 23 Jord- och
skogsbruk, fiske med anslutande
naringar

42:6 Djurskyddsmyndigheten
I statsbudgeten f6r innevarande 3r finns for detta

dndamdl uppfort ett ramanslag pd 61534 000
kronor.

Regeringens forslag: Av anslaget 42:6 Djurskydds-
myndigheten tir hogst 5000 000 kronor anvin-
das for utgifter 1 samband med avvecklingen av
Centrala férséksdjursnimnden.

Skilen for regeringens forslag: Centrala
forsoksdjursnimndens (CFN) arbetsuppgifter
har from. den 1 januari 2004 O6vertagits av
Djurskyddsmyndigheten. Medel under anslaget
42:6 Djurskyddsmyndigheten bor {3 anvindas for
de kostnader som uppkommer i samband med
avvecklingen av CFN. Regeringen anser att
hégst 5 000 000 kronor behovs for indamalet.

43:1 Statens jordbruksverk

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta
dndamal uppfort ett ramanslag pd 299 991 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 43:1  Statens
jordbruksverk 6kas med 43 000000 kronor.
Anslaget 43:6 Intervention och exportbidrag for
jordbruksprodukter minskas med 40 000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Overens-
kommelsen inom EU 2003 om den framtida
gemensamma jordbrukspolitiken ger respektive
medlemsstat mojlighet att genomféra reformer
under perioden 2005-2007. Sverige kommer att
inféra ett frdn produktionen frikopplat och
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regionaliserat stdd frin och med den 1 januari
2005. Omorganisation av den nuvarande
administrationen av jordbruksstdden kriver
utdkade resurser under Svergdngsperioden
2004-2005 hos Statens jordbruksverk och
linsstyrelserna. Anslaget 43:1 Statens jordbruks-
verk bor dirfér kas med 43 000 000 kronor.

Finansiering av denna 6kning sker delvis
genom att anslaget 43:6 Intervention och
exportbidrag for jordbruksprodukter minskas med
40 000 000 kronor.

43:5 Arealersattning och djurbidrag m.m.
(bemyndigande)

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamal uppfért ett ramanslag pd 5407 400 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser som medfér
utgifter pd hogst 5029 000000 kronor under
2005.

Regeringens forslag: Anslaget 43:16 ﬁtgdm’er
inom livsmedelsomrddet ©kas med 700 000
kronor. Finansiering sker genom att anslaget
43:17 Bidrag till vissa internationella organisatio-
ner m.m. minskas med 700 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2004 {6r ramanslaget 43:5 Arealersittning
och djurbidrag m.m. besluta om stéd som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
utgifter pd hogst 6 000000000 kronor under
2005.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
bemyndigat regeringen att ingd ekonomiska
forpliktelser som medfér utgifter pd sammanlagt
hogst 5029000000 kronor efter 2004 for
arealersittningar och djurbidrag. Till foljd av
forskjutningar av utbetalning av direktstéd frén
2004 till 2005 behover bemyndigandet $kas med
971000 000 kronor. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att under 2004 for detta indamdl
ingd ekonomiska forpliktelser som inklusive
tidigare gjorda 3taganden medfér utgifter pd
hégst 6 000 000 000 kronor under 2005.

43:16 f\tgéirder inom livsmedelsomradet
I statsbudgeten f6r innevarande &r finns for detta

indamdl uppfort ett ramanslag pd 5000 000
kronor.
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Skilen for regeringens forslag: I utvecklings-
programmet for kommuner med sirskilda
omstillningsproblem, frimst pd grund av
strukturomvandlingar inom Férsvarsmakten,
ingdr projektet “Gotlands Livsmedelsinstitut”.
Syftet ir att ombilda Gotlands Livsmedelsinsti-
tut till ett "Nationellt Livsmedelsinstitut pd
Gotland”. Okade resurser behovs for att
projektet skall kunna slutféras under 2004.
Anslaget 43:16 Atgirder inom livsmedelsomridet
behover 6kas med 700 000 kronor. Finansiering
sker genom att anslaget 43:17 Bidrag till vissa
internationella organisationer m.m. minskas med
700 000 kronor.

44:1 Atgérder for landsbygdens miljé och
struktur (bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns for detta
indamil uppfért ett ramanslag pa 2 209 000 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser som medfor
utgifter pd hogst 1125000000 kronor 2005,
hogst 485000000 kronor 2006, hogst
115000000 kronor 2007, hogst 45000 000
kronor 2008 och hogst 30000000 kronor
direfter.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2004 for ramanslaget 44:1 Atgirder for
landsbygdens miljo och struktur besluta om stod
som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfér
utgifter pd hogst 1960000000 kronor under
2005, hogst 600000000 kronor 2006, hogst
115000 000 kronor 2007, hogst 45000 000
kronor 2008 och hogst 80000000 kronor
direfter.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
bemyndigat regeringen att ingd ekonomiska for-
pliktelser som medfér utgifter pd sammanlagt
hégst 1 800 000 000 kronor efter 2004. Till foljd
av forskjutningar av utbetalningar av landsbygds-



stod bor bemyndigandet hojas med totalt
1 000 000 000 kronor. Dessutom bor bemyndi-
gandets foérdelning 6ver tiden dndras till f6ljd av
forindrade bedémningar av betalningstidpunk-
terna. Regeringen bor dirfor bemyndigas att un-
der 2004 for detta indamadl ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda &ta-
ganden medfor utgifter pd hogst 1960 000 000
kronor under 2005, hégst 600 000 000 kronor
2006, hogst 115000000 kronor 2007, hogst
45000 000 kronor 2008 och hégst 80 000 000
kronor direfter.

44:2 Fran EG-budgeten finansierade atgarder for
landsbygdens milj6 och struktur (bemyndigande)

I statsbudgeten f6r innevarande &r finns f6r detta
indamil uppfért ett ramanslag pd 1557 951 000
kronor. Vidare har regeringen ett bemyndigande
att ingd ekonomiska forpliktelser som medfor
utgifter pd hogst 1260000000 kronor 2005,
hégst 510000000 kronor 2006, hogst
150 000 000 kronor 2007, hogst 60 000 000 kro-
nor 2008 och hégst 20 000 000 kronor direfter.
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kronor 2007, hégst 51 000 000 kronor 2008 och
hégst 82 000 000 kronor direfter.

9.2.18 Utgiftsomrade 24 Néringsliv

38:8 Patentbesvérsratten

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns for detta

indamil uppfort ett ramanslag pd 16249 000
kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 38:8 Patentbesvirs-
rétten dkas med 900 000 kronor. Anslaget 38:18
Tiickande av forluster vid viss garantigioning m.m.
minskas med 1 500 000 kronor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
under 2004 f6r ramanslaget 44:2 Frin EG-
budgeten finansierade dtgirder for landsbygdens
miljé och struktur besluta om stéd som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfér utgifter pd
hégst 1908 500 000 kronor under 2005, hogst
732500000 kronor 2006, hogst 136 000 000
kronor 2007, hégst 51 000 000 kronor 2008 och
hégst 82 000 000 kronor direfter.

Skilen till regeringens forslag: For att dven
fortsittningsvis kunna bedriva en effektiv
verksamhet anser regeringen att Patentbesvirs-
rittens anslag behéver 6ka med 900 000 kronor.
Anslaget 38:18 Tickande av forluster vid wviss
garantigiuoning m.m. minskas med 1500 000
kronor fér att finansiera okade utgifter inom
detta utgiftsomrade.

38:9 Patent- och registreringsverket: Finansiering
av viss verksamhet (likvidatorer)

I statsbudgeten f6r innevarande ar finns for detta
indamil uppfort ett ramanslag pd 8000 000
kronor.

Skilen for regeringens forslag: Riksdagen har
bemyndigat regeringen att ingd ekonomiska
forpliktelser som medfér utgifter pd sammanlagt
hégst 2 000 000 000 kronor efter 2004. Till f6ljd
av forskjutningar av utbetalningar av lands-
bygdsstdd bér bemyndigandet hojas med totalt
910 000 000 kronor. Dessutom bér bemyndigan-
dets fordelning &ver tiden idndras till foljd av
forindrade bedémningar av betalningstidpunk-
terna. Regeringen bor dirfér bemyndigas att
under 2004 for detta dndamadl ingd ekonomiska

forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden  medfér  utgifter pid  hogst
1908 500000 kronor under 2005, hogst

732500000 kronor 2006, hégst 136 000 000

Regeringens forslag: Anslaget 38:9 Patent- och
registreringsverket: Finansiering av viss verksam-
het (likvidatorer) ckas med 600 000 kronor.

Skilen till regeringens forslag: Skyldigheten
for Bolagsverket att utse likvidatorer har frin
och med 1 januari 2004 utokats till att dven
omfatta ekonomiska féreningar. Detta medfor
okade kostnader for verksamheten. Anslaget
38:9 Patent- och registreringsverket: Finansiering
av viss verksambet (likvidatorer) behover dirfor
okas med 600000 kronor. Finansiering sker
genom att anslaget 38:18 Tickande av forluster
vid wviss garantigtoming m.m. minskas med
motsvarande belopp.
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Disposition av avgifter

Regeringens forslag: Regeringen fir disponera
avgiftsintikterna  frdn  verksamhetsomride
Namn vid Patent- och registreringsverket for att
ticka statens kostnader fér verksamheten.

Skilen till regeringens férslag: Riksrevisionen
har i rapporten Ritt avgifter? Statens uttag av
tvingande avgifter (RiR 2004:17) funnit det vara
nigot oklart om riksdagen uttryckligen bemyn-
digat regeringen att forfoga over avgiftsintik-
terna frin Patent- och registreringsverkets
verksamhetsomride Namn. Fér Patent- och
registreringsverkets 6vriga verksamhetsomriden
har riksdagen beslutat att lta regeringen
disponera avgiftsintikterna. Med anledning
hirav anser regeringen att dven avgiftsintikter
inom verksamhetsomride Namn skall {3
disponeras av regeringen for att ticka statens
kostnader for verksamheten.

38:14 Rymdverksamhet

I statsbudgeten for innevarande &r finns for detta
indamdl  uppfért  ett  ramanslag  pd
541 510 000 kronor.

beredskap mot sdrbarhet uppférda anslaget 6:2
Materiel, anliggningar —samt  forskning och
teknikutveckling. Aven denna minskning skall
dterforas. Sammantaget skall dirfor anslaget 38:2
Niringslivsutveckling ~ m.m.  minskas  med
30 000 000 kronor.

9.2.19 Utgiftsomrade 25 Allmanna bidrag
till kommuner

Forstarkt tillfalligt sysselsattningsstod till
kommuner och landsting 2004

Regeringens forslag: Det tillfilliga sysselsitt-
ningsstddet till kommuner och landsting for
2004 forstirks med 1 500 000 000 kronor.

Regeringens forslag: Anslaget 38:14 Rymd-
verksamhet ©6kas med 15000000 kronor.
Anslaget  38:2  Niringslivsutveckling  m.m.
minskas med 30 000 000 kronor.

Skilen till regeringens forslag: Ar 2002 mins-
kades anslaget 38:14 Rymdverksambet med
15 000 000 kronor for att bidra till att finansiera
en 6kning av anslaget 38:2 Niringslivsutrveckling
m.m. 1 samband med statliga 1in och garantier till
svensk flygindustri. Eftersom nigra avtal om
statliga 18n eller garantier inte triffades under
2003 anser regeringen att 15000000 kronor
skall &terforas till anslaget 38:14 Rymdverksam-
het.

En minskning med 15 000 000 kronor gjordes
dven av det under utgiftsomrdde 6 Forsvar samt
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Skilen for regeringens forslag: Ett ullfilligt
sysselsittningsstdd  utgdr sedan 2002 il
kommuner och landsting. For 2004 utgors
stodet av ett generellt sysselsittningsstod,
beriknat till 3 400 000 000 kronor. Kommuner
och landsting kan hos Skatteverket ansoka om
detta stod under september 2004. Skatteverket
beslutar om generellt sysselsittningsstod under
november 2004. Beloppet krediteras direfter
kommunernas och landstingens skattekonton.
For att virna sysselsittningen 1 kommuner
och landsting foreslir regeringen att stddet for
2004 hojs med 1500000000 kronor till
sammanlagt 4 900 000 000 kronor. Den fére-
slagna forstirkningen av det generella syssel-
sittningsstodet  kommer att tillgodoféras
kommuner och landsting ndgot senare in det
ursprungliga beloppet. Nigot nytt anséknings-
forfarande torde dock inte behévas, eftersom
den foreslagna forstirkningen kan beriknas pd
l6nekostnadsunderlaget i ansékningarna under
september 2004. Den foreslagna hojningen med
1 500 000 000 kronor beriknas preliminirt mot-
svara ca 0,5 procent av 16nekostnadsunderlaget.
Krediteringen av kommunernas och lands-
tingens skattekonton sker med stéd lagen
(2002:179) om kreditering pad skattekonto av
tllfilligt sysselsittningsstdd till kommuner och
landsting. Forslaget foranleder dock en dndring 1
forordningen (2002:366) om tillfilligt syssel-
sittningsstdd till kommuner och landsting.
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10.1 Inledning

I samband med inrittandet av myndigheten
Riksrevisionen under riksdagen den 1 juli 2003
har det 1 47 § lagen (1996:1059) om statsbudge-
ten (budgetlagen) inférts ett krav pd regeringen
att rligen for riksdagen redovisa vilka dtgirder
regeringen vidtagit med anledning av Riksrevi-
sionens iakttagelser. Enligt finansutskottet bor
redovisningen vara bdde samlad och fyllig (bet.
2002/03:FiU20, s. 117).

Regeringens redovisning limnas respektive &r
i dels skrivelsen Arsredovisningen for staten,
dels budgetpropositionen. Redovisningen 1 bud-
getpropositionen sker sivil 1 volym 1 som 1
respektive utgiftsomrade.

10.1.1 Arsredovisningen for staten

Den &rliga revisionens revisionsberittelser med
invindning anmils, som tidigare, samlat 1
2 . . o

Arsredovisningen for staten.

10.1.2 Budgetpropositionens forsta volym

I denna volym ges en samlad bild av de iakttagel-
ser som revisionen redovisat sedan foregdende
3rs budgetproposition samt frigor med nira
koppling till revision och kontroll. Redogérelsen
inriktas pd iakttagelser och atgirder av storre
vikt som tex. ror budget-, effektivitets- eller
kontrollaspekter. Aven iakttagelser och itgirder
som berér flera politikomriden eller som har
stark koppling till regeringens styrning omfattas
av denna redovisning. Redogorelsen kan pd sikt
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dven komma att beréra de dtgirder som aviserats
i féregdende drs budgetproposition.

Eventuella iakttagelser avseende Arsredovis-
ningen for staten kommenteras. Dessutom lim-
nas en samlad forteckning 6ver, och korta referat
av, samtliga effektivitetsrapporter som limnats
sedan foregiende ars budgetproposition. Att
motsvarande samlade forteckning inte ges avse-
ende revisionsberittelser med invindning frin
den 3rliga revisionen beror pd att en sidan
framgdr av Arsredovisningen for staten (skr.
2003/04:101).

10.1.3 Utgiftsomraden

For respektive utgiftsomride redovisas och
kommenteras under rubriken Revisionens 1akt-
tagelser 1 respektive politikomridesavsnitt de
rapporter frin Riksrevisionens effektivitetsrevi-
sion och de revisionsberittelser med invindning
frin den &rliga revisionen som berdr respektive
politikomride.

Revisionens samtliga iakttagelser kan 1 nor-
malfallet inte férvintas vara dtgirdade di redo-
visningen limnas 1 budgetpropositionen. Avgo-
rande dr bla. nir revisionens rapporter limnas,
men ocksd den tid det tar for att 6verviga och
vidta relevanta atgirder. I regeringens redovis-
ning till riksdagen av vilka &tgirder som vidtagits
finns dirfér dven behov av att dterkomma till
tidigare &rs iakttagelser fr&n revisionen. Redo-
gorelsen under rubriken Revisionens iakttagelser
kan p3 sikt sdledes inte bara komma att omfatta
aktuella effektivitetsrapporter och revisions-
berittelser utan ocksé sddana frin tidigare &r.

Regeringen har i Arsredovisningen for staten
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2003 redovisat de iakttagelser som den arliga re-
visionen vid Riksrevisionen limnat. Regeringens
redovisning av 3tgirder 1 de enskilda fallen redo-
visas per politikomride.

10.2  Arlig revision

Riksrevisionen har inom ramen fér den &rliga re-
visionen granskat ca 270 revisionsobjekt. Dirut-
over har Riksrevisionen férordnat revisorer 1 ett
40-tal bolag och stiftelser.

10.2.1 Revisionsberattelser med
invandning

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse for
266 myndigheter och andra organisationer, ex-
klusive aktiebolag och stiftelser, avseende &rsre-
dovisningen fér rikenskapsdret 2003.

I 19 fall har revisionsberittelsen limnats med
invindning, vilket innebir att revisionen har
konstaterat ett eller flera visentliga fel i &rsredo-
visning eller férvaltning. En férteckning 6ver
vilka myndigheter som fitt revisionsberittelse
med invindning, och vilken orsaken till respek-
tive invindning varit, ges i Arsredovisning for
staten 2003 (skr. 2003/04:101).

For rikenskapsiret 2002, di den &rliga revi-
sionen genomfordes av Riksrevisionsverket och
Riksdagens revisorer, limnades 15 revisionsbe-
rittelser med invindning. En viss 6kning 1 anta-
let revisionsberittelser med invindning kan séle-
des konstateras mellan 2002 och 2003. Rege-
ringens bedémning avseende de &tgirder som
foranleds av revisionsberittelser med invindning
redovisas under respektive politikomrade.

I avsnitt 10.5 limnas en redogérelse for forut-
sittningarna for den statliga internrevisionen.
Regeringen bedomer att en stirkt internrevision
1 staten pd sikt bor leda till ett minskat antal revi-
sionsberittelser med invindning féranledda av
brister 1 intern styrning och kontroll.

10.2.2 Granskning av arsredovisning for
staten

Riksrevisionen har limnat revisionsberittelse
utan invindning fér Arsredovisning for staten
2003 (skr. 2003/04:101).
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10.3  Effektivitetsrevision
Under perioden den 1 juli 2003 — den 30 juni
2004 har Riksrevisionen limnat 19 effektivitets-
granskningar till regeringen. Nedan limnas korta
redogorelser for dessa effektivitetsrapporter.
Regeringens bedémning avseende de dtgirder
som foranleds av dessa granskningar anges under
respektive politikomride.

RiR 2003:1 Hur effektiv dr djurskyddstillsynen?

I rapporten konstateras det att trots flera insatser
av riksdagen och regeringen under de senaste
dren kvarstdr brister 1 djurskyddstillsynen. Riks-
revisionen drar slutsatsen att det krivs bittre
styrning och samordning fr&n ansvariga myn-
digheter for att komma till ritta med problemen.

RiR 2004:1 Léinsplanerna for regional infrastruk-
tur — vad har styrt prioriteringarna?

I rapporten framhalls att linen i vissa viktiga av-
seenden inte foljt statsmakternas direktiv vid
framtagandet av linsplaner. Samhillsekonomisk
l6nsamhet har exempelvis haft begrinsad bety-
delse for linens prioriteringar. Riksrevisionen
limnar rekommendationer som syftar till bittre
linsplaner infér kommande planeringsprocesser.

RiR 2004:2 Férindringar inom kommittévisendet
I rapporten granskas det statliga kommittévi-
sendet. Riksrevisionen noterar stora kvalitets-
brister 1 kommittéernas arbete och 1 efterlevna-
den av kraven pd ekonomisk analys och redovis-
ning av utredningstorslagens konsekvenser. I
rapporten limnas ett antal forslag ull forbatt-
ringar.

RiR 2004:3 Arbetslishetsforsikringens hantering
pd arbetsformedlingen

Riksrevisionen konstaterar brister 1 arbetsfér-
medlingskontorens kontroll av arbetsléshetsfor-
sikringen. Exempelvis forsvdras mojligheterna
att kontrollera huruvida den arbetslose star till
arbetsmarknadens forfogande av alltfor £ plats-
anvisningar frdn férmedlingskontoren. Férind-
ringar 1 mélstyrningen och regelverket kring an-
visningar och sanktioner kan enligt Riksrevisio-
nen forbittra effektiviteten i systemet.

RiR 2004:4 Den statliga garantimodellen
Riksrevisionen har granskat om reglerna {6ljs av-
seende de finansiella garantier som staten stiller
ut fér att frimja viss verksamhet och om han-



teringen av garantierna styrs effektivt. I rappor-
ten konstateras bla. att avsaknaden av en hel-
tickande definition av vilka férbindelser som bor
riknas som garantier och kriterier f6r bedém-
ning av nir en finansiell garanti ir ett effektivt
medel utgor hinder for en effektiv styrning av
garantiverksamheten. I rapporten féreslds olika
dtgirder f6r att komma till ritta med problemen
(se avsnitt 7.2).

RiR 2004:5 Aterfall i brott eller anpassning i sam-
héllet — uppfolining av kriminalvdrdens klienter

I rapporten konstaterar Riksrevisionen brister i
uppfoljningen av kriminalvirdens klienter. Re-
sultatet kopplas inte till de frigivningsférbere-
dande insatserna som klienterna varit féremal
for. Kriminalvirden foljer inte heller upp alla
klientgrupper. Riksrevisionen limnar ett antal
rekommendationer for att forbittra uppfolj-
ningen.

RiR 2004:6 Materiel for miljarder — en granskning
av forsvarets materielforsorning

Riksrevisionen konstaterar att planeringen av
forsvarets materielforsérjning dr intecknad till
och med 2007-2008. Eftersom dessa leveranser
har beslutats tidigare, huvudsakligen utifrin
invasionsforsvarets behov, gér Riksrevisionen
bedémningen att Forsvarsmaktens mojligheter
att  forverkliga forsvarsreformens intentioner
hittills har varit begrinsade. Vidare bedémer
Riksrevisionen att regeringen, Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk i sina forindringar
av materielplaneringen inte fullt ut provat att
skapa nya losningar.

RiR 2004:7 Personlig assistans till funktions-
hindrade

Riksrevisionen konstaterar att stodformen per-
sonlig assistans med statligt stod, som infordes
1994, har gett minga minniskor med svira
funktionshinder mgjlighet till ett bittre liv. I
rapporten pipekas dock vissa odnskade effekter
av reformen, sisom kraftiga kostnadsékningar,
brister 1 rittssikerheten, risker f6r missbruk av
assistansersittningen och ett otillrickligt utbud
av alternativa stodformer. Riskrevisionen drar
slutsatsen att utformningen av stédet bor for-
indras och att administrationen, den ekonomis-
ka kontrollen och tillsynen behéver forbittras.
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RiR 2004:8 Uppdrag statistik — insyn 1 SCB:s
avgiftsbelagda verksambet

I rapporten konstateras att det r svart att {3 in-
syn i den avgiftsbelagda uppdragsverksamhet
som Statistiska centralbyrin (SCB) bedriver.
Insynssvarigheterna avser vilka kostnader som
belastar uppdragsverksamheten, hur tjinsterna
prissitts och det ekonomiska resultatet for olika
yinster. Riksrevisionen lyfter fram regeringens
styrning och uppféljning av verksamheten samt
SCB:s organisering och konkurrensutsatta situa-
tion som forklaringar till den bristande insynen.

RiR 2004:9 Riktlinjer for prioriteringar inom
hélso- och sjukvdrd

Riksrevisionen har granskat vad regeringen och
de nationella myndigheterna har gjort for att
riksdagens riktlinjer foér prioriteringar i hilso-
och sjukvdrden skall kunna omsittas 1 praktiken.
I rapporten konstateras att regeringens styrning
och uppféljning inom omridet varit passiv. Riks-
revisionen anser att regeringen bor vidta dtgirder
for att utveckla riktlinjerna fér prioriteringar
inom hilso- och sjukvirden.

RiR 2004:10 Bistind via ambassader — en gransk-
ning av UD och Sida i utvecklingssamarbetet
Riksrevisionen har granskat hur regeringen, Re-
geringskansliet och Sida styr utlandsmyndighe-
ternas forvaltning av utvecklingssamarbetet.
Riksrevisionen beddmer att regeringen, Rege-
ringskansliet och Sida méste vidta dtgirder inom
overgripande normgivning, finansiering samt
operativ styrning och rapportering for att kost-
nadseffektivt kunna verka fér minskad fattig-
dom.

RiR 2004:11 Betyg med lika virdes — en gransk-
ning av statens insatser

Enligt Riksrevisionen har statens insatser for att
skapa likvirdighet 1 betygsittningen i grundsko-
lan inte varit tillrickliga. I rapporten konstateras
att férdelningen av ansvar mellan stat, huvudmin
och rektorer ir otydlig. Riksrevisionen anser att
regeringen och skolmyndigheterna bor tydlig-
gora kraven pd och forbittra foérutsittningarna
for huvudmin och professionella inom grund-
skolan att ta sitt ansvar for likvirdig betygsitt-
ning.
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RiR 2004:12 Hoga statstjdnstemdns representation
och formdner

Av Riksrevisionens rapport framgar att reglerna

for representation foljts 1 stor utstrickning vid
de granskade organisationerna. Bland de fel som
forekom var det vanligaste att syftet med och
deltagarna vid representationen inte framgick av
verifikationer. Riksrevisionen konstaterar dock
att 1 flera organisationer bor rutinerna fér samt
uppfoljningen och kontrollen av representation
forbattras. Nir det giller hoga chefers formaner
konstaterar Riksrevisionen att dessa ir begrin-
sade och att reglerna kring dem foljs 1 stor ut-
strickning.

RiR 2004:14 Arbetsmiljoverkets tillsyn

I rapporten konstateras att Arbetsmiljoverkets
uppfoljning av tillsynen inte ger ndgon tydlig
bild av vad som uppnatts. Riksrevisionen ir kri-
tisk till verkets verksamhetsstatistik och anser
att regeringens styrning uppvisar betydande
brister, bl.a. nir det giller mal och uppfoljning av
tillsynen.

RiR 2004:15 Offentlig forvaltning i privat regi —

statsbidrag till idrottsrirelsen och folkbildningen

I rapporten papekas oklarheter och svagheter i
regeringens styrning och kontroll av det statliga
stodet till folkbildningen och idrottsrorelsen.
Riksrevisionen anser att konstruktionen med
ideella organisationer som fordelar statsbidrag
medfér vissa problem avseende sivil regelverk
som organisationernas legitimitet att agera 1

myndighets stille.

RiR 2004:16 Premiepensionens forsta dr
Riksrevisionen bedomer att regeringen och
Premiepensionsmyndigheten har verkat aktivt
for att forverkliga riksdagens beslut om premie-
pensionen, men att vissa forhdllanden behover
ses over eller analyseras nirmare. Det giller bl.a.
det stora fondutbudet, spararnas roll som for-
valtare samt inriktningen och omfattningen av
informations- och vigledningsverksamheten.

RiR 2004:17 Ritt avgifters — Statens uttag av
tvingande avgifter

Enligt Riksrevisionen rider minga oklarheter
och brister nir det giller statens tvingande av-
gifter. Riksrevisionen anser att lagstiftningen ir
oklar pd flera punkter och att de tvingande av-
gifterna ir svira att 6verblicka. Vidare konstate-
ras att manga avgifter varit f6r hdga och att dver-
skott anvints till att finansiera verksamhet som
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inte haft att gora med den avgift som betalats.
Riksrevisionen limnar ett antal rekommendatio-
ner for att avhjilpa bristerna.

RiR 2004:18 Vattenfall AB — uppdrag och statens
styrning

Riksrevisionen drar slutsatsen att Vattenfalls
uppdrag dr delvis otydligt, vilket innebir ut-
rymme for olika tolkningar av Vattenfalls even-
tuella bidrag till genomférandet av svensk miljo-
och energipolitik. Riksrevisionen bedémer att
mellan 2000 och 2003 har fokus alltmer férskju-
tits mot affirsmissighet snarare in miljé- och
energipolitik. Riksrevisionen limnar ett antal
rekommendationer for att tydliggora Vattenfalls
uppdrag och férbittra statens styrning och kon-
troll av bolaget. Riksrevisionen rekommenderar
dven att regeringen utvecklar den s.k. formldsa
styrningen s att det i efterhand gir att f6lja hur
dgarforvaltningens styrning av statliga bolag varit
utformad.

RiR 2004:19 Vem styr den elektroniska forvalt-
ningens

Enligt Riksrevisionen har myndigheterna i arbe-
tet med att utveckla elektroniska tjinster inte
prioriterat de tjinster som i forsta hand medfor
nytta fér medborgare och foretag. I stillet har
enklare informationstjinster som ger 6kad in-
tern kostnadseffektivitet prioriterats. Enligt
Riksrevisionen har regeringen 1itit myndighe-
terna agera mycket sjilvstindigt vid valet av vilka
elektroniska tjinster som ska utvecklas. Riksre-
visionen anser vidare att riksdagen fitt mycket
begrinsad information fr@n regeringen betrif-
fande den faktiska utvecklingen av e-férvalt-
ningen.

10.4 Riksrevisionens arliga rapport

Riksrevisionen limnade sin drliga rapport (RiR
2004:13) till regeringen och riksdagen den 4 juni
2004. Rapporten bygger pd granskning av myn-
digheternas &rsredovisningar och férvaltning,
sirskilda studier, effektmtetsgranskmngar, re-
mlssyttranden samt 4rlig revision av Arsredovis-
ningen fér staten 2003. I rapporten sammanstills
de viktigaste iakttagelserna frén den genomforda
revisionsverksamheten, med syftet att lyfta fram
de resultat och slutsatser som ir av mer generell
eller principiell betydelse. Riksrevisionen anger
emellertid att mojligheterna att gora en bred



analys och tematisk presentation av gransknings-
resultaten 1 denna den forsta &rliga rapporten pa-
verkats av det faktum att flera av granskningarna
paborjades inom ramen f6r ddvarande Riksrevi-
sionsverkets och Riksdagens revisorers verk-
samhet. Aven det forhillandet att perioden frin
och med den 1 juli 2003 f6r Riksrevisionens del
har priglats av uppbyggnad av en ny verksamhet
har paverkat férutsittningarna.

Regeringens bedémning

Regeringen kommenterar revisionens iaktta-
gelser 1 respektive berért politikomridesavsnitt.
P4 ett mer tematiskt plan, och mot bakgrund av
Riksrevisionens &rliga rapport, vill regeringen
dirutdver framfora foljande.

Regeringens styrning av myndigheterna

I ett antal rapporter har Riksrevisionen identifie-
rat problem som delvis kan hinforas till rege-
ringens styrning av myndigheterna. Det kan vara
frdga om att regeringen inte konkretiserat riks-
dagens beslut tillrickligt for att de skall kunna 3
genomslag eller att regeringens krav pd uppfolj-
ning av de beslut som riksdagen fattat inte varit
tillrickliga.

Inom Regeringskansliet pigdr kontinuerligt
ett arbete for att forbittra regeringens styrning
av myndigheterna. Under senare tid har omfat-
tande utbildningsinsatser och seminarier kring
myndighetsstyrning anordnats, anpassade till
olika nivier i Regeringskansliet. Atgirder har
ocksd vidtagits for att skapa bittre forutsite-
ningar for regeringens styrning av de s.k. gene-
rella frigorna, dvs. frigor som beror stora delar
av samhillet och som dirmed sorterar under
flera olika departement. Exempel pd sidana fra-
gor dr jimstilldhet, milj6 och integration.

Av stor betydelse for regeringens styrning ir
ledningsformerna vid myndigheterna. I syfte att
bl.a. skapa en 6kad tydlighet nir det giller myn-
dighetsledningarnas ansvar och uppgifter till-
kallade regeringen en sirskild utredare med upp-
drag att utarbeta forslag till en ny verks-
forordning. Utredaren 6verlimnade sitt be-
tinkande Frén verksforordning till myndighets-
forordning (SOU 2004:23) 1 februari 2004.
Remissbehandlingen avslutades 1 juni 2004.

PROP. 2004/05:1

Betinkandet och yttranden frin remissinstanser-
na bereds i Regeringskansliet.

Regeringens rapportering till riksdagen

Riksrevisionen anger att ingen av de under iret
genomforda granskningarna varit specifikt in-
riktade pd att bedoma regeringens information
till riksdagen. Riksrevisionen bedémer dirfor att
det dr for tidigt att dra ndgra samlade slutsatser
kring regeringens rapportering till riksdagen.
Vad som emellertid framkommit i Riksrevisio-
nens granskningar ir att regeringen inte i samt-
liga fall levt upp tll riksdagens begiran om be-
slutsunderlag.

Ett centralt inslag i regeringens rapportering
till riksdagen ir den resultatredovisning som re-
geringen limnar &rligen i budgetpropositionen. I
kapitel 11 redogér regeringen for hur denna re-
sultatredovisning kan forbittras for att under-
litta riksdagens mojligheter att bedéma resulta-
ten av genomférd verksamhet och ta stillning till
foreslagna anslagsnivier.

10.5 Sarskilda fragor

10.5.1 Den statliga internrevisionen

Regeringens bedomning: Det finns ett behov
av att stirka den statliga internrevisionen. An-
svaret for vissa frigor som berdr den statliga in-
ternrevisionen bor samordnas, t.ex. nir det giller
kvalitetssikring och metod- och kompetensut-
veckling. Den myndighet som fir detta ansvar
bor ocksd, genom ett ramavtalsférfarande, kunna
tillgodose  regeringens  egna  behov av
internrevisionell granskningskapacitet.

Bakgrund: Internrevision vid statliga myndig-
heter regleras 1 férordningen (1995:686) om in-
tern revision vid statliga myndigheter m.fl. Mo-
tivet till att den statliga internrevisionen ir for-
ordningsreglerad ir att det ur regeringens per-
spektiv dr ett absolut krav att den interna styr-
ningen och kontrollen fungerar i de statliga
myndigheterna, sirskilt vad giller myndigheter
med stora medelsfloden. Vid tidpunkten for fér-
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ordningens inférande hade det framkommit att
ménga myndigheter inte vidtagit erforderliga &t-
girder for att uppmirksamma och 3tgirda brister
1 den interna kontrollen.

I december 2002 tillkallade regeringen en sir-
skild utredare fér att gora en samlad 6versyn av
den statliga internrevisionen fér myndigheter
under regeringen samt de allminna forsikrings-
kassorna (dir. 2002:153). Behovet av en sidan
dversyn av den statliga internrevisionen aktuali-
serades mot bakgrund av iakttagelser som bl.a.
Riksrevisionsverket (RRV) och Riksdagens revi-
sorer (RR) gjort i samband med sina gransk-
ningsinsatser. lakttagelserna visade att det finns
behov av att stirka internrevisionen 1 sig, men
ocksi internrevisionens institutionella grund.
Internrevisionsutredningen 6verlimnade hosten
2003 betinkandet Internrevisionen i staten —
forslag ull forstirkt internrevision (SOU
2003:93).

Betinkandet  har  remissbehandlats.  En
sammanstillning ver remissvaren finns tillging-
lig 1 Finansdepartementet (dnr Fi2003/5733).

Utredningens forslag: Utredningen delar in de
problem som ror internrevisionen 1 staten 1 tvd
mer grundliggande omriden. Utredningen anser
att internrevisionen 1 staten inte utgor en tydlig
profession och att ansvaret for intern styrning
och kontroll samt internrevision 1 staten ir
otydligt.

Utredningen limnar mot denna bakgrund ett
antal forslag, vilka sinsemellan hinger samman.
Ett forslag av mera genomgripande karaktir ir
att det skall inrittas en sirskild internrevisions-
myndighet. Myndigheten foreslds fi dels en
samordnande uppgift, dels en granskande upp-
gift. Myndigheten skall, enligt forslaget, svara for
kvalitetssikring, metod- och kompetensutveck-
ling samt foreskrifter och allminna rid till in-
ternrevisionsférordningen. Vidare skall myndig-
heten tillgodose regeringens behov av internrevi-
sionell granskning. Utredningen anfér att
inrittandet av en sirskild internrevisionsmyndig-
het medfor att regeringens styrning och kontroll
av den statliga verksamheten 1 vid mening stirks.

Internrevisionsutredningen limnar dven ett
forslag till férordning om internrevision vid
statliga myndigheter. Enligt den foreslagna for-
ordningen skall samrdd ske med Riksrevisionen
om internrevisionens revisionsplan. Utredningen
limnar ocksd férslag till hur frigan om vilka
myndigheter som skall omfattas av internrevi-
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sionsforordningen skall hanteras. Dirutdver
limnar utredningen vissa andra forslag.

Remissinstanserna: Remissinstanserna ir, med
ndgot undantag, i stort positiva till utredningens
forslag att stirka internrevisionen i staten. Nigra
remissinstanser ir dock kritiska till vissa av ut-
redningens forslag.

Skilen for regeringens beddmning: Regeringen
anser att det finns ett behov av att stirka den
statliga internrevisionen. Ett mal 4r t.ex. att min-
ska antalet revisionsberittelser med invindning
som foranleds av brister 1 den interna styrningen
och kontrollen (se avsnitt 10.2 respektive bet.
2003/04:F1U28, s. 12).

Regeringen delar utredningens bedémning att
det finns ett behov av att samordna den statliga
internrevisionen, nir det giller kvalitetssikring,
metod- och kompetensutveckling samt fére-
skrifter och allminna rdd wll internrevisions-
forordningen. Regeringen har dven ett behov av
egen internrevisionell  granskningskapacitet.
Uppgifternas omfattning motiverar dock inte,
som Internrevisionsutredningen foreslar, bildan-
det av en sirskild myndighet. Att stirka den
statliga internrevisionen bor 1 stillet bli en upp-
gift f6r ndgon av de befintliga stabsmyndighe-
terna.

Nir det giller granskningsuppgiften talar en-
ligt regeringen effektivitetsskil for att denna
hanteras inom samma organisation som fir till
uppgift att utféra samordningsuppgifter. En
mera l6slig ordning som innebir att insatserna
kan avropas genom ramavtal med aktorer pd
marknaden kan dirvid vara att féredra. Sidana
uppdrag bor finansieras genom avgifter.

Frigan om framtida organisation av samord-
ningen av den statliga internrevisionen berdrs
dven 1 UO 2 Samhillsekonomi och finansfér-
valtning (avsnitt 5). Den myndighet som fir ett
ansvar for att samordna den statliga internre-
visionen kommer att ges 1 uppdrag att nirmare
dverviga kompetens- och kvalitetsfrigor, dvs.
former fér metod- och kompetensutveckling,
kvalitetssikring etc.

Den statliga internrevisionen bor regleras i en
sirskild internrevisionsférordning. Regeringen
har for avsikt att besluta om en ny férordning
om internrevision vid statliga myndigheter under
2005.

Av nu gillande férordning fér den statliga in-
ternrevisionen framgar att samrid skall ske med



Riksrevisionen innan internrevisionens upp-
dragsgivare beslutar om revisionsplanen. I likhet
med Internrevisionsutredningen anser rege-
ringen att ett samrdd mellan internrevisionen
och externrevisionen féljer av god sed. Det finns
dirfor enligt regeringens beddmning ingen
anledning att 1 férordningen sirskilt reglera att
ett samrid skall ske (jimfér propositionen
Riksrevisionen [2001/02:190, s. 99]).

Sammantaget beddmer regeringen att de 3t-
girder som forestdr pa sikt kommer att bidra till
att stirka den statliga internrevisionen.

10.5.2 Granskning av vissa
offentligrattsliga organ

Regeringens bedomning: Det finns inte till-
rickliga motiv for att generellt reglera finansiell
granskning av organ som inte ir myndigheter,
men som i ndgon mening bedriver offentlig f6r-
valtning.

Bakgrund: Riksrevisionens (RiR) mandat av-
seende 4rlig revision regleras bla. 1 lagen
(2002:1022) om revision av statlig verksamhet
m.m., aktiebolagslagen (1975:1385) och stiftel-
selagen (1994:1220). Regeringen anforde i pro-
positionen Riksrevisionen (prop. 2001/02:190)
att det finns ett antal offentligrittsliga organ dir
det dr oklart om de dr myndigheter eller inte och
dirmed om de kan bli féremil fér RiR:s 4rliga
revision. En mojlighet dr d3 att i varje sddant fall
sirskilt reglera forutsittningarna for RiR:s
granskning, en annan att inféra generella regler.
Regeringens bedémning var att en kartliggning
forst miste ske av vilka organ som kan komma 1
frga for 4rlig revision innan nigon sidan gene-
rell reglering kan bli aktuell (prop. 2001/02:190,
s. 65-66). Konstitutionsutskottet férutsatte & sin
sida att en sidan kartliggning skulle komma till
stand (bet. 2002/03:KU12, s. 11).

En oversiktlig kartliggning av offentligritts-
liga organ med oklar status har genomforts.
Identifierade organ har dirvid klassificerats en-
ligt vissa kriterier, t.ex. att regeringen utser sty-
relse for organet, att organet fordelar statliga
medel, att organet har andra myndighetsupp-
gifter och att organet uppvisar en stor andel
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statlig finansiering.

Skilen for regeringens bedémning: Det ir
angeliget att organ som i ndgon mening bedriver
offentlig férvaltning blir féremal fér styrning,
uppfol]nmg och utvirdering. Lagen (2002:1022)
om revision av statlig verksamhet m.m. ger dar-
vid RiR mandat att i form av effektivitetsrevision
granska viss verksamhet 1 de fall statsmedel tagits
emot som stéd, om redovisningsskyldighet for
medlen foreligger gentemot staten eller dd sir-
skilda foreskrifter eller villkor har meddelats om
hur medlen fir anvindas.

Den genomférda kartliggningen visar pd att
myndighetsliknande verksamhet bedrivs 1 vitt
skilda former. Det kan avse t.ex. en nimnd, ar-
betsgrupp, delegation, kassa, ideell forening,
fond, kommission eller akademi, men ocksi ett
rid eller institut. De anvinda kriterierna ger
dock inte nigon entydig vigledning vid en be-
démning av om organ som i ndgon mening be-
driver offentlig f6érvaltning ir att jimstilla med
statliga forvaltningsmyndigheter och dirmed bor
bli féremal f6r arlig revision.

Det idr enligt regeringens bedémning
angeldget att en finansiell granskning av organ
som 1 ndgon mening bedriver offentlig verksam-
het sker drligen. Enligt regeringens uppfattning
ir det avgdrande att en granskning enligt god re-
visions- och revisorssed kommer till stdnd av
dessa organs rikenskaper, redovisning etc. En
sddan granskning regleras vanligtvis 1 organets
stadgar eller motsvarande. Utifrin regeringens
behov av underlag f6r styrning, uppféljning och
utvirdering ir det dock inte avgorande vilken
aktor det dr som svarar for den finansiella
granskningen av denna typ av organ.

Ett stillningstagande till om organ som i ni-
gon mening bedriver offentlig férvaltning dven
skall bli féremal for arlig revision av det statliga
revisionsorganet bor dven beakta aspekten kost-
nadseffektivitet. Virdet av att 8ligga en specifik
organisation revisionsplikt visavi RiR bér med
andra ord dven vigas mot de tillkommande
kostnader som denna granskningsinsats genere-
rar for det berdrda organet.

Sammantaget kan regeringen inte finna att det
finns ullrickliga motiv for att generellt reglera
finansiell granskning av den typ av organ som
ovan diskuterats.
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Utvecklingen av den ekonomiska

styrningen | staten

Malen for den ekonomiska styrningen i staten ir
att tillgodose statsmakternas krav pd och behov
av beslutsunderlag med god kvalitet som bidrar
till god kontroll av statens finanser, resursfordel-
ning enligt politiska prioriteringar samt hog
effektivitet och produktivitet 1 resursanvind-
ningen. Beslutsunderlagen bor vara relevanta i
den meningen att de bor utformas med utgings-
punkt frin behov pi olika beslutsnivéer 1 stats-
forvaltningen, dvs. riksdagen, regeringen och
myndigheterna.

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen 1
staten sker med ambitionen att dels géra det
mojligt att beskriva hela den statliga verksam-
heten, dels skapa forutsittningar for att f3
budgetering att vixelverka med uppféljning och
redovisning. Syftet ir med andra ord att
dstadkomma forutsittningar for att ta fram ett
fullodigt beslutsunderlag, som ytterst kan ligga
tll grund f6r riksdagens stillningstagande.
Utvecklingsinsatserna  syftar  dven ull att
effektivisera budgetarbetet 1 sig, men ocksd till
att precisera enhetliga principer vid budgetering
och uppféljning (redovisning). Dirvid skapas
forutsittningar for en okad forstdelse for hur
statsbudgeten ir uppbyged, men ocksd hur de
olika delarna hinger samman.

En arbetsgrupp i Finansdepartementet har
under 2003 utarbetat departementspromemorian
Nya principer {6r utformning av statsbudgeten —
konsekvenser for budgetlagen (Ds 2003:49). I
promemorian limnas forslag till en ny lag om
statsbudgeten. Forslagen innebir att statsbudge-
ten skulle baseras pd 1 huvudsak bokférings-
missiga grunder (kostnader och intikter for
staten) samt omfatta betalningar som péverkar

statens ldnebehov och att statsbudgetens
omfattning skulle dndras till att, med vissa
undantag, omfatta all verksamhet vid myndig-
heter under regeringen och riksdagen oavsett
hur den ir finansierad.

Promemorian har remitterats till 61 remiss-
instanser, vilka alla dr positiva till de grundlig-
gande forslagen. Beredning av promemorian
pagdr i Regeringskansliet.

I det foljande limnas en beskrivning av hur
regeringens resultatredovisning till riksdagen kan
utvecklas ytterligare. Riksdagen har vid ett flertal
tillfillen uttalat sig om regeringens resultat-
redovisning och hur den bér utvecklas. Den
beskrivning som limnas 1 det féljande ir ett
forsok att visa hur det ir mojlige att tillgodose
riksdagens nskemal.

Inledningsvis 4terges riksdagens syn pd
regeringens resultatredovisning. Direfter berérs
tvd principfrigor. Den forsta ror politikomriden
som griper over flera utskotts berednings-
omriden. Den andra rér de resultatredovisningar
som limnas 1 budgetpropositionen respektive i
sirskilda resultatskrivelser.

Avslutningsvis visas hur redovisningen per
utgiftsomride pd sikt skulle kunna férindras for
att 1 6kad utstrickning skapa forutsittningar for
att tillgodose riksdagens onskemil. I denna del
gors 1 anslutning till texten ett férsdk att genom
ett exempel konkret visa hur resultatredovis-
ningen till riksdagen kan utvecklas.

Utformningen av resultatredovisningen ir
ytterst beroende av den beskrivna verksam-
hetens karaktir, liksom av respektive riksdags-
utskotts dnskemdl. Den mojliga utveckling som
beskrivs 1 det foéljande méste dirfor kunna ges

257



PROP. 2004/05:1

viss flexibilitet vid en faktisk tillimpning inom
olika politikomriden.

Riksdagens syn pa regeringens
resultatredovisning

Finansutskottet har tidigare uttalat att utveck-
lingsarbetet borde bedrivas enligt vissa av ut-
skottet foreslagna riktlinjer (bla. 1 bet.
1998/99:FiU20, bet. 1999/2000:FiU20 och bet.
2000/01:FiU20). Av riktlinjerna framgir att
verksamhetsmilen bor formuleras pd ett sidant
sitt att de dr mojliga att f6lja upp. Vidare anférs
att resultatinformationen skall vara relevant 1
forhallande till de uppstillda mélen. Resultat och
utveckling bor 1 stérre utstrickning dn hittills
redovisas 1 kvantitativa termer med hjilp av indi-
katorer eller nyckeltal. Dessutom skall regering-
ens redovisning till riksdagen ha sdan kvalitet
att m3luppfyllelsen kan bedémas av riksdagen.

Redovisningen skall enligt finansutskottet 1
storre utstrickning dn hittills avse resultat och i
mindre grad aktiviteter av typen vidtagna
3tgirder eller pdgiende utredningar. Vidare skall
redovisningen 1 6kad utstrickning, inte minst
betriffande statliga insatser som ir sektors-
dvergripande, avse verksamheter och i mindre
grad myndighetsprestationer. Dessutom bor
kopplingen mellan uppnddda resultat och fore-
slagna anslag forbittras samtidigt som anslags-
berikningarna bor goras tydligare och redovisas
for riksdagen. For att forbittra kopplingen
mellan maluppfyllelse och férslag till budget bor
motiven fér regeringens beddmning och
slutsatser framga tydligt.

Det ir enligt finansutskottet grundliggande
att resultatanalysen ir faktabaserad och inriktad
pd att bedoma foregiende ars resultat i for-
hillande till uppstillda mal. En tydlig dtskillnad
skall goras mellan & ena sidan resultatinforma-
tion och resultatanalys, 4 andra sidan regeringens
resultatbedémning. Vidare bor redovisningens
omfing vara bittre anpassat till de statliga
resursinsatsernas omfattning och till omridets
politiska intresse. Finansutskottet anfér dirvid
att detta innebir att budgetpropositionens totala
omféng kan f3 6ka.
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Enligt finansutskottet boér dialogen mellan
riksdagen och regeringen fortsitta. Frin riks-
dagens och utskottens sida bér diskussioner per
utgiftsomrade féras som tar upp savil brister och
fortjinster 1 den foregiende budgetpropositio-
nen som krav och férvintningar pd kommande
budgetpropositioner. Det bor vara en gemensam
ambition fér riksdagen och regeringen att
ytterligare utveckla resultatstyrningen mot en
budget fokuserad pd resultat.

Regeringens resultatredovisning i
budgetpropositionen

Regeringens bedomning: Den resultatredovisning
som regeringen limnar till riksdagen arligen i
budgetpropositionen bor dven fortsittningsvis
utvecklas i syfte att 6ka riksdagens mojligheter
att bedéma statliga verksamheters maluppfyllelse
och att stilla resultaten i relation till kostna-
derna, s3 att riksdagen ges 6kade foérutsittningar
att bedéma de av regeringen foreslagna anslags-
nivierna. Férdjupade resultatredovisningar bér
limnas 1 sirskilda resultatskrivelser.

Bakgrund: Av riksdagsutskottens betinkanden
om respektive utgiftsomrade i budgetpropositio-
nen fér 2004 framgir att minga utskott
efterlyser en forbittrad resultatredovisning frén
regeringen. Riksdagsutskotten for relativt om-
fattande resonemang om regeringens resultat-
redovisning. Flera utskott kommenterar ocksd
de forutsittningar fér en relevant resultat-
redovisning som ges av hur mal formuleras.

Mot bakgrund av utskottens overviganden
och stillningstaganden kan det konstateras att
regeringens resultatredovisning behdver utveck-
las for att motsvara riksdagens krav. Ett antal
utskott noterar dock en successiv forbittring av
resultatredovisningarna och utgdr frin att ett
fortsatt utvecklingsarbete kommer att bedrivas 1
Regeringskansliet.

Aterkommande 1 utskottens betinkanden ir
bl.a. féljande:

e Malen bor formuleras pa ett sddant sitt att
de ir mojliga att folja upp. Justitie-
utskottet noterar t.ex. att vissa av de mal
som angetts dr allmint formulerade och



att de av den orsaken ir svdra att folja
upp.! Finansutskottet framh3ller att milen
maste vara tydliga och litt avlisbara.2

e Resultatredovisningen bor ge riksdagen
forutsittningar att beddma méaluppfyllel-
sen, bl.a. med hjilp av resultatindikatorer
och nyckeltal. Trafikutskottet betonar
vikten av att regeringen redovisar for
riksdagen utifrdn vilka resultatindikatorer
maluppfyllelsen fortsittningsvis kommer
att bedémas.> Bostadsutskottet anfor att
det finns ett behov av att utveckla en
redovisning av resultatindikatorer.*

e  Miluppfyllelsen bér kopplas till férslagen
om anslag f6r kommande &r, vilket kriver
att motiven f6r regeringens forslag
framgir tydligare. Finansutskottet fram-
hiller att ett foreslaget resurstillskott
méste kunna provas mot konkreta,
mitbara och uppfoljningsbara mail eller
resultatindikatorer.> Kulturutskottet ser
det som virdefullt om regeringen anger
mot vilka 6vergripande mil och verk-
samhetsmil som resultatbedémningarna i
budgetpropositionen goérs. I anslutning
hirtill skulle regeringen iven, tydligare in
vad som sker 1 dag, kunna koppla
resultatbedémningarna till forslagen om
anslagstilldelning.¢

Dirtll reser nigra wutskott, tex. finans-,
konstitutions- och bostadsutskottet, frigan om
politikomrdden som inte féljer riksdagens
indelning av statsbudgeten i utgiftsomriden. I
det sammanhanget pitalar utskotten dven de
svirigheter det medfér att &verblicka madl,
insatser och resultat inom respektive berednings-
omride.

Vidare lyfter ndgra utskott fram skrivelser
frin regeringen till riksdagen som en limplig
form for fordjupad resultatredovisning. Miljo-
och jordbruksutskottet, som mottagit regering-
ens skrivelse 2002/03:111 Landsbygdspolitik —

1 Bet. 2003/04:JuU1.
2 Bet. 2003/04:FiU2.
3 Bet. 2003/04:TU1.

# Bet. 2003/04:BoUT.
5 Bet. 2003/04:FiU2.
6 Bet 2003/04:KrU1.
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resultatredovisning, konstaterar att resultat-
skrivelsen  ger riksdagen en  fordjupad
information om resursférdelningen och pa ett
bra sitt redovisar hur resultaten svarar mot
uppstillda mal’

Skilen for regeringens bedéomning: Det ir
angeliget att arbetet med att utveckla den eko-
nomiska styrningen fortsitter. Uppstillda mal
bor vara tydliga och uppféljningsbara. Det stiller
krav pd fortsatt utveckling av hur milen formu-
leras. Olika typer av resultatindikatorer bor an-
ges for att gora det mojligt att bedéma om verk-
samheten utvecklas 1 ritt riktning. Det ir med
andra ord angeliget att finna former for att 1 s3
stor utstrickning som méjligt beskriva malupp-
fyllelse for de av riksdagen faststillda mélen.
Milen 1 sig kan inte alltid utgora utgdngspunkt
for riksdagspartiernas politiska prioriteringar
och diskussioner. De partipolitiska évervigan-
dena kan diremot inriktas pd vilka slutsatser som
redovisningen leder fram till och vilka 3tgirder
som behdver vidtas. En utgdngspunkt for en si-
dan diskussion bér kunna tas i regeringens sam-
lade bedémning av maluppfyllelsen pad politik-
omridesnivi. Vidare bor redovisade forslag till
anslag tydligare kopplas till de resultat som
kommer fram 1 uppfoljningsarbetet.

Med de i det f6ljande redovisade férindring-
arna forbittras informationsvirdet 1 utgifts-
omradesvolymerna pd olika sitt, vilket bor ge
riksdagen ett bittre underlag f6r beslut. Resultat
redovisas bdde for politikomriden (verksamhets-
omriden) och fér myndigheter, och beskrivs i
okad utstrickning med hjilp av indikatorer. En
pataglig forindring i jimforelse med fore-
liggande budgetproposition ir att regeringen
avser att redovisa totala intikter och kostnader
per politikomride. Detta ger en bittre grund for
att bedéma resursitgdngen inom ett politik-
omride in vad som ir fallet di endast anslags-
forbrukning  redovisas. Genom ett antal
indikatorer visas utvecklingen inom respektive
politikomride 6ver tiden. En tydlig &tskillnad
gors dven mellan & ena sidan resultatinformation
och analys av densamma och & andra sidan
regeringens resultatbeddmning och slutsatser.

Resultatredovisningen och regeringens resul-
tatbedémning ges med beskrivna férindringar

7 Bet. 2003/04:MJU2.
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en tydligare koppling till regeringens budget-
forslag. Det limnas en redogérelse for respektive
myndighets bidrag till maluppfyllelsen inom
berért politikomride, liksom av betydelsen av
anslag och 6vrig finansiering f6r myndighetens
bidrag till maluppfyllelsen. Sammantaget bér
detta skapa goda férutsittningar for att frimja en
budget baserad p3 resultat.

I arbetet med att utveckla resultatredo-
visningen ir det emellertid ocksd angeliget att
bibehlla rimliga forvintningar pd vad som kan
dstadkommas med mer precisa milformuleringar
och mer utvecklade resultatindikatorer. Statliga
verksamheters karaktir ir starkt skiftande.
Malen inom vissa omrdden ir i grunden svirare
att precisera in andra och vissa verksamheter
liter sig inte 1 samma utstrickning som andra
avspeglas 1 litt avlisbara indikatorer. Aven om
strivan dr att utveckla redovisningen av statens
verksamheter, dess kostnader och resultat, ir det
svdrt att nd dithin att inom ramen for
budgetprocessen varje ir fi exakta och full-
stindiga svar pd frigor om varje myndighets och
varje politikomrides maluppfyllelse for att
dirigenom kunna dra entydiga slutsatser om
resursbehovet.

Arliga indikatorer kan ge en uppfattning om
verksamheten utvecklas i ritt riktning. Mer
grundliggande stillningstaganden kan dock
kriva utredningar och analyser baserade pd ett
underlag som idr utférligare dn vad som
limpligen hanteras Aarligen inom ramen for
budgetprocessen. Dirfor ir det angeliget att den
arliga uppféljningen och redovisningen av
resultat koncentreras till ett hanterbart antal vil
valda mitt pd hur verksamheten utvecklas.
Resultatet av mer djupgiende utredningar,
jimforelser over tiden etc. kan med fordel
redovisas for riksdagen 1 sirskilda resultat-
skrivelser.

Generellt for resultatredovisningen giller att
rutiner och system méiste etableras for att ta
fram den information som skall redovisas. Det ir
dirfor nédvindigt att utvecklingen av resultat-
redovisningen sker successive och 1 limplig
omfattning.
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Indelning av budgeten i politikomraden
samt resultatredovisning i skrivelser

Utgiftsomridenas struktur och inneh3ll paverkas
av tvd mer principiella frigor som riksdagen
tidigare har vickt. Den ena frigan ror politik-
omrdden som berér olika utgiftsomrdden och
skilda fackutskott. Den andra frdgan avser vilken
resultatinformation som skall limnas i budget-
propositionen respektive i resultatskrivelser.

Verksamhetsorienterad indelning av
budgeten

Bakgrund: Indelningen av den statliga verksam-
heten 1 politikomriden redovisades for forsta
gdngen 1 budgetpropositionen fér 2001 (prop.
2000/01:1 volym 1). Politikomridesindelningen
syftar till att skapa férutsittningar f6r en bittre
koppling mellan maél, kostnader och resultat. I
2001 4rs ekonomiska varproposition (prop.
2000/01:100) limnades vissa forslag till justering.
Vissa politikomriden ryms 1 sin helhet inom ett
utgiftsomride, medan de 1 andra fall spinner
over flera utgiftsomriden. I de fall de politik-
omriden som berér olika utgiftsomriden dven
spinner over skilda fackutskotts ansvarsomrdden
medfor detta vissa oligenheter for riksdagen. I
samband med fackutskottens tillimpning av
rambeslutsmodellens andra steg skall berort
fackutskott ta stillning till regeringens forslag
tll anslag inom respektive  utgiftsom-
ride/politikomrade. I de fall ett anslag bidrar till
att finansiera verksamhet inom olika fackut-
skotts ansvarsomriden medfér detta hanterings-
problem.

For nirvarande ir statsbudgeten indelad 1 48
politikomriden. Sju av dessa politikomriden fi-
nansieras av anslag inom skilda utgiftsomrdden
och berér flera olika utskott (se tabell 11.1).



Tabell 11.1 Politikomrade, utgiftsomrade och berérda
utskott

Politikomrade Utgiftsomraden Utskott
Finansiella system och tillsyn Uo 2,17 FiU, KrU
Ekonomisk familjepolitik U012, 18 SfU, BoU
U0 15, 16, Ubu,

Utbildningspolitik 17,23 KrU, MJU
uo 9, 16, SoU, UbU,

Forskningspolitik 17,20, 23, 24 KrU, MJU, NU
Mediepolitik uo 1,17 KU, KrU
Miljépolitik U0 18, 20 BoU, MJU
Samepolitik Uot,23 KU, MJU

Skilen for regeringens bedémning: Indel-
ningen av statlig verksamhet 1 politikomrdden
syftar till att skapa forutsittningar for en
indamailsenlig styrning och uppfoljning av statlig
verksamhet. Samtidigt finns det anledning att
konstatera att politikomridena till sivil real-
ekonomiskt innehdll som omfattning — antal
anslag respektive ekonomisk omslutning -
skiljer sig &t. Indelningen i politikomrdden
sammanfaller dessutom i flera fall med utgifts-
omrddet 1 friga. Dirtll finns det stora
variationer mellan politikomriden med avseende
pd i vilken omfattning de ir indelade i verksam-
hetsomrdden. Sammantaget medfor dessa
skillnader mellan polittkomrdden att foérut-
sittningarna foér den resultatredovisning som
skall limnas 1 budgetpropositionen skiljer sig 4t
mellan  utgiftsomrdden och  underliggande
politikomriden.

Ur riksdagens perspektiv dr det angeliget att
ett utskott har ett odelat beredningsansvar for
anslag och lagstiftningsfrigor. Samtidigt har det
visat sig vara mojligt {6r riksdagen att 1 sirskilda
fall avvika frdn denna princip vid férdelning av
drenden.

Den ovanstiende beskrivningen visar pd de
svarigheter som ett forsok att integrera tva olika
strukturer, utgiftsomrdden och politikomriden, 1
budgetbehandlingen ger upphov till. Det bor
dock noteras att den av regeringen valda
indelningen av statlig verksamhet 1 politik-
omriden, férutom att fungera som grund for
resultatredovisningen till riksdagen, dven skall
ligga till grund f6r en indamalsenlig styrning och
uppfdljning av férvaltningen under regeringen.

De problem som i dag finns d& det giller
utskott som har att handha politikomriden som
inte till fullo faller inom utskottets berednings-
omride skulle mildras om regeringen for respek-
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tive myndighet redovisade svil finansiering som
bidrag till malupptyllelse pd politikomridesniva.
Regeringen avser att forindra redovisningen till
riksdagen pd detta sitt. Dirmed tydliggors
linken mellan anslagsstrukturen och verksam-
hetsstrukturen. P4 s3 sitt bor respektive utskotts
mojligheter att relatera féreslagna anslag till
berérd verksamhet underlittas. Fortfarande
skulle dock riksdagens stillningstagande tll och
beslut med anledning av regeringens budget-
forslag ske i nuvarande anslagsstruktur (utgifts-
omrdden och anslag), medan resultat skulle
foljas upp 1 en verksamhetsstruktur (politik-
omrdden och verksamhetsomrdden). Resone-
manget utvecklas under rubriken Resultat-
redovisning for utgiftsomriden.

Resultatredovisning i skrivelser

Bakgrund: Riksdagen har beslutat att regeringen
fr.o.m. 2003, senast den 14 maj varje ir, skall
limna resultatredovisningar for alla utgifts-
omriden 1 skrivelser. Resultatredovisningarna
behover enligt riksdagen inte vara heltickande
utan kan med férdel innehdlla en férdjupad
redovisning och analys av vissa verksamheter
inom utgiftsomridet. I skrivelserna bor resulta-
ten for olika verksamheter under de senaste dren
redovisas och stillas i relation till mélen for
verksamheterna och till férbrukade resurser.
Sddana skrivelser skulle forbittra riksdagens
mojligheter att arbeta med uppfoljning och
utvirdering 1 budgetsammanhang (Riksdagen
infor 2000-talet, 2000/01:RS1, bet.
2000/01:KU23).

Regeringen anférde i budgetpropositionen fér
2003 att den delade riksdagens uppfattning att
skrivelserna bér integreras i det ordinarie
budgetarbetet, foér att bla. stédja riksdagens
okade fokus pa uppfoljning och utvirdering. Att
ha som ambition att redan 2003 limna resultat-
skrivelser for alla utgiftsomrdden beddémde
regeringen dock som alltfor optimistiskt och
forordade 1 stillet ett successivt inférande 6ver
ett antal &r (prop. 2002/03:1, volym 2,
utgiftsomrdde 2 s. 31). Mot bakgrund av
regeringens bedémning framholl riksdagens
finansutskott att  “det fir forutsittas att
Regeringskansliet f6ljer vad utskotten tar upp i
sina budgetbetinkanden om férdjupad resultat-
redovisning pd olika omriden samt att man dven
pd annat sitt genom direkta kontakter med
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respektive utskott kommer 6verens om nir och
med vilken inriktning resultatskrivelser skall
limnas” (2002/03:F1U2, s. 11).

Skilen f6r regeringens bedomning: Regering-
ens beddmning ir att resultatredovisningen per
politikomride (verksamhetsomride) 1 budget-
propositionen respektive i resultatskrivelser bor
renodlas si att redovisningarna kompletterar
snarare in Overlappar varandra. Resultatredo-
visningen i budgetpropositionen bor frimst avse
att ge riksdagen underlag for att ta stillning till
regeringens  budgetforslag.  Resultatredovis-
ningen i skrivelsen bor ge en férdjupad analys av
mal, resultat och forbrukade resurser inom
utvalda omrdden och méjliggora jimforelser
over tiden. I skrivelse kan ocksd sddana effekter
analyseras och redovisas som inte enbart hinférs
till den statliga verksamheten. Skrivelserna ger
dirmed riksdagen underlag foér att 1 vidare
mening bedoma effektiviteten 1 och eventuellt
omprova verksamheter.

Resultatskrivelser ir dven limpliga for att
limna en mera utférlig resultatredovisning for
politikomriden vars miluppfyllelse ir beroende
av verksamheter inom flera andra politik-
omrdden. For sidana politikomriden limnas
med férdel en mer sammanfattande resultat-
redovisning 1 budgetpropositionen, till stéd for
regeringens budgetférslag. Dirtill limnas en
mera fullddig resultatredovisning till riksdagen 1
form av en sirskild resultatskrivelse. En
fordjupad resultatredovisning 1 skrivelse kriver
ofta sirskilda insatser, tex. 1 form av
utvirderingar eller uppféljningar, vilket i sin tur
kriver framférhillning och prioritering. Hur
ofta en sidan — vidare — resultatredovisning bér
limnas tll riksdagen i form av en sirskild
resultatskrivelse fir diskuteras mellan berérda
utskott och departement.

Skrivelserna ersitter siledes inte redovis-
ningen i budgetpropositionen. Vid sidan av en
utvecklad resultatredovisning 1 skrivelse dr det
enligt regeringen angeliget att kontinuerligt
utveckla resultatredovisning och resultatbedém-
ning 1 budgetpropositionen si att riksdagens
krav uppfylls.
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Resultatredovisning for utgiftsomraden
Utgangspunkter

Utvecklingen av den ekonomiska styrningen i
staten syftar till att mota budgetlagens krav pd
att efterstriva hog effektivitet och iaktta god
hushillning i den statliga verksamheten, men
ocks3 till att fullgora regeringens skyldighet att
for riksdagen redovisa de mil som 3syftas och de
resultat som uppnitts pd olika verksamhets-
omriden. Férutom ett ansvar att bistd riksdagen
med ett indamadlsenligt underlag fér budget-
beslut har regeringen ett ansvar fér att styra och
folja upp den statliga forvaltningen. Det avser
sdvil enskilda myndigheter som statliga verk-
samheter. Myndigheterna har hir en avgérande
roll i att forverkliga regeringens politiska
intentioner. Ett férverkligande av regeringens
politik medfér dven ett behov av att kunna styra
och félja statliga verksamheter, dvs. hur olika
myndigheter och andra aktérer samspelar och
interagerar inom skilda omriden.

Tillimpningen av politikomriden ir ett
uttryck for regeringens strivan att finna en
indamdlsenlig indelning av statlig verksamhet
som kan tjina som utgdngspunkt fér styrning
och uppfoljning. Samtidigt efterfrigar utskotten
bittre underlag som stdd fér besluten om
anslagens férdelning inom olika utgiftsomriden.
Dirtill kommer att en grundliggande tanke
bakom den svenska forvaltningsmodellen och
resultatstyrningen dr att myndigheterna och
deras verksamhet 1 normalfallet inte skall
detaljstyras. Det innebir att regeringen stiller
anslag (i forekommande fall anslagsposter och
delposter) till myndigheternas disposition och
faststiller finansiella restriktioner 1 &vrigt 1
kombination med att mil formuleras och krav
stills pd dterrapportering. Dirmed ir det en
uppgift fér myndighetsledningen att — givet
milen — fordela den givna resursramen mellan
olika verksamheter.

For polittkomrdden anges mal som uttrycker
onskade tillstdnd 1 samhillet. Det gir emellertid
inte att styra direkt mot ett onskat tillstdnd.
Styrningen sker normalt via en myndighet.



Genom att direkt styra de myndigheter som
bidrar tll utvecklingen inom ett politikomride
styrs indirekt utvecklingen mot det uppstillda
mélet inom politikomridet. Att styrningen sker
sdvil direkt med mil och medel f6r myndigheter
som indirekt med mil for politikomriden gor
det angeliget att folja upp sdvil myndigheternas
verksamhet som utvecklingen inom olika
politikomriden.

Den ekonomiska styrningen i staten madste
enligt regeringen utformas sd att det ir mojligt
att foérena styrning och uppfdljning 1 en verk-
samhetsstruktur (politikomriden och verksam-
hetsomrdden) med styrning och uppféljning 1
sdvil en institutionell struktur (myndigheter)
som en finansiell struktur (utgiftsomriden och
anslag). Riksdagens beslut med anledning av
budgetpropositionen kommer precis som i dag
att avse bla. utgiftsomriden och anslag. Dir-
emot kommer regeringens resultatuppféljning
att avse politikomrdden och 1 férekommande fall
verksamhetsomriden. Dirutéver f6ljs myndig-
heternas resultat upp 1 syfte att skapa forutsitt-
ningar fér en koppling mellan resultatstyrningen
och den finansiella styrningen, dvs. i syfte att
tydliggora sambandet mellan uppféljning av
resultat och foreslagna anslagsnivier. Linken
mellan  styrformerna  utgdrs  siledes av
myndigheten.

Resultatredovisningens struktur och innehall

Riksdagen férutsitter att ytterligare steg tas i
riktning mot en utvecklad resultatredovisning. I
det f('jljande limnas en principiell beskrivning av
hur regeringen bedémer att resultatredovis-
ningen kan utvecklas fér att tillgodose riks-
dagens onskemdl. Innehdllet 1 resultatredo-
visningen och dispositionen av vissa kapitel kan
dirmed komma att behova dndras i1 jimforelse
med foreliggande budgetproposition.

D3 utgiftsomrdden och underliggande politik-
och verksamhetsomridesindelning skiljer sig 4t 1
ett antal avseenden (se tidigare avsnitt om
verksamhetsorienterad indelning av budgeten)
kommer iven den information som limnas per
utgiftsomride att 1 motsvarande min behéva
verksamhetsanpassas. Den beskrivning som
redovisas i det foljande kan lisas med denna
reservation 1 itanke.
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Struktur for utgiftsomraden

Tabell 11.2 Disposition av budgetpropositionens
utgiftsomraden

1. Forslag till riksdagsbeslut

2. Lagférslag

3. Omfattning och utgiftsutveckling
4. Redovisning per politikomrade

5. Budgetforslag

I ett inledande kapitel 1 respektive utgiftsomrade
avser regeringen att, precis som i dag, limna
forslag till riksdagsbeslut. Avsnittet omfattar
bla. regeringens forslag till anslag for det
berorda utgiftsomridet. Summan av dessa anslag
— ramen f6r utgiftsomridet — ir densamma som
framgdr av sammanstillningen av ramar i volym
1 1 budgetpropositionen.

I ett andra kapitel kommer eventuella forslag
till lagtext att limnas.

I ett tredje kapitel avser regeringen att
beskriva utgiftsomridets omfattning och en
redovisning limnas av utgifternas utveckling
dver tiden. Redovisningen av utgiftsutvecklingen
inom utgiftsomridet omfattar utgiftsomridet 1
sin helhet. I foreliggande budgetproposition
redovisas motsvarande  information  iven
fordelad per politikomrdde. En sddan indelning
ir dock inte helt rittvisande d3 ett anslag ibland
bidrar till att finansiera verksamheter inom skilda
politikomriden.

En forindring 1 féreliggande budgetproposi-
tion 1 jimfoérelse med tidigare &r dr att redovis-
ningen av utgiftsutvecklingen inom utgifts-
omridet dven ges en realekonomisk indelning.
En realekonomisk fordelning av utgifterna inom
respektive utgiftsomrdde mojliggdér en beddm-
ning av forhéllandet mellan resurser f6r verksam-
het, transfereringar och investeringar. Inom ett
utgiftsomrdde dir utgifterna/kostnaderna 6kat
under foregiende ar kan, med en sidan for-
delning, enkelt urskiljas 1 vilken mén det beror pd
tex. okade volymer 1 transfereringssystemen,
okad egen verksamhet eller 6kade investeringar.
P4 sikt kan det dven vara mojligt att redovisa
regeringens bedomning av anslagens realekono-
miska férdelning fér kommande &r.

Regeringen bedomer att dven skatteavvikelser
bor redovisas, 1 syfte att ge riksdagen en total
bild av det samlade stodet inom utgiftsomridet.
Det avser dven sidana avvikelser som inte kan
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kvantifieras. Motsvarande kostnader bor i
mojligaste min dven 4terges vid en redovisning
av totala kostnader f6r berérda politikomriden.

Direfter kommer, 1 ett eller flera kapitel, en
resultatredovisning att limnas per politikomride
(verksamhetsomrdde). For att skapa forutsitt-
ningar foér att kunna tullgodose riksdagens
onskemdl om en fullsdig resultatredovisning
kommer denna redovisning att behéva idndras
mer i grunden 1 jimforelse med den redogorelse
som limnas 1 féreliggande budgetproposition.
Resultatredovisningen struktureras delvis om,
nya underrubriker tillkommer etc. Resultat-
redovisningen baseras dirtill 1 6kad omfattning
pé resultatindikatorer.

I ett avslutande kapitel redovisas regeringens
budgetférslag.

I syfte att konkret visa hur resultat-
redovisningen och budgetforslaget skulle kunna
utformas i framtiden redovisas avslutningsvis ett
exempel.

Redovisning per politikomrade

Tabell 11.3 Redovisning per politikomrade i
budgetpropositionen

1. Omfattning

2. Mal

3. Resultatredovisning

3.1. Inledning

3.2. Intakter och kostnader

3.3. Resultat och analys

3.4. Resultatbedomning och slutsatser
4. Revisionens iakttagelser

5. Politikens inriktning®

Omfattning

Avsnittet inleds med en beskrivning av den
statliga verksamhet som ingdr i politikomradet. I
detta sammanhang skall dven de delar av det
berérda politikomrddet som &terfinns inom
andra utgiftsomriden omnimnas.

8 Inom omriden dir regeringen foreslir stora forindringar, eller d3 en
viss friga dr sirskilt prioriterad, kan det dock vara limpligt att politikens

framtida inriktning beskrivs tidigare i politikomridesavsnittet.
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Mail

Regeringen skall ange mdl foér politikomriden
kommande budgetdr. Det giller iven om malet
tidigare godkints av riksdagen. Utgingspunkten
ir att det endast skall finnas ett mdl per
politikomride.

Forutom mal for politikomridet kan villkor
for malet anges. De behover dock inte god-
kinnas av riksdagen. Forekomsten av villkor ir
ett sitt att hantera mélkonflikter.

Utdver mal och eventuella villkor fér mélen
bér resultatindikatorer anges. Innebérden ir att
regeringen for riksdagen anger pd vilket sitt
méluppfyllelsen skall mitas. Inte heller resultat-
indikatorer behéver godkinnas av riksdagen.

Det ovan sagda innebir 1 princip ingen
skillnad mot vad som giller fér nirvarande.
Diremot finns ett behov av att 1 okad
omfattning ange resultatindikatorer som kan
anvindas for att beddma maluppfyllelsen inom
olika politikomriden.

Resultatredovisning

Inledning
Resultatredovisningen inleds med en kortfattad
beskrivning av de insatser som i forsta hand
bidragit till méluppfyllelsen inom politikomra-
det. Det avser t.ex. insatser av inom politikomri-
det verksamma aktorer, statliga insatser inom
andra politikomrdden, insatser inom kommuner
och landsting, insatser av aktdrer utanfér den
offentliga sektorn samt insatser av aktorer i
andra linder. Det kan dven avse andra av stats-
makterna genomférda insatser. Syftet med att
limna en sidan beskrivning ir att delge riks-
dagen en samlad bild av de insatser som péverkar
miluppfyllelsen inom politikomridet. Det kan
inte nog understrykas vikten av att det endast ir
de f6r mdlupptyllelsen avgorande insatserna som
skall beskrivas inledningsvis.

Forestiende insatser och dtgirder redovisas
under rubriken Politikens inriktning (se nedan).

Intikter och kostnader

For att ge riksdagen mojlighet att relatera den
del av politikomridets verksamhet som finansie-
ras med anslag till den del som finansieras med
avgifter och andra ersittningar bor enligt
regeringen totala intikter och kostnader per
politikomride redovisas. Med ledning av den
inledande beskrivningen av de for méaluppfyllel-
sen avgorande insatserna kan en sddan redo-
visning omfatta totala intikter férdelade pd



anslag respektive avgifter och andra ersittningar.
For de totala kostnaderna kan en sirredovisning
ske pd transfereringar respektive 6vriga kostna-
der.

En redovisning av ett politikomrides totala
intikter och kostnader kan med fordel goras
relativt aggregerad. Det dr dock inget som
hindrar att en mera finférdelad redovisning av
intikter och kostnader évervigs.

Resultat och analys

Resultatredovisningen skall, med utgdngspunkt i
beskrivna insatser och redovisade intikter
respektive kostnader, i princip ge svar pad
foljande frigor: vad var mélet, vad blev resultatet,
vad kostade det och vad beror resultatet pa?

Ett visentligt inslag i regeringens ambition att
utveckla resultatstyrningen ir att 1 6kad om-
fattning anvinda indikatorer for att kunna
bedéma graden av méluppfyllelse inom skilda
politikomriden.  Resultatredovisningen  bor
enligt regeringen dirfor bla. avse en redogérelse
av hur valda indikatorer pd maluppfyllelse inom
politikomridet utvecklats over tiden. Det ir
sirskilt viktigt att resultatet kommenteras och
analyseras 1 forhllande till faststillda mal.

Redovisningen och analysen skall ocks3, si
lingt det ir mojligt, utgora underlag for
bedémningar av 1 vilken utstrickning resultaten
beror pd statliga insatser respektive insatser av
andra aktorer. Det ir angeldget att redovisningen
1 budgetpropositionen &tminstone omfattar de
statliga insatserna. Den utveckling som inte
direkt dr hinforbar till statliga insatser kan t.ex.
redovisas och analyseras i sirskilda resultat-
skrivelser.

Det dr dven angeliget att uppnddda resultat
stills 1 relation till kostnaderna fér verksam-
heten. Dirvid dr det politikomridets totala
resursférbrukning som skall stillas 1 relation till
indikatorernas utveckling dver tiden.

Resultatbedomning och slutsatser

Regeringen avser att, mot bakgrund av den
limnade resultatredovisningen och den genom-
forda analysen, under denna rubrik limna en
bedémning — virdering — av méluppfyllelsen.
Denna bedémning kommer sedan att ligga till
grund for regeringens slutsatser.

Revisionens iakttagelser

Revisionens iakttagelser skall behandlas pa poli-
tikomradesnivd. Iakttagelserna dterfinns 1 revi-
sionsintyg, revisionsberittelser (inklusive under-
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liggande  revisionsrapporter),  gransknings-
rapporter och i Riksrevisionens arliga rapport.
En nyordning 1 och med foreliggande budget-
proposition dr dirvid att samtliga iakttagelser
kommenteras. Vidtagna eller forestiende dtgir-
der med anledning av revisionsberittelser med
invindning, liksom iakttagelser och rekommen-
dationer frin effektivitetsrevisionen, kommente-
ras. Dessutom bor 1 relevanta delar den redovis-
ning som limnades 1 foregiende 4rs budget-
proposition féljas upp och kommenteras.
Nyordningen medfér med noédvindighet att
detta avsnitt blir mer omfattande in tidigare.

Politikens inriktning

Redovisningen av politikomrddet avslutas med
en beskrivning av politikens framtida inriktning.
Mot bakgrund av redovisade insatser, resultat
och resursforbrukning, bedémning av mél-
uppfyllelse samt analys och slutsatser limnas 1
detta avsnitt en redogorelse for framtida
politiska stillningstaganden. Det avser bla.
pigdende &tgirder/insatser, vilka 3tgirder som
forestdr, vilka frigor som prioriteras och
forindringar 1 omvirlden med betydelse for
politikens inriktning och regeringens budget-
forslag. Genom att placera beskrivningen av
politikens inriktning sist 1 polittkomrides-
avsnittet fortydligas hur slutsatserna av den
bedrivna verksamheten pdverkar den framtida
inriktningen.

I budgetforslaget (se nedan) kommer 1
anslutning till respektive anslag viss information
att limnas som syftar tll att indikera hur den
verksamhet som finansieras av det berérda
anslaget bidrar till miluppfyllelsen fér politik-
omridet. Med ledning av den tillkommande
informationen i denna del samt den limnade
informationen 1 politikomrddesavsnittet skapas
forutsittningar att tydligare dn 1 dag motivera
foreslagna anslagsforindringar.

Budgetférslag

Som framgdr av dispositionen av redovisningen
av utgiftsomriden (tabell 11.2) avslutas den med
ett kapitel som avser regeringens samlade
budgetforslag inom utgiftsomradet. Inlednings-
vis redovisas en tabell éver utgiftsutvecklingen
inom utgiftsomridet. Redovisningen kommer
att ske per anslag och p& samma sitt som 1
foreliggande budgetproposition (motsvarande
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tabell redovisas for nirvarande inledningsvis for
respektive utgiftsomrdde 1 anslutning il
beskrivningen av utgiftsomridets omfattning).
Dirtill  redovisas  utgiftsomridets ramnivd
realekonomiskt férdelad.

Myndigheter
D& ett anslag avser myndighetens egen
verksamhet redovisas inledningsvis indikatorer
pa hur myndigheten bidragit till maluppfyllelsen
inom berdrda politikomrdden, vilket innebir en
okad ambitionsnivi 1 jimforelse med fore-
liggande budgetproposition.

Beroende pd verksamhetens karaktir kan
avsnittet om indikatorer pi maluppfyllelse
komma att innehdlla olika slag av resultat-
information. Det kan t.ex. avse en redovisning av
kostnaderna for olika delar av verksamheten 6ver
tiden, verksamhetens produktivitetsutveckling,
hur kvaliteten utvecklats éver tiden etc. I denna
del kan idven myndighetens resultatrikning
dterges 1 reducerad form (intikter och
kostnader). Den valda detaljeringsgraden kan
dirvid limpligen 6verensstimma med den som
valts f6r politikomridet. Dessutom kan det vara
av intresse att spegla verksamhetens kostnader
genom att redovisa underliggande utveckling av
olika volymuppgifter, t.ex. genom att redovisa
antal bidragstagare, antal irenden av en viss
kategori etc.

Under rubriken Regeringens &verviganden
redogdr regeringen direfter for sina motiv for
foreslagen anslagstorindring fér det kommande
3ret. Resultatbedémningen och slutsatserna i
berérda politikomrddesavsnitt, redovisningen av
hur myndigheten bidragit till miluppfyllelsen
inom politikomridet etc. utgdér visentliga
utgdngspunkter for dessa dverviganden. Dirtill
kommer givetvis omvirldsférindringar, {6rind-
rad lagstiftning etc. som iven de kommer att
vigas in vid regeringens slutliga stillnings-
tagande.

Ett budgetforslag som avser egen verksamhet
(myndigheter) kan, férutom information om
anslagets utveckling over tiden och om hur
anslagsnivin fo6r kommande tredrsperiod hirleds,
dven omfatta en redovisning av beriknade totala
intikter och kostnader f6r myndigheten 1 friga.
Detta innebir att den information som limnas 1
denna del ir utférligare in den som limnades i
foreliggande budgetproposition. En redovisning
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av beriknade intikter och kostnader kan t.ex.
baseras pd det underlag som myndigheterna
limnar i det s.k. berikningsunderlaget.

Transfereringar

Transfereringar handhas av en myndighet. Det ir
dirmed angeliget att finga hur effektivt myn-
digheten skott sin administration (transferering-
arna 1 sig och hur de bidrar till miluppfyllelsen
for politikomridet har tidigare redovisats pd po-
littkomridesnivd). Miluppfyllelsen pid myndig-
hetsnivd (och indirekt for politikomridet) pi-
verkas dirmed av om ersittningen betalas ut 1
enlighet med gillande regler, hur vil myndighe-
ten genom handliggning, normering och tillsyn
verkar for att de personer som ir berittigade till
stdd far kinnedom om detta etc. Denna redovis-
ning sker med férdel 1 anslutning till regeringens
budgetforslag som roér den berérda myndighe-
ten.

Exemplet som &terges nedan visar hur
budgetférslaget 1 budgetpropositionen fér en
myndighet som har att hantera transfereringar
inom olika politikomriden kan utformas.

Investeringar

P4 motsvarande sitt som for transfereringar
handhas investeringar for s.k. samhillsitaganden
av en myndighet. Det ir 1 normalfallet inte
mojligt att renodla investeringens bidrag till
méluppfyllelsen fér politikomridet. Diremot
bor, vid behov, ytterligare information limnas
om sidana investeringar. Det ir ocksd mojligt att
finga investeringens bidrag till miluppfyllelsen
inom politikomrddet pd ett indirekt sitt genom
att beskriva hur den berérda myndighetens
verksamhet bidragit till denna.

I anslutning till regeringens budgetforslag kan
information limnas avseende t.ex. beriknad
nettouppldning och lineskuld fér de invester-
ingar som ldnefinansierats. Vidare kan berik-
ningar redovisas om finansiering av nyinvester-
ingar, men ocksd berikningar av framtida an-
slagsbehov f6r rintor och dterbetalning av 1an.
Dirtill kan investeringsplaner redovisas for riks-
dagen.

Vissa statliga myndigheter bedriver dven utli-
ningsverksamhet. P4 motsvarande sitt som for
investeringar kan ytterligare information redovi-
sas for riksdagen om utliningsverksamheten.



Exempel - regeringens
resultatredovisning per politikomrade i
budgetpropositionen

Exemplet avser anslag som finansierar
verksamhet inom politikomride Ekonomisk
familjepolitik som har sin hemvist 1 utgifts-
omride 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och
barn. Socialférsikringsadministrationen,  dvs.
Rikstorsikringsverket och de allminna forsik-
ringskassorna, ir de aktdérer som svarar for
verksamheten inom detta  politikomride.
Exemplet omfattar dven en redovisning av hur
budgetforslaget for socialférsikringsadministra-
tionen, vilket 3terfinns inom utgiftsomride 10
Ekonomisk sjukdom och handikapp, kan
komma att utformas. Dessutom omfattar
politikomridet bostadsbidrag, vilka &terfinns
inom utgiftsomride 18 Sambhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande.

I det foljande &terges ett utdrag ur en mojlig
resultatredovisning  (resultatinformation  och
kommenterande text) som framéver skulle
kunna limnas i budgetpropositionen. Under
vissa  rubriker  limnas  dirutéver  vissa
kommentarer.

4.2 Mal

Malet for den ekonomiska familjepolitiken dr att
skillnaderna i de ekonomiska wvillkoren mellan
familjer med och utan barn skall minska inom
ramen for den generella vilfirden.

4.3.2 Intdkter och kostnader

For att ge riksdagen okade mojligheter att
relatera den del av politikomridets verksamhet
som finansieras med anslag till den del som
finansieras med avgifter och andra ersittningar
kan en samlad bild ges av intikter och kostnader
for politikomradet enligt f6ljande:
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Tabell 11.4 Intikter och kostnader inom politikomrade

Ekonomisk familjepolitik
Miljoner kronor

2001 2002 2003
Verksamhetens intékter 55 943 57 980 60 507
varav intakter av anslag 54 050 55 888 58 346
varav intékter av avgifter
och andra ersattningar! 1884 2092 2 161
Verksamhetens kostnader 56 259 571703 59 643
varav transfereringar 54 216 55 654 57 745
varav egen verksamhet 2043 2 049 2098

" Avser inbetalningar frén bidragsskyldiga inom underhéllsstodet

For att underlitta en analys eller bedémning av
utvecklingen kommenteras  kostnads-  och
intiktsutvecklingen over tiden samt fordel-
ningen mellan intikter av anslag och 6vriga
intikter respektive mellan transfereringar och
dvriga kostnader 1 anslutning till tabellen.

Som framgadr av tabell 11.4 6kade politikomrddets
totala kostnader med drygt 6 procent perioden
2001-2003. Parallellt okade de totala intikterna
med drygt 8 procent. Den andel av intikterna som
hirror fran anslag bar i princip varit oforindrad
perioden 2001-2003. Motsvarande giller de delar
av de totala kostnaderna som avser transfereringar
respektive egen verksambet.

4.3.3 Resultat och analys

En resultatredovisning som, fér att underlitta
bedémningar av graden av méluppfyllelse, utgir
fran indikatorer eller nyckeltal kan ges foljande
utformning:

De  olika stéden inom den ekonomiska
familjepolitiken bidrar pd olika sitt till att minska
skillnaderna 1 de ekonomiska wvillkoren mellan
familjer med och utan barn. For att miita
madluppfyllelsen inom den ekonomiska familje-
politiken redovisas i det foliande fyra resultat-
indikatorer. Var och en av dessa innebdller ett eller
flera madtr som pd olika sitt beskriver hur
familjepolitiken  utjgmnar  skillnaderna  mellan
familjer med och utan barn. Sa lingt det dr maojligt
redovisas dven 1 vilken utstrickning respektive
formdn  utjimnar de ekonomiska skillnaderna
mellan dessa grupper. Berdikningarna avser 2003.
For beskrivning av metoder och definitioner
hinvisas  tll  bilaga 3 Fordelningspolitisk
redogirelse, 2004 drs ekonomiska varproposition.
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Indikator 1 utgor ett mdtt pa familjepolitikens
omfordelande effekt.

Indikator 2 belyser familjepolitikens omfattning
samt hur mdnga och hur stor andel av
barnfamiljerna som fdr de olika familjeekonomiska
stoden.

Indikator 3 redovisar andelen hushdll respektive
andelen individer med svag ekonomi.

Indikator 4 beskriver barnfamiljernas relativa
standard 1 forhdllande till standarden for hushdll
utan barn samt den ekonomiska familjepolitikens
betydelse for barnfamiljerna.

(...)

Nir det giller den fjirde indikatorn kan den
beskrivas i féljande tre dimensioner:

Indikator 4 Disponibel inkomst samt familje-
stodens andel

Indikator 4 beskriver den ekonomiska standarden
for olika typer av barnbushdll jimfort med hushdill
utan barn. Liksom indikator 1 ger den en
uppfattning om familjepolitikens relativa betydelse
for dessa familjer.

Diagram 11.1 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet

samt de ekonomiska familjestoden, efter hushallstyper
genomsnitt kronor &r 2003
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Gifta eller sambo med tre eller
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Diagram 11.2 Disponibel inkomst per konsumtionsenhet

samt de ekonomiska familjestoden, efter hushallstyper
genomsnitt kronor ar 1998
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Diagram 11.1 och 11.2 visar for 2003 respektive
1998 dels disponibel inkomst per konsumtions-
enbet for olika typer av hushdll med respektive
utan barn, dels hur de ekonomiska familjestoden
bidrar till barnbushdllens inkomster. Vid en
jamforelse mellan bushdll med respektive utan barn
2003 dr der tydligt att barnbushdll genomgdende
har en ligre disponibel inkomst per konsumtions-
enhet. Det dr ocksd tydligt att den ekonomiska
standarden for bushill med barn ér ligre ju fler
barn som finns i bushdllet. Ensamstiende med
barn bar den ligsta ekonomiska standarden, foljt
av gifta eller sammanboende med tre eller flera
barn. Den hogsta genomsnittliga standarden bar
gifta eller samboende utan barn.

Vid en jimforelse med 1998 framkommer
samma ménster som for 2003. Aven 1998 hade
ensamstdende med barn tillsammans med hushdll
med tre eller flera barn den ligsta ekonomiska
standarden. Det dr dock viktigt att podngtera att
alla bushdll har fatt en hogre disponibel inkomst
per konsumtionsenhet 2003 jamfort med 1998. Vid
en jamforelse mellan 1998 och 2003 framkommer
ocksd att den andel av barnfamiljernas disponibla
inkomst som utgors av inkomster, generella bidrag
och  forsikringar  har  Okat, medan  de
behovsprovade bidragens andel minskat.



Diagram 11.3 De ekonomiska familjestodens andel av

disponibel inkomst per konsumtionsenhet, efter
hushallstyper, i procent, 2003
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Diagram 11.4 De ekonomiska familjestodens andel av

disponibel inkomst per konsumtionsenhet, efter
hushallstyper, i procent, 1998
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De  ekonomiska  familjestodens — andel — av
barnbushdllens ~ disponibla inkomst dr direkt
kopplad till hushdllens storlek. Av diagram 11.3
och 11.4 framgar for 2003 respektive 1998 att ju
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fler barn som finns i hushdllet desto stérre andel av
inkomsten utgirs av de ekonomiska familjestiden.
Effekten dr tydligast for ensamstiende med barn
och detta dr foljaktligen den grupp dir de
familjeekonomiska stoden har storst betydelse. For
ensamstdende med barn utgor de bebovsprévade
bidragen drygt hilften av den andel av den
disponibla inkomsten som fds genom ekonomiskt
familjestod. For gifta eller sammanboende med 2
respektive tre eller flera barn dr det i stillet de
generella bidragen som utgor den storsta andelen.

Vid en jimforelse av de familjepolitiska stodens
andel av disponibel inkomst 2003 (diagram 11.3)
med motsvarande andel 1998 (diagram 11.4)
framkommer det att de ekonomiska familjestodens
andel av den disponibla inkomsten i stort sett dr
oforindrad for gifta/sammanboende med barn.
Diremot har motsvarande andel minskat for
ensamstdende med barn. For ensamstdende med
barn kan det dven konstateras att andelen som
bestar av bebovsprivade bidrag minskat. Att de
behovsprovade bidragen minskat beror sannolikt
pd att bostadsbidragen minskat i samband med att
hushdllens inkomster Gkat. Att inte motsvarande
forindring skett for sammanboende hushdll beror i
huvudsak pd att de inte hade bostadsbidrag i lika
stor utstrickning som ensamstdende 1998.

Diagram 11.5 De ekonomiska familjestodens andel av

disponibel inkomst per konsumtionsenhet, samtliga hushall
med barn uppdelat i inkomstdeciler, 2003
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Diagram 11.6 De ekonomiska familjestodens andel av

disponibel inkomst per konsumtionsenhet, samtliga hushall
med barn uppdelat i inkomstdeciler, 1998
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Som framgdr av diagram 11.5 och 11.6 riktas de
olika familjestoden frimst till hushall med liga
inkomster, dus. till de hushdll som bar stérst behov
av stod. For den tiondel av barnfamiljerna som har
ligst ekonomisk standard svarar olika typer av
familjestod for ca en tredjedel av den disponibla
inkomsten. Det avser frimst behovsprivade
bidrag, och framfor allt bostadsbidrag. Av diagram
11.5 och 11.6 framgir ocksd att bebovsprovade
bidrag dominerar i de ligre inkomstdecilerna. Av
samma diagram framgdr dven att de generella
bidragen har stor betydelse for hushdll med liga
inkomster. Generella bidrag respektive forildra-
forsikringen dr beloppsmdissigt mer jamnt fordelade
dver olika inkomstgrupper och uigor dirfor en
mindre andel av den disponibla inkomsten vid
hégre inkomster.

Vid en jimforelse med 1998 framkommer att
andelen av genomsnittlig disponibel inkomst som
hérrir frin familjestod i princip dr oforindrad.

4.3.4 Resultatbedéomning och slutsatser

Mot  bakgrund av  resultatindikatorernas
utveckling limnas regeringens bedémning av
méluppfyllelsen inom politikomridet. Nir det
giller den ekonomiska familjepolitiken avser
sddana  beddémningar  siledes 1  vilken
utstrickning de olika stoden inom omridet
bidragit till att minska skillnaderna 1 de
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ekonomiska villkoren mellan hushdll med och
utan barn. Bedémningarna avser ocks3 till vilka
kostnader den efterstrivade omférdelningen
dstadkommits. Med dessa bedémningar som
grund redovisar regeringen for riksdagen sina
slutsatser om verksamheten inom politik-
omridet.

Exempel - regeringens budgetforslag i
budgetpropositionen, en myndighet

Exemplet avser anslag som finansierar
verksamhet inom politikomride Ekonomisk
familjepolitik som har sin hemvist i utgifts-
omride 12 Ekonomisk trygghet f6r familjer och
barn. Dessutom omfattar  politikomridet
bostadsbidrag, vilka &terfinns inom utgifts-
omride 18 Sambhillsplanering, bostadsférsér)-
ning och byggande.

Socialférsikringsadministrationen, dvs. Riks-
forsikringsverket och de allminna forsikrings-
kassorna (fr.o.m. 2005 den nya myndigheten
Forsikringskassan), dr de aktdrer som svarar for
verksamheten inom detta politikomride. Ex-
emplet omfattar dven en redovisning av hur bud-
getforslaget for socialférsikringsadministratio-
nen, vilket &terfinns inom utgiftsomride 10
Ekonomisk sjukdom och handikapp, kan
komma att utformas (se nedan).

I det foljande dterges ett utdrag ur en mojlig
resultatredovisning  (resultatinformation  och
kommenterande text) som framéver skulle
kunna limnas 1 budgetpropositionen. Under
vissa  rubriker  limnas  dirutéver  vissa
kommentarer.

Utgiftsutvecklingen inom utgiftsomradet

Budgetkapitlet inleds med en beskrivning av
utgiftsutvecklingen inom utgiftsomridet (tabell
11.5). For socialférsikringsadministrationens
vidkommande, som bla. bedriver verksamhet
inom politikomrdde Ekonomisk familjepolitik,
sker denna redovisning inom utgiftsomride 10.
Dirtill redovisas utgiftsomridets ramnivd real-
ekonomiskt fordelad (tabell 11.6).
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Tabell 11.5 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet (UO 10)

Miljoner kronor

Utgiftsprognos Forslag anslag Beraknat Beraknat
Utfall 2003 Anslag 2004 2004 2005 anslag 2006 anslag 2007
19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 48 562,2 47 3244 43 2448 41310,3 413943 43 629,7
19:2 Aktivitets- och sjukersattningar 58 526,7 64 855,4 63 938,7 13 534,1 76 160,5 79211,0
19:3 Handikappersattningar 1199,9 1217,0 1223,0 1203,0 1211,0 1242,0
19:4 Arbetsskadeersattningar 6230,1 6473,0 6363,5 6 362,1 6697,9 7055,4
19:5 Ersattning for kroppsskador 64,7 58,6 62,5 61,7 62,9 64,9
19:6 Forsakringskassan? - 0,0 - 711594 6717,1 6 600,6
2004 10 19:6 Riksfdrsakringsverket® 951,8 911,6 933,0 - - -
2004 10 19:7 Allménna forsakringskassor® 5914,2 6024,0 5989,0 - - -
2003 10 19:5 Kostnader for sysselsattning
av vissa personer med aktivitets- och
sjukersattning 14,4 - 0,0 - - -
Totalt for utgiftsomrade 10 121 464,0 126 864,0 121 754,6 129 691,1 132 243,7 137 803,7

Uinklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for

2005.
?Tidigare 19:6 Riksforsakringsverket och 19:7 Allmanna férsakringskassor.
$ Upphér fr.o.m. 2005.

Tabell 11.6 Ramniva 2005 realekonomiskt fordelad.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och
handikapp

Miljoner kronor

2005
Transfereringar' 122 427
Verksamhetsutgifter? 7251
Investeringar® 13
Summa ramniva 129 691

Den realekonomiska fordelningen baseras pé utfallet 2003 samt kanda
forandringar av anslagens anvandning.

! Med transfereringar avses inkomstéverforingar, dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kommuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

% Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och
tjanster.

$'Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgangar.

Socialforsakringsadministrationen

Direfter kan med fordel en beskrivning limnas
av den aktuella verksamheten inom myndig-
heten. Den kan t.ex. utformas enligt foljande:

RFV och de allminna forsikringskassorna utgor
tllsammans  socialforsikringens administration.
Verksambeten inom socialforsikringsadministra-
tionen omfattar polittkomrdde Ersittning vid
arbetsoformdga  (utgiftsomrdde 10), Ekonomisk
dldrepolitik (utgiftsomrdde 11) och Ekonomisk
familjepolitik (utgiftsomrdde 12) i sin helbet samt
delar av politikomrdde Hilso- och sjukvdrdspolitik
(utgiftisomrdde 9) och Handikappolitik (utgifts-

omrdde 9).  Socialforsikringsadministrationen
svarar dven for administration av dlderspensions-
systemet vid sidan av  statsbudgeten. Social-
forsikringsadministrationen dr ett av regeringens
viktigaste verktyg for att nd mdlen inom respektive
politikomrdde.

Den inledande beskrivningen av  berérd
verksamhet kan sedan 6vergd 1 en beskrivning av
hur myndigheten bidrar tll maluppfyllelsen
inom de politikomrdden inom vilka myndig-
heten verkar.

Indikatorer pa maluppfyllelse

Till stdd for de resultat som redovisas med hyilp
av olika indikatorer beskrivs inledningsvis vad de
olika indikatorerna avser att mita/finga.

Socialforsikringsadministrationen  bidrar — tll
madluppfyllelsen i forsta hand genom att betala ut
ersittning enligt gillande bestimmelser. Bidraget
all -maluppfyllelsen dr beroende av hur wvil
socialforsikringsadministrationen, frimst genom
handliggning och information, verkar for att de
personer som dr beriittigade till stod far kinnedom
om detta, att de personer som siker stod och dr
berittigade till det ocksd far stod samt att de
personer som inte dr berittigade till stod inte heller
far det. Maluppfyllelsen pdverkas ocksd av
kostnaderna  for att betala wut stod, dvs.
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administrationskostnadernas andel av de totala
kostnaderna.

Direfter redovisas ndgra indikatorer pd hur
berérd myndighet samlat bidrar till milupp-
fyllelsen. Det kan t.ex. vara av intresse att
redovisa resultatrikningen f6r berérd myndighet
1 reducerad form, administrationskostnadernas
utveckling (totalt och per politikomrdde om
myndigheten ir verksam inom flera politik-
omriden) samt produktivitetsutvecklingen.

Tabell 11.7 Intdkter och kostnader for

socialforsakringsadministrationen
Miljoner kronor

2001 2002 2003
Verksamhetens
intakter 7025 7185 8179
varav intdkter av
anslag 6126 6 266 7223
varav intdkter av
avgifter & andra
ersattningar 824 848 956
Verksamhetens
kostnader 11761 8238 8782
varav personal-
kostnader 5556 5 846 6233
varav lokalkostnader 518 564 587

uppgift uppgift

varav IT-kostnader saknas saknas 885

Awv tabell 11.7 framgdr att de totala kostnaderna for
socialforsikringsadministrationen  har okat med
drygt 13 procent perioden 2001-2003. Under
motsvarande period har intikterna okat med 16
procent. Noterbart dr att kostnaderna samtliga dr
dverstigit  intikterna, vilket kan forklaras av
omfattande IT-insatser framst avseende ett nytt
drendebanteringssystem och ett system for det nya
pensionssystemet. Den del av intikterna som
finansieras  Gver statsbudgeten dr i princip
oforindrad éver tiden. De olika kostnadsslagens
andel av de totala kostnaderna har i princip varit
oforindrade dver tiden.
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Tabell 11.8 Administrationskostnadernas utveckling

Miljoner kronor

Politikomraden 2001 2002 2003
Halso- och 193 194 243
sjukvardspolitik

Handikappolitik 150 157 168
Erséattning vid 3801 4059 4510
arbetsoférmaga

Ekonomisk 1102 1393 1462
aldrepolitik

Ekonomisk 2043 2049 2098
familjepolitik

Ovrigt 365 284 214
Totalt 7654 8136 8695

Administrationskostnaderna uppgick 2003 till ca
8,7 miljarder kronor (tabell 11.8). Det dr en
okning med ca sju procent i jimforelse med
foregdende dr. For perioden 2001-2003 ckade de
totala  administrationskostnaderna med ca 14
procent. Ersittning vid arbetsoférmdga respektive
Ekonomisk familjepolitik dr de politikomriden
vars administrationskostnader tillsammans svarar
for mer dn 75 procent av de totala
administrationskostnaderna 2003. Det dr dock
administrationskostnaderna for politikomrddena
Ekonomisk dldrepolitik respektive Hilso- och
sjukvdrdspolitik som dkat kraftigast under perioden
2001-2003 (ca 33 % respektive ca 26 %).
Okningarna forklaras av omfattande insatser for
utveckling av det nya pensionssystemet respektive
forindrade regelverk och dkade volymer.

Diagram 11.7 Produktivitetsutveckling for

socialforsakringsadministrationen, perioden 2001-2003
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Av  diagram  11.7  gar att  wutlisa  att
produktivitetsutvecklingen inom socialforsikrings-
administrationen  minskat  med 2,5  procent
perioden 2001-2003. Det beror i allt visentligt pd
en fortsatt Okning av volymerna (7,3 procent)
samtidigt som de administrativa kostnaderna okat
1 fasta priser (8,8 procent).
Produktivitetsutvecklingen  bestims av wvilka
forindringar som har skett i drendevolymer och
administrationskostnader.  Att  produktiviteten
minskat under perioden 2001-2003 beror, enkelt
uttryckt, pd att administrationskostnaderna okat
kraftigt utan motsvarande okning i volymer.

Det kan idven vara av intresse att komplettera
redovisningen av  produktivitetsutvecklingen
med en redovisning av hur den samlade
verksamhetens kvalitet utvecklats over tiden.
For nirvarande p3gdr ett arbete inom
Rikstorsikringsverket 1 syfte att utveckla ett
sammanvigt kvalitetsindex.

Politikomrade Ekonomisk familjepolitik

I de fall myndigheten i friga ir verksam inom
flera politikomrdden kan direfter en sirskild
redovisning limnas fér berérda politikomriden.
Inledningsvis redovisas det mal som giller for
berért politikomride. Det kan dirtill vara en
fordel om den redovisning som limnas per
politikomride avser samma slag av information
som redovisats fér myndigheten i sin helhet.

Madlet dr att skillnaderna i de ekonomiska
villkoren mellan familjer med och utan barn ska
minska inom ramen for den generella vilfirden.

Tabell 11.9 Kostnadsutveckling perioden 2001-2003, totalt

for politikomrade Ekonomisk familjepolitik och per
verksamhetsomrade

Miljoner kronor

2001 2002 2003
Fors.  Adm. Fors.  Adm. Fors.  Adm.

kostn.  kostn.  kostn. kostn. kostn.  kostn.
Verksamhets-
omrade
Forsakring 22 599 924 24 662 931 26846 1008
Behovsprivade
bidrag 10 487 984 9907 996 9901 981
Generella
bidrag 21130 135 21059 122 20998 109
Totalt 54216 2043 55654 2049 57743 2098
Kostnaderna  inom  politikomrddet  har ~ kat

perioden 2001-2003 (tabell 11.9). Det avser sdvil
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forsikringskostnader som administrativa kostna-
der. De totala administrationskostnaderna 1
relation till de totala forsikringskostnaderna har
dock minskat dver tiden for verksambetsomrddena
Forsitring respektive Generella bidrag. En motsatt
utveckling uppisar verksambetsomrddet

Behovsprivade bidrag.

Diagram 11.8 Produktivitetsutveckling for

socialférsikringsadministrationen, politikomrade Ekonomisk
familjepolitik
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Av diagram 11.8 gdr att utlisa att produktiviteten
for den del av socialforsikringsadministrationen
som svarar for administration av politikomrdide
Ekonomisk familjepolitik okat med drygt fyra
procent perioden 2001-2003. Det hinger i allt
vdsentligt samman med en fortsatt kning av
volymerna (2,6 procent) samtidigt som de
administrativa kostnaderna i fasta priser minskat
(-1,6 procent). Den positiva produktivitets-
utvecklingen kan i huvudsak forklaras av atr
forsikringskostnaderna inom verksambetsomride
Forsikring har okat pd grund av utbyggnad av
fordldrapenningen 2002 samtidigt som fler mén tar
ut fler dagar med forildrapenning. Administra-
tionskostnaderna har dock inte okat i nivd med
volymdokningen och  utbetalningarna.  Bebovs-
provade bidrag kriver mer handliggning dn de
generella  bidragen och  formdnerna  inom
verksambetsomrddet Forsikringar. Samtidigt har
volymerna for bostadsbidrag och underbdllsstod
minskat och dirmed dven kostnaderna  for
administrationen.

D3 socialforsikringsadministrationen  har  att
hantera olika transfereringar kan det utdver att
illustrera administrationens utveckling &ver tiden
dven vara av intresse att per politikomride
redovisa vissa nyckeltal kopplade till respektive

273



PROP. 2004/05:1

transferering. For transfereringen Barnbidrag
skulle det vara mojligt att 6ver tiden t.ex.
redovisa bidragskostnader, volym, administra-
tionskostnader samt genomsnittlig kostnad
respektive tid fér olika prestationer. Dirtill kan
det vara av intresse att redovisa viss information
som ger uttryck for kvaliteten 1 handliggningen.

Volymutveckling, kostnader och produktivitet

Tabell 11.10 Barnbidrag - volymutveckling, kostnader och

produktivitet

Barnbidrag 2001 2002 2003
Bidragskostnader,

mnkr 21 097 21020 20 957
Volym (antal i

december)

- barn 1735800 1729 899 1725414
- bidragsmottagare 986 727 990 262 994 285
Volym (antal)

- beslut (manuella) 86 295 89 423 109 100
- utbetalningar 14 336 466 14330545 14 360 058
Administrations-

kostnader, mnkr 134 119 108
Kostnad per beslut, kr

- socialforsakrings-

administrationen 1555 1334 986
- FK (genomsnitt) 1116 971 703
Kostnad per

utbetalning, kr

- socialforsakrings-

administrationen 9 8 7
- FK (genomsnitt) 7 6 5
Genomsnittlig tid per

beslut, FK 172,7 140,1 104,9
Genomsnittlig tid per

utbetalning , FK 1,0 0,9 0,8

Av tabell 11.10 gir att utlisa att bidrags-
kostnaderna  minskat  perioden  2001-2003.
Utvecklingen kan till wviss del forklaras av att
antalet barn som dr berdttigade till barnbidrag
minskat. Det bor dock noteras att under samma
period Skade antalet bidragsmottagare, vilket dven
dterspeglas 1 urvecklingen av antalet beslut.
Administrationskostnaderna  for hantering av
barnbidrag minskade med ndstan 20 procent
perioden 2001-2003. Minskade administrations-
kostnader i kombination med dkat antal beslut bar
ddrmed medfort att produktiviteten Gkat avsevirt
under perioden i termer av kostnad per beslut (ca
37 %). Det avser sivil den samlade social-
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forsikringsadministrationen som enbart  forsik-
ringskassorna. Aven i termer av kostnad per
utbetalning okade produktiviteten under perioden.
Dairtill har forsikringskassornas handliggning 1
termer av tid per beslut respektive tid per
utbetalning minskat.

Kualitetsindikatorer

Tabell 11.11 Barnbidrag - kvalitetsindikatorer

Andel korrekta &renden Andel korrekta &renden

200301-06 200201-06
% Felmarginal, % Felmarginal,
+/- +/-
Tillrackligt
beslutsunderlag 96,4 0,9 94,7 0,7
- varav andelen
korrekta beslut 99,5 0,4 99,5 0,2
Andelen korrekta
utbetalningar 99,5 0,5 99,5 0,3

Av tabell 11.11 framgdr att forsta halvdret 2003
handlades 96,4 procent av drendena baserade pa ett
tillriickligt beslutsunderlag, med en felmarginal pa
0,9 procentenheter. Av drenden baserade pd ett
tillriickligt beslutsunderlag medforde 99,5 procent
korrekta beslut. Andelen drenden baserade pa till-
rickligt beslutsunderlag har forbittrats ndgot i
jamforelse med foregdende dr. Med beaktande av
felmarginalen dr detta en marginell forindring
(@mfor 95,5 med 95,4), vilket innebdr att kvali-
teten 2003 kan sigas ligga kvar pd samma relatiot
higa nivd som 2002.

Det dr diremot inte mojligt att konstatera att
andelen korrekta beslut, baserat pa tillrickligt be-
slutsunderlag, forbiittrats mellan dren. Detsamma
giller andelen korrekta utbetalningar.

Regeringens 6vervaganden

Motiv for anslagstilldelning

Under Regeringens 6verviganden redogér re-
geringen direfter for sina motiv for féreslagna
anslagsférindringar. Resultatbedémningen och
slutsatserna 1 berérda politikomridesavsnitt samt
konsekvenserna for framtida politiska stillnings-
taganden (som redovisas under rubriken Politi-
kens inriktning), redovisningen av hur myndig-
heten bidragit till miluppfyllelsen inom politik-
omridet etc. utgdr visentliga utgdngspunkter for
dessa overviganden. Dirtill kommer givetvis



omvirldsférindringar, forindrad lagstiftning etc.
som dven de kommer att vigas in vid regeringens
slutliga stillningstagande.

Forslag till anslag

For att visa 1 vilken grad verksamheten finansie-
ras genom anslag respektive évriga intikter kan
tabellen 6ver anslagsutvecklingen f6r berért an-
slag f6regds av en tabell som visar de beriknade
intikterna och kostnaderna fér myndigheten (se
nedan):

Tabell 11.12 Beraknade intdkter och kostnader for

socialforsakringsadministrationen

Miljoner kronor
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Kostnads- och intiktsutvecklingen &ver tiden
samt férdelningen mellan intikter av anslag och
ovriga intikter respektive mellan olika kostnads-
slag kommenteras 1 anslutning till tabellen.

Tabell 11.13 Anslagsutveckling 19:6 Forsakringskassan®
Tusental kronor

Anslags- 0
2003 Utfall sparande
Utgifts-
2004 Anslag! prognos!
2005 Forslag 7159 398
2006 Beraknat 6717 1147
2007 Beraknat 6 600 607°

2004 2005 2006
Verksamhetens
intakter 7808 8115 7654
varav intakter
av anslag 6935 7159 6717
varav intakter
av avgifter &
andra
ersattningar 873 956 937
Verksamhetens
kostnader 7808 8115 7654
varav personal- uppgift uppgift uppgift
kostnader saknas saknas saknas
varav lokal- uppgift uppgift uppgift
kostnader saknas saknas saknas
varav IT- uppgift uppgift uppgift
kostnader saknas saknas saknas

"Anslagen for 2004 for 19:6 Riksforsakringsverket och 19:7 Allméanna
firsakringskassor uppgar totalt till 6 935 mnkr. Den samlade prognosen 2004
uppgar till 6 922 mnkr.

% Motsvarar 6 654 535 tkr i 2005 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 6 430 463 tkr i 2005 &rs prisniva.

Vid behov kan forslaget till anslag for nist-
kommande &r (se tabell 11.13) dven ges en real-
ekonomisk indelning (dvs. fordelat pd verksam-
het, transfereringar och/eller investeringar).

P3 sedvanligt sitt redovisas direfter — i
tabellform — eventuell budget fér avgiftsbelagd
verksamhet respektive bestillningsbemyndigan-
den om ekonomiska dtaganden.

Dirpd redovisas — precis som 1 féreliggande
budgetproposition - en tabell som visar
hirledning av nivin fér aktuellt anslag. I
anslutning till en traditionell hirledningstabell
kan vid behov dven en redovisning limnas av
underliggande volymutveckling.
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