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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

antar regeringens forslag till lag om dndring
i lagen (2000:625) om arbetsmarknadspoli-
tiska program (avsnitten 2.1 och 4.9.2),
bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsut-
bildning och évriga kostnader ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfér utgifter pd hogst
3 000 000 000 kronor under 2006-2008 (av-
snitt 4.10.3),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 22:4 Sdrskilda insatser for ar-
betshandikappade ingd ekonomiska forplik-
telser som inklusive tidigare gjorda &tagan-
den medfor utgifter pd hogst 5400 000 000
kronor under 2006-2008 (avsnitt 4.10.4),
bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 22:6 Europeiska socialfonden
m.m. for perioden 2000-2006 ingd ekono-
miska forpliktelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor utgifter pd hogst
4 400 000 000 kronor under 2006-2008 (av-
snitt 4.10.6),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 22:7 Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvirdering ingd ekonomiska
forpliktelser som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd hogst
7 000 000 kronor under 20062008 (avsnitt
4.10.7),

godkinner regeringens forslag om stod till
dagpendling och att inféra stod till vecko-
pendling (avsnitt 4.9.2),

godkinner regeringens forslag att avskaffa
bidrag till starthjilp och ersittning till till-
tridesresa samt att begrinsa bohagstrans-
porterna till personer som ir l&ngtidsar-
betsldsa (avsnitt 4.9.2),

godkinner regeringens forslag om det all-
minna anstillningsstdet (avsnitt 4.9.2),

for budgetdret 2005 anvisar anslagen under
utgiftsomride 13 Arbetsmarknad enligt {6l-
jande uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

22:1  Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader ramanslag 4811484
22:2  Bidrag till arbetsldshetsersattning och aktivitetsstdd ramanslag 45763 000
22:3  Kop av arbetsmarknadsutbildning och dvriga kostnader ramanslag 4540191
22:4  Sarskilda insatser for arbetshandikappade ramanslag 6790 384
22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige ramanslag 99 033
22:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-2006 ramanslag 1538000
22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering ramanslag 21 660
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet ramanslag 48 141
22:9 Bidrag till Samhall AB ramanslag 4245419
22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten obetecknat anslag 7750
22:11 Bidrag till Idnegarantierséttning ramanslag 1396 653
22:12 Inspektionen for arbetsldshetsforsakringen ramanslag 51701
Summa 69 313 416
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2 Lagforslag

Regeringen har f6ljande forslag till lagtext.

2.1 Lag om andring i lagen (2000:625) om
arbetsmarknadspolitiska program

Hirigenom féreskrivs att 2—4 §§ lagen (2000:625) om arbetsmarknadspoli-
tiska program skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

En kommun fir anordna praktik
eller annan verksamhet pd heltid for
arbetslosa ungdomar som inte ge-
nomgir gymnasieskola eller liknande
utbildning till dess de fyller 20 &r.

Foreslagen lydelse

En kommun fir anordna praktik
eller annan verksamhet pd heltid for
arbetslésa ungdomar som inte ge-
nomgir gymnasieskola eller liknande
utbildning till dess de fyller 20 &r.
Insatsen skall inledas med vigledning
och jobbsckaraktiviteter hos linsar-
betsnimnden.

Kommunen har ritt till ersittning frin staten for sddan verksamhet. Ritten
till ersittning giller under forutsittning att avtal triffas med regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer. I ett sidant avtal skall anges de
villkor som skall gilla fér att ersittning skall limnas.

Kommunen skall till den som deltar i verksamheten och som inte fullféljt
utbildning inom gymnasieskolan betala ut ersittning med 1360 kronor per

minad.

For ovriga deltagare beslutar kommunen om vilken ersittning som skall

limnas.

! Senaste lydelse 2001:1216.



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 13

3§

En kommun fir efter 6verenskommelse med regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer ta sig en skyldighet att erbjuda ungdomar
som stdr till arbetsmarknadens férfogande en aktiverande och utvecklande in-
sats pa heltid. En sidan skyldighet giller frin och med den dag den unge fyller
20 &r till dess hon eller han fyllt 25 &r.

Kommunens skyldighet intrider om ndgot arbete, reguljir utbildning eller
nigot limpligt arbetsmarknadspolitiskt program inte kunnat erbjudas inom
90 dagar frin det att den unge anmilde sig som arbetssékande hos den offent-

liga arbetsférmedlingen.

Utvecklingsinsatsen skall erbjudas
inom tio dagar frin det att kommu-
nens skyldighet enligt férsta stycket
intridde och fir pagd 1 hogst 12 ma-
nader.

Den som ir berittigad till ersitt-
ning enligt lagen (1997:238) om ar-
betsloshetsforsikring har vid delta-
gande 1 verksamhet som anordnas av
kommunen enligt 3 § rite ull aktivi-

Utvecklingsinsatsen skall erbjudas
inom tio dagar frin det att kommu-
nens skyldighet enligt férsta stycket
intridde och fir pagd i hogst 12 mi-
nader. Insatsen skall inledas med vig-
ledning och jobbsikaraktiviteter hos
linsarbetsnimnden.

Den som ir berittigad till ersitt-
ning enligt lagen (1997:238) om ar-
betsloshetsforsikring har vid delta-
gande 1 verksamhet som anordnas
enligt 3 § rite till aktivitetsstod.

tetsstdd.

Kommunen skall till den som tar del av verksamhet enligt 3 § och som
uppbir forsérjningsstdd enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen (2001:453) nir han
eller hon borjar delta 1 verksamheten utge ersittning med ett belopp som
motsvarar férsérjningsstddet. Detsamma skall gilla betriffande den for vilken
fattas beslut om sidant f6rsorjningsstdd som avses 1 forsta stycket under tid
som han eller hon deltar i verksamheten.

Kommunen skall till deltagare som inte erhiller ersittning enligt f6rsta eller
andra stycket betala ut ersittning med 3 280 kronor per manad.

Ersittningen enligt andra och tredje stycket skall benimnas utvecklingser-
sdttning.

Denna lag trider i kraft den 1 februari 2005.

2 Senaste lydelse 2002:133.

10
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3 Arbetsmarknad

3.1 Omfattning

Utgiftsomridet omfattar politikomrddet Ar-
betsmarknadspolitik.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts Forslag Beraknat Beraknat

2003 2004 ! prognos anslag anslag anslag

2004 2005 2006 2007

Arbetsmarknadspolitik 64 228 69 355 68 626 69 313 66 464 62 432
Totalt for utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad 64 228 69 355 68 226 69 313 66 464 62 432

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och férslag p4 tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.

Utgiftsomridet sammanfaller med politikomri-
det och kommentarer om utgiftsutvecklingen
gors under politikomridet Arbetsmarknadspoli-
tik, avsnitt 4.2.

Beloppen f6r hirledning av ramnivd 2005-
2007 forklaras 1 huvudsak av det som framgdr av
hirledningen av anslagsnividn fér anslagen 22:2
Bidrag till arbetsloshetsersdittning och aktivitetsstod
samt 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och
dvriga kostnader.

Tabell 3.2 Hirledning av ramnivan 2005-2007 utgiftsom-

rade 13 Arbetsmarknad

Miljoner kronor
2005 2006 2007
Anvisat 2004 61989 61989 61989
Forandring till foljd av:
Pris- och Ioneomrakning 66 109 193
Beslut -312 -120 -120
Ovr. makroekonomiska 4 835 1277 -3702
forutsattningar.
Volymer 2481 2953 3814
Overféring till/fran andra 254 256 257
utg.omr. m.m.
Ovrigt 0 0 0
Ny ramniva 69 313 66 464 62 432

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppen ar saledes exklusive beslut pé tillaggsbudget under innevarande ar.

11
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Tabell 3.3 Ramniva 2005 Realekonomiskt fordelad.
Utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad

Miljoner kronor

2005
Transferingar' 63 800
Verksamhetsutgifter? 5503
Investeringar® 10
Summa ramniva 69 313

! Avser inkomstoverforingar dvs. utbetalningar av bidrag fran staten till exempel-
vis hushall, foretag eller kommuner utan att staten erhéller nagon direkt mot-
prestation.

2 Avser resurser som de statliga myndigheterna anvander i verksamheten, t.ex.
utgifter for loner, hyror och inkép av varor och tjanster.

¥ Avser utgifter for anskaffning av varaktiga tillgdngar ssom byggnader, maski-
ner, immateriella tillgangar och finansiella tillgédngar.’

Den realekonomiska férdelningen av ramen fér
utgiftsomridet visar hur anvisade medel berik-
nas anvindas. Fordelningen baseras pd utfall
2003 samt kinda foérindringar av anslagens an-
vindning. Huvuddelen avser transfereringar i
form av bidrag till arbetsloshetsersittning och
aktivitetsstod.

3.3 Skatteavvikelser

Statens stéd inom utgiftsomridet redovisas i hu-

vudsak pd statsbudgetens utgiftssida. Vid sidan
av dessa stdd finns det dven stéd pd statsbudge-

12

tens inkomstsida 1 form av avvikelser frin en
likformig beskattning, s.k. skatteavvikelser. Av-
vikelser frén en likformig beskattning utgor en
skattef6rmdn om t.ex. en grupp av skattskyldiga
omfattas av en skattelittnad, och som en skatte-
sanktion om det rér sig om ett “dveruttag” av
skatt.

Minga av skatteavvikelserna har inforts, mer
eller mindre uttalat, som medel inom specifika
politikomriden som t.ex. arbetsmarknadspolitik.
Dessa péverkar statsbudgetens saldo och kan
dirfor jaimstillas med stdd pa statsbudgetens ut-
giftssida.

En utforlig beskrivning av skatteavvikelser
finns 1 bilaga 2 till 2004 rs ekonomiska vérpro-
position. I féljande avsnitt redovisas nettoberik-
nade skatteavvikelser med politikomridesan-
knytning som kan hinféras till utgiftsomridet.
De enskilda skatteavvikelserna inom politikom-
ridet Arbetsmarknadspolitik redovisas nirmare 1
avsnitt 4.3, dir dven en kort férklaring av re-
spektive skatteavvikelse ges.

Tabell 3.4 Skatteavvikelser inom utgiftsomradde 13, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos

2004 2005

Politikomrade Arbetsmarknadspolitik 10514 10 724
Totalt for utgiftsomrade 13 10514 10724
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4 Arbetsmarknadspolitik

4.1 Omfattning

Polittkomridet omfattar platsférmedling, ar-
betsmarknadspolitiska program, bidrag till ar-
betsloshetsersittning, sirskilda insatser for ar-
betshandikappade samt bidrag till l6negarantier-
sittning. Vidare ingdr Europeiska socialfonden
samt bidrag till Samhall AB och Stiftelsen Ut-
bildning Nordkalotten. Dirutéver omfattar po-

4.2 Utgiftsutveckling

littkomrddet férvaltningskostnader fér Arbets-
marknadsverket (AMV), Inspektionen fér ar-
betsloshetsforsikringen (IAF), Institutet {or ar-
betsmarknadspolitisk utvirdering (IFAU) och
Ridet fé6r Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet) samt AMV:s avgiftsfinansi-
erade verksamheter Arbetslivstjinster och Aske
kursgard.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Anslag Utgifts- Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004} prognos anslag anslag anslag
2004 2005 2006 2007

22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader 4573,2 4736,9 47739 48115 4853,0 49335
22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivi- 40 640,5 46 619,0 45714,0 45 763,0 42 719,5 39542,0
tetsstod
22:3 Kop av arbetsmarknadsuthildning och dvriga 43359 3986,6 3865,0 4 540,2 4601,1 3669,1
kostnader
22:4 Sérskilda insatser for arbetshandikappade 6 881,1 6579,6 6203,0 6790,4 6 686,3 6742,6
22:5 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 93,3 98,0 99,3 99,0 100,0 101,7
22:6 Europeiska socialfonden m.m. fér perioden 2000— 1897,6 1538,0 1800,0 1538,0 18954 18954
2006
22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering 23,4 21,4 20,3 21,1 21,9 22,2
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet 66,4 65,5 59,9 48,1 46,1 47,0
22:9 Bidrag till Samhall AB 41374 42354 42354 42454 42354 42354
22:10 Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 1,7 1,7 7,6 1,1 1,7 1,7
22:11 Bidrag till lonegarantiersattning 1 566,5 1416,0 1400,0 1396,6 12449 1181,8
22:12 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 49 50,9 47,8 51,7 52,3 53,2
Totalt politikomradet Arbetsmarknadspolitik 64 228,2 69 355,1 68 226,3 69 313,4 66 463,7 62431,9

! Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.

13
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Utgifterna inom politikomridet dr i huvudsak
konjunkturberoende och styrs av utvecklingen
av den 6ppna arbetslosheten, omfattningen av de
arbetsmarknadspolitiska programmen och er-
sittningsnivierna  inom  arbetsloshetsforsik-
ringen och aktivitetsstodet samt av antalet {6-
retagskonkurser. Utgifterna har 6kat de senaste
dren genom okad arbetsloshet och prioritering
av okad programvolym. Detta ir den frimsta
forklaringen till att utgifterna 6kade med drygt
3260 miljoner kronor 2003 jimfért med 2002.
Jimfoért med bedémningen 1 2004 &rs budget-
proposition har arbetslosheten okat kraftigt och
regeringen har dven 6kat de arbetsmarknadspo-
litiska insatserna genom fler programplatser un-
der 2004. Utgifterna under 2004 beriknas dirfor
bli 6 118 miljoner kronor hégre in den bedém-
ning som gjordes 1 budgetpropositionen foér
2004. Genomslaget av konjunkturuppgingen 1
form av en 6kad efterfrigan pa arbetsmarknaden
forvintas droja till 2005. Den 6ppna arbetslos-
heten beriknas dirfér bli hégre 2005 jimfort
med bedémningen férra hésten. Mot bakgrund
av detta och i enlighet med vad regeringen avise-
rade 1 2004 4rs ekonomiska virproposition fére-
sldr regeringen att resurserna for arbetsmark-
nadspolitiska program skall 6ka under 2005.
Regeringen beriknar dven en 6kning 2006-2007.
Utgifterna foér den statliga lonegarantiersitt-
ningen har minskat och férvintas fortsitta att
minska.

4.3 Skatteavvikelser

I kapitel 3, avsnitt 3.3, redogors f6r vad en skat-
teavvikelse dr och varfér den redovisas. Dess-
utom ges en samlad bild av det totala stédet i
form av skatteavvikelser inom utgiftsomride 13.
I detta avsnitt redovisas de enskilda skatteavvi-
kelserna inom politikomriddet Arbetsmark-
nadspolitik.
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Tabell 4.2 Skatteavvikelser inom politikomradet
Arbetsmarknadspolitik, netto

Miljoner kronor

Prognos Prognos
2004 2005

Forman av fri resa vid anstallningsinter- -1 -
vju
Forman av fri utbildning vid personalav- - -
veckling m.m.
Avdrag fér dubbel bosattning 753 769
Avdrag for resor till och fran arbetet 4906 5077
Avdrag for hemresor - -
Avdrag for installelse resor - -
Avdrag for kostnader for resor till och - -
fran arbetet
Skattereduktion for avgiften till arbets- 339 339
loshetskassa
Anstallningsstod vid anstallning av 2251 2754
langtidsarbetslosa
Anstallningsstad langtidssjukskrivna 80 u?
Skyddat arbete hos offentliga arbetsgi- 785 785
vare (0SA)
ROT-avdrag 1400 1000
Totalt politikomradet Arbetsmarknadspo- 10514 10724

litik
! Skatteavvikelse kan inte beraknas.
% Stod upphor fran 2005.

Insatserna inom arbetsmarknadspolitiken redo-
visas 1 huvudsak som anslag pi statsbudgetens
utgiftssida. Sedan hésten 1999 finns det dock
dven stod pd statsbudgetens inkomstsida 1 form
av sirregler 1 skattelagstiftningen som betecknas
som saldopdverkande skatteavvikelse. Anstill-
ningsstdd limnas 1 form av en skattekreditering
pa arbetsgivarens skattekonto och innebir min-
skade skatteintikter pd budgetens inkomstsida.
Aven stod till skyddat arbete hos offentliga ar-
betsgivare (OSA) limnas frin den 1 augusti 2003
1 form av skattekreditering. Under 2004 finns
ven ett tillfilligt anstillningsstod for l8ngtids-
sjukskrivna. Utdver detta redovisas frin i &r dven
andra saldopdverkande skatteavvikelser som kan
hirledas till politikomrddet arbetsmarknadspoli-

tik.



Forman av fri resa till eller fran
anstallningsintervju

Férmén av fri resa till eller frin anstillningsin-
tervju eller kostnadsersittning fér sddan resa ir
ej skattepliktig.

F6rman av fri utbildning vid personalavveckling

Férmén av fri utbildning vid personalavveckling
m.m. ir ej skattepliktig.

Avdrag foér dubbel bosattning

Avdrag for dubbel bosittning medges i vissa fall
for en skattskyldig om dubbel bosittning dr ski-
lig pa grund av makes eller sambos forvirvsverk-
samhet, svirighet att anskaffa fast bostad pi
verksamhetsorten eller annan sirskild omstin-
dighet. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Avdrag for resor till och fran arbetet

Kostnader som &verstiger 7 000 kronor ir av-
dragsgilla vid inkomsttaxeringen. Skatteavvikel-
sen avser inkomstskatt.

Avdrag for hemresor

Skattskyldig som har sitt arbete pd annan ort in
sin hemort idger 1 vissa fall ritt till avdrag for
hemresor. Skatteavvikelsen avser inkomstskatt.

Avdrag for instéllelseresor

Om en skattskyldig har haft kostnader for resa
inom eller mellan EU:s medlemslinder eller
EES-linderna i samband med tilltridande eller
frintridande av anstillning eller uppdrag, s.k. in-
stillelseresa, har denne ritt till skiligt avdrag for
kostnaderna. Skatteavvikelsen avser inkomst-
skatt.

Avdrag for kostnader for resor till och fran arbetet

Avser kostnader i niringsverksamhet. T 6vrigt se
Avdrag f6r resor till och frin arbetet.

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 13

Skattereduktion for avgiften till
arbetsloshetskassa

Frin inkomstaret 2002 ersitts avdrag for avgif-
ten till arbetsloshetskassa med en skattereduk-
tion. Skattereduktionen uppgir till 40 procent av
avgiften till arbetsloshetskassan.

Anstallningsstdd vid anstédllning av
langtidsarbetslosa

Malgruppen ir arbetslosa med ldnga inskriv-
ningstider pd arbetsférmedlingen och stédet till
arbetsgivarna limnas i form av allmint, forstirkt
och sirskilt anstillningsstod.

Anstéllningsstod vid anstéllning av
langtidssjukskrivna

Malgruppen ir sjukskrivna anstillda som inte
kan &tergd till nuvarande arbetsgivare och dir re-
habiliteringsansvaret har overgdtt till Forsik-
ringskassan. Stodet upphér frin 2005.

Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (OSA)

Malgruppen for stddet ir arbetslésa med vissa
funktionshinder. Stédet omvandlades 2003 frén
ett bidrag till en skattekreditering.

ROT-avdrag

Ett tillfilligt ROT-avdrag i form av en skatte-
reduktion for utgifter f6r byggnadsarbeten. At-
girden ir tidsbegrinsad och giller fér byggnads-
arbeten som utférs under perioden den 15 april
2004 t.o.m. den 30 juni 2005. Skattereduktion
medges med en viss del av l6neandelen av utgif-
ter for reparation, underhdll och om- och till-
byggnad for dgare till bostadshus eller inneha-
vare av privatbostadsritt. Skatteavvikelsen avser
skatt pd arbetsinkomst och skatt pd niringsverk-
samhet.
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4.4 Mal
Malet f6r arbetsmarknadspolitiken ir att:

Bidra till en vil fungerande arbetsmarknad.
Arbetsmarknadspolitiken skall dirigenom till-
sammans med Svrig politik bidra till att mélet for
den ekonomiska politiken uppnds — full syssel-
sittning och 6kat vilstdnd genom en god och
uthillig ekonomisk tillvixt.

Arbetsmarknadspolitikens mélstruktur  har
fr.o.m. 2004 tre nivier, vilket redovisades 1 bud-
getpropositionen for 2004. Ett évergripande mél
for arbetsmarknadspolitiken, delmdl som for-
muleras under tre verksamhetsomrdden och
slutligen mal f6r verksamhetsgrenarna.

Malen och inriktningen fér den svenska ar-
betsmarknadspolitiken ligger vil i linje med
EU:s sysselsittningsstrategi och dess mil och
riktlinjer. De maélsittningar inom EU:s syssel-
sittningsstrategi som berér arbetsmarknadspoli-
tiken ir, dir s3 ir mojligt, direkt integrerade i
politikomridets malstruktur. Utifrdn strategin
avgér medlemsstaterna vilken kombination av
dtgirder och mil som ir limplig pd nationell
nivd. Sysselsittningsriktlinjerna ticker flera poli-
tikomrdden vilket kriver samverkan bide pa
lokal, regional och nationell nivd. Hur Sverige
genomfér EU:s sysselsittningsriktlinjer redovi-
sas varje &r i Sveriges handlingsplan fér syssel-
sittning.

Som grund {6r bedémningen av m3luppfyllel-
sen for det dvergripande malet ligger mélen for
verksamhetsomridena. Samlat skall insatser
inom verksamhetsomridena bidra till, dels en vil
fungerande arbetsmarknad, dels att lika rittig-
heter, méjligheter och skyldigheter rider oavsett
koén, kulturell bakgrund, alder, sexuell liggning
eller eventuella funktionshinder. Dirigenom
skall insatserna bidra till tillvixt, 6kad sysselsitt-
ning och ett konkurrenskraftigt niringsliv i alla
delar av landet samt skapa férutsittningar for
flexibilitet, trygghet och delaktighet samt jim-
stilldhet mellan kvinnor och min i arbetslivet.
Kénsuppdelningen p& arbetsmarknaden skall
motverkas och méngfalden i arbetskraften skall
bittre tas till vara.

Verksambetsomrdde I — Formedlingsverksambet

Milen ir att:

—  Bidra till att arbetsloshetstiden for de arbets-
sokande samt vakanstiden for otillsatta plat-
ser forkortas.
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— Sikerstilla arbetsloshetsforsikringens  och
l6negarantins roll som omstillningsforsik-
ringar.

Inriktningen fér insatserna inom verksamhets-

omridet ir att dessa skall medverka till att ar-

betssokande snabbt sammanférs med vakanta
platser. Denna uppgift ir arbetsmarknadspoliti-
kens viktigaste. Genom en snabb tllsittning av
vakanta platser kommer arbetsmarknaden att
fungera bittre och friktionsarbetslésheten att
minimeras. Arbetssékande och arbetsgivare skall
ges tillgdng till en effektiv och modern arbets-
formedling. For en vil fungerande arbetsmark-
nad i alla delar av landet fordras hdg omstill-
ningsférmiga med goda méjligheter for arbets-
tagare att byta sdvil arbetsplats som yrke och fér
arbetsgivare att fi tillging till arbetskraft med
efterfrigad kompetens.  Arbetsloshetsforsik-
ringen skall ge drivkrafter till en effektiv om-
stillning med madlet att individen s snabbt som
mojligt skall {3 ett reguljirt arbete. Dessutom
méste arbetsloshetsforsikringen ge den arbets-
16se en ekonomisk trygghet s& att matchningen

vid jobbsokandet blir s& god som méjligt. En ge-

nerds forsikring kriver en effektiv kontroll.

Insatserna inom verksamhetsomridet skall bi-
dra dll att nd mélet 1 EU:s sysselsittningsriktlin-
jer om att alla arbetslésa erbjuds en ny start nir
de, vad giller ungdomar, bérjar nirma sig sex
ménaders och vad giller vuxna, tolv ménaders
arbetsloshet. Denna nystart skall ske 1 form av
utbildning, omskolning, arbetspraktik, anstill-
ning eller andra dtgirder som frimjar anstillbar-
heten och nir det ir limpligt kombinerat med
fortlopande stod i sokandet efter arbete. Insat-
serna skall ocks3 bidra till att nd sysselsittnings-
riktlinjernas mél om att arbetssékande inom hela

EU senast 2005 bér kunna fi information om

alla lediga platser som anmalts till medlemssta-

ternas arbetsférmedlingar.

Verksambetsomrdde I1- Programverksambet

Malet idr att:

— De arbetsmarknadspolitiska programmen
skall 6ka méjligheten for arbetssékande att
f ett arbete samt motverka brist pa arbets-
kraft.

Med 6kade kunskaper underlittas omstillningen

pd arbetsmarknaden bide regionalt och natio-

nellt samtidigt som den enskildes stillning stirks

och anknytningen tll arbetsmarknaden bibe-

hills. Dirmed minskar risken for ldngvarig ar-



betsloshet och fér att flaskhalsar uppstdr pé ar-
betsmarknaden.

Insatserna inom verksamhetsomradet skall bidra
till att nd méilet i EU:s sysselsittningsriktlinjer
att 25 procent av de lingtidsarbetslésa senast
2010 deltar i en aktiv dtgird bestdende av utbild-
ning, omskolning, arbetspraktik eller andra &t-
girder som frimjar anstillbarheten med mélet att
nd genomsnittet for de tre medlemslinderna
som har ndtt de bista resultaten.

Verksambetsomrade III — Verksambetstillsyn,

kontroll och uppfolining

Milen ir att:

— Tillsynen och kontrollen av det arbetsmark-
nadspolitiska regelverket skall férbittras.

—  Oka kunskaperna om de samlade effekterna
av de arbetsmarknadspolitiska insatserna.
Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten skall
priglas av en enhetlig och dirmed rittvis tillimp-
ning av reglerna hos arbetsloshetskassorna och
arbetsformedlingen.  Rittssikerheten dr av
grundliggande betydelse f6r den arbetslse och
for legitimiteten i forsikringen. Uppféljningen
av hur reglerna i arbetsloshetsforsikringen
tllimpas vid arbetsloshetskassorna och arbets-

férmedlingarna skall bli effektivare.

For att arbetsmarknadspolitikens insatser
skall bli bittre och leda till att arbetsloshetsti-
derna kortas dr uppféljning och utvirdering ett
prioriterat omrdde. Resultaten frén forskningen
och utvirderingen skall bittre tas till vara inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.

Insatserna inom verksamhetsomradet skall bi-
dra till att, 1 enlighet med EU:s sysselsittnings-
riktlinjer, arbetsmarknadsprogrammens effekti-
vitet utvirderas regelbundet och att insatserna
justeras 1 enlighet med de resultat som fram-
kommer.

4.5 Politikens inriktning

Efter nigra drs vikande konjunktur stir vi nu
infér en konjunkturuppgéng. Det ir fortfarande
osikert hur kraftig uppgéngen blir och vilken ef-
fekt den kommer att ha pd sysselsittning och ar-
betslshet regionalt och nationellt. Liget pa ar-
betsmarknaden priglas fortfarande av den liga
arbetskraftsefterfrigan och den hoga arbetsls-
heten. Vikten av att hilla tillbaka arbetslésheten
och 6ka sysselsittningen ir en huvuduppgift for
regeringen.
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Det 6vergripande milet fo6r den ekonomiska
politiken ir full sysselsittning och 6kat vilstind
genom en god och uthillig tillvixt. Ett bidrag till
mélet f6r den ekonomiska politiken ir att siker-
stilla att vilfirdssystemen tillgodoser medbor-
garnas behov. Ett stort arbetsutbud, dvs. arbets-
kraftsdeltagande och antalet arbetade timmar, ir
en viktig grund for att trygga finansieringen av
vilfardstjinster. Drivkrafterna att arbeta miste
forstirkas for hela befolkningen. Samspelet mel-
lan olika trygghetssystem mdste utformas s att
de sammantaget okar drivkrafterna till arbete,
snarare dn motverkar dem. Genom ett stort ar-
betsutbud kan vilfirden finansieras p3 ett stabilt
sitt och komma hela befolkningen till del.

Malet om att den reguljira sysselsittningen
for personer 1 8ldern 20-64 3r skall uppg? till 80
procent ligger fast, dven om det inte kommer att
uppnds under 2004. Regeringen fortsitter 16-
pande att folja utvecklingen och kommer att f6-
resld dtgirder f6r att milet skall nds. Den 6ppna
arbetslosheten skall pressas tillbaka mot 4 pro-
cent.

For att det skall vara majligt att kombinera en
stigande sysselsittning med ldg arbetsloshet och
1ag inflation krivs en vil fungerande och flexibel
arbetsmarknad. En sddan bygger pi en effektiv
matchning som uppnds genom att arbetskraften
har en kompetens som motsvarar efterfrigan pd
arbetsmarknaden genom en fungerande yrkes-
missig och geografisk rorlighet.

Den l3ga sysselsittningen, arbetslésheten och
det forhéllande att stora delar av befolkningen
inte deltar i arbetskraften utgér pd ldng sikt ett
hot mot finansieringen av vilfirden. Det innebir
ocks3 ett hot mot méjligheterna att sl vakt om
och ytterligare utveckla ett samhille dir lika rit-
tigheter, mojligheter och skyldigheter rdder oav-
sett kon, kulturell bakgrund, alder, sexuell ligg-
ning eller eventuella funktionshinder. Ytterst
handlar kampen mot arbetslésheten om att virna
demokrati, rittvisa och ett vil utbyggt vilfirds-
samhille.

De arbetsmarknadspolitiska insatserna maste
vara effektiva och hilla en sddan kvalitet att de pd
ett patagligt sitt férbittrar mojligheterna for de
arbetslosa att {4 arbete.

Det dr viktigt att Arbetsmarknadsstyrelsen
(AMS) gor en langsiktig planering si att de
sammantagna resurserna effektivt fordelas dver
landet och anvinds s3 att kvalitén i insatserna
uppritthdlls. Enligt regeringens uppfattning ir
det viktigt att AMS nu gor en sidan planering s3
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att matchningsprocessen fungerar vil i den
kommande konjunkturuppgingen. Vid en sidan
planering bedémer AMS att antalet personer i
olika program kommer att vara cirka 115 000 i
slutet av 2004.

Den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
skall anpassas till individens behov genom att er-
bjuda tre olika servicevigar, arbetsférmedlingen
pa Internet, arbetsférmedlingens kundtjinst och
det lokala arbetsférmedlingskontoret. De tre
servicevigarna kompletterar varandra och
forstirker virdet av den arbetssokandes kon-
takter med arbetsférmedlingen. Tillgingligheten
okar visentligt och méjligheten att fi service
likasd. For arbetssokande som gor ansprik pd ar-
betslshetsersittning inleds alltid kontakten med
ett personligt besdk pd den lokala arbetsférmed-
lingen dir den sckandes behov av service identi-
fieras. Den arbetssokande skall f8 information
om vilka skyldigheter som 8ligger den som upp-
bir arbetsloshetsersittning. Samtliga arbetsso-
kande skall std till arbetsmarknadens férfogande,
men vissa kan ha behov av att {3 sin kompetens
kompletterad genom ett arbetsmarknadspoli-
tiskt program.

Att programmen riktas till personer som har
forhallandevis stora behov speglas av att den ge-
nomsnittliga sammanlagda inskrivningstiden vid
arbetsformedling dr 1082 dagar for program-
deltagarna. For samtliga arbetslosa dr den ge-
nomsnittliga sammanlagda inskrivningstiden 383
dagar, en tredjedel av programdeltagarnas. In-
skrivningstiderna f6r bida kategorierna har ¢kat
marginellt under 2003.

Insatserna skall hdlla en sidan kvalité att de pd
ett patagligt sitt forbittrar mojligheterna for de
arbetsl6sa att {3 ett reguljirt osubventionerat ar-
bete. Atgirderna far inte anviindas p3 ett sidant
sitt att de, diir s inte dr 6nskvirt, tringer ut och
ersitter ordinarie arbeten.

Arbetsmarknadspolitiken skall bidra till ut-
hillig tillvixt, ckad sysselsittning och ett kon-
kurrenskraftigt niringsliv. Detta ir sirskilt an-
geliget 1 ljuset av demografiska forindringarnas
lingsiktiga inverkan pd arbetskraftsutbudet och
dirav foljande svirigheter att finansiera vilfirds-
systemen och erbjuda medborgarna vilfirds-
yjanster av god kvalitet.

Sverige riskerar 1 likhet med mdinga andra
europeiska linder att hamna i en situation med
mer allmin arbetskraftsbrist. Huvudorsaken ir
den demografiska utvecklingen. For —att
forhindra detta maste hela den potentiella
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arbetskraften tas till vara pd bista mojliga sitt.
En parlamentarisk utredning med syfte att ta
fram ett regelverk som medger vidgad
arbetskraftsinvandring frin linder utanfér
EU/ESS har dirfor tillsatts av regeringen. Utred-
ningen beriknas ligga fram ett firdigt forslag
2006. Allas vilja till arbete méste tas till vara och
arbetsmarknaden skall kinnetecknas av en hog
rorlighet. Arbetsmarknadspolitiken skall bidra
till en 6kad reguljir sysselsittning och bittre
matchning mellan utbud och efterfrigan pd
kompetens samt férhindra att inflationsdrivande
flaskhalsar uppkommer. Arbetsmarknadspoliti-
ken skall ocksid verka for lika rittigheter,
mojligheter och skyldigheter oavsett kon,
kulturell bakgrund, ilder, sexuell liggning och
eventuella funktionshinder. Kénsuppdelningen
pa arbetsmarknaden skall sirskilt motverkas.

Grunden f{6r arbetsmarknadspolitiken ir
platsférmedling. Insatserna méste in tydligare
inriktas mot platsférmedling, insatser for att
motverka brist pd arbetskraft och tgirder for de
personer som har sirskilda svarigheter att 3 ett
arbete. Ett effektivt arbetsutbud kan skapas
genom att arbetsmarknadspolitiken blir 4n mer
individinriktad samtidigt som den leder tll en
hég sokaktivitet bland de arbetslésa och att
arbetsutbudet stimuleras. Arbetslinjen - att
frimja aktivitet i form av arbete eller utbildning —
ir en Overordnad princip i regeringens syssel-
sittnings- och tillvixtpolitik.

De arbetsmarknadspolitiska instrumenten och
tgirderna har successivt utvecklats och allt
bittre anpassats till olika individers behov och
forutsittningar for att effektivt mota efterfrigan
pa arbetsmarknaden. Det fortsatta arbetet med
att ge arbetsmarknadspolitiken en mer ullvixt-
orienterad inriktning skall koncentreras till sju
omriden (prop. 2002/03:44 Arbetsmarknadspo-
litiken férstirks, bet. 2002/03:AUS8):

— Fortsatt effektivisering och férbittring av
styrningen av arbetsmarknadspolitiken.

—  Atgirder for att hilla uppe och 6ka arbets-
kraftsutbudet.

— Forbittrad integration for invandrare p3 ar-
betsmarknaden.

— Insatser for att fi ldngtidssjukskrivna 1 ar-
bete.

— Anpassning av arbetsmarknadsutbildningen
till kraven pd arbetsmarknaden.

—  Atgirder for att frimja arbetskraftens rorlig-

het.



— Sikerstillande av arbetsloshetsforsikringens
legitimitet.

En av nyckelfaktorerna fér 6kad tllvixt dr for-
mégan till omstillning pd arbetsmarknaden. Vid
konkurser drabbas anstillda pd ménga sitt. Lo-
negarantin kan i sddana fall utgéra en inkomst-
trygghet for den enskilde under uppféljningsti-
den. Detta kan bidra till att arbetskraften vigar
soka sig till anstillningar inom nyféretagande
eller riskbranscher.

Det méste inte nédvindigtvis vara staten som
skall ombesdrja 16negarantin. I andra EU-linder
finns andra system for 16negarantin och férsik-
ringslésningar inom nirliggande omriden har
dven 1 Sverige ett annat uppligg. Regeringen har
tillsatt en utredning for att se Gver den lngsik-
tiga finansieringen av l6negarantin. Utredaren
har limnat sitt betinkande den 1 september 2004
(se avsnitt 4.9.2).

I de foljande avsnitten kommer regeringen att
redovisa forslag och bedémningar utifrin den
beskrivning av problemen pd arbetsmarknaden
som limnats ovan. Den inriktning pd politiken
som forordas, bedéms sammantaget leda till en
bittre fungerande arbetsmarknad som ger fér-
bittringar till ekonomisk tillvixt och bittre méj-
ligheter till sjilviorsérjning.

4.6 Insatser

Grunden i arbetsmarknadspolitiken dr platstor-
medlingen. En offensiv och tillvixtinriktad
platsférmedling kriver intensiva féretagskon-
takter och ett systematiskt arbete med de lediga
platserna. Kvalitet i arbetet med platserna leder
till dkat fortroende och stérre marknadsandelar
for férmedlingen. Dirmed blir den offentliga
férmedlingen attraktiv fér arbetsgivare. En sidan
utveckling kan bidra till en bittre fungerande
arbetsmarknad.

Ett viktigt led i arbetet for att forbittra
matchningsprocessen, ir att gjorda regelférind-
ringar 1 arbetsloshetsforsikringen verkligen far
fullt genomslag. Det ir viktigt att de arbetslosa
och personer 1 olika program ir aktiva 1 sitt ar-
betssokande. Genom tydliga krav pd individen
att ta lediga arbeten eller delta 1 olika tgirder 1
enlighet med regelverket kan arbetsloshetsfor-
sikringens legitimitet uppritthdllas. Det dr ocksd
viktigt att kraven pd de arbetslosa att visa att de
dr aktiva 1 sitt arbetssokande okar. Detta kan
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bl.a. ske genom att anvisningar och ifrdgasittan-
den anvinds effektivare, mer enhetligt och mer
frekvent. Arbetsférmedlingarna skall ocks3 folja
upp alla anvisningar. Den individuella handlings-
planen ir ett viktigt instrument 1 detta samman-
hang. Kvaliteten pd handlingsplanerna madste
dock férbittras och de arbetssékandes delak-
tighet oka.

For att komma till ritta med problemen med
matchningen pd arbetsmarknaden ricker det
dock inte med att fokusera pd sokaktiviteten.
Ytterligare forstirkningar och effektiviseringar
behovs ocksi av insatserna f6r dem som har svi-
rast att f3 ett arbete.

Mellan augusti 2003 och augusti 2004 gjorde
AMV en rad sirskilda insatser for att halvera
lingtidsarbetslésheten bland ungdomar. AMS
egeninitierade mal har uppndtts, delvis genom att
fler ungdomar placerats i olika program. Ytterli-
gare effektiviseringar av insatserna behovs dock.

Den liga sysselsittningen och hoga arbetsls-
heten bland invandrare ir ett annat stort pro-
blem. Visserligen har utvecklingen de senaste
dren varit mycket positiv, men fortfarande ir
skillnaden 1 arbetsloshet och sysselsittning mel-
lan utrikes f6dda och infédda oacceptabelt stor.
Arbetsplatsintroduktionen och &évriga 3tgirder
som nyligen vidtagits bér kunna leda till att fler
invandrare fir ett arbete och att de fir det snab-
bare. Mot bakgrund av bla. kontakter med
Svenskt Niringsliv och évriga centrala organisa-
tioner pa arbetsmarknaden avser regeringen att
ta ytterligare initiativ pi omridet.

Forsoksverksamheten med vidgad samordnad
linsférvaltning pd Gotland fortsitter t.o.m.
2006. Forsoksverksamheten innebir att linsar-
betsnimndens och Skogsvardsstyrelsens arbets-
uppgifter sedan 1998 ingdr i den verksamheten
som linsstyrelsen ansvarar for. Linsstyrelsen har
i regleringsbrevet fér 2004 fatt i uppdrag att med
anledning av férsdksverksamheten med samord-
nad statlig linsférvaltning, redovisa initiativ och
insatser 1 verksamheten som varit resultat av sé-
dana sektorévergripande bedémningar som
verksamheten mojliggjort.

Europeiska socialfonden

Den &vergripande strategin fér Europeiska soci-
alfondens mal 3 i Sverige, och f6r motsvarande
del av mal 1, dr att stirka individens stillning pd
arbetsmarknaden genom kompetensutveckling
av sivil sysselsatta som arbetslésa. Aven andra
insatser som kompletterar och utvecklar den na-
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tionella sysselsittningspolitiken och som stédjer
genomférandet av den europeiska sysselsitt-
ningsstrategin skall goras.

Mal 3-programmet ir indelat 1 fyra insatsom-
riden. Insatsomrddet Kompetensutveckling for
sysselsatta syftar till att genom verksamhetsre-
laterad kompetensutveckling bidra till f6rnyelse
och flexibilitet pd arbetsplatserna. Insatsomridet
Okad anstillbarhet och féretagaranda omfattar
aktiva dtgirder for att stirka de grupper som stir
utanfér arbetsmarknaden genom hyjilp till egen
forsorjning, utbildning och jobbrotation eller till
att starta eget foretag. Insatsomridet Integra-
tion, maingfald och jimstilldhet syftar tll att
integrera personer med utlindsk bakgrund och
oka funktionshindrades delaktighet i arbetslivet.
Aven sirskilda insatser fér att minska kénsse-
gregeringen pd arbetsmarknaden skall goras.
Insatsomrddet Lokal utveckling ir riktat till
regionala och lokala aktdrer och syftar till att
skapa sysselsittning pd lokal nivd, bla. 1 den
sociala ekonomin. Samtliga insatsomriden skall
genomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv.

Totalt har 39 400 ansékningar om stdd frin
mal 3 bifallits sedan starten 1 oktober 2000 t.o.m.
augusti 2004. Antalet deltagare 1 dessa projekt
uppgar sammantaget till 1 084 000, varav 592 000
kvinnor och 492 000 min. Antalet individer som
har deltagit i1 projekten kan uppskattas till cirka
725000. Insatsomrddet Kompetensutveckling
for sysselsatta, som genomférs i tvd steg, har
storst volym. Ovriga insatsomriden, som frimst
avser arbetslosa och som till del medfinansieras
inom ramen fér de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen, omfattade under samma period 3 000
projekt med 151 000 deltagare. Av deltagarna var
82 000 kvinnor och 69 000 min.

Socialfondsmedlen 1 mal 3 uppgir till 6 630
miljoner kronor fér programperioden 2000
2006, inklusive den s.k. resultatreserven. Natio-
nell medfinansiering med motsvarande belopp
tillkommer.

Gemenskapsinitiativet Equal syftar till att ge-
nom transnationellt samarbete frimja nya meto-
der for att motverka all slags diskriminering och
ojimlikhet i anknytning till arbetsmarknaden,
vad avser sdvil arbetsldsa som sysselsatta. Equal
skall fungera som ett férsokslaboratorium for
den europeiska sysselsittningsstrategin. Ett
overgripande mal for det svenska Equal-pro-
grammet dr ett arbetsliv utan diskriminering och
ojimlikhet och som ir priglat av mingfald. T en
forsta ansokningsomgang ingdr totalt 46 projekt,
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s.k. utvecklingspartnerskap, med en genomsnitt-
lig budget om cirka 17 miljoner kronor. En
andra och sista ansékningsomging inom Equal
har utlysts under vdren 2004. Denna ansék-
ningsomgang beriknas vara beslutad i oktober.

Parallellt med projektverksamheten pigir
inom Equal pa savil nationell som europeisk nivd
ett arbete for att piverka de strukturer m.m. som
bidrar till diskriminering. Detta arbete organise-
ras frimst 1 tematiska grupper for att i hogre
grad kunna generalisera erfarenheterna och re-
sultaten av de nya metoder som utvecklats inom
programmet.

Lonegarantiersittningen

Den 1 januari 2004 tridde lagindringar i kraft
inom l8negarantins omride enligt forslag 1 pro-
positionen Nya formdinsrittsregler  (prop.
2002/03:49, bet. 2002/03:LU17, rskr.
2002/03:222). Syftet med reformen ir bla. att
underlitta for foretag att genomfora foretagsre-
konstruktion i stillet f6r att gi 1 konkurs. Det dr
ocksd meningen att kreditgivning och kredit-
uppfoljning ytterligare inriktas pd en verksam-
hets utsikter till lonsamhet, att insolvenshanter-
ingen sker mer skyndsamt, att antalet konkurser
pd detta sitt skall minska och att oprioriterade
borgenirer fir bittre utdelning vid konkurser.
For 16negarantin innebir lagindringarna att det
hégsta belopp som kan limnas per person nu-
mera ir virdebestindigt och har hojts till fyra
prisbasbelopp, fér nirvarande 157200 kronor,
samt att den lingsta ersittningstiden férlingts.
Loneférménsritten som lénegarantin bygger pd
har dock i viss mdn begrinsats. Det kommer
dessutom 1 fortsittningen inte att vara mojligt
att finansiera fortsatt drift under konkurs med
l6negarantiersittning. Om  arbetstagaren skall
arbeta for konkursboet, skall konkursboet
kunna bira kostnaderna.

I samband med att propositionen lades fram
konstaterades att beredningsunderlaget inte var
tillrickligt i friga om férslaget om att infora 16-
negaranti vid foretagsrekonstruktion. Reger-
ingen avsdg att dterkomma till riksdagen 1 frigan
efter att ha himtat in det kompletterande bered-
ningsunderlag som krivs. Regeringen har beslu-
tat att 6verlimna en remiss till Lagrddet med for-
slag om inférande av l6negaranti vid féretagsre-
konstruktion. Regeringen planerar att limna en
proposition under hosten 2004.

Rédets direktiv 80/987/EEG om tillnirmning
av medlemsstaternas lagstiftning om skydd for



arbetstagarna vid arbetsgivarens insolvens har
reviderats. Ett dndringsdirektiv (2002/74/EEG)
har antagits. Andringen ir bla. foranledd av att
EG-domstolen i ett antal domar behandlat s3
kallade transnationella situationer, dvs. nir insol-
vensforfarandet inleds i en annan medlemsstat idn
den dir arbetet utfors. Direktivet skall vara im-
plementerat fore den 8 oktober 2005. Ett arbete
for att forbereda detta pdgdr i Regeringskansliet.

4.7 Insatser utanfor politikomradet
Det pdgir omfattande arbete 1 samhillet som bi-
drar till milet f6r arbetsmarknadspolitiken, t.ex.
av kommuner, arbetsgivare, fackliga organisa-
tioner. Regeringen saknar f6r nirvarande moj-
lighet att redovisa omfattningen av dessa verk-
samheter. Regeringen avser att genomfdra en
dvergripande kartliggning av vilka aktérer som
bidrar till att uppfylla arbetsmarknadspolitikens
mal.

AMS bedriver tillsammans med Riksforsik-
ringsverket (RFV) arbetslivsinriktad  reha-
bilitering i syfte att fler sjukskrivna skall bérja
arbeta. Insatserna finansieras via sjukpenningan-
slaget. Under 2003 hade i genomsnitt 2 000
personer ersittning frin aktivitetsstéd. Inom
ramen for omstillningsavtal mellan parterna pd
arbetsmarknaden finansieras insatser foér upp-
sagda personer med mélsittningen att de skall £3
ett nytt arbete. Slutligen finansieras insatser med
socialfondsanslag och kommunerna bedriver
arbetsmarknadsprojekt.

Regeringen utsdg 2001 en utredare som skulle
limna férslag till inriktning, effektivisering och
organisering av statens insatser for féretagsut-
veckling pd regional nivd (Insatser for tillvixt
och foretagsutveckling pid regionalnivd, dir.
2001:103). Utredaren limnade sitt betinkande,
Foretagsutveckling pd regional nivd (SOU
2002:101), i november 2002. I budgetproposi-
tionen fo6r 2004 aviserade regeringen att arbete
skulle inledas med anledningen av utredarens
forslag. En arbetsgrupp bildades med deltagande
frin Niringsdepartementet, AMS och ALMI.
En rad tgirder har nu vidtagits {or att underlitta
samordningen av statens stod till potentiella
nyféretagare.

Insatser inom arbetsmarknads- och den regi-
onala utvecklingspolitiken skall bidra till att m&-
len uppfylls inom respektive politikomride.
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Detta kan exempelvis ske genom engagemang 1
de regionala tillvixtprogrammen.

Arbetslivsinstitutet har i sin rapport Aktivt
arbetsliv, om dagens behov och framtidens moj-
ligheter, en trendanalys”, som redovisades 1 juni
2004, behandlat bla. frigor om situationen fér
utanférstdende arbetslésa samt utflyttningen av
arbeten. Rapporten lyfter fram omstillnings-
processen 1 arbetslivet som en viktig faktor for
att uppritthdlla den svenska arbetslinjen. Ar-
betslivsinstitutet har prioriterat “arbetsmarknad
och sysselsittning som ett av dtta kunskapsom-
riden i sin utvecklingsplan fér 2004 —2008 (se
utgiftsomride 14).

Staten har bla. inom ramen for utbildnings-
politiken infér 2003 till kommunerna férdelat
350 miljoner kronor fér en fortsatt utveckling av
infrastruktur fér vuxnas lirande. Inom kun-
skapslyftet 1997-2002 avsattes medel f6r bl.a. lo-
kal utveckling. En del av denna utveckling in-
nebar ett utdkat lokalt samarbete mellan kom-
munernas vuxenutbildning och arbetsférmed-
lingen samt mellan vuxenutbildningen och ar-
betslivet. Flera goda exempel pd en sidan kon-
kret samverkan mellan kommuner och AMV
dterfinns 1 landet pd sdvil lokal som regional
niv4, bland annat i regionala kompetensrad.

4.8 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen har granskat rsredovisningarna
for AMV, Svenska ESF-ridet och IFAU.

Revisionsberittelserna dr utan invindningar;
Arsredovisningarna har upprittats i enlighet med
forordningen om myndigheters &rsredovisning
och budgetunderlag, regleringsbrev och 6vriga
beslut {6r myndigheten.

Riksrevisionen uppmirksammar i revisions-
rapporten fér Svenska ESF-rddet bla. att det
finns vissa felaktigheter eller brister 1 redovis-
ningen av transfereringar, bemyndiganderedo-
visningen och anslagsredovisningen. Vidare re-
kommenderar Riksrevisionen att Svenska ESF-
ridet pd central nivd prioriterar uppfoljning av
att interna riktlinjer foljs och vid behov vidtar
dtgirder. Ytterligare en rekommendation ir att
Svenska ESF-ridet skall verka fér att myndig-
hetens instruktion indras s att myndigheten
sjilv kan besluta om organisationens utformning
och beslutsordning fér mél 3. Regeringen har
med anledning av Riksrevisionens iakttagelser
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avseende anslagsredovisningen beslutat om ett
fortydligande till Svenska ESF-ridet.

Riksrevisionen har granskat arbetsloshetsfor-
sikringens hantering pd arbetsférmedlingen
(RIR 2004:3). Granskningen pévisar en rad
brister. Det giller brister 1 arbetsférmedlingens
fullgérande av sin kontrollfunktion avseende
efterlevnaden av forsikringsvillkoren. Konse-
kvensen av dessa brister blir dels att arbetsmark-
nadens funktionssitt férsimras, dels att arbets-
loshetsersittning utbetalas till individer som inte
ir berittigade till det, se vidare avsnitt 4.9.1. Re-
geringen bedémer att granskningsrapportens re-
sultat och rekommendationer ligger 1 linje med
det utvecklingsarbete som pigdr for att siker-
stilla arbetsloshetsférsikringens roll som om-
stillningsforsikring. AMS har fitt regeringens
uppdrag att vidta dtgirder utifrdn gransknings-
rapporten.

4.9 Resultatbedémning

4.9.1 Resultat

Resultatbedémningen bygger p& den nya madl-
strukuren fér arbetsmarknadspolitiken som
giller frin 2004, enligt bl.a. riksdagens 6nskemal
(bet. 2003/04:AU1). Férindringen av maél-
strukturen och justeringen av mélformuleringen
av det overgripande maélet for arbetsmarknads-
politiken mellan 2003 och 2004 har inte innebu-
rit ndgra forindringar av arbetsmarknadspoliti-
kens uppgift eller insatser. Dirmed bedémer re-
geringen att resultatbeddmningen kan goras ut-
ifrdn den malstruktur som giller 2004.

Mot bakgrund av vad som redovisas nedan
under respektive verksamhetsomride beddmer
regeringen milen fér arbetsmarknadspolitiken
har uppndtts under 2003. AMV har en central
roll 1 att bidra till méluppfyllelsen for arbets-
marknadspolitiken. Regeringens bedémning ir
att AMV:s verksamhet har bidragit tll att malet
for arbetsmarknadspolitiken 1 stora delar upp-
nitts under 2003. Under 2003 uppfyllde AMV
samtliga av regeringen uppsatta kvantitativa mal
for myndighetens verksamhet. Regeringen
bedémer dock att AMS bidrag till mélet vad
giller kontrollfunktionen for arbetsloshets-
forsikring miste oka.

Forutsittningarna under 2003 har priglats av
det forsimrade arbetsmarknadsliget. Ytterligare
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forsimring forvintas under 2004. Arbetsloshe-
ten 6kade under 2003 till 4,9 procent och for-
vintas 1 dr uppgd till 5,6 procent. Sysselsitt-
ningen férvintas minska med drygt 40 000 per-
soner jimfért med 2002. Antalet varsel om upp-
sagning 6kade till 74 000 personer 2003, vilket ir
det hogsta antalet varsel sedan 1993, samtidigt
som antalet nyanmilda platser minskade med
68 000 och uppgick till 393 000 nyanmilda plat-
ser.

Verksamhetsomrade | — Férmedlingsverksam-
heten

Malen f6r formedlingsverksamheten ir att:

—  Bidra till att arbetsloshetstiden f6r de arbets-
sokande samt att vakanstiden fér otillsatta
platser férkortas.

— Sikerstilla arbetsloshetsforsikringens  och
l6negarantins roll som omstillningsforsik-
ringar.

Regeringens bedémning ir att insatser bidra-
git till att arbetsloshetstiderna och vakanstiderna
for lediga platser kunnat forkortats utifrin
ridande konjunktur. For att sikerstilla milet om
arbetslgshetsforsikringens roll som en omstill-
ningsférsikring méste omgdende insatser godras
for att sikerstilla kontrollfunktionen vid ar-
betstérmedlingen.

Nir regeringen bedémer maluppfyllelsen for
verksamhetsomradet ir inte arbetsléshetstiden
eller vakanstiden i sig de mest limpliga indikato-
rerna. Bdda dessa indikatorer paverkas i huvud-
sak av andra faktorer dn vad arbetsmarknadspo-
litkken rir 6ver. Exempelvis s& kommer arbets-
l6shetstiderna generellt att minska di efterfrigan
pd arbetskraft 6kar. Vid en minskad efterfrigan
s oOkar arbetsloshetstiderna. Generellt giller
detta dven for vakanstiderna men 1 omvind ord-
ning. Givetvis s3 skall arbetsférmedlingens insat-
ser paverka tiderna, men det gir inte att sirskilja
vad som beror pd arbetsmarknadspolitiken re-
spektive andra faktorer.

Medianarbetslgshetstiden har ¢kat frin 15 till
17 veckor mellan andra kvartalet 2003 och andra
kvartalet 2004 enligt SCB:s arbetskraftsunder-
sokning. Enligt AMS statistik har den genom-
snittliga arbetslshetstiden okat frén 114 dagar
januari-april 2003 till 137 dagar motsvarande pe-
riod 2004. Den genomsnittliga inskrivningstiden
som inkluderar bide arbetsloshet och tid 1 pro-
gram har diremot minskat frdn 616 dagar till 578
dagar under denna tidsperiod.



Okningen i medianarbetsléshetstiden hinger
framfor allt samman med en 6kning av antalet
arbetslosa med arbetsloshetstider mellan  sex
ménader och upp till ett &r. Trots en 6kad Sppen
arbetslgshet mellan 2002 och 2003 har inte an-
delen arbetslésa med lingre arbetsléshetstider dn
ett &r okat enligt SCB:s arbetskraftsundersok-
ning. Jimfoért med 2000 d4 antalet arbetslésa var
ungefir pd samma niva som idag, har andelen ar-
betslosa med arbetsléshetstider lingre in ett ar
minskat. Min har lingre arbetsléshetstider in
kvinnor och mins arbetsloshetstider uppvisar
storre konjunkturellt relaterade férindringar.
Kvinnor har stérre andel arbetslésa med kortare
arbetslgshetstider och utvecklingen fér kvinnor
ir ocksd mer stabil 6ver tiden.

Enligt en undersékning genomférd av SCB
har den genomsnittliga rekryteringstiden 1 privat
sektor minskat frin 0,3 mdnader tredje kvartalet
2003, d& undersckningen fér forsta gdngen gjor-
des, till 0,2 minader andra kvartalet 2004.

Den s.k. Beveridgekurvan, som visar samban-
det mellan antalet vakanser och arbetslésa, visar
ingen férsimring av matchningsfunktionen pd
arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadspolitikens  viktigaste instru-
ment f6r att bidra till att korta sé6k- och vakans-
tiderna ir den offentliga arbetsférmedlingen.
Den offentliga arbetsférmedlingen skall aktivt
matcha arbetssokande med de lediga jobb som
anmils till arbetsférmedlingarna. Arbetsférmed-
lingen skall vidare se till att de arbetslésa har for-
utsittningar och méjligheter att sjilva aktivt
soka arbete liksom att de personer som uppbir
arbetsloshetsersittning  aktivt soker arbete i
enlighet med gillande regelverk.

Regeringens bedémning av méluppfyllelsen
for verksamhetsomridet gors dirfér med ut-
gingspunkt 1 indikatorer som anvinds i uppfélj-
ningen av den arbetsmarknadspolitiska verksam-
heten.

AMV kan bidra till en effektivare matchning
genom att anvisa arbetssdkande till arbete, f6lja
upp gjorda anvisningar, och erbjuda bra informa-
tionssystem s3 att arbetsgivare och arbetsso-
kande snabbt hittar varandra, t.ex. genom den
service som erbjuds arbetsgivare och arbetsso-
kande via Internet. Med dessa tjinster kan bide
arbetsgivare och arbetssékande sjilva hitta
arbetskraft eller arbete.

AMS formulerade fér 2003 ett mil for ar-
betsférmedlingarna att minst 83 procent av ar-
betsgivarna skall ha fitt tillrickligt med sékande
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for att kunna anstilla. Enligt AMS arbetsgivar-
undersokning uppgick andelen under 2003 till 85
procent. Under 2003 avrapporterade arbetsfor-
medlingarna 6ver 390000 lediga platser. De
platser dir antalet sokande inte ir tillrickligt dr
t.ex. arbeten som kriver medicin- och virdut-
bildning pd hogskolenivi. Resultatet ir en for-
bittring med tre procentenheter jimfért med
2002. Under 2004 har andelen fortsatt 6ka. Det
goda resultatet dr delvis ett utslag av det stora
antalet arbetssdkande, men regeringen bedémer
att AMV har bidragit till det positiva resultatet
utifrin verksamhetens insatser avseende match-
ning och programverksamheten. AMV har ocksa
haft malsittningen att 70 procent av dem som
avslutar en yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning skall ha ett arbete inom 90 dagar. AMV
uppnidde madlet under 2003 for férsta gingen
sedan maélet inférdes. Resultatet har enligt AMS
uppndtts pd grund av en stark fokusering pd
matchning, uppféljning och en inriktning av
utbildningen mot yrkesomriden med brist pd
arbetskraft. En mer ingdende resultatbedémning
av arbetsmarknadsutbildning redovisas under
verksamhetsomride II Programverksambhet.

Den interlokala platstérmedlingens resultat
kan mitas genom att studera hur minga arbets-
sokande som anvisats arbete 6ver linsgrinserna.
Denna andel uppgick till 15 procent, vilket ir en
6kning med drygt 3 procentenheter jimfért med
dret innan. Det ir viktigt att den interlokala ar-
betsférmedlingen ir effektiv och utvecklas s3 att
den fungerar, sirskilt di efterfrigan pd arbets-
kraft 6kar och det finns en risk for obalans 1 lan-
det mellan efterfrigan och utbudet pd arbets-
kraft. Dirmed kan lokala och regionala brister
motverkas s6k- och vakanstiderna ytterligare
kortas.

Under 2003 borjade langtidsarbetslosheten
oka, vilket kan forklaras med dels det forsimrade
arbetsmarknadsliget, dels minskningen av anta-
let programplatser. Av de drygt 48 700 som 1 ge-
nomsnitt var lingtidsarbetslésa under 2003 var
drygt 60 procent min. Lingtidsarbetslgsheten
bland ungdomar 18-24 &r (arbetslésa mer 4n 100
dagar) var under perioden 2000-2002 stabil och
héll sig pd en nivd kring 1 snitt drygt 3 000 per-
soner. Under 2003 férdubblades antalet l&ng-
tidsarbetslosa ungdomar, men utvecklingen har
direfter vint och AMS har sedan sommaren
2003 halverat antalet lingtidsarbetslosa.
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Tabell 4.3 Antalet langtidsarbetslosa och l&ngtidsinskrivna samt deras andel av samtliga arbetslésa respektive samtliga in-

skrivna i respektive grupp

Langtidsarbetslgsa’ Langtidsinskrivna®

2002 2003 2004° 2002 2003 2004°

Antal  (%)" Antal  (%)* Antal  (%)* Antal (%) Antal  (%)° Antal  (%)°
Totalt 34055 (18) 48685 (22) 64222 (27) 41082 (14) 37009 (6) 35654 (6)
- Kvinnor 13738 (17) 19278 (21) 25452 (26) [ 16878 (13) 15373 (5) 14458  (5)
- Mén 20317 (19) 29407 (24) 38770 (28) | 24203 (15) 21636 (7) 21196 (7)
1819 ar 366 (6) 613 (29) 69 (4) 2 (0) 2 (0) 1 (0
- Kvinnor 152 (5) 211 (27) 32 4 0 (0) 1 (0 1 (0
- Man 213 (6) 342 (32) 374 2 (0) 1 (0) 0 (0
20— 24 ar 3024 (11) 6112 (18) 6190 (18) 910 (2) 1002 (1) 1010 (1)
- Kvinnor 1108 (10) 2261 (16) 2167 (16) 294 (2) 312 (1) 293 (1)
- Méan 1916 (12) 3851 (19) 4023 (20) 616  (3) 690 (2) 117 (2)
25 - 54 ar 18192 (15) 29198 (20) 42399 (26) | 22951 (12) 21119 (5) 21665 ()
- Kvinnor 7240 (13) 11649  (18) 17185 (24) 9154 (11) 8694 (4) 8847 (4)
- Mén 10951  (16) 17549  (21) 25214 (27) | 13797 (13) 12425 (6) 12 818  (6)
55- 12 463 (42) 12762  (40) 15564  (44) | 17219 (37) 14886  (15) 12978 (13)
- Kvinnor 5230 (44) 5097 (40) 6068 (45) 7429 (38) 6366 (14) 5317 (11)
- Mén 7233  (42) 7665 (39) 9496 (43) 9789 (37) 8520 (16) 7661 (14)
Arbetshandikappade 4279 (28) 6289 (33) 7809 (39) | 11181 (32) 10203 (9) 9866 (8)
- Kvinnor 1762 (27) 2665 (32) 3309 (39) 5035 (31) 4745 (9) 4548 (9)
- Man 2517 (29) 3624 (33) 4500  (40) 6145 (32) 5458 (8) 5318 (8)
Utomnordiska med- 2693 (17) 3779 (21) 4951  (25) 3767 (14) 3393 (1) 3215 (6)
borgare
- Kvinnor 984 (15) 1394 (18) 1852  (23) 1403 (12) 1321 (%) 1277 ()
- Méan 1709 (18) 2384 (22) 3099 (27) 2363 (16) 2072 (8) 1998 (7)

UPersoner, 25 ar eller aldre, som varit arbetslosa under mer n sex manader. Personer under 25 ar raknas som

langtidsarbetslosa nér de varit arbetsldsa mer an 100 dagar.

2 Stkande som varit inskriven pa arbetsformedlingen i mer 4n 2 ar. Langtidsinskrivningen bryts av arbete som varar mer &n 30 dagar.

® Avser férsta halvaret 2004,
*Andel av det totala antalet arbetsldsa i respektive grupp.
5 Andel av det totala antalet inskrivna i respektive grupp.

Kélla: AMS

Utvecklingen av antalet langtidsinskrivna har
under flera &r varit mycket gynnsam och stabil. T
jimforelse med lingtidsarbetslosheten mirks
ingen uppging under 2003 idven om minsk-
ningen har planat ut allt mer. Minskningen har
varit lika stor f6r bdde kvinnor och min. Under
2003 var i genomsnitt 37 000 langtidsinskrivna.
Drygt 58 procent var min.

AMV:s mélsittning under 2003 var att antalet
lingtidsinskrivna skulle uppgd till hégst 37 000
personer. Milet bedéms vara uppnitt. Jimfért
med dret innan har antalet lingtidsinskrivna
minskat med 10 procent eller med i genomsnitt
4000 personer. Milet har uppnitts genom att
arbetsférmedlingarna har prioriterat arbetslosa
med ldnga inskrivningstider.
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For att soktiderna skall kunna kortas dr det
viktigt att arbetsformedlingen ir aktiv i samband
med varsel. Under 2003 varslades 74 000 perso-
ner. Det dr 7 000 fler in under 2002. Antalet var-
sel under 2004 har varit fortsatt hogt. Under
perioden januari till april har 22 000 varslats. Det
ir dock 800 firre d4n under motsvarande period
2003.

Av AMS upptéljningar framgir att 44 procent
av dem som varslats blivit arbetslésa anstill-
ningstiden 16pt ut. Andelen som blivit arbetsldsa
ir ndgot storre bland min dn bland kvinnor.

Antalet deltidsarbetslésa  har enligt  AMS
minskat sedan 1997. D3 var i genomsnitt cirka
137300 ofrivilligt deltidsarbetslésa. 2003 var
antalet nere 1 75 900. Minskningstakten har vari-



erat mellan dren men var extra kraftig under
2001 och 2002. En effekt har varit ett minskat
antal deltidstjanster inom vird och omsorg. Un-
der hosten 2003 blev det mirkbart att minsk-
ningstakten avstannade och i slutet av juni 2004
var 75400 deltidsarbetslésa. Kvinnorna utgor
den stora majoriteten bland dem som ir
deltidsarbetslésa, men under de senaste iren har
minskningstakten varit betydligt kraftigare bland
kvinnorna. I jimférelse med 2002 hade antalet
deltidsarbetslésa  kvinnor minskat med 11
procent 2003. Motsvarande andel bland minnen
var cirka 2 procent.

Tabell 4.4 Deltidsarbetslosa

Deltidsarbetsldsa Andel kvinnor Z\rlig procentuell
totalt (%) minskning (%)

1997 137 300 80,0
1998 131 200 81,4 -4.4
1999 123700 81,6 -5,7
2000 117 900 81,6 -47
2001 98 300 81,6 -16,6
2002 83 600 80,5 -15,0
2003 75900 78,8 -9,2

Foérutom de deltidsarbetslosa finns det idven
manga personer som tillfilliga timanstillningar,
s.k. springvikariat, och som kallas av arbetsgiva-
ren vid behov. Antalet har under de senaste dren
varierat mellan 75 000-85 000 personer. Under
hésten 2003 okade antalet timanstillda kraftigt.
Aven under bérjan av 2004 pekar kurvan uppat. I
slutet av juni 2004 var cirka 96 500 personer tim-
anstillda enligt AMS, vilket dr en kning med
15 800 personer pd ett ir. Kommunernas och
landstingens anstringda ekonomiska lige forkla-
rar en del av uppgingen. Drygt 63 procent av alla
timanstillda var kvinnor.

Att {8 ned deltidsarbetslosheten ytterligare
och sirskilt rikta uppmirksamheten pd de timan-
stilldas situation ir viktigt.

Regeringen har gett AMS i uppdrag att i sam-
verkan med arbetsgivare och fackliga organisa-
tioner hitta [6sningar som kan forbittra situatio-
nen for deltidsarbetslésa och f6r dem som har
timanstillning.

HELA-projektet, vilket ir ett samverkans-
projekt mellan AMS, Arbetslivsinstitutet, Ar-
betsmiljéverket, JiamO och Svenska ESF-ridet,
har beviljats medel till st6d for insatser fér 6kad
sysselsittningen.

En viktig milsittning for férmedlingsverk-
samheten ir att sikerstilla arbetsloshetsforsik-
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ringens roll som omstillningsférsikring. Ar-
betsférmedlingarna har ansvar fér att tillse att
regelverket tillimpas enhetligt och i linje med
lagar och férordningar samt att kontrollera att de
som uppbir arbetsldshetsersittning soker arbete
aktivt. Arbetsférmedlingen férfogar Gver en rad
instrument for att sikerstilla detta, bla. mojlig-
heten att anvisa till arbete eller program och att
ifrigasitta ritten tll arbetsloshetsersittning.
Kontrollfunktionen ir ocksi en viktig del av
arbetsformedlingens matchningsarbete och i
uppfoljningen av de arbetssékandes sokaktivite-
ter.

Enligt de dndrade regler i arbetsloshetsforsik-
ringen som tridde 1 kraft i februari 2001 har de
arbetslosa ritt att begrinsa sitt sdkande geogra-
fiskt och yrkesmissigt de férsta 100 dagarna om
limpliga arbeten finns att s6ka. Efter 100 ersitt-
ningsdagar forsvinner denna rittighet och indi-
viden ir skyldig att vidga sitt sékande fullt ut.
Enligt lagen om arbetsloshetstorsikringen skall
arbetssékande som gér ansprik pd arbetslos-
hetsersittning aktivt s6ka arbete och i samrdd
med arbetsférmedlingen medverka till att en in-
dividuell handlingsplan upprittas.

Bide SCB:s och AMS statistik 6ver sokakti-
viteten visar att méinga arbetslésa som uppbir
arbetsloshetsforsikring inte aktivt soker arbete.
Bida statistikkillorna visar att kvinnor i stérre
utstrickning 4n min dr passiva, bide nir det
giller nedlagd tid och antal faktiskt sékta arbeten
och tagna arbetsgivarkontakter.

Drygt en femtedel av de heltidsarbetslésa
uppger att de inte lade ner nigon tid alls under
mitveckan pd att s6ka arbete under sista kvarta-
let 2003 enligt SCB:s arbetskraftsundersok-
ningar. Hir riknas allt, frén att titta i jobbannon-
ser till att soka i jobbdatabaser, in i soktiden.
Samtidigt uppger 6ver hilften av de arbetslésa
att de inte sdkte ndgot arbete, alternativt tog ni-
gon direkt arbetsgivarkontakt, under den senaste
veckan.

F3 soker arbete pd andra orter och det sker
ingen nimnvird ¢kning efter de 100 forsta da-
garna i arbetsloshet enligt AMS sékanderegister.
Det har inte skett ndgon storre férindring 6ver
tid 1 dessa avseenden. Under fjirde kvartalet
forra dret var 16 procent av de arbetslésa miannen
och 9 procent av de arbetslésa kvinnorna som
forbrukat 100 ersittningsdagar registrerade som
sokande pd andra orter in hemorten. For bida
kénen var detta en 6kning med en procentenhet
jimfért med samma personer tre ménader tidi-
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gare, dvs. innan de hade férbrukat 100 dagar.
Regeringen bedémer att det inte dr acceptabelt
att sokaktiviteten hos personer som uppbir
arbetsloshetsersittning dr sd 18g. Bland annat
méste andelen s6kande som vidgar sitt sékande
yrkesmissigt och geografiskt efter 100 ersitt-
ningsdagar oka.

AMS inkom till regeringen i september f6rra
ret med en dtgirdsplan for forbittrad sokakti-
vitet. I dtgirdsplanen presenteras ett programm
med samlingsnamnet “Férmedlingsarbete med
okat sokandeansvar”. Ledorden i programmet ir
enhetlighet, rittsikerhet och effektivitet. M3l-
grupper for programmet dr bide arbetslésa och
arbetsformedlare. T planen betonas att arbetslgsa
som uppbir arbetsloshetsersittning skall vidta
sokaktiviteter motsvarande en huvudsysselsitt-
ning for att snabbt komma tillbaka 1 arbete. Ar-
betslosa skall i en handlingsplan specificera vilka
aktiviteter som han eller hon vidtar for att
komma tillbaka i arbete, fortlspande revidera
aktiviteterna 1 handlingsplanen samt regelbundet
till arbetsférmedlingen redovisa aktiviteter som
han eller hon genomfért i enlighet med hand-
lingsplanen. Arbetstérmedlaren skall anvisa
limpligt arbete och félja upp att samtliga ar-
betslosa uppfyller de ovan nimnda kraven och
for dem som uppbir arbetsloshetsersittning
rapportera till arbetslgshetskassan i de fall di
kraven ej har uppfyllts.

Regeringens bedémning ir att dtgirdsplanen
ir ett steg i ritt riktning. Regeringen utgdr frin
att AMS ser tll att planen verkstills skyndsamt
och att den ocksd ses over utifrin de externa
granskningar och utvirderingar som gérs och
har gjorts. AMS skall ligga sirskild vikt vid
granskningar gjorda av Inspektionen fér arbets-
16shetstorsikringen. Regeringen kommer att
folla AMS fortsatta arbete med &tgirdspro-
grammet.

Riksrevisionen har granskat arbetsléshetsfor-
sikringens hantering pd arbetsférmedlingen
(RIR 2004:3). Granskningen pavisar en rad
brister. Det giller brister i arbetsférmedlingens
fullgérande av sin kontrollfunktion avseende
efterlevnaden av forsikringsvillkoren. Riksrevi-
sionen menar att det ir problem som avser for-
utsittningarna f6r kontroll. Allt f6r i platsan-
visningar gérs. Vidare ir férmedlingen mindre
benigen att tillgripa sanktioner mot sokande
som inte stdr till arbetsmarknadens férfogande.
Konsekvensen blir dels att arbetsmarknadens
funktionssitt forsimras, dels att arbetsléshetser-
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sittning utbetalas till individer som inte ir be-
rittigade tll ersittning. Riksrevisionens gransk-
ning visar ocksd att arbetsférmedlingskontor
som mer strikt kontrollerar efterlevnaden av
forsikringsreglerna har de bista arbetsplacer-
ingsresultaten. Utmirkande fér dessa kontor ir
att de snabbare upprittar handlingsplaner, redan
1 inledningsskedet av den arbetssokandes in-
skrivningsperiod matchar eller anvisar lediga
jobb, dgnar mer tid &t arbetsgivarinriktat arbete
samt anvisar arbetssokande till lediga platser i
hégre grad och foljer upp gjorda anvisningar.

Riksrevisionens rekommendationer ir bl.a. att
krav pd okad sokaktivitet balanseras med en
okad anvisningsaktivitet. Vidare menar Riksrevi-
sionen att AMS bér utfirda riktlinjer till arbets-
férmedlingarna som betonar vikten av att konti-
nuerligt  anvisa lediga platser dven il
nyinskrivna.

Regeringen bedémer att dessa rekommenda-
tioner ligger 1 linje med regeringens intentioner
for arbetsmarknadspolitiken och att AMS skall
fullfolja det i juni 2004 beslutade uppdraget om
att beakta Riksrevisionens rekommendationer.

Den nya myndigheten — Inspektionen for ar-
betslshetsforsikringen (IAF) — har under 2004
pabérjat sin granskning av hur reglerna for ar-
betsloshetsforsikringen hanteras och tillimpas
pd arbetsférmedlingarna. TAF har under 2004 le-
vererat ett par granskningsrapporter till reger-
ingen. Sammantaget menar IAF att det finns
brister i hanteringen och tillimpningen av ar-
betsloshetstorsikringen hos arbetstérmedlingen.
IAF menar att det finns stora variationer mellan
linen nir det giller frekvensen av ifrdgasittande
av ritt till ersittning.

AMS har till regeringen redovisat att myndig-
heten ir medveten om att regelverket inte
tillimpas enhetligt av arbetstérmedlingarna 1
landet. Detta var ocksd en anledning till att AMS
piborjade det pdgiende omstillningsarbetet
inom AMV, vilket syftar till att komma tillritta
med brister 1 tillimpningen av regelverket. Re-
geringen har i1 detta sammanhang gett AMS
kompletterande uppdrag under 2003 och 2004
att vidta atgirder och redovisa effekterna av
dessa. Regeringen foljer AMS vidtagna atgirder
kontinuerligt. Regeringens bedémning ir att
AMS in mer méste prioritera utvecklingsarbetet
1 syfte att f3 till stdind en mer enhetlig tillimp-
ningen pd arbetsférmedlingarna av reglerna 1 ar-
betsloshetsforsikringen. Regelverket och férut-
sittningarna mdste bli tydliga for de arbets-



sokande som uppbir arbetsloshetsersittning
eller deltar i arbetsmarknadspolitiska program.

Regeringen har ocksd under 2004 gett IAF i
uppdrag att foértydliga féreskrifterna f6r vad som
kan anses vara ”limpligt arbete” i relation till
arbetslgshetsersittningen. De nya foreskrifterna
giller fr.o.m. september 2004.

Regeringen gav hésten 2003 Statskontoret
uppdraget att utvirdera hur handlingsplanerna
anvinds pd arbetsférmedlingarna. Statskontoret
studerade ocks® om handlingsplanerna kan
stodja en mer likartad regeltillimpning. Uppdra-
get redovisades 1 maj 2004. I utvirderingen In-
dividuella handlingsplaner vid arbetsférmed-
lingen konstaterar Statskontoret att kvaliteten i
handlingsplanerna ir generellt 13g. Det varierar
dock mellan arbetsférmedlingarna. Vissa hand-
lingsplaner innehiller relativt preciserad infor-
mation, t.ex. om geografisk och yrkesmissigt
sokomride samt eventuella skil till begrinsning i
sokomride.

Statskontorets utvirdering visar vidare att
handlingsplanerna endast i begrinsad utstrick-
ning stédjer en enhetlig tillimpning av reglerna 1
arbetsloshetsforsikringen. Statskontoret menar
att tolkningen av lagar och foéreskrifter gors av
den enskilde handliggaren, innan den kommer
till uttryck 1 handlingsplanen. Handlingsplanen
blir dirmed ett resultat av handliggarens tolk-
ning.

Sammanfattningsvis visar utvirderingen att
AMS inte f6ljer upp om de egna metodstédjande
insatserna ndr mélgruppen, utbildningar erbjuds
utan att AMS kvalitetssikrat innehéllet, uppfél}-
ningen ir otillricklig, det ir oklart hur det éver-
gripande ansvaret ir fordelat samt att tillsynen idr
begrinsad.

En utgdngspunkt f6r den individuella hand-
lingsplanen ir att den skall bidra till ett effekti-
vare arbetssdkande. Regeringen har vid olika till-
fillen patalat att kvaliteten och delaktigheten
frin de arbetssokande 1 handlingsplanerna maste
forbittras. AMS har ocksd vidtagit ett antal &t-
girder, s& som att utveckla systemstodet och
hoja kvaliteten 1 utbildningsinsatserna f6r hand-
liggarna pd arbetsférmedlingen. Regeringen
utgdr frin att AMS fortsitter att utveckla sitt
arbete med att forbittra kvaliteten i handlings-
planerna och di tar hinsyn till Statskontorets
forslag. Regeringen kommer att folja detta ar-
bete kontinuerligt.

Ar 2003 var AMV:s m3l for att bidra ll en
effektiv s6kprocess och kortare arbetsléshetsti-
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der, att andelen arbetslésa som anger att de har
en handlingsplan skulle vara minst 75 procent.
Utfallet 2003 var 72 procent. For att ha ritt till
arbetsloshetsersittning  skall arbetssokande i
samrdd med arbetsférmedlingen medverka till
att en individuell handlingsplan upprittas. Re-
geringens bedémning dr att AMS bér utveckla
milet f6r att bittre kunna visa hur verksamheten
bidrar tll att korta soktiderna. Dirmed kan
ocksd arbetsldshetsférsikringens roll som om-
stillningsférsikring stirkas. Regeringen har gett
AMS i uppdrag att ta fram ett sidant mal. Malet
skall implementeras 1 organisationen under 2004.

Den 1 januari 2002 indrade regeringen in-
struktionen f6r AMV och linsarbetsnimndernas
vad giller bla. ledningsformen. Statskontoret
fick 1 uppdrag av regeringen att f6lja upp effek-
terna av detta och foresld hur AMV fortsitt-
ningsvis bor styras. I juni 2004 presenterade
Statskontoret sin rapport - Det nya Arbets-
marknadsverket (2004:16). Statskontoret kon-
staterar att det var bra att géra denna férindring.
Fore 2002 hade bdde AMS och linsarbetsnimn-
derna styrelser med fullt ansvar. Nu har linsar-
betsnimnderna styrelser med begrinsat ansvar.
Statskontoret menar att de farhdgor som fanns,
bla. om att den nya ledningsformen skulle
minska mojligheterna till att anpassa verksam-
heten till regionala férutsittningar, inte har infri-
ats. Minga av de positiva férvintningarna har
diremot infriats. Ansvarsférdelningen inom
AMV har blivit tydligare. Styrningen inom AMV
har ocksd forbittrats som en indirekt f6ljd av
den nya instruktionen. Linsarbetsnimndernas
nya ledningsform gjorde det iven mojligt att
skapa en ny ledningsgrupp inom AMV, vilket
har fitt en strategisk funktion f6r styrningen av
verksamheten. Enligt ~ Statskontoret menar
linsarbetsdirektorerna att den nationella enhet-
ligheten i verksamheten har 6kat. Det finns dock
utrymme for att ytterligare forbittra enhet-
ligheten si att arbetssdkande behandlas lika
oavsett var i landet de kontaktar arbetsférmed-
lingen.

Samtidigt som instruktionen férindrades pa-
bérjade AMS ett forindringsarbete (fempunkts-
programmet) med mélsittningen att f3 till stdnd
en arbetsférmedling som kinnetecknas av en-
hetlighet, rittssikerhet och effektivitet. Forind-
ringsarbetet har ocksd gett effekt i form av t.ex.
ett okat fokus pd kirnverksamheten samt att ar-
betsférmedlingarnas delaktighet i styrningen har
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okat. Under 2003 uppnidde AMV samtliga
kvantifierade mal.

Statskontoret menar att AMV bér omvandlas
till en myndighet for att ytterligare forbittra
forutsittningarna for en rittssiker, demokratisk
och effektiv verksamhet. Rapporten — Det nya
Arbetsmarknadsverket  (2004:16)  remissbe-
handlas f6r nirvarande och regeringen avser att
dterkomma i frigan.

En vil fungerande arbetsloshetsforsikring i
kombination med goda méjligheter till kompe-
tensutveckling med arbetsmarknadsutbildning
okar forutsittningarna for omvandling utan att
stora grupper stills utanfér arbetsmarknaden.
Dirmed bidrar arbetsmarknadspolitiken ocksd
till att genomfora den inovationsstrategi som re-
dovisas under utgiftsomride 24 Niringsliv.

Lonegarantin

Lonegarantiersittningen skall utgora ett skydd
om arbetsgivaren gir i konkurs och den anstillde
har utestiende lonefordringar. Antalet foretags-
konkurser minskade med 6 procent under férsta
halviret 2004 jimfért med motsvarande period
2003. Antalet anstillda i foretag i konkurs mins-
kade med 16 procent under forsta halviret 2004
jimfért med motsvarande period &ret innan.

De tidigare drens ¢kning av antalet personer
som fitt l6negarantiersittning verkar ha upphért
och stabiliserats vid 2002 &rs nivi. Den genom-
snittliga ersittningen per person, inklusive ar-
betsgivaravgift, 6kade &ter igen under forsta
halviret 2004 efter en viss stabilisering under
2002 och 2003.

Tabell 4.5 Foretagskonkurser m.m. samt genomsnittliga

ersattningar 2001-2004

2001 2002 2003 Forsta halv-
aret 2004

Antalet foretags- 7400 7900 8200 4200
konkurser
Antalet anstallda 12 000 24100 26 900 26 900
berérda av fore-
tagskonkurser
Antalets personer 14 300 26 700 28 700 28 400
med lonegaranti-
erséattning
Genomsnittlig 57 500 63 200 62 800 64 700
ersattning per
person
Genomsnittligt - - - 45

antal ersatt-
ningsdagar per
person'

Killa: ITPS och Kammarkollegiet
! Det finns endast ofullstindiga uppgifter fram till utgdngen av 2003.
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Det ir svért att ange vilka effekter som lénega-
rantiutbetalningarna har haft. De har konkret
lett till att ett antal personer som annars inte
skulle ha fitt sin 16n utbetalad av den arbetsgi-
vare som har gdtt i konkurs, nu har fatt i alla fall
en del av sina l6nefordringar tickta genom 16ne-
garantiersittningen. Forekomsten av en statlig
l6negaranti ger inte minst en storre trygghet for
personer som tar anstillning i nystartade foretag
och féretag i konkursdrabbade branscher. Kost-
naden fér den statliga l6negarantiersittningen
uppgick till 1,6 miljarder kronor fér 2003, vilket
kan jimféras med 1,7 miljarder kronor f6r 2002.

Verksamhetsomrade Il — Programverksamhet

Malet for verksamhetsomridet ir att de arbets-
marknadspolitiska programmen skall 6ka moj-
ligheten for arbetssékande att f3 ett arbete samt
motverka brist pa arbetskraft.

Mellan 2002 och 2003 minskade antalet delta-
gare 1 konjunkturberoende arbetsmarknadspoli-
tiska program frdn 117 000 till 92 000. Antalet
deltagare 1 program fér arbetshandikappade
dkade diremot frdn 61 000 till 63 000. Andelen
bland min som har deltagit 1 arbetsmarknadspo-
litiska program varit ndgot stérre in andelen
bland kvinnorna. Minskningen av programplat-
ser under 2003 omfattade dock kvinnor och min
i lika stor utstrickning.

I takt med att arbetslésheten har minskat har
dven programinsatserna minskat och sedan 2000
har nivén legat pd 1 snitt cirka 2,6 procent av ar-
betskraften. En ytterligare minskning skedde
under 2003 d4 andelen minskade till 2,1 procent
vilket kom att paverka den 6ppna arbetslgshets-
nivin. Den totala arbetslésheten, det s kallade
obalanstalet, som bestdr av bide 6ppet arbetsldsa
och deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska program
har inte 6kat 1 samma grad som den Sppna ar-
betslosheten.

Den foérvintade konjunkturférbittringen
drjer. 1 enlighet med principerna for en aktiv
arbetsmarknadspolitik skall arbetslésa rustas for
att std firdiga att ta de arbetstillfillen som ska-
pas. Dirfér har antalet personer i arbetsmark-
nadspolitiska program 6kat kraftigt under 2004.
I januari var 84 000 personer anvisade arbets-
marknadspolitiskt program, i maj hade antalet
okat till 103 000 personer. Omedelbara makro-
ekonomiska resultat av denna satsning l3ter sig
inte mitas p3 ett entydigt sitt.



En samlad bild av utfallet tyder pi att pro-
grammen fungerar vil di de flesta mal for AMS
verksamhetsgrenar uppfylls. Exempelvis kan
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nimnas att av dem som avslutat arbetsmark-
nadsutbildning hade 70 procent arbete 90 dagar
efter programslut.

Tabell 4.6 Arbetsmarknadspolitiska program

2002 2003

Totalt kvinnor man kostnader' Totalt kvinnor mén kostnader'
Lonebidrag 54 684 21248 33436 5913 | 56435 21941 34 493 6158
Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare (0SA) 6093 1402 4691 745 6128 1432 4695 444
Start av naringsverksamhet 7371 2893 4 478 1033 5527 2121 3406 899
Allmént anstallningsstod 2944 989 1956 235 3397 1192 2 205 261
Forstarkt anstéllningsstad (2-arsinskrivna) 7987 2 955 5031 576 6749 2493 4256 508
Sérskilt anstallningsstod?, 1813 776 1038 213 1749 680 1069 186
Forstarkt anstéllningsstad (4-arsinskrivna) 3981 1483 2 498 404 4244 1611 2633 441
Arbetspraktik 19 302 8248 11053 2564 10 521 4514 6 007 1 606
Datortek 4995 2681 2314 8217 2874 1471 1404 615
Kommunalt pgm for ungd. under 20 ar 3623 1807 1817 122 2943 1487 1456 172
Ungdomsgaranti for ungdomar 20-24 &r 4954 2018 2936 453 3649 1491 2158 299
Arbetslivsinriktad rehabilitering 6676 3163 3513 633 5378 2658 2721 489
Aktiviteter inom végledning o platsférmedling 22 585 10 760 11 825 2798 | 21204 10027 11177 2910
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 1848 1072 776 214 1236 664 572 212
Arbetsmarknadsutbildning, inkl. forberedande 28 532 13 665 14 867 5730 | 22501 11047 11 454 5170
Samhall® 24386 11121 13 265 4262 | 22583 10 375 12 208 4137

"Kostnaderna avser bade utgifter och minskade inkomster pa statsbudgetens inkomstsida for anstallningsstd och OSA. Kostnaderna omfattar bade individersattningen
och kringskostnader fér respektive insats. For att fa en uppfattning om den genomsnittliga kostnaden per manad och deltagare for respektive insats kan totalsumman

relateras till antalet deltagare.

22002 gillde stodet enbart personer dver 57 ar, fran 2003 géller det for personer i aktivitetsgarantin.

¥ Avser anstallda sista december 2002 och 2003.
Kélla: AMS och Samhall

Arbetsmarknadsutbildning och forberedande
utbildning
Under 2003 uppniddde AMS for férsta gdngen
malet om att 70 procent av deltagarna skall {3 ett
arbete tre manader efter avslutad utbildning.
Motsvarande andel under 2002 uppgick till 61
procent. Regionala skillnader finns avseende
méluppfyllelsen, av alla lin har emellertid 15 kla-
rat milet. Trots ett anstringt konjunkturlige har
den positiva utvecklingen fortsatt, vilket resul-
tatet f6r mitperioden januari — april 2004 visar.
Andelen deltagare som befann sig i arbete upp-
gick di till 72 procent, vilket ir 8 procentenheter
hégre dn samma period féregiende &r. Fortfa-
rande dr det vird- och omsorgsutbildningarna
som visar bist resultat med 82 procent. Direfter
kommer utbildningarna i bygg- och anliggning,
transport, kundservice och restaurang dir Sver
70 procent av deltagarna har arbete tre ménader
efter avslutad utbildning.

Aven resultatet efter IT-utbildningarna har
forbittrats och overstiger nu 60 procent. Det

kan jimféras med foregiende ar di resultatet
sillan var 6ver 50 procent.

Denna ¢kning kan tillsammans med resulta-
ten av andra insatser for ett storre och effekti-
vare arbetsutbud, bidra till att flaskhalsar pd ar-
betsmarknaden kan undvikas. Det ir viktigt att
volymerna dimensioneras s att mélen {ér pro-
grammen nds samtidigt som det inte far leda till
inldsning av arbetskraft.

Fler kvinnor dn min fir arbete efter avslutad
utbildning, men det ir vanligare att min far tills-
vidareanstillningar medan kvinnor i stérre ut-
strickning fir deltids- och timanstillningar.

En annan skillnad ir att min 1 hogre grad fir
subventionerade anstillningar. Andelen utom-
nordiska medborgare som fatt arbete har 6kat i
jimforelse med 2002, fran 55 till 70 procent och
for arbetshandikappade har en 6kning skett frdn
43 till 61 procent.

Sedan 1999 har volymerna pd arbetsmark-
nadsutbildningen minskat avsevirt. Av den to-
tala volymen av 6vriga konjunkturberoende
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program utgjorde utbildningen 1 ir 9,0 procent 1
genomsnitt under rets fyra férsta minader i
jimforelse med 13,1 samma period foregdende
dr. AMS forklarar det 13ga deltagarantalet med
att efterfrigan pi arbetskraft minskat och att
bristyrkena dirmed blivit firre, dven om det pd
regional nivd kan finnas bristyrken. Det finns
inga nationella flaskhalsar p3 arbetsmarknaden.

En allt fér stor neddragning av arbetsmark-
nadsutbildningar vid en avmattning kan {3 nega-
tiva konsekvenser vid en konjunkturuppging.
For att inte riskera underskott pd utbildade eller
att flaskhalsproblem uppstar p viktiga omrdden
méste arbetsmarknadsutbildningen nu planeras
for en kommande ckad efterfrigan pd arbets-
kraft, utan att mdlet om 70 procent i arbete 3si-
dositts.

Under 2003 befann sig i genomsnitt cirka
11 200 personer per ménad i arbetsmarknadsut-
bildning, vilket kan jimféras med samma period
foregiende &r di antalet var 13 000 personer i
genomsnitt. De prioriterade grupperna arbets-
handikappade och utomnordiska medborgarna
ir diremot vil representerade i utbildningen 1
forhallande till sina andelar av de arbetslosa.

Aven i den férberedande utbildningen har
deltagarantalet minskat frdn 15 000 personer £6-
regdende &r till 11 200 under 2003. Ytterligare
nigon minskning har skett under &rets férsta
fyra minader. Overgingen frin forberedande
utbildning till arbetsmarknadsutbildning har
dock 6kat fran 10 till 15 procent mellan 2002
och 2003.

AMS forklarar det forbittrade resultatet bland
annat med att vissa lin genomfér linsgemen-
samma upphandlingar, vilket ger bittre férut-
sittningar att planera fldden mellan de tvi ut-
bildningsformerna. En annan férklaring ir att
nya metoder f6r validering i den férberedande
utbildningen medverkar till en effektivare
genomstromning av deltagare till arbetsmark-
nadsutbildningen.

Regeringen beddmer att resultaten fér den
forberedande utbildningen méste forbittras, bla.
maste 6vergdngarna till den yrkesinriktade ar-
betsmarknadsutbildning 6ka.

Syftet med arbetsmarknadsutbildning ir att
underlitta yrkesmissig rorlighet och dirmed
forhindra att flaskhalsar uppstdr pd arbetsmark-
naden. For att ytterligare fokusera pd den upp-
giften har regeringen gett AMS 1 uppdrag att
genomfora en férsoksverksamhet med bristyr-
kesutbildning for anstillda under perioden 1 juli
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2003 — 31 december 2005. En prioriterad grupp
ir personer med utlindsk hégskoleexamen, som
inte arbetar i utbildningsyrket men som genom
kompletterande utbildning bedéms kunna ta ar-
beten som ligger 1 nivd med deras kompetens.
Resultatet av verksamheten har fram till maj
2004 emellertid varit blygsam. Endast 444 perso-
ner har under perioden har deltagit i utbildning,
varav drygt 100 personer frin den prioriterade
mélgruppen. AMS férklarar den svaga starten
med att antalet bristyrken drastiskt minskat se-
dan planeringen pdbérjades, samt att det tar tid
att bygga upp nitverk med branschorganisatio-
ner, statliga myndigheter och andra aktdrer for
att informera och komma i kontakt med nya
mélgrupper. Utbildningarna bedrivs frimst inom
tillverknings- och byggnadsyrken men under
véren har dven utbildningar inom vird och peda-
gogik okat.

Aktivitetsgarantin

Av samtliga l&ngtidsinskrivna vid arbetsférmed-
lingen har i genomsnitt 61 procent deltagit i ak-
tivitetsgarantin under 2003, vilket ir en ¢kning
med nistan 7 procentenheter i jimforelse med
dret innan.

I genomsnitt per méinad har 36 000 personer
deltagit i aktivitetsgarantin, vilket dr 1 800 firre
in 2002. Efter en i stort sett kontinuerlig 6kning
av deltagarantalet sedan starten i augusti 2000
stannade inflédet av under slutet av 2002. Den
genomsnittliga tiden i aktivitetsgarantin har fort-
satt att oka under 2003 och uppgick till 458 da-
gar jimfort med 352 dagar 2002. Ju ildre delta-
garna ir desto storre har 6kningen varit. Ndgon
skillnad 1 inskrivningstid mellan min och kvin-
nor finns inte. Omsittningen frin aktivitetsga-
rantin har 6kat nigot mellan 2002 och 2003 frin
3,8 tll 4,3 procent. Av dem som limnade garan-
tin fick 37 procent arbete vilket dr 4 procenten-
heter ligre in 2002.

Frin och med den 1 juli 2003 inférdes regel-
indringar fo6r det sirskilda anstillningsstodet
som innebir att malgruppen vidgats. Genom
dessa regelindringar 6kade omsittningen tll
arbete kraftigt for deltagarna i aktivitetsgarantin.
Antalet deltagare som hade arbete med sirskilt
anstillningsstéd var 900 personer den sista
veckan i juni 2003. Ett r senare hade antalet
okat tll 5700 personer. AMS redovisade 1 juni
2003 en rapport till regeringen om effekterna av
de indrade reglerna. Se vidare avsnittet Anstill-
ningsstod.



Vid samma tillfille redovisade AMS en upp-
foljning av folkhdgskolesatsningen inom aktivi-
tetsgarantin under 2003 f6r vilken 120 miljoner
kronor avsatts. Folkhdgskolesatsningen startade
2002 med syfte att erbjuda deltagare 1 aktivitets-
garantin med svag skolunderbyggnad méjlighet
att skaffa sig baskunskaper i olika kirnimnen for
att kunna pdborja yrkesinriktad utbildning eller
f3 ett arbete. Folkhdgskolornas pedagogik, ut-
bildningsmiljé och méjligheter till individuell an-
passning bedémdes sirskilt limplig foér studie-
ovana personer. Under 2003 deltog cirka 4 400
personer 1 utbildningen inom ramen foér sats-
ningen. Antalet mer dn fordubblades jimfort
med 2002. Drygt hilften av deltagarna var 6ver
45 3r och 65 procent hade hogst grundskoleut-
bildning. Mer in var femte deltagare hade ut-
lindsk bakgrund och 5 procent var arbetshan-
dikappade. Min och kvinnor deltog i samma
utstrickning. Av de 2 600 personer, som avslu-
tade sin utbildning under perioden januari 2003
februari 2004 befann sig tre manader efter av-
slutad utbildning drygt 70 procent i olika ar-
betsmarknadspolitiska program, 12 procent hade
arbete med eller utan subvention och 3 procent
hade pabdrjat annan utbildning 4n arbetsmark-
nadsutbildning. I flertalet lin har jobbsokarakti-
viteter anordnats under utbildningstiden bide pa
arbetsformedlingen och pd skolorna. Intresset
och behovet av denna utbildningsform har visat
sig vara storre dn vad som antogs nir verksam-
heten startade 2002. Regeringen har dirfér be-
slutat den 2 september 2004 att utdka ramen
med ytterligare 60 miljoner kronor.

AMS har tagit fram rutiner fér hur utveck-
lingen av kvaliteten 1 aktivitetsgarantin skall sik-
ras. Genom &terkommande granskningar av
olika kvalitetsomriden skall arbetsférmedling-
arna identifiera i vilka avseenden aktivitetsgaran-
tin behover utvecklas och vilka insatser som
Kkrivs.

Regeringens bedémning ér att insatser inom
aktivitetsgarantin mdste fortsitta fér dem som
stdr lingst frdn arbetsmarknaden, inte minst i
ljuset av kommande brister 1 arbetskraftsutbu-

det.

Anstillningsstod

Under 2003 hade i genomsnitt per ménad cirka
16 100 personer en anstillning med anstillnings-
stod. Personer 1 anstillningsstdd utgjorde 18
procent av alla i program, vilket ir en 6kning
fran foregdende &r med 4 procentenheter.
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Anstillningsstod kan limnas till alla typer av
arbetsgivare. Kommunerna utgjorde 20 procent
och statliga myndigheter och allminnyttiga or-
ganisationer 5 procent av arbetsgivarna. Den
vanligaste arbetsgivarkategorin var dock enskilt
foretag som stod for 58 procent av anstillning-
arna. Nigra storre forindringar jimfért med
2002 har inte skett.

Minnen var under 2003 ndgot verrepresente-
rade i anstillningsstéd och utgjorde 65 procent
av samtliga anstillda. Deras andel av de l&ngtids-
arbetslosa var 60 procent. Deltagarnas genom-
snittliga dlder stiger med ersittningsnivin pa st6-
den.

Deltagarnas utbildningsniva var nigot ligre in
de arbetslésas. Utomnordiska medborgare var
vil representerade 1 allmint och férstirkt an-
stillningsstdd, men inte i det sirskilda anstill-
ningsstodet. De dr ocksd underrepresenterade i
aktivitetsgarantin som ir en forutsittning for att
f3 det sirskilda stodet. For de arbetshandikap-
pade har framfér allt stodformer med hogre er-
sittning till arbetsgivaren anvints. Ungdomarnas
andel av det allminna anstillningsstédet motsva-
rade deras andel av de arbetslésa. Forstirkt och
sirskilt anstillningsstéd anvindes i begrinsad
utstrickning fér ungdomar. Beskrivet pd detta
sitt har anstillningsstdden kommit de personer
till del, som har stérst behov av stéd for att {4 ett
arbete, vilket ir i enlighet med intentionerna
med anstillningsstoden.

Enligt férordningen (1997:1275) om anstill-
ningsstdd limnas allmint anstillningsstéd under
6 ménader och under 24 ménader forstirkt och
sirskilt anstillningsstéd. Vid verksamhet som
innefattar offentliga investeringar limnas allmint
anstillningsstéd 1 12 ménader. Under 2003 lim-
nades allmint anstillningsstod 1 genomsnitt un-
der 5 méinader, férstirkt stéd 1 11 ménader, ut-
okat forstirke stod 1 14 manader och sirskilt an-
stillningsstdd 1 knappt 20 manader.

Resultaten, mitta som andel i arbete 90 dagar
efter att anstillningsstddet upphért, har forbite-
rats mellan 2002 och 2003 for samtliga typer av
anstillningsstod. Bist resultat uppndddes for det
allminna anstillningsstddet, dir 59 procent fick
arbete medan resultaten for det férstirkta och
det sirskilda anstillningsstodet 13g mellan 45 och
47 procent. Kvinnor fick for alla stodformerna
arbete 1 stérre utstrickning dn min.

Arbetsmarknadspolitiska program kan leda till
undantringningseffekter, men dessa kan i vissa
fall vara 6nskvirda. Det giller bla. de olika an-
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stillningsstdden vars syfte ir att frimja syssel-
sittningen bland de som har varit arbetslésa un-
der langa tider.

Anstillningsstod till arbetsgivaren limnas i
form av kreditering pd skattekontot. De mins-
kade intikterna fér staten pd grund av anstill-
ningsstod uppgick till 1,4 miljarder kronor under
2003. Detta ir en 6kning jimfért med 2002 med
32 miljoner kronor.

AMS redovisade i juni 2004 i en rapport (Dir.
N2004/5011/A) till regeringen vilka effekter de
indrade reglerna for det sirskilda anstillnings-
stodet fitt. Av redovisningen framgdr att totalt
cirka 5 000 personer anvisats till sirskilt anstill-
ningsstdd under perioden frdn den 1 juli 2003 till
den 31 mars 2004. Under motsvarande period ett
dr tidigare anvisades nirmare 350 personer.
Fordelningen pd min — 61 procent — och kvinnor
— 39 procent - har inte pdverkats av férindring-
arna. Diremot okade andelen arbetshandikap-
pade frin 10 till 23 procent och andelen utom-
nordiska medborgare frin 2 till 6 procent.

Det férslag till ytterligare hojning av bidrags-
nivan f6r sirskilt anstillningsstod, som limnades
1 virpropositionen, tridde i kraft den 1 juli 2004.
Forslaget innebir att den hogsta ersittningen per
dag héjdes till 1000 kronor. Det dr dnnu fér ti-
digt att avlisa ndgra effekter av denna foérind-
ring.

Regeringens bedémning ir att de olika an-
stillningsstdden i stort fungerar sdsom de ir av-
sedda och kommer framéver att vara det vikti-
gaste programmet for att 6ka sysselsittningen
hos dem som stdr lingst frdn arbetsmarknaden.

Den 1 februari 2004 upphérde det utékade
forstirkta anstillningsstddet mot bakgrund av de
forindringar som den 1 juli 2003 genomférdes i
friga om det sirskilda anstillningsstodet. M3l-
grupperna fér de bida stodformerna bedémdes
till stor del f6rbli densamma.

Under tiden mars till december 2004 prévas i
forsoksverksamhet en ny form av anstillnings-
stod for ldngtidssjukskrivna som behéver byta
arbete. Det ir dnnu for tidigt att avlisa ndgra re-
sultat av den stédformen.

Arbetslivsinriktad rebabilitering

Arbetslivsinriktad rehabilitering(AR) inom ar-
betsférmedlingen har under 2003 bedrivits inom
det grunduppdrag AMS haft sedan 1980. Vidare
har AR bedrivits inom ramen fér regeringens
uppdrag till AMS och Riksférsikringsverket
(RFV) att uppritta gemensam verksamhets- och
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handlingsplan for samverkan avseende insatser
for arbetslosa sjukskrivna. Detta uppdrag, som
finansieras via sjukpenninganslaget, fortsitter
under 2004.

Enligt AMS rapport Arbetsmarknadspolitiska
program, Arsrapport 2003 (Ure 2004:1) pabor-
jade under 2003 totalt cirka 19 100 personer AR,
varav nirmare 2 900 personer (15 procent) inom
ramen for satsningen pa sjukskrivna. Lika minga
min som kvinnor deltog. Arbetslivsinriktad re-
habilitering utgjorde 6 procent av den totala vo-
lymen program, vilket dr oférindrat jimfoért med
2002. Antalet deltagare 1 genomsnitt per manad
minskade med 1300 personer, trots att den nya
verksamheten f6r sjukskrivna tillkom under
2003, med omkring 780 deltagare i genomsnitt
per ménad. Insatser inom ramen fér grundupp-
draget har siledes minskat med 31 procent. Den
totala programvolymen minskade mellan 2002
och 2003 med 21 procent.

Utbildningsnivén bland deltagarna var ligre in
bland de arbetslésa. En 6vervigande majoritet,
79 procent, av samtliga deltagare var arbetshan-
dikappade. De l&ngtidsinskrivna var vil repre-
senterade och utgjorde 27 procent av samtliga
deltagare medan deras andel av de arbetslésa
under 2003 uppgick till 6 procent. Utomnor-
diska medborgare var diremot nigot underre-
presenterade. Aven ungdomar under 25 &r deltog
i liten utstrickning i AR. For gruppen arbets-
handikappade under 25 &r finns dven arbetsfor-
medlingens verksamhet Unga handikappade att
tillgd liksom det kommunala ungdomspro-
grammet och ungdomsgarantin, vilket forklarar
den liga representationen av ungdomar.

Den genomsnittliga tiden 1 insatser var 100
dagar 2003, vilket dr en svag 6kning jimfoért med
2002.

Resultatet, 1 termer av hur stor andel av delta-
garna som fitt arbete 90 dagar after avslutad in-
sats, minskade mellan 2002 och 2003, di andelen
uppgick till 33 procent. Min fick arbete med
subvention 1 hégre grad 4n kvinnor.

Kostnaden fér aktivitetsstdd for personer i
AR uppgick under 2003 till 480 miljoner kronor.
Detta ir en betydligt ligre kostnad dn 2002 d&
den var 633 miljoner kronor.

AMS och RFV limnade pd regeringens upp-
drag 1 augusti 2004 en sirskild rapport om
tillimpningen av den nationella verksamhets-
och handlingsplanen och om hur samverkans-
medlen pi sjukpenninganslaget anvints. Infér
starten av samverkan for arbetslésa sjukskrivna



planerade linen insatser under 2003 fér sam-
manlagt drygt 8 000 deltagare till en kostnad av
cirka 365 miljoner kronor. Infér 2004 innefattar
linens planer insatser f6r 12 800 personer.

Under de 18 mdinader som redovisningen
omfattar har 28 procent av deltagarna fitt ett ar-
bete eller pdborjat utbildning. Vidare har 14 pro-
cent 3tergdtt till forsikringskassans ansvar an-
tingen pd grund av forsimrad hilsa eller for att
utredningen visat att det i nuliget inte finns ni-
gon mojlighet till arbete.

For 2004 far 1,5 procent av sjukpenningansla-
get, motsvarande 543 miljoner kronor, anvindas
for rehabiliteringsinsatser 1 samverkan mellan
arbetsférmedlingen och forsikringskassan. M3-
let f6r 2004 dr att minst 25 procent av deltagarna
skall f3 ett arbete inom 6 ménader.

Det tredriga uppdraget till AMS och RFV att
inleda en férnyelse av den arbetslivsinriktade re-
habiliteringen ir nu inne pd sitt sista ir. Enligt
regeringens uppdrag skall de metoder och ar-
betssitt som visar sig fungera vil inom detta s.k.
FAROS spridas och tillimpas nationellt efter
forsoksverksamhetens slut.
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Regeringen gav 1 december 2003 ett
kompletterande uppdrag (52003/10132/SF) uill
AMS och RFV att genomféras inom FAROS.
Uppdraget var att under 2004 préva och utveckla
en samordnad organisation fér arbetslivsinriktad
rehabilitering f6r sjukskrivna som har en anstill-
ning de inte kan terg3 till.

I augusti 2004 limnade AMS och RFV en re-
dovisning till regeringen.

Av denna framgdr att verksamheten startade i
april och kommer att omfatta 300 deltagare. Re-
sultatmdlet dr att 30 procent av deltagarna skall
ha pabdrjat arbete eller reguljir utbildning 1 de-
cember 2004. I maj 2004 deltog 240 personer.

Slutrapport fér projekt FAROS skall limnas
till regeringen 1 februari 2005.

Den lag om finansiell samordning som tridde
1 kraft den 1 januari 2004 ger forsikringskassa,
linsarbetsnimnd, kommun och landsting nya
mojligheter 1 arbetet med minniskor som ir 1
behov av samordnade rehabiliteringsinsatser for
att uppna eller férbittra sin férmaga till férvirvs-
arbete. Lagen om finansiell samordning har dock
innu inte bérjat tillimpas.

Tabell 4.7 Arbetsmarknadspolitiska program — Andel i arbete med eller utan subvention 90 dagar efter avslutat program

Andel i arbete 90 dagar efter avslutat program (%)1

2002 2003

Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man
Lonebidrag 19 17 20 19 19 20
Skyddat arbete hos offentliga arbetsgivare 24 26 23 21 24 20
Start av naringsverksamhet 78 78 79 80 81 79
Allmént anstéllningsstod 58 63 55 59 65 57
Forstarkt anstéllningsstdd (2-ars-inskrivna) 55 58 54 46 50 43
Sarskilt anstallningsstod? 22 19 23 47 49 45
Forstarkt anstéllningsstdd (4-ars-inskrivna) 26 31 24 45 47 44
Arbetspraktik 40 40 40 39 39 39
Datortek 27 28 26 26 27 24
Kommunalt program for ungdomar under 20 ar 42 45 40 40 42 37
Ungdomsgaranti for ungdomar 20-24 ar 40 41 39 37 38 36
Arbetslivsinriktad rehabilitering 37 33 40 33 30 36
Aktiviteter inom végledning och platsférmedling 31 30 32 32 31 32
Arbetsmarknadsutbildning 61 60 63 70 70 69
Forberedande utbildning 25 28 22 24 26 22
Projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning 28 29 28 32 32 31

! Avser arbete med eller utan ekonomiskt stod i form av exempelvis ldnebidrag eller anstéllningsstod
22002 gallde stodet enbart personer Gver 57 ar, fran 2003 galler det for personer i aktivitetsgarantin.

Kélla: AMS
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Ungdomar

Ungdomar mellan 16 och 24 &r befinner sig i en
dvergdngsfas mellan skola och arbete. Den rela-
tiva arbetslosheten bland ungdomar ir ofta
hégre dn fér den 6vriga befolkningen. Orsaken
till detta dr att gruppen har ett stérre infléde av
nya arbetsldsa som kommer frin skolan eller an-
nan utbildning. En hégre relativ ungdomsar-
betsloshet kan ocksd bero pd att ungdomar har
mindre arbetslivserfarenhet in andra dldersgrup-
per eller att de pdverkas av arbetsrittsliga regler
vid uppsigningar. Vidare har ungdomar i storre
utstrickning 4n andra aldersgrupper tillfilliga
anstillningar andra ldersgrupper. Att den rela-
tiva arbetslgsheten bland ungdomar ir hog be-
héver 1 sig inte innebira ndgot stdrre problem
om ungdomarna inte gir arbetslésa under en
ling period.

Ungdomsarbetslsheten dr 1 hég grad kon-
junkturberoende vilket inte minst framgick efter
1990-talets krisdr di ungdomsarbetslosheten
sjonk kraftigt inda fram till 2000. Direfter vinde
utvecklingen och antalet arbetslésa planade ut.
Sedan dess har ungdomsarbetslésheten 3ter stigit
och under 2003 uppgick enligt AMS antalet
oppet arbetslésa ungdomar tll 1 genomsnitt
cirka 42300 personer per méinad. Antalet ar-
betslsa unga min uppgick till i genomsnitt cirka
24500, jimfért med nirmare 17 800 unga kvin-
nor som vara dppet arbetsldsa under 2003.

Samtidigt har ungdomar kortare arbetslds-
hetstider dn andra 8ldersgrupper. Omkring 85
procent av ungdomarna mellan 16 och 24 4r har
arbetsloshetstider kortare an 6 ménader.

Lingtidsarbetslosheten bland ungdomar mel-
lan 18 och 24 &r har emellertid 6kat kraftigt se-
dan 2002 och under 2003 var det genomsnittliga
antalet l&ngtidsarbetslésa ungdomar cirka 6 700
personer. Lingtidsarbetslosheten f6r unga min
var betydligt hégre in fér unga kvinnor. T ge-
nomsnitt var antalet lingtidsarbetslésa unga min
cirka 4200, medan antalet langtidsarbetslosa
unga kvinnor var cirka 2500 personer under
2003. Orsaken till 6kningen var att firre ung-
domar fanns i program under 2003 samt avveck-
lingen av kunskapslyftet som innebar ett mins-
kat antal platser inom den kommunala vuxenut-
bildningen. Under hésten 2003 satte AMS
maélsittningen att ldngtidsarbetslosheten bland
ungdomar skulle halveras. I augusti 2004 niddes
detta mil.

Antalet ungdomar som har varit arbetslésa
mer dn tvd &r har dock inte férindrats under de
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senaste dren. Antalet lingtidsinskrivna med in-
skrivningstider pd mer 4n tvi har legat stabilt pd
omkring 1 000 ungdomar. I denna grupp var pi-
fallande fler lingtidsinskrivna min 4n kvinnor.
Under 2003 var i genomsnitt 313 unga kvinnor
langtidsinskrivna. Motsvarande tal f6r unga min
var 691.

Personer med arbetshandikapp

Det férsimrade arbetsmarknadsliget under 2003
avspeglas dven 1 utvecklingen av arbetslésheten
bland personer med ett arbetshandikapp.
Minskningstakten av arbetslgsheten har sedan
1997 varit ndgot storre bland kvinnor. Trots det
har den 8ppna arbetslsheten bland funktions-
hindrade enligt AMS statistik utvecklats i positiv
riktning under de senaste &ren.

Antalet personer med handikapp som erhillit
en anstillning med l6nebidrag har ékat frin cirka
45700 ar 1997 till drygt 56 400 personer 2003.
Okningen av antalet 16nebidrag har varit kon-
stant under ren, med undantag av 2000 d en
tillfillig minskning skedde. Drygt 60 procent av
dem som fir anstillning med 16nebidrag dr min.
Aven antalet personer med skyddat arbete hos
offentliga arbetsgivare (OSA) har okat sedan
1997. D4 hade cirka 5500 personer en anstill-
ning 1 OSA och 2003 var antalet i OSA drygt
6 100 personer. Antalet personer 1 OSA har se-
dan 1997 o6kat frimst under 1998 och 2002.
Cirka 80 procent av dem som fick OSA 1997 var
min. Den andelen har sjunkit till 76,5 procent
2003.

Anstillda 1 Samhall som bedéms kunna ta ett
arbete utanfér Samhall skrivs in som ombytes-
sokande vid arbetsférmedlingen. Samhall har
under de senaste dren rapporterat att i genom-
snitt per dr dr 10 procent av de anstillda in-
skrivna som ombytessdkande. En stor andel,
cirka 70 procent, av de 6vergdngar som gérs frin
Sambhall sker med lénebidrag. For att kunna 6ka
antalet 6vergingar dr det viktigt att AMS 1 sin
verksamhet forstirker sina insatser nir det giller
dessa ombytessokande och i sin planering avsit-
ter tillrickligt med resurser hirfér. Regeringen
har mot bakgrund av detta stillt ett dterrapporte-
ringskrav pd AMS rorande utvecklingen av anta-
let &vergingar frin gruppen ombytessdkande
inom Sambhall tll reguljirt arbete. Under férsta
kvartalet 2004 var andelen 6vergdngar till arbete
ligre in under motsvarande period 2003.

Antalet anstillda med arbetshandikapp inom
Samhallkoncernen lig pé en stabil niv pd knappt



27 000 personer under 1997-2000. Under de se-
naste dren har antalet anstillda minskat och un-
der 2003 var antalet i snitt drygt 23 400. De se-
naste &rens minskning ir starkt kopplad till de
lonsamhetsproblem Samhall haft, vilket frimst
drabbat arbeten inom dess industrisektor.

Under fem av de senaste sex dren har Samhall
levererat firre arbetade timmar in vad de fitt
medel f6r. Detta innebir 6kade utgifter 1 andra
ersittningssystem.

I det avtal som staten tecknat med Sambhall
AB stills det krav pd bolaget avseende syssel-
sittning, 6vergdngar till reguljirt arbete samt re-
krytering frin de prioriterade grupperna. Enligt
sysselsittningsmalet for 2003 skulle Samhall ge
personer med arbetshandikapp arbete under
minst 27,3 miljoner arbetstimmar. Resultatet
blev 26,9 arbetstimmar vilket innebir att Samhall
inte uppfyllde det avtalade mélet.

Inte heller uppfyllde Samhall malet f6r 6ver-
gingar till arbete. Malet var att 5 procent av de
anstillda arbetshandikappade skulle f3 ett regul-
jirt arbete under 2003. Samhall uppnidde 4,3
procent.

Sambhalls forklaring till att de inte uppnétt de
avtalade mélen ir den omstrukturering som pa-
gir inom industrin samt en generellt svag ar-
betsmarknad.

Malet for rekrytering frin de prioriterade
grupperna diremot uppfylldes och 40 procent av
dem som rekryterades till Samhall kom frin
dessa. Mlet var att minst 40 procent av de per-
soner med arbetshandikapp som rekryterades
skulle komma frin de prioriterade grupperna,
nimligen personer med intellektuellt arbetshan-
dikapp, personer med psykiska handikapp eller
med flera arbetshandikapp.

AMV har haft tvd mil som avser insatser for
arbetshandikappade personer. Dessa tvd mél ir:
1. Minst 60 000 personer med arbetshandikapp
skall ha sysselsittning (tilldelade medel under
anslag 22:4).

Milet bedéms vara uppndtt. Under 2003 sys-
selsattes 62 600 arbetshandikappade med stéd av
medel som tilldelats under anslaget 22:4 Sir-
skilda insatser for arbetshandikappade.

(Malet formulerades om under 2003 eftersom
OSA:s finansiering dndrades under budgetiret)
2. Andelen 6vergingar frin lonebidrag till osub-
ventionerat arbete skall 6ka jimfért med &ret in-
nan samt bidragsnivin i omprévningsbesluten
skall minska.
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Malet bedéms vara uppnatt. I genomsnitt under
2003 har cirka 2 000 personer &vergitt frin
l6nebidrag till osubventionerat arbete. Detta
motsvarar 3,6 procent under 2003. Under 2002
uppgick andelen till 3,2 procent, vilket motsvarar
cirka 1 800 personer.

Den genomsnittliga bidragsnivin har minskat
1 omprévningsbesluten med 1,5 procentenheter.

Integration

Av tabell 4.8 framgir de férindringar som skett
mellan 2002 och 2003 vad avser invandrades sys-
selsittning och arbetsloshet.

Tabell 4.8 Invandrares sysselsattning och arbetsloshet

Sysselsattningsgrad 2003 (2002), %

Totalt Man Kvinnor
Svenska ej naturali- 76,3 (76,8) 77,4 (77,9) 75,2 (75,7)
serade medborgare
1
Utrikes fodda totalt 59,5 (60,5) 62,5 (63,7) 57,1 (57,3)
Utrikes fodda, fodda 52,4 (53,6) 56,7 (58,1) 47,9 (48,9)
utanfor Europa
Oppet arbetslésa 2003 (2002), %

Totalt Man Kvinnor
Svenska ej naturali- 4,1(3,3) 4,4 (3,7) 3,7(2,9)
serade medborgare
Utrikes fodda totalt 11,0 (9,3) 12,3 (9,9) 9,6 (8,5)
Utrikes fodda, fodda 16,3 (13,6) 17,6 14,7) 14,6 12,2)

utanfor Europa

! Svenskar som haft svenskt medborgarskap sedan fédseln.

Det kan konstateras att utvecklingen i Sverige
under det senaste dret inte gitt 3t ritt hll 1 rela-
tion till uppsatta EU- och nationella m3l. Re-
geringen bedomer att detta huvudsakligen kan
forklaras med den fortsatt svaga konjunkturen
pd arbetsmarknaden. Samtidigt understryker
denna utveckling vikten av att de politiska insat-
serna p4 omridet intensifieras och effektiviseras.

Av intresse ir att sivil arbetslosheten som
sysselsittningen for utrikes fodda, 1 absoluta tal,
okade under den aktuella perioden (en marginell
minskning f6r min vigdes mer dn vil upp av ok-
ningen f6r kvinnor). Forklaringen till att det kan
vara pd det viset ir, att arbetskraftsdeltagandet
har 6kat bland utrikes f6dda, sivil fér kvinnor
som fér min. For svenska ej naturaliserade med-
borgare, minskade antalet sysselsatta under
samma period.

AMS bedémer att de extra resurser som under
flera &r tillf6rts storstadsregionerna fér perso-
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nalférstirkningar, och som kommer att finnas
kvar under 2005, inneburit 6kad individuell ser-
vice men ocksd ytterligare kollektiva insatser,
t.ex. jobbsokaraktiviteter. Uppféljningar av ar-
betsmarknadspolitiken inom storstadspolitiken
visar att sysselsittnings- och arbetsléshetsut-
vecklingen varit sirskilt positiv i omriden till
vilka extra resurser kanaliserats. Detta giller for
bdde kvinnor och min. Kvinnors sysselsitt-
ningsnivd dr dock i dessa omriden, liksom gene-
rellt bland utrikes f6dda, ligre in mins.

AMS har vidare redovisat att en effektivisering
och utveckling av samverkan mellan berorda
aktorer har skett nir det giller att tidigt ta ull
vara kompetensen hos nyanlinda invandrare och
asylsékande. Enligt AMS har ledtiderna mellan
ankomst och egen f6rsorjning férkortats och ar-
betsmarknadsintridet effektiviserats. Att ha ett
tydligt jimstilldhetsperspektiv framhdlls som
sarskilt viktigt i detta sammanhang.

AMS uppféljning av satsningen pd komplette-
rande utbildningar f6r personer med utlindsk
hégskoleexamen 2001-2003 visar att samman-
lagt cirka 4400 personer omfattades av sats-
ningen. De férberedande utbildningarna domi-
nerade. De yrkesinriktade utbildningarna har
huvudsakligen inriktats pd teknik/naturveten-
skap, pedagogik och vird/omsorg. Av de perso-
ner som genomgitt yrkesinriktad utbildning
hade omkring 70 procent arbete tre ménader ef-
ter avslutad utbildning. Resultatet ir 1 nivi med
det mdl som giller f6r arbetsmarknadsutbild-
ningen generellt. Kvinnor har utgjort 60 procent
av deltagarna.

Arbetsplatsintroduktion fér vissa invandrare
(API) bedrivs som férsoksverksamhet pa 20 or-
ter. Sedan starten i september 2003 fram till au-
gusti har cirka 2 400 personer deltagit. Fler min
in kvinnor deltar. Anstillningar i enskilda fére-
tag dominerar. Av dem som limnat APT har 47,2
procent fatt fortsatt arbete.

I forsoksverksamheten med bristyrkesutbild-
ning for redan anstilld, som startade 1 juli 2003,
har hittills endast cirka 440 personer deltagit.
Majoriteten har varit min. Antalet utrikes fodda
uppgick till 28 procent.

Under 2003 har AMS kunnat anvinda upp till
120 miljoner kronor fér genomférande av en
folkhogskolesatsning riktad till deltagare i akti-
vitetsgarantin som har behov av baskunskaper pd
grundskolenivd eller i kirnimnen pd gymnasie-
niva f6r att kunna paborja yrkesinriktade studier.
Totalt omkring 4 000 personer har under aret
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omfattats av satsningen. Av deltagarna var 22
procent utomnordiska medborgare.

Europeiska socialfonden

Europeiska socialfondens mdl 3 och gemen-
skapsinitiativet Equal genomférs i enlighet med
de av EG-kommissionen faststillda programdo-
kumenten fér perioden 2000-2006. I dessa anges
sivil kvantitativa som kvalitativa m3l. Overvak-
ningskommittéerna har till uppgift att 16pande,
och i den s.k. halvtidséversynen, félja upp resul-
taten och foresld de forindringar som behovs for
att uppnd mélen. En halvtidséversyn av pro-
grammen har genomférts under 2003 och 2004,
med utgingspunkt frin oberoende halvtidsut-
virderingar och situationen pd arbetsmarknaden.
EG-kommissionen férvintas med anledning av
denna 6versyn inom kort besluta om ett revide-
rat programdokument fér mél 3.

En halvtidsutvirdering av mél 3 slutrapporte-
rades i december 2003. Dir framkommer att de
kvantitativa mdlen har uppnétts flerfaldigt inom
vissa itgirder, vilket enligt utvirderingen kan
tyda pd att omfattningen av insatserna per indi-
vid dr mindre dn planerat. Insatsomridet Kom-
petensutveckling for sysselsatta har haft positiva
effekter for deltagande individer och foretag, i
form av 6kad yrkeskompetens och 6kad forind-
ringsbenigenhet. Atgirden Jobbrotation, som
omfattat betydligt firre deltagare in avsett,
skulle mojligtvis ha lyckats om den hade varit
rimligt enkel att genomféra. Funktionshindrade
ir underrepresenterade bland deltagarna i mél 3-
programmet. Jimstilldhet som ett s.k. horison-
tellt mdl tenderar att inte fi genomslag i ge-
nomférandet av programmet. Inom insatsomra-
det Lokal utveckling finns ett flertal exempel pd
att foreningar m.fl. haft en viktig mobiliserande
roll.

I halvtidsutvirderingen gérs dven beddm-
ningen att det finns oklarheter i regelverk och
kontrollsystem, liksom brister i samsynen pd
tillimpningen av dessa. Dessutom pdpekas be-
hov av bla. forstirkta férvaltningsresurser och
fortydligade styrdokument. Likasd pipekas be-
hov av att fokusera pd nyttan av mél 3 for den
nationella politiken, genom en bred spridning av
resultat och erfarenheter av programmet.

Halvtidséversynen av mél 3 har lett fram till
att programmet fortsittningsvis skall bidra till
regeringens médl om en halvering av sjukskriv-
ningarna. Detta skall ske genom sévil insatser av
forebyggande karaktir pd arbetsplatser, som



mojligheter for langtidssjuka att delta i projekt 1
syfte att byta arbete. En viss breddning av mél-
grupperna f6r mal 3 sker ocks3, frimst inom &t-
girden Integration och méngfald. Vidare
genomfors ett flertal dtgirder for att forbittra
styrningen och kontrollen av programmet.

I halvtidsutvirderingen av Equal, vilken av-
limnades 1 november 2003, konstateras brister 1
genomférandet av programmet, frimst avseende
administrationen. Med utgingspunkt frin de
grundliggande principerna fér Equal-program-
met redovisas bl.a. att icke traditionella organi-
sationer till viss del har involverats, men att en
relativt stor del av projekten har initierats av of-
fentlig sektor. Jimstilldhetsarbetet har kommit
att begrinsas till en friga om representativitet.
Principerna om jimstilldhet, mangfald och del-
aktighet bor fértydligas och konkretiseras. Ett
storre fokus pd den nyskapande aspekten i Equal
ir nédvindigt enligt utvirderingen. Det transna-
tionella samarbetet i programmet kan pd ett
gynnsamt sitt antas bidra till utvecklingen av nya
metoder. Risker for svdrigheter i arbetet med
spridning av resultaten och pdverkan pd struktu-
rer konstateras.

Svenska ESF-ridet och 6vervakningskom-
mittén har med anledning av utvirderingsresul-
taten vidtagit ett flertal dtgirder infér den andra
ansékningsomgingen 1 programmet, bla. har
nya kriterier for urval av projekt utarbetats. Den
huvudsakliga inriktningen av det svenska Equal-
programmet ligger fast dven i den andra ansok-
ningsomgangen. Vissa typer av insatser kommer
dock att prioriteras, bla. insatser mot diskrimi-
neringsrelaterad ohilsa.

Verksamhetsomrade Il — verksamhetstill-
syn, kontroll och uppfdljning

Milen ir att:
— Tillsynen och kontrollen av det arbetsmark-
nadspolitiska regelverket skall férbittras.

—  Oka kunskaperna om de samlade effekterna
av de arbetsmarknadspolitiska insatserna.
Arbetsmarknadspolitiken innebir en stor sam-
hillsekonomisk utgift. Det ir visentligt att verk-
samheten f6ljs upp. Flera universitet har vid sina
samhillsvetenskapliga fakulteter sirskilda fors-
karlag med fokus pd arbetsmarknad. Inom ut-
giftsomridet finansieras ocksd ett statligt insti-
tut, Institutet for arbetsmarknadspolitisk utviir-
dering (IFAU). IFAU:s uppgift ir att frimja,
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stodja och genomféra utvirderingsstudier av
arbetsmarknadspolitiskt motiverade dtgirder och
arbetsmarknadens funktionssitt samt att bedriva
utvirdering av effekterna pa arbetsmarknaden av
tgirder inom utbildningsvisendet. Under 2003
har IFAU publicerat mer in 30 rapporter och
varit involverat 1 mer 4n 60 projekt. Flera semi-
narier har arrangerats.

Vid utformning av polittk méste en rad
aspekter sammanvigas. Kunskapsutveckling och
uppfoljning tillhér de viktigaste grunderna foér
forbittringar. Kvalitetshdjning av arbetsmark-
nadspolitiska program och nya regler for sam-
ordning mellan arbetsldshetsférsikring  och
sjukforsikring ir exempel pd dtgirder som vidta-
gits med utgdngspunkt i utvirdering gjord vid
universitet och IFAU.

En ny myndighet, Inspektionen for arbetslds-
hetsforsikringen (IAF), inrittades den 1 januari
2004, med uppgift att utova tillsyn Sver arbets-
loshetsforsikringen. TAF limnade den 3 juni
2004 rapporten Arbetsmarknadsverkets hand-
liggning av drenden som giller arbetsloshetsfor-
sikringen samt utbetalningen av statsbidrag till
arbetsloshetskassorna. I rapporten redovisar IAF
en granskning av AMV:s verksamhet som giller
arbetsloshetsforsikringen. T rapporten konstate-
rar JAF bl.a. att det finns en mycket stor varia-
tion mellan linen nir det giller frekvensen av
ifrigasatt ersittningsritt. Det finns ocksd mot-
svarande skillnader mellan olika branscher och
yrkesomrdden. Enligt IAF ir orsaken tll detta
att arbetsférmedlingen utévar den s.k. kontroll-
funktionen olika. Inspektionen framhaller ocksd
att bristande enhetlighet innebir brister i likabe-
handlingen av arbetssékande.

AMS utbetalning av statsbidrag tycks, enligt
den granskning som IAF hittills genomfért
inom ramen for en férstudie, 1 allt visentligt fylla
kraven.

IAF har ocksi den 16 augusti 2004 limnat
rapporten “Redovisning till Naringsdeparte-
mentet: — IAF:s foreskrift om “limpligt arbete” i
arbetsloshetsforsikringen. — IAF:s kommentarer
med anledning av AMS rapporter till regeringen
om &tgirder for att forbittra tillimpningen av
reglerna 1 arbetsloshetsforsikringen m.m”. T rap-
porten redovisar IAF sitt arbete med att se 6ver
regelverket fo6r “limpligt arbete” i arbetslos-
hetsforsikringen med utgdngspunkt 1 forsik-
ringens roll som omstillningsférsikring och for
att f3 il stdnd en striktare och mer enhetlig
tillimpning 6ver landet. IAF beslutat om nya f6-
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reskrifter for “limpligt arbete”, som giller
fr.o.m. den 1 september 2004.

IAF redovisar ocksi i rapporten med ut-
gingspunkt 1 de &tgirder AMS vidtar for att
minska skillnaderna mellan olika linsarbets-
nimnder och arbetsférmedlingskontor, sina syn-
punkter pa detta arbete. AMS limnade sin redo-
visning till regeringen 1 dessa frigor den 10 au-
gusti 2004. Enligt IAF:s uppfattning har AMS
inte fullgjort de uppdrag AMS fitt av regeringen
enligt foreskrifter i regleringsbrevet. Bristerna i
hur AMV fullgér de olika delarna i uppdraget
vad giller arbetslgshetsforsikringen kvarstar
sdledes.

Regeringen utgdr frin att IAF:s slutsatser
noggrant analyseras och tas till vara i AMV:s
verksamhet.

4.9.2 Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att arbetsmarknads-
politiken bidragit till en vil fungerande arbets-
marknad. Arbetsmarknaden priglas fortfarande
av en lig efterfrigan pd arbetskraft. Eftersom
arbetslsheten dr oacceptabelt hog kommer re-
geringen, 1 enlighet med vad som aviserades 1
2004 ars ekonomiska virproposition, att vidta
tgirder for att pressa ned den 6ppna arbetslos-
heten mot 4 procent.

Regeringen foresldr att resurserna for kon-
junkturberoende program skall 6ka 2005. Syftet
ir att arbetsformedlingen skall kunna erbjuda
fler insatser till arbetslosa, s& att de blir tillrick-
ligt rustade for att kunna ta de nya jobb som
skapas nir efterfrigan pd arbetsmarknaden okar
igen. Dirmed motverkas risken for flaskhalsar
och lingvarig arbetsloshet. Regeringen har tidi-
gare aviserat att en arbetsmarknadspolitisk pro-
position skulle limnas 1 samband med 2004 &rs
budgetproposition med férslag som utgdr frin
utredningarna Inte bara Samhall (SOU 2003:56)
samt Arbetskraft (SOU 2003:95). Forslagen
kriver dock yrtterligare beredningstid och
propositionen avses dirfor att limnas s3 att den
kan behandlas av varriksdagen.

Under de senaste dren har arbetsmarknadspo-
litikens malstruktur férindrats 1 syfte att bla.
forbittra styrningen av den arbetsmarknadspoli-
tiska verksamheten. AMV har parallellt fortsatt
sitt forindringsarbete med att forbittra styr-
ningen och uppnd en mer enhetlig tillimpning av
det arbetsmarknadspolitiska regelverket inom
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organisationen. Regeringens bedémning ir att
utvecklingsarbetet generellt har gett forbittrade
resultat. Utvecklingsarbetet méste dock gi vi-
dare och intensifieras for att 6ka rittssikerheten
och minska arbetslésheten.

Granskningar fr8n bla. Riksrevisionen och
IAF visar att det finns stora brister 1 hur arbets-
formedlingens kontroll av arbetsléshetsforsik-
ringen fungerar. Det ir brister som AMS redovi-
sat och ir medveten om. AMS har ocks3 vidtagit
dtgirder for att komma till ritta med bristerna.

Arbetstérmedlingen skall fortldpande préva
den sokandes vilja och mojlighet att erhilla
arbete eller placering i arbetsmarknadspolitiskt
program. En viktig del av kontrollfunktionen ir
att anvisa limpligt arbete, f6lja upp att arbetet
sokts och 1 forekommande fall ifrgasitta ersitt-
ningsritten 1 meddelande till arbetsloshetskas-
san. Granskningarna visar pd stora skillnader
mellan ldnen i detta avseende, vilket innebir att
arbetssokande 1 olika delar av landet inte be-
handlas lika. Det finns ocksd stora skillnader
mellan linen med avseende p3 i vilken utstrick-
ning sdkanden anvisas till aktivitetsgarantin
respektive ersittningsperioden férlings.

P3 uppdrag av regeringen har AMS under
hésten 2003 tagit fram en &tgirdsplan for for-
bittrad sokaktivitet under hésten 2003. AMS
skall redovisa resultat utifrdn arbetet med &t-
girdsplanen under 2004. Regeringen bedémer
att det pdgdende arbetet gr i ritt riktning men
att insatserna behgver bli fler och implementeras
snabbare. Som st6d i detta arbete har IAF pa re-
geringens uppdrag fortydligat foreskrifterna om
vad som anses vara ett “limpligt arbete” 1 sam-
band med att en person som uppbir arbetslds-
hetsersittning anvisas till arbete. Foreskrifterna
borjade gilla 1 september 2004. Regeringen
kommer att f6lja utvecklingen noga och vid be-
hov vidta ytterligare &tgirder.

AMS miste tillse att férmedlingarna har det
stdd som behdvs for att tillimpa regelverket.
Samtliga arbetssékande som uppbir arbetslos-
hetsersittning skall ha en handlingsplan, som
motsvarar kraven for arbetsloshetsersittningen.
Anvisningsinstrumentet skall anvindas effektivt
och enhetligt av arbetsférmedlingarna. AMS
skall genom systematiska jimforelser mellan
olika linsarbetsnimnder och arbetsférmedlings-
kontor minska skillnaderna 1 tillimpningen av
regelverket.

Regeringen menar att det dr av hdgsta priori-
tet att AMV kommer tillritta med problemet att



arbetsférmedlingarna tolkar och tillimpar reg-
lerna kring arbetsloshetsersittningen olikartat.
Regeringen kommer dirfér omgdende att utar-
beta en insatsplan 1 vilken de mest prioriterade
omridena for arbetsférmedlingens kontroll-
funktion identifieras.

AMS uppféljningar visar ocksd att det finns
stora skillnader mellan arbetsférmedlingarna i
hur vanligt det dr att perioden med arbetslds-
hetsersittning forlings. Det dr skillnader som
inte kan forklaras av lokala eller regionala férut-
sittningar. Det har ocksd skett en kraftig 6kning
av antalet beslut om férlingd ersittningsperiod.
Detta trots att en forlingning av ersittningsperi-
oden endast skall ske di ytterligare tid med ar-
betslshetsersittning ger bittre forutsittningar
for att bryta arbetslésheten dn deltagande i akti-
vitetsgarantin. Regeringen avser att under 2004
tillse att &tgirder vidtas s3 att arbetsférmedling-
arna har en kontinuerlig uppféljning av de
sokande som far ett férlingningsbeslut i syfte att
dessa personer snabbare skall fi ett arbete. Re-
geringen kommer ocksd att omgiende se 6ver
regelverket kring forlingningsbesluten, 1 syfte
att tydliggora att forlingning endast bor ske 1 de
fall d3 de sokandes arbetsloshet foérvintas upp-
héra inom en snar framtid.

Regeringen har ocks3 gett IFAU 1 uppdrag att
underséka bestimningsfaktorer for arbetsso-
kandes sokbeteende och deras betydelse for
mojligheterna att hitta arbete. En férsta rapport
kommer i augusti 2005.

AMS har vidare fér regeringen redovisat hur
arbetsformedlingarna tillimpar det arbetsmark-
nadspolitiska regelverket. For samtliga redovi-
sade forordningar férekommer undantagsbeslut
1 sidan omfattning att det inte kan anses vara
forenligt med regeringens intentioner. For vissa
program tas majoriteten av besluten pd grundval
av undantagsregler. Redovisningen visar ocksd
att det finns stora brister i hur férmedlingarna
dokumenterar sina beslut. Det ir viktigt att det
finns en flexibilitet 1 det arbetsmarknadspolitiska
regelverket. Regelverket fir dock inte tillimpas
sd att det motverkar syftet med arbetsmarknads-
politiken, dvs. att bidra till en vil fungerande ar-
betsmarknad. Regeringen avser dirfér att under
2004 fortydliga och begrinsa undantagsméj-
ligheterna 1 det arbetsmarknadspolitiska regel-
verket.

Det ir positivt att 6vergdngen frin forbere-
dande till yrkesinriktad arbetsmarknadsutbild-
ning okat 1 jimforelse med foregiende ar. Det ir
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viktigt att den trenden fortsitter eftersom det
betyder att arbetslosa som stdr lingt frin ar-
betsmarknaden med hjilp av forberedande insat-
ser ges mojlighet att utbilda sig inom ett yrke dir
det finns mojlighet att {3 ett arbete.

Ungdomsinsatserna

Kuoaliteten i ungdomsinsatserna hijs

Regeringens forslag: Lagen (2000:625) om ar-
betsmarknadspolitiska program indras p3 s8 sitt
att ungdomsinsatserna i det kommunala ung-
domsprogrammet (KUP) och ungdomsgarantin

(UG) skall inledas med vigledning och jobbso-

karaktiviteter 1 arbetsférmedlingens regi.

Regeringens bedomning: Kvaliteten i ungdoms-
insatserna bor héjas genom att:

— den individuella handlingsplanen upprittas
med den arbetssékande snarast méjligt, dock
senast inom 14 dagar frin det att den arbets-
sokande anmiler sig pa arbetsférmedlingen,

— den individuella handlingsplanen uppdateras
regelbundet, f6ljs upp och fokuseras ytterli-
gare pd individens sokande efter arbete,

— arbetslésa ungdomar garanteras jobbsokar-
aktiviteter inom 90 dagar av arbetsférmed-
lingen i de kommuner dir avtal inte slutits,

— de kommunala ungdomsprogrammen KUP
och UG ges ett tydligare utbildningsinneh3ll
och leder till ett intyg,

— aktiviteterna i det kommunala ungdomspro-
grammet och ungdomsgarantin tydligt ligger
1 linje med den individuella handlingsplanen
och 6kar sokaktiviteten.

Arendet och dess beredning: T Statskontorets
utredning "Sirskilda ungdomsitgirder? Om
kommunala ungdomsprogrammet och utveck-
lingsgarantin” (2001:4) presenteras forslag till
och bedémningar om férindringar av de arbets-
marknadspolitiska ungdomsprogrammen. For-
slagen och bedémningarna i utredningen &ver-
ensstimmer delvis med regeringens och med
forslag som lades fram i budgetpropositionen
2002 (se prop. 2001/02:1, utgiftsomride 13). Ut-
redningen har remissbehandlats.
Remissinstanserna: Flera remissinstanser har
patalat behovet av férindringar av ungdomsin-
satsernas styrning, innehdll och deltagarnas er-
sittning. Ungdomsstyrelsen foresprdkar bla. vig-
ledning som utgir frén en individuell handlings-
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plan och pekar pd behovet av att kommunerna
samverkar med arbetsférmedlingen.

Skilen for regeringens forslag och bedém-
ning: Ett aktivt sokande kan skapa efterfrigan
pa arbetskraft frin en arbetsgivare som inte hade
for avsikt att anstilla men som indrar sig eller
som tidigareligger en anstillning 1 och med att
en sokande finns. I en undersékning utférd av
SCB pid uppdrag av Regeringskansliet fram-
kommer att omkring hilften av de arbetsldsa
ungdomarna mellan 18 och 24 3r varken soker
ndgot arbete eller tar ndgra arbetsgivarkontakter
under en mitvecka. Vidare visar undersékningen
att omkring 20 procent av de arbetslésa ungdo-
marna inte ligger ner nigon tid p4 att ska jobb.
Mot denna bakgrund bedémer regeringen att
ungdomars sékaktivitet behdver stimuleras.

Kvaliteten 1 de kommunala ungdomspro-
grammen bor hojas si att insatserna 1 storre ut-
strickning leder till arbete eller utbildning. For
att forhindra s3 kallad inldsning m3ste arbetslgsa
ungdomar som deltar i det kommunala ung-
domsprogrammet och ungdomsgarantin aktivt
soka arbete eller annan utbildning.

Det  kommunala  ungdomsprogrammet
(KUP) och ungdomsgarantin (UG) bér dirfor
inledas med vigledning och jobbsokaraktiviteter
1 arbetsférmedlingens regi. Detta féranleder
indringar 1 lagen (2000:625) om arbetsmark-
nadspolitiska program. Lagridets yttrande har
inte inhdmtats eftersom saken kan anses vara av
sidan enkel beskaffenhet att ett yttrande skulle
sakna betydelse.

Malsittningen ir att jobbsokaraktiviteterna
skall stédja ungdomarna 1 6vergdngen mellan
skola och arbetsliv och dirmed ge ungdomar
bittre forutsittningar f6r att snabbt komma in
pa den reguljira arbetsmarknaden. I de kommu-
ner som inte slutit avtal om kommunala ung-
domsprogram och/eller ungdomsgaranti skall
arbetsformedlingen  garantera alla  arbetsldsa
ungdomar vigledning och jobbsokaraktiviteter
inom 90 dagar.

Vidare skall kontakten med arbetsformed-
lingen férbittras och deltagaren bér regelbundet
redovisa vilka jobb eller utbildningar som han
eller hon har s6kt under tiden som det kommu-
nala ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin
pagdr. Arbetsformedlingen skall vid behov er-
bjuda ungdomar handledning av handliggare
med kunskaper om ungdomars sirskilda behov
eller jobbstkaraktivitet. Kontakten med arbets-
formedlingen méste bli ett naturligt inslag for att
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ungdomarna skall séka arbete 1 storre utstrick-
ning. Den arbetssokande skall tillsammans med
sin handliggare pd arbetsférmedlingen uppritta
en individuell handlingsplan snarast mojligt,
dock senast inom 14 dagar efter det att den ar-
betssékande skrivit in sig p arbetsférmedlingen.
Vidare skall handlingsplanen regelbundet upp-
dateras, foljas upp och fokuseras pa den enskil-
des egna aktiva sokande av arbete. De kom-
munala ungdomsprogrammen madste utgd ifrn
individens behov och individuella handlingsplan
med sikte pd ett reguljirt arbete eller utbildning.

Ett annat problem med det kommunala ung-
domsprogrammet och ungdomsgarantin ir att
det finns for lite inslag av inlirning. Deltagande 1
de kommunala ungdomsprogrammen ger enbart
arbetslivserfarenhet 1 storsta allminhet och in-
sikter 1 hur ett arbete kan fungera. Presumtiva
arbetsgivare kan dock behéva tydligare informa-
tion om vilka kunskaper och firdigheter som in-
dividen har fitt under praktiken. Ofta saknas
dokumentation om ungdomsprogrammens ut-
bildningsinnehdll och vilka kunskaper och fir-
digheter deltagaren har tillignat sig genom prak-
tiken. En praktikplats skall inte tringa undan ett
reguljirt arbete utan ir ett sitt att ge individen
kunskaper. De kommunala insatserna mdste
tydligare ta sikte pd inlirning och trining pd
arbetsplatsen. Praktiken bor dirfér innehilla en
utbildningsplan alternativt en arbetsplan med
olika utbildnings- och arbetsmoment. Det bér
faststillas en overenskommelse om handled-
ningens och praktikens innehdll mellan kommu-
nen och praktikanordnaren. Praktiken skall leda
till ett intyg med en beskrivning av genom-
gingna utbildnings- och arbetsmoment.

Ersittningen till ungdomar i det Kommunala ung-
domsprogrammet och ungdomsgarantin.

Regeringens forslag: Lagen (2000:625) om ar-
betsmarknadspolitiska program indras pd si sitt
att ersittning enligt lagen limnas dven till ung-
domar vid deltagande i vigledning och jobbso-
karaktiviteter.

Skilen for regeringens forslag: Ungdomar som
inledningsvis deltar i vigledning och jobbsckar-
aktiviteter inom ramen f6r KUP och UG bér ha
samma forsérjning som giller f6r ungdomar som
deltar i de kommunala ungdomsprogrammen 1
ovrigt. Detta foranleder en idndring i lagen
(2000:625) om arbetsmarknadspolitiska pro-

gram.



Ersittning till kommuner

Ersittningen till kommunerna fér deltagare i
KUP regleras i avtal mellan linsarbetsnimnden
och kommunen. Kommunerna skall dven fort-
sittningsvis kunna rekvirera ersittning enligt
avtal f6r de kostnader de har f6r ungdomarna 1
kommunal verksamhet. AMS kan efter rekvisi-
tion ersitta kommuner f6r ungdomar som delta-
git 1 dtgirder inom ramen fér ungdomsgarantin
med 150 kronor per anvisningsdag och ungdom.
Ersittningen till kommunerna skall dock inte
gilla nir ungdomen inledningsvis deltar 1 vigled-
ning och jobbsokaraktiviteter i arbetsférmed-
lingens regi inom ramen f6r bdde KUP och UG.

Ungdomsinsatserna utvirderas

I budgetpropositionen fér budgetdret 2002
(prop. 2001/02:1) aviserades att det kommunala
ungdomsprogrammet och ungdomsgarantin
skulle omprévas under 2002 med intention att
avveckla bdda programmen den 1 januari 2003.
Det kommunala ungdomsprogrammet och ung-
domsgarantin skall utvirderas s3 att regeringen
fir ett bittre beslutsunderlag avseende arbets-
marknadspolitiska insatser riktade till ungdomar.
Tidigare studier har visat pd l3g effektivitet i
ungdomsinsatserna KUP och UG. Dessa studier
giller dock i huvudsak innan KUP och UG in-
fordes fullt ut. Dirfér anser regeringen att det
behovs en mer aktuell effektstudie for ett still-
ningstagande till ungdomsprogrammens framtid.
Regeringen avser utvirdera de kommunala
ungdomsprogrammen.  Utvirderingen  skall
kunna ligga tll grund for forbittringar av de
arbetsmarknadspolitiska insatserna riktade till
ungdomar. Vidare avser regeringen att ge AMS i
uppdrag att kartligga och analysera varfér vissa
lingtidsinskrivna ungdomar inte deltar i aktivi-
tetsgarantin och hur dessa ungdomar med vil-
digt 1anga inskrivningstider kan f3 ett effektivt
stod for att komma in pd arbetsmarknaden. Ar-
betsmarknadsutbildning  eller ~ férberedande
utbildning som insats for arbetslésa ungdomar
bor endast anvindas f6r ungdomar med sirskilda
behov och skall inte vara ett alternativ till utbild-
ningar dir ordinarie studiestdd kan limnas.
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Anstéllningsstod for ungdomar

Regeringens forslag: Det allminna anstillnings-
stodets villkor pd 12 ménaders inskrivningstid
for arbetslosa sinks till 6 manaders inskrivnings-
tid for arbetslésa ungdomar mellan 20 t.o.m. 24
3r frin och med den 1 februari 2005 till och med
den 31 december 2005.

Skilen for regeringens forslag: Arbetslosheten
bland ungdomar ir hégre in fér andra alders-
grupper. Situationen pd arbetsmarknaden fér
arbetslosa ungdomar ir ocksd mycket konjunk-
turkinslig. En forklaring till detta dr att ungdo-
mar 1 storre utstrickning har tillfilliga arbeten.
Ungdomar har ofta kort arbetslivserfarenhet och
dirmed svart att konkurrera med ildre 3lders-
grupper. Arbetslésa ungdomar har dock kortare
arbetsloshetstider och har ofta relativt begrin-
sade individuella problem. Dirfér dr det viktigt
att fokusera pd ungdomar med mer sammansatt
problematik foér att forebygga ldnga inskriv-
ningstider. Samverkan mellan kommun, social-
yjinst och arbetsférmedling ir grundliggande.
Ett stort problem ir att minga ungdomar
hoppar av gymnasiet, vilket senare fir kon-
sekvenser pd ungdomars mojligheter att etablera
sig pd arbetsmarknaden. Arbetsmarknads-
politiken kan kortsiktigt bidra till en 16sning
men l&ngsiktigt méste problemet l6sas inom ut-
bildningspolitiken. Mot denna bakgrund kan
ungdomar med l&nga inskrivningstider behéva
ett extra stod for att kunna ta sig in pd arbets-
marknaden.

Det allminna anstillningsstddet kan 1 dag ges
till ungdomar och andra efter 12 minaders in-
skrivningstid pa arbetsférmedlingen. Ungdo-
mars chanser att fi ett arbete p den reguljira ar-
betsmarknaden efter att de haft en anstillning
med anstillningsstéd har visat sig goda. Reger-
ingen vill dirfér utoka denna méjlighet till fler
ungdomar pd ett tidigare stadium. Ungdomar
som har varit inskrivna 1 mer d4n 6 manader och
som har deltagit i vigledning och jobbsékarakti-
viteter skall kunna {8 en anstillning med allmint
anstillningsstod. Malsittningen ir att ge arbets-
formedlingen ett effektivare verktyg for att
stodja ungdomar att f3 ett arbete pa den reguljira
arbetsmarknaden och dimpa den kraftiga 6kning
av ldngtidsarbetslosa ungdomar som har dgt rum
sedan 2000. Allmint anstillningsstod ir ett av de
arbetsmarknadspolitiska program som visat po-
sitiva effekter vad giller sannolikheten att f3 an-
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stillning. Positivt r att arbetsgivaren inte tycker
att det r en nackdel med 6 minaders arbetslds-
het vid en anstillningssituation. Anstillnings-
stod dr dock férenat med undantringningsef-
fekter och det ir sdledes viktigt att de arbetsldsa
som fér ta del av allmint anstillningsst6d frin 6
ménader stdr lingt ifrdn arbetsmarknaden och
har sirskilda behov. Det nya stodet skall gilla
frdn och med den 1 februari 2005 till och med
den 31 december 2005. Detta f6éranleder en ind-
ring 1 férordningen (1997:1275) om anstillnings-
stod.

Administrationen av interpraktik flyttas frin
Internationella programkontoret for utbildnings-
omrddet till AMS

Administrationen av  Interpraktikstipendier
flyttas frén Internationella programkontoret till
AMS frin januari 2005. Det frimsta skilet till
detta dr att oka forutsittningarna for att inter-
praktikstipendierna skall komma den avsedda
malgruppen till del. Milgruppen for dessa sti-
pendier idr personer mellan 20 och 30 &r som ir
eller riskerar att bli lingtidsarbetslsa. T forsta
hand avses personer med bristfillig utbildnings-
bakgrund utan storre erfarenhet av vistelser,
studier eller arbete utomlands. Genom att flytta
administrationen av Interpraktik frin Interna-
tionella programkontoret till AMS kan arbets-
férmedlingens kunskap om de sokandes arbets-
marknadssituation anvindas vid beslut om vem
som skall beviljas interpraktik. I dag ges enbart
en rekommendation frdn arbetsférmedlingen om
att interpraktik dr ett limpligt program, priorite-
ringen mellan de s6kande gérs sedan av Interna-
tionella programkontoret.

Minga deltagare gir en férberedande utbild-
ning i arbetsférmedlingens regi innan interprak-
tiken startar. Bide planeringen av och beslut om
denna typ av utbildning kommer att underlittas
av att AMS beslutar om bide eventuell utbild-
ning och interpraktik. Flytten innebir en &ver-
gdng av verksamhet sdsom avses 1 6 b § i lagen
(1982:80) om anstillningsskydd. Férindringen

paverkar inte ramen for utgiftsomridet.

Det kommunala uwppfoliningsansvaret

Regeringen anser att det bor vara en kommunal
angeligenhet att stodja och stimulera alla ung-
domar under 20 &r som saknar en gymnasieut-
bildning att pdbérja och fullfélja en utbildning.
Inom varje kommun bér det finnas beredskap
att erbjuda vigledning och stéd f6r de ungdomar
som inte pd egen hand lyckas ta sig frin grund-
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till gymnasieskolan eller som avbryter gymnasie-
studier. I den nyligen presenterade ungdomspo-
litiska propositionen (prop. 2004/05:2 Makt att
bestimma — ritt till vilfird) har det kommunala
uppféljningsansvaret fortydligats for att kom-
munerna skall hdlla sig informerade om vad ung-
domar under 20 ir som saknar gymnasieutbild-
ning har for sysselsittning. Det ir uppenbart att
det kommunala uppféljningsansvaret fér ung-
domar under 20 &r ir viktigt, inte minst for att
forbittra den utsatta situation vissa ungdomar
befinner sig i.

Integration

Prova-pd-platser m.m.

Regeringens bedémning:

— Frin och med den 1 februari 2005 bér det,
inom ramen for det arbetsmarknadspolitiska
programmet arbetspraktik, inféras en ny ar-
betsmarknadspolitisk insats, prova-pd-plat-
ser, for personer som saknar eller har be-
grinsad erfarenhet av svenskt arbetsliv. In-
satsen bor kunna innebira nya méjligheter
for 1 forsta hand minga invandrare, men
dven for andra personer med begrinsad erfa-
renhet av svensk arbetsmarknad.

— Om en anvisning till arbetspraktik inte leder
till arbete for individen, bor det frin och
med den 1 februari 2005 vara ett krav att
praktikanordnaren utfirdar ett intyg rérande
praktikperiodens omfattning och innehill.

— AMS bér {3 i uppdrag att efter samrdd med
de centrala organisationerna pd arbetsmark-
naden och Valideringsdelegationen genom-
fora en satsning pd arbetsplatsforlagd be-
démning av yrkeskompetens. Uppdraget
och samrddet med de centrala organisatio-
nerna pé arbetsmarknaden bor dven omfatta
inférandet av den nya insatsen prova-pi-
platser.

Skilen for regeringens bedomning: Det behdvs
fortsatta anstringningar for att anpassa den ge-
nerella arbetsmarknadspolitiska verksamheten
till individen, oavsett etnisk eller kulturell bak-
grund. Tillrickliga personalresurser miste ocksa
fortsittningsvis  tillférsikras arbetsférmedling-
arna 1 de mest utsatta storstadsomridena. De
medel som under flera irs tid avsatts f6r perso-
nalférstirkningar syftande till att sdrskile stirka
stillningen pd arbetsmarknaden fér personer



med utlindsk bakgrund kommer att finnas kvar
ocksd 2005. I detta sammanhang ir metodut-
veckling viktig. Erfarenheterna frén den pigi-
ende forsoksverksamheten med arbetsplatsin-
troduktion for vissa invandrare méste tas till vara
1 den ordinarie verksamheten. Det giller ocksd
erfarenheter frin den metodutveckling som sker
inom ramen fér den Europeiska socialfondens
mal 3 och gemenskapsinitiativet Equal.

Samverkan under den nyinvandrades férsta tid
i Sverige mellan 1 forsta hand arbetsférmed-
lingen, kommunerna och Migrationsverket be-
héver ytterligare utvecklas och forbittras. Ar-
bete och egen forsérjning skall std i fokus for
introduktionen. Ett beredningsarbete pdgir
inom Regeringskansliet med inriktning att under
2005 limna tvd propositioner till riksdagen om
nyanlindas etablering respektive undervisningen
1 svenska for invandrare. En viktig del i detta ar-
bete ir att fortydliga AMV:s roll och uppdrag
som en del i strivan att f3 tll stdnd ett snabbare
intride pd arbetsmarknaden.

Kunskaperna om effekterna av olika integra-
tionsinsatser pd arbetsmarknadsomridet bor
forbittras. Det finns annars risk for att befintliga
resurser inte utnyttjas optimalt. Vikten av att
noga folja upp resultaten av vidtagna tgirder ir
nigot som pitalats av EU inom ramen for sys-
selsittningssamarbetet. Regeringen avser att ta
initiativ till 3tgirder for att forbittra kunska-
perna om effektiviteten av olika integrationsin-
satser pd arbetsmarknadsomridet nir det giller
sdvil kvinnors som mins situation.

Arbetet mot etnisk diskriminering pd arbets-
marknaden ma3ste drivas vidare pd bred front.
Arbetsférmedlingen har, inte minst genom sina
ménga kontakter med arbetsgivare, en viktig roll
att spela nir det giller att 6ka kunskapen och
medvetenheten om diskriminering och motverka
sddan. P& AMV i dess helhet ligger ocks3 ett an-
svar att inom den egna organisationen sikerstilla
att etnisk diskriminering inte férekommer.

Ett viktigt utvecklingsomrdde ir slutligen
ocksd samverkan mellan offentliga aktérer och
parterna pd arbetsmarknaden. Vilka mojligheter
och problem arbetsgivarna ser i sammanhanget
ir av sirskild betydelse. T april 1 &r 6verlimnade
en arbetsgrupp, med foretridare f6r Regerings-
kansliet och Svenskt Niringsliv, sin slutrapport,
Oppna dérrar — Sinkta trosklar (Ds 2004:22).
Rapporten innehdller flera gemensamma ut-
gingspunkter och forslag for det vidare arbetet
for bittre integration.
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Arbetsgruppen foreslir bla. en ny insats,
prova-pa-platser, inom ramen fér det arbets-
marknadspolitiska programmet arbetspraktik,
for personer som saknar eller har begrinsad erfa-
renhet av svenskt arbetsliv. Syftet med insatsen
skall vara att ge individen en kontakt med ar-
betslivet s att denne kan visa upp sin kompetens
och f3 ett arbete.

Enligt arbetsgruppen bér prova-pé-platser
normalt erbjudas i tre minader och kunna sittas
in férhillandevis snabbt efter det att individen
skrivits in pd arbetsférmedlingen. Insatsen bor
vidare ligga nirmare ett arbete dn den arbets-
praktik i vigledningssyfte som blivit vanlig, bl.a.
inom ramen for aktivitetsgarantin. Samma all-
minna regler skall gilla for prova-pé-platser som
fér nuvarande arbetspraktik. Exempelvis skall
samrdd med den lokala arbetstagarparten ske in-
nan ndgon anvisas en prova-pd-plats hos en ar-
betsgivare.

Arbetsgruppen framhéller att det for en ar-
betsgivare alltid innebir ett visst risktagande att
anstilla en person, di det ir forenat med ett
lingsiktigt dtagande. Att anstilla personer med
utbildning och arbetslivserfarenhet frin ett annat
land — utbildningar och erfarenheter som arbets-
givaren saknar eller har begrinsad kunskap om —
upplevs ofta som ett storre risktagande dn att an-
stilla en person med utbildning och erfarenhet
fran Sverige. Prova-pi-platser skulle, enligt ar-
betsgruppen, innebira att risken f6r arbetsgiva-
ren minskar, genom att denne ges en mojlighet
att préva en persons kunskaper och firdigheter
utan vidare forpliktelser. Arbetsgruppen féreslr
vidare bla. att Svenskt Niringsliv genom sina
medlemsférbund aktivt skall verka for att perso-
ner utan eller med begrinsad erfarenhet av
svenskt arbetsliv erbjuds prova-pd-platser eller
praktik med limplig inriktning.

Under vintern och vdren har det, parallellt
med arbetet i ovan nimnda arbetsgrupp, férts
tillvixtsamtal pd integrationsomridet med de
centrala organisationerna pd arbetsmarknaden.
Samtalen har resulterat i en avsiktsférklaring
mellan regeringen, Svenska kommunférbundet,
Landstingsférbundet och de centrala arbetsta-
garorganisationerna. I avsiktsforklaringen avise-
ras bla. inférande av prova-pd-platser samtidigt
som undertecknarna av avsiktsférklaringen gor
olika dtaganden 1 sammanhanget.

Regeringen menar att huvudinriktningen 1 ar-
betet for en bittre integration i arbetslivet méste
vara reguljira arbeten och egen férsorjning.
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Samtidigt dr det av central betydelse att personer
som saknar eller har begrinsad erfarenhet av
svenskt arbetsliv och har svirt att {3 fotfiste pd
arbetsmarknaden, ges méjligheter att {3 en férsta
kontakt med arbetslivet och visa upp sina kun-
skaper och sin kompetens. Praktik pd en arbets-
plats kan i sidana fall vara ett steg pa vigen mot
ett reguljirt arbete. For att praktik skall upplevas
som meningsfull och verkligen fungera som in-
koérsport 1 arbetslivet, ir det emellertid sjilvfallet
viktigt att sikerstilla kvaliteten i verksamheten.
Det dr ocksi viktigt att den erfarenhet som
praktiken ger dokumenteras 1 ett intyg som, om
praktiken inte leder till arbete, kan vara ett stéd
for individen i1 det fortsatta sékandet efter ett ar-
bete.

Regeringen menar att det dr angeliget att ta
fasta pa den insikt och det intresse som finns hos
Svenskt Niringsliv och 6vriga centrala organisa-
tioner pd den svenska arbetsmarknaden nir det
giller att skapa ytterligare méjligheter till en f6r-
sta kontakt med arbetslivet for dem som saknar
erfarenheter frin detta.

Regeringen avser mot denna bakgrund att in-
fora en ny arbetsmarknadspolitisk insats, prova-
pa-platser, inom ramen fér det arbetsmarknads-
politiska programmet arbetspraktik. Inrike-
ningen bor vara den som féreslagits i rapporten
Oppna dorrar — Sinkta trosklar (Ds 2004:22).
Insatsen bor kunna innebira nya méjligheter for
1 forsta hand minga invandrare, men dven for
andra personer som har begrinsad erfarenhet av
svensk arbetsmarknad.

Regeringen avser ockss, 1 de fall praktik inom
ramen for det arbetsmarknadspolitiska pro-
grammet arbetspraktik inte leder till arbete, in-
fora ett generellt krav pd praktikanordnaren att
utfirda ett intyg rorande praktikperiodens om-
fattning och inneh3ll

En forutsittning for att inférandet av prova-
pa-platser skall fi onskad effekt, ir att det finns
arbetsgivare som erbjuder sddana platser med
samtycke frdn berdrda fackliga organisationer.
Eftersom foretagens rekryteringsbehov ir en
viktig utgingspunkt for den foreslagna insatsen
ir det ocksd angeliget med aktiva insatser frin
arbetsformedlingens sida 1 form av effektiv
matchning och goda och tita féretagskontakter.
Regeringen avser att ge AMS i uppdrag att siker-
stilla att insatsen introduceras i samrdd med
Svenskt Niringsliv och 6évriga centrala organisa-
tioner pd arbetsmarknaden.
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Regeringen avser vidare, ocksd mot bakgrund
av ovan redovisade kontakter med de centrala
organisationerna pa arbetsmarknaden, att uppdra
&t AMS att genomfdéra en satsning pd arbets-
platstérlagd bedémning av  yrkeskompetens.
Aven i detta fall bor samrdd ske med Svenskt
Niringsliv och 6vriga centrala organisationer pa
arbetsmarknaden liksom ocksd med Validerings-
delegationen.

Regeringen avser att avsitta 50 miljoner kro-
nor fér prova-pi-platser och arbetsplatsférlagd
bedémning av yrkeskompetens under anslaget
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga
kostnader.

Ovriga insatsomraden

Jéamstilldhet mellan kvinnor och mén

Under 2003 har linsarbetsnimnder och arbets-
formedlingar integrerat det arbetsmarknadspoli-
tiska jimstilldhetsuppdraget 1 verksamhet och
verksamhetsuppféljning 1 betydligt stérre ut-
strickning in tidigare. Arbetet for att bredda
mins och kvinnors utbildnings- och yrkesval
liksom arbetsgivares rekrytering har ocks3 inten-
sifierats.

P4 regeringens uppdrag har en sirskild utre-
dare undersékt hur konsuppdelningen pd ar-
betsmarknaden férindrats under 1990-talet samt
analyserat varfor den ir uppdelad och var hind-
ren for att bryta uppdelningen finns. Utredaren
har limnat betinkandet Den kénsuppdelade ar-
betsmarknaden (SOU 2004:43). I betinkandet
konstateras att kénsuppdelningen har minskat
under 1990-talet men att den fortfarande ir pi-
taglig. Utredaren pekar p att utbildningsinsat-
serna for ett otraditionellt yrkesval nistan enbart
har varit inriktade pd flickor och att det frimst
handlat om att 6ka deras intresse for teknik och
naturvetenskapliga imnen. Regeringen delar
utredningens uppfattning att det ir angeliget att
nu byta fokus och arbeta for att fi fler pojkar
och min att soka till flick- och kvinnodomine-
rade utbildningar. Regeringen anser ocks3 att det
ir viktigt att allmint sett 6ka intresset for studier
bland min med kort utbildning. For att tillgo-
dose framtida arbetskraftsbehov och minska
kénsuppdelningen pd arbetsmarknaden méste
mins intresse fér yrken och arbetsomriden
inom bland annat den sociala sektorn 6ka. Det ir
angeliget med dtgirder som pd sikt pdverkar det
manliga arbetskraftsutbudet. Regeringen anser
samtidigt att de mekanismer som styr hur kvin-



nor och min rekryteras och befordras madste
uppmirksammas mer. Under hésten kommer
Niringsdepartementet att, mot bakgrund av det
aktuella betinkandet, bjuda in till en konferens
om konsuppdelningen pd arbetsmarknaden. Re-
geringen hoppas att konferensen skall leda till ett
fortsatt fokus pd insatser pd omridet.

Aktivitetsgarantin

Aktivitetsgarantin har nu funnits i fyra 3r. Infs-
randet innebar nigot helt nytt inom arbetsmark-
nadspolitiken med krav pd den arbetslgse att pd
heltid delta 1 olika insatser mot att forsérjningen
var garanterad till dess att arbete erhélls. Aktivi-
tetsgarantin var inledningsvis féremal {6r en del
kritik frimst mot kvaliteten 1 de insatser som
erbjods. Regeringen har understrukit vikten av
att kvalitetsarbetet ges hog prioritet inom AMS.
AMS har i samarbete med Institutet for kvali-
tetsutveckling tagit fram en modell f6r sikring
av kvaliteten i garantin.

Verksamheten har granskats utifrin olika ut-
gingspunkter bide av AMS och IFAU. En redo-
gorelse av innehdll och slutsatser i dessa gransk-
ningsrapporter har limnats 1 tidigare budgetpro-
positioner. Nigra nya utredningar har inte publi-
cerats under 2003.

Forindringar har gjorts i regelverket, bl. a.
mot bakgrund av de erfarenheter som vunnits
och de resultat som uppnitts inom aktivitetsga-
rantin. Regeringen bedémer att en samlad upp-
foljning och, om mojligt, utvirdering av de fyra
drens verksamhet bor goras. En 6vergripande
fraga ir vilka slutsatser som kan dras om aktivi-
tetsgarantins effekter pd sokintensitet, arbetsut-
bud och arbetsléshet samt om det finns beligg
for och behov av férindringar for att personer
med langa arbetsléshetstider och svag férankring
pd arbetsmarknaden skall f3 arbete. En viktig
friga dr ocksd hur aktivitetsgarantin bidragit till
att stirka arbetsloshetsforsikringens roll som
omstillningsférsikring och minskat rundgdngen
mellan program och &ppen arbetsléshet. Reger-
ingen kommer att initiera en sidan samlad upp-
foljning under hdsten 2004.

Regeringen har i september 1 ir beslutat att
under 2004 héja ramen fér folkhogskolesats-
ningen fran 120 till 180 miljoner kronor. Reger-
ingen vill understryka vikten av att jobbsékarak-
tiviteter anordnas under utbildningstiden.

Anstillningsstod
Resultaten efter anstillningsstdd har med un-
dantag for det forstirkta stédet for 2-3rsin-
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skrivna under 2003 férbittrats jimfoért med f6-
regdende ar. Det ir en storre andel som har ar-
bete 90 dagar efter det att anstillningsstodet
upphort. Detta har uppnitts trots en svag efter-
frdgan pd arbetskraft under 4ret.

Den tid f6r vilken anstillningsstdd limnats till
arbetsgivaren understiger genomgiende de tider
stod limnas for respektive stodform enligt for-
ordningen (1997:1275) om anstillningsstod.
Detta ir sirskilt markant for de forstirkta sto-
den. Enligt férordningen skall st6d nir det géller
tidsbegrinsade anstillningar limnas fér den tid
anstillningen pdgr. En tinkbar forklaring till de
mycket korta genomsnittliga tiderna i forstirke
anstillningsstdd ar att stéden 1 stor utstrickning
kommit att anvindas for kortare, tillfilliga an-
stillningar, dir det redan vid anstillningens bor-
jan stdtt klart att ndgon fortsatt anstillning inte
kan bli aktuell. Aven denna typ av anstillningar
kan vara meriterande och ett steg p vig tll en
fastare forankring pd arbetsmarknaden. Detta ir
bakgrunden till att regelverket ger utrymme for
att anstillningsstéd kan limnas vid olika typer av
anstillningar, svil anstillningar som giller tills
vidare som f6r provanstillningar och andra kor-
tare anstillningar.

Anstillningsstoden skall limnas tll arbetsgi-
vare 1 syfte att stimulera anstillningar av perso-
ner som har svirt att 3 ett arbete utan st6d.

Den uppféljning av deltagarna under 2003,
som AMS gjort 1 sin arsrapport Arbetsmark-
nadspolitiska program, visar att stoden 1 vissa av-
seenden har anvints 1 enlighet med detta syfte.
Personer med stdrst svirigheter pd arbetsmark-
naden - ildre, utomnordiska medborgare, han-
dikappade och personer som saknar eftergymna-
sial utbildning — var vil representerade bland de
personer som hade en anstillning med anstill-
ningsstdd. Diremot har den genomsnittliga ar-
betsloshetstiden fére anstillning med anstill-
ningsstdd varit orovickande kort dven om den
dkat med 2—4 veckor jimfért med 2002. De fyra
ménaders arbetsldshet som i genomsnitt féregite
en anstillning med anstillningsstod ligger lingt
ifrin de 24 respektive 48 ménader som enligt re-
gelverket skall foregd en anstillning med for-
stirkt anstillningsstdd. Avsikterna med de moj-
ligheter till undantag frin nimnda tidsgrinser
som regelverket limnar ir att de skall vara just
undantag. Mot bakgrund av den férdjupade kart-
liggning AMS limnat till regeringen om an-
vindningen av de undantagsmojligheter som
finns 1 reglerna for de arbetsmarknadspolitiska
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programmen, kommer regeringen att gora vissa
forindringar och fortydliganden i férordningen
(1997:1275) om anstillningsstsd.

Arbetslivsinriktad rebabilitering

Den arbetslivsinriktade rehabiliteringen ir inne i
ett intensivt utvecklingsskede. Vid sidan av det
grunduppdrag AMS haft sedan 1980, har beho-
ven av insatser for s]ukskrlvna medfért flera
olika uppdrag frén regeringen. Det volymmassigt
storsta — att tillsammans med RFV uppritta en
gemensam verksamhets- och handlingsplan for
rehabiliteringsinsatser 1 samverkan — har innebu-
rit att ytterligare resurser tillférts AMV via sjuk-
penninganslaget 2003 och 2004. Detta har med-
fort en personalforstirkning med cirka 400 nya
arbetsférmedlare m.fl. inom den arbetslivsinrik-
tade rehabiliteringen, vilket méjliggjort for
12 200 arbetsldsa sjukskrivna att ta del av olika
rehabiliterande insatser frin arbetsférmedling
och férsikringskassa under 2003 och forsta halv-
dret 2004. Resultaten fir bedémas som goda.
Behoven av insatser for att sjukskrivna skall
kunna 3terga till arbete ir stora. Enligt RFV var
2003 mellan 40 000 och 45 000 av de sjukskrivna
arbetslosa, vilket motsvarar cirka 15 procent av
alla pigdende sjukfall. Det arbete som bedrivs for
arbetslosa sjukskrivna inom ramen fér den
gemensamma verksamhets- och handlingsplanen
skall fortsitta 2005.

Regeringen har tidigare pdpekat att de
tilliggsuppdrag AMS har f6r sjukskrivna inte far
innebira att servicen till andra arbetssékande in
sjukskrivna med behov av arbetslivsinriktad re-
habilitering férsimras. Detta forefaller dock ha
skett under 2003, d4 antalet personer inom pro-
grammet arbetslivsinriktad rehabilitering mins-
kat betydligt mer dn genomsnittet for alla pro-
gram. Mellan dren 2002 och 2003 minskade an-
talet programplatser med 21 procent. For den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen var minsk-
ningen under samma period 31 procent.

Personalresurserna fér grunduppdraget, efter
nedgdngen 2003, har tergdtt till nivin fér 2002.

Den tredriga utvecklingsverksamhet som be-
drivits inom projekt FAROS upphér 2004. Det
ir nu viktigt att erfarenheterna frin projektet fir
en god spridning i hela landet s3 att arbetslivsin-
riktad rehabilitering med god innehllslig kvalitet
och effektiva samverkansformer far ett brett ge-
nomslag.

De ytterligare mojligheter till rehabilitering i
samverkan som den permanenta lagen om finan-
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siell samordning ger, bor utnyttjas. Regeringen
kommer noga att {6lja detta arbete.

Svenska ESF-rddet
Regeringens mil fér Svenska ESF-rddet ir att
myndigheten skall sikerstilla ett effektivt och
korrekt genomférande av mil 3 och Equal 1 en-
lighet med programdokumenten och de malsitt-
ningar som dir anges. Brister har framkommit i
handliggningsrutinerna, inklusive den finansiella
kontrollen. Ekonomistyrningsverket (ESV) har
pd regeringens uppdrag analyserat rutinerna vid
Svenska ESF-rddet och AMS {6r redovisning och
kontroll av mél 3 och Equal. ESV bedémer 1 sin
rapport 1 januari 2004 att det pigdende forind-
ringsarbetet inom dessa myndigheter sannolikt
kommer att forbittra kvaliteten i férvaltningen
av socialfondsmedlen. ESV bedémer emellertid
ocks3 att orsakerna till uppkomna fel inte enbart
kan hinféras till brister i rutinerna, utan iven till
regleringen av verksamheten 1 berérda svenska
férordningar. ESV foreslér bla. att Svenska ESF-
ridet fir ritt att besluta om utformning av sin
organisation och beslutsbefogenheter 1 mal 3.
Denna frdga har ocksd uppmirksammats av
Riksrevisionen i rev151onsrapp0rten tér 2003.
Enligt regeringens mening har omfattande 4t-
girder vidtagits inom ramen fér dels halvtids-
oversynen, dels 6vrigt férindringsarbete vid
Svenska ESF-rddet och AMS for en férbittrad
styrning och kontroll av verksamheten. Reger-
ingen beddmer att dessa dtgirder ger bittre for-
utsittningar f6r en kvalitetssikring av verksam-
heten, och avser att f6lja utvecklingen. Mot bak-
grund av det som framkommit i bl.a. ESV:s rap-
port avser regeringen vidare att besluta om en
viss forindring av férordningen (2000:1212)
med instruktion fér Ridet f6r Europeiska soci-
alfonden 1 Sverige avseende beslutsbefogenhe-
terna i mél 3.

Lonegarantiersdttning

Regeringen kan konstatera att antalet anstillda
som fitt 16negarantiersittning verkar ha stabili-
serats vid 2002 &rs nivd, vilken uppgick till cirka
28500 personer. Ersittningsnivierna fortsitter
dock att 6ka. Belastningen pa anslaget beriknas
uppga till 1 400 miljoner kronor under 2004.

Det finns f6r detta sociala skydd i grunden ett
dtagande av staten genom ett EG-direktiv att se
till att ett I6negarantisystem finns tillgingligt for
arbetstagarna. Det ir svirt att bedéoma hur ut-
vecklingen utvecklingen hade sett ut inom om-
ridet om det inte hade funnits nigon statlig 16-



negaranti. Regeringen kan férmoda att ett stort
antal av dem som varit anstillda 1 féretag som
gitt 1 konkurs och som haft [6n att fordra av sin
arbetsgivare, inte hade fitt ut nigot av detta utan
en lonegaranti. Det skulle troligen innebira att
de som fatt del av l6negarantiersittningen hade
behovt socialt stéd pd annat sitt. Man kan ocksd
formoda att ett antal foretag hade forsatts 1 kon-
kurs 1 ett tidigare lige for att arbetstagarna skulle
{3 storre del av sina I6ner utbetalda. Mojligheten
att rekonstruera féretag 1 konkurs skulle dven
vara simre utan tillgdng till l6negarantiersittning
med ytterligare virdeforstéring som foljd. Lone-
garantin dr en del 1 insolvenshanteringen.

Tillsammans med bland annat reglerna om
formansritt piverkar forekomsten av en statlig
l6negaranti hur svil féretagare som kreditgivare
och andra aktérer pid marknaden agerar i situ-
ationer nir ett foretag fir eller riskerar f3 eko-
nomiska problem. Regeringen har i propositio-
nen Nya férminsrittsregler (prop. 2002/03:49,
bet. 2002/03:LU17) och sedermera i lagridsre-
missen Lonegaranti vid féretagsrekonstruktion,
redogjort for kring utformningen av l6negaran-
tin och dess effekter bide pa foretagande och
tillvixt samt pd statsfinanserna.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen
for 2003 (prop. 2002/03:1, utg.omr. 13, s. 40) att
en utredning skulle tillsittas som skall foresld en
ny modell {f6r 16negarantins finansiering. En ut-
redning var angeligen bla. med anledning av
Statskontorets rapport om en samlad administ-
ration av l6negarantin (1999:20).

Uppdraget for utredningen var att utarbeta en
modell, som skall leda till en bibehillen eller f6r-
bittrad  trygghet for arbetstagaren, 6kad
samhillsekonomisk effektivitet, en bittre for-
delning av kostnader och risker mellan féretag
eller branscher samt en minskad risk for de
offentliga finanserna. Staten har ett ansvar fér
l6negarantin 1 enlighet med l6negarantidirekti-
vet, men det offentliga dtagandet kan dock se ut
pa olika sitt. Det finns behov av att nirmare stu-
dera olika alternativa losningar. Dessa kan leda
till att statens ansvar endast omfattar de delar
som inte kan ombesdrjas pd ett lika bra eller
bittre sitt med ett annat system. Utredningen
En férindrad modell {6r l6negarantins finansie-
ring, (dir. 2003:98) tillsattes 1 augusti 2003 och
har efter tilliggsdirektiv redovisat sitt uppdrag
2004 (dir. 2004:23).

Utredaren har limnat ett forslag till en for-
indrad finansiering av l6negarantin. Utredaren
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foresldr att en obligatorisk 16negarantiférsikring
1 privat regi infors, som arbetsmarknadens parter
skall finansiera och administrera. I gengild skall
de kostnader som féretagen 6vertar frin staten
leda till motsvarande minskning av arbetsgivar-
avgiften. Regeringen avser att himta in syn-
punkter pd forslaget och direfter inleda en dis-
kussion med arbetsmarknadens parter.

Fridr i bela landet

I enlighet med 121-punktséverenskommelsen
mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och
miljopartiet inférs fridr 1 hela landet frin 1
januari 2005. Omfattningen beriknas till 12 000
heldrsplatser 1 genomsnitt per ménad under
2005.

Under perioden februari 2002 till december
2004 pigdr ett f6rsok med fridr i tolv kommuner.
I fridrsforsoket ges en arbetstagare ledigt 1 tre till
tolv ménader samtidigt som den ledige ersitts
med en arbetssokande inskriven vid arbetsfor-
medlingen. Den fridrsledige fir under ledigheten
ersittning i form av aktivitetsstéd som motsva-
rar 85 procent av den ersittning den ledige skulle
ha fitt i hindelse av arbetsléshet. Under for-
soksperioden har 159 miljoner kronor per r an-
visats for ersittning till fridrslediga. Fridrsledig-
heten har 1 genomsnitt uppgtt till 10 ménader.

Fridrets tvd huvudsakliga syften ir att (i) er-
bjuda arbetstagare en mdojlighet till rekreation,
kompetenshdjning eller start av eget féretag, (ii)
ge arbetslosa en chans att stirka sin stillning pd
arbetsmarknaden genom det (tillfilliga) arbete
som uppstdr 1 den lediges frinvaro. IFAU har i
uppgift att utvirdera forsdket med fridr ur ett
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Intresset fér
fridr har varierat under férséket. I majoriteten av
frifrskommunerna har platserna blivit inteck-
nade relative omgdende och antalet s6kande har
dverstigit antalet tillgingliga platser. Resultatet
av utvirderingen hittills visar att arbetsgivarna
ofta viljer ut vikarien bland de personer som re-
dan arbetar. Drygt hilften av vikarierna arbetade
nir de blev erbjudna vikariatet och 36 procent
vid arbetsplatsen dir vikariatet erbjéds. De
fridrslediga dr koncentrerade till ett fital yrkes-
grupper, framfér allt inom vird och barnomsorg.
Under ledigheten har majoriteten, 55 procent,
dgnat sig t rekreation, 22 procent har gitt en
utbildning och 6 procent har startat eget foretag.

Under férsoksperioden har fridrsvikarierna
haft en kort arbetslshetsperiod bakom sig efter-
som det i nuvarande ordning endast finns krav
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pa arbetsloshet och inskrivning vid arbetsfor-
medlingen for att {3 vikariaten. Detta har med-
fort att fridret till viss del mer inneburit en admi-
nistration frin AMV:s sida.

Arbetslivsinstitutet har i uppdrag att utvirdera
hilsoeffekterna av fridret. Vinster i form av
minskad stress och minskade sjukskrivningar
skall dir belysas. Denna utvirdering skall limnas
under véren 2005.

Mot bakgrund av vad som redovisats ovan an-
ser regeringen att fridret bor ges en tydligare ar-
betsmarknadspolitisk inriktning s& att de priori-
terade grupperna som lingtidsinskrivna, arbets-
handikappade och vissa invandrare fir storre del
av vikariaten. Detta kan ske genom att arbets-
formedlingarnas roll stirks vid valet av vikarie.
Forordningen dndras s att arbetsgivaren fir vilja
vikarie pd forslag frin arbetsformedlingarna. Ar-
betsgivaren har dock alltid mgjligheten att siga
nej till de forslag som arbetsférmedlingen kom-
mer med och det fir inte finnas ndgra krav pd att
det miste vara nigon ur de prioriterade grup-
perna som erbjuds vikariaten. Med en sidan 16s-
ning dr det fortfarande mojligt for alla anstillda
att 3 fridr, samtidigt forstirks mojligheterna for
arbetsférmedlingen att fi prioriterade grupper
till vikariaten. AMS har regeringens uppdrag att
planera fér att fridr inférs 1 hela landet frin den 1
januari 2005. AMS har féreslagit att reformen
skall byggas upp successivt for att gora det méj-
ligt att framéver ha en rullande rekrytering till
fridrsplatserna. Regeringen anser dock att pro-
gramplatserna skall uppga till 12 000 platser i ge-
nomsnitt under 2005. Det innebir att antalet
platser om det dr nddvindigt kan &verstiga
12000 under nigon period. For att snabbt
komma upp 1 de planerade 12 000 platserna skall
ansokningar om fridrsledighet kunna goras frin
den 1 oktober 2004 med sikte pd att uppn full
kapacitet den 1 april 2005. Utgingspunkten fér
den regionala férdelningen skall vara kommu-
nernas befolkningsmingd.

Utgifterna for ersittning till de fridrslediga be-
riknas till cirka 1 550 miljoner kronor 2005 inom
ramen fér de arbetsmarknadspolitiska program-
men under anslag 22:2 Bidrag till arbetsloshets-
ersdttning och aktivitetsstod.

Effektiviseringar av flyttbidragen
En effektiv matchning forutsitter att arbetsso-

kande, férutom att aktivt séka arbete, ockss fak-
tiskt tar ett limpligt arbete. Arbetssdkande
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miste dirfor vara rérliga, bide mellan yrken och
mellan regioner. Rérlighet minskar ocks3 risken
for att lokal arbetskraftsbrist skall uppstd med
inflationsdrivande 16nehdjningar och minskad
produktion som féljd. En fungerande kompe-
tensforsdrjning dr ocksd grunden for regional
utveckling och tillvixt.

Regeringen tillkallade under hosten 2002 en
utredare (dir. 2002:80) med uppdrag att dels
gora en oversyn av de generella dtgirder inom
arbetsmarknadspolitiken som stimulerar arbets-
marknadsrelaterad geografisk rorlighet med
sirskilt tyngdpunkt pd flyttningsbidragen, dels
gbra en oversyn av andra mojligheter att frimja
tillgingen till nyckelpersoner i lokala arbets-
marknadsregioner. Utredningen limnade 1 april
2003 sitt betinkande Okad rorlighet for syssel-
sittning och tillvixt (SOU 2003:37). Betinkan-
det har remissbehandlats. En sammanstillning av
remissyttrandena finns att tillgd 1 Niringsdepar-
tementet (IN2003/3089/A).

Utredningens slutsatser
I takt med att de arbetsmarknadsrelaterade flyt-
tarna minskar, 6kar pendlingen.

Utredningen menar att stimulanser av pend-
ling har uppenbara fordelar i férhdllande till
flyttstimulanser ur ett regionalt utvecklingsper-
spektiv. Befolkningsutvecklingen speglar pad
ménga sitt regioners utvecklingsméjligheter.
Befolkningsunderlaget utgér grunden for skat-
teuttag och konsumtion och dirmed ocksd for
det offentliga och kommersiella serviceutbudet i
en region. Regioner med lig servicenivd ir ofta
mindre attraktiva som bostadsorter vilket 1 sin
tur kan forstirka utflyttningen ytterligare och
leda till minskad inflyttning. Ersittningen for
bohagstransport och starthjilp leder tll en om-
fordelning av befolkningen frin mindre och mer
glesbefolkade regioner till storstadsregioner,
framfér allt till Stockholmsregionen, medan
pendlingsbidrag erbjuder en méjlighet f6r min-
niskor att 13 tillgdng till ett vidare stérre omride
samtidigt som de kan bo kvar pd sin hemort.

Utredningen pekar pé studier av bohagstrans-
port och starthjilp som visar att flyttningsbidra-
gen endast ir av marginell betydelse f6r min-
niskors benigenhet att flytta. Flyttningsbidragen
1 sin nuvarande utformning, kan antas viga rela-
tive lite vid ett flyttbeslut dir fordelarna med
flytten stills mot forlusten av en mingd plats-
specifika tillgdngar 1 hemregionen, bla. sociala
relationer till slikt och vinner. Ett beslut att dag-



eller veckopendla innebir inte lika stora uppoft-
ringar. Individen tvingas inte bryta upp frin
hemmiljén pd samma sitt som vid en flytt. Ut-
redningen anser det dirfér troligt att ersittning
for direkta reskostnader viger tyngre i en sidan
kalkyl.

Utredningen konstaterar vidare att flyttnings-
bidragen 1 stor utstrickning ges till de grupper
som ir mest rorliga 1 befolkningen. En under-
sokning av de beslut om flyttningsbidrag som
fattades under 2001 och 2002 visar att bade er-
sittning f6r bohagstransport och starthjilp i stor
utstrickning ges till dem som ir yngre och vilut-
bildade, dvs. de grupper som ir mest flyttbe-
nigna. Pendlingsbidrag ir de flyttningsbidrag
som beviljas jimnast 6ver olika &ldrar och in-
skrivningstider.

For att stimulera nyckelpersoner att flytta till
regioner som ir sirskilt utsatta ur regional ut-
vecklingspolitisk synvinkel och, dir férutsitt-
ningarna att lésa situationer med arbetskrafts-
brist med pendling ir diliga, bedémer utred-
ningen att det krivs kraftigare stimulanser in vad
flyttningsbidragen innebir i dag. Utredningen
presenterade dirfér ett forslag om skatte-
gynnande tjinster i stddomriden.

Regeringen anser inte att utredningens forslag
pa utformning av dtgirder i form av skattegyn-
nade tjinster for att stimulera nyckelpersoner att
flytta till omraden sirskilt utsatta ur en regional
utvecklingspolitisk synvinkel boér inféras. Re-
geringen anser inte heller att utredningens
forslag att midl 1 AMV:s regleringsbrev bor
inféras. Regeringen beddémer att nedan fore-
slagna férindringar kommer att forbittra situ-
ationen dven 1 regioner som ir sirskilt utsatta ur
ett regionalt utvecklingsperspektiv.
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Forstirkning av pendlingsbidragen

Regeringens forslag: Stod till dagpendling utékas
fran 1200 kronor till 2000 kronor per ménad
for att ticka resekostnader som overstiger kost-
nader foér pendling inom normalt pendlingsav-
stdnd. Stodet bor limnas under hdgst 12 ména-
der tll skillnad mot tidigare hégst 6 manader.

Veckopendlingsstodet, avseende fri hemresa
varannan arbetad vecka, terinférs och forstirks
med ett kontant bidrag om 1200 kronor per
ménad i syfte att ticka en del av kostnaderna fér
dubbelt boende. Stédet till veckopendling bér
limnas under hégst 12 ménader under en fyra-
arsperiod.

Forandringarna bér gilla fr.om. den 1 februari
2005 och avse anstillningar som tilltrids frn
och med nimnda datum eller senare.

Utredningens forslag: Utredningen om rorlig-
hetsstimulanser féreslar att ersittningen f6r dag-
pendling héjs fran 1 200 kronor till 2 200 kronor
per minad samt att stddet fér veckopendling
utdkas med ett fast kontantbidrag pd 1200 kro-
nor i manaden for att ticka del av kostnad for
dubbelt boende. Utredningen féresldr vidare att
stoden skall fi limnas under hégst 2 4r, dock
endast en ging per person och dttadrsperiod. For
att stodet till veckopendling skall kunna limnas
foreslds att arbetsgivaren tillhandahdller en bo-
stad med normal standard till skilig kostnad om
detta erfordras.

Remissinstanserna: En majoritet av remissin-
stanser stiller sig positiva till en férstirkning av
pendlingsstédet. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS)
tillstyrker utredningens forslag om ett forstirke
pendlingsbidrag men stiller sig tveksam till att
stodet skall utgd under en si ling period som tvd
ar. Tillsammans med AMS anser Verket for Nir-
ingslivsutveckling (NUTEK), Sveriges Akademi-
kers Centralorganisation (SACO), Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation (SO) och Lantbrukar-
nas riksforbund (LRF) att villkoret att arbets-
givaren skall tillhandahalla bostad fér att stod till
veckopendling skall kunna utgs, skulle kunna
vara ett onddigt hinder f6r anstillning.
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Skilen for regeringens forslag: En grundlig-
gande forutsittning for att arbetsmarknaden
skall fungera pd ett tillfredsstillande sitt, ir att
arbetssékande sammanférs med lediga platser s3
snabbt och effektivt som mojligt. Mot denna
bakgrund bor arbetskraftens geografisk rorlig-
het underlittas.

Reglerna i arbetsloshetsforsikringen ger en
arbetssokande som uppbir arbetsloshetsersitt-
ning ritt att under de forsta 100 dagarna be-
grinsa sitt s6komride till limpliga arbeten inom
sitt yrkesomride samt inom normalt pendlings-
avstdnd. Direfter skall, med hinsyn till vad som
ir limpligt arbete, arbetssékandet vidgas, bide
yrkesmissigt och geografiskt. Om ett limpligt
arbete pd annan ort finns ir den sékande skyldig
att ta det.

I vissa fall kan pendling vara ett bittre alter-
nativ dn att flytta till ett nytt arbete. For arbets-
sokande idr det férknippat med ligre kostnader,
savil direkta som indirekta, att dagspendla eller
veckopendla jimfért med att flytta. Forind-
ringen blir inte lika stor for individen vid pend-
ling som vid en flytt. Individen tvingas inte bryta
upp frédn sin hemmilj6 och tvingas inte heller ge
upp platsspecifika tillgdingar som exempelvis so-
ciala relationer och kinnedom om nirmiljén.
Regeringen anser dirfor att ett forstirke stod till
pendling skulle kunna bidra till att individer i
storre utstrickning viljer att ta arbete utanfor
normalt pendlingsavstind och dirmed leda till en
forbittrad matchning.

En forstirkning av stodet till dagpendling och
ett dterinférande samt en forstirkning av stédet
till veckopendling fér arbetssokande som finner
ett arbete utanfér normalt pendlingsavstind ir
motiverat, d8 pendling utanfér normalt pend-
lingsavstdnd ofta innebir visentligt hégre kost-
nader in pendling inom normalt pendlingsav-
stind. Resandet miste ofta ske med bil, buss,
interregional tigtrafik eller genom en kombina-
tion av transportmedel. En hojning av stodet for
dagpendling till 2000 kronor i mdnaden ticker
exempelvis en betydande del av kostnaderna fér
drskort for interregional tigtrafik eller delar av
kostnaderna fér pendling med bil.

En férlingning av tidsperioden ir motiverad
d3 stdden med dagens utformning inte bedém:s i
ullrickligt stor utstrickning stimulera individer
att ta lingre anstillningar eller tllsvidareanstill-
ningar utanfér normalt pendlingsavstind.

De arbetsmarknadspolitiska stéden dr dock,
som AMS anfér 1 sitt remissvar, 1 huvudsak
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tinkta att verka i ett inledningsskede. Efter ett &r
bor individen sjilv kunna std f6r kostnaderna
och gora avdrag for arbetsresor och kostnader
for okade levnadskostnader 1 samband med dub-
bel bosittning enligt reglerna i inkomstskattela-
gen. Om individen anser att kostnaderna f6r re-
sorna ir fér hoga kan det 1 forlingningen leda till
att den sokande viljer att flytta. Stéden skall
precis som tidigare limnas f6r den del av kostna-
den som &verstiger kostnaden fér pendling inom
normalt pendlingsavstdnd.

Veckopendlingsstddet, avseende fri hemresa
varannan arbetad vecka, inférdes pa férsok under
perioden 1 januari 2002 — 31 december 2003.
Anvindningen av veckopendlingsstédet har un-
der forsoksperioden varit relativt liten. Totalt har
591 stod till veckopendling beviljats. 72 procent
av stdden har beviljats till min och 28 procent
till kvinnor. Stodet till dagpendling dr mer jimt
fordelat mellan kénen, 60 procent har beviljats
till min och 40 procent till kvinnor.

Veckopendlingsbidraget med krav pd att det
skall finnas en brist pd arbetskraft 1 yrket i den
mottagande regionen syftar till att motverka lo-
kal arbetskraftsbrist och risk fér inflationsdri-
vande 16nehgjningar svil 1 tillvixtregioner som 1
andra regioner.

Ett krav pd arbetsgivaren att denna skall till-
handahélla bostad med normal standard till ski-
lig kostnad for att stdd skall utgd, menar reger-
ingen skulle kunna utgéra ett hinder for anstill-
ning. Ett sddant krav bér dirfoér inte inféras.

Regeringen avser att f6lja upp och utvirdera
effekterna av férstirkningen av pendlingsstodet.
AMS skall tillse att det ir uppféljningsbart.

Forslaget innebir att utgifterna under anslag
22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och évriga
kostnader dkar med 58 miljoner kronor. Forsla-
get paverkar inte ramen for utgiftsomridet.

Awvskaffande av starthjilp och tilltridesresa samt
begrinsningar av bohagstransport

Regeringens forslag: Bidrag till starthjilp och er-
sittning for tilltridesresa upphor och ersittning
for bohagstransport begrinsas till personer som
ir langtidsarbetslsa. Andringarna bor trida i
kraft fr.om. den 1 februari 2005.

Utredningens forslag: Ersittning for tilltrides-

resa, bohagstransport och starthjilp tas bort.
Remissinstanserna: En majoritet av remissin-

stanserna tillstyrker utredningens forslag om att



avskaffa tilltridesresa, bohagstransport och
starthjilp. Kammarrvitten i Jonkiping, Léinssty-
relsen 1 Kronobergs lin och Arbetsloshetskassornas
Samorganisation (SO) avstyrker diremot utred-
ningens forslag och anser att stéden bor finnas
kvar. Glesbygdsverket anser att man bér vinta
med att avskaffa stdden och foresldr i stillet att
AMV:s arbete med stéden forindras sd att de
som har en svagare stillning pd arbetsmarknaden
1 forsta hand kommer i dtnjutande av dem. In-
stitutet for tillvixtpolitiska studier (ITPS) anser
att ett fullstindigt avskaffande av starthjilp, bo-
hagstransport och tilltridesresa dr betinkligt och
foreslar 1 stillet att stdden minskas samt att
stoden 1 forsta hand riktas till lingtidsarbetslosa.
Svenskt Niringsliv anser att om bidragen av-
vecklas bor det istillet inféras mojligheter for
arbetstagare och arbetsgivare att géra skatteav-
drag for flyttkostnader. TjinsteForum vid Hig-
skolan 1 Gavle tillstyrker ett avskaffande av till-
tridesresa och starthjilp men anser att ersittning
for bohagstransport bor finnas kvar. Tjinste-
ménnens centralorganisation (TCO) vill helst se
bide bibehallet stod for flyttningar och ett ut-
okat pendlingsstdd, men tycker att det med hin-
syn till de begrinsade resurserna ir limpligt med
en omprioritering till f6rman f6r pendlingssts-
den.

Skilen for regeringens forslag: En av huvud-
uppgifterna for arbetsmarknadspolitiken ir att
sammanfora arbetssdkande med lediga arbeten.
Fér en effektiv matchning av arbetssékande med
lediga arbeten krivs bide geografisk och yrkes-
missig rorlighet.

Regeringen har senast 1 propositionen Ar-
betsmarknadspolitiken forstirks (prop.
2002/03:44) betonat vikten av rorlighet pd ar-
betsmarknaden. Betydelsen av rorlighet pa ar-
betsmarknaden ir nigot som medlemslinderna
inom ramen fér EU:s sysselsittningsstrategi
ocks3 dr 6verens om. Medlemslinderna skall for
att uppnd det vergripande mélet om full syssel-
sittning forbittra mojligheterna for arbetstagare
och arbetsgivare att hantera férindringar pd ar-
betsmarknaden samt frimja anpassbarhet och
rorlighet pd arbetsmarknaden. For att bidra till
en okad geografisk rorlighet bland dem som ir
eller riskerar att bli arbetslésa och for att stédja
arbetssdkande som soker arbete utanfér normalt
pendlingsavstdnd finns inom svensk arbets-
marknadspolitik flyttningsbidragen.

Undersokningar har dock visat att delar av
flyttbidragen, som de ir utformade i dag, inte
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fungerar pd ett tillfredsstillande sitt. Starthjilpen
har visat sig ha begrinsade effekter pd den geo-
grafiska rérligheten totalt sett. Enligt en under-
sokning genomférd av Riksrevisionsverket finns
det mycket som tyder pd att starthjilpen och
bohagstransporten dessutom piverkar beslutet
att flytta 1 relativt liten utstrickning samt att
stoden 1 stor utstrickning betalas ut i samband
med flyttningar som skulle dgt rum dven utan
stod. Undersdkningen visar vidare att den grupp
som ftt ta del av starthjilp och bohagstransport
har bittre forutsittningar pd arbetsmarknaden dn
vad inskrivna vid arbetsférmedlingen i genom-
snitt har.

Det ir angeliget att mindre verksamma stod
effektiviseras eller tas bort. Vidare bor arbets-
marknadspolitiken i férsta hand inriktas pd dem
som har det svirast pd arbetsmarknaden. Reger-
ingen foresldr dirfér att starthjilpen avskaffas
och att bohagstransport begrinsas till lingtids-
arbetslgsa. Det ir enligt regeringens mening
viktigt att det finns ett st6d som avligsnar di-
rekta hinder i form av kostnader fér bohags-
transport for den som ir arbetslds och tar ett ar-
bete utanfér normalt pendlingsavstind for att
komma ur sin arbetsloshet. En begrinsad bo-
hagstransport dr ocksd viktig for att stirka ar-
betsloshetsforsikringen som en omstillningsfor-
sikring och tydliggéra de krav som finns pd ar-
betslésa som uppbir arbetsloshetsersittning att
soka och ta arbete dven utanfér normalt pend-
lingsavstdnd.

Av de personer som mottog starthjilp re-
spektive bohagstransport under 2003 var 17 pro-
cent under 25 &r. De beviljades bidrag di det an-
sdgs finnas sirskilda skil. Det tolkningsutrymme
som foérordningens formulering om sirskilda
skil skapar, gor att det finns risk for att likabe-
handlingsprincipen fringds och rittsikerheten
minskas. Bidragen syftar till att underlitta for
dem som av arbetsmarknadsskil méste flytta till
en annan ort. De skall stimulera till rérlighet
men ir i forsta hand inte riktade till unga som ir
en av de grupper som ir mest flyttbenigna. De
skall inte heller stédja flyttningar som indd
skulle ha dgt rum. Regeringen anser dirfor att
flyttningsbidragen endast skall kunna beviljas ar-
betssokande som fyllt 25 &r. M§jligheten att, om
det finns sirskilda skil, ge flyttningsbidrag till
personer som fyllt 20 &r och genomgdtt tredrig
gymnasieskola tas bort.

Mojligheten for arbetssdkande att dven fort-
sittningsvis kunna f3 ersittning f6r kostnader i
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samband med intervjuer pd annan ort, anser re-
geringen skall finnas kvar. Den sokande vet inte
vilket resultatet av resan kommer att bli och
kostnaden fér resan till och frin intervju kan bli
ett hinder sirskilt f6r sékande som varit arbets-
16sa en lingre tid. Regeringen anser det dirfor
rimligt att subventionera dessa resor for att sti-
mulera arbetssékande att séka arbete utanfér
normalt pendlingsavstind.

Att diremot ge ersittning for den férsta resan
till ett nytt arbete finner regeringen inte motive-
rat. Den arbetssékande har i det liget redan
accepterat jobbet varfér osikerhetsaspekten som
motiverar subvention av resa i samband med in-
tervju saknas. Den kostnad tilltridesresan inne-
bir torde inte vara ndgot storre hinder fér den
arbetssokande. I de fall d& arbetssokande beviljas
pendlingsbidrag ir tilltridesresan dessutom re-
dan subventionerad. Under 2003 beviljades drygt
7 000 tilltridesresor.

Forslaget innebir att utgifterna under anslag
22:3 Kip av arbetsmarknadsutbildning och ovriga
kostnader minskar med 108 miljoner kronor.
Forslaget paverkar inte ramen for utgiftsomra-
det.

4.10 Budgetforslag

4.10.1 22:1 Arbetsmarknadsverkets
forvaltningskostnader

Tabell 4.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 4573 239 sparande 125451
, Utgifts-
2004 Anslag 4736 879 prognos 4773902
2005 Forslag 4811484
2006 Berdknat 4853025 *°
2007 Berdknat 4933551 3

YInklusive minskning om 6 000 000 kronor pa tillaggsbudget i samband med
2004 ars ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa
tilldggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

2 Motsvarar 4 814 484 tkr i 2005 &rs prisniva.
¥ Motsvarar 4 812 984 tkr i 2005 &rs prisniva.

Andamélet for anslaget avser kostnader for per-
sonal och lokaler samt andra férvaltningskostna-
der vid AMS, linsarbetsnimnderna, arbetsfor-
medlingarna samt de avgiftsfinansierade verk-
samheterna vid Arbetslivstjinster (ALT) och
Aske kursgdrd. Under anslaget redovisas fram
t.o.m. 2004 ocksd IAESTE-praktik (The Inter-
national Association for Exchange of Students
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for Technical Experience) som ir ett utbytes-
program som skall medverka till att tekniker och
naturvetare fir en bittre internationell kompe-
tens. IAESTE hanteras av Internationella pro-
gramkontoret for utbildningsomridet. Anslaget
fir dven anvindas f6r viss medfinansiering som
svarar mot utbetalningar frén anslaget 22:6 Eu-
ropeiska socialfonden m.m. for perioden 2000
2006.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 4.10 Arbetslivstjanster, ALT

Tusental kronor

Intdkter som Kostnader Resultat

far disponeras
Utfall 2003 202 667 - 202 667 0
Prognos 2004 240 000 - 228000 12 000
Budget 2005 275000 - 259000 16 000

ALT erbjuder mot avgift foretag och myndig-
heter arbetslivsinriktad rehabilitering och insat-
ser for att forebygga utslagning i arbetslivet.
Malet f6r verksamheten idr att medverka il att
personer som stir utanfér arbetslivet skall kunna
¢d tillbaka till sitt tidigare arbete eller {3 ett annat
arbete.

Tabell 4.11 Aske kursgard

Tusental kronor

Intékter som féar Kostnader Resultat
disponeras
Utfall 2003 22 936 -23610 - 674
Prognos 2004 23 000 -23000 0
Budget 2005 23500 -23500 0

Verksamheten vid Aske kursgrd dr avgiftsfinan-
sierad. Verksamheten uppvisade ett negativt re-
sultat under budgetdret 2003. Bakgrunden ir att
antalet gistnitter minskat kraftigt, i likhet med
branschgenomsnittet for kursgirdar, som ett re-
sultat av konjunkturavmattningen. Frin 2004
forvintas resultatet férbittras.

Tabell 4.12 Tjansteexport

Tusental kronor

Intékter som féar Kostnader Resultat

disponeras
Utfall 2003 17 557 -16 092 1 465
Prognos 2004 21 161 - 24 623 - 3462
Budget 2005 18 955 -18373 582




Tjinsteexporten omfattar finansiering frin
SIDA och EU. Bistindsprojekten har frimst
skett 1 samverkan med arbetsmarknadsmyndig-
heter i framférallt Central- och Osteuropa. Re-
geringen har beslutat om undantag frin kravet i
tjinsteexportsforordningen (1992:192) om full
kostnadstickning for projekt som bedrivs inom
ramen for s.k. twinningprojekt. AMS fir for
dessa projekt belasta anslaget 22:1 Arbetsmark-
nadsverkets forvaltningskostnader fér att ticka
kostnader som inte ersitts frin EU.

Regeringens éverviganden

Internationella programkontoret fér utbild-
ningsomridet administrerar verksamheten med
IAESTE (The International Association for the
Exchange of Students for Technical Experience).
Programkontorets roll dr dels att anskaffa och
formedla praktikplatser 1 Sverige till utlindska
studenter, dels att formedla praktikplatser ut-
omlands fér svenska studenter. Utgifterna for
verksamheten har hittills beriknats under ansla-
get dven om verksamheten inte ir arbetsmark-
nadspolitisk. Mot bakgrund av detta samt beho-
vet av att samla finansieringen av programkonto-
rets verksamhet, bor dirfor utgifterna frdn 2005 i
stillet beriknas under utgiftsomride 16 Utbild-
ning och universitetsforskning. Anslaget mins-
kas dirfér frin 2005 med 1 225 000 kronor sam-
tidigt som det under utgiftsomrdde 16
Utbildning och universitetsforskning upptorda
anslaget 25:82 Internationella programkontoret for
utbildningsomrddet 6kas med motsvarande be-
lopp. Vidare minskas anslaget med 5000 000
kronor i enlighet med den tillfilliga nivihoj-
ningen 2004 p4 8 000 000 kronor f6r medfinan-
siering av projektet Work Life Development
Programme (WLDP) som bedrivs i EU:s nya
medlemsstater samt Bulgarien, Ruminien och
Turkiet. Anslaget beriknas minska med
1500 000 kronor 2006 och ytterligare 1 500 000
kronor 2007 foér den resterande delen av nivi-
héjningen. Anslaget 22:3 Kiop av arbetsmark-
nadsutbildning och dvriga kostnader dkas med
motsvarande belopp. Vidare foreslis anslaget
minska med 700 000 kronor under 2005 samt
beriknas vidare minskas med samma belopp
2006-2007 for en fortsatt finansiering av en
tillfallig nivihéjning av det under utgiftsomride
14 Arbetsliv uppférda anslaget 23:7 Ombuds-
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mannen mot diskriminering pd grund av sexuell
liggning (HomQO).

Anslaget 6kas med 12 miljoner kronor 2005
samt beriknas ytterligare 6kas med 3 miljoner
kronor frin 2006. Samtidigt minskar anslaget
22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet
med motsvarande belopp. Regeringen foresldr
att  riksdagen anvisar ett ramanslag pid
4 811 484 000 kronor fér budgetaret 2005.

Tabell 4.13 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltningskostnader
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 4742879 4742879 4742879
Féréndring till féljd av:
Pris- och loneomrékning 2 62 830 101 371 183 397
Beslut 0 0 0
Overfdring till/fran andra
anslag 5775 8775 7215
Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 4811484 4853025 4933551

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

iPris— och Iéneomréakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

4.10.2 22:2 Bidrag till arbetsloshets-
ersattning och aktivitetsstod

Tabell 4.14 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 40 640 501 sparande - 983 944
2004 Anslag 46619000 ! gé&,};s 45714 000
2005 Forslag 45763 000
2006 Berdknat 42 719 473
2007 Beréknat 39542 000

"Inklusive okning om 7 366 000 000 kronor p4 tillaggsbudget i samband med
2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa
tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for 2005.

Andam3len for anslaget 4r i huvudsak bidrag till
arbetsloshetsersittning vid 6ppen arbetsloshet
och aktivitetsstdd for personer som deltar i ar-
betsmarknadspolitiska program. Aktivitetsstod
fr dven anvindas fér viss nationell medfinansie-
ring som svarar mot utbetalningar frin anslaget
22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden
2000-2006. Likasa far aktivitetsstdd anvindas for
medfinansiering av regionala tillvixtprogram for
insatser som ryms inom ramen fér de arbets-
marknadspolitiska reglerna och med utgings-
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punkt 1 de mal och prioriteringar som finns upp-
satta for arbetsmarknadspolitiken. Av medlen
under anslaget far hogst 400 miljoner kronor an-
vindas for utgifter enligt indamalet f6r anslaget
22:3 Kip av arbetsmarknadsutbildning och dvriga
kostnader. Syftet ir att AMV skall kunna ha en
viss flexibilitet i medelsanvindningen 1 avvig-
ningen mellan programplatser med aktivitetsstéd
och upphandling av arbetsmarknadsutbildning
m.m. Utgifterna pdverkas frimst av den &ppna
arbetslosheten och omfattningen av program-
men samt ersittningsnivierna. Aktivitetsstodet
motsvarar den arbetsléshetsersittning som del-
tagarna skulle ha ftt om de varit Sppet arbets-
l6sa. De som inte dr berittigade till arbetslos-
hetsersittning fr 223 kronor per dag i aktivi-
tetsstdd.

Bidrag till arbetsloshetsersiittning

Arbetslgsheten steg kraftigt under 2003 vilket
paverkade utgifterna for arbetsloshetsersitt-
ningen. Under 3ret utbetalades 28 171 miljoner
kronor vilket var 5 304 miljoner kronor mer in
under 2002 och innebar en 6kning med drygt 23
procent. Tillkom gjorde utgifter {6r utjimnings-
bidrag om drygt 77 miljoner kronor. Den hogsta
ersittningen fér den inkomstrelaterade ersitt-
ningen och grundbeloppet héjdes den 1 juli 2002
vilket fick fullt genomslag pd heldrsbasis 2003.
Detta har bidragit till hogre utgifter under 2003,
men huvudférklaringen till utgiftsékningen ir
okningen av antalet ppet arbetslgsa. Det ge-
nomsnittliga antalet 6ppet arbetslésa 2003 var
217000 enligt  arbetskraftsundersékningen
(AKU) vilket var en 6kning med 41 000 perso-
ner eller drygt 23 procent i jimférelse med 2002.
Enligt AMS var nirmare 223 000 &ppet arbets-
l6sa personer 1 genomsnitt registrerade vid ar-
betsférmedlingen under 2003 och av dessa hade
drygt 73 procent ritt till inkomstrelaterad ar-
betslshetsersittning medan drygt 11 procent
hade ritt till grundbeloppet i arbetsléshetsfor-
sikringen. Under 2002 utbetalades ersittning for
totalt 49,7 miljoner ersittningsdagar, vilket ir
drygt 8 miljoner eller 19 procent mer in under
2002.

Minskningen av antalet deltidsarbetslésa har
under de senaste &ren bidragit till minskade ut-
gifter 1 arbetsloshetsférsikringen. Under 2003
avtog minskningen. Antalet deltidsarbetslésa
som var inskrivna pd arbetsférmedlingen upp-
gick under 2003 till 1 genomsnitt 75 900 personer
per ménad vilket var en minskning med 7 700
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personer eller 9 procent 1 jimforelse med 2002.
Av dessa hade 90 procent ritt till inkomstrelate-
rad ersittning och 6 procent hade ritt till grund-
beloppet. Antalet timanstillda som var inskrivna
vid arbetsférmedlingen ©kade kraftigt under
hésten 2003. T genomsnitt var antalet timan-
stillda 78 100 per manad 2003, vilket dr en 6k-
ning med drygt 4 300 personer eller 6 procent
jimfért med 2002. Drygt 78 procent av de tim-
anstillda hade ritt till inkomstrelaterad ersitt-
ning och drygt 12 procent hade ritt till grund-
beloppet.

Under det forsta halviret 2004 har 16755
miljoner kronor utbetalats. Det dr en 6kning
med 3 710 miljoner kronor eller drygt 28 pro-
cent jimfért med samma period 2003. Den
hégre 6ppna arbetslésheten och en fortsatt kraf-
tig uppging av antalet timanstillda som fyll-
nadsmarkerar har bidragit till kostnadsékningen
1 jimforelse med i fjol. Det férsimrade arbets-
marknadsliget har ocksd gjort att regeringen
okat de arbetsmarknadspolitiska insatserna ge-
nom att inom anslaget omférdela 2 000 miljoner
kronor av medlen f6r arbetsloshetsersittning till
aktivitetsstdd. Jaimfért med beddmningen i bud-
getpropositionen forra hosten beriknas trots
detta antalet 6ppet arbetsldsa vara 1 genomsnitt
37 000 personer fler. Riksdagen har dirfér pé re-
geringens forslag pd tilliggsbudget 1 samband
med 2004 &rs ekonomiska varproposition 6kat
anslaget med 7 366 miljoner kronor fér att ticka
det 6kade behovet av arbetsloshetsersittning in-
nevarande 3r. Regeringen beriknar att i genom-
snitt 226 000 personer per minad kommer att
vara Oppet arbetslésa under budgetiret 2005.
Antalet timanstillda beriknas vara kvar pd en
oférindrad niva under 2005.

Aktivitetsstod

For 2003 anvisades medel for en beriknad om-
fattning pd8 de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen om 97 000 personer per manad. Ut-
fallet blev dock 92000 personer per ménad.
Detta ir en minskning med 24 000 personer
jimfért med antalet deltagare under 2002. Orsa-
ken idr den kraftiga 6kningen av programvoly-
men under hésten 2002 som innebar att AMV
utnyttjade drygt 500 miljoner kronor av anslags-
krediten for aktivitetsstéd. Det innebar att re-
sursutrymmet 2004 minskade med motsvarande
belopp. Under 2003 uppbar i genomsnitt drygt
84 000 personer per minad aktivitetsstod. Ov-
riga var antingen anstillda med anstillningsstod



eller uppbar ersittning frin kommunerna inom
det kommunala ungdomsprogrammet eller ung-
domsgarantin. Jimfért med budgetiret 2002
uppbar 23 000 firre personer aktivitetsstod.

Utgifterna for aktivitetsstod uppgick till 9 024
miljoner kronor fér 2003. Utgifterna fér aktivi-
tetsstod minskade dirmed med 1448 miljoner
kronor 2003 jimfért med 2002. Utifrdn att ar-
betsmarknadsliget forsimrats jimfért med be-
démningen i samband med budgetpropositionen
2004 har de arbetsmarknadspolitiska insatserna
okat. For 2004 har regeringen 6kat resurserna
for aktivitetsstdd med 2 000 miljoner kronor,
motsvarande 15 000 platser 1 arbetsmarknadspo-
litiska program, genom en &verféring inom
anslaget frin medel for arbetslshetsersittning
till aktivitetsstod. Okade programplatser leder
till hogre utgifter eftersom antalet arbetsldsa pd
kort sikt inte minskar lika mycket som antalet
programplatser okar. Detta beror bla. pd att en
minskad ppen arbetsléshet leder till att fler per-
soner som befinner sig utanfor arbetskraften s6-
ker sig ut pd arbetsmarknaden fér att {3 ett jobb.

Utgifterna for aktivitetsstod uppgick till 4 287
miljoner kronor under det férsta halviret 2004
vilket dr 20 procent ligre dn f6rra dret. Samtidigt
har antalet anstillningar med anstillningsstéd
som finansieras via skattekreditering ckat. Kost-
naderna som belastar statsbudgetens inkomst-
sida uppgick till drygt 906 miljoner kronor jim-
fort med 647 miljoner kronor under férsta halv-
dret 2003. Regeringen bedomer att det totala
antalet deltagare i program under 2004 kommer
att 6ka och uppgd till i genomsnitt 104 000 per-
soner per minad varav drygt 79 000 personer
uppbir aktivitetsstod.

Fridr

Frin den 1 februari 2002 till den 31 december
2004 pigdr en forsoksverksamhet med fridr i tolv
kommuner. Syftet ir bla. att bereda arbetsldsa
personer nya mojligheter att ta sig in pd arbets-
marknaden. Fridr innebir att en arbetstagare kan
ansdka om att vara ledig frén sitt arbete under tre
till tolv minader samtidigt som en arbetslos an-
stills som vikarie under ledigheten. Under ledig-
heten fir de fridrslediga 85 procent av den er-
sittning de skulle ha fitt om de varit arbetslésa i
form av aktivitetsstod. Regeringen har under an-
slaget avsatt 159 miljoner kronor per ar for er-
sittning till de frifrslediga. Med hinsyn tll att
verksamheten reducerar utgifterna f6r arbetslos-
hetsersittning genom att arbetslésa far anstill-
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ning genom vikariaten beriknas nettoutgifterna
for forsoksverksamheten till 65 miljoner kronor
per &r. Under 2003 anvindes den mdgjligheten av
1 genomsnitt cirka 1 500 personer per mdnad och
den genomsnittliga fridrsledigheten har uppgatt
till 10 mdnader. Utgifterna f6r f6rsoksverksam-
heten har under 2003 uppgétt till 178 miljoner
kronor. Utdver de anvisade medlen fér 2003
anvindes iven anslagssparandet frin 2002. I
enlighet med 121-punktséverenskommelsen
mellan socialdemokraterna, vinsterpartiet och
miljSpartiet infor fridr 1 hela landet frin 1 januari
2005 (se avsnitt 4.9.2). Omfattningen beriknas
till 12 000 heldrsplatser 1 genomsnitt per ménad
under 2005. Utgifterna for ersittning till de fri-
arslediga beriknas till cirka 1550 miljoner kro-
nor.

Statliga dlderspensionsavgifter
Arbetslgshetsersittning  och aktivitetsstod  ar
belagda med statliga 3lderspensionsavgifter som
inbetalas till RFV. Utbetalningen under anslaget
uppgick 2003 till 3 189 miljoner kronor, inklu-
sive regleringsbelopp for budgetiret 2000.

Regeringens overvaganden

Vid medelsberikningen har regeringen tagit hin-
syn till antagandena om den ekonomiska ut-
vecklingen enligt den reviderade finansplanen fér
2004. I enlighet med 2004 irs ekonomiska var-
proposition aviseras en rad dtgirder fér att hélla
tillbaka arbetslosheten. Den Sppna arbetsloshe-
ten skall pressas tillbaka mot 4 procent.
Omfattningen av de arbetsmarknadspolitiska
programmen Skas under 2005. Syftet ir att rusta
de arbetslosa s att de kan ta de nya jobb som
skapas 1 konjunkturuppgingen. Dirmed kan in-
flationsdrivande flaskhalsar motverkas och ut-
slagning frin arbetsmarknaden pd grund av ling-
varig arbetsloshet férhindras. Regeringen berik-
nar att antalet deltagare i konjunkturberoende
arbetsmarknadspolitiska program kommer att
uppgd till 1 genomsnitt 111 00 personer per ma-
nad under 2005. Av detta beriknas 83 000 platser
med aktivitetsstod, varav 12 000 heldrsplatser i
genomsnitt per minad for fridrslediga. Reste-
rande platser avser anstillningsstéd samt det
kommunala ungdomsprogrammet. En kraftig
okning av den Oppna arbetslosheten och fler
programplatser har inneburit att prognosen for
anslaget har reviderats upp. I jimforelse med
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budgetpropositionen 2004 beriknas utgifterna
fér 2005 6ka med 10087 miljoner kronor.
Minskningen av anslaget som redovisas med
anledning av beslut i tabellen nedan om 159
miljoner kronor avser att forsoksverksamheten
med fridr upphor. Utgifterna f6r utvidgningen av
verksamheten till hela landet inkluderas frin
2005 i berikningen av det totala antalet platser
med aktivitetsstdd. Tillimpningen och kontrol-
len av regelverket skall bli mer enhetlig och tyd-
liggoras. Syftet dr att stirka rittssikerheten,
minska utgifterna samt sikerstilla att insatserna
riktas till de arbetssokande som ir i stérst behov
av stod for att f3 ett arbete.

Regeringen féreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 45 763 000 000 kronor fér bud-
getdret 2005. Av detta belopp beriknas 30 693
miljoner kronor fér bidrag till arbetsldshetser-
sittning, 10 711 miljoner kronor for aktivitets-
stoéd samt 4 282 miljoner kronor for statliga 8l-
derspensionsavgifter. Utéver detta tillkommer
utjimningsbidraget om 77 miljoner kronor.

Tabell 4.15 Hérledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

22:2 Bidrag till arbetsloshetsersattning och aktivitetsstod

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 39253000 39253000 39253000
Férandring till foljd av:
Beslut -159000 -159000 -159000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 4188 000 672000 -3 366 000
Volymer 2481000 2953473 3814000
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 45763000 42719473 39542000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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4.10.3 22:3 Kop av arbetsmarknads-
utbildning och dvriga kostnader

Tabell 4.16 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 4335902 sparande 196 398
. Utgifts-
2004 Anslag 3986573 prognos 3865000
2005 Férslag 4540 191
2006 Beraknat 4601 068
2007 Beréaknat 3669102

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Andamélen for anslaget ir i huvudsak kép av ar-
betsmarknadsutbildning, férberedande utbild-
ning och kringkostnader vid arbetsmarknadspo-
litiska program. Anslaget fir anvindas fér viss
nationell medfinansiering som svarar mot utbe-
talningar frin anslaget 22:6 Europeiska socialfon-
den m.m. for perioden 2000-2006. Anslaget far
idven anvindas fér medfinansiering av de regio-
nala tillvixtprogrammen och de lokala utveck-
lingsavtalen inom storstadspolitiken, t.ex. for att
vidareutveckla de samverkanséverenskommelser
som triffats.

Av anslaget far hogst 400 miljoner kronor an-
vindas f6r andamil enligt anslaget 22:2 Bidrag
till arbetsloshetsersiittning och aktivitetsstod. Syftet
dr att AMV skall kunna ha en viss flexibilitet 1
medelsanvindningen i avvigningen mellan pro-
gramplatser med aktivitetsstod och upphandling
av arbetsmarknadsutbildning m.m.

Utgifterna f6r kop av arbetsmarknadsutbild-
ning och 6vriga kostnader uppgick 2003 ill
4335 miljoner kronor. Av dem anvindes 260
miljoner kronor till aktivitetsstod. Utgifterna for
arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader
var 501 miljoner kronor ligre in 2002. Detta
forklaras frimst av att antalet deltagare i arbets-
marknadspolitiska program minskat 1 férhal-
lande till 2002.

Under férsta halviret 2004 utbetalades
1 623 miljoner kronor, vilket ir 471 miljoner
mindre dn under motsvarande period 2003.



Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Arbetsmarknadspolitiska program I8per 1 nor-
malfallet under cirka sex minader. Det innebir
att dtaganden under anslaget kan medféra utgif-
ter kommande budgetdr. Regeringen bor dirfor
bemyndigas att for 2005 besluta om 3taganden
under anslaget som medfér framtida utgifter.
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Regeringen foresldr att riksdagen bemyndigar
regeringen att for anslaget under 2005 ingd eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare &ta-
ganden medfor utgifter om hogst 3 000 000 000
kronor under 2006-2008.

Tabell 4.17 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2003 2004 2005 2006 2007-2008
Utestaende ataganden vid arets borjan 1577 001 745 047 1690 060 - -
Nya ataganden 526 965 1555000 1055000 - -
Infriade dtaganden -1358919 - 609 987 - 1455000 - 1250000 - 40060
Utestaende ataganden vid arets slut 745 047 1690 060 1290 060 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 3000000 3000000 3000000 - -

Regeringens dvervaganden

Vid medelsberikningen har regeringen tagit hin-
syn till antagandena om den ekonomiska ut-
vecklingen samt forslaget under avsnitt 4.9.2. om
att effektivisera flyttningsbidragen. Detta inne-
bir att utgifterna under anslaget beriknas
minska med 50 miljoner kronor frdn 2005. Vi-
dare minskas anslaget 2005 med ytterligare 120
miljoner kronor. Av dessa belopp beriknas 160
miljoner kronor ticka det 6kade resursbehovet
under anslag 22:4 Sirskilda insatser for arbets-
handikappade samt 10 miljoner kronor under
anslag 22:9 Bidrag till Samball AB. Samtidigt
3terfors genom tidigare beslut 108 miljoner kro-
nor till anslaget for tllfilliga finansieringar av
okade resursbehov under andra anslag.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 4 540 191 000 kronor fér budget-
aret 2005.

Tabell 4.18 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning och 6vriga kostnader
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 3986573 3986573 3986573
Féréndring till foljd av:
Beslut - 147000 -147000 -147000
Ovriga makroekonomiska
forutsattningar 615618 668995  -264471
Volymer 0 0 0
Overfdring till/fran andra
anslag 85000 92 500 94 000
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 4540 191 4601068 3669102

'Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.
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4.10.4 22:4 Sarskilda insatser for
arbetshandikappade

Tabell 4.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 6881091 sparande 23766
Utgifts-
2004 Anslag 6579607 ' prognos 6203 000
2005 Forslag 6790 384
2006 Beraknat 6 686 304
2007 Berdknat 6 742 646

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fdr 2005.

Andamalet for anslaget 4r statsbidrag till anstall-
ningar med l6nebidrag, sirskilt introduktions-
och uppféljningsstod (SIUS), projektmedel for
personer med arbetshandikapp och stéd till
hjilpmedel och personligt bitride pé arbetsplat-
sen, sirskilda insatser fér syn- och hérselska-
dade, sirskilt stéd vid start av niringsverksamhet
samt for att utveckla ny teknik och datorbase-
rade hjilpmedel it handikappade. Anslaget fir
dven anvindas for viss nationell medfinansiering
som svarar mot utbetalningar frdn anslaget 22:6
Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-
2006. Utgifterna under anslaget paverkas frimst
av omfattningen av 16nebidrag samt av den ge-
nomsnittliga bidragsnivin. Fram till den 1 au-
gusti 2003 belastades anslaget dven med utgifter
for bidrag till skyddad anstillning hos offentliga
arbetsgivare (OSA). Detta stod limnas direfter i

form av en kreditering av arbetsgivarnas skatte-
konto.

Budgetdret 2003 anvisades 6 904 miljoner
kronor under anslaget. Dirutéver beriknades de
minskade skatteintikterna for skattekredite-
ringen av OSA uppgd till 400 miljoner kronor.
Under budgetdret 2003 har i genomsnitt 61 700
personer per minad haft en anstillning med 16-
nebidrag eller OSA jimfért med 60 800 under
2002.

Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

Beslut om sirskilda insatser for personer med
arbetshandikapp omfattar normalt sett hogst ett
ar. Det innebir att dtaganden under anslaget kan
medféra kostnader f6r kommande budgetér. Re-
geringen bor dirfoér bemyndigas att fér 2005 be-
sluta om forpliktelser under anslaget som med-
for framtida utgifter. Regeringen foreslir att
riksdagen bemyndigar regeringen att fr anslaget
under 2005 ingd ekonomiska forpliktelser som
inklusive tidigare dtaganden medfér utgifter om
hégst 5 400 000 000 kronor under 2006-2008.

Tabell 4.20 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat

2003 2004 2005 2006 2007-2008
Utestaende ataganden vid arets bharjan 4439092 3972 666 4034 666 - -
Nya ataganden 3306591 3500 000 3500000 - -
Infriade ataganden -3713017 - 3438000 - 3562 826 - 3600017 - 371823
Utestaende ataganden vid arets slut 3972 666 4034 666 3971 840 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 6000 000 6 000 000 5400000 - -
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Regeringens 6vervdaganden

AMS ir sektoransvarig myndighet f6r handi-
kappolitiken inom sitt ansvarsomride. P reger-
ingens uppdrag har myndigheten redovisat ett
antal etappmal som skall medverka till att upp-
fylla de handikappolitiska mal som regeringen
beslutat skall vara upptyllda 2010.

Etappmalen ir foljande:

— Funktionshindrade personers arbetsfor-
maga skall tas tillvara s att deras syssel-
sittningsgrad pd sikt Overensstimmer
med befolkningens som helhet.

— Andelen personer med nedsatt arbetsfor-
maga pd grund av ett funktionshinder som
ir lingtidsinskrivna pd arbetsférmed-
lingen skall utvecklas bittre in fér dvriga
lingtidsinskrivna.

— Andelen personer med nedsatt arbetsfor-
méga pd grund av ett funktionshinder som
deltar 1 arbetsmarknadsutbildning och 1
férberedande utbildning skall varje &r klart
overstiga deras andel av samtliga arbets-
16sa.

— Andelen arbetsgivare som ir beredda att
anstilla en person med nedsatt arbetsfor-
miga pd grund av ett funktionshinder
skall 6ka visentligt.

— Funktionshindrade personer med nedsatt
arbetsformiga och med behov av
stod/anpassning 1 arbetssituationen skall
ha fatt det 2010.

Mojligheten fér AMS att nd ambitionerna be-
ror, férutom pd egna arbetsinsatser, pd den sam-
hillsekonomiska utvecklingen och prioriteringar
1 statsbudgeten.

Regeringen har, som ett led 1 AMS sektorsan-
svar, givit myndigheten 1 uppdrag att redovisa 1
vilken utstrickning arbetshandikappade fatt ar-
bete, arbetshandikappades deltagande i arbets-
marknadsutbildning och férberedande utbild-
ning, utvecklingen av ldngtidsinskrivning pd
arbetsférmedlingen for arbetshandikappade samt
vilka insatser som genomférts for att 6ka ande-
len arbetsgivare som siger sig vara beredda att
anstilla arbetssokande med arbetshandikapp.

Under perioden januari till april 2004 hade i
genomsnitt per manad 3 200 arbetssékande med
arbetshandikapp fitt arbete som antingen var
subventionerat eller osubventionerat. Detta
motsvarar 2,7 procent av det genomsnittliga an-
talet aktuella s6kande med arbetshandikapp per
ménad vilket var en ligre andel jimfoért med
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motsvarande period i fjol. Minskningen férklaras
huvudsakligen av den minskade efterfrigan pi
arbetskraft.

Arbetsférmedlingen har genomfért sirskilda
satsningar riktade till arbetsgivare for att 3 till
stdnd anstillningar {6r arbetssékande med behov
av sirskilt stod. S8dana satsningar har skett i
form av intensifierade foretagskontakter for att
f fram foretag med rekryteringsbehov, operativa
mél f6r ackvirering av platser f6r personer med
arbetshandikapp och genom sirskilda arbets-
férmedlare som avdelats f6r ackvirering av plat-
ser. AMS genomfér dessutom fortldpande ar-
betsgivarundersékningar f6r att fa en bild av ar-
betsgivarnas benigenhet att vilja anstilla per-
soner med funktionshinder. Arbetsgivarunder-
sokningen 1 april 2004 visade att 6 procent av de
tillfrigade arbetsgivarna angett att en eller flera
personer med funktionshinder funnits bland
dem som sékt anstillning. Det ir hela 44 procent
av de arbetsgivare som haft funktionshindrade
bland de sékande som uppger att de i rekryte-
ringsprocessen ocksd dvervigt att anstilla en el-
ler flera av dessa sokande. I nista steg ir det 43
procent av dessa arbetsgivare som faktiskt an-
stillt personer med funktionshinder. Utsikterna
ir alltsd goda fér en person med funktionshinder
att f3 en anstillning om man finns med bland de
sokande. Eftersom bara 6 procent av arbetsgi-
varna uppgett att de haft sékande med funk-
tionshinder, dr det dock endast 1 procent av de
tillfrigade arbetsgivarna som faktiskt anstillt en
person med funktionshinder.

For att undvika att arbetslosheten for arbets-
handikappade okar nir kravet pid levererade
timmar av Samhall har sinkts foreslir regeringen
att anslaget 6kas tillfilligt med 160 miljoner kro-
nor under 2005. Samtidigt minskas anslag 22:3
Kop av  arbetsmarknadsutbildning och dvriga
kostnader med motsvarande belopp.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 6 790 384 000 kronor foér budget-
aret 2005.

59



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 13

Tabell 4.21 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

Tabell 4.23 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

22:4 Sarskilda insatser for arbetshandikappade
Tusental kronor

22:5 Radet fér Europeiska socialfonden i Sverige
Tusental kronor

2005 2006 2007 2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 6579607 6579607 6579607 Anvisat 2004 * 97 996 97 996 97 996
Féréndring till fljd av: Férandring till féljd av:

Beslut 0 0 0 Pris- och loneomrékning 2 1037 2011 3713

Ovriga makroekonomiska 50 777 106 697 163 039 Beslut 0 0 0

forutsattningar Overforing till/fran andra

Volymer 0 0 0 anslag 0 0 0

Overforing till/fran andra Ovrigt 0 0 0

anslag 160 000 0 Firslag/beriknat anslag 99033 100007 101709

Ovrigt 0 0 0 ! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Férslag/beraknat anslag 6 790 384 6 686 304 6 742 646 Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

4.10.5 22:5 Radet for Europeiska
socialfonden i Sverige

Tabell 4.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 93 356 sparande 3138
. Utgifts-
2004 Anslag 97 996 prognos 99 329
2005 Forslag 99 033
2006 Berdknat 100 007 *
2007 Berdknat 101 709 °*

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2005.

Motsvarar 99 033 tkr i 2005 ars prisniva.
¥ Motsvarar 99 033 tkr i 2005 ars prisniva.

Andam3let f6r anslaget r forvaltningskostnader
vid Ridet fér Europeiska socialfonden i Sverige
(Svenska ESF-ridet) och kostnader fér nationell
medfinansiering av s.k. tekniskt stéd inom de
berérda programmen.

Svenska ESF-ridet idr férvaltningsmyndighet
for Europeiska socialfondens mal 3 och gemen-
skapsinitiativet Equal avseende programperioden
2000-2006. Inom myndigheten finns en regional
organisation som samrdder med regionala part-
nerskap i sitt arbete med mal 3.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslir att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 99 033 000 kronor f6r budgetiret
2005.

60

2" Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrakning.

4.10.6 22:6 Europeiska socialfonden m.m.
for perioden 2000-2006

Tabell 4.24 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 1897 602 sparande 1105 966
Utgifts-
2004 Anslag 1538000 ' prognos 1 800 000
2005 Férslag 1538000
2006 Beraknat 1895 440
2007 Beraknat 1895 440

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Under anslaget redovisas utbetalningarna av st6d
frdn Europeiska socialfonden fér programperio-
den 2000-2006. Utbetalningarna avser delfinan-
siering av insatser inom strukturfondsmaélen 1, 2
och 3 samt gemenskapsinitiativet Equal. Frin
anslaget bekostas dven den statliga medfinansie-
ringen av insatsomriddena Kompetensutveckling
for sysselsatta och Lokal utveckling i mél 3 samt
motsvarande dtgirder 1 mdl 1. AMS ir utbeta-
lande myndighet f6r mdl 3 och Equal. Fem lins-
styrelser ansvarar f6r utbetalningarna inom ma3-
len 1 och 2, som delfinansieras av flera struktur-
fonder.

Socialfondsmedlen inom de fyra programmen
uppgdr till totalt 1 087 miljoner euro under pro-
gramperioden. Beriknat pd en valutakurs om 8
kronor och 50 ére per euro motsvarar detta be-
lopp cirka 9240 miljoner kronor. Beloppet in-
kluderar den s.k. resultatreserven och indexe-
ringsmedel om totalt 386 miljoner kronor som
har férdelats av EG-kommissionen under 2004.



De genom beslut intecknade socialfonds-
medlen uppgick t.o.m. april 2004 till totalt 5 761
miljoner kronor, vilket motsvarar 62 procent av
den totala ramen. Fran &rets borjan t.o.m. juli har
totalt 976 miljoner kronor, inklusive den berérda
statliga medfinansieringen, betalats ut under an-
slaget. Detta innebir en ligre utbetalningstakt in
under motsvarande period 2003. Regeringen be-
riknar att totalt 1 800 miljoner kronor kommer
att betalas ut under dret.

En &vergripande redovisning av samtliga
strukturfondsprogram limnas inom utgiftsom-
ride 19 Regional utveckling.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Verksamheten inom strukturfondsprogrammen
dr av lingsiktig karaktir och omfattar bla. fler-
3riga projekt. Ataganden under anslaget kan s3-
ledes medfora utgifter f6r kommande budgetar.
Regeringen foresldr dirfor att riksdagen bemyn-
digar regeringen att under 2005 ingd ekonomiska
forpliktelser f6r anslaget som inklusive tidigare
dtaganden  medfér  utgifter om  hogst
4 400 000 000 kronor under 2006-2008.

Tabell 4.25 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2003 2004 2005 2006 2007-2008
Utestaende ataganden vid arets bharjan 3350077 27271127 3114684 - -
Nya ataganden 1303 297 2006 627 1656 900 - -
Infriade dtaganden - 1926 247 -1619070 - 1626 255 - 1712887 - 1432442
Utestaende ataganden vid arets slut 27271121 3114684 3145329 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 5000 000 4600 000 4400000 - -

Regeringens dvervaganden

Den av EG-kommissionen beslutade resultatre-
serven innebir att ytterligare socialfondsmedel
tillfors programmen fér resterande programpe-
riod. Foérdelningen av resultatreserven inom
programmen har gjorts pd forslag av Sverige,
med utgdngspunkt i en bedémning av resultaten
1 dessa. Reserven for mél 3 uppgdr till 32,4 miljo-
ner euro, varav 95 procent har férdelats till in-
satsomrddet Kompetensutveckling for syssel-
satta. Den del av resultatreserven i mélen 1 och 2
som foérdelats pd Socialfonden uppgir till cirka 6
respektive 5 miljoner euro. Vidare tillkommer
ett belopp f6r Equal om 1,5 miljoner euro till
foljd av en indexupprikning. Resultatreserven
och indexupprikningen innebir att anslaget for
programperioden bér 6kas med totalt 386 miljo-
ner kronor.

Resultatreserven medfér vidare att ytterligare
medel om totalt 329 miljoner kronor fér den
statliga medfinansieringen av insatsomridet
Kompetensutveckling for sysselsatta i mal 3, och
motsvarande tgird i médl 1, behover anslds for
programperioden. I beloppet inkluderas dven
statlig medfinansiering av insatsomridet Lokal
utveckling 1 mil 3 och motsvarande dtgird 1 mal
1, vilken regeringen har redogjort f6r 1 2003 &rs

budgetproposition. Okningen av den statliga
medfinansieringen av insatsomrddet Kompe-
tensutveckling for sysselsatta, som bor ske till
foljd av resultatreserven, ersitter den i samma
proposition beskrivna ¢kningen av denna medfi-
nansiering. Finansieringen av den 6kade statliga
medfinansieringen av milen 1 och 3 beriknas ske
genom en motsvarande minskning av utgifterna
under anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsut-
bildning och dvriga kostnader.

Regeringen bedémer dock att ytterligare me-
del till f6ljd av resultatreserven, inklusive dkad
statlig medfinansiering, behéver anvisas forst
frdn och med 2006 med cirka 357 miljoner kro-
nor per ar under 2006 och 2007. Regeringen av-
ser att dterkomma till riksdagen 1 frigan.

Vid berikning av de finansiella ramarna fér
programperioden 2000-2006 skall, enligt for-
ordningen (1999:710) om valutakurs vid stéd
frin EG:s strukturfonder, kursen 8 kronor och
50 ore per euro anvindas. Det rdder sedan flera
&r tillbaka en betydande differens mellan denna
kurs och den verkliga kursen. Det ir dven diffe-
rens mellan kurs 1 férordning och av regeringen
prognostiserad kurs. Regeringen avser dirfor att
anpassa kursen 1 forordningen under 2005 och
foresld en motsvarande dndring av nivin pd an-
slaget 22:6 Europeiska socialfonden m.m. for peri-
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oden 2000-2006 fr.o.m. 2006 i budgetproposi-
tionen foér 2006. Hirmed mojliggors ett okat
3terflode frin EU.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om totalt 1 538 000 000 kronor fér
budgetédret 2005.

Tabell 4.26 Hirledning av anslagsnivan 2005—2007, for

22:6 Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2000-
2006

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 1538000 1538000 1538000
Féréndring till féljd av:
Beslut 0 193 070 193 070
Overféring till/fran andra
anslag 0 164 370 164 370
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 1538 000 1895 440 1895 440

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

4.10.7 22:7 Institutet for arbetsmark-
nadspolitisk utvardering

Tabell 4.27 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 23432 sparande 2514
. Utgifts-
2004 Anslag 21437 prognos 20 264
2005 Forslag 21 660
2006 Berdknat 21858 ?
2007 Beraknat 22226 °

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Motsvarar 21 660 tkr i 2005 ars prisniva.
®Motsvarar 21 660 tkr i 2005 ars prisniva.

Andamalet for anslaget avser kostnader for pro-
jekt, personal, lokaler och andra férvaltnings-
kostnader vid Institutet for arbetsmarknadspoli-
tisk utvirdering (IFAU). IFAU:s uppgift ir att

frimja, stédja och genomféra utvirderingsstu-
dier av arbetsmarknadspolitiskt motiverade 3t-
girder och arbetsmarknadens funktionssitt samt
att bedriva utvirdering av effekterna pd arbets-
marknaden av dtgirder inom utbildningsvisen-
det.

Under 2003 har IFAU publicerat 34 rappor-
ter. 2003 hade IFAU 55 pigiende projekt, 30
bedrivna i egen regi och 25 bedrivna med finan-
siellt stod fran TFAU vid andra organisationer.
Under 2003 har IFAU genomfért 42 seminarier
i egen regi och personal frén IFAU har deltagit i
ett stort antal konferenser och workshops i Sve-
rige och utomlands. IFAU har pa kort tid etable-
rats som ett kunskapscentrum inom arbets-
marknadsomrddet.  Efterfrigan pd IFAU:s
tjinster i utredningar och samarbeten 6verstiger
det som institutet har mojlighet att &ta sig.
Forskningsridet for arbetsliv och socialveten-
skap (FAS) fick hosten 2003 regeringens upp-
drag att utvirdera bla. relevans och kvalité i
IFAU:s arbete. FAS anser att IFAU karakterise-
ras av stor bredd och hég grad av relevans och
att det inte dr litt att finna nigra uppenbara
luckor eller férbiseenden.

IFAU fir &ta sig sdvil bidragsfinansierad som
avgiftsbelagd utvirdering och forskning. Under
2005 beriknas avgiftsintikten till 330 000 kro-
nor.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

IFAU:s styrelse behandlar ansékningar om bi-
drag till forskning vid andra institutioner tvd
gdnger per &r, i april och november. Varje &r be-
viljas bidrag pa upp till 5,3 miljoner kronor till
projekt som ofta pdgir lingre dn ett budgetar.
Regeringen foreslar att riksdagen bemyndigar
regeringen att for anslaget under 2005 ingd eko-
nomiska forpliktelser som inklusive tidigare dta-
ganden medfér utgifter om hdgst 7 000 000 kro-
nor under 2006-2008.

Tabell 4.28 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat

2003 2004 2005 2006 2007-2008
Utestaende ataganden vid arets bharjan 6 249 4844 5685 - -
Nya ataganden 4995 6000 5000 - -
Infriade ataganden - 6400 -5159 -5300 -5385 0
Utestaende ataganden vid arets slut 4844 5685 5385 - -
Erhallet/foreslaget bemyndigande 7000 7000 7000 - -
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Regeringens dverviganden

IFAU:s arbete ligger vil 1 linje med de behov av
utvirdering for att oka kunskapen om arbets-
marknadspolitikens effekter, som riksdagen har
patalat. Arbetsmarknadspolitiska program inne-
bir en stor offentlig utgift och det dr dirfor vik-
tigt att f6lja upp och utvirdera insatsernas och
arbetsférmedlingens  effektivitet. Regeringen
foreslar att riksdagen for 2005 anvisar ett raman-
slag om 21 660 000 kronor.

Tabell 4.29 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

22:7 Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvardering

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 * 21 437 21 437 21 437
Férédndring till foljd av:
Pris- och Ioneomrakning 2 223 421 789
Beslut 0 0 0
Overféring till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 21660 21 858 22 226

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och éneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

4.10.8 22:8 Bidrag till administration av
grundbeloppet

Tabell 4.30 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 66 389 sparande -5 442
. Utgifts-
2004 Anslag 65 459 prognos 59 905
2005 Forslag 48 141
2006 Berdknat 46123 *°
2007 Berdknat 47041 ®

YInklusive dkning om 6 000 000 kronor p3 tillaggsbudget i samband med 2004
ars ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbud-
get i samband med budgetpropositionen for 2005.

?Motsvarar 45 141 tkr i 2005 ars prisniva.
®Motsvarar 45 141 tkr i 2005 ars prisniva.

Andamélet for anslaget ir forvaltningskostnader
i1 den kompletterande arbetsloshetskassan
ALFA. Utgifterna avser administrationen av
grundbeloppet for de icke anslutna.
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Regeringens dvervaganden

Utgifterna for administrationen av grundbelop-
pet har under flera &r 6kat kraftigt. Till en del har
detta berott pd en 6kande andel ersittningstagare
samt teknikinvesteringar i kassans verksamhet.
Mot bakgrund av detta férde Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) under 2003 diskussio-
ner med kassans styrelse om vilka &tgirder som
kan vidtas for att bryta utgiftsutvecklingen. P&
tilliggsbudget i samband med 2004 irs ekono-
miska virproposition okades anslaget med 6
miljoner kronor. Okningen av anslaget finansie-
rades genom att motsvarande belopp férdes bort
fran anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvalt-
ningskostnader.

Regeringen 6verlimnade den 15 januari 2004
propositionen Avgift till den kompletterande ar-
betsloshetskassan (prop. 2003/04:62) till riksda-
gen dir den kompletterande arbetslgshetskassan
foreslogs fa ritt att ta ut en administrationsavgift
av dem som erhdller ersittning enligt grundfor-
sikringen enligt lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsférsikring och som inte ir anslutna till kas-
san eller ir medlemmar i en annan arbetsloshets-
kassa. Avgiften skall ticka delar av de forvalt-
ningskostnader fér denna grupp ersittningsbe-
rittigade. Inspektionen for arbetsloshetsforsik-
ringen skall godkinna storleken pd denna avgift.
Riksdagen har sedermera fattat beslut om detta
(bet. 2003/04:AUS6, rskr. 2003/04:185). Avgiften
kommer att tas ut fr.o.m. den 4 oktober 2004.

Regeringen bedémer att resursbehovet bor
minska kommande budgetdr, bl.a. pd grund av
minskade utgifter for teknikinvesteringar som
ocks3 innebir att administrationen effektiviseras
samt pd grund av den avgift som nu inférs. An-
slaget foreslds dirfér minska med 12 miljoner
kronor 2005 samt beriknas ytterligare minskas
med 3 miljoner kronor frin 2006. Samtidigt ckas
anslaget 22:1 Arbetsmarknadsverkets forvaltnings-
kostnader med motsvarande belopp.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 48 141 000 kronor f6r budgetdret
2005.
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Tabell 4.31 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

22:8 Bidrag till administration av grundbeloppet
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 59 459 59 459 59 459
Féréndring till fljd av:
Pris- och loneomrékning 2 682 1664 2 582
Beslut 0 0 0
Overforing till/fran andra
anslag -12 000 -15000 -15000
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 48 141 46 123 47 041

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

4.10.9 22:9 Bidrag till Samhall AB

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 4137 419 sparande 0
. Utgifts-
2004 Anslag 4235419 prognos 4235419
2005 Forslag 4245 119
2006 Berdknat 4235419
2007 Berdknat 4235419

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fér 2005.

Uppdraget for Samhall AB ir att producera ef-
terfrigade varor och tjinster och hirigenom
skapa meningsfulla och utvecklande arbeten med
god arbetsmiljé &t personer med arbetshandi-
kapp. Verksamheten skall anpassas till de arbets-
handikappades férutsittningar och bedrivas en-
ligt affirsmissiga principer utan att évrigt nir-
ingsliv utsitts for osund konkurrens.

Staten ersitter Samhall AB fér de merkostna-
der som bolaget har. Denna merkostnadsersitt-
ning skall bla. ticka kostnader f6r anpassad ar-
betstakt, geografisk spridning, diversifierad verk-
samhet och stédinsatser for arbetsanpassning.
Uppdraget till Samhall AB faststills genom avtal
mellan staten och bolaget dir bolaget 1 utbyte
mot merkostnadsersittning skall leverera ett
visst antal arbetade timmar. Bidragets storlek
grundas frimst pi antalet anstillda med arbets-
handikapp och antalet timmar som dessa arbetat.
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Regeringens dvervaganden

Samhall redovisade ett negativt resultat forra dret
men forutser att bolaget 1 &r, tll foljd av
genomforda strukturférindringar, skall kunna nd
ekonomisk balans. Emellertid har Samhall inte
uppnitt det i de 4rliga avtalen uppsatta syssel-
sittningsmalet. Det innebir att bolaget har leve-
rerat firre timmar dn vad de enligt avtalet har fatt
merkostnadsersittning fér. Forutom att kostna-
der per individ 6kar uppkommer dven kostnader
1 andra bidrags- och transfereringssystem. Sam-
hall har fé6r fjirde dret i rad inte ndtt det uppsatta
mélet. Férutom att statens kostnader ékar nir
Samhall inte levererar i enlighet med avtalet har
bolaget inte kunnat skapa arbete till alla an-
stillda. For att kompensera for avtalad I6neut-
veckling for anstillda med funktionshinder, samt
for att minska undersysselsittningen 1 bolaget
avser regeringen sinka sysselsittningskravet frin
26,4 till 25,4 miljoner arbetstimmar med bibe-
hillen merkostnadsersittning. De minskade 3ta-
ganden avseende sysselsittning med bibehéllen
ersittning motsvarar ett resurstillskott av 160
miljoner kronor. Dirutéver tillférs anslaget yt-
terligare 10 miljoner kronor. Samtidigt minskas
anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknadsutbildning
och dvriga kostnader med motsvarande belopp.
For att kompensera sysselsittningsminskningen
vid Samhall foreslr regeringen i denna proposi-
tion att resurserna for lonebidrag under anslag
22:4 sirskilda insatser for arbetshandikappade
ullfilligt 6kas under 2005.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 4 245 419 000 kronor fér 2005.

Tabell 4.33 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

22:9 Bidrag till Samhall AB
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 4235419 4235419 4235419
Forédndring till foljd av:

Beslut 0 0 0

Overforing till/fran andra

anslag 10 000 0 0

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 4245419 4235419 4235419

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.



4.10.10 22:10 Bidrag till Stiftelsen
Utbildning Nordkalotten

Tabell 4.34 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 7750 sparande 0
, Utgifts-
2004 Anslag 7750 prognos 7750
2005 Forslag 11750
2006 Berdknat 7750
2007 Berdknat 7750

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005..

Stiftelsen Utbildning Nordkalotten ir en svensk
statlig stiftelse som enligt en 6verenskommelse
med Finland och Norge frén 1990 anordnar ut-
bildningar. Syftet ir att frimja &tgirder som bi-
drar till att utveckla arbetsmarknaden och stirka
det regionala samarbetet for 1 férsta hand de
nordligaste delarna av Finland, Norge och Sve-
rige. Stiftelsen skall uppna sitt dndamil genom
att bla. utveckla, organisera och genomféra ut-
bildningar inom avtalade omriden. Samtliga
medverkande linder har numera en riksrekryte-
ring till utbildningarna. Anslagets indamal avser
ersittning till stiftelsen f6r de dtaganden svenska
staten har f6r verksamheten samt kompensation
for de kostnadsfordyringar som uppstdr for
Finland och Norge till foljd av att utbildnings-
yjansterna ir mervirdesskattepliktiga 1 Sverige.
Utdver statsbidraget finansierar stiftelsen verk-
samheten genom intikter frin kurs- och upp-
dragsverksamhet. Utdver stiftelsens  stadgar
regleras verksamheten av en fyradrig Gverens-
kommelse mellan linderna som giller till och
med 2005.

Regeringens dvervaganden

Under 2003 har stiftelsen haft en beliggning om
300 arsplatser. Avtalade drsplatser har fordelats
mellan linderna pi foljande sitt; Finland 70,
Norge 85 och Sverige 145 &rsplatser. Verksam-
heten under 2003 har 1 huvudsak avsett tillhan-
dahillande av arbetsmarknadsutbildningar, gym-
nasieutbildningar samt anpassade féretagsutbild-
ningar. Omsittningen avseende utbildningar har
uppgitt till 49 miljoner kronor. Forsiljningen
utéver den fasta drsbestillningen frin linsar-
betsnimnderna i Finland, Norge och Sverige har
uppgatt till drygt 5 miljoner kronor, varav gym-
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nasieutbildning utgjort nirmare hilften av be-
loppet. Kunderna bestir av arbetsférmedlingar,
forsikringskassor, skolor och foretag. Stiftelsen
har under aret utvecklat sin verksamhet genom
att bla. férbereda nya internationella projekt
samt arbeta for jimnare konsférdelning bland
kursdeltagarna. Stiftelsen ir ett bra exempel pd
gransoverskridande samarbete mellan de nor-
diska linderna.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
obetecknat anslag om 7 750 000 kronor fér 2005.

4.10.11 22:11 Bidrag till Ionegaranti-
ersattning

Tabell 4.35 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 1 566 540 sparande 80 460
Utgifts-
2004 Anslag 1416000 ! prognos 1400 000
2005 Forslag 1396 653
2006 Beréaknat 1244 951
2007 Beraknat 1181766

Ulnklusive tillggsbudget i samband med 2004 ars ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Anslaget avser ersittningar till arbetstagare for
lonefordringar vid konkurs enligt 16negarantila-
gen (1992:497). Anslaget skall dven ticka admi-
nistrativa kostnader fér Kammarkollegiets for-
valtning av anslaget. Frin anslaget ersitts ocksi
linsstyrelserna fér arbetet med att betala ut er-
sittning for 16nefordringar. Anslaget dr netto-
budgeterat, vilket innebir att belopp som iter-
vinns frin konkurser férs till anslaget och far an-
vindas for utbetalning av ersittning.

Regeringen beslutade 1 december 2003 att féra
bort anslagssparandet om drygt 80 miljoner kro-
nor fér 2003.

Tabell 4.36 Nettoutgifter férsta halvaret 2002 respektive
2003

Miljoner kronor

Bruttoutgifter Inkomster Nettoutgifter
1:a halvaret 2003 928 99 829
1:a halvaret 2004 865 116 749

For helaret 2003 uppgick bruttoutgifterna till
1762 miljoner kronor, de administrativa utgif-
terna till 7 miljoner kronor och inkomsterna till
203 miljoner kronor. Intikterna under de férsta
sju minaderna 2004 ¢kade med drygt 30 miljo-
ner kronor samtidigt som bruttoutgifterna
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minskade med knappt 55 miljoner kronor jim-
fort med motsvarande period 2003. Genom fér-
indringarna av férménsrittsordningen har 16-
neférménsritten fitt en stirkt stillning. Detta
medfor att dven statens regressritt for lonega-
rantin har stirkts, vilket i sin tur har medfért ett
okat dterflode till staten.

De viktigaste utgiftsstyrande faktorerna for
anslaget ir utvecklingen av antalet konkurser dir
det finns anstillda, de l6nenivier som de an-
stillda har, liksom det genomsnittliga antal dagar
som lénegarantiersittningen uppbirs per person.
Inkomstsidan pédverkas av hur stora tillgingar
som kan 3tervinnas vid konkurser.

Regeringens dvervagande

Konjunkturinstitutet har pa regeringens uppdrag
1juni 2004 6verlimnat en prognosmodell f6r be-
stimningen av antalet anstillda drabbade av
konkurser samt bruttoutbetalningar for perio-
den 2004-2008, (N2004/6024/ARM). Modellen
ligger till grund fér de prognoser som regeringen
har tagit fram f6r anslaget frdn 2005. Regeringen
foreslar att riksdagen anvisar ett ramanslag om

1396 653 000 kronor for budgetdret 2005.

Tabell 4.37 Hérledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

22:11 Bidrag till I6negarantiersattning
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 1416000 1416000 1416000

Féréndring till foljd av:
Beslut 0 0 0

Ovriga makroekonomiska

forutsattningar -19347  -171049  -234234

Volymer 0 0 0

Overféring till/fran andra

anslag 0 0 0

Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 1396 653 1244 951 1181766

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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4.10.12 22:12 Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringen

Tabell 4.38 Anslagsutveckling

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 4947 sparande 2827
. Utgifts-
2004 Anslag 50 943 prognos 47 832
2005 Férslag 51701
2006 Beraknat 52334 ?
2007 Beraknat 53258 °*

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pé tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen for 2005.

Motsvarar 51 701 tkr i 2005 &rs prisniva.
®Motsvarar 51 701 tkr i 2005 &rs prisniva.

Andam3let for anslaget avser kostnader fér per-
sonal, lokaler och andra férvaltningskostnader
vid Inspektionen fér arbetsloshetsférsikringen
(IAF).

Regeringens dvervaganden

Myndigheten Inspektionen {ér arbetslshetsfor-
sikringen (IAF) inrittades den 1 januari 2004.
Rekryteringen av personal och starten av verk-
samheten har fungerat vil. Antalet anstillda vid
myndigheten uppgick den 1 juli 2004 till 57 per-
soner IAF varav 31 kvinnor och 26 min. Myn-
digheten ir lokaliserad till Katrineholm.

Anslaget uppférdes pd 2003 irs statsbudget
och har belastats med kostnader for inrittandet
av myndigheten. IAF disponerar anslagssparan-
det fran 2003.

Myndighetens uppgift ir att utdva tillsynen
dver arbetsloshetsforsikringen.

Inspektionen har, med undantag fér utbetal-
ningen av statsbidrag, évertagit samtliga av AMS
tidigare tillsynsuppgifter i forhdllande wll ar-
betsloshetskassorna. Inspektionen skall vidare
granska rutiner for hanteringen och handligg-
ningen av irenden gillande arbetsloshetsersitt-
ning och 4terkallande av anvisningar frin ar-
betsmarknadspolitiska program hos myndighe-
terna inom AMYV. Vidare skall inspektionen till
AMS pitala brister som framkommit vid
granskningen av AMV varefter AMS for inspek-
tionen och regeringen skall redovisa vilka dtgir-
der som har vidtagits eller kommer att vidtas for
att dtgirda bristerna.



Hittills under ret har IAF inkommit med en
rad rapporter, bla. en rapport rérande AMV:s
handliggning av drenden som giller arbetslds-
hetsforsikringen samt utbetalningen av statsbi-
drag till arbetsloshetskassorna. Se avsnitt 4.9.

Regeringen foresldr att riksdagen anvisar ett
ramanslag om 51 701 000 kronor fér budgetaret
2005.

Tabell 4.39 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

22:12 Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 50 943 50 943 50 943
Féréndring till fljd av: 0 0 0
Pris- och loneomrékning 2 758 1391 2315
Beslut 0 0 0
Overforing till/fran andra
anslag 0 0 0
Ovrigt 0 0 0
Forslag/berdknat anslag 511701 52 334 53 258

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.
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