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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

godkinner vad regeringen foresldr om
vigledande mal for anvindningen av bio-
drivmedel och andra férnybara drivmedel
(avsnitt 5.2.2),

godkinner vad regeringen foresldr om mal
for de ldngsiktiga energipolitiska insatserna
kring forskning, utveckling och demonstra-
tion inom energiomradet (avsnitt 6.2.2),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 35:2 Insatser for effektivare
energianvindning besluta om dtgirder som
inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor
utgifter pd hdgst 100 000 000 kronor under
2006 och 80000000 kronor under 2007
(7.12),

bemyndigar regeringen att under 2005 fér
ramanslaget 35:3 Teknikupphandling och
marknadsintroduktion besluta om &tgirder
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pd hogst 65 000 000 kronor
under 2006 och 65 000 000 kronor under
2007 (avsnitt 7.1.3),

bemyndigar regeringen att under 2005 fér
ramanslaget 35:4 Stod for marknadsin-
troduktion av vindkraft besluta om tgirder
som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfér utgifter pd hdgst 90 000 000 kronor
under 2006 och 50 000 000 kronor under
2007 (avsnitt 7.1.4),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 35:5 Energiforskning besluta

10.

11.

12.

om 4tgirder som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pd hogst
446 000 000 kronor ~ under 2006  och
446 000 000 kronor under perioden 2007 —
2009 (avsnitt 7.1.5),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 35:6 Energipolitiskt motiverade
internationella  klimatinsatser besluta om
tgirder som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd  hogst
20000 000 kronor ~ under 2006  och
20 000 000 kronor under &ren 2007 — 2009
(avsnitt 7.1.6),

godkinner vad regeringen foresldr om
fortsatt stod for solvirme under iren 2005-
2007 (avsnitt 7.1.3),

godkinner forslaget till investeringsplan f6r
Affirsverket svenska kraftnit fér perioden
2005 — 2007 (avsnitt 7.2.1),

bemyndigar regeringen att fér 2005 ge
Affirsverket svenska kraftnit finansiella
befogenheter i enlighet med vad regeringen
férordar (avsnitt 7.2.2),

godkinner vad regeringen foresldr avseende
dispositionen av offentligrittsliga avgifter
inom Affirsverkets svenska kraftnit verk-
samhet (avsnitt 7.2.3),

for budgetdret 2005 anvisar anslagen under
utgiftsomrdde 21 Energi enligt foljande
uppstillning:
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Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

35:1  Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader ramanslag 188 205
35:2  Insatser for effektivare energianvandning ramanslag 166 000
35:3  Teknikupphandling och marknadsintroduktion ramanslag 85000
35:4  Stod for marknadsintroduktion av vindkraft ramanslag 100 000
35:5  Energiforskning ramanslag 440 000
35:6  Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser ramanslag 20 000
35:7  Statlig prisgaranti elcertifikat ramanslag 80 000
35:8  Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av en reaktor ramanslag 317 230

vid Barsebacksverket
Summa 1396 435

10
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2 Energ

2.1 Omfattning 2.2 Utgiftsutveckling

Utgiftsomrddet Energi sammanfaller med poli-  Utgiftsutvecklingen framgir i tabell 2.1 nedan
tikomridet Energipolitik. och kommenteras i avsnitt 3.2.

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Berédknat
2003 2004 2004 2005 2006 2007

Politikomrade Energipolitik 1906 1663 1992 1396 1 356 1247

Totalt for utgiftsomrade 21 Energi 1906 1663 1992 1396 1356 1247

Unklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropositionen for
2005.

11
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Hirledningen av ramnivdn for utgiftsomridet
Energi som utgdr frdn 2004 irs anslagsnivd fram-
gir nedan f6ér 2005 —2007.

Tabell 2.2 Harledning av ramnivan 2005 - 2007.

Utgiftsomrade 21 Energi

Miljoner kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 1663 1663 1663
Férédndring till foljd av:
Pris- och I6neomrakning 4 20 39
Beslut -271 -327 -455
Overféring till/fran andra 0 0 0
utgiftsomraden
Ovrigt 0 0 0
Ny ramniva 1396 1356 1247

!'Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Realekonomisk férdelning av ramnivdn fér 2005
avseende utgiftsomride 21 Energi framgir 1
tabell 2.3 nedan.

Tabell 2.3 Ramniva 2005 realekonomiskt fordelad. Utgifts-
omrade 21 Energi

Miljoner kronor

Prognos 2005

Transfereringar' 730
Verksamhetsutgifter? 659
Investeringar® 7
Summa ramniva 1396

"Med transfereringar avses inkomstdverforingar dvs. utbetalningar av bidrag
fran staten till exempelvis hushall, foretag eller kkmmuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

?Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter for loner, hyror och inkdp av varor och
tjanster.

¥Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sasom
byggnader, maskiner, immateriella tillgangar och finansiella tillgéangar.

Ramen {ér 2005 prognostiseras att realekono-
miskt férdelas mellan 1 huvudsak transfereringar
och verksamhetsutgifter. Transfereringarna om-
fattar frimst olika former av stoéd som utbetalas
till foretag, t.ex. vad giller stdd f6r demonstra-
tionsanliggningar avseende ny energiteknik samt
for marknadsintroduktion av vindkraft och
energieffektiv  teknik. Verksamhetsutgifterna
omfattar bla. Energimyndighetens férvaltnings-
kostnader samt st6d till forskning och utveck-
ling vid universitet och hogskolor.

12

2.3  Skatteavvikelser

Foérutom de stdd till ett visst utgiftsomridde som
redovisas via anslag pd statsbudgetens utgiftssida
forekommer idven stdd pd statsbudgetens in-
komstsida i form av olika sirregler i skattelag-
stiftningen. Dessa stod brukar kallas saldopéver-
kande skatteavvikelser. Det handlar om avvikel-
ser frdn en enhetlig beskattning, t.ex. att en viss
grupp omfattas av en skattelittnad i férhdllande
till en enhetlig norm, vilket kan uppfattas som en
skatteforman. Skatteavvikelser kan ocksd inne-
bira ett "6veruttag" av skatt och betecknas d&
skattesanktion. I det fallet handlar det inte om
ett stod till ett visst utgiftsomride utan om mot-
satsen. Inom energiomridet férekommer skatte-
sanktioner bla. nir det giller beskattning av el
fran kirnkraftverk.

Nir det giller punktskatter pa energi finns en
mingd specialregler. Endast en mindre del av de
skatteavvikelser som dessa sirbestimmelser ger
upphov till faller dock under utgiftsomride 21
Energi. Skatteavvikelser vid anvindningen av
energl inom transportomridet redovisas sdledes
under utgiftsomrdde 22 Kommunikationer, inom
de areella niringarna under utgiftsomride 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande ndr-
ingar samt inom industrin under utgiftsomride
24 Niringsliv. Vidare redovisas skatteavvikelser
till f6ljd av reducerad energiskatt pd el 1 vissa
kommuner i frimst norra Sverige under utgifts-
omride 19 Regional utveckling.

Det férekommer inom utgiftsomride Energi
dven skatteavvikelser i form skattereduktioner
for utgifter f6r miljoforbittrande dtgirder samt
skattestimulanser genom skattekreditering for
vissa energi- och miljdinvesteringar 1 offentliga
lokaler.

Skatteavvikelserna som hinférs till utgiftsom-
ride 21 Energi redovisas i nedanstiende tabell.

Tabell 2.4 Skatteavvikelser inom utgiftsomrade 21 Energi
Miljoner kronor

Prognos 2004 Prognos 2005

Politikomrade 23099 24 818
Energipolitik
Totalt for 23099 24 818

utgiftsomrade 21

De enskilda skatteavvikelserna inom politikom-
ridet Energipolitik redovisas nirmare i avsnitt
3.3, dir dven en kort forklaring av respektive
skatteavvikelse ges.
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3 Energipolitik

3.1 Omfattning

Politikomrddet Energipolitik omfattar de tre
verksamhetsomridena Elmarknadspolitik, Ovrig
energimarknadspolitik och Politik fér ett uthil-
ligt energisystem. Elmarknadspolitiken syftar till
att skapa goda ramvillkor for en effektiv och vil
fungerande elmarknad. Insatserna inom verk-
samhetsomridet Ovrig energimarknadspolitik
fokuserar 1 férsta hand pd motsvarande frigor
nir det giller 6vrig ledningsburen energi, dvs. pd
naturgas och fjirrvirme, liksom pd brinsle- och
drivmedelsmarknaderna.

Politik for ett uthdlligt energisystem utgérs i
huvudsak av de energipolitiska dtgirder som
riksdagen godkint i juni 2002 {6r omstillningen
och utvecklingen av energisystemet
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317), som ersatt de flesta av &t
girderna inom 1997 ars kortsiktiga energipoli-

tiska program (1998 — 2002). Vidare bedrivs
inom verksamhetsomridet dtgirder for ett ling-
siktigt uthilligt energisystem inom 1997 &rs
lingsiktiga program (1998 — 2004) som riksda-
gen beslutade om 1 juni 1997 (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU 12, rskr. 1996/97:272). I denna
proposition féreslis programmet ersittas av
motsvarande insatser frdn och med 2005.

Det ir frimst Statens energimyndighet (Ener-
gimyndigheten) och Affirsverket svenska kraft-
nit (Svenska kraftnit) som har ansvaret for att
genomfora 4tgirderna inom energipolitiken.
Aven Boverket, Konsumentverket, Elsikerhets-
verket, Verket for innovationssystem (Vinnova),
Forskningsridet for miljo, areella niringar och
samhillsbyggande (Formas), Vetenskapsridet
och linsstyrelserna bidrar med att genomféra in-
satser inom energipolitiken. Omfattningen be-
skrivs nidrmare under respektive verksamhets-
omride.

13
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3.2 Utgiftsutveckling
Miljoner kronor Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
35:1 Statens energimyndighet: Forvaltningskostnader 140,3 146,3 145,3 188,2 190,1 193,5
35:2 Insatser for effektivare energianvéndning 110,7 136,0 141,2 166,0 164,0 133,0
35:3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion 6,6 49,0 39,1 85,0 65,0 65,0
35:4 Stod foér marknadsintroduktion av vindkraft 1,5 60,0 48,9 100,0 90,0 50,0
35:5 Energiforskning 521,9 445,4 542,4 440,0 4470 455,6
35:6 Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser 42,1 50,0 169,1 20,0 20,0 20,0
35:7 Statlig prisgaranti elcertifikat - 100,0 0,0 80,0 60,0 40,0

35:8 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av en reaktor
vid Barsebacksverket 3442 315,4 308,0 311,2 320,3 290,0
2004 35:6 Energiteknikstod 151,7 131,2 166,6 0.0 0,0 0,0
2004 35:7 Introduktion av ny energiteknik 195,9 230,1 215,8 0,0 0,0 0,0
2003 35:9 Skydd for smaskalig elproduktion 105,6 - 0,0 - - -
2002 35:2 Bidrag for att minska elanvandning 172,4 - 110,0 - - -
2002 35:3 Bidrag till investeringar i elproduktionen fran
foérnybara energikallor 62,1 106,0

2002 35:4 Atgarder for effektivare energianvandning 10,0 - 0,0 - - -
1999 21B9 Atgarder for el- och varmeforsorjningen i Sydsverige 41,3 - 0,0 - - -
Totalt for politikomrade Energipolitik 1906, 4 1663,3 1992,3 1396,4 1356,5 12411

Uinklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggshudget i samband med budgetpropositionen for

2005.

Utfallet f6r 2003 uppgick till 1906 miljoner
kronor, vilket var 219 miljoner kronor hogre
in anslagna resurser for ret. De hogre utgif-
terna jimfort med anslagna resurser forklaras 1
huvudsak av utgifter inom 1997 &rs kortsiktiga
energipolitiska program samt Delegationen for
energiforsdrjning 1 Sydsverige vars utbetal-
ningar slutférdes under dret. Aven inom 1997
drs langsiktiga energipolitiska program var
utgifterna nigot hogre in anslagna resurser for
aret.

Resurserna inom utgiftsomridet Energi
foreslds uppgd till 1396 miljoner kronor fér
2005, vilket dr en minskning med
267 miljoner kronor  jimfért med 2004
Minskningen férklaras av att 1997 &rs ldngsik-
tiga program avslutas under 2004 och att an-
slagen for de fortsatta lingsiktiga energipoli-
tiska programitgirderna fir en ligre ram.
Atgirderna inom ramen for 2002 irs energi-
politiska  program om totalt beriknat
1 710 miljoner kronor under en sexarsperiod
fortsitter under 2005. Vidare foreslds en for-
stirkning av Energimyndighetens forvalt-
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ningsanslag med 40 miljoner kronor per ar
fran 2005 till f6]jd av bl.a. utdkade tillsynsupp-
gifter avseende elmarknaden och inférandet av
system for handel med utslippsritter frin den
1 januari 2005.

Elcertifikatsystemet ersatte fr.o.m. den
1 maj 2003 huvuddelen av de tidigare stoden
till férnybar elproduktion som finansierats
over statsbudgeten. Inom ramen for elcertif-
katsystemet finns en statlig prisgaranti for el-
certifikat som successivt trappas ned under
fem &r. Sammanlagt har 300 miljoner kronor
avsatts for prisgarantin under perioden. Erfa-
renheterna frin det forsta dret med systemet
tyder dock pd att garantin inte kommer att be-
héva utnyttjas. Inom ramen fér 2002 4rs ener-
gipolitiska program satsas dven 350 miljoner
kronor under en femdrsperiod pd ett sirskilt
stod till marknadsintroduktion av storskalig
vindkraft till havs och i fjillen. Vidare finns
under en 6vergdngsperiod ett kompletterande
och avtrappat stdd genom ett skatteavdrag
(tidigare  benimnt  miljdbonus)  for
vindkraften.



Atgirderna for en effektivare energianvind-
ning inom ramen fér 2002 irs energipolitiska
program fortsitter och sammanlagt ca
1 000 miljoner kronor satsas under femarspe-
rioden 2003 — 2007. Atgirderna fordelas pa an-
slaget for insatser for effektivare energian-
vindning om ca 675 miljoner kronor fér pro-
gramperioden och anslaget for teknikupp-
handling och marknadsintroduktion om ca
325 miljoner kronor fér programperioden.
Med anledning av den tidsbegrinsade inve-
steringsstimulansen {6r energi- och miljsinve-
steringar i offentliga lokaler féreslas att ansla-
get 35:2 Insatser for effektivare energianvind-
ning tillférs 30 miljoner kronor per ir under
2005 och 2006 i syfte att finansiera de till-
kommande administrationskostnaderna vid
berérda myndigheter.

3.3 Skatteavvikelser

I kapitel 2, avsnitt 2.3, redogjordes f6r vad en
skatteavvikelse dr och varfér den redovisas.
Dessutom gavs en samlad bild av det totala
stodet 1 form av skatteavvikelser inom utgifts-
omride 21 Energi. I detta avsnitt redovisas de
enskilda skatteavvikelserna inom utgiftsomr3-
det, vilka sammanfaller med de som hér till
politikomrédet Energipolitik.
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Tabell 3.2 Skatteavvikelser netto

Miljoner kronor

2004 2005
Skattefdrmaner
Skatt pé el for gas-, varme-, vatten- 163 165
och elférsérjning
Differentierat skatteuttag pa fossila 6 906 6911
branslen foér uppvarmning
Energiskattebefrielse for biobranslen, 11134 11594
torv, m.m.
Avdrag for energiskatt pa bréansle i 190 190
kraftvarmeverk
Rterbetalning av energiskatt for 260 260
fjarrvarmeleveranser till industrin
Miljébonus for el producerad i 84 67
vindkraftverk
Nedsatt elskatt vid deltagande i pro- 66 132
gram for energieffektivisering
inom industrin
Rterbetalning av koldioxidskatt for 639 639
fjarrvarmeleveranser till industrin
Koldioxidskattebefrielse for 1760 1814
elproduktion
Nedsattning av koldioxidskatt pa 2 286 2 407
bransle i kraftvarmeverk
Koldioxidskattebefrielse for torv 1390 1448
Skattereduktion for vissa 50 50
miljoférbattrande installationer i
smahus
Investeringsstimulans fér energi- och - 970
miljdinvesteringar i offentliga lokaler
Skattesanktioner
Skatt pa termisk effekt i -1829 -1829
karnkraftsreaktorer
Summa 23099 24 818

" Berdkningarna baseras pa skattesatserna for 2004. Hansyn har saledes inte
tagits till forandringar i energibeskattningen som féreslas i kapitel 8, Férslag
till statsbudget finansplan m.m. (Vol.1).

Summan 1 tabell 3.2 ir ett netto av férméiner
(dvs. positiva avvikelser) och sanktioner (dvs.
negativa  avvikelser). De beloppsmissigt
storsta avvikelserna dr de som beror pa att bio-
brinslen ir befriade frin energiskatt samt att
fossila brinslen f6r uppvirmning belastas med
ligre energiskatt per energienhet dn el. Sam-
manlagt utgér dessa poster ca 18 miljarder
kronor.

Nedan redovisas definitionerna av skatteav-
vikelserna. En utforlig beskrivning av redo-
visningen av skatteavvikelser finns 1 bilaga 2 i
2004 3rs ekonomiska virproposition.
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Skatteférmaner

Skatt pa el for gas-, virme-, vatten- och
elforsorjning

Skattesatsen fér denna férbrukning dr med
vissa undantag nedsatt till 21,5 6re per kWh 1
de lin och kommuner som inte omfattas av
den regionala nedsittningen pi elanvindning
till 18,1 6re per kWh (Norrbottens, Vister-
bottens och Jimtlands lin samt i kommunerna
Solleftes, Ange, Ornskoldsvik, Malung, Mora,
Orsa, Alvdalen, Ljusdal och Torsby). Undan-
tagen giller el som anvinds 1 elpannor
(>2MW) under perioden den 1november —
31 mars. I ovannimnda lin och kommuner ir
nedsittningen begrinsad till 20,5 6re per kWh.
I 6vriga delar av landet giller normalskatte-
satsen pd 24,1 6re per kWh for sddan anvind-
ning i elpannor. Normen ir 24,1 6re per kWh.

Differentierat skatteuttag pa fossila branslen
for uppvarmning

Skatteavvikelserna beriknas som skillnaden
mellan skattesatserna f6r de olika energislagen
och normalskattesatsen for el. Ar 2004 ir
skatteavvikelsen for gasol 23,0 6re per kWh,
for naturgas 21,7 ére per kWh, for kol 20,0 6re
per kWh, for tung eldningsolja 17,2 ére per
kWh samt f6r villaolja 16,8 6re per kWh.

Energiskattebefrielse fér biobranslen, torv,
m.m.

Ingen skatt utgdr pd biobrinslen, torv m.m.
som anvinds for uppvirmning, vilket innebir
en avvikelse pd 24,1 6re per kWh &r 2004.
Energiskatt utgdr dock pd ritallolja med en
skattesats som motsvarar summan av energi-
och koldioxidskatten pa eldningsolja.

Avdrag for energiskatt pa bransle i
kraftvarmeverk

For brinsle som férbrukas fér samtidig pro-
duktion av virme och el i ett kraftvirmeverk
medges avdrag for hela energiskatten pd den
del av brinslet som motsvarar virmeproduk-
tionen.

16

Aterbetalning av energiskatt for
fjarrvarmeleveranser till industrin

Fjirrvirme som levererats till industrin med-
ges fullt avdrag for energiskatten pd brinsle
och el. Normen utgérs av full skattesats.

Miljébonus for el producerad i vindkraftverk

Ett skatteavdrag motsvarande 16 6re/kWh far
goras for vindkraftsel om kraftverket ir place-
rat pd havets botten eller pi Vinerns botten.
Foér annan placering fir avdrag goras med
9 6re/kWh. Avdragsritten upphor dock nir
den sammanlagda elproduktionen i vindkraft-
verket uppgdr till 20 000 kWh per installerad
kW enligt elgeneratorns mirkeffekt.

Nedsatt elskatt vid deltagande i program for
energieffektivisering inom industrin

For energiintensiva féretag som deltar i pro-
gram om energieffektivisering foreslds i pro-
positionen 2003/04:170 en skattenedsittning
med 0,5 6re per kWh fér energiskatten pd el.
Nedsittningen skall enligt forslaget gilla frin
den 1 juli 2004.

i\terbetalning av koldioxidskatt for
fjarrvarmeleveranser till industrin

Fjirrvirme som levereras till industrin medges
avdrag f6r 79 procent av koldioxidskatten pd
brinsle. Normen utgérs av full skattesats.

Koldioxidskattebefrielse for elproduktion

For brinsle som 4tgir vid elproduktion utgdr
ingen koldioxidskatt. Normen utgérs av full
skattesats.

Nedsittning av koldioxidskatt pa bréinsle i
kraftvarmeverk

For brinsle som férbrukas fér samtidig pro-
duktion av virme och el i ett kraftvirmeverk
far avdrag goras for 79 procent av koldiox-



idskatten pd den del av brinslet som motsvarar
virmeproduktionen.

Koldioxidskattebefrielse for torv

Torv ir ett brinsle som 4r befriat frin koldi-
oxidskatt.

Skattereduktion for vissa miljéférbattrande
installationer i smahus

Skattereduktion medges med ett belopp som
motsvarar en viss andel av den utgift som en
fastighetsigare har vid installation av energi-
effektiva fonster 1 ett befintligt eller nyprodu-
cerat smahus eller ett biobrinsleeldat upp-
virmningssystem 1 ett nyproducerat smihus.
Skattereduktion kan ges till fysiska personer.
Vid installation av energieffektiva fonster kan
reduktion dven ges till privatbostadsféretag
som dger smihus. Atgirden ir tidsbegrinsad
och giller f6r installationer som pdbérjas tidi-
gast den 1 januari 2004 och avslutas senast den
31 december 2006.

Investeringsstimulans for energi- och
miljoinvesteringar i offentliga lokaler

En sirskild investeringsstimulans f6r energi-
och miljdinvesteringar 1 offentliga lokaler avi-
serades 1 2004 &rs ekonomiska virproposition.
Atgirden ir tidsbegrinsad och giller for in-
vesteringar som utfors under perioden den
1 januari 2005 t.o.m. den 31 december 2006.
Stimulansen skall riktas till vissa specificerade
energibesparande 4tgirder och konvertering
till fornybara energikillor 1 offentliga lokaler.

Skattesanktioner
Skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer

For el som produceras i kirnkraftverk tas en
skatt ut pd den tillstdndsgivna termiska effek-
ten med 5514 kronor per MW och maénad.
Skatten kan likstillas med en extra skatt som
lagts pa vissa foretag och dr dirfor att betrakta
som en skattesanktion
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34 Mal
3.4.1 Mal for energipolitiken

Den svenska energipolitikens mal ir att pd
kort och lang sikt trygga tillgdngen pi el och
annan energi pd med omvirlden konkurrens-
kraftiga villkor. Energipolitiken skall skapa
villkoren fér en effektiv och hillbar energi-
anvindning och en kostnadseffektiv svensk
energiforsorjning med l3g negativ inverkan pa
hilsa, milj6 och klimat samt underlitta om-
stillningen till ett ekologiskt uthdlligt sam-
hille. Hirigenom frimjas en god ekonomisk
och social utveckling 1 hela Sverige.

Energipolitiken skall bidra till ett breddat
energi-, miljé- och klimatsamarbete i Oster-
sjOregionen.

Ovriga relevanta m3l fér energipolitiken
framgdr av riksdagens beslut 1 juni 2002 om
riktlinjer for energipolitiken
(prop. 2001/02:143, bet 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317).

3.4.2 Mal for verksamhetsomradena
inom energipolitiken

Inom politikomridet finns de tre verksam-
hetsomridena Elmarknadspolitik, Ovrig ener-
gimarknadspolitik och Politik fér ett uthillige

energisystem.

Elmarknadspolitik

Milet for elmarknadspolitiken dr att 3stad-
komma en effektiv elmarknad som genererar
en siker tillgdng pd el tll internationellt kon-
kurrenskraftiga priser.

Ovrig energimarknadspolitik

Malet ir att energipolitiken skall utformas s&
att energimarknaderna ger en siker tillging pd
energi — virme, brinslen och drivmedel — till
rimliga priser.

Malet f6r naturgasmarknadspolitiken ar att
vidareutveckla gasmarknadsreformen s3 att en
effektiv naturgasmarknad med reell konkur-
rens kan uppnis.

17



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 21

Milet for virmemarknadspolitiken ir att
genom 6kad genomlysning stimulera till kon-
kurrens och hogre effektivitet.

Vidare féreslds 1 denna proposition att ett
vigledande ml fér anvindningen av biodriv-
medel och andra férnybara drivmedel inférs
(se vidare avsnitt 5.2.2).

Politik for ett uthalligt energisystem

Malet ir att energin skall anvindas s3 effektivt
som mojligt med hiinsyn tagen ll alla resurs-
tillgdngar. Stringa krav skall stillas pd sikerhet
och omsorg om hilsa och miljé vid anvind-
ning och utveckling av all energiteknik. Re-
geringen foresldr i denna proposition mél fér
de fortsatta lingsiktiga energipolitiska insat-
serna kring forskning, utveckling och demon-
stration inom energiomrddet (se vidare avsnitt

6.2.2).

3.4.3 Resultatindikatorer

Overgripande resultatindikatorer fér energi-
politiken redovisas i avsnitt 3.5.1. T Svrigt
framgir de resultatindikatorer som anvinds
under respektive verksamhetsomrdde. Ener-
gimyndigheten har pd regeringens uppdrag ta-
git fram indikatorer som kan tjina som un-
derlag for arlig uppféljning av de energipoli-
tiska méilen. I drets publikation, Energiindika-
torer 2004, liggs sirskilt fokus pd uppféljning
av naturgas- respektive fjirrvirmemarknader-
nas utveckling och effektivitet  (dnr
N2004/5304/ESB). Resultatindikatorerna fér
verksamhetsomrddet Politik for ett uthdlligt
energisystem bygger frimst pd den plan for
uppfoljning och utvirdering som beskrivs
under avsnitt 6.2.2 och den strategi for upp-
foljning och resultatredovisning av det lang-
siktiga energipolitiska programmet som Ener-
gimyndigheten redovisade 2000 och som
direfter fortlopande har utvecklats.

3.4.4 Politikens inriktning

Energipolitiken ir inriktad pd att skapa forut-
sittningar for effektiva energimarknader, en
god forsérjningstrygghet och en ldngtgiende
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hiansyn till miljo, hilsa och klimat. Detta gors
huvudsakligen genom insatser inom de tre
verksamhetsomriden som redovisats f6r poli-
tikomridet. Insatser inom andra politikom-
riden bidrar dven till att uppfylla de energipo-
litiska mélen. Samtidigt medverkar energipoli-
tiken bla. till genomférandet av den innova-
tionsstrategi fér Sverige som redovisas under
utgiftsomrade 24 Niringsliv.

Riktlinjerna fér energipolitiken i 2002 &rs
energipolitiska  beslut  (prop. 2001/02:143,
bet. 2001/02NU17, rskr.2001/02:317) ligger
fast. Atgirderna fér den fortsatta omstill-
ningen av energisystemet inom ramen fér 2002
3rs energipolitiska beslut innebir en langsiktig
inriktning for sivil frimjande av elproduktion
fran fornybara energikillor som en effektivare
energlanvindning.

Riksdagen beslutade viren 2003 i enlighet
med regeringens proposition Lag om elcertifi-
kat, vilket innebar att elcertifikatsystemet
tridde 1 kraft den  1maj 2003
(prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NUS,
rskr. 2002/03:133). Elcertifikatsystemet syftar
till att mélet om att 6ka anvindningen av for-
nybar el med 10 TWh skall uppnés till 2010
samtidigt som teknikutveckling stimuleras och
kostnaderna hills nere.

Regeringen éverlimnade i juni 2004 propo-
sitionen Program for energieffektivisering, m.m.
till riksdagen (prop.2003/04:170). Det fére-
slagna programmet syftar till att frimja en ef-
fektiv energianvindning i den energiintensiva
industrin samtidigt som industrins konkur-
renskraft virnas.

Regeringen bedémde 1 propositionen Vissa
elmarknadsfrigor att riksdagens villkor f6r en
stingning av Barsebick 2 inte ir helt uppfyllda
vad avser effektbalansen och paverkan pd mil-
jon  och  klimatet  (prop.2002/03:85,
bet. 2002/03:NU11, rskr.2002/03:233). Fri-
gan om en stingning hanteras fér nirvarande
tillsammans med foérhandlingarna om de 6v-
riga kvarvarande reaktorerna och frigan om
energiomstillningen 1 sin helhet. Férhand-
lingsmannen redovisade den 11 maj2004 att
det med hinsyn till liget i férhandlingarna da
inte var mojligt att nd en férhandlingslésning
som inkluderade den andra reaktorn i Barse-
bick, men att arbetet med att ni en férhand-
lingslsning angiende omstillningen av ener-
gisystemet fortsitter.



3.5 Insatser
3.5.1 Insatser inom politikomradet

Inom verksamhetsomrddena Elmarknadspoli-
tik och Ovrig energimarknadspolitik inriktas
insatserna pd att skapa goda ramvillkor for vil
fungerande marknader genom bla. en inda-
malsenlig lagstiftning och en effektiv tillsyn. I
verksamhetsomridet Politik for ett uthilligt
energisystem ingdr dtgirder for att stimulera
en 6kad anvindning av férnybara energikillor
och en effektivare anvindning av energi, lik-
som insatser for forskning, utveckling och
demonstrationsprojekt inom energiomridet.
Huvuddelen av bidragen for att stimulera an-
vindningen av férnybara energikillor ersattes
den 1 maj 2003 av ett kvotbaserat elcertifikat-
system. Elcertifikatsystemet innebir att elan-
vindarna 8lagts en skyldighet att kopa elcerti-
fikat i forhdllande till sin elférbrukning. Denna
skyldighet kallas kvotplikt. Elcertifikat ges till
producenter av el frin férnybara energikillor,
s.k. fornybar el. Producenterna kan avyttra
certifikaten for att f3 ersittning f6r de mer-
kostnader det innebir att producera férnybar
el i férhillande till konventionell sidan. Aven
andra administrativa styrmedel, t.ex. krav pd
energieffektivitetsmirkning av vissa produk-
ter, bidrar till att uppfylla mdlen inom verk-
samhetsomridet Politik for ett uthdlligt ener-
gisystem.

3.5.2 Insatser utanfor politikomradet

En strategi for gron skattevixling presentera-
des 1 budgetpropositionen fér 2001. Strategin
innebir att hojda skatter pd energi och miljo-
farliga utslipp balanseras med en sinkning av
skatter pd arbete. De tre forsta stegen togs un-
der dren 2001 — 2003 d& skattevixlingen om-
fattade sammantaget 8,3 miljarder kronor. Ett
fjirde steg 1 skattevixlingen omfattande ca
2 miljarder kronor beslutades foér 2004. For
2005 foreslds ett femte steg 1 skattevixlingen
om ca 3,3 miljarder kronor. Sammanlagt be-
riknas  skattevixlingsstrategin ~ omfatta
30 miljarder kronor under en tiodrsperiod (se
vidare Forslag till statsbudget, finansplan m.m.,
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vol. 1). For att mojliggdra den fortsatta skatte-
vixlingen har bla. Skattenedsittningsutred-
ningen utrett utformningen av nedsittningssy-
stemet  for  tillverkningsindustrin = samt
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksnir-
ingarna (dir. 2001:29). Utredningens slutbe-
tinkande Svdra skatter presenterades 1 april
2003 (SOU 2003:38) och har remissbehand-
lats. Regeringens ambition ir att ett nytt ener-
giskattesystem skall finnas pd plats under
2006. Vidare 6verenskoms inom EU ett ener-
giskattedirektiv  (2003/96/EG) under 2003.
Direktivet tridde 1 kraft den 1 januari 2004
och innebir bla. att en minimiskattesats
inférts f6r anvindning av el i foretagssektorn
(se vidare Forslag till statsbudget, finansplan
m.m., vol. 1).

Utrikespolitiken medverkar till att bekosta
den internationella samverkan i International
Energy Agency (IEA) och delar av det nor-
diska energisamarbetet (se utgiftsomride 5
Internationell samverkan).

Beredskapsfrigorna inom el- och energiom-
ridet har en nira koppling till energipolitiken.
Sikerheten 1 el- och energiférsdrjningen méste
vara god sdvil i fredstid och vid svira pafrest-
ningar pd samhillet i fred som vid héjd bered-
skap. S&vil Svenska kraftnit som Energimyn-
digheten  ansvarar fér insatser inom
energiberedskapsomradet. I enlighet med riks-
dagens beslut om en dndrad inriktning av det
civila férsvaret bildades den 1 juli 2002 Krisbe-
redskapsmyndigheten fér att samordna in-
satserna (se vidare utgiftsomrdde 6 Forsvar
samt beredskap mot s@rbarbet).

Energipolitiken méste utformas utifrin hin-
syn till dess effekter pd miljon. Inom de lokala
investeringsprogrammen (LIP) har olika ener-
gipolitiska tgirder som bidrar tll en bittre
milj6 finansierats, sdsom investeringar for att
utnyttja spillvirme, liksom investeringar i bio-
brinslebaserade virmeanliggningar och ener-
gieffektiviseringstgirder. Aven inom klimat-
investeringsprogrammen (KLIMP) som pi-
bérjades under 2003 finansieras motsvarande
energipolitiska atgirder (se utgiftsomride 20
Allmdén miljé- och naturvdrd).

Ovriga insatser utanfér politikomridet, t.ex.
inom konsumentpolitiken, framgdr under
verksamhetsomridena.
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3.6 Resultatbedémning
3.6.1 Resultat

Utvecklingen och tillstandet inom
energiomradet

Energibalanser

Sveriges energitillférsel har 6kat med ca
37 procent frdn boérjan av 1970-talet, frin
457 TWh &r 1970 till 627 TWh &r 2003 (se ta-
bell 3.2). Samtidigt har betydande f6rindringar
skett dir fornybara energislag och elproduk-
tionen kat samtidigt som oljans andel av f6r-
sorjningen minskat. Jimfért med 1970-talet
uppvisar siledes energiforsorjningen en 6kad
diversifiering. Oljan utgjorde 1970 drygt
75 procent av energitillférseln medan andelen
2003 var 33 procent. Denna utveckling har
mdjliggjorts genom en utbyggnad av vatten-
och kirnkraft 1 kombination med statlig poli-
tik f6r bla. minskat oljeberoende. Elproduk-
tionen frdn vattenkraft har, riknat pd ett nor-
maldr, okat med ca 50 procent sedan 1970.
Inférandet av koldioxidskatt 1991 har i kom-
bination med héjda energiskatter lett till en
kraftig 6kning av biobrinslen i framfér allt
virmesektorn. Bioenergi stdr i dag for ca
16 procent av den totala tillférseln och till-
gingen till denna energi ir generellt mycket
god 1 Sverige. Naturgasen stdr for en liten del
av den totala tillférseln men ir betydelsefull i
de delar av landet, 1 Syd- och Vistsverige, dir
gasnitet byggts ut. Tillforsel av naturgas sker
genom endast en ledning frdn Danmark, och
endast en leverantér finns. Den svenska natur-
gasmarknaden ir sdledes, till skillnad frin 1 de
flesta 6vriga linder inom EU, liten. Importen
av kol har halverats sedan mitten av 1980-talet.
Vindkraft utgoér fortfarande en liten andel av
den totala forsérjningen, men kan lokalt svara
for en betydelsefull andel.

Kirnkraft utgér (brutto) drygt 30 procent
av den totala energitillforseln (tabell 3.3). Hir
maste observeras att cirka tvd tredjedelar av det
tillforda brinslet i ett kirnkraftverk omvandlas
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till virme, vilken inte tillvaratas. Till stor del
forklaras alltsd okningen 1 den totala energi-
tillférseln sedan borjan av 1970-talet med om-
vandlingsforluster i kirnkraftproduktionen.

Samtidigt som och 1 in hégre grad in vad
oljeanvindningen minskat har beroendet av
olja frin Mellanéstern ocksd kunnat minska.
Importen av olja sker i dag huvudsakligen frén
Europa. Aven p3 detta omride har siledes en
diversifiering skett. Den minskade oljeanvind-
ningen medfér att exponeringen fér prissteg-
ringar pd olja och dirav direkt féljande konse-
kvenser foér samhillsekonomin har minskat.
Senare 4rs oljepriser har sannolikt medfért en
dvergdng fran olja till el pd sidana omriden dir
substituering kan ske, t.ex. i uppvirmning och
vissa industriprocesser.

Bostads- och servicesektorn har minskat sin
energianvindning ndgot. Variationer 1 energi-
anvindningen férekommer dock mellan &ren,
beroende frimst pd konjunktur- och tempe-
raturskillnader. Inom industrin ligger energi-
anvindningen i dag pd samma nivd som 1970
efter en nedging i borjan av 1990-talet. Bort-
sett frén tillfilliga nedgdngar har transport-
sektorn 6kat sin energianvindning kontinuer-
ligt.

I ett kortare perspektiv kade energitillfor-
seln 2003 jimfért med dret innan, bla. bero-
ende pd att 2002 var ett ovanligt varmt &r.
Jamfért med 2001 ir energitillférseln oférind-
rad. Den totala energianvindningen (dvs. slut-
lig anvindning, distributions- och omvand-
lingsférluster samt bunkeroljor fér utrikes
sjofart) har okat med ca 37 procent sedan &r
1970. Den inhemska energianvindningen i
sektorerna industri, transporter samt bosti-
der och service har under perioden 1970 till
2003 endast okat med ca 8 procent. Samti-
digt har BNP 6kat med 68 procent och be-
folkningen med 10 procent. S3vil tillf6rsel
som anvindning av energi har siledes
successivt effektiviserats under perioden
samtidigt som en 6kad diversifiering skett,
vilken varit gynnsam fér sdvil ekonomin
som forsorjningstryggheten.
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Tabell 3.3 Energibalans i Sverige for aren 1970,1980, 1990, 2000, 2002 och 2003 TWh

ENERGITILLFORSEL 1970 1980 1990 2000 2002 2003
Tillforsel av brénslen: 411 352 296 322 331 351
Déarav
Oljor 350 285 191 197 194 205
Naturgas - - 7 8 9 10
Kol/koks 18 19 31 26 29 31
Biobranslen, torv m.m. 43 48 67 91 98 105
Vattenkraft, brutto 41 59 73 79 66 53
Karnkraft! brutto - 76 202 168 202 201
Vindkraft 0,46 0,56 0,62
Spillvarme m.m. i - 1 7 7 7 7
fjérrvarme
Nettoimport av el 4 1 -2 5 5 13
Total tillford energi 457 489 576 581 613 6217
ENERGIANVANDNING 1970 1980 1990 2000 2002 2003
Inhemsk energianvandning 375 381 373 388 396 404
Déarav:
Industri 154 148 140 153 152 154
Inrikes transporter 56 68 83 87 90 90
Bostader, service m.m. 165 165 150 148 155 159
Omvandlings- och distri- 49 84 171 154 180 182
butionsférluster *
Varav forluster i 0 53 134 111 132 132
karnkraft
Utrikes sjofart och energi 33 25 31 38 37 41
for icke energiandamal
Total energianvandning 457 489 576 581 613 627

"I enlighet med den metod som anvands av FN/ECE for att berakna tillforseln fran karnkraften.

Kalla: Energimyndigheten

Elbalansen

Sveriges elproduktion har mer in férdubblats
fran 1970 till slutet av 1980-talet (se tabell 3.4).
Direfter har produktionen varit nira nog kon-
stant, bortsett frin de variationer som frimst
beror pd vattentillgdngen. Vatten- och kirn-
kraften svarar vardera fér knappt hilften av el-
produktionen under normala férhillanden.
Den 6vriga produktionen sker i huvudsak 1
kraftvirmeanliggningar i fjirrvirmeniten och
inom industrin. Ett antal oljekondensanligg-
ningar och gasturbiner stingdes under de f6r-
sta dren efter elmarknadsreformen 1996. Delar
av denna kapacitet har dter satts i drift och

ingdr nu i en sirskild effektreserv. Den forsta

reaktorn 1 Barsebick  stingdes  den
30 november 1999. Kirnkraftproduktion var
65 TWh ar 2003, vilket dr nigot under den
maximala produktionen. Vattenkraftsproduk-
tionen uppgick till 53 TWh, vilket ir ldngt un-
der normaldrsproduktionen pd 65 TWh. Den
laga vattenkraftsproduktionen berodde p4 att
sommaren och hosten 2002 var osedvanligt
nederboérdsfattiga, vilket medférde att nivin 1
vattenmagasinen vid bérjan av 2003 var histo-
riskt sett mycket liga. Tillrinningen ull
vattenmagasinen blev under 2003 fortsatt l3g.
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Tabell 3.4 Elbalans i Sverige for aren 1970, 1980, 1990, 2000, 2002 och 2003 TWh

ELPRODUKTION 1970 1980 1990 2000 2002 2003
Total nettoproduktion 59,1 94,0 141,7 142,0 143,4 132,5
Varav:
Vattenkraft 40,9 58,0 714 77,8 66,1 53,0
Vindkraft - - 0 0,46 0,56 0,7
Karnkraft - 25,3 65,2 54,8 65,6 65,5
Industriellt mottryck 3,1 4,0 2,6 42 47 53
Kraftvarme 2,4 5,6 2,4 4,7 6,0 7,4
Kondens, gasturbiner 12,7 1,1 0,0 0,0 0,5 0,8
Nettoimport av el 43 0,5 -1,8 47 54 12,8
Total eltillforsel netto 63,4 94,5 139,9 146,6 148,,7 145,3
ELANVANDNING 1970 1980 1990 2000 2002 2003
Inhemsk elanvandning 57,7 86,4 130,8 135,6 137,1 134,4
Dérav:
Industri 33,0 39,8 53,0 56,9 56,0 54,8
Transporter 2,1 2,3 2,5 3,2 2,7 2,8
Bostader, service m.m. 22,0 43,0 65,0 69 73,4 72,4
Fjarrvarme 0,6 1,3 10,3 6,5 51 4.4
Distributionsférluster 58 8,2 9,1 11,1 11,6 11,0
Total elanvandning netto 63,4 94,5 139,9 146,6 148.7 145,3
Killa: Energimyndigheten
Sveriges utlandshandel med el varierar frdn &r Forsorjningstrygghet

till &r, frimst beroende pd vattentillgingen.
Under 2003 visade utlandshandeln med el ett
nettounderskott  pd 13 TWh. Elimporten
skedde framfor allt frin Finland och Danmark
men idven frin Tyskland och Polen. Samtidigt
exporterades el till Norge.

Den mycket snabba ¢kningen i elanvind-
ningen under 1970- och 1980-talen speglar tll
en del en 6vergdng frin olja till el inom sdvil
industrin som bostadssektorn. Frin slutet av
1980-talet har okningstakten mattats av
visentligt. Under 1990-talet var
elanvindningen i det nirmaste konstant vilket
bla. hinger samman med den kraftiga
ligkonjunkturen och strukturomvandlingen 1
bérjan av 1990-talet. Under senare &r har an-
vindningen av el dock 6kat nigot, frimst
driftel 1 bostads- och servicesektorn. Under
2003 sjonk dock elanvindningen med knappt
en procent, frimst till foljd av de hoga
elpriserna. Prognoser visar emellertid pd
okande elanvindning, sivil i Sverige som i
ovriga Norden. Detta innebir att ny
elproduktionskapacitet kommer att efter-
fragas.
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Grunden for en god forsorjningstrygghet ir
vil fungerande energimarknader som bidrar till
ett effektivt utnyttjande av tillgingliga resur-
ser. Sedan 1970-talets oljekriser har som fram-
gitt ovan det hoga svenska importberoendet
av olja kunnat halveras och importen hirrér nu
till 6vervidgande delen frin Nordsjon. Impor-
ten av kol har halverats sedan mitten av 1980-
talet och tillférseln av naturgas frdn Danmark
ligger pd en timligen stabil nivd sedan bérjan
av 1990-talet. Den férindring av kraftvirme-
beskattningen som tridde i kraft den 1 januari
2004 vintas bla. bidra till att det befintliga
naturgasnitet 1 sydvistra Sverige utnyttjas ef-
fektivare. Energimyndigheten har pd regering-
ens uppdrag analyserat de samlade initiala ef-
fekterna av elcertifikatsystemet och den
forindrade kraftvirmebeskattningen. Energi-
myndigheten bedémer att dessa tvd styrmedel
1 samverkan haft avsedd effekt; el- och virme-
produktionen har 6kat samtidigt som produk-
tionen 1 okande grad baserats pd férnybart
biobrinsle (dnr N2004/4868/ESB).
Internationellt samarbete inom IEA och
EU ir grundliggande for forsorjningstrygg-



heten. International Energy Agency (IEA) ir
OECD-lindernas samarbetsorganisation pd
energiomridet. Sverige ir en av organisatio-
nens 26 medlemslinder. Den centrala uppgif-
ten for IEA ir att bidra till medlemslindernas
forsérjningstrygghet vid stérningar 1 oljetill-
forseln. Inom IEA samarbetar medlemslin-
derna dven om information och statistik och
om forskning och utveckling pa energiomridet
(se dven avsnitt 5.4).

International Energy Agency (IEA) har
under 2003/04 genomfért en utvirdering av
Sveriges energipolitik. Dessa s.k. In Depth
Reviews gors regelbundet f6r samtliga IEA:s
medlemsstater. Rapporten  Sweden 2004
Review (OECD/IEA 2004) presenterades den
9juni 2004. Utvirderingen ger en bild av
Sveriges energipolitik som en framgingsrik av-
vigning mellan statlig reglering och varsamt
reglerade marknadskrafter. Politiken har bi-
dragit till en kostnadseffektiv, tillforlitlig och
miljévinlig energitillférsel. Sirskilt Sveriges
avreglering av elmarknaden fir gott betyg.
Dessutom ges ett antal rekommendationer
infér de utmaningar som Sverige nu stir infér.
IEA framhller bla. vikten av en allmint ac-
cepterad langsiktig plan f6r kirnkraften fér att
undvika osikerhet om férutsittningarna for
framtida investeringar i energisystemet.

Nir det giller beredskapsfrigor innebir
Sveriges dtaganden gentemot IEA att vi, lik-
som ovriga medlemslinder, bla. skall kunna
genomfora férdelning av olja pd sdvil interna-
tionell som nationell niv3, och uppritta en be-
redskapsorganisation hirfér, NESO (National
Emergency Sharing Organisation), som stin-
digt skall vara utbildad och évad. Sverige skall
dven hilla beredskapslager av olja motsvarande
90 dagars normal nettoimport, samt ha pro-
gram for foérbrukningsdimpande &tgirder.
Aven ett EU-direktiv om lagringsskyldighet
foreskriver att medlemsstaterna méste hilla
lager av olja motsvarande 90 dagars konsum-
tion. En diskussion om hur IEA:s och EU:s
krismekanismer kan samverka har pabérjats.

Oljemarknaden har sedan férra dret fortsatt
att priglas av viss oro och stigande priser pd
rioljemarknaden till f6ljd av ett flertal fakto-
rer. Produktionen i Mellanéstern hotas till
foljd av oron for terrorddd. Flera sidana har
dgt rum 1 bdde Irak och Saudiarabien det se-
naste dret. En viss pdverkan kan dven mirkas
av situationen i Ryssland dir en viss osikerhet
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kring produktions- och exportkapaciteten har
kunnat pdverka marknad och prisbildning.
Aven efterfrigesidan har piverkat situationen
d& marknaden har métt en ovintat stor efter-
frigan, frimst frin Kina. Utdver detta ir den
tillgingliga raffinaderikapaciteten en begrin-
sande faktor, och reservkapaciteten for olje-
produktion ir mycket lg vilket dkar effek-
terna av eventuella bortfall. I dialogen mellan
IEA och OPEC har, under viren 2004, bl.a.
behovet av investeringar fér att 6ka kapacite-
ten 1 hela f6rsorjningskedjan diskuterats, samt
forutsittningarna for att sidana skall kunna
dga rum. I detta sammanhang nimns forbitt-
rade investeringsbetingelser med frimst ett
stabilare geopolitiskt lige, samt fungerande le-
gala och finansiella regelverk.

I det nya konstitutionella férdraget f6r EU
infors, nir det ratificerats, delad kompetens
mellan unionen och medlemsstaterna pa ener-
giomrddet. Dirmed inrittas egen rittslig
grund for energi. Energi har hittills inte varit
ett eget fordragsfist politikomride. Milet for
unionens energipolitik skall vara att garantera
att energimarknaderna fungerar, garantera f6r-
sorjningstryggheten, frimja energieffektivitet
och energibesparingar samt utveckling av nya
och férnybara energikillor. Detta skall ske
inom ramen for forverkligandet av den inre
marknaden samt med hinsyn till kravet p4 att
bevara och férbittra miljon.

Erfarenheterna frdn bla. den nordiska el-
marknaden visar att sivil forsorjningstrygg-
heten som konkurrenskraften stirks genom
att vira nationella marknader stegvis integreras
med vira grannlinder. Aven den gingna vin-
tern var ett torrir med mycket liga vattenni-
véer 1 de svenska och norska vattenmagasinen.
Detta resulterade 1 héga elpriser under hela
2003. Trots l8ga nivier i de nordiska vatten-
magasinen kunde elférsérjningen hanteras pd
ett betryggande sitt. En beskrivning av situa-
tionen och de resultat som uppnitts avseende
elmarknaden behandlas under verksamhets-
omride Elmarknadspolitik.

Sverige deltar i Ostersjélindernas samarbete
pd energiomrddet, BASREC (Baltic Sea
Region Energy Co—operation). Vid ett minis-
termdéte 1 november 2002 angavs 1 en deklara-
tion riktlinjer for det fortsatta arbetet vilket
bland annat berérde behovet av en siker ener-
giférsdrjning 1 regionen som helhet, integre-
ring av energimarknaderna i regionen, stdd till
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introduktion och anvindning av férnybara
energikillor samt energieffektivisering. Minist-
rarna beslutade att etablera Ostersjdomridet
som ett forsdksomride (s.k. Testing Ground)
for Kyotoprotokollets s.k. flexibla mekanis-
mer. Under hésten 2003 undertecknades ett
samarbetsavtal om detta fdrsoksomride
(Testing Ground Agreement). Avtalet tridde i
kraft i februari 2004.

De satsningar pi energieffektiviseringar och
férnybar elproduktion som genomférs inom
ramen f6r de energipolitiska programmen har
ocksd en positiv effekt pd den lingsiktiga for-
sorjningstryggheten. Vad avser férsérjnings-
tryggheten f6r el pd kort sikt konstaterade re-
geringen 1 sin proposition Vissa  el-
marknadsfragor m.m. som godkindes av riks-
dagen 1 juni 2003, (prop.2002/03:85,
bet. 2002/03:NU11, rskr. 2002/03:233), att
effektsituationen ir fortsatt anstringd. Genom
beslutet antogs riktlinjer f6r hur effektfrigan
skall 16sas pa sikt och en lag om effektreserv pd
elmarknaden inférdes. Enligt riktlinjerna for-
utsitter en lngsiktig och kostnadseffektiv
hantering av effektfrigan en 6ppen marknads-
baserad 16sning. En sidan 16sning bor ha ut-
vecklats till senast den 1 mars 2008. Svenska
kraftnit skall i samarbete med branschen
arbeta for att utveckla effektsikringsprodukter
och en handelsplats fér sddana produkter.
Aven tgirder for att stimulera utvecklingen
mot en mer effektiv styrning av elférbruk-
ningen bor beaktas. En kontrollstation skall
liggas in i god tid for att préva hillbarheten i
den tinkta 16sningen. En hantering av frigan
pa nordisk niva bor efterstrivas.

Industrins konkurrenskraft

Den energiintensiva industrin i Sverige bestdr
till 6vervigande del av tung processindustri
som bearbetar och féridlar rivaror. Dit hér
bl.a. skogs-, jirn- och stil- samt kemisk indu-
stri. Manga foretag 1 dessa branscher féridlar
inhemska rivaror och skapar betydande syssel-
sittning, féridlingsvirde och exportinkomster
for Sverige och enskilda regioner. Manga bran-
scher inom energiintensiv industri kinneteck-
nas av stark global konkurrens som nédvin-
diggéor  fortldpande  rationalisering  och
effektivisering av produktionen fér bibehdl-
lande av konkurrenskraft och [6nsamhet. Den
energiintensiva industrin 1 Sverige ir utsatt for
konkurrens frin rivarubaserad industri 1 sdvil
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Europa som &vriga virlden och kinnetecknas
allmint av en mycket hog energieffektivitet
och dirmed lig energiférbrukning per produ-
cerad enhet. En viktig forutsittning for att
kunna bibehdlla konkurrensférmigan hos
denna industri dr en god tillgdng till energi pd
konkurrenskraftiga villkor. Dirfér utgor dessa
faktorer en viktig del i de energipolitiska m3-
len. Vid valet av styrmedel ir jimférelser med
konkurrentlinderna viktiga nir staten utfor-
mar de insatser som riktas mot den energi-
intensiva industrin. Bland annat ir industrins
konkurrenskraft en viktig betingelse for en
omprovning av klimatpolitiska mal och ita-
ganden.

Regeringen genomférde under perioden
1998 — 2003 ett forberedelsearbete for ett nytt
styrmedel inom energipolitiken. I juni 2004
overlimnade regeringen propositionen Pro-
gram  for  energieffektivisering, m.m.
(prop. 2003/04:170) till riksdagen. Energi-
intensiva foretag som 1 sina industriella verk-
samheter anvinder el i tillverkningsprocessen
ges enligt forslaget en mojlighet att delta i
femariga program f6r energieffektivisering. Ett
deltagande 1 ett sddant program ir uppdelat 1
tvd perioder. Under den férsta perioden om
tvd 4r skall foretaget bland annat inféra och
certifiera ett standardiserat energilednings-
system, gora fordjupade kartliggningar och
analyser av sin energianvindning samt ita sig
att genomfora eleffektivserande dtgirder. Efter
denna periods utging skall féretagen, till till-
synsmyndigheten, limna en redovisning av
programtidens férsta tvd &r och ge forslag pd
eleffektiviserande dtgirder. Om tillsynsmyn-
digheten faststiller foretagens redovisning
skall de, under den andra perioden om tre r,
genomféra dessa eleffektiviserande &tgirder.
Efter programtidens utging skall féretagen, till
tillsynsmyndigheten, limna en slutlig redovis-
ning och myndigheten skall prova om foreta-
gen uppnitt en okad effektivisering av elan-
vindningen. De foretag, som si nskar, kan
direfter pdborja en ny femdrig programperiod.

Propositionen innehiller ocksd forslag om
indringar i lagen om skatt pd energi, som f6r-
anleds av den foreslagna lagen om program for
energieffektivisering. Dessa dndringar innebir
att elektrisk kraft befrias frin energiskatt, om
den férbrukats i sidan industriell verksamhet i
tillverkningsprocessen som omfattas av ett
godkinnande att delta i program fér energief-



fektivisering. Befrielsen ir begrinsad till elekt-
risk kraft som inte anvinds 1 sidana processer
som ir befriade frin skatt enligt andra be-
stimmelser om skattefrihet. Lagen om pro-
gram for energieffektivisering och évriga lag-
forslag foreslas trida 1 kraft den 1 januari 2005.
Programtiden foreslds dock kunna riknas frin
den 1juli 2004 s att skattebefrielse fér den
elektriska kraft som forbrukas kan ges frin
samma tidpunkt. Forslaget har 6verlimnats till
EG-kommissionen fér notifiering enligt stats-
stodsreglerna.

Det finns vidare ett strategiskt behov av att
bygga upp en bredare kunskapsbas om viktiga
forutsittningar f6r den energiintensiva indu-
strins konkurrenskraft. Regeringen har i rap-
porten Svensk basindustri — konkurrenskraft och
hillbar utveckling (Ds 2001:63) lagt en férsta
grund for ett sddant arbete. Regeringen avser
att dven fortsittningsvis verka for att 6ka kun-
skapsuppbyggnaden inom detta omride som
en del 1 arbetet med att nd de energipolitiska
mélen.

P4 regeringens uppdrag redovisade Institu-
tet for tillvixepolitiska studier i juli 2004 en
analys av effekterna pd den energiintensiva in-
dustrin konkurrenskraft vid inférandet av kli-
matpolitiska beslut (dnr N2003/8842/ESB). I
rapporten konstateras att inférandet av handel
med utslippsritter pd kort sikt kommer att £3
betydande effekter pid den energiintensiva
basindustrins konkurrenskraft. P§ lingre sikt
kommer substitutionsmojligheter att utnyttjas
samtidigt som en strukturomvandling sker,
vilket kommer att leda till att niringslivet blir
mindre beroende av fossil energi enligt rap-
porten.

Hilsa, miljo och klimat

Energipolitiken skall skapa villkoren fér bl.a.
en kostnadseffektiv svensk energiférsérjning
med lg negativ pdverkan pd hilsa, miljé och
klimat.

En stor del av energitillf6rseln 1 Sverige kan
hinféras till uppvirmning av byggnader. Den
expansion av fjirrvirmen som skett senaste
tjugodrsperioden har inneburit minskade ni-
vder av luftfororeningar i titorter. Anvind-
ningen av fornybar energi dr hog i fjarrvirme-
sektorn och en stadig minskning av fossila
brinslen, och dirmed utslipp av bla. koldi-
oxid, har skett. Tillforseln av elenergi baseras 1
dag huvudsakligen pd kirnkraft och vatten-
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kraft, vilka bdda ir fordelaktiga nir det giller
de utslipp som bidrar till luftféroreningar och
vixthuseffekten.

I Energimyndighetens indikatorrapport
framgir dven att utslippen av svaveldioxid
minskat under den senaste tiodrsperioden,
men att de inom energisektorn varierar Gver
dren bla. beroende p3 tillgingen pa vattenkraft
och temperaturférhillandena. De dtgirder som
genomfors inom ramen for de energipolitiska
programmen har generellt positiva effekter pd
hilsa och klimat. Dock kan 6verging frin el
till smiskalig férbrinning av biobrinsle leda
till 6kade utslipp av partiklar.

Kirnkraften

Enligt riktlinjerna for energipolitiken skall
kirnkraftsreaktorerna 1 Barsebick stingas.
Den 30 november 1999 stingdes den forsta
reaktorn 1 Barsebick. Den andra reaktorn
skulle enligt 1997 &rs energipolitiska beslut
stillas av fore den 1 juli 2001. For stingningen
stilldes dock ett villkor att bortfallet av elpro-
duktion kan kompenseras genom tillférsel av
ny elproduktion och minskad anvindning av
el. 1997 &rs energipolitiska program omfattade
dirfor dtgirder for att under en femdrsperiod
stimulera anvindningen av férnybara energi-
slag och en minskad elanvindning. T skrivelse
2000/01:15 redovisade regeringen som sin be-
démning att riksdagens villkor fér en sting-
ning av den andra reaktorn i Barsebick fére
den 1juli 2001 inte var uppfyllda. Enligt vill-
koren fir stingningen inte medfora pitagligt
negativa effekter i friga om elpriset, tillgdngen
pa el for industrin, effektbalansen eller miljon
och klimatet.

I skrivelse 2001/02:22 redovisade regeringen
1 oktober 2001 sin bedémning att den férny-
ade prévning som regeringen gjort under 2001
visar att forutsittningarna inte har férindrats
sedan prévningen 2000. Riksdagen behandlade
skrivelsen 1 samband med behandlingen av
budgetpropositionen for 2002
(bet. 2001/02:NU3, rskr. 2001/02:113) och
delade denna bedémning.

I regeringens proposition Samverkan for en
trygg, effektiv och miljovinlig enerngdrsérjning
(prop 2001/02:143) presenterade regeringen
sin avsikt att soka nd en Overenskommelse
med industrin om en lingsiktigt hillbar politik
for den fortsatta kirnkraftavvecklingen och
omstillningen av energisystemet. I juni 2002
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beslutade  regeringen  att  utse  en
forhandlingsman med uppdrag att for statens
del genomféra 6verliggningar med industrin i
syfte att férbereda en sidan 6verenskommelse.

En férnyad prévning av om villkoren fér en
stingning av Barsebick 2 ir uppfyllda
genomférdes vintern 2003. I propositionen
Vissa elmarknadsfragor m.m.
(prop. 2002/03:85, bet.2002/03:NU11, rskr.
2002/03:233) presenterade regeringen sin be-
démning vad avser villkorsuppfyllelsen fér en
stingning av den andra reaktorn i Barsebick.
Regeringen bedémde att riksdagens villkor for
en stingning inte dr helt uppfyllda vad avser
effektbalanssituationen och piverkan pi mil-
jon och klimatet. Regeringen anser att frigan
om stingningen av Barsebick 2 bor hanteras
tillsammans med férhandlingarna om de &v-
riga kvarvarande reaktorerna och frigan om
energiomstillningen 1 sin helhet. Dirvid bér
mdjligheterna till en snabb stingning av Barse-
bick 2 inom ramen fér en férhandlingslésning
sirskilt provas. Regeringen beslutade den
27 mars 2003 om tilliggsuppdrag till férhand-
lingsmannen 1 denna del. Férhandlingsmannen
redovisade den 11 maj 2004 att arbetet med att
nd en férhandlingslésning angiende omstill-
ningen av energisystemet fortsitter.

Resursforbrukningen inom utgiftsomradet
Utgifterna fér 4tgirderna inom utgifts-
omride 21  Energi uppgick tull drygt
1,9 miljarder kronor under 2003, vilket kan
jimféras med 2,3 miljarder kronor under 2002.
Dirutover tillkommer knappt 0,7 miljarder
kronor som Vattenfall AB fick behélla av ut-
delningen, vilket bolaget gjort drligen under
1999 — 2003 i enlighet med Barsebicksavtalet.
Det ir frimst slutférandet av tgirder inom
1997 ars kortsiktiga program som férklarar de
minskade utgifterna.

Beslut om bidrag inom energipolitiken ir
svdra att direkt hirleda tll utgifterna for verk-
samheten, vilket medfér osikerheter vid ut-
giftsprognoser. Det kan ta flera &r frén det att
en myndighet har fattat ett beslut om bidrag,
till dess ett beviljat belopp har betalats ut.

Anslagssparandet inom utgiftsomrdde 21
Energi uppgick till ca 1,4 miljarder kronor vid
utgdngen av 2003, vilket dr en minskning med
ca 0,6 miljarder kronor jimfért med utgingen
av 2002. Regeringen beslutade 1 december 2003
att féra bort 0,36 miljarder kronor av anslags-
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behdllningarna inom utgiftsomridet som in-
dragningar. Anslagssparandet 1 6vrigt ir tll
storsta delen uppbundet av fattade beslut. An-
slagssparandet forklaras bla. av att ledtiderna
mellan beslut om bidrag till utbetalning av me-
del d& den bidragsberittigade dtgirden slut-
forts dr langa.

3.6.2 Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att f6rutsittningarna for
att uppritthdlla en siker elférsérjning ir till-
fredstillande. Flera faktorer har emellertid en
paverkan pd tillgingen till el i det nordiska sy-
stemet; vattentillrinningen, éverféringsférbin-
delserna, tillginglig produktionskapacitet och
flexibiliteten i férbrukningen. De tvd senaste
dren har emellertid visat att elférsorjningen
dven under torrdr har kunnat uppritthillas
inom ramen fér en avreglerad elmarknad. Ett
okat elbehov kan till en del tillgodoses genom
okad tillférsel av elproduktion frin férnybara
energikillor och utékad elproduktion i kraft-
virmeverk.

Genom det nya konstitutionella férdraget
tor EU inférs, nir det ratificerats, delad
kompetens mellan unionen och
medlemsstaterna pd energiomridet. Dirmed
inrittas egen rittslig grund for energi.
Regeringen  konstaterar  emellerud  att
omfattningen av de inom EU beslutade
gemenskapsitgirderna inom energiomridet
redan 1 dagsliget i allt hogre utstrickning
paverkar utformningen av de energipolitiska
dtgirderna och tar 1 ansprik allt storre resurser
for att genomféras.

De 3tgirder som genomférs inom energi-
politiken har generellt positiva effekter pd
hilsa, miljé och klimat samtidigt som vissa &t-
girder kan kriva en noggrann avvigning mel-
lan olika typer av miljopdverkan.

Enligt riktlinjerna for energipolitiken skall
de tvd kirnkraftsreaktorerna 1 Barsebick
stingas. Den forsta reaktorn stingdes den
30 november 1999. Regeringen bedémde i
mars 2003 att riksdagens villkor fér en sting-
ning av Barsebick 2 inte ir helt uppfyllda vad
avser effektbalansen och pdverkan pd miljon
och att frigan bor hanteras tillsammans med
forhandlingarna om de 6vriga reaktorerna och
energiomstillningen 1 sin helhet. Denna be-
démning delades av riksdagen. Regeringen har



dirvid uppdragit 4t férhandlaren med uppdrag
att forbereda en 6verenskommelse med kraft-
industrin om den fortsatta omstillningen av
energisystemet att sirskilt préva mojligheterna
till en snabb stingning av den andra reaktorn i
Barsebick. Foérhandlingsmannen redovisade
den 11 maj 2004 att det med hinsyn il liget i
forhandlingarna d& inte var mojligt att nd en
forhandlingslésning  som  inkluderade den
andra reaktorn 1 Barsebick. Regeringen avser
dterkomma till riksdagen nir ett resultat av
forhandlingarna foreligger.
Medelstérbrukningen inom utgiftsomradet
har varit ngot hégre idn anslagna resurser un-
der 2003, frimst beroende pd att utgifterna for
de flesta dtgirder utfaller forst efter att tgir-
derna genomférts. 1997 4rs kortsiktiga energi-
politiska program avslutades under 2002 och
det langsiktiga energipolitiska programmet av-
slutas under 2004. Utgifterna for 3tgirderna
inom 1997 ars energipolitiska program fasas
successivt ut 1 takt med att dtgirderna slutfors
under de nirmaste iren. Atgirderna inom
1997 &rs kortsiktiga program har 1 de flesta fall
ersatts av motsvarande 3tgirder inom 2002 irs
energipolitiska program och inférandet av el-
certifikatsystemet under 2003. Introduktionen
av elcertifikatsystemet innebir att de flesta av
stoden for férnybar elproduktion lyfts ut ur
statsbudgeten, vilket successivt kommer att
minska belastningen p3 statsbudgeten for
frimjandet av fornybar elproduktion. De
fortsatta insatserna kring forskning, utveckling
och demonstration inom energiomridet redu-
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ceras jimfort med den senaste programpe-
rioden bla. mot bakgrund av  det
statsfinansiella liget.

3.7 Revisionens iakttagelser

Statens energimyndighet

Riksrevisionen har inte haft nigon invindning
1 revisionsberittelsen fér 2003 avseende
Statens energimyndighet. Nigon effektivitets-
revisionsrapport inom myndighetens verk-
samhetsomride har inte limnats.

Affarsverket svenska kraftnit

Riksrevisionen har inte haft nigon invindning
1 revisionsberittelsen fér 2003 avseende
Affirsverket svenska kraftnit.

Riksrevisionen redovisade i rapporten Ritt
avgifters — Statens uttag av tvingande avgifter
slutsatser och forslag nir det giller riksdagens
insyn och regeringens styrning av tvingande
avgifter (RiR 2004:17). Riksrevisionen foreslar
vad giller Svenska kraftnits nitavgifter och
balansersittningar att regeringen bér préva om
de ir tvingande eller ej och dterkomma till
riksdagen med ett fortydligande. Vidare fére-
sldr Riksrevisionen att Svenska kraftnits av-
gifter for elcertifikat och ursprungsgarantier
boér redovisas som tvingande. I avsnitt 7.2.3
redovisas regeringens stillningstaganden be-
triffande dessa frigor.
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4 Elmarknadspolitik

4.1 Omfattning

Elmarknadspolitiken syftar till att skapa goda
ramvillkor f6r en effektiv och vil fungerande el-
marknad.

Statens energimyndighet (Energimyndighe-
ten) ir central myndighet for elmarknadsfrigor
och utévar tillsyn 6ver elnitsforetagen. Energi-
myndigheten f6ljer utvecklingen pd elmarknaden
och verkar fér att elmarknadens funktion fér-
bittras. I verksamhetsomrddet ingdr ocksd
Affirsverkets svenska kraftnit (Svenska kraft-
nit) verksamhet som systemansvarig myndighet
enligt ellagen (1997:857). Detta innebir att
Svenska kraftnit ansvarar f6r den l6pande mo-
mentana elbalansen och det svenska kraftsyste-
mets dvergripande driftsikerhet.

4.2 Mal

4.2.1 Mal for verksamhetsomradet

Malet for elmarknadspolitiken ir att &stad-
komma en effektiv elmarknad med vil funge-
rande konkurrens som genererar en siker till-
ging pd el till internationellt konkurrenskraftiga
priser.

Malet innebir en strivan mot en vil funge-
rande marknad med effektivt utnyttjande av re-
surser och effektiv prisbildning. Malet omfattar
en vidareutveckling av den gemensamma el-
marknaden i1 Norden. Detta innebir en fortsatt
satsning pd harmonisering av regler och ett ut-
okat samarbete mellan de nordiska linderna.

4.2.2 Resultatindikatorer

Uppfoljning av resultatet under verksamhets-
omridet Elmarknadspolitik sker frimst genom
att viktiga skeenden pd elmarknaden bevakas och
analyseras. Mer specifikt foljer regeringen pris-
utvecklingen p& den nordiska elborsen, elpriser
till slutanvindare, strukturutvecklingen, nitta-
riffer, antalet drenden vid tillsynsmyndigheten,
elleverantdrsbyten, leveranssikerheten — samt
effekt- och elbalanser. Energimyndigheten har
ocksd regeringens uppdrag att minst tvd gdnger
per &r redovisa analyser av utvecklingen pd el-
marknaden och foresld dtgirder som kan behéva
vidtas for att uppnd en effektiv elmarknad. Vi-
dare skall Svenska kraftnit till regeringen redo-
visa hur kraftbalansen uppritthillits den gingna
vintern samt limna prognos infér kommande
vinter. Utover detta har Energimyndigheten haft
1 uppdrag att ta fram en rapport med indikatorer
for en systematisk &rlig uppfoljning av de energi-
politiska milen. I juni 2004 inkom Energimyn-
digheten med rapporten Energiindikatorer — For
uppfolining av Sveriges energipolitiska madl. Indi-
katorerna redovisas nirmare under respektive
avsnitt.

4.3 Politikens inriktning

En effektiv elmarknad med vil fungerande kon-
kurrens p3 lika villkor forutsitter att inga eller fa
marknadshinder finns pd den svenska och nor-
diska elmarknaden. For att elmarknaden skall
fungera vil ir det viktigt att kunderna har méj-
lighet att vara aktiva konsumenter.
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Elnidtsverksamheten utgor ett naturligt mo-
nopol. Elnitsféretagen har stor betydelse f6r den
konkurrensutsatta elmarknaden eftersom de dger
och férvaltar elnitet och dirigenom har ansvar
for att den nédvindiga infrastrukturen fungerar.
En effektiv tillsyn av nitverksamheten ir dirfér
nddvindig bla. for att se till att nitforetagens
priser ir skiliga och att olika aktorer inte diskri-
mineras, genom t.ex. villkoren f6r éverforing av
el eller tilltridet till nitet.

Regelverket pd elmarknaden har successivt ut-
vecklats sedan 1996 d& produktion av och handel
med el konkurrensutsattes. Det ir nu angeliget
att regelverket for och tillsynen 6ver elmarkna-
den kan forbittras och bli effektivare. Det stir-
ker ocksd konsumenternas fortroende for el-
marknadens funktioner.

P4 regeringens uppdrag redovisade Statskon-
toret rapporten Effektivare tillsyn dver energi-
marknaderna 1 november 2003. Tillsynen bér
enligt Statskontoret kunna bli effektivare och
tillsynens status och resurser bor stirkas. Re-
geringen delar Statskontorets bedémning.

El- och gasmarknadsutredningen limnade den
4 december 2003 sitt delbetinkande
(SOU 2003:113) El- och naturgasmarknaderna -
Europeisk harmonisering. Regeringen avser att
under hosten 2004 $verlimna en proposition till
riksdagen om genomférandet av EG:s direktiv
om gemensamma regler f6r de inre marknaderna
for el och naturgas m.m.

El- och gasmarknadsutredningen skall i den
andra delen av sitt uppdrag bl.a. géra en analys av
och ge forslag till eventuella férbittringar av de
svenska el- och naturgasmarknaderna samt ana-
lysera olika frigor om marknadernas funktion.
Utredningen skall ha slutfért sitt arbete senast
den 31 december 2004.

I april 2004 $verlimnades propositionen Sir-
skild forvaltning av elndt (prop.2003/04:135). I
propositionen féresldr regeringen ett regelverk
som innebir att ett nitforetags ledningsnit kan
stillas under sirskild férvaltning om ett elnitsfo-
retag allvarligt misskéter sig.

For att skapa goda marknadsférutsittningar
inriktas elmarknadspolitiken ocksd mot att vida-
reutveckla den gemensamma nordiska elmark-
naden och frimja en fortsatt integrering med 6v-
riga elmarknader inom Europa. P3 detta sitt
skapas en elmarknad med tillrickligt minga ak-
torer, vilket stimulerar till 6kad konkurrens och
ett effektivt utnyttjande av gemensamma pro-
duktionsresurser. Den nordiska elmarknaden
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bor kinnetecknas av f& grinser och hinder samt
ha en vil fungerande och effektiv handel med
omvirlden. En fortsatt satsning pd harmonise-
ring och samarbete ger Norden och de nordiska
linderna férdelar och skapar tillvixt f6r samhil-
let.

4.4 Insatser

4.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet

Utveckling pa elmarknaden

Den nordiska elmarknaden priglades under &ret
till stor del av 2002 &rs ringa nederbord och hoga
elpriser. Aven 2003 blev ett relativt torrt &r med
lig tillrinning 1 vattenmagasinen. Nivderna i de
svenska och norska vattenmagasinena var i bor-
jan pa dret lingt under det normala. Vid 4rsskif-
tet 13 magasinsnivierna 35 procent under den
normala nivdn. Tillrinning till vattenmagasinen
under 2003 blev fortsatt 13g, ca 18 procent under
det normala vilket ocksd paverkade vattenkraft-
produktion som blev ca 12 TWh ligre in nor-
malt.

Spotpriserna I8¢ under borjan av ret pd en
mycket hdg nivd fram till i slutet av mars d&
spotpriset pd Nord Pool {6l under 30 6re/kWh.
Under resten av dret fortsatte spotpriset ligga
kvar p3 relativt héga nivder. Under &ret har ocksa
slutkundspriserna 6kat till f6ljd av den rddande
situationen pd marknaden. Enligt Energimyn-
dighetens rapport Elmarknad 2004 ckade elpri-
serna med ca 8 procent under &ret. Prisékning-
arna drabbar framférallt kunder med tillsvidare-
avtal.

Under 2003 intriffade ett antal storre elav-
brott bide i1 Sverige och i andra linder. Ett
mycket stort elavbrott intriffade 1 norddstra
USA och Kanada den 14 augusti 2003. I de
drabbade omridena berdrdes cirka 50 miljoner
personer. Vid avbrottet férsvann 61 800 MW el-
produktionskapacitet. Detta motsvarar ungefir
den dubbla produktionskapaciteten 1 Sverige.
Stérningen orsakades av att stora transmissions-
ledningar 6verbelastades vilket i sin tur ledde till
att foljdetfekter i omkringliggande &verférings-
ledningar. Den 17 augusti var elnitet ater 1 full
drift. Energimyndigheten framhdller i sin rap-
port Elavbrott i dstra USA och Kanada den
14 augusti 2003 att orsakerna till elavbrotten ir



sannolikt ett antal samverkande faktorer och pe-
kar pd att grinserna mellan olika féretags och re-
gioners ansvarsomrdden foérefaller vara otydliga.
Vidare framhills behov av ckade investeringar i
elniten for att klara dagens krav pd éverférings-
kapacitet.

Italien drabbades den 28 september 2003 av
ett omfattande stromavbrott som 1 princip
morklade hela landet. Cirka 55 miljoner minni-
skor berdrdes av avbrottet. Italien dr beroende av
import frin sina grannlinder och vid tillfillet for
elavbrottet ticktes cirka en fjirdedel av landets
behov av import. Energimyndigheten anger att
orsakerna tll avbrottet kan vara bristande sam-
ordning mellan inblandade féretag och linder.
Avbrottet startade med en 6verbelastning av en
380 kV-ledning i Schweiz som skapade instabi-
litet pd ledningsnitet. Kvarvarande ledningar
dverbelastades och kopplades automatiskt bort.
Genom att det fanns brister i samordning och
informationsutbyte mellan féretag och linder
kunde inte nédvindiga dtgirder i Italien vidtas.
Ett mera samordnat agerande och ett bittre sam-
arbete Gver grinserna krivs for att liknande hin-
delser skall kunna undvikas i framtiden.

Ett omfattande elavbrott intriffade den
23 september 2003 som berdrde sodra Sverige
samt 6stra Danmark. Det drabbade omridet be-
stod 1 princip av ett omrdde séder om en linje
mellan Varberg till Norrképing samt Sjilland,
Gotland och Bornholm. Svenska kraftnit anger i
rapporten Elavbrottet den 23 september 2003 att
ca 857000 kunder forlorade sin elférsoérjning i
Sverige. De uteblivna elleveranserna uppgick till
cirka 10 miljoner kWh. Svenska kraftnit upp-
skattar schablonmissigt kostnaden till cirka
50 miljoner kronor. Upphovet till stérningen var
att flera tekniska fel intriffade mer eller mindre
samtidigt. Avbrottet inleddes med att Oskars-
hamn 3 tvingades stoppa pd grund av interna fel.
Bortfallet av elproduktion om 1176 MW &kade
belastningen pd stamnitet men kunde hanteras
utan storre problem. Kort efter stoppet i
Oskarshamn 3 intriffade ett apparatfel i stillver-
ket i Horred. Ett foljdfel ledde till att hela still-
verket kopplades bort. Detta innebar att tvd
kirnkraftverksreaktorer i Ringhals 1 sin tur
kopplades bort frin stamnitet. Kraftproduktion
om ca 3 000 MW hade nu kopplats bort och be-
lastningen pd stamnitet blev for stor, vilket ledde
till en spanningskollaps i den sddra delen av
stamnitet. Den norra delen av stamnitet dtergick
snabbt till ett stabilt lige med fungerande nit
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och elproduktion. Ateruppbyggnaden av syste-
met piborjades omedelbart efter felet och for-
brukningen borjade &terinkopplas efter ca
1 timme. All férbrukning 1 Sydsverige var dter
inkopplad efter ca 5 timmar.

Svenska kraftnit redovisar i rapporten de &t-
girder som avses att vidtas for att ytterligare
stirka stamnitets driftsikerhet och minska ris-
ken fér att ett nytt stort elavbrott intriffar.
Bland annat kommer en &versyn av regelverket
for kraftsystemets dimensionering och driftsi-
kerhet att genomféras. Vidare skall en analys och
en plan upprittas for att dtgirda de kritiska still-
verken samt att &verféringsférmdgan till Syd-
sverige forstirks genom en ny 400 kV-ledning
frdn Mellansverige till Sydsverige.

Sverige drabbades ocksd av ett antal elavbrott
pa lokalniten under vintern 2003/2004. Avbrot-
ten orsakades av kraftiga snéfall och hird blést. T
boérjan av december drabbades ca 100 000 abon-
nenter av strémavbrott till f6ljd av hért vider.
Vissa kunder var utan elstrém under en lingre
tid. I slutet av december drabbades ca 70 000
kunder av elavbrott orsakat av sné och mycket
hird blist. Kring nydrshelgen drabbades ca
40 000 kunder av avbrott.

Natverksamhet och tillsyn

Nitnyttomodellen ir ett verktyg som Energi-
myndigheten tagit fram {6r att bedéma om nit-
avgifterna ir skiliga eller inte. Nitnyttomodellen
mojliggdr en skilighetsprévning som utgdr frin
foretagens prestation enligt den lagindring som
tridde i kraft den 1januari 2003. De nya be-
stimmelserna i ellagen kommer att tillimpas pd
nittarifferna f6r 2003. Den innebir att det ir
nitforetagets intikter som skall bedémas 1 for-
hillande till f6retagets prestation. Nitf6retagen
ska varje &r skicka in ett antal data till Energi-
myndigheten. Foretagen ska bland annat rap-
portera effekter, overford energi, fakturerade
belopp samt koordinater fér alla sina kunder.
Utifran dessa skapar Nitnyttomodellen ett refe-
rensnit, som konstrueras pd ett ekonomiskt och
tekniskt effektivt sitt. Modellen beriknar sedan
virdet pd referensnitet och direfter virdet pd
den prestation som foretaget utfér &t sina kun-
der. I prestationen vigs dven leveranskvaliteten
in i form av antal avbrott under aret och avbrot-
tens lingd. Det ekonomiska virdet pd prestatio-
nen, nitnyttan, jimfors sedan med vad foretaget
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har fakturerat sina kunder. Den 31 mars 2004
borjade nitforetagen att rapportera in uppgifter
for den forsta provningen till myndigheten 1 en-
lighet med de féreskrifter myndigheten beslu-
tade den 1 juni 2003 (STEMFS 2003:3).

Regeringen limnade iapril 2004 en proposi-
tion om sirskild férvaltning av  elnit
(prop. 2003/04:135) till riksdagen. Propositio-
nens férslag ger mojlighet att stilla ett nitfére-
tags ledningsnit under sirskild férvaltning om
nitforetaget allvarligt misskoter sig. Sirskild
forvaltning fir inte tillgripas forrin alla andra
mojligheter att {3 nitféretaget att bittra sig, s3-
som vitesféreligganden, ir uttémda. Sirskild
forvaltning kan ske antingen i form av ett for-
valtningsforeliggande eller som tvingstorvalt-
ning. Syftet med den sirskilda férvaltningen ir i
bida fallen att dstadkomma en tillfredsstillande
forvaltning, dvs. att den misskétsamhet som for-
anlett den sirskilda férvaltningen skall upphéra.
Sirskild férvaltning beslutas av linsritten pd an-
sokan av nitmyndigheten.

Energimyndigheten redovisade 1 oktober 2003
ett uppdrag att ta fram férslag till nirmare fére-
skrifter om vad som enligt 3 kap. 9§ andra
stycket ellagen kan anses vara god kvalitet pd
overforingen av el. Energimyndighetens rapport
har remissbehandlats och handliggs nu i
Niringsdepartementet.

Niringsdepartementet har utarbetat en pro-
memoria, Icke  koncessionspliktiga  elndt
(Ds 2003:22), dir férslag till nya foreskrifter for
icke koncessionspliktiga elndt presenterades.
Promemorian har remissbehandlats och hand-
liggs nu i Niringsdepartementet.

I alla elnit finns det oundvikligen fysiska be-
grinsningar, s.k. flaskhalsar, dir ledningarnas
tekniska kapacitet vid vissa tidpunkter understi-
ger marknadens 6nskemdl om &verféring av el.
Metoderna for att tekniskt och ekonomiskt
hantera flaskhalsar skiljer sig 4t mellan de nor-
diska linderna pd grund av skillnader i lagstift-
ning, regelverk och praxis. P4 den nordiska el-
marknaden anvinds 1 princip tvd metoder for att
hantera flaskhalsar; marknadsdelning och mot-
handel.

Marknadsdelning anvinds for att begrinsa
dverforingen av el mellan i f6rvig bestimda om-
riden, frimst vid grinsen mellan linder, men
ibland dven inom ett land. Marknadsdelning an-
vinds i planeringsstadiet, dagen fore leverans, for
bérshandel mellan sex eller sju 1 férvig definie-
rade omrdden i Norden. Marknadsdelning re-
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sulterar 1 att spotpriset pa el i respektive omride
kommer att spegla de eventuella begrinsningar 1
dvertoringskapacitet som finns mellan omri-
dena. Flaskhalsar 1 driftstadiet, bide inom och
mellan dessa omriden, hanteras genom mothan-
del. Mothandel innebir att 6verforingen av el
mellan omriden begrinsas genom att produk-
tionen 6kas 1 omrdden med underskott samtidigt
som produktion minskas i omriden med &ver-
skott.

Det ir angeliget att den nordiska elmarkna-
den langsiktigt kan fortsitta utvecklas pd ett po-
sitivt sitt. Det finns dirfér behov av att identifi-
era och analysera dessa skillnader och deras pé-
verkan pd den gemensamma nordiska elmark-
naden. Regeringen har dirfor givit Energimyn-
digheten 1 uppdrag att belysa konsekvenserna av
olika metoder for att hantera begrinsningar i det
svenska overféringsnitet for el. Energimyndig-
heten skall redovisa uppdraget senast den
1 december 2004.

Europaparlamentet och rddet antog den
26 juni 2003 direktivet 2003/54/EG om gemen-
samma regler f6r den inre marknaden fér el och
om upphérande av direktiv 96/92/EG, férord-
ningen 2003/1228/EG om villkor fér tilltridde till
nit foér grinsdverskridande elhandel. Elmark-
nadsdirektivet innehdller dels kvantitativa dnd-
ringar, som en 6kad marknadséppning, dels kva-
litativa dndringar om rittslig tskillnad for sy-
stemoperatdrer {6r dverforing och distribution,
krav pd sirredovisning, regler for nittilltride
samt inrittandet av en sjilvstindig tillsynsmyn-
dighet som i férvig godkinner dtminstone me-
toderna for tariffsittningen. Dirutdver inne-
héller direktivet vissa nyheter som giller allmin-
nyttiga tjinster, angivande av elens ursprung,
forsérjningstrygghet, upphandling av ny kapa-
citet, regler for anskaffande av el for att ticka
nitforluster, rapportering samt handel med
tredje land.

Forordningen, som tridde i kraft den 1 juli
2004, innehéller bla. regler om en kompensa-
tionsmekanism mellan  systemansvariga for
grinsoverskridande elhandel, principer foér be-
stimmande av nationella nittariffer och upp-
lysningar om sammanlinkningskapacitet samt
principer och riktlinjer f6r tilldelning av tillging-
lig kapacitet pd sammanlinkningsférbindelser.

El- och gasmarknadsutredningen limnade den
4 december 2003 sitt  delbetinkande
(SOU 2003:113) El- och naturgasmarknaderna -
Europeisk barmonisering. 1 betinkandet limnades



forslag pd de forfattningsindringar som krivs for
att genomfora direktiven 1 svensk ritt och for-
slag p& hur de rapporteringar som krivs enligt
direktiven skall genomféras samt vissa tillkom-
mande férslag som férordningen medfor.

Utredningen anférde att forslagen avseende
det s.k. inre marknadspaketet kommer att inne-
bira ett 6kat resursbehov hos Energimyndighe-
ten om motsvarande 14 till 15 heltidstjinster.
Regeringen avser att under hdsten 2004 &ver-
limna en proposition om genomférandet av
EG:s direktiv om gemensamma regler f6r de inre
marknaderna fér el- och naturgas m.m. till riks-
dagen.

El- och gasmarknadsutredningen skall i den
andra delen av sitt uppdrag bl.a. géra en analys av
och ge forslag till eventuella férbittringar av de
svenska el- och naturgasmarknaderna samt ana-
lysera olika frigor om marknadernas funktion.
Utredningen skall ha slutfort sitt arbete senast
den 31 december 2004.

Kommissionen beslutade i december 2003 om
forslag till det s.k. infrastruktur- och férsérj-
ningstrygghetspaketet inom energiomridet. I
kommissionens forslag foreslds att medlems-
staterna skall sikerstilla att stamnitsoperats-
rerna for elniten foljer vissa faststillda minsta
driftsikerhetskriterier. For att undvika effekt-
problem, dvs. att efterfrigan pd el vid ett givet
tillfille Gverstiger tillgingen pi el, foreslds att
medlemsstaterna skall inféra sirskilda regler som
hanterar sivil tillforsel som férbrukning av el.
Behandlingen av férslagen har under viren 2004
inletts i ridet och Europaparlamentet.

Svenska kraftnits verksamhet

En tillricklig effektbalans dr en grundliggande
forutsittning for att en siker elférsérjning skall
kunna uppritthdllas. Regeringen fortydligade
2001 Svenska kraftnits roll och ansvar i denna
friga 1 verkets regleringsbrev. Ett antal mal for
Svenska kraftnits verksamhet avseende driftssi-
kerheten i elsystemet och méjligheten att upp-
ritthdlla effektbalansen vid extrema forbruk-
ningstoppar specificerades.

Fram till 2008 svarar Svenska kraftnit for att
tillse att en effektreserv hills tillginglig i det
svenska elsystemet genom lagen om effektreserv
(2003:436). Direfter skall frigan om att uppritt-
hilla effektbalansen klaras genom en marknads-
baserad 16sning. Svenska kraftnit har i sin rliga
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redovisning till regeringen 1 augusti 2004 redovi-
sat den svenska effektbalansen infér vintern
2004/2005  (dnr N2004/6005/ESB).  Svenska
kraftnit bedémning ir att effektbalansen en
normal vinterdag ska kunna uppritthdllas med
goda marginaler.

Aven under mycket kalla vinterdagar bedémer
Svenska kraftnit att elférsérjningen kan klaras
under forutsittning av att produktions- och
dverforingssystem ir intakta, att tillricklig im-
port kan erhdllas och att en dimpning av fér-
brukningen kan ske. Om dessa forutsittningar
inte kan uppfyllas, t.ex. att ett eller flera kirn-
kraftverk tas ur drift, kan de mest anstringda
timmarna under en mycket kall vinter med svi-
righet klaras.

Svenska kraftnit har under 2003 arbetat vidare
for att ldngsiktigt trygga effekttillgingen 1 el-
systemet genom flera dtgirder, bl.a. information,
nordiskt samarbete samt utveckling av instru-
ment for flexibilitet 1 férbrukningen. Infér
vintern 2004/2005 har Svenska kraftnit ingdngna
avtal om effektreserv om 980 MW och en kom-
pletterande upphandling kommer att genomfé-
ras under hosten.

Svenska kraftnit har fitt uppdrag att utreda
utformningen av det framtida kraftledningsnitet
70 — 400 kV i Stockholmsregionen. Ett forslag
till utformning som ldngsiktigt sikrar regionens
elférsorjning skall tas fram. Utredningen skall
beakta driftsikerhetskrav, teknisk utveckling,
miljé- och hilsoaspekter och regionens foérvin-
tade utveckling. I driftsikerhetskraven inbegrips
att det forslag till utformning som skall tas fram
skall ha en sidan robusthet att sirbarheten
minskar. Arbetet bedrivs i samarbete med bland
andra linsstyrelsen, berérda kommuner, inter-
kommunala samarbetsorgan och 6vriga kraftled-
ningsigare inom regionen. En delrapport med en
strukturplan och férslag till fortsatt arbete skall
redovisas senast den 15 maj 2005.

4.4.2 Insatser utanfor
verksamhetsomradet
Konsumentfragor

Energimyndigheten har 1 uppgift att f6lja och
analysera utvecklingen pd elmarknaden och att
rapportera resultaten till regeringen minst tvd
ginger om &ret. Vidare skall Energimyndigheten
bidra till att konsumenter samt smd och medel-
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stora foretag har tillricklig information for att
kunna agera pd den avreglerade elmarknaden.
Energimyndigheten har funnit det angeliget att 1
hégre grad anligga ett konsumentperspektiv pd
verksamheten. Som en f6ljd av detta sattes kon-
sumenten i fokus i den andra av drets tv3 avrap-
porteringar av utvecklingen pd elmarknaden.
Energimyndigheten inkom 1 december 2003 med
rapporten Konsumenten — i centrum eller i klim.

Hésten 2003 paborjades ett arbete med att ta
fram en ny konsumentpolitisk strategi som ska
visa hur en stirkt konsumentpolitik kan bidra till
en okad vilfird och héllbar utveckling. Den nya
strategin ska innehdlla inriktning och nya mal for
hur arbetet ska bedrivas nationellt, inom EU
samt inom andra internationella fora. Strategin
kommer iven att innehilla férslag om hur kon-
sumentaspekterna bittre kan foras in 1 arbetet
inom andra politikomrdden som ir intressanta ur
konsumenthinsyn.

Ett av de konsumentpolitiska mélen har varit
att konsumenterna ska ges bittre férutsittningar
att agera pa nyligen konkurrensutsatta markna-
der. Elmarknaden ir ett omride dir frigor med
konsument- och konkurrensanknytning disku-
teras. Regeringen avser att 1 mars 2005 limna en
proposition om en ny konsumentpolitisk stra-
tegi till riksdagen, som ska gilla frdn och med
2006 (se vidare utgiftsomride 24 Niringsliv).

Utvardering av vissa regelreformerade marknader

Regeringen har tillkallat en sirskild utredare som
utifrdn de tidigare utvirderingar som gjorts av
regelreformeringar inom tele-, el-, post-, inri-
kesflyg-, taxi- och jirnvigsmarknaden, skall ut-
virdera de lingsiktiga effekterna f6r konsumen-
terna, niringslivet, arbetsmarknaden och sam-
hillsekonomin (dir. 2003:151). Utredaren skall
dven, utifrdn de genomférda utvirderingarna,
foresld de dtgirder som kan behévas for att yt-
terligare forbittra marknadernas funktion. Ut-
redaren skall redovisa sitt uppdrag senast den
1 november 2004.

Beredskapsfragor
I stort sett alla delar av det svenska samhillet ir i
dag beroende av en vil fungerande elférsorjning

med hog leveranssikerhet. Dirmed minskar to-
leransen for avbrott och storningar i elférsér)-
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ningen 1 hela samhillet. Elavbrott kan leda ll
omfattande stdrningar i viktiga samhillsfunktio-
ner och fororsaka betydande materiella skador
och ekonomiska férluster hos kunderna.

Det allvarligaste hotet mot elférsérjningen 1
fredstid dr extrema viderforhllanden samt sa-
botage mot vitala delar av elsystemet. Sddana an-
grepp kan leda till stora konsekvenser 1 samhillet
genom omfattande elavbrott. Fredstida stor-
ningar i elférsérjningen, som drabbar elkunder i
form av elbortfall ssmmanhinger oftast med fel i
elniten pd grund av storm eller sndovider. Stér-
ningar 1 stam- och regionnit férekommer, men
de medfér sillan elbortfall for elkunder. Extrema
viderforhdllanden kan medféra omfattande
skador och sirskild kraftsamling av reparations-
resurser kan krivas for att dterstilla elsystemets
funktion.

Standarden pd de svenska ledningsniten ir
generellt sett hég med l8ga avbrottsfrekvenser
och relativt korta avbrottstider. Elsystemet ir
dock sirbart och svirt att skydda frin omfat-
tande och milmedveten férstorelse. Organise-
rade angrepp mot vitala anliggningar kan med-
fora svara stérningar i elsystemet och kriva om-
fattande insatser for att 3terstilla systemets
funktion.

Nir det giller elférsérjningen har under 2003
fortsatt verksamhet bedrivits f6r att under héjd
beredskap totalférsvarets och det Gvriga sam-
hillets behov av elkraft skall kunna tillgodoses
samt for att de resurser och den beredskap som
skapas ocksd kan utnyttjas vid svira pdfrest-
ningar pd samhillet i fred. Insatser har gjorts for
investeringar i anliggningar, for dtgirder inom
drift och underhdll, f6r forskningsinsatser samt
for utveckling och utredningar. Inom omridet
har vidare fortsatt verksamhet bedrivits fér pla-
nering och uppféljning, for utbildning och 6v-
ning, samverkan och information samt for inter-
nationell verksamhet.

Telekomverksamhet

Affirsverket svenska kraftnit fick 1 augusti 2000
regeringens uppdrag att, tillsammans med andra
optonitsigare, ansluta alla landets kommunhu-
vudorter till ett 6ppet nationellt optiskt stomniit.
I detta nit skulle nitkapaciteten i form av svart-
fiber sedan upplatas. Utbyggnaden skulle ske pd
kommersiella villkor och vara firdigstilld senast i



december 2002. Telekomverksamheten bedrivs
som ett affirsomrdde inom Svenska kraftnit.

Efter riksdagens behandling av
(prop. 2002/03:1, bet. 2002/03:TU1,
rskr. 2002/03:69) beslutade regeringen i februari
2003 om ett sirskilt stdd om 400 miljoner
kronor till kommuner f6r att upphandla och an-
ligga stomnitsanslutningar, som ett komple-
ment till Svenska kraftnits utbyggnad. Stédet
skall anvindas av kommuner f6r att upphandla
en anslutning i form av svartfiber till ett stomnit
som tillhandahdlls pa skiliga och icke-diskrimi-
nerande villkor. Regeringen beslutade samtidigt
att ge Svenska kraftnit ett reviderat uppdrag dir
de ges mojlighet att delta i upphandlingar, som
vilken annan aktér pd marknaden, och ritt att
iven tillhandahilla kapacitet.

Svenska kraftnit har ansvar fér att varje &r
rapportera till regeringen hur minga kommuner
som anslutits. Svenska kraftnit redovisade i mars
2003 att 215 av landets 290 kommuner anslutits
till stomnitet. Sedan dess har ytterligare ett tiotal
kommuner anslutits, vilket innebir att antalet
anslutna kommuner i dag uppgér tll cirka 225.

4.5 Resultatbedémning

4.5.1 Resultat

Utvecklingen pa elmarknaden

Elmarknaden har sedan elmarknadsreformen
genomfordes 1996 gitt igenom stora forind-
ringar. Syftet med elmarknadsreformen var att
stimulera till ett effektivare resursutnyttjande
och 6ka valfriheten fér konsumenterna. Genom
att konkurrens introducerades 1 elproduktionen
och handeln med el skulle effektivitetsvinster
kunna uppstd bide f6r samhillet i stort och fér
de enskilda konsumenterna. Till stor del har
detta ocks3 blivit resultatet av reformen.

En viktig del av den nordiska elmarknaden ut-
gors av den nordiska elbérsen Nord Pool som ir
en organiserad handelsplats for el. Under 2003
omsattes 31 procent av all férbrukning i Norden
via elbérsen. Tendensen ir att en allt stdrre andel
av den svenska elférbrukningen sker via elbér-
sens spotmarknad P4 Nord Pool finns en spot-
marknad (fysisk dygnsmarknad) och en termins-
marknad (finansiella prissikringar). Elborsen
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Nord Pools spotpris utgér en prisreferens for
den nordiska elmarknaden.

Nord Pool ASA igs till lika delar av Svenska
kraftndt och Statnett AS. Nord Pool Spot AS
som organiserar den fysiska krafthandeln dgs av
systemoperatorerna 1 Sverige, Norge, Finland
samt Nord Pool ASA med vardera 20 procent av
aktierna. De tvd danska systemansvariga foreta-
gen Eltra pd Jylland och Elkraft System pd
Sjilland iger vardera 10 procent. Den finansiella
marknaden bedrivs inom bolaget Nord Pool
ASA.

Nord Pools aktérer bestdr av kraftproducen-
ter, distributdrer, industriféretag och andra
slutforbrukare samt portfoljférvaltare. Antalet
aktorer pd Nord Pools marknader var 362 i maj
2004, en 6kning med 13 procent sedan samma
tid 2003. Aktérerna kommer huvudsakligen frdn
Norden, men de senaste iren har andelen utom-
nordiska aktorer okat.

Elpriset pd Nord Pool ir offentligt och publi-
ceras dagligen. Det utgér dirfor en referens for
den bilaterala handeln. Priset bestims bide for
nistkommande dag och for lingre perioder. De
dagliga priserna gérs upp pd elspotmarknaden.
Langsiktiga 6verenskommelser triffas pd ter-
minsmarknaden. Genom att 1 forvig kopa eller
silja kan alla inblandade littare planera sin eko-
nomi, dvs. framtida intikter och kostnader. Fér-
delarna med en nordisk elbérs ir att de nordiska
kraftanliggningarna kan utnyttjas pd ekono-
miskt bista sitt. Detta gynnar ocksd miljon. Om
mer el behdvs, miste man starta de kraftanligg-
ningar som drivs med fossila brinslen, vilket ir
dyrare. Det forsta dret med den reformerade el-
marknaden 1 Sverige var ett torrdr, vilket med-
forde att systempriset steg dnda fram till slutet
av dret. Det genomsnittliga priset 1996 var 1
Sverige 26,0 6re per kWh. Direfter sjonk priset
kraftigt inda fram till slutet av 2000 d3 priset var
12,0 6re per kWh. Prisfallet kan frimst férklaras
av riklig nederbérd under dessa &r, men ocksd av
okad  konkurrens pi den gemensamma
elmarknaden. Under viren 2001 vinde trenden
och priset steg. Genomsnittspriset fér 2001 var
21,1 6re perkWh och fér 2002 var priset
25,2 6re per kWh. Genomsnittspriset for 2003
var 33,3 6re per kWh. Eftersom vattenkraft ut-
gor en si stor andel av den nordiska elproduk-
tionen pédverkas priset pd elbdrsen kraftigt av
forutsittningarna  for  vattenkraftproduktion,
t.ex. tillrinning och magasinsfyllnadsgrad. Den
liga vattenkraftproduktionen under 2002 och
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2003 i Sverige och Norge innebar att dyrare el-
produktionsslag fick utnyttjas for att ticka ef-
terfrigan pd el vilket medférde hoga spotpriser.
Som en f6ljd av den I3ga fyllnadsgraden 1 vatten-
kraftsmagasinen har elpriset fortsatt varit relativt
hégt under bérjan av 2004. Under perioden
januari — juli 2004 har det genomsnittliga sy-
stempriset varit 26 dre per kWh.

Det finns en tydlig koppling mellan elpriset
och vattenkraftens produktionsférutsittningar,
vilket kan foérklaras med att ju mer vattenkraft
som finns till férfogande, desto mindre elpro-
duktion behévs frin produktionsanliggningar
med hogre kostnader. (Energimyndighetens
indikatorrapport, indikator 18).

Ar 2003 var det férsta aret som handeln p3
den finansiella marknaden minskat. Handeln pd
den finansiella marknaden uppgick till 545 TWh
under &ret, vilket ir en minskning med
47 procent jaimfért med 2002. Att handeln pd
den finansiella marknaden minskade under 2003
forklaras av Nord Pool av héga priser och mark-
nadens volatilitet under ret.

Till skillnad frin den finansiella marknaden
var handelsvolymen pid Nord Pools fysiska
spotmarknad relativt konstant frin 2002 till
2003. Under 2003 omsattes 119 TWh el pd den
fysiska marknaden, vilket ir en minskning med
5 TWh jimfért med 2002. Till f6ljd av hogre pri-
ser 6kade emellertid det totala virdet av handeln
pd spotmarknaden med drygt 30 procent. Pri-
serna pd Nord Pools spotmarknad varierar kraf-
tigt under dret medan konsumentpriserna har
varit mer stabila.

P4 grund av den 6kade konkurrensen har el-
handelsféretagen varit tvungna att anpassa sina
priser. Detta har resulterat i att elhandelspriserna
sjunkit stadigt sedan 1996. Under bérjan av 2001
och 2002 bréts dock trenden och priserna
bérjade stiga till f6ljd av utvecklingen pd spot-
marknaden. Elpriserna har fortsatt att stiga un-
der 2003. Elpriset 6kade fér privatkunder under
2003, i lopande penningvirde, cirka 8 procent
och for de storre industrikunderna ungefir lika
mycket. Kunden kan genom att byta elleverantér
paverka priset pd elen och elcertifikatavgiften.
Aktiva konsumenter ir en forutsittning for en
effektiv och fungerande marknad. I Sverige har
drygt 40 procent av hushéllskunderna bytt
elleverantor eller omférhandlat elpriset med sin
befintliga leverantér. Tendensen ir att aktivite-
ten pi elmarknaden Skar. Okningen var dock
relativt liten. Det totala elpriset f6r en kund med
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elvirme fordelades med cirka 40 procent elpris,
20 procent nitavgift, 40 procent energiskatt och
moms samt 2 procent elcertifikatavgift (indi-
kator 13).

Vid en nordisk jimférelse har Danmark de
hogsta elpriserna  f6r samtliga kundtyper.
Danska hushéllskunder betalar upp till det tre-
dubbla elpriset jimfort med &vriga nordiska
hushéllskunder. Detta forklaras till stor del av de
hoga skatterna for hushdllskundernas elkon-
sumtion. Nir det giller industrikunder ir elpri-
serna ligst i Sverige och Norge, medan priserna
for hushdllskunder ar ligst 1 Finland. Elpriserna i
Sverige, Norge och Finland ir dock relativt sam-
stimmiga.

Koncentrationen av igande i elproduktionen
har okat sedan elmarknadsreformen 1996 och
elproduktionen i Sverige ir i hog grad koncen-
trerad (indikator 19). De tre storsta producen-
terna, Vattenfall, Sydkraft och Fortum, stir for
cirka 88 procent av elproduktionen i Sverige. Ur
ett nordiskt perspektiv utgjorde de tre stdrsta
svenska  producenternas  marknadsandelar
35 procent av den samlade nordiska produktio-
nen. Hur dominerande de tre storsta svenska el-
producenterna ir beror pd vilken geografisk
marknad som betraktas som den relevanta, Sve-
rige eller Norden.

Inom elhandeln ir koncentrationen av dgan-
det inte lika stor. Trenden har de senaste tv3 dren
varit att koncentrationen minskar. De tre stora
bolagen har en gemensam marknadsandel pi
drygt 55 procent. De dominerar sdledes dven el-
handelsverksamheten. Marknadsandelen — har
dock minskat frdn en marknadsandel pad
70 procent ar 2000 (indikator 6). Energimyn-
digheten anger att orsakerna till minskning san-
nolikt dr att delar av forsiljningen sdlts till andra
foretag och att elhandelsforetag utanfor de tre
stora foretagen tagit marknadsandelar. Energi-
myndigheten har dven f6ljt upp koncentrationen
pd marknaden fér elhandel genom ett s kallat
Herfindahl-index. Detta indikerar att den
svenska elhandelsmarknaden ir moderat kon-
centrerad.

Energimyndigheten anger att handelsmargi-
nalerna fér elhandelsféretagens forsiljning av in-
kopt el till slutkund minskat markant under dren
2001 och 2002 (indikator 4). Minskningen
kommer efter en period med 6kande handels-
marginaler. Den undersokta perioden dr mellan
1996 — 2002. Den langsiktiga trenden var under
perioden 1996 — 2000 att handelsmarginalen



okade. Frin 2000 wll 2002 visas en kraftig
minskning av  handelsmarginalen, frin ca
3 6re/kWh till mindre dn 1 6re/kWh. Sett dver
hela perioden 1996 — 2002 visas minskande han-
delsmarginaler fér elhandelsféretagen. Energi-
myndigheten anger att en orsak till detta kan
vara okad konkurrens pd marknaden. Att mark-
nadsandelen f6r de tre storsta elhandelsféretagen
har minskat f6r dessa efter 2000 antyder storre
konkurrens.

Natverksamhet och tillsyn

En av de grundliggande uppgifterna f6r Energi-
myndigheten som nitmyndighet ir att siker-
stilla att nitféretagen bedriver sin verksamhet
effektivt, s att kostnaderna f6r 6verforing av el
kan héllas laga. Tillsynen under 2003 har priglats
av att myndigheten avvaktat domslut 1 de wll-
synsirenden om skiligheten av tarifthjningar
fran dren 1999 och 2000 samt bedrivit arbete att
utveckla nitnyttomodellen som tillsynsmetod
for att £3 ett bittre instrument att bedéma tarif-
fernas skilighet.

Under 2003 har fyra tillsynsirenden initierats
mot 16 under 2002 och 130 stycken under 2001.
Under 2003 avslutades 15 tillsynsirenden. Till-
synen har inte resulterat i nigra foreligganden
under 2003. Kammarritten meddelade under se-
nare delen av 2003 ett tjugotal domar dir dom-
stolen godtog samtliga grundliggande principer
som Energimyndigheten utgitt frin vid sin
prévning av tariffhéjningar.

Under 2003 har myndigheten arbetat vidare
med att firdigstilla nitnyttomodellen foér be-
démning av nittariffernas skilighet. En rapport
kring modellens utformning har sammanstillts
och en tredje och sista pilotomging har genom-
forts 1 syfte att erbjuda nitféretagen testa hur
modellen fungerar och fér att testa rutinerna
infor den obligatoriska inrapporteringen av data
som skall ske under 2004. Myndigheten har
ocksd gjort kompletterande utredningar samt
remitterat modellverktyget till kundrepresen-
tanter, nitféretag och myndigheter. Arbetet har
ocksd resulterat i att en ny kvalitetsfunktion
kommer att ersitta det gamla kvalitetstilligget.
Foreskriftsarbetet har under dret bedrivits pd s&
sitt att man utarbetat foreskrifter om mitning
och rapportering av 6verford el 1 vissa fall samt
foreskrifter och allmidnna rdd om limnande av
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uppgifter f6r beddmning av nittariffers skilig-
het.

Vad giller koncessionsprévning har antal in-
komna idrenden minskat frdn 181 3r 2002 till
146 &r 2003. Besluten om koncession avser att ge
forutsittningar for en struktur inom vilken nit-
foretagen ges mojlighet att bedriva verksam-
heten effektivt. Ett flertal av de koncessionsfér-
nyelser som myndigheten handligger avser kon-
cessioner for stamnitet. Dessa drenden ir stora
och kriver mycket resurser och medfér linga
handliggningstider. Nir det giller prévnings-
drenden ir antalet inkomna drenden 31 vilket ir
ndgot firre dn féregiende ar. Under &ret avsluta-
des 40 irenden. Handliggningstiden fér prov-
ningsirenden ir 1ang. Den genomsnittliga hand-
liggningstiden &verstiger 180 dagar.

Leveranssikerheten 1 elniten har under aret
varit en mycket viktig friga. Sverige skall ha en
siker elforsdrjning. Det ir viktigt att l8ngsiktigt
komma tillritta med de manga och omfattande
stromavbrotten som skett till f6ljd av snéovider.
Avbrott som beror pd diligt underhdll eller hin-
delser som kunnat férutses dr oacceptabla. Sné
och blist i Sverige vintertid 4r normalt. De om-
fattande problem som uppstitt under vintern
2003 — 2004 kommer att foljas upp. Nitfore-
tagen maste ta sitt ansvar for att niten ir 1 gott
skick och att ha beredskap for snabba atgirder
om elavbrott sker. Energimyndigheten anger i
rapporten Uppfolining av nitforetagens dtgdrder
pd grund av snoovider (dnr N2004/4897/ESB)
att det Atgirdsprogram som branschen antog
under 2001 ir limpligt sammansatt och utveck-
las 1 utlovad takt. Branschen har under 2003 avi-
serat en Okad satsning pd férebyggande dtgirder
mot elavbrott. Vinterns elavbrott visar dock att
den nuvarande ambitionen kan ha varit otillrick-
lig for att minska risken for avbrott pd ett rimligt
sitt. Regeringen kommer noga att félja utveck-
lingen under den kommande vintern.

Regeringen gav den 5 september 2002 Stats-
kontoret i uppdrag att géra en versyn av in-
riktning och organisation av de verksamheter
som ligger inom Energimyndighetens ansvars-
omriden och vid behov limna forslag till f6rind-
ringar. Fokus skulle sirskilt ligga pd Energimyn-
dighetens tillsynsuppgifter pd energimarkna-
derna. Statskontorets rapport Effektivare tillsyn
dver energimarknaderna limnades till regeringen
1 november 2003. Rapporten har remissbehand-
lats.
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I sin rapport limnar Statskontoret f6rslag dels
om forindrad tillsyn i sak, dels om férindrad or-
ganisation av tillsynsfunktionen. Tillsynen bor
enligt Statskontoret kunna bli effektivare och
tillsynens status bor stirkas. Statskontorets bild
ir att tillsynsuppgifterna inte har haft en tillrick-
ligt stark stillning inom Energimyndigheten.
For det talar enligt Statskontoret att Energi-
myndigheten sjilv har karakteriserat arbetet med
omstillning till ett nytt uthilligt energisystem
som myndighetens kirnverksamhet. Det faktum
att marknaderna efter avregleringen priglas av en
stark koncentration bland aktérerna och att
koncentrationen fortfarande pdgdr, anser Stats-
kontoret vara ytterligare skal till varfor tillsyns-
uppgifterna bor i okad status och utrymme.
For att stirka den befintliga tillsynsverksamhe-
ten foresldr Statskontoret att 5-10 miljoner
kronor per ar behover tillféras 1 6kade resurser.
Betriffande tillsynens organisation foresldr
Statskontoret att Energimyndigheten delas och
att det inrittas en fristdende tillsynsmyndighet
pa energimarknadsomridet.

Systemansvar och stamnatet

I princip utgor Sverige, Finland, Norge och
Danmark en nordisk elmarknad. Linderna ar-
betar aktivt for att utveckla den gemensamma
marknaden. Inom det nordiska stamnitsfore-
tagens samarbetsorgan, Nordel, har ett antal ak-
tiviteter bedrivits under 2002 for att frimja en
integrering av marknaderna. Nir det giller nit-
utbyggnader 1 Norden s3 har arbetet inriktats pd
att nirmare analysera vissa av de projekt som re-
dovisades 1 2002 4rs systemutvecklingsplan.
Nordel beslutade i bérjan av juni 2004 att det
nordiska hégspinningsnitet f6r elkraft bor byg-
gas ut pa fem stillen, mellan centrala och sydliga
Sverige, Stora Bilt-forbindelsen i Danmark,
Fennoskan mellan Finland och Sverige, Nea-
Jarpstrommen mellan Norge och Sverige, Skage-
rack-férbindelsen mellan Danmark och Norge.
De kan alla vara genomférda omkring 2010, och
ir ett viktigt steg mot en dnnu bittre nordisk
infrastruktur. Den totala investeringen uppgir
till cirka 1 miljard euro.

Nordel har gemensamt med Nordiska Minis-
terridet under 2003 arbetat med frigan om hur
effekttillgdingen, dvs. forsérjningsférmégan un-
der de mest anstringda timmarna, ska kunna
uppritthdllas i en 6ppen elmarknad. Syftet har
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varit att pd nordisk basis ta fram férslag till ling-
siktiga mekanismer och 1sningar, som pd mark-
nadsmissiga grunder kan sikra balansen mellan
utbud och efterfrigan under anstringda situatio-
ner. Projektet omfattar flera delar, priselasticitet
1 efterfrigan pd el vid hdga priser, harmonisering
av lagstiftning och regelverk samt finansiella
produkter f6r prissikring vid effektbrist. Forsla-
gen redovisades i Nordels rapport, (Peak Pro-
duction Capability and Peak Load in the Nordic
Electricity Market).

Balansregleringen har samordnats i Norden s3
att den nu ir gemensam. Det innebir att regler-
ing sker 1 den del av det nordiska systemet dir
kostnaden ir ligst.

Sedan ett par dr pagir 1 Nordel arbete for att
utforma gemensamma regler f6r hantering av
flaskhalsar i nitet. Malsittningen ir att faststilla
gemensamma spelregler f6r hantering av kapa-
citet vid grinserna och att vidta dtgirder som
minskar risken for uppdelning av marknaden 1
prisomriden. Det kan ske genom nya metoder
for att effektivt tillvarata befintlig 6verférings-
kapacitet och genom 6kad mothandel mellan
linderna. En rapport vintas under 2004.

Landsbygdens elektrifiering

Under dren 1999 — 2004 har Svenska kraftnit be-
viljat bidrag till restelektrifiering inom en ram
om sammanlagt 62 miljoner kronor. Under 2003
togs beslut om bidrag pd sammanlagt
13 miljoner kronor fér att elektrifiera 20 fastig-
heter. Fram till juni 2004 har 104 fastigheter an-
slutits eller beslut fattats om anslutning till det
fasta elnitet och 13 fastigheter erhillit elproduk-
tionsbidrag. Det genomsnittliga bidraget per
projekt uppgir till cirka 530 000 kronor. Svenska
kraftnit har fordelat bidragen med syfte att
dstadkomma stdrsta nytta inom den angivna
ekonomiska ramen. Nyttan har beriknats 1 form
av antalet elektrifierade fastigheter och antalet
permanentboende. Forekomsten av niringsverk-
samhet har ocks3 beaktats.

Svenska kraftnits ekonomiska resultat
Svenska kraftnits verksamhet ir uppdelad p3 af-

firsverksamhet och elberedskapsverksamhet.
Affirsverksamheten finansieras genom nit- och



systemavgifter medan elberedskapen ir anslags-
finansierad.

Svenska kraftnits omsittning 6kade med
141 miljoner kronor till 3982 (3 841) miljoner
kronor.  Arets resultat minskade med
253 miljoner kronor tll 288 (541) miljoner
kronor frimst till féljd av att nitintikterna
minskade med 115 miljoner kronor bla. pi
grund av annat 6verféringsmonster. Aven kost-
naderna for energiférluster och balanskraft
dkade beroende pd hogre elpris jimfort med {6-
regdende ar.

Tabell 4.1 Verksamhetens rorelseintdkter och rérelse-

resultat fordelat pd verksamhetsomraden

Miljoner kronor

Rorelseintékter Rorelseresultat

Verksamhetsomrade 2003 2002 2003 2002
Nat 2233 2344 486 770
Systemansvar 1416 1152 -124 -179
Telekom 96 94 27 26
Andra konkurrens- - - 19 40
utsatta bolag

Myndighetsverksamhet 267 275 0 0
Elcertifikat 2 - 0 -
Segmentseliminering? -32 -24 - -
Summa 3982 3841 408 657

! Telekomverksamheten har utfért tjinster 4t Nitverksamheten for 32
(24)mkr, vilket redovisas som rérelseintikt fér Telekom och mot-
svarande &kning av rérelsekostnad fér Nitverksamheten

Under 2002 genomfordes ett arbete med att se
over och omformulera vissa ekonomiska mal
Arsredovisningen fér 2003 ir siledes forsta
gingen Svenska kraftnit dterrapporterar i enlig-
het med de nya milen. Milen fér 2003 idr att
Svenska kraftnit skall uppnd en rintabilitet pd
justerat eget kapital!, efter schablonmissigt av-
drag for skatt, pd 6 procent inklusive kostnader
for s.k. restelektrifiering. Svenska kraftnit skall
dven hogst ha en skuldsittningsgrad? pd
55 procent och kostnadseffektiviteten skall vara
lika hég som i jimférbara foretag.

Rintabiliteten blev 3,5 (6,6) procent pd juste-
rat eget kapital och skuldsittningsgraden
49 (50) procent. Avkastningsmailet uppndddes

! Justerat eget kapital definieras som genomsnittet av in- och utgiende
bundna egna kapital samt 72 procent av det fria egna kapitalet.
2 Med skuldsittningsgrad avses rintebirande skulder dividerat med

justerat eget kapital inklusive minoritetsandelar.

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 21

siledes inte fér 2003, diremot mélet foér skuld-
sittningsgraden. Svenska kraftnits samlade re-
sultat skall dock ses 6ver en flerirsperiod efter-
som de hydrologiska férhdllandena kan fi stora
genomslag enskilda r. Vid omfattande vatten-
kraftsproduktion och dirav féljande stor 6verfo-
ring frin dlvarna i Norrland till Syd- och Mellan-
sverige, dkar Svenska kraftnits intikter. A andra
sidan minskar stamnitsintikterna nir vatten-
kraftstillgdngen ir liten och importen sdderifrin
ir stor. Svingningar 1 Svenska kraftnits resultat
kan tll f6ljd av detta uppgd till flera hundra

miljoner kronor enskilda &r.

Tabell 4.2 Oversikt av de ekonomiska malen

Matt Mal 2003 Utfall 2003  Mal 2004
Rantabilitet pa justerat 6,0 3,5 6,0
eget kapital, %

0,55 0,49 0,55

Skuldsattningsgrad, ggr

Kostnadsetfektiviteten skall enligt regeringens
mil vara lika hdég som i jimfoérbara féretag.
Svenska  kraftnit genomfér  kontinuerligt
benchmarking med andra motsvarande bolag.
Sddana studier visar att Svenska kraftnit hor till
de mest kostnadseffektiva stamnitsforetagen i
Europa vilket gér att stamnitsavgifterna kan
hillas ldga. Under 2003 gjorde ETSO, de euro-
peiska stamnitsoperatdrernas organisation, en
jimforelse av stamnitsavgifterna i medlemslin-
derna. Jimforelsen visar att den svenska stam-
nitsavgiften var lig vilket framgdr av diagram
4.1. Regeringens bedémning ir att kostnadsef-
fektiviteten ir god.

Diagram 4.1 Stamnatstariffer

10

¢ M Euro / MWh

6

-

Sverige
Finland
Norge
Spanien
Slovenien
Belgien
Italien
Frankrike
Osterrike
Tyskland
Portugal
Danmark Vast
Polen

Nederlanderna
England&Wales
Danmark Ost

Mot bakgrund av utvecklingen av den svenska
och den nordiska elmarknaden till en allt mer
integrerad och vil fungerande marknad ir finan-
siell och redovisningsmissig genomlysning med
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en tydlig uppdelning pd verksamhetsgrenar av
vikt. Kostnader foér mer renodlade myndighets-
uppgifter sisom elberedskap och hantering av
elcertifikatsystemet som inférdes den 1 maj
2003, samt kostnader f6r annan verksamhet, som
telekomverksamheten, bér sirskiljas pd ett tyd-
ligt sitt. Regeringen har konstaterat att ett behov
av 6kad genomlysning ocks3 fanns nir det giller
att sirskilja kostnader och intikter f6r balans-
tjinst respektive nittjinst. Dirfér har Svenska
kraftnit 1 sin &rsredovisning fér 2003 forsta
gingen &terrapporterat intikter och kostnader
per verksamhetsgren. Regeringen anser alltjimt
att det ir viktigt att Svenska kraftnit fortsitter
att utveckla redovisningen och uppféljningen per
verksamhetsgren for att forbittra genomlys-
ningen av verksamheten samt kommunikationen
gentemot elmarknaden och andra intressenter.

4.5.2 Analys och slutsatser
Utvecklingen pa elmarknaden

Regeringen gor bedémningen att Sverige har en
siker tillgdng pa el till konkurrenskraftiga priser,
dven om det under extremt kalla dagar kan upp-
std prissvingningar till f6ljd av risk for effeke-
brist. Erfarenheterna frdn bl.a. den nordiska el-
marknaden visar att sdvil f6rsérjningstryggheten
som konkurrenskraften stirks genom att vira
nationella marknader stegvis integreras med vira
grannlinder. Aven den gingna vintern var ett
torrir med mycket l3ga vattennivéer 1 de svenska
och norska vattenmagasinen. Detta resulterade i
héga elpriser under hela 2003. Trots l3ga nivder i
de nordiska vattenmagasinen kunde elf6rsorj-
ningen hanteras pi ett betryggande sitt. P4 nigra
4rs sikt finns risk f6r en dn mer anstringd effekt-
och energisituation. Det ir dirfér av stor vikt att
en lingsiktig marknadsmissig 16sning utvecklas
for att hantera effektsituationen. Den 1 juli 2003
tridde en ny lag i kraft, Lag om effektreserv
(2003:436) vilket ger Svenska kraftnit i uppdrag
att se till att en effektreserv halls tillginglig 1 det
svenska elsystemet. Lagen giller fram till ut-
gingen av februari 2008, d en marknadslésning
skall ha utvecklats. De tv3 senaste vintrarna visar
att elmarknaden fungerar vil dven vid ovintade
nederbérdsférhdllanden. Minskad tillférsel re-
sulterade 1 att normalt oanvind kraftproduk-
tionskapacitet togs i bruk, importen 6kade och
att férbrukningen minskade nigot. Som en {6ljd
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av detta uppstod ingen reell brist pa el. Elmark-
naden fungerar 1 huvudsak vil. Det ir emellertid
av stor vikt att reglerna for tillsynen av elniten
vidareutvecklas. Tillsyn och allmin bevakning av
elmarknaden behéover forstirkas och effektivise-
ras. Aven Statskontoret konstaterar i sin redo-
visning av Energimyndighetens organisation och
resursbehov att tillsynen behéver stirkas och att
ytterligare resurser bor tillforas for detta inda-
mal.

Natverksamhet och tillsyn

En av de grundliggande uppgifterna f6r Energi-
myndigheten som tillsynsmyndighet ir att si-
kerstilla att nitféretagen bedriver sin verksam-
het effektivt, s att kostnaderna fér verféring av
el kan héllas 18ga samt att férhindra oskiliga
nittariffer och diskriminering vid tilltridet il
elnitet. Det dr angeliget att regelverket for och
tillsynen 6ver elmarknaden kan férbittras och
bli effektivare.

Under 2003 har Energimyndigheten arbetat
vidare med att firdigstilla nitnyttomodellen for
bedémning av nittariffernas skilighet. Energi-
myndigheten har genomfért en tredje och sista
pilotomgang i syfte att erbjuda nitféretagen att
testa sina rutiner infér den obligatoriska inrap-
porteringen 2004 och préva hur modellen funge-
rar. Det dr emellertid angeliget att Energimyn-
digheten kommer fram till beslut som visar hur
man avser att prova nitforetagens tariffer. Att
sddana beslut tas inom en snar framtid ir visent-
ligt for tilltron till elmarknadsreformen.

Regeringen beddmer att Energimyndighetens
resurser for tillsynsverksamheten behéver for-
stirkas. Statskontorets redovisade slutsatser och
de tillkommande uppgifter som genomférandet
av de gemensamma reglerna fér den inre mark-
naden for el och tillimpningen av férordningen
om villkor for tilltride till nit f6r grinséverskri-
dande elhandel innebir att utokade insatser hos
Energimyndigheten krivs. Regeringen bedémer
sammantaget att Energimyndighetens férvalt-
ningsanslag bér 6kas med 25 miljoner kronor
per &r frin 2005 for dessa indamadl (se vidare
avsnitt 7.1.1).

Leveranssikerheten 1 elniten har under aret
varit en mycket viktig friga. Sverige skall ha en
siker elférsorjning. Det ir viktigt att langsiktigt
komma tillritta med de minga och omfattande
stromavbrotten som skett till f6]jd av snéovider.



Regeringen kommer noga att f6lja utvecklingen
under den kommande vintern. Om inte en for-
bittring sker s kan en skirpning av regelverket
komma att bli aktuell.

Systemansvar och stamnatet

Regeringen bedémer att verksamheten vid
Svenska kraftnit har bedrivits 1 enlighet med de
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mil och den inriktning som verket 8lagts. Det dr
av stor vikt att arbetet med att ta fram en ling-
siktig 16sning av effektfrigan utvecklas liksom
att dtgirder for att ytterligare stirka stamnitets
driftssikerhet vidtas. Férslag till investeringsplan
och finansiella befogenheter fér Svenska kraftnit
redovisas 1 avsnitt 7.2.
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5 Qvrig energimarknadspolitik

5.1 Omfattning

Insatserna inom verksamhetsomridet Ovrig
energimarknadspolitik fokuserar i férsta hand pa
annan ledningsbunden energi in elektricitet, dvs.
pa naturgas och fjirrvirme. De syftar till att, pd
motsvarande sitt som pd elmarknaden, utveckla
effektiva och vil fungerande marknader f6r dessa
energiformer. Vidare bedrivs insatser for att folja
och analysera utvecklingen inom brinsle- och
drivmedelsmarknaderna.

Energimyndigheten har i uppdrag att félja ut-
vecklingen pd naturgas- och virmemarknaderna
och utéva tillsyn 6ver de féretag som bedriver
verksamhet med 6verféring av naturgas.

5.2 Mal

5.2.1 Mal for verksamhetsomradet

Malet ir att energipolitiken skall utformas s3 att
energimarknaderna ger en siker tillgdng pd
energi — virme, brinslen och drivmedel — till
rimliga priser.

Malet fér naturgasmarknadspolitiken ir att
vidareutveckla gasmarknadsreformen si att en
effektiv naturgasmarknad med reell konkurrens
kan uppnas.

Milet f6r virmemarknadspolitiken ir att
genom Okad genomlysning stimulera till kon-
kurrens och hogre effektivitet.

5.2.2 Mal for anvandningen av
biodrivmedel och andra férnybara

drivmedel

Regeringens férslag: Som vigledande mal giller
att anvindningen av biodrivmedel och andra f6r-
nybara drivmedel i Sverige frdn och med 2005
skall utgéra minst 3 procent av den totala an-
vindningen av bensin och diesel fér transport-
indamal beriknat pd energiinneh3ll.

Arendet och dess beredning: I Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2003/30/EG av den
8 maj 2003 om frimjande av anvindningen av
biodrivmedel eller andra férnybara drivmedel ges
allmidnna riktlinjer innebirande att varje med-
lemsland skall sitta nationella, vigledande madl
for introduktionen av biodrivmedel och andra
férnybara drivmedel utifrin referensvirden gil-
lande f6r gemenskapen som helhet. Referens-
nivan ir satt till 2 procent f6r 2005 beriknat som
andel energiinnehall av pd marknaden ersatt ben-
sin och dieselolja for transporter.

Den svenska regeringen tillkallade den 3 juli
2003 en sirskild utredare som skall féresld mal
och strategier f6r en fortsatt introduktion av {6r-
nybara fordonsbrinslen (dir. 2003:89). I uppdra-
get ingdr bla. att utreda frigan om skyldighet for
bensinstationer att tillhandahilla minst ett for-
nybart fordonsbrinsle 2005. Vidare ingir att
analysera mojligheten att inféra ndgon form av
drivmedelscertifikat for att frimja introduktion
av foérnybara fordonsbrinslen och presentera
forfattningsforslag till ett sddant system. Den
30 januari 2004 6verlimnade utredaren ett del-
betinkande (SOU 2004:4) med forslag bl.a. till
det nationella, vigledande malet fér 2005. Betin-
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kandet har remissbehandlats. Remissinstansernas
yttranden samt remissammanstillning finns hos
Miljédepartementet (dnr M2004/282/Hm).
Utredarens forslag: Overensstimmer i sak med
regeringens forslag.

Remissinstanserna: De flesta av de remissin-
stanser som uttrycker en &sikt i frdgan, bla.
Linsstyrelserna 1 Stockholms, Jonkiopings, Ble-
kinge, Skdine, Hallands, Dalarnas, Givleborgs,
Jémtlands och Norrbottens lin liksom Goteborgs
stad, Verket for innovationssystem (Vinnova),
Svenska Bioenergifireningen, Svenska biogasfore-
ningen, FordonsGas wist AB och Foreningen
Grona Bilister delar utredningens uppfattning att
det nationella mélet for anvindning av férnybara
fordonsbrinslen kan sittas till 3 procent foér
2005.

Linsstyrelsen 1 Visterbottens lin menar att det
foreslagna malet i och for sig dr vil avvigt men
att det saknas utmaning i mélet eftersom det for-
vintas vara uppfyllt utan ytterligare atgirder.
Lénsstyrelsen i Vistra Gétalands lin och Bioalco-
hol Fuel Foundation, BAFF, konstaterar att m3-
let pd 3 procent anvindning av férnybart driv-
medel bor kunna uppnds utan storre problem.
Kemikalieinspektionen, Lénsstyrelsen i Ostergot-
lands lin, Stockholms stad och Svenska Natur-
skyddsforeningen anser att det nationella malet
for 2005 bor sittas hogre dn 3 procent.

Fordonsgasforum anser, tillsammans med
DaimlerChrysler, Skivde kommun och Sydkraft
Gas AB, att det nationella milet fér 2005 bor
vara minst 2 procent. Volvo Personvagnar AB har
samma instillning.

Energimyndigheten ifrigasitter en hogre mal-
sittning dn biodrivmedelsdirektivets, eftersom
det riskerar att innebira introduktion av icke
hillbara tekniklésningar. Kungliga Tekniska
hégskolan framhiller att den begrinsande faktorn
for introduktionen av biobrinsle ligger pd pro-
duktionssidan, och anser att det vore oklokt att
baserat pd import inféra biobrinslen i snabbare
takt dn vad EU-direktivet féranleder. Inte heller
Chalmers tekniska higskola anser det motiverat
att inféra ett nationellt mal f6r 2005 som &ver-
stiger referensvirdet 1 EU:s biodrivmedelsdirek-
tiv.

Varken Svenskt Naringsliv, Svenska Petroleum
Institutet, Petroleumbandelns Riksforbund, Oro-
boros AB eller Féreningen Lantbygdshandelns
Frémjande finner det limpligt att avvika frin di-
rektivets referensvirde. Sveriges Akeriféretag
forordar en fortsatt och fullstindig utredning
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innan nigra beslut fattas om lagstiftning eller
nationella m3l som avviker frin EU:s referens-
virden.

BIL Sweden och Kungliga Automobil Klubben,

KAK, avstyrker utredarens forslag om nationellt
mal.
Skilen for regeringens forslag: Anvindningen
av biodrivmedlet etanol ¢kar kraftigt i Sverige.
Preliminira uppgifter tyder pd att andelen bio-
drivmedel &r 2003 utgjorde 1,3 procent av den
totala anvindningen bensin och diesel f6r trans-
portindamal (se avsnitt 5.5.1).

Regeringen instimmer i utredarens bedém-
ning att marknadsaktdrernas ambition f6r 2005
kommer att vara hogre in EU:s referensniva pa 2
procent. For att 6ka dynamiken i processen 6-
resldr regeringen dirfor i stillet att det nationella
milet f6r 2005 sitts till 3 procent. Regeringen
avser ocksd verka for att bensinbolagen okar
antalet stationer som erbjuder alternativa
brinslen.

En hégre ambitionsnivd fér det nationella
vigledande mélet utgér framfor allt en signal till
aktdrerna pd marknaden. Utfallet pd kort sikt
beror pd hur marknaden utvecklats utifrin den
skattestrategi som redan beslutats. Nigra storre
positiva effekter pd sysselsittningen kommer en
hégre ambitionsnivd inte att ha. Stérre delen av
den mingd etanol och rapsmetylester (RME)
som de nirmaste dren anvinds som fordons-
brinsle 1 Sverige kommer att importeras.

Det ir inte givet att de alternativ som sanno-
likt far stérst genomslag fram till 2005 dr de som
pd lang sikt dr de mest fordelaktiga. Ett alltfor
ambitiost mal pa kort sikt skulle kunna leda ut-
vecklingen i fel riktning.

Biodrivmedel har dock potential att kunna ut-
vecklas mot mer kostnadseffektiva och klimat-
vinliga 16sningar. Det ir angeliget att anpassa
och utveckla regelverk och standarder s8 att nya
typer av drivmedel kan inféras med bibeh3llna
krav pd miljoprestanda. P4 lingre sikt dr det
viktigt att de biodrivmedel som introduceras har
en i ett livscykelperspektiv pdtaglig klimatfordel,
bygger pa en tillrickligt stor rdvarupotential som
inte med fordel anvinds som industrirdvara eller
for framstillning av el och virme och inte
kommer 1 konflikt med andra miljomil som
biologisk méngfald eller luftkvalitet. En fortsatt
satsning pd forskning och utveckling ir dirfor
angeligen, se avsnitt 6.4.1.



5.2.3 Resultatindikatorer
Verksamhetsomridet Ovrig energimarknads-
politik f6ljs frimst upp genom att regeringen
foljer strukturférindringar, prisutveckling och
konkurrensférhdllandena pd naturgas- och vir-
memarknaderna. Fér virmemarknaderna sker
uppfdljningen bla. genom att kostnaderna for
olika virmeslag for tre olika typfastigheter &rli-
gen foljs upp. Uppfdljningen av naturgasmark-
naden sker frimst genom att naturgasféretagens
drsrapporter analyseras.

Andelen biodrivmedel och andra férnybara
drivmedel f6ljs upp drligen och rapporteras till
EU-kommissionen i enlighet med biodrivme-
delsdirektivet.

Energimyndigheten har i den senaste arliga
indikatorrapporten fér uppféljningen av Sveriges
energipolitiska mél, Energiindikatorer 2004, lagt
sirskilt fokus pd uppfoljning av naturgas- re-
spektive fjarrvirmemarknadernas utveckling och
effektivitet (dnr N2004/5304/ESB).

5.3 Politikens inriktning

Naturgasmarknaden

Mojligheten till alternativa val av energislag och
uppvirmningsformer ir avgdrande for att energi-
marknaderna skall kunna utvecklas positivt. Re-
geringen uttalade 1 propositionen Vissa elmark-
nadsfrdgor (prop.2002/03:85) att tillkommande
behov av ny energi skall métas genom bla. en
ambitids och kontrollerad tillférsel av férnybar
elproduktion och ett effektivare utnyttjande av
infrastrukturen f6ér naturgas. Naturgasen har
miljoférdelar jimfért med andra fossila brinslen.
En 6kad anvindning av naturgas kommer att bi-
dra till minskade miljépaverkande utslipp di den
1 Sverige ersitter anvindning av olja och kol. En
okad inhemsk elproduktion leder vidare till ligre
behov av elimport med minskade koldioxidut-
slipp 1 omvirlden som foljd.

For att skapa goda marknadsférutsittningar
inriktas naturgasmarknadspolitiken p3 att frimja
en fortsatt integrering med Svriga gasmarknader
inom Europa och 1 virt niromrdde. Utveckling
och integration av gasmarknaderna har ocksi
stor betydelse for den framtida forsérjnings-
tryggheten och klimatpolitiken. Genom fortsatt
integrering skapas en naturgasmarknad med till-
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rickligt ménga aktorer, vilket stimulerar konkur-
rensen. En vil fungerande konkurrens pi lika
villkor dr en férutsittning for att naturgasmark-
naden skall fungera effektivt.

Processen med att dppna naturgasmarknaden
for konkurrens inleddes i augusti 2000, d4 en ny
naturgaslag ~ (2000:599)  tridde i  kraft
(prop. 1999/2000:72. bet. 1999/2000:NU12,
rskr. 1999/2000:259). Lagen var ett led 1 ge-
nomférandet av det di gillande gasmarknads-
direktivet (98/30/EG). Det nya gasmarknads-
direktivet 2003/55/EG tridde i kraft 1 juli 2003
och innebir bl. a. att marknaden skall 6ppnas for
foretagskunder den 1 juli 2004 och for hush3lls-
kunder senast den 1 juli 2007. Vidare skall med-
lemsstaterna utse en eller flera s. k. systemansva-
riga for 6verféring av naturgas eller ligga natur-
gasforetagen att gora detta. I februari 2003 till-
satte regeringen en utredare for att f6lja det dd
pagiende arbetet inom EU och dessutom under-
soka om andra férbittringar behévde goras pd
el- och naturgasmarknaderna.

El- och gasmarknadsutredningen har i sitt
delbetinkande — El- och naturgasmarknaderna,
europeisk harmonisering (SOU 2003:113) lim-
nat forslag till omfattande dndringar i naturgas-
lagen for att genomféra det nya gasmarknadsdi-
rektivet 1 svensk ritt. Vidare triffades den 10 juni
2004 en politisk &verenskommelse om en for-
ordning om villkoren fér tilltride till transmis-
sionsnit for naturgas. Naturgasférordningen
skall tillimpas frdn den 1 juli 2006. Férordningen
ir ett viktigt led 1 fullféljandet av den inre mark-
naden for energi och innebir en detaljreglering
av hur verksamhet som systemoperator for
dverforing av naturgas skall bedrivas.

Varmemarknaden

Virmemarknaden bestdr frimst av enskild
brinsleeldning, nirvirme och fjirrvirme for
uppvirmning av framfér allt bostider och loka-
ler. T regeringens proposition Energimarknader i
utveckling —  bdttre  regler  och  tillsyn
(prop. 2001/02:56) bedémde regeringen att
konkurrenssituationen,  strukturférindringarna
pa fjirrvirmemarknaden och fjirrvirmens bety-
delsefulla roll i energiomstillningen medfér att
en Okad pristransparens bor efterstrivas. En
okad pristransparens syftar till en 6kad genom-
lysning av prissittningen pd virmemarknaden.
Vidare konstaterades i propositionen ett behov
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av ytterligare utredning rérande bla. konkur-
renssituationen pi virmemarknaden och 4tgir-
der fér att bittre skydda konsumenten mot
oskilig prissittning pd fjirrvirme. Riksdagen
delade regeringens bedémning och konstaterade
att den fria prissittningen av fjirrvirme kombi-
nerat med forekomsten av naturliga monopol
innebir risker foér oskiliga prishéjningar for
fjarrvirmekonsumenter (bet. 2001/02:NU9,
rskr. 2001/02:180).

Regeringen beslutade i december 2002 att till-
sitta utredningen Fjarrvirme pd virmemarkna-
den (dir. 2002:160). Utredningen, som har anta-
git namnet Fjirrvirmeutredningen (N 2003:3),
har bla. 1 uppdrag att belysa fjirrvirmens kon-
kurrenssituation pi virmemarknaderna och
foresld atgirder for att bittre skydda konsu-
menten mot oskilig prissittning av fjirrvirme. I
utredningsuppdraget ingdr dven att analysera om
det ir limpligt att inféra tredjepartstilltride till
fjirrvirmeniten samt genomféra den komplette-
rande analys som riksdagen tillkinnagivit nir det
giller dtskillnad av nitverksamhet och konkur-
rensutsatt verksamhet pd elmarknaden sdvitt av-
ser avgransningen till fjirrvirmeverksamhet.

5.4 Insatser
5.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet
Naturgasmarknaden

Den svenska naturgasmarknaden ir liten med en
drlig forbrukning pd ca 10 TWh naturgas som
uteslutande importeras frin Danmark. Naturgas
anvinds i kraft- och virmeproduktion, som
energikilla f6r industrin och direkt i industriella
processer samt som fordonsbrinsle. Det svenska
naturgasnitet stricker sig lings Vistkusten frn
Trelleborg upp till Stenungssund, med férgre-
ningar dsterut. Nitet omfattar ett 30—tal kom-
muner 1 vilka naturgasen svarar for i genomsnitt
20 procent av energianvindningen, vilket ir
jimférbart med de delar av 6vriga Europas dir
naturgasnitet dr utbyggt. P4 nationell nivd svarar
naturgasen for ca 2 procent av den totala energi-
anvindningen med totalt ca 55000 slutanvin-
dare. Naturgasnitet bidrar till att 6ka f6rsorj-
ningstryggheten och kan méjliggéra distribution
och anvindning av andra gasbrinslen som biogas
och, pd sikt, vitgas. For nirvarande uppgir an-
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talet aktiva aktdrer pd marknaden till ett 10—tal. I
samband med genomférandet av den inre mark-
naden f6r energi, forvintas att ett antal nya akto-
rer kommer att upptrida pd marknaden.

I naturgaslagen finns bestimmelser om till-
stdnd for att bygga och anvinda naturgasled-
ningar, sirredovisning, ledningsigares skyldig-
heter att ansluta, 6verféra samt att mita och rap-
portera mingden &verford naturgas och tillsyn.
Den gasmarknadsproposition som regeringen
avser dverlimna till riksdagen under hésten 2004
skall reglera marknadséppningen och ett utvid-
gat tillimpningsomride. Den planeras dessutom
innehalla en rad kvalitativa dndringar om system-
ansvar, rittslig tskillnad f6r systemoperatérer
for éverféring och distribution, utékade krav pd
sirredovisning, regler for tilltride till infra-
strukturen, konsumentskydd, en ny ordning fér
tillsynen, vilken innebir att tillsynsmyndigheten
1 forvig godkinner metoderna fér tariffsittning
och balanstjinster samt férslag till hur de rap-
porteringar som krivs enligt direktivet skall
genomfdras. Regeringen bedémer att frigan om
hur marknaden organiseras, bla. i friga om
systemansvar ir av avgdrande betydelse for
konkurrensen och férsérjningstryggheten, inte
bara fér naturgasmarknaden utan idven for
elmarknaden.

Det befintliga naturgasnitet bidrar till att 6ka
forsorjningstryggheten. El- och gasmarknads-
utredningen kommer 1 det slutbetinkande som
skall limnas vid &rsskiftet, att ta stillning till om
en balanserad utbyggnad av infrastrukturen in-
nebir att en motsvarighet till den omrideskon-
cession som finns pd elsidan behdver introduce-
ras pd naturgasmarknaden.

Ett nytt direktiv om forsdrjningstrygghet for
naturgas (det sk. gasforsdrjningsdirektivet
(2004/66/EG)) tridde i1 kraft i maj 2004 och
skall vara genomfért senast 1 maj 2006. Det in-
nebir 1 korthet att medlemsstaterna skall defini-
era aktorernas ansvar och ta fram beredskaps-
normer utifrdn sina nationella férutsittningar
samt utarbeta beredskapsplaner, vilka skall pub-
liceras. Kommissionen skall 6vervaka marknaden
baserat pd rapportering frin medlemsstaterna.
En krismekanism har etablerats {6r att samordna
dtgirder pd gemenskapsnivd vid mer betydande
forsérjningskriser pd naturgasmarknaden. Direk-
tivet innebir att en ytterligare éversyn av natur-
gaslagen samt lagen (1985:635) om forsérjnings-
beredskap pd naturgasomridet och anslutande
férordning (1985:536) kommer att behéva go-



ras, for att precisera aktorernas ansvar for for-
sorjningstryggheten.

Energimyndigheten har i regleringsbrevet for
2004 fitt regeringens uppdrag att f6lja och ana-
lysera utvecklingen pi naturgasmarknaden, sir-
skilt avseende strukturférindringar inom gasan-
vindning, handel med naturgas och éverforings-
verksamhet samt prisutvecklingen pd gas och pd
transporttjinster. Myndigheten skall 3rligen till
regeringen redovisa resultatet av dessa analyser
samt foresld de indringar av regelverket och
andra 3tgirder som kan behévas f6r att frimja en
vidareutveckling av gasmarknadsreformen, sd att
en effektiv naturgasmarknad med reell konkur-
rens kan uppnds. Syftet med dessa &rliga redo-
visningar ir att snabbt kunna identifiera och
belysa de problem som kan finnas pi marknaden
for att pd ett tidigt stadium kunna dtgirda dessa.
Energimyndigheten har under &ret utrett om en
overgdng till inmatnings- och uttagstariffer for
overféring av naturgas ir limplig. Myndigheten
foreslar att sidana tariffer infors pd sike.

Varmemarknaden

Arbetet inom virmemarknadsomridet har fort-
satt frimst varit inriktat pd3 att  oSka
genomlysningen av virmemarknaderna. Energi-
myndigheten har regeringens uppdrag att rligen
redovisa utvecklingen pd virmemarknaden med
avseende pd priser, konkurrensférhillanden,
brinsleslag och utslipp av koldioxid och andra
miljofarliga utslipp frin olika typer av
uppvirmning. Energimyndigheten har inriktat
uppfoljningen  pd  virmeslagen  elpanna,
virmepump, fjirrvirme, naturgas, olja samt
biobrinslen/pellets och kostnaderna for dessa
alternativ. fér  tre olika  typfastigheter.
Energimyndigheten redovisade den 30 juni 2004
en fjirde arlig uppféljningsrapport - Virme i
Sverige 2004.

Regeringen beslutade den 12 december 2002
att tillsitta en utredning med uppdrag att belysa
fjirrvirmens konkurrenssituation pd virme-
marknaderna, foresld &tgirder for att bittre
skydda konsumenten mot oskilig prissittning pd
fjirrvirme, analysera om det dr limpligt att in-
fora tredjepartstilltride till fjirrvirmeniten samt
analysera behovet av tydligare avgrinsning mel-
lan verksamhet pi elmarknaden och fjirrvirme-
verksamhet (dir. 2002:160). Regeringen
beslutade den 12 juni 2003 i tilliggsdirektiv till
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utredningen att komplettera uppdraget nir det
giller regler for hur forbikoppling av
virmemitare 1 fjirrvirmesystem kan beivras.
Vidare beslutade regeringen den 11 september

2003 om ytterligare ett tilliggsuppdrag
(dir. 2003:102).  Utredaren  skall  enligt
tlliggsuppdraget  utvirdera  behovet  av

koncessionsplikt fér att bygga och anvinda
rorledningar som utnyttjas for transport av fjirr-
virme utifrin det regelverk som i dag finns i
rorledningslagen (1978:160). Regeringen beslu-
tade den 6 maj 2004 om innu ett tilliggsuppdrag
(dir. 2004:58). Utredaren skall enligt tilliggsupp-
draget limna férslag till hur Europaparlamentets
och ridets direktiv (2004/8/EG) om frimjande
av kraftvirme m.m. skall genomféras i Sverige.
Uppdraget skall slutredovisas senast den 31 mars
2005.

Utredningen limnade 1 december 2003 del-
betinkandet Tryggare fiirrvirmekunder — Okad
transparens och dtskillnad mellan el- och fiarrvér-
meverksambet (SOU 2003:115) som har remiss-
behandlats. Regeringen avser &terkomma till
riksdagen 1 denna friga.

Torvmarknaden

I samband med riksdagens behandling av propo-
sitionen Elcertifikat for att framja fornybara ener-
gikdllor (prop.2003/03:40) anférde Nirings-
utskottet 1 sitt betinkande att torv bér ingd 1 el-
certifikatsystemet. Skilen till utskottets stdnd-
punkt att torv bor berittiga till elcertifikat ir
miljdmissiga. Om torv inte skulle vara certifi-
katberittigande skulle torven som brinsle 1
kraftvirmeverken komma att konkurreras ut av
kol. Riksdagen tillkinnagav som sin mening vad
utskottet anfort. I proposition Torv och elcertifi-
kat (prop.2003/04:42) dterkom regeringen med
ett forslag om att torv som anvinds for elpro-
duktion 1 kraftvirmeverk skall bli ett certifikat-
berittigande brinsle. Andam3let med lagen om
elcertifikat var ursprungligen att frimja produk-
tion av elektricitet med anvindande av férnybara
energikillor. I propositionen Torv och elcertifikat
foreslogs att indamélet med lagen utdkas till att
gilla anvindande av férnybara energikillor och
torv. Riksdagen beslutade i enlighet med reger-
ingens forslag (bet. 2003/04:NUS,
rskr. 2003/04:145) och indringen 1 lagen
(2003:113) tridde 1 kraft den 1 april 2004. Innan
riksdagsbeslutet var indringen i elcertifikatsy-
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stemet forema3l for statsstddsprévning. Kommis-
sionen ansdg att den foreslagna dndringen 6ver-
ensstimde med miljostddsriktlinjerna fér kraft-
virmeproduktion som av miljéskil prioriteras av
gemenskapen. I april 2004 inlimnades den
svenska fordelningsplanen for det europeiska sy-
stemet for handel med utslippsritter till EU-
kommissionen. Av den framgir att torveldning
kriver utslippsritter d& detta brinsle enligt EU
ir att betrakta som koldioxidemitterande, till
skillnad frdn tridbrinsle. EU:s uppfattning delas
av IPCC (International Panel on Climate
Change).

Regeringen gav i december 2003 Energimyn-
digheten 1 uppdrag att gora en Gversyn av elcer-
tifikatsystemet (dnr N2003/9037/ESB). I upp-
draget ingdr bl.a. att virdera effekterna for elcer-
tifikatsystemet av att torv ingdr som ett certifi-
katberittigande brinsle. I uppdraget ingdr ocksd
att belysa om det finns mer indamélsenliga sitt
att frimja anvindningen av torv som brinsle i
det svenska energisystemet. Den del av &ver-
synsuppdraget som berér torven redovisades i
maj 2004 och har remissbehandlats.

Drivmedelsmarknaden

Sverige deltar i det internationella samarbetet pd
energiomrddet inom International Energy
Agency (IEA). Genom IEA gors forberedelser
och insatser for att uppritthilla system for att
motverka storningar i import av olja och olje-
produkter 1 krissituationer. Tillsammans med
andra samverkansinsatser sisom teknikutveck-
ling, styrmedelsanalys och projektioner av fram-
tida energianvindning och tillférsel bidrar IEA
pd detta sitt till att frimja en trygg energifor-
sorjning och en stabil tillgdng pd olja och driv-
medel och pd l8ng sikt till ett minskande oljebe-
roende.

Ett sitt att minska oljeberoendet och att
minska transportsektorns klimatpaverkan ar att
introducera alternativa drivmedel. Staten frimjar
anvindningen av biodrivmedel i Sverige genom
skattenedsittning.

Genom beslut om budget for 2002
(bet. 2001/02:FiU10, rskr.2001/02:137) lade
riksdagen fast huvudkomponenterna fér en
svensk skattestrategi for alternativa drivmedel.
Enligt strategin kan skattenedsittning ske an-
tingen genom pilotprojekt, vilka medges total
punktskattebefrielse, eller genom generell koldi-
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oxidskattebefrielse fér koldioxidneutrala driv-
medel. For att garantera de koldioxidneutrala
drivmedlens konkurrenskraft har riksdagen i
enlighet med budgetpropositionen fér 2004
(bet. 2003/04:FiU10, rskr.2003/04:132) ut-
vecklat skattestrategin fér alternativa drivmedel
pa s& sitt att koldioxidneutrala drivmedel frin
och med 2004 befrias frin bide koldioxidskatt
och energiskatt inom ramen fér ett program som
ir avsett att stricka sig 6ver en femdrsperiod.
Detta giller med forbehill for att skattebefriel-
sen godkinns av kommissionen sisom forenlig
med EG-fordragets statsstddsregler.

I EU:s direktiv (2003/30/EG) av den 8 maj
2003 om frimjande av anvindningen av biodriv-
medel eller andra férnybara drivmedel ges all-
minna riktlinjer innebdrande att varje medlems-
land skall sitta nationella, indikativa mil f6r in-
troduktionen av biodrivmedel och andra fér-
nybara drivmedel utifrén referensvirden gillande
for gemenskapen som helhet. Ett antal kriterier
for faststillandet av dessa nationella mil anges
ocksi. Referensnivdn ir satt till 2 procent fér
2005 och 5,75 procent for 2010 och avser ener-
giinnehdll av p8 marknaden ersatt bensin och
dieselolja f6r transporter. Enligt direktivet skall
medlemsstaterna senast den 1 juli varje &r rap-
portera till kommissionen om vidtagna tgirder
for att frimja biodrivmedel och andra férnybara
drivmedel. T den férsta rapporten efter direkti-
vets genomférande, dvs. senast den 1 juli 2004,
skall linderna dven ange nivdn pi sina nationella
vigledande mal for den forsta fasen. Det natio-
nella mélet f6r den andra fasen, 2010, skall anges
1 rapporten fér &r 2006.

Ridet beslutade dven den 27 oktober 2003 ett
direktiv (2003/96/EG) om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energl-
produkter och elektricitet. Bestimmelserna i
detta energiskattedirektiv ger medlemsstaterna
mojligheter att ge skattelittnader eller full skat-
tebefrielse f6r biodrivmedel och andra produkter
som ir framstillda av biomassa inom ramen foér
EG-fordragets regler om  statligt  stod.
Mojligheten  ull  skattenedsittning  for
biodrivmedel upphér om medlemsstaterna enhgt
rittsligt bindande krav i
gemenskapslagstiftningen mdste forbruka viss
andel biodrivmedel .

Ett allvarligt hinder f6r introduktion av alter-
nativa drivmedel 1 stérre skala ir de héga pro-
duktionskostnaderna jimfért med bensin och
diesel. Férutom de insatser som gors for att in-



troducera biodrivmedel pi marknaden utgérs re-
geringens st6d dirfor 1 dag frimst av forsknings-
och utvecklingsinsatser med syfte att sinka
kostnaderna, se 6.4.1.

5.4.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

Regeringen tillkallade i mars 2002 en sirskild ut-
redare med uppdrag att géra en Gversyn av den
lagstiftning som rér allminna vatten- och av-
loppsanliggningar (dir. 2002:46). I utredningens
uppdrag ingick dven att gora en utvirdering av
lagen (1981:1354) om allminna virmesystem.
Utredaren 6verlimnade i juni 2004 betinkandet
Allménna  vattentjgnster (SOU 2004:64) och
limnar bla. férslag om att lagen om allminna
virmesystem boér upphivas. Betinkandet re-
missbehandlas f6r nirvarande.

5.5 Resultatbedémning
5.5.1 Resultat
Naturgasmarknaden

Genom den proposition som regeringen avser
att presentera under hdsten 2004 har processen
pabérjats mot att genomfdra en gemensam na-
turgasmarknad inom EU. Senast den 1 juli 2007
skall den fulla marknadséppningen vara genom-
ford. Tillsynen bygger pd godkinnande pd for-
hand, vilket fér svensk del innebir att villkoren
for balanstjinst och metoderna for tariffsite-
ningen skall godkinnas av Energimyndigheten
pd forhand. Enligt vad Regeringskansliet in-
himtat arbetar Energimyndigheten, i samrid
med branschen, med att ta fram metoder for ta-
riffsittning. Det idr angeliget att detta arbete av-
slutas fore &rsskiftet.

Europaparlamentet och rddet antog den
26 april 2004 ett direktiv om férsérjningstrygg-
het f6ér naturgas. Detta forvintas medféra ett
behov av ett nytt regelverk, nya rutiner och ut-
okad kontrollverksamhet frin Energimyndig-
hetens sida. Den politiska 6verenskommelse
som triffades den 10 juni 2004 om en férordning
om tilltride till transmissionsnit fér gas kommer
dirutdver att medfora utdkade tillsynsuppgifter
for Energimyndigheten.
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I Energimyndighetens indikatorrapport for
2004 redovisas en sirskild indikator avseende
naturgasanvindningen fordelad per anvindar-
sektor T Sverige. I redovisningen konstateras att
naturgas, till skillnad frin andra linder, inte har
ndgon framtridande roll f6r uppvirmning av bo-
stader och lokaler. Naturgasanvindningen kon-
stateras 1 stillet ha expanderat inom fjirrvirme-
produktionen och industrin och di i stor ut-
strickning ha ersatt olja. Den utbyggnad av na-
turgasnitet som under &ret skett till Stenung-
sund avser frimst att ticka den kemiska indu-
strins behov av naturgas som rdvara och berik-
nas att initialt innebira en 6kad naturgasanvind-

ning om ca 1 TWh per &r.

Varmemarknaden

P4 regeringens uppdrag har Energimyndigheten
foljt och analyserat utvecklingen pa virmemark-
naderna med avseende pd priser, konkurrensfor-
hallanden, brinsleslag samt utslipp av koldioxid
och andra miljofarliga utslipp i Sverige. Uppfolj-
ningen koncentreras frimst pd fjirrvirmepri-
serna med anledning av den dominerande still-
ning som fjirrvirme har pi ménga lokala vir-
memarknader. Fjirrvirmen svarar fér totalt ca
50 procent av virmemarknaden. I Energimyn-
dighetens uppfoljning konstateras att fjirr-
virmepriserna under perioden 1996 — 2000 lig
relativt stilla men att prisutvecklingens sedan
2001 visar pd ett trendbrott. De stora fjirrvir-
meforetagen, som har en ligre prisnivd jimfort
med de smd foretagen, har hojt priserna férhdl-
landevis mer dn de sm4 foretagen. I Energimyn-
dighetens indikatorrapport konstateras att fjirr-
virmepriset okat 1 lingsammare takt 4n priserna
pa el och fossila brinslen under senare ir men att
fjarrvirmepriset foljer samma trend. Denna
trend indikerar att fjirrvirmen prissitts i férhl-
lande till alternativen pd virmemarknaden. Kon-
kurrensen mellan alternativen pd virmemarkna-
den, dir sidana finns tillgingliga, sker f6r nirva-
rande i forsta hand mellan virmepump, pellets
och fjirrvirme. Dessa uppvirmningsformers
konkurrenskraft har stirkts under senare ar till
foljd av successiva hdjningar av skatterna och
priserna pd el och olja. Vad giller fjirrvirmen
konstateras 6verlag minskade miljoskadliga
emissioner och en ¢kad anvindning av bio-
brinsle och spillvirme. Det finns emellertid
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stora lokala skillnader liksom variationer bero-
ende p3 viderforhillandena.

Drivmedelsmarknaden

Den totala energianvindningen fér inrikes
transporter uppgick under 2003 ull 90 TWh (se
tabell 3.3) vilket motsvarar omkring 14 procent
av den slutliga energianvindningen. Energian-
vindningen bestdr nistan uteslutande av olje-
produkter och domineras av drivmedlen bensin
och diesel. De totala leveranserna av bensin och
diesel for transportindamil 1 Sverige uppgick
under forra dret till 5,4 miljoner kubikmeter ben-
sin och 2,7 miljoner kubikmeter diesel. Dirtill
kommer anvindningen av frimst diesel fér andra
indamadl dn transport, t.ex. for arbetsmaskiner.

Energiinnehdllet 1 de volymer bensin och die-
sel som anvinds fér transportindamal ir om-
kring 76 TWh. Anvindningen av biodrivmedel
ir 4n s8 linge liten men 6kar stadigt. Under 2003
utgjorde den 1,3 procent av bensin- och diesel-
anvindningen fér transportindamil riknat pd
energiinnehall.

De biodrivmedel som anvinds i nigon stérre
utstrickning 1 Sverige ir bioetanol, rapsmetyles-
ter (RME) och biogas. Ovriga biodrivmedel, s3-
som syntetisk diesel och tyngre alkoholer, fére-
kommer i mycket smi mingder. Stockholms
stad anvinder dessutom inom EU-projektet
CUTE vitgas producerad frin gron el for driften
av tre brinslecellsbussar.

Framfér allt anvindningen av etanol har stigit
kraftigt de senaste dren. Under 2003 har impor-
ten av etanol okat kraftigt frin att ha legat pd en
relativt 1&g nivd. Importerad etanol utgér nu
storre delen av Sveriges totala anvindning av
etanol 1 drivmedel. Importen kommer frin lin-
der som Spanien, Italien, Frankrike och Brasi-
lien. Den dyraste importetanolen utgérs av vin-
etanol frin Frankrike och den billigaste kommer
frin brasiliansk sockerrérsetanol. Svensk etanol-
produktion for drivmedel utgérs 1 huvudsak av
foretaget Agroetanols produktion i Norrképing.

Omkring 85 procent av all drivmedelsetanol
anvinds for liginblandning av cirka 5 procent
etanol 1 bensin. Vid &rsskiftet 2003/04 innehsll
cirka hilften av all 95—oktanig bensin 1 Sverige 5
procent etanolinblandning. Cirka 15 procent av
drivmedelsetanolen anvinds i ren eller nistan ren

form (E85).
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Regeringen gav den 19 november 1998 Ener-
gimyndigheten 1 uppdrag att handha kontroll
och utvirdering av si kallade pilotprojektsdis-
penser vilka regeringen meddelat med stéd av
lagen (1994:1776) om skatt pd energi. Energi-
myndighetens rapport fér 2003 utgér tillsam-
mans med statistik frin SCB och delbetinkandet
fran utredningen om fortsatt introduktion av
férnybara fordonsbrinslen huvuddelen av un-
derlaget till Sveriges rapport till kommissionen i
enlighet med direktivet om frimjande av an-
vindningen av biodrivmedel. Rapporten limna-
des 1juni 2004 (dnr N/2004/5124/ESB).

Ett fullstindigt statistiskt underlag om an-
vindningen av drivmedel i olika sektorer for
2003 finns dnnu inte tillgingligt. De preliminira
uppgifter som nu finns att tillgd f6r anvind-
ningen under 2003 skiljer sig frdn de slutgiltiga
frimst vad giller fordelningen av anvindningen
av diesel for transportindamal och fér andra dn-
damil (arbetsmaskiner, jordbruk, skogsbruk,
etc.).

Enligt nu tillgingliga preliminira uppgifter
uppgick Sveriges anvindning 2003 av bensin och
diesel, samt alternativa drivmedel, f6r transport-
indamadl till omkring 77 TWh, varav biodrivme-
del stod for cirka 1 TWh. Andelen biodrivmedel

under &r 2003 var sdledes 1,3 procent.

5.5.2 Analys och slutsatser

Regeringen gor bedémningen att gasmarknads-
reformen hittills har fungerat tillfredstillande.
Den fortsatta marknadséppningen kommer nu,
mot bakgrund av de revideringar av gasmark-
nadsdirektivet som foretagits, att ske i en snab-
bare takt. Regeringen avser 1 en proposition till
riksdagen under hésten 2004 limna forslag till
lagstiftning och regelverk 1 ¢vrigt som krivs for
att genomféra gasmarknadsdirektivet 1 svensk
ritt. El- och gasmarknadsutredningen dterkom-
mer 1 sitt slutbetinkande vid arsskiftet med for-
slag till 6vriga f6érbittringar som kan behova go-
ras pd naturgasmarknaden. Regeringen avser att
dterkomma till riksdagen med sina slutsatser och
stillningstaganden med anledning av utredning-
ens slutbetinkande.

Regeringen bedémer att Energimyndighetens
uppfoljningar av virmemarknaderna har bidragit
till att oka genomlysningen av virmemarkna-
derna. Regeringen bedémer att skirpta krav pd
dtskillnad av fjirrvirmeverksamhet bér inféras



och avser dterkomma till riksdagen med forslag
till regelverk under hésten 2004. Regeringen
bedémer att de tillkommande tillsynsuppgifter
vid Energimyndigheten som detta medfér bor
finansieras inom ramen fér de utdkade for-
valtningsresurser som foreslds f6r myndigheten
(se vidare avsnitt 7.1.1). Regeringen bedémer
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vidare att de utredningsinsatser som for nirva-
rande genomfdrs avseende fjirrvirmens konkur-
renssituation pd virmemarknaderna pd sikt bor
skapa forutsittningar f6r en mer vilfungerande
virmemarknad och avser dterkomma till riks-
dagen i denna friga.
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6 Politik for ett uthalligt energisystem

6.1 Omfattning

Det energipolitiska programmet frin 1997 inne-
hiller ett program for ett ekologiskt och eko-
nomiskt uthilligt energisystem fér sjudrsperio-
den 1998 — 2004. Programmet indelas i energi-
politiska dtgirder pd kort sikt (1998 — 2002), &t-
girder for ett langsiktigt uthdlligt energisystem
(1998 — 2004) samt energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatser (1998 — 2004). I
denna proposition féreslds fortsatta satsningar
pa langsiktiga energipolitiska insatser samt ener-
gipolitiskt motiverade internationella klimatin-
satser frin 2005.

2002 &rs energipolitiska beslut omfattar dtgir-
der for den fortsatta omstillningen av energi-
systemet. Beslutet innebir en mer ambitiés och
langsiktig inriktning f6r sdvil frimjande av el-
produktion frén férnybara energikillor som for
dtgirder for effektivare energianvindning. Ett
kvotbaserat elcertifikatsystem inférdes den 1 maj
2003, vilket ersitter de flesta av de tidigare bi-
dragen for att frimja elproduktion frin férny-
bara energikillor. Vad giller dtgirder for effekti-
vare energianvindning inriktas dessa pd styrme-
del som stédjer den effektivisering som sker
spontant i samhillet och ir anpassade till mark-
nadens mekanismer, frimst 1 form av insatser f6r
information och kunskapsspridning. Bidrag ges
bla. till kommunal energirddgivning samt tek-
nikupphandling och marknadsintroduktion av
energieffektiv teknik.

Energimyndigheten har ett huvudansvar att
genomféra dtgirderna inom verksamhetsomr3-
det Politik for ett uthlligt energisystem. Aven
Boverket, Konsumentverket, Verket fér innova-
tionssystem (Vinnova), Vetenskapsridet och
Forskningsridet for miljo, areella niringar och

samhillsbyggande (Formas) samt linsstyrelserna
har ett viktigt ansvar f6r att genomféra vissa in-
satser inom programmen.

6.2 Mal

6.2.1 Mal for verksamhetsomradet

Malet dr att energin skall anvindas s effektivt
som mojligt med hinsyn tagen till alla resurstill-
gangar. Stringa krav skall stillas pd sikerhet och
omsorg om hilsa och miljé vid omvandling och
utveckling av all energiteknik.

6.2.2 Mal for insatserna kring forskning,
utveckling och demonstration pa

energiomradet

Regeringens forslag: Malet for de lingsiktiga
energipolitiska insatserna ir att bygga upp sidan
vetenskaplig och teknisk kunskap och kompe-
tens inom universiteten, hogskolorna, instituten,
myndigheterna och 1 niringslivet som behovs for
att genom tillimpning av ny teknik och nya
jinster mojliggéra en omstillning till ett 1dng-
siktigt hallbart energisystem i Sverige, samt att
utveckla teknik och tjinster som genom svenskt
niringsliv kan kommersialiseras och dirmed bi-
dra till energisystemets omstillning och utveck-
ling svil i Sverige som p4 andra marknader.

Arendet och dess beredning: Regeringen
bemyndigade den 6 december 2001 chefen foér
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Niringsdepartementet att tillkalla en sirskild ut-
redare for att granska och utvirdera insatserna
inom 1997 &rs langsiktiga energipolitiska pro-
gram. Utredningens uppdrag framgir av de di-
rektiv (dir. 2001:122) som antogs av regeringen i
december 2001. I sammanfattning var utred-
ningens uppdrag att:

e granska och utvirdera insatserna inom
1997 &rs lingsiktiga energipolitiska pro-
gram och analysera behovet av férind-
ringar,

e limna forslag till riktlinjer for det l8ngsik-
tiga energipolitiska programmet infér den
nya planeringsperioden som inletts under
4r 2003 och

e redovisa insatser som skall leda till en l8ng-
siktigt hillbar energiférsorjning.

Uppdraget redovisades den 2 september 2003
(SOU 2003:80). Betinkandet har remissbe-
handlats under hosten 2003. Remissinstansernas
yttranden finns hos Niringsdepartementet (dnr
N2003/6107/ESB).

Utredarens forslag: I sitt betinkande limnar
utredaren ett flertal forslag pd hur insatserna
kring forskning, utveckling och demonstration
pa energiomridet kan goras mer verkningstulla.
Utredaren menar bl.a. att mélen fér programmet
maste gdras mer precisa och uppfoljningsbara.
Mer detaljerade 6verviganden om delprogram-
mél och projektmadl bor dock 6verldtas till myn-
dighetsnivan.

Remissinstanserna:  Remissinstanserna  till-
styrker utredningens foérslag om mer precisa och
uppfoljningsbara mal. Vikten av tydligare mal-
formuleringar poingteras av bla. Konkurrens-
verket, Ekonomistyrningsveket, Uppsala universi-
tet, Kungl. Skogs- och Lantbruksakademien,
Elforsk, Energimyndigheten, Boverket, Vinnova
och Svensk Energi. Statskontoret papekar att det
kan vara svdrt att formulera mitbara mil for
lingsiktig forskning och inte minst fér kommer-
sialisering. Uppsala universitet anser att det ir
angeliget att de Overgripande energipolitiska
milen och mélen for forskning, utveckling och
demonstration pd energiomridet kompletteras
med konkreta och kvantitativa mél innan den
nya programperioden inleds ar 2005. Energi-
myndigheten konstaterar att mer konkreta mal
kan innebira att milen inte i sin helhet speglar
verksamhetens innehdll utan fokuseras pi vad
som gdr att folja upp. Vinnova och Svensk Energi
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betonar att det kommande programmet for
forskning, utveckling och demonstration pd
energiomrddet bor ha tydliga mél kring tillvixt
och export.

SIKA:s uppfattning ir att forskning, utveck-
ling och demonstration pd energiomridet har
dubbla uppgifter, dels att bidra till en omstill-
ning av energisystemet och dels att frimja en ut-
veckling som kan leda till férbittrad konkur-
renskraft hos svenskt niringsliv. STIKA anser
dock inte att forbittrad konkurrenskraft bor
vara ett av huvudsyftena med programmet, utan
att sddana aspekter bér beaktas mer explicit 1
andra sammanhang. Krisberedskapsmyndigheten
menar att ett av mélen fér den framtida sats-
ningen pd forskning, utveckling och demonstra-
tion pd energiomridet bér vara att minska sir-
barheten i energiférsorjningssystemet och att
detta bor avspeglas redan pd forskningsstadiet.
Skilen for regeringens forslag: Regeringen
instimmer till viss del i utredarens bedémning
att milen for 1997 &rs ldngsiktiga energipolitiska
program inte ir tillrickligt tydliga. Samtidigt kan
man enligt regeringens bedémning inte bortse
frin ett antal omstindigheter som gor det svirt
att arbeta med alltfér konkret formulerade mal,
vilka kan motverka en konstruktiv avvigning
mellan olika intressen och komma 1 konflikt med
verksamhetens ldngsiktiga karaktir.

Tydliga och uppféljningsbara mél skall siker-
stilla att resurserna inom de statliga insatserna
for att frimja utvecklingen av teknik for fram-
tidens energisystem anvinds pd bista sitt. Mdlen
skall styra verksamhetens inriktning och syfte
men limna utrymme fér ansvariga myndigheter
att utforma strategi och verksamhetsplanering
for ett konstruktivt genomférande.

Regeringens foresldr dirfor tvd dvergripande,
separata men samverkande uppgifter fér pro-
grammet.

o Mailet ir att bygga upp sidan vetenskaplig
och teknisk kunskap och kompetens inom
universiteten, hogskolorna, instituten,
myndigheterna och 1 niringslivet som be-
hévs f6r att genom tillimpning av ny tek-
nik och nya tjinster méjliggéra en om-
stillning till ett ldngsiktigt hillbart energi-
system 1 Sverige.

e Mailet ir att utveckla teknik och tjinster
som genom svenskt niringsliv kan kom-
mersialiseras och dirmed bidra till energi-



systemets omstillning och utveckling sdvil
1 Sverige som pd andra marknader.

For att konkretisera insatserna och prioritera
mellan olika mgjliga omriden behovs ett antal
operativa delmdl. Statens energimyndighet bor
ges 1 uppdrag att konkretisera de &vergripande
mélen pd mer verksamhetsnira nivd och limna
ett ssmmanhillet férslag till mitbara mél och in-
dikatorer som kan anvindas fér att kvantitativt
eller kvalitativt folja upp insatserna.

6.2.3 Resultatindikatorer

For att folja upp resultatet under verksamhets-
omrddet, har Niringsdepartementet ltit utar-
beta en plan f6r uppféljning och utvirdering av
1997 4rs energipolitiska program (Ds 2000:14).
Enligt planen skall berérda myndigheter redovisa
antalet ansokningar om bidrag, samt sokt och
beslutat belopp. Vidare redovisas fér program-
mets olika delar resultatindikatorer avpassade till
verksamhetens karaktir. Energimyndigheten tog
under 2000 fram en strategi for uppféljning och
resultatredovisning av det ldngsiktiga energipoli-
tiska programmet vilken direfter fortlépande har
utvecklats. Vidare pdgir ett utvecklingsarbete for
att ta fram forbittrade resultatmitt f6r uppfol;-
ning och utvirdering av tgirderna inom 2002
ars energipolitiska program.

For utveckling av teknik f6r framtidens ener-
gisystem inom dtgirderna for ett langsiktigt ut-
hilligt  energisystem redovisas indikatorer
knutna till insatser 6ver tiden, kvalitet och rele-
vans samt mojliga resultat. Fér de energipolitiskt
motiverade internationella klimatinsatserna finns
indikatorer som t.ex. projekt- och reduktions-
kostnader, férdelat pd linder och olika typer av
projekt.

6.3 Politikens inriktning
I 1997 ars energipolitiska program ligger tyngd-
punkten pd forskning, utveckling och demon-
stration av ny teknik for effektivare tillférsel och
anvindning av energi. Syftet dr att kraftigt
minska kostnaderna fér ny miljovinligare och
effektivare energiteknik.

De fortsatta ldngsiktiga energipolitiska insat-
serna foreslds inriktas pd att sinka kostnader for,
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och frimja introduktionen av, ny energiteknik
baserad pa fornybara energislag eller teknik och
metoder fo6r effektiv och siker tillférsel, distri-
bution och anvindning av energi, samt att ge-
nom internationellt samarbete och omvirldsbe-
vakning bygga upp en bild av utvecklingen och
forskningsfronten vad giller teknik, metoder
och tjinster pd energiomridet si att relevanta
l6sningar kan inforas 1 det svenska energisyste-
met.

Verksamheten skall dven inriktas mot att
inom energiomridet skapa stabila forutsitt-
ningar for ett konkurrenskraftigt niringsliv, in-
klusive producenter av férnybar energi, och till
en fornyelse och utveckling av den svenska indu-
strin samt att forskning, utveckling och demon-
stration skall prioriteras och genomféras s att
nyttiggorandet av resultaten for kommersiali-
sering och marknadsintroduktion underlittas.
Projekt som bedéms ha kommersiell potential
skall dven ges ett sidant st6d att deras mark-
nadsmissiga forutsittningar kan prévas. Reger-
ingen avser dterkomma med forslag till den nir-
mare utformningen av det lingsiktiga energipo-
litiska programmet frin och med 2005.

2002 ars energipolitiska riksdagsbeslut innebar
en delvis ny inriktning pd &tgirder f6r att frimja
férnybar elproduktion och effektivare energian-
vindning. Vad giller el producerad frin férny-
bara energikillor faststillde riksdagen maélet att
anvindningen skall 6ka med 10 TWh frdn 2002
drs  nivi ull 2010  (bet.2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317). Riksdagen godkinde i april
2003 regeringens forslag till lag om elcertifikat
(prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NUS6,
rskr. 2002/03:133) och systemet tridde 1 kraft
den 1 maj 2003. Elcertifikatsystemet syftar till
att uppnd det uppstillda malet for férnybar el
samtidigt som teknikutveckling stimuleras och
kostnaderna hélls nere. Elcertifikatsystemet er-
satte huvuddelen av de tidigare stéden till den
férnybara elproduktionen. For att stimulera till
en fortsatt positiv utveckling av vindkraften,
som ir ett férnybart energislag som har stor po-
tential och under de senaste dren uppvisat en
betydande teknisk utveckling, har ett antal kom-
pletterande &tgirder inforts.

Regeringen 6verlimnade 1 juni 2004 proposi-
tionen Program for energieffektivisering, m.m.
(prop. 2003/2004:170) till riksdagen. I proposi-
tionen redogor regeringen for ambitionen att ut-
veckla elcertifikatsystemet mot en internationell
marknad med bérjan 1 Norden. Regeringen be-
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tonar dirtill behovet av att ligga fast en kvotplikt
over en lingre period for att oka forutsigbarhe-
ten for inblandade aktorer. Regeringen avser
dterkomma till dessa frigor senast viren 2005.

Vad giller dtgirder for en effektivare energi-
anvindning ir syftet med &tgirderna stimulera
anvindningen av befintlig energieffektiv teknik
och frimja introduktion av ny energieffektiv
teknik. Detta gors genom informations- och
kunskapsspridning, i samarbete med kommunal,
regional och central nivd, samt genom att stimu-
lera till miljdanpassad produktutveckling. Insat-
serna for effektivare energianvindning och tek-
nikupphandling och marknadsintroduktion av
energieffektiv teknik inom 2002 &rs energipoli-
tiska program fortsitter. Ett sirskilt program for
energieffektivisering 1 energiintensiv industri {6-
reslds trida 1 kraft vid den 1 januari 2005
(prop. 2003/04:170).

6.4 Insatser

6.4.1 Insatser inom verksamhetsomradet

Atgirder for minskad elanvindning

De energipolitiska dtgirderna pa kort sikt inom
1997 &rs energipolitiska program innefattar ett
flertal dtgirder med syfte att minska elanvind-
ningen 1 bostider och lokaler. Insatserna bestod
inledningsvis av stdd till konvertering av fastig-
heter och anslutning tll fjarrvirme, stod till
konvertering till individuell uppvirmning, samt
stod till effektminskande dtgirder. T januari 2000
infordes ett stod till utbyggnad av fjirrvirmeni-
tet. Vidare inférdes ett statligt stod till invester-
ingar 1 solvirme den 1 juni 2000.

Med undantag fér stodet till investering i sol-
virme har dtgirderna f6r minskad elanvindning
upphort 1 och med programperiodens slut.
Nigra ytterligare medel for dtgirderna fér mins-
kad elanvindning har inte anslagits efter ut-
gangen av 2002.

Forordningarna (1997:634) om statligt bidrag
till investering f6r ombyggnad och anslutning av
eluppvirmda byggnader till fjirrvirme och
(1997:635) om statligt bidrag till vissa invester-
ingar for att minska elanvindningen 1 bostider
och vissa lokaler upphivdes den 1 februari 2003.
De upphivda férordningarna giller dock fortfa-
rande for ansékningar som inkommit till lins-
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styrelsen senast den 31 januari 2003. Ett stort
antal projekt hir dirmed ind& genomférts under
2003.

Stédet till investeringar i solvirme fortsitter
under 2004 i enlighet med 2002 &rs energi-
politiska beslut (prop. 2001/02:143,
bet. 2001/02:NU17, rskr. 2001/02:317).

Under 2003 uppgick utgifterna for samtliga
tgirder for minskad elanvindning ull
172 miljoner kronor, vilket kan jimféras med
177 miljoner kronor under 2002.

Atgirder for att 6ka den fornybara elproduk-
tionen m.m.

Det finns ett stort antal dtgirder for att 6ka till-
férseln av el frin fornybara energikillor som ut-
gir ifrdn energipolitiska beslut frdn 1997 och
2002. Atgirderna i anslutning till 1997 rs ener-
gipolitiska program (prop. 1996/97:84,
bet. 1996/97:NU12, rskr. 1996/97:272) utgir
fran malet att produktionen av el frin f6rnybara
energikillor skall 6ka med 1,5 TWh genom inve-
steringsstdd under perioden 1997 — 2002. En
sammanstillning av utfallet av insatserna 3ter-
finns i avsnitt 6.5.2, Resultatbedémning. Atgir-
derna bestod av ett investeringsstod till vind-
kraftverk, smiskaliga vattenkraftverk och an-
liggningar f6ér biobrinsleeldad kraftvirmepro-
duktion. Vid sidan av investeringsbidragen fanns
under perioden 1november 1999 till 30 april
2003 ett sirskilt stod till smaskalig elproduktion,
den s.k. 9-6ringen. Stédet betalades ut till képare
av elen under férutsittning att det triffats ett
avtal dir det framgir att stddet i sin helhet
kommer innehavaren av den sméskaliga produk-
tionsanliggningen till godo. Totalt har
900 miljoner kronor avsatts f6r investeringsstd-
det och 761 miljoner kronor fér 9-6ringen. For
vindkraften har det under perioden ocksa funnits
ett sirskilt driftstdd, den s.k. miljébonusen.

Den energipolitiska propositionen frdn 2002
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317) inneh3ller flera dtgirder som
syftar till att oka tillférseln av el frin férnybara
energikillor. Malet ir att anvindningen av el frén
férnybara energikillor skall 6ka med 10 TWh
frdn 2002 4rs nivd till & 2010. Om det visar sig
att det finns férutsittningar for att ytterligare
oka elproduktionen med férnybara energikillor,
ir det regeringens bedomning att en limplig am-
bitionsniva skall vara att 6ka den &rliga elpro-
duktionen frin fornybara energikillor med
15 TWh fran 2002 &rs nivd till 2012.



Medlet for att nd det uppstillda mélet ir ett
kvotbaserat elcertifikatsystem
(prop. 2002/03:40, bet. 2002/03:NUS,
rskr. 2002/03:133). Systemet tridde i kraft den
1 maj 2003. Vid riksdagsbehandlingen av propo-
sitionen 2002/03:40 kom Niringsutskottet till
slutsatsen att dven torv bor berittiga till elcertifi-
kat (bet.2002/03:NUS6). Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag. Regeringen
dterkom till riksdagen 1 propositionen Torv och
elcertifikat (prop. 2003/04:42), se vidare avsnitt
5.4.1. I nimnda proposition féreslog regeringen
dven att elleverantorer fortlpande, till Energi-
myndigheten, skall anmila vilka kostnader som
uppkommit fér att hantera kvotplikten. Bak-
grunden till férslaget ir att det finns ett konsu-
mentbehov frin framfér allt mindre elférbrukare
att kunna jimféra olika elleverantorers priser.
Andringen i lagen (2003:113) tridde i kraft den
1april 2004. P4 Energimyndighetens hemsida
gir det nu pd ett enkelt sitt att jimfora olika el-
leverantérers priser. Regeringen dndrade samti-
digt férordningen (2003:120) om elcertifikat s&
att dven biogas frin samma tidpunkt blev ett
certifikatberittigande biobrinsle.

Infér introduktionen av elcertifikatsystemet
inférdes ett antal sirskilda 3tgirder for vind-
kraften. Dessa atgirder bestir av tre delar; ett
stod till teknikutveckling och marknadsintro-
duktion, ett nationellt planeringsmél f6r vind-
kraft och ett avtrappande &vergdngsstod (den
tidigare s.k. miljsbonusen). Syftet med teknik-
utveckling och marknadsintroduktion ir att i
samverkan med niringslivet pd sikt minska kost-
naderna for nyetablering av vindkraft i havs- och
fjillomrdden dir ocksd en stor vindkraftspoten-
tial finns. Fér 2003 anslogs 60 miljoner kronor
for bidraget. Milet med insatsen ir att bidra till
att planeringsmalet f6r vindkraft om 10 TWh till
2015 kan uppnds. Insatserna under perioden
2003 — 2007 skall bidra till en avsevirt 6kad pro-
duktion av el frin vindkraft. Energimyndigheten
bereder foér nirvarande inkomna ansékningar
och har som ambition att kunna fatta beslut om
fordelningen av anslaget under hésten 2004.

Energimyndigheten har iven, med utgings-
punkt frin planeringsmalet, fortsatt arbetet med
att utse omrdden av riksintresse for vindkraft.
Energimyndigheten avser fatta beslut om riks-
intressen for vindkraft under hosten 2004.

Regeringens bedémning 1 2002 irs energipoli-
tiska proposition var att den s.k. miljsbonusen
for vindkraft bor bibehillas under en Gvergings-
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period samtidigt som en successiv nedtrappning
sker. Det kompletterande 6vergidngsstodet har
anmilts till EG-kommissionen fér godkin-
nande. Stodet foreslis f8 samma grundkon-
struktion som den tidigare miljébonusen, d.v.s.
ett avdrag for den som yrkesmissigt levererar
elektrisk kraft. Forslaget dr dock att avdraget
enbart giller anliggningar fram till de ndtt 20 000
fullasttimmar. Dessutom differentieras avdraget
beroende pd om anliggningen ligger till havs el-
ler om den ir landbaserad. Forslaget till stodets
utformning beskrivs utférligt 1 budgetproposi-
tionen for 2004 (prop. 2003/04:1, Vol. 1, Forslag
till statsbudget, finansplan m.m.).

Ellagen (1997:857) innehller bestimmelser
om nedsittning av nittariffer f6r mindre pro-
duktionsanliggningar (4 kap. 10 §). Innebérden
av bestimmelsen ir att en innehavare av en sma-
skalig elproduktionsanliggning endast skall be-
tala f6r den del av nittariffen som motsvarar 3r-
lig kostnad fér mitning och rapportering. Be-
stimmelsen har med tiden inneburit att nitfo-
retag, som inom sitt koncessionsomrade har sir-
skilt gynnsamma férhillanden fér smiskalig el-
produktion, har fitt betydande kostnadsok-
ningar. Regeringen har dirfér gjort bedom-
ningen att bestimmelsen fir effekter som inte ir
Onskvirda. Samtidigt har regeringen konstaterat
att det inte finns tillrickligt med underlag for att
ta bort bestimmelsen (prop.2001/02:143
s.102). Regeringen beslutade dirfér den
13 februari 2003 att ldta utreda frigan inom ra-
men f6r utredningen Fortsatt utveckling av el-
och naturgasmarknaderna (dir. 2003:22). T upp-
draget ingdr att kartligga konsekvenserna av att
ta bort gillande bestimmelse. Utredaren skall
dven foresld alternativ till att ta bort bestimmel-
sen. Uppdraget skall redovisas senast den
31 december 2004.

Energimyndigheten fick i maj 2002 i uppdrag
att efter samrdd med Svenska kraftnit limna f6r-
slag pd dtgirder som behéver vidtas med anled-
ning av att EU:s direktiv 2001/77/EG skall
kunna genomféras i svensk lagstiftning (dnr
2002/5780/ESB, dnr N2002/5781/ESB). Syftet
med det nimnda direktivet dr att 6ka andelen
elproduktion som baseras pd férnybara energi-
killor p4 den inre marknaden fér el. Enligt arti-
kel 5 1 EG-direktivet skall medlemsstaterna se till
att el producerad frin férnybara energikillor kan
garanteras vara producerad med sidana energi-
killor som avses i direktivet. I propositionen
Vissa  elmarknadsfragor ~ (prop. 2002/03:85,
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bet. 2002/03:NU11, rskr.2003/03:233) fore-
slogs en lag om ursprungsgarantier avseende
fornybar el. Lagen, som till stora delar bygger pd
lagen om elcertifikat, ger producenter av férny-
bar el en ritt att av Svenska kraftnit {3 en ur-
sprungsgaranti som intygar att en viss mingd
fornybar el har producerats i en viss produk-
tionsanliggning under en viss tid. Lagen tridde i
kraft den 1 oktober 2003.

I samband med introduktionen av elcertifikat-
systemet inférdes en statlig prisgaranti for elcer-
tifikat. Syftet med garantin ir att ge producenter
inom elcertifikatsystemet ett skydd mot alltfér
laga certifikatpriser under en inledande period.
Erfarenheterna frin det forsta dret med systemet
tyder pd att garantin inte kommer att behévas
utnyttjas.

Regeringen gav i december 2003 Energimyn-
digheten 1 uppdrag (dnr N2003/9037/ESB (del-
vis)) att gdra en dversyn av elcertifikatsystemet.
En sidan 6versyn hade redan aviserats i proposi-
tionen Elcertifikat for att frimja fornybara energi-
kéllor (prop.2003/03:40). Uppdraget bestdr av
flera delar; en allmin &versikt av systemet, stati-
stik, framtida kvotnivder, torvens roll i systemet,
kvotpliktsavgiftens utformning, villkor fér kon-
sumenten, vindkraftens férutsittningar och den
elintensiva industrins undantag frn kvotplikten.
Uppdraget delredovisades i maj 2004 och kom-
mer att slutredovisas senast den 1 november
2004.

Regeringen 6verlimnade 1 juni 2004 proposi-
tionen Program for energieffektivisering, m.m.
(prop. 2003/2004:170) till riksdagen. I proposi-
tionen redogdr regeringen fér ambitionen att ut-
veckla elcertifikatsystemet mot en internationell
marknad med bérjan 1 Norden. Regeringen be-
tonar dirtill behovet av att ligga fast en kvotplikt
dver en lingre period for att 6ka stabiliteten for
inblandade aktérer Regeringen avser att Ater-
komma till riksdagen i denna friga senast viren
2005. Regeringen gav 1 juli 2004 Energimyndig-
heten 1 uppdrag (dnr N2003/9037/ESB) att ut-
reda konsekvenserna av en utvidgad elcertifi-
katmarknad. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 januari 2005.

Atgirder for effektivare energianvindning

Inom ramen fér 2002 &rs energipolitiska pro-
gram beriknas 1 000 miljoner kronor satsas un-
der perioden 2003 — 2007 pd tgirder for en ef-
fektivare energianvindning. De statliga insat-
serna inriktas pd att stodja den effektivisering
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som sker spontant 1 samhillet och som en f6ljd
av olika styrmedel. Syftet med insatserna ir
fraimst att stimulera anvindningen av befintlig
energieffektiv teknik och frimja introduktion av
ny energieffektiv teknik.

Atgirderna omfattar bla. bidrag till kommu-
nal energirddgivning och stdd till regionala ener-
gikontor, utbildning och information, provning,
mirkning och certifiering av energikrivande ut-
rustning samt stdd till teknikupphandling och
marknadsintroduktion av energieffektiv teknik.
Utgifterna f6r samtliga dtgirder for en effekti-
vare energianvindning uppgick till 127 miljoner
kronor fér 2003, vilket kan jimféras med
76 miljoner kronor 2002. Okningen férklaras
frimst av de utdkade resurserna inom 2002 ars
energipolitiska program jimfért med &tgirderna
inom 1997 ars kortsiktiga energipolitiska pro-
gram som lopte ut 2002.

For 2003 respektive 2004 har 136 miljoner
kronor per &r anvisats for insatser f6r en effekti-
vare energianvindning omfattande bla. bidrag
till kommunal energirddgivning, utbildning och
information samt provning, mirkning och certi-
fiering av energikrivande utrustning. Den kom-
munala energirddgivningen syftar frimst tll att
ge oberoende rdd till konsumenter i energifrd-
gor. Eftersom enskilda hushill och féretag kan
ha svirigheter att tillgodogéra sig tillgingligt
informationsmaterial pd grund av energifrigor-
nas komplexitet och koppling till andra faktorer
finns det ett behov av att f§ den generella infor-
mationen anpassad till den egna situationen.

For 2003 ansokte och beviljades samtliga lan-
dets 290 kommuner bidrag fé6r kommunal ener-
girddgivning. Energimyndigheten fick i regler-
ingsbrevet fér 2003 i uppdrag att redovisa en
kartliggning av vilka olika anvindargrupper som
nds av den kommunala energirddgivningen, bl.a.
fordelat pd kon och dlder, samt en analys av hur
ridgivningen kan forbittras for att nd ut till olika
anvindargrupper. Uppdraget delredovisades den
30juni 2003 och slutredovisades  den
30 november 2003 (dnr 2003/8737/ESB). Ener-
gimyndigheten arbetar med att fortsatt utveckla
uppfoljningsmetoderna och samarbetsformerna
med utgdngspunkt i de genomférda undersék-
ningarna avseende den kommunala energirdd-
givningen. Vidare redovisade Energimyndighe-
ten den 30 juni 2004 ett uppdrag enligt regler-
ingsbrevet fér 2004 om vilka metoder och mitt
som bor viljas for analyser av stérre informa-
tions- och utbildningsinsatser med avseende pd



uppmirksamhet och kunskapshéjning  (dnr
N2004/5358/ESB). I uppdraget ingick dven att
redovisa metodutvecklingsarbetet for att under-
litta en systemsyn vid energieffektiviseringsit-
girder.

I syfte att ta fram 6kad kunskap redovisade
Energimyndigheten pi regeringens uppdrag en
studie avseende kvinnors respektive mins kon-
sumtionsmonster och preferenser och hur detta
paverkar energianvindningen. I uppdraget ingick
dven att gora en internationell kartliggning av
sidant arbete. Uppdraget slutredovisades i
november 2003. Energimyndigheten foreslog
bla. att fortsatta studier kring beteendefrdgor
och genusperspektivet framéver bér behandlas
inom ramen for ett utdkat program for energisy-
stemforskning. T regleringsbrevet fér 2004 har
Energimyndigheten 1 uppdrag att dterrapportera
myndighetens fortsatta arbete med att 6ka kun-
skapen om mins och kvinnors energianvind-
ning.

Vidare anslogs 65 miljoner kronor fér 2003
for teknikupphandling och marknadsintroduk-
tion av energieffektiv teknik samt expansion av
fjirrvirmeniten. Till {6ljd av att EG-kommissio-
nens godkinnande av stédets forenlighet med
statsstodsreglerna erholls forst under viren 2003
kunde bidragsférordningen (2003:564) trida i
kraft forst den 1 oktober 2003.

EG-direktivet om byggnaders energiprestanda
(2002/91/EG) tridde i kraft den 4 januari 2003.
Direktivet faststiller bl.a. krav i friga om berik-
ningsmetodik fér byggnaders energiprestanda,
minimikrav pd byggnaders energiprestanda,
energicertifiering av byggnader, regelbundna
kontroller alternativt ridgivningsinsatser avse-
ende fossilbrinsleeldade virmepannor samt
regelbundna kontroller av luftkonditionerings-
system. Direktivet syftar till att minska energi-
anvindningen 1 bebyggelsen och dirmed bidra
till att minska utslippen av klimatpaverkande ga-
ser samt minska EU:s importberoende av energi.
Regeringen beslutade den 6 november 2003 att
lita tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
foresld hur EG-direktivet skall genomféras i
Sverige (dir. 2003:139). I utredarens uppdrag in-
gir att utarbeta forslag till limplig organisation
och de férfattningsindringar som krivs for att
genomfora direktivet. Utredaren skall dven
limna férslag till limplig uppféljning av direkti-
vets genomférande och eventuellt komplette-
rande dtgirder for att underlitta genomférandet.
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Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den
1 november 2004.

Regeringen beslutade den 28 maj 2003 att
uppdra 4t Energimyndigheten att utreda och be-
déma mojligheterna att forbittra statistik- och
kunskapsunderlaget  avseende  bebyggelsens
energianvindning (dnr N2003/3380/ESB). 1
uppdraget ingick dven att undersdka forutsitt-
ningarna for att utnyttja och samordna befintliga
register for att fortldpande inhimta information
om bebyggelsens energianvindning samt beho-
vet av och en eventuell utformning av en databas
for sidan information. Behoven med anledning
av genomférandet av EG-direktivet om byggna-
ders energiprestanda (2002/91/EG) skulle sir-
skilt beaktas. Uppdraget redovisades den
1 december 2003. Energimyndigheten fick med
anledning av redovisningens forslag ett fornyat
uppdrag i regleringsbrevet fér 2004 att utreda
vilka systemgrinser som bor sittas for energi-
omvandling {6r byggnadsuppvirmning, bla. for
att mojliggdra bittre jimforelser mellan byggna-
der med olika slag av energiférsoérjning. Uppdra-
get skall redovisas senast den 31 oktober 2004.

Den 3juli 2003 antogs EG-direktivet
2003/66/EG om indring av direktiv 94/2/EG
avseende nya skirpta energieffektivitetsklasser,
A+ och A++, for elektriska kylskdp och frysar
inom ramen fér det europeiska energimirk-
ningssystemet av hushéllsapparater (enligt EG-
direktivet 92/75/EG). Direktivet har genomférts
1 Sverige genom foreskrifter som utfirdats av
Konsumentverket som tridde 1 kraft den 30 juni
2004.

EG-direktivet 2004/8/EG om frimjande av
kraftvirme pd grundval av efterfrigan pd nyttig-
gjord virme pd den inre marknaden fér energi
och om indring av direktiv 92/42/EG tridde 1
kraft den 21 februari 2004. Direktivet avses bidra
till en effektivare energianvindning och en
minskning av utslippen av frimst vixthusgaser.
Regeringen beslutade den 6maj 2004 om
tlliggsdirektiv  wll  Fjirrvirmeutredningen
(N2003:03) med uppdrag till utredaren att fére-
sld hur EG-direktivet skall genomféras i Sverige
(dir 2004:58). Tilliggsuppdraget skall redovisas
senast den 31 mars 2005.

EG-kommissionen beslutade vidare den
1 augusti 2003 om ett forslag till Europaparla-
mentets och ridets direktiv om upprittandet av
ett ramverk for att faststilla krav pd eko-design
for energianvindande produkter och om indring
1 ridets direktiv 92/42/EEG. Forslaget berér i
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stort sett all utrustning som kriver energi utom
fordon och innebir bl.a. att krav pd energieffek-
tivitet kan stillas for att féretagen ska f3 slippa
ut energianvindande produkter pd marknaden.
Genomférandet foreslds ske 1 en foreskrivande
kommitté som tar fram féreskrifter for respek-
tive produkt. En politisk 6verenskommelse ndd-
des vid energiministermétet den 10 juni 2004
och efter fortsatt behandling 1 Europaparlamen-
tet och ridet kan direktivet forvintas antas un-
der hosten 2004. Direktivet skall sedan genom-
foras 1 nationell lagstiftning, vilket kommer att
stilla krav pd utredningsarbete under 2005 —
2006. En utredning bér tillsittas som kan ta ett
helhetsgrepp 6ver hur ansvaret fér marknads-
kontroll for denna och andra liknande energief-
fektiviseringstgirder skall organiseras och sam-
ordnas.

Den 12 december 2003 beslutade kommissio-
nen att limna ett forslag till Europaparlamentets
och ridets direktiv om effektiv slutanvindning
av energi och energitjanster
(KOM(2003) 739 slutlig). Forslaget syftar till att
frimja en effektivare slutanvindning av energi
genom att bl.a. utveckla marknaden fér energi-
tjinster och faststillandet av mal for 6kad ener-
gieffektivitet 1 medlemsstaterna. Direktiviorsla-
get skall enligt kommissionen ses som ett kom-
plement till lagstiftningen om &ppnandet av den
inre marknaden for energi. Behandlingen av f6r-
slaget pabérjades 1 rddsarbetsgruppen for ener-
gifrdgor under viren 2004 och avses fortsitta
under hosten.

Ovriga energipolitiska dtgirder

Atgiirder for el- och virmeforsoriningen i Syd-
sverige

Som ett led 1 1997 &rs energipolitiska program
inrittades Delegationen for energiférsdrjning i
Sydsverige (DESS) i juni 1997. For verksamhe-
ten avsattes 400 miljoner kronor. Delegationens
uppgift har varit att initiera itgirder som stirker
regionens el- och virmeforsérjning. Atgirderna
har omfattat sdvil energihushillning och mins-
kad elanvindning som utbyggnad av el- och
virmeproduktion. Beslutade medel har férutom
investeringsstdd till el- och kraftvirmeanligg-
ningar dven omfattat bidrag till forskning vid
hégskolor och foéretag samt utredningar och in-
formationsprojekt. Delegationens verksamhet
avslutades den 31 december 2002 och under
2003 har kvarvarande utbetalningar slutforts.
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Utfallet for 2003 uppgick till 41 miljoner kronor,
jimfort med 187 miljoner kronor under 2002.

Delegationen har bestdtt av tolv ledaméter
med bred sammansittning av representanter for
styrande organ, niringsliv och hégskolor samt
ett sekretariat med fyra anstillda. For delegatio-
nens verksamhet upprittades en sirskild in-
struktion (SFS 1998:62) och en sirskild stodfor-
ordning (SFS 1999:213).

Av de medel som DESS har haft att férfoga
dver har 83 procent fordelats som stdd baserat
pa ansdkningar medan ca 11 procent av medlen
har anvints {6r genomforande av egna initiativ.
Initiativ har frimst tagits i syfte att frimja en ef-
fektivare energianvindning, frimst till f6ljd av
att det ansdgs saknas limpliga ansékningar om
stdd pd detta omride.

En utvirdering av delegationens verksamhet
har genomférts under 2003 pd Niringsdeparte-
mentets uppdrag. Utvirderingens syfte ir att ge
underlag till en bedémning av arbetet 1 DESS
under hela verksamhetsperioden 1998 — 2002.
Redovisningen ger en bred och 6versiktlig bild
av de resultat som uppndtts samt en beskrivning
och belysning av de arbetsformer som kinne-
tecknat delegationens verksamhet.

Det har inte funnits nigra kvantitativa mal
uppsatta foér DESS verksamhet. Verksamhetens
miluppfyllelse utvirderas gentemot de évergri-
pande energipolitiska malsittningarna och dele-
gationens specifika mil att stirka energibalansen
1 Sydsverige for att hirigenom paverka forutsitt-
ningarna fér en stingning av Barsebick 2.

EU:s ramprogram Intelligent energi — Europa
(2003 — 2006)

Europaparlamentet och ridet beslutade i juni
2003 om ett nytt fyradrigt program for dtgirder
pd energiomridet: Intelligent energi fér Europa
(2003 — 2006), som ersitter det tidigare rampro-
grammet fér energi (1998 — 2002). Inklusive an-
slutarlindernas medverkan beriknas program-
budgeten till 250 miljoner euro f6r programperi-
oden, vilket ir en betydande kning jimfért med
det foregdende programmet. Gemenskapens
insatser pd omridet fokuseras genom beslutet pd
firre omriden in tidigare, nimligen férnybara
energislag, energieffektivisering och internatio-
nellt samarbete, samtidigt som man tillfér ener-
giaspekterna av transporter som ett nytt ele-
ment. Kommissionen har beslutat att inritta ett
sirskilt genomférandeorgan f6r att administrera
programmet. Genomférandeorganet, benimnd



Exekutiva byrdn fér intelligent energi, ir den
forsta 1 sitt slag och planeras bérja sin verksam-
het under hésten 2004.

For svenskt vidkommande ir framfor allt in-
satserna kring férnybara energikillor, energief-
fektivisering och uppféljning av stort intresse da
insatserna pd gemenskapsnivi kompletterar de
svenska 4tgirderna. Energimyndigheten har 1
uppdrag att frimja svenskt deltagande 1 EU:s
program pd energiomridet. Detta gors genom
deltagande i programkommittéarbetet, informa-
tionsktiviteter och bidrag fér utarbetande av
projektansokningar samt mojlighet till med-
finansiering av beviljade EU-projekt.

Investeringsstimulans for energi- och miljéinve-
steringar i offentliga lokaler

I 2004 4&rs ekonomiska virproposition
(prop. 2003/04:100, s.96) presenterades att en
tidsbegrinsad investeringsstimulans foér vissa
miljé- och energiinvesteringar 1 offentliga lokaler
skall inféras. Med hinvisning till de energi- och
miljépolitiska milen gjorde regeringen bedém-
ningen att en sirskild investeringsstimulans fér
energibesparande atgirder och konvertering till
fornybar energi i offentliga lokaler bér inforas
for perioden den 1 januari 2005 till den 30 juni
2006. De dtgirder som féreslds innebir att dgare
till offentliga lokaler under vissa férutsittningar
medges en investeringsstimulans om invester-
ingar sker i energieffektivisering eller konverte-
ring till férnybar energi. Stodet skall uppgd till
30 procent av de totala kostnaderna foér sidana
3tgirder upp till ett visst belopp. Fér installation
av  solceller skall stimulansen uppgd till
70 procent av den totala kostnaden for en sddan
dtgird upp till ett visst belopp. Mot bakgrund av
bl.a. remissinstansernas synpunkter féreslds nu
att stimulansen skall kunna tillimpas p4 dtgirder
som utférs under perioden den 1 januari 2005 till
och med den 31 december 2006, férutom vad
avser solceller, dir genomférandeperioden
utstricks till den 31 december 2007. Det totala
skattebortfallet beriknas till 2 miljarder kronor.
Den f6rhéjda stimulansen for installation av sol-
celler beriknas svara f6r 100 miljoner kronor av
detta belopp. Stodet skall anmilas till EG-kom-
missionen 1 enlighet med EG-férdragets regler
om statligt stod (se vidare Forslag till statsbudget,
finansplan m.m., vol. 1, avsnitt 8).
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Ett langsiktigt uthalligt energisystem

De langsiktiga dtgirderna inom 1997 irs energi-
politiska program under perioden 1998 — 2004
syftar till att frimja utvecklingen av ny energi-
teknik for att bidra till utvecklingen av ett eko-
nomiskt och ekologiskt uthilligt energisystem.

De &vergripande mélen for energiforskningen
under denna period ir att bygga upp vetenskap-
lig och teknisk kunskap och kompetens inom
universiteten, hdgskolorna och i niringslivet fér
utveckling och omstillning av energisystemet 1
enlighet med riksdagens energipolitiska beslut
1997. Energiforskningen skall bidra till att skapa
stabila férutsittningar for ett konkurrenskraftigt
niringsliv och till en férnyelse och utveckling av
den svenska industrin. Energiforskningen skall
ocks3 bidra till ett breddat energi-, miljé- och
klimatsamarbete i Ostersjéregionen.

De statliga insatserna skall bidra till uppbygg-
nad av kunskap infér framtida kommersiella
tillimpningar, effektivisering av den teknik som
idag dr kommersiell samt utveckling av ny kon-
kurrenskraftig teknik med hogre verkningsgrad
och lig miljépaverkan. Omriden som sirskilt
skall prioriteras ir bl.a. biobrinslebaserad elpro-
duktion, biobrinsleférsérjning inklusive han-
tering och nyttiggérande askor, nya processer
for etanolproduktion baserad pd cellulosahaltiga
rivaror, alternativa drivmedel, ny teknik fér stor-
skaligt utnyttjande av vindkraft och havsbaserad
vindkraft, solceller, samt 6verféring, distribution
och lagring av energi. Vidare skall alternativa
drivmedel, ny teknik fér storskaligt utnyttjande
av vindkraft och havsbaserad vindkraft, solceller
samt forsknings- och utvecklingsarbete f6r ener-
gieffektivisering 1 bebyggelse, industri- och
transportsektorn prioriteras.

Huvuddelen av insatserna for ett ldngsiktig
uthdlligt energisystem genomférs av Energi-
myndigheten. Vetenskapsridet disponerar medel
inom det energipolitiska programmet f6r Natur-
och teknikvetenskaplig grundforskning med
energirelevans. Forskningsridet {6r miljo, areella
niringar och samhillsbyggande (Formas) dispo-
nerar medel f6r forsknings- och utvecklingsin-
satser kring energi och bebyggelse. Verket for
innovationssystem (Vinnova) disponerar medel
for forsknings- och utvecklingsinsatser kring
energi och transporter. Vinnova ansvarar iven
genom Programridet f6r fordonsteknisk forsk-
ning (PFF) {ér samverkansprogrammet foér
miljéanpassade fordon.
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Insatserna utgdrs av statligt stod till forsk-
ning, utveckling och demonstration pi energi-
omridet i tre olika former som omfattar de tre
anslagen Energiforskning, Energiteknikstod re-
spektive Introduktion av ny energiteknik.

Energiforskning

Inom energiforskningen stodjer staten forsk-
ningsprogram och forskningsprojekt som vanli-
gen genomférs vid universitet och hogskolor.
Syftet dr frimst att bygga upp kompetens och
sammanhillen kunskap till st6d fér det l18ngsik-
tiga arbetet med att skapa ett uthdlligt energi-
system. Oftast finansieras dessa forskningspro-
gram helt med statliga medel, men viss medfi-
nansiering frdn andra finansidrer eller niringsliv
kan férekomma. Utgifterna uppgick under 2003
till 522 miljoner kronor, vilket kan jimféras med
500 miljoner kronor 2002.

Energiteknikstod

Staten stddjer dven mer tillimpade forsknings-
och utvecklingsinsatser. Energiteknikstéd an-
vinds for delfinansiering av fristdende teknik-
utvecklingsprojekt,  utvecklingsprogram  och
verksamhet vid industriforskningsinstitut. Sto-
det limnas frimst i form av bidrag, men det
finns dven mojlighet att bevilja stéd i form av
villkorsldn. Stédnivan varierar utifrin de tekniska
och idven i viss min ekonomiska risker som be-
déms vara férenade med genomférandet av re-
spektive projekt, men kan uppgd till hogst
50 procent av projektkostnaden. En stor andel av
energiteknikstddet anvinds for att stédja sam-
manhillna utvecklingsprogram som finansieras
med 40 procent av staten och 60 procent av
branschorgan/foretag. Aven fem s.k. kompe-
tenscentra vid universitet och hégskolor finansi-
eras genom energiteknikstddet. Utgifterna upp-
gick under 2003 till 152 miljoner kronor, vilket
kan jimféras med 218 miljoner kronor under
2002.

Introduktion av ny energiteknik

Staten kan iven st6dja introduktion av ny ener-
giteknik genom energiteknikbidrag. Energitek-
nikbidrag limnas f6r att frimja utvecklingen av
teknik baserad pd fornybara energislag och ef-
fektiv energianvindning i industriella processer i
forsoks- eller fullskaleanliggningar. Bidraget
syftar till att reducera den ekonomiska risk ett
foretag tar nir tidigare oprévad teknik ska eta-
bleras 1 fullskaleanliggningar. Energiteknikbi-
drag fir limnas tll enskilda projekt samt till
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svenskt och internationellt forsknings- och ut-
vecklingssamarbete.  Energiteknikbidrag ~ far
uppgd till hogst 50 procent av kostnaden for
projektet. Energiteknikbidraget anvinds dess-
utom for att fullfélja ekonomiska dtaganden som
beslutats inom programmet f6r frimjande av
biobrinslebaserad elproduktion, FABEL, vilket
avslutades den 1 juli 1997. Utgifterna uppgick till
196 miljoner kronor under 2003, vilket kan
jimféras med 175 miljoner kronor under 2002.

Samverkansprogram for utveckling av mer
miljéanpassade fordon

Inom insatserna for ett langsiktigt uthilligt
energisystem finansieras dven delar av det sir-
skilda samverkansprogram fér utveckling av mer
miljdanpassade fordon som initierades 1 april
2000 genom ett avtal mellan svenska staten och
fordonstillverkarna. Programrddet fér Fordons-
teknisk Forskning (PFF), som ir administrativt
knutet till Vinnova, ansvarar fér genomférandet
av samverkansprogrammet. Programmets in-
riktning ir att genom behovsmotiverad forsk-
ning och utveckling paskynda miljéanpassningen
av fordonsparken med samtidiga tillvixtbefrim-
jande effekter. Tyngdpunkten i programmet
ligger p& motorteknisk forskning och utveckling
utford av industri och hégskolor 1 samverkan
med syfte att fungera som brygga mellan hog-
skolans grundforskning och den mer tillimpade
produktutvecklingen som industriféretagen en-
samma ansvarar for.

Utvecklingsomriden

Enligt den redovisningsmodell som Energimyn-
digheten utvecklat och anvint sedan 2000 base-
ras redovisning och analys av insatserna pa en in-
delning 1 sexton utvecklingsomriden, organise-
rade inom de fem tematiska omridena Brinsle-
baserade energisystem, Transporter, Elproduk-
tion och kraftéverféring, Industri samt Bebyg-
gelse. Med utvecklingsomride avses ett vil av-
grinsat omrdde med gemensamt mil och med en
ndgorlunda likartad bedémd tid tll kommer-
sialisering. Insatserna redovisas och planeras mot
bakgrund av en beskrivning av utvecklingsomr3-
denas konkurrensforutsittningar, produktions-
utveckling, efterfrigeutveckling och den kom-
mersiella mognaden.

Energimyndigheten gavs i regleringsbrevet for
2004 i uppdrag att senast den 31 oktober 2004,
mot bakgrund av forslagen 1 utvirderingen av
1997 4rs lingsiktiga energipolitiska program
(SOU 2003:80), redovisa hur en fokusering av



insatserna for forskning, utveckling och demon-
stration pd energiomridet konkret bér ske. I en
delredovisning den 1 juni 2004 limnar Energi-
myndigheten en ligesrapport foér arbetet (dnr
N2004/4458/ESB). Redovisningen utgor ett un-
derlag infér utformningen av de fortsatta ling-
siktiga energipolitiska insatserna frin 2005 som
det redogdrs nirmare fér under avsnitt 6.5.2
Analys och slutsatser.

Nedan féljer en kort beskrivning av Energi-
myndighetens mil och insatser inom de fem
olika temaomridena.

Temaomride Brinslebaserade energisystem

Uthadllig produktion av brinsle, inklusive askdter-
foring

Malet ir en kostnadseffektiv, uthillig och resurs-
sndl produktion och anvindning av biobrinslen.
P3 kort sikt dr milet att sikerstilla tillgdngen pd
biobrinslen i takt med att den svenska markna-
den utvecklas. Ett ytterligare mal ir att bio-
brinslen skall utgora ett kostnadseffektivt alter-
nativ fér minskad klimatpdverkan. Bland insat-
serna kan nimnas studier av hur skogsbrinsle
kan tas ut med hinsyn till mark och biologisk
méngfald, praktiska foérsok med askiterféring
och annan anvindning av energiaskor samt
forskning kring kolsinkor och skogens kolba-
lans. Sverige ir ett av de ledande linderna vad
betriffar produktion och anvindning fasta, for-
idlade brinslen, som pellet. Den gingna eld-
ningssisongen niddes en milstolpe nir drygt
Imiljon ton pellet (motsvarande omkring
5TWh) omsattes av svenska aktorer. Teknik-
omrddet ir fortfarande ungt och Energimyndig-
heten stdder aktdrerna inom ett branschgemen-
samt teknikutvecklingsprogram samt inom det
s.k. Eufori-projektet, vilket syftar till att oka
takten i kommersialiseringen av resultat frin
svensk energiforskning.

Avfallsbriinslen inklusive biogas

Malet ir att dstadkomma en resurs- och miljo-
missigt hillbar energiutvinning ur avfall som blir
en allt viktigare energiresurs. Bland insatserna
kan nimnas forskning och utveckling kring ef-
fektivare och billigare avfallsforbrinning och
biogasrétning och pd férbittrade miljdprestanda
for dessa tekniker, samt utvecklings- och de-
monstrationsprojekt kring biogas. Systemstudier
anvinds for att visa “optimala” sitt att ta hand
om avfallet. Efterfrigan pd kapacitet for for-
brinning av avfall och fér avfallsrétning ir stor
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som f6ljd av inférda restriktioner f6r deponering

av briannbart och biologiskt nedbrytbart avfall.

Kraftvirme

Malet ir att utveckla nédvindig kunskap fér att
dels effektivisera i dag kommersiella tekniker,
dels etablera nya kraftvirmetekniker med hogre
verkningsgrad och ligre miljopaverkan, och med
pd sikt konkurrenskraftig kostnadsnivi. Bland
insatserna kan ndmnas forsknings- och utveck-
lingsverksamhet kring olika koncept som inte-
grerad kombicykel med férgasning (bio-IGCC),
indirekt eldad gasturbin, evaporativ gasturbin,
mikroturbiner, stirlingmotorer samt kostnads-
effektiv dngcykel for elproduktion frin hetvat-
tenpannor. Inférandet av systemet med el-certi-
fikat och férindringen av beskattningen av
kraftvirme forvintas leda till 6kat intresse for
omridet. En sirskild satsning pd sméskalig kraft-
virme har inletts under 2004.

Storskalig brimslebaserad virmeproduktion

Malet ir att bidra till att minska miljépaverkan
frdn nya och befintliga energiproducerande an-
liggningar samt att skapa kunskap fér nya ener-
giprocesser. Bland insatserna kan nimnas forsk-
ning och utveckling for att ka energieffektivi-
teten, minska miljébelastningen samt 6ka den
ekonomiska konkurrenskraften foér férbrin-
ningsprocessen.

Viitgasbaserade energisystem

Milet med insatserna p detta omrade ir att vit-
gas ska kunna ha en betydande roll i det framtida
energisystemet frimst som drivmedel f6r for-
don. Insatserna inriktas pd forskning och ut-
veckling rérande produktion, lagring, hantering
och anvindning av vitgas. Bland tekniker och
processer som studeras kan nimnas vitgaspro-
duktion genom artificiell fotosyntes och med
hjilp av mikroorganismer. En beredskap byggs
upp fér att ta hand om den teknik som utveck-
las. En referensgrupp bestdende av representan-
ter for storskalig processindustri, gasdistribution
och lagring, samt tillverkande och anvindande
industri foljer regelbundet projektet.

De svenska satsningarna inom brinslecellsom-
ridet drivs 1 nira samarbete med niringslivet for
att sikra att forskningen inriktas pid omriden
som kan f3 avkastning inom tillverkande industri
och dir anvindarsidan har intressen av att tekni-
ken anpassas till svenska behov och anvind-
ningsomrdden. Inom EU gérs nu en stor sats-
ning pd vitgas och brinsleceller inom en s.k.
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Technology Platform. Ett av de stérre projekten
ir en satsning pd vitgasproduktion genom fér-
gasning av biomassa, inom vilket EU och Sverige
finansierar forskning och utveckling i den fér-
gasningsanliggning som finns etablerad i
Virnamo.

Temaomrade Transport

Produktion av biodrivmedel

Malet ir att demonstrera etanolframstillning
fran cellulosa i pilotskala, att utveckla forgas-
ningstekniken, pdtagligt sinka produktionskost-
naderna for biogas som fordonsbrinsle och att
vidareutveckla produktionen av biodrivmedels-
komponenter fér dieselmotorer. P4 lingre sikt ir
mélet att bidra till att biodrivmedel kommer att
utgora ett icke obetydligt bidrag till den svenska
drivmedelsférsérjningen.

Programmet etanol frin skogsrivara har nitt
fram till en viktig milstolpe i och med byggandet
av en pilotanliggning for forskning och utveck-
ling. Syftet med anliggningen ir att ge underlag
for en efterféljande demonstrationsanliggning i
storre skala. Pilotanliggningen invigdes den
26 maj 2004. Omrddet biodrivmedel uppmirk-
sammas dven inom EU. Under 2003 antogs bade
ett direktiv om frimjande av biodrivmedel
(2003/30/EG) och ett energiskattedirektiv
(2003/96/EG). I juli 2003 beslutade regeringen
att tillkalla en sirskild utredare med uppgift att
foresld nationella mil och strategier for fortsatt
introduktion av férnybara fordonsbrinslen mot
bakgrund av EU:s direktiv (se vidare avsnitt 5).
De bida pilotanliggningarna for forgasningtek-
nik som ir under uppférande eller ombyggnad i
Pited (svartlut) respektive Virnamo (biobrinsle
och avfall) bidrar bada kraftfullt till ny kunskap
om mdojligheterna till kostnadseffektivare bio-
drivmedelsproduktion.

Forbrénningsmotorer

Malet ir att minska energianvindningen i fordon
samt att bidra till en 6kad anvindning av f6rny-
bara drivmedel. P4 lingre sikt ir milet att kunna
bidra till teknik som tillsammans med ett elekt-
riskt drivsystem gér det mojligt att reducera
brinsleférbrukningen 1 nya personbilar med
50 procent och i nya tyngre fordon med
20 procent. Insatserna inriktas bl.a. mot teknik
for att minska dieselmotorns utslipp av partiklar
och kviveoxider och fér att dka ottomotorns
verkningsgrad. Verksamhet bedrivs dven kring
okonventionella férbrinningsmotorer. P4 grund
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av ett 6kande intresse for s.k. hybridfordon gor
Energimyndigheten bedémningen att det dr vik-
tigt att prioritera stod till samverkan mellan
forskning inom férbrinnings- och elomridet.

Elektriska drivsystem

Malet ir att uppnd en hogre verkningsgrad hos
fordon, ett effektivare transportsystem samt en
marknadsintroduktion av energieffektiva fordon.
Insatser riktas bl.a. mot forskning och utveck-
ling rérande el- och hybridfordon samt brinsle-
celler. Satsningar pd batteriteknik kommer att
oka anvindningsomrddet for elfordon. Sedan
vdren 2004 demonstreras tre brinslecellsbussar 1
Stockholm inom ramen fér EU-projektet

CUTE.

Temaomrade Elproduktion och kraft-
overforing

Vattenkraft

Malet ir att bygga upp och ldngsiktigt vidmakt-
hdlla erforderlig kunskap och kompetens fér en
fortsatt effektiv och miljdanpassad vattenkraft-
produktion. Insatserna inriktas mot sivil vat-
tenturbinteknik som studier av vattenkraftens
miljopaverkan. Energimyndigheten arbetar ak-
tivt for att skapa nitverk f6r kunskapsuppbygg-
nad och minska det kompetensgap som uppstatt
till f6ljd av omstruktureringar i branschen och
genom att ett antal tillverkare har lagt ned verk-
samheten 1 Sverige. Det pigiende samarbetet
med vattenkraftsbranschen genom forsknings-
organet Elforsk kommer att intensifieras under
hésten 2004.

Vindkraft

Malet ir att skapa forutsittningar f6r att andelen
elproduktion frin vind i det svenska kraftsyste-
met skall 6ka, samt att kostnaderna fér vind-
kraftsproduktion skall minska. Insatserna i form
av forskning och utveckling stods dven av sats-
ningen “Pilotprojekt vindkraft” 1 syfte att n
lingsiktig kostnadsreduktion fér havsbaserad
och fjillbaserad vindkraft inom &tgirderna for
att 6ka den f6rnybara elproduktionen m.m.

Solcellssystem

Det langsiktiga mélet ar att bidra tll ett 6kat ut-
nyttjande av solenergi 1 det svenska energisyste-
met. Insatserna inriktas bl.a. mot forskning och
utveckling rérande tunnfilmsolceller och nano-
strukturerade solceller, demonstrations- och in-



formationsinsatser samt studier av design, inte-
grering, montering och anpassning 1 byggnader.

Ett viktigt steg pd vigen mot en storskalig till-
verkning av tunnfilmsolceller har tagits i och
med att tre stora svenska foretag och tvd inve-
steringsfonder 1 juni 2003 beslét att investera i
utvecklingen av ett kommersiellt féretag, Solibro
AB, som baserar sig pd tekniken frin Angstrom
Solar Center vid Uppsala universitet. Utveck-
lingsarbetet medfinansieras av Energimyndig-
heten, som den 23 juni beviljade Solibro AB
drygt 15 miljoner kronor i stdd. Solibro AB pla-
nerar att ha produktionen igdng och moduler pd
marknaden om fyra dr. Under 2003 startade tvd
nya svenska modultillverkare. Det finns nu fyra
foretag 1 Sverige som producerar solcellsmoduler
av importerade kiselceller och Sverige ir netto-
exportdr av moduler.

Energimyndigheten redovisade den 1 juni
2004 1 enlighet med ett uppdrag i regleringsbre-
vet fér 2004 en kartliggning av potentiella
nischmarknader och forslag till dtgirder for att
frimja  introduktionen av  solceller (dnr
N2004/4495/ESB). Myndigheten konstaterar att
det dr viktigt med fortsatt forskning och utveck-
ling pd omrddet. Vidare foreslis att ett demon-
strationsprogram inférs som ett komplement till
den 12004 &rs ekonomiska virproposition fére-
slagna investeringsstimulansen foér energiinve-
steringar 1 offentliga lokaler som bl.a. skall om-
fatta stod till installation av solceller.

Kraftoverforing och distribution

Malet ir att bidra all ett 6verférings- och distri-
butionssystem som ir driftsikert och effektivt
samt anpassat fér de nya tekniker och produk-
tionssitt som férvintas introduceras i allt hogre
utstrickning. Ett ytterligare mal dr att méta det
vixande behovet av kompetens inom elkraft-
omrddet. Energimyndighetens programsats-
ningar syftar till att féra samman de olika intres-
senterna och att sikerstilla att forskningssats-
ningarna riktas mot relevanta mal med hinsyn
tagen till de 6vergripande problemstillningarna.

Temaomride Industri

Enbetsprocesser inom industrin

Utvecklingsomridet omfattar strategiskt viktiga
och energikrivande processteg inom t.ex. pap-
persmasseindustrin och stdlindustrin. Milet ir
att skapa en aktiv och ldngsiktig forskningssam-
verkan mellan industrin och den akademiska
forskningen. Insatserna inriktas bla. pd energi-
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effektivisering av processer for framstillning av
mekanisk massa inom pappersindustrin, slutning
av processer vid massa- och pappersfabriker f6r
att minimera utslippen samt nya metoder fér
kokning, blekning och kemikaliedtervinning,
tex. svartlutsforgasning. Under slutet av 2004
vintas en pilotanliggning for svartlutsférgasning
1 Pited invigas. Forgasning av svartlut kan ge
skogsindustrin mojlighet till ytterligare elpro-
duktionskapacitet och/eller méjlighet till driv-
medelsproduktion. Inférandet av ett program
for energieffektivisering  (prop. 2003/04:170)
riktat mot energiintensiva foretag som 1 sina in-
dustriella verksamheter anvinder el 1 ullverk-
ningsprocessen kan forvintas driva pd utveck-
lingen pd omridet.

Hjilpsystem inom industrin

Utvecklingsomridet omfattar sidana tekniska
applikationer som inte direkt tillhor sjilva tll-
verkningsprocessen, t.ex. pumpar, fliktar,
tryckluft och belysning. Milet ir att f6rfina kun-
skapen om produkter och system samt att féra
ut kunskap om hjilpsystemens potential fér
kostnadseffektiva energi- och miljodtgirder, ex-
empelvis med hjilp av energi- och miljélednings-
system. En svensk standard fér energilednings-
system utkom hésten 2003 och vintas bidra till
ett forbittrat arbete med energifrigorna inom
foretag.

Temaomride Bebyggelse

Uppvirmning, kylning och klimatskal

Det lingsiktiga 6vergripande malet dr att minska
beroendet av el och olja f6r uppvirmning. Den
specifika energianvindningen fér uppvirmning,
varmvatten och driftel skall effektiviseras med
50 procent under en period pd 40 — 50 &r. P&
kortare sikt skall systemen f6r sméskalig upp-
virmning erbjuda bekvimlighet, prestanda och
driftsikerhet minst i niv8 med dagens oljeeld-
ning. Atgirderna betriffande klimatskal skall
dven samordnas med andra tekniska egenskaps-
krav pd byggnader. Insatserna inriktas mot en
rad olika teknikomriden sdsom smadskalig for-
brinning av biobrinslen, fjirrvirme och fjirr-
kyla, virmepumpar, solvirme och klimatskal.

Komponenter och hjilpsystem

Omridet innefattar t.ex. system fér ventilation
och inomhusklimat, belysning, vitvaror, hem-
elektronik och kontorsutrustning. Malet dr att
oka energieffektiviteten for produkter och sy-
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stem. Insatser gors bla. vad giller elanvind-
ningen 1 byggnader och industri, ljuskillor av
LED-typ, anvindningen av dagsljus samt energi-
effektiva vitvaror.

Ovriga insatser

Utsver dessa sexton utvecklingsomrdden
genomfér Energimyndigheten iven insatser
kring energisystemstudier och for internationellt
samarbete. Energimyndigheten arbetar iven
dvergripande 1 det s.k. Eufori-projektet med att
6ka ambitionsnivin nir det giller att omsitta re-
sultaten frin FoU-insatser till internationella
produkter.

Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser

Internationellt samarbete ir nédvindigt for att
effektivt och uthélligt motverka klimatférind-
ringar. Insatser pd energiomrddet ir avgérande.
Former for internationellt samarbete anges bl.a. i
de s.k. flexibla mekanismerna i Kyotoprotokol-
let. For att bidra till att utveckla dessa mekanis-
mer till trovirdiga och effektiva element i det
internationella klimatsamarbetet, bedriver Ener-
gimyndigheten verksamhet med att utveckla,
genomféra och utvirdera investeringsprojekt
som begrinsar utslipp av vixthusgaser till atmo-
sfiren. Verksamheten innebir dven metodut-
veckling for sidana projekt utifrdn regler och
riktlinjer 1 Klimatkonventionen och dess Kyoto-
protokoll, genom férvirvande av erfarenheter
och utveckling av rutiner. Viktiga utgingspunk-
ter for projekten ir att de skall vara kostnadsef-
fektiva, ge upphov till utslippsminskningar som
annars inte skulle komma till stdnd och bidra till
en héllbar utveckling. Dessa insatser och resulte-
rande utslippsminskningar kan i framtiden till-
godoriknas Sverige vid bedémning av uppfyl-
landet av vdra 4taganden enligt Kyoto-
protokollet.

Sveriges deltagande 1 Virldsbankens Proto-
type Carbon Fund (PCF), som genom mons-
terbildande insatser bidragit till utvecklingen av
klimatprojekt och reglerna fér dessa, finansieras
ocksd inom ramen fér anslaget fér energipoli-
tiskt motiverade internationella klimatinsatser.
Fonden har som mal att bidra till investeringar i
olika slag av projekt i sivil linder med 6ver-
gingsekonomier som utvecklingslinder. Ett
fyrtiotal projekt har kontrakterats.
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Inom ramen fér Ostersj6lindernas energi-
samarbete, BASREC (Baltic Sea Region Energy
Co-operation), och det nordiska samarbetet un-
der Nordiska ministerridet utvecklas nu Oster-
sjoregionen till ett forsdksomrade for de flexibla
mekanismerna. Ett viktigt mal med detta arbete
ir att bygga upp en gemensam forstielse och
kompetens pd omridet. En investeringsfond fér
klimatprojekt i Ostersjsomridet har bildats.
Sverige deltar genom Energimyndigheten och
det svenska bidraget uppgir till 38 miljoner
kronor. I samarbete med vdra grannlinder och
pd sikt dven med privata foretag i regionen skall
projekt inom energiomrddet genomféras.

Regeringen har tillkallat en parlamentarisk
delegation med uppgift att utarbeta ett forslag
for ett svenskt system for tillimpning av Kyoto-
protokollets flexibla mekanismer (dir. 2001:56).
Delegationen limnade i juni 2003 ett delbetin-
kande avseende vissa aspekter pd ett genomfs-
rande av EU:s direktiv f6r handel med utslipps-
ritter (KOM (2001)58). Arbetet med och rikt-
linjer fér att genomféra EU-direktivet redovisa-
des 1 en proposition under hdsten 2003
(prop. 2003/04:31). Riksdagen antog proposi-
tionen 1 mars 2004 (bet.2003/04:MJU11,
rskr. 2003/04:150). I december 2003 limnade
delegationen ett betinkande med férslag till lag-
stiftning rorande tillstdnd for utslipp av koldi-
oxid och tlldelning av  utslippsritter
(SOU 2003:120). Regeringen limnade en pro-
position om lagstiftning rorande tillstdnd och
tilldelning i april 2004 och riksdagen antog
forslaget den  17juni  (prop.2003/04:132,
bet. 2003/04:MJU19, rskr. 2003/04:281). I april
2004 limnade delegationen ytterligare ett betin-
kande (SOU 2004:62), vilket jimte remissin-
stansernas synpunkter ligger till grund f6r den
proposition som regeringen avser limna till riks-
dagen hosten 2004 med forslag om en fullstindig
lagstiftning rérande handeln med utslippsritter.
Ridet och FEuropaparlamentet har sommaren
2004 beslutat hur utslippsreduktioner frin en-
skilda projekt skall kunna integreras 1 utslipps-
handeln.

Utgifterna f6r verksamheten uppgick till
42 miljoner kronor 2003, vilket kan jimf&ras
med 25 miljoner kronor under 2002.



6.4.2 Insatser utanfor

verksamhetsomradet

Regeringen gav 1 juni 2004 linsstyrelserna i upp-
drag att redovisa planeringsunderlag fér utbygg-
nad av stora vindkraftsanliggningar (dnr.
M1999/3002/Na, M2003/2202/Hm,
M2004/1936/Hm). Bakgrunden ir bla. att det
behover goras planmissiga 6verviganden dir det
identifieras omriden som bedéms ha rimliga
forutsittningar for en storskalig utbyggnad av
vindkraftsanliggningar. Arbetet avser bide eta-
bleringsomriden pd land och till havs, ut till den
grins dir Sveriges ekonomiska zon slutar. Lins-
styrelserna skall redovisa resultaten av arbetet f6r
landomrdden senast den 1juni 2005 och fér
havsomriden senast den 1 april 2006.

Regeringen gav i mars 2002 Férsvarsmakten 1
uppdrag att utreda vindkraftens effekter pd mi-
litira 6vervaknings- och kommunikationssystem
m.m. Uppdraget redovisades 1 februari 2004
(F62004/323/MIL). Rapporten bereds inom Re-
geringskansliet.

Inom anslaget 44:1 Atgirder for landsbygdens
miljo och struktur, utgiftsomride 23 Jord- och
skogsbruk med anslutande ndéringar, finansieras
ett nationellt anliggningsstdd fér plantering av
energiskog 1 enlighet med ridets férordning
(EEG) nr 1251/99 om upprittande av ett stdd-
system for vissa jordbruksgrédor. Stodet uppgar
till ca 5 miljoner kronor per &r under perioden
2001 — 2004. Inom utgiftsomride 21 Energ: fi-
nansieras statliga insatser fér forskning och ut-
veckling pd omridet.

I tv& dialogprojekt — Framtida handel med
dagligvaror samt Bygga, bo och forvalta for fram-
tiden — bedrivs s.k. dialoger mellan staten och
niringslivet i syfte att genom frivilliga &verens-
kommelser frimja en hillbar utveckling. Den
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projektet Bygga, bo och férvalta f6r framtiden
vari bla. ingdr &tgirder for att bidra till en effek-
tivare energianvindning i bebyggelsen (se vidare
utgiftsomride 18 Sambillsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande). Vidare undertecknades
en Overenskommelse inom projektet Hallbar
handel med dagligvaror den 28 november 2003,
med inriktning mot 6kad miljdanpassning av va-
ror och renare och mer energieffektiva dagligva-
rutransporter.

6.5 Resultatbedémning

6.5.1 Resultat

Atgirder for minskad elanvindning
Energimyndigheten har i rapporten Resultat-
redovisning av 1997 rs energipolitiska &tgirder
pa kort sikt, m.m. redovisat resultaten av dtgir-
derna inom det kortsiktiga energipolitiska pro-
grammet fram till och med den 30 april 2004
(dnr N2004/4488/ESB).

Bidraget till effektminskande &tgirder stoppa-
des den 20 april 1999 och upphérde sedermera
den 15 januari 2000. Inga beslut om stéd till ut-
byggnad av fjirrvirmenit har tagits under 2003
d3 alla medel férdelades redan under 2002.

Nir det giller bidrag till konvertering till
fjarrvirme och till konvertering till individuell
brinsleeldning har kvarvarande medel utnyttjats
for beslut dven under 2003. Stddet till
investeringar 1 solvirme fortsitter under 2004 1
enlighet med 2002 &rs energipolitiska beslut
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317). Omfattning och wutfall av
dessa tre stod fram till och med 30 april 2004 re-
dovisas 1 tabell 6.1.
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Tabell 6.1 Omfattning och utfall av stoden for konvertering till fjarrvarme, resp. individuell bransleeldning, samt

investeringsstodet for solvairme

Uppfdljande resultatmal/ Konvertering till fjérrvérmel) Konvertering till individuell Solvarme2) Sammanlagt
delprogram bransleeldning

Antal ansdkningar 45 292 39911 5329 90 532
Anvisat belopp, Mkr 465 350 50

Beslutat belopp, Mkr 441 324 32 797
Uthetalt belopp, Mkr 356 299 26 681
Effektmatt, Energi

—Effekt, MW netto 360 125 - 485
—[\rlig reduktion, GWh 174 312 9 1095
Reduktion av utslapp av

=S, ton/ar 690 280 1 970
—NOx, ton/ar 1010 420 3 1430
—C0,, kton/ar 740 290 1 1030
-VOC, ton/ar -75 -120 5 -190
—Tjara, ton/ar - 2 0,1 2
Statligt stod per 1226 2600 - -
effektminskning, kr/kW

Statligt stod per arlig 0,53 1,04 17 B

reduktion, kr/kWh

I Fér perioden t.0.m. 2004-04-30.
2 Fér perioden t.0.m. 2003-12-31.

Som framgdr av tabellen 6.1 har stodet till kon-
vertering och anslutning till fjirrvirme resulterat
1 ett minskat effektbehov pd 360 MW och ett &r-
lig reduktion av elférbrukningen pd totalt
774 GWh.

Stodet till konvertering till enskild uppvirm-
ning har pi motsvarande sitt resulterat i ett
minskat effektbehov pd 125 MW och en mins-
kad 4rlig energianvindning pd 312 GWh. Inve-
steringsstédet foér solvirme ir mindre omfat-
tande och har haft mindre genomslag pi elan-
vindningen. Sammanlagt uppskattas de beviljade
solvirmeprojekten leda till en minskad &rlig
energianvindning pi cirka 18 GWh. Omkring
hilften av denna minskade energianvindning,
eller omkring 9 GWh, avser minskad anvindning
av elektricitet. Ndgon eleffektreduktion under
héglast kan inte medriknas nir det giller sol-
varme.

Konverteringsprojekten och solvirmestodet
har dven resulterat i minskade utslipp, utom nir
det giller littflyktiga kolviten (VOC) di utslip-
pen 6kat nigot. En ungefirlig uppskattning av
utslippsminskningarna redovisas i tabellen. De
tre stoden tillsammans har t.ex. lett till omkring
1 miljon ton ligre utslipp av koldioxid per ar.

68

Tillsammans med de tidigare avslutade insat-
serna for effektminskande dtgirder och utbygg-
nad av fjirrvirmenit har dtgirderna fér minskad
elanvindning resulterat i en minskad elanvind-
ning pa drygt 1,9 TWh. (I denna uppskattning
har hinsyn tagits till en viss dverlappning mellan
stodet till konvertering till fjirrvirme och stédet
till utbyggnad av fjirrvirmenit.) Méilet med in-
satserna att dstadkomma en minskad elanvind-
ning om 1,5 TWh har dirmed uppnitts. Den
sammanlagda effektreduktionen for alla insat-
serna f6r minskad elanvindning under hela peri-
oden kan pid samma sitt beriknas till 876 MW
och den sammanlagda minskningen av koldiox-
idutslipp till omkring 1,8 miljoner ton.

En stor del av resultaten kan hinféras till in-
satserna for utbyggnad av fjirrvirmenit samt till
den okade elproduktion genom mottryck som
detta mojliggjort. Stédet till fjarrvirmeutbygg-
nad har sdledes resulterat 1 totalt 369 GWh
minskad elanvindning och 476 GWh okad el-
produktion genom mottryck.

Investeringsstédet for solvirme infordes den
1 juni 2000. Sammanlagt har 50 miljoner kronor
hittills avsatts for stod till investeringar 1 sol-
virme. Av dessa har totalt 32 miljoner kronor



beviljats som stéd under perioden 1 juni 2000 till
och med den 31 december 2003.
Solvirmebidraget ir till skillnad frin de andra
dtgirderna for att minska elanvindningen pre-
standarelaterat och proportionellt mot den be-
riknade &rliga virmetillférseln. Syftet med det
prestandarelaterade bidraget dr att det ska frimja
utvecklingen och ge prissinkande effekter.
Enligt Energimyndighetens rapportering har
bidragsutbetalningarna under 2003 6kat med
drygt 25 procent jimfort med 2002. Okningen
torde bero pd stigande energipriser och att tek-
niktivlingen f6r tappvarmvattensystem ledde
fram till konkurrenskraftiga solvirmesystem vid
byte av varmvattenberedare 1 smdhus med di-
rektverkande elvirme. De omfattande informa-
tionsinsatser som har genomférts for solvirme-
bidraget har sannolikt ocks3 spelat en stor roll.

Atgirder for att 6ka den férnybara elproduk-
tionen m.m.

Malet med 3tgirderna inom ramen fér 1997 &rs
energipolitiska program ir att 6ka tillférseln av
elektricitet frin fornybara energikillor med to-
talt 1,5 TWh per r under perioden 1998 — 2002.
Fordelningen mellan energislagen dr 0,75 TWh
biobrinslebaserad kraftvirme, 0,5 TWh vind-
kraft samt 0,25 TWh smdskalig vattenkraft. De
anslagna resurserna fér biobrinslebaserad kraft-
virme fulltecknades tidigt under programperio-
den. Mélet om 0,75 TWh har enligt Energimyn-
digheten uppnitts. Resultatet uppgdr till
0,88 TWh vilket innebir att malet har 6vertrif-
fats. Det mal som sattes upp for vindkraften var
0,5 TWh rlig elproduktion. Genom att resurser
omférdelats frin den smiskaliga vattenkraften
har anvisade medel for stodet till vindkraft ut-
okats. Energimyndigheten redovisar att mélet dr
uppndtt och t.o.m. april 2004 beriknas vind-
kraften bidra med 0,96 TWh i ¢kad elproduk-
tion. Det uppsatta milet fér den smiskaliga
vattenkraften kommer inte att uppnas.

Beviljade ansékningar for den férnybara el-
produktionen under 1998 — 2003 uppgir sam-
manlagt till 1,88 TWh. Det uppstillda mélet pa
1,5 TWh kommer dirmed att évertriffas.
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Tabell 6.2 Sammanstillning 6ver riksdagens mal och

maluppfyllelse avseende atgarder for att oka tillférseln av
fornybar elproduktion 1998 — april 2004

Delomrade Mal TWh Beslutade Genomférda
atgarder atgarder
t.0.m. april t.o.m. april
2004, TWh 2004, TWh

Biobranslebaserad 0,75 0,88 0,88

kraftvdrme

Vindkraft 0,5 0,96 0,50

Smaskalig vattenkraft 0,25 0,04 0,01

Summa 1,5 1,88 1,39

Milet med stddet for smiskalig elproduktion,
den s.k. 9-6ringen, har varit att sikra rimliga
marknadsvillkor f6r den smdskaliga elproduk-
tionen. Ritten till ersittning har funnits frdn och
med den 1november 1999 till och med den
30 april 2003. Ersittning har utbetalats under
forutsittning att elproduktionen bjudits ut till
marknaden fér férsiljning och att det finns ett
avtal mellan koparen och siljaren att ersitt-
ningen ska tillfalla producenten till fullo. Under
2003 utbetalades 106 miljoner kronor till totalt
113 kopare av el. Totalt f6r dren 1999 — 2003 ut-
betalades 761 miljoner kronor. Utgifterna be-
stod till stérre delen av stod for den sméskaliga
vattenkraften. Energimyndigheten har utvirde-
rat stodet och konstaterar att malet for stodet
har uppndtts. Bidragsnivin bedéms ha varit pd
indamalsenlig nivi. Hade inte detta st6d kommit
till hade investeringsviljan blivit svag, renove-
ringar hade inte varit 16nsamma att genomféra
och konkurser hade eventuellt blivit aktuella for
en del producenter.

Malet med 4tgirderna inom ramen fér 2002
ars energipolitiska program ir att 6ka anvind-
ningen av el frin férnybara energikillor med
10 TWh frdn 2002 &rs niv4 till 2010. Det frimsta
medlet att nd malet ir elcertifikatsystemet som
inférdes den 1 maj 2003. Generellt kan sigas att
elcertifikatsystemet fungerat tekniskt vil. Akts-
rerna pd elcertifikatmarknaden har anpassat sig
snabbt till det nya systemet och ett antal inve-
steringar planeras. Regeringen ser dock ett be-
hov av att ligga fast en kvotplikt &ver en lingre
period for att ¢ka stabiliteten for inblandade
aktorer. Regeringen avser dterkomma till bla.
denna friga senast viren 2005.

Vad giller stodet till marknadsintroduktion av
vindkraft s& avser Energimyndigheten att fatta
beslut om férdelningen av anslagna medel under
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hésten 2004. Detta innebir att nya vindkraft-
projekt skulle kunna pabérjas under 2005.

Den statliga prisgarantin fér elcertifikat har
inte anvints d& priserna pa elcertifikaten varit pd
en hdgre niva.

Atgirder for effektivare energianvindning
Atgirderna syftar dll att frimja en effektivare
anvindning av energl genom att stimulera an-
vindningen av befintlig energieffektiv teknik och
frimja introduktion av ny energieffektiv teknik.
Atgirderna omfattar frimst informations- och
kunskapsspridning och stéd till teknikupphand-
ling och marknadsintroduktion av energieffektiv
teknik. Det ir av olika skl svirt att stilla upp
relevanta kvantitativa mél (se Ds 2001:60 Effekt:-
vare energianvindning).

For att 6ka kunskapen och intresset for mil-
jomissigt  motiverade energieffektiviseringar
genomférs informations- och utbildningsinsat-
ser. Energimyndigheten har under aret givit ut
23 publikationer om energianvindning riktade
till sdvil specifika anvindargrupper som allmin-
heten. Energimyndigheten har vidare genomfért
och bidragit till ett flertal konferenser, semina-
rier, utbildningar och informationsnitverk. To-
talt har ca 6 miljoner kronor avsett stod till re-
gionala energikontor.

Stodet till teknikupphandling syftar till att
stodja produkter eller system dir utveckling be-
hovs for att f8 fram energieffektivare teknik.
Teknikupphandlingarna genomférs i samarbete
mellan tllverkare och bestillare. Under 2003 har
19 teknikupphandlingar pigdtt i olika faser.
Energimyndigheten beslutade om tvd nya tek-
nikupphandlingar under 2003 gillande férbittrad
standardiserad information fér produktionsop-
timering 1 sigverksindustrin respektive integrerat
system for solavskirmning och dagsljusinlink-
ning.

Konsumentverket ansvarar fér delprogram-
met med provning, mirkning och certifiering av
energikrivande utrustning. Till stérsta delen har
resurserna anvints for provning av energikri-
vande utrustning som anvinds i hemmen och fér
att utveckla nya provningsmetoder. Inom EU
finns sedan 1995 ett energimirkningssystem for
hushéllsapparater som foér nirvarande omfattar
ett tiotal produktgrupper. En internationell in-
tervju-undersékning hos 1000 hushéll visar att
52 procent av de konsumenter som képt nya
hushéllsapparater de senaste tvd &ren fitt infor-
mation om energideklarationen, vilket kan jim-
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foras med 45 procent vid en motsvarande under-
sokning 2000. Konsumentverket har tillsammans
med Energimyndigheten medverkat i tvi inter-
nationella databasprojekt. Projekten avser upp-
byggnad av databaser f6r energideklarerade pro-
dukter respektive hemelektronikprodukter med
lag standbyeffekt, dir den sistnimnda databasen
tagits 1 bruk under &ret. Konsumentverket har
dven ingdtt ett samarbetsavtal med Energimyn-
digheten i syfte att utveckla och tydliggéra sam-
verkansformerna mellan myndigheterna.

Bidrag till kommunal energirddgivning har
under 2003 beviljats till 290 kommuner, jimfért
med 283 kommuner under 2002, vilket innebir
att samtliga kommuner bedrivit energiridgiv-
ningsverksamhet under 2003. Av Energimyn-
dighetens uppféljning framgar att huvuddelen av
energirddgivarna anser att intresset Okat for
energirddgivningen 1 foérhillande till tidigare &r
och att omkring hilften av kommunerna till-
skjutit ytterligare medel utdver statsbidraget for
att marknadsfora energirddgivningen. Vidare re-
dovisas att ca 32 procent av den svenska befolk-
ningen kinner till energirddgivningsverksamhe-
ten och att ca 7 procent tagit del av denna under
de senaste 12 ménaderna, baserat pd en intervju-
undersdkning om 1 000 personer.

Atgiirder for el- och virmeférsiriningen i Syd-
sverige

Delegationen f6r energiférsérjningen i Syd-
sverige (DESS) har bl. a bidragit till uppfyllelse
av de overgripande energipolitiska mélsittning-
arna genom att stodja investeringsprojekt for
utbyggnad av fjirrvirme baserad pd férnybara
brinslen och ny elproduktion baserad pd natur-
gas. DESS har dven limnat st6d till utbyggnad av
ny elproduktion baserad pd férbrinning av avfall,
vilket det inte gavs mojlighet till i den stodfor-
ordning som gillde for det energipolitiska pro-
grammets kraftvirmebidrag. Stod till avfallseldad
kraftvirme bedéms emellertid vara vil motiverat
med hinsyn till milet att stirka energibalansen 1
Sydsverige.

Utvirderingen visar att DESS genom inve-
steringsstod har lyckats &stadkomma knappt
0,5 TWh sammanlagt avseende ny elproduktion
och ersittning av el f6r uppvirmning. Detta ut-
gor ca 13 procent av den nya elproduktion och
el-ersittning, som kommit till stind genom
samtliga dtgirder inom det energipolitiska pro-
grammets kortsiktiga del. Andra utvirderingar
har visat att 6vriga dtgirder inom det energipoli-



tiska programmet bidrar med ca 3,4 TWh till
mélsittningen att dstadkomma ny elproduktion
och ersittning av el f6r uppvirmning 1 pro-
grammets kortsiktiga del. Bidraget frin DESS
verksamhet bedéms dirfoér ha haft stor betydelse
for mojligheterna att uppnd den erforderliga
kompensationen for bortfallet av Barsebick 2, ca
4 TWh, och har dirmed péverkat férutsittning-
arna fér en stingning av Barsebick 2 i positiv
riktning.

Den genomférda utvirderingen visar att de
investeringsprojekt som genomforts har en bi-
dragseffektivitet som i princip motsvarar effekti-
viteten hos liknande dtgirder genomférda inom
ramen for det energipolitiska programmets kort-
siktiga del. T vissa fall uppvisas bittre bidragsef-
fektivitet vilket till viss del bedoms vara ett re-
sultat av de friare bidragsregler som gillt for
DESS, bide vad det giller stédets storlek och
kraven for att fi stod, 1 jimforelse med Svriga
insatser 1 det energipolitiska programmet.

Bland projekt avseende stéd till planering och
projektering fér energianliggningar, vars mal-
uppfyllelse och effektivitet har utvirderats ut-
ifrdn projektens relevans och om projekten har
kommit till genomférande, kan projektet Nir-
virme Kronoberg nimnas dir DESS insatser har
medverkat till etablering av ett 20—tal fjirrvirme-
och nirvirmesystem i Kronobergs lin, varav 3tta
projekt dven har fitt investeringsstdd frin DESS.

Betriffande delegationens st6d till forskning,
utveckling och energistudier, kan det konstateras
att insatserna 1 stor utstrickning gir att kategori-
sera inom de utvecklingsomrdden som identifie-
rats av Energimyndigheten som sirskilt betydel-
sefulla for insatser inom den lingsiktiga delen av
det energipolitiska programmet. Insatserna inom
detta omrdde bedéms ha haft betydelse f6r upp-
byggnad av kompetens pd energiomridet inom
regionen och for etablering av regional verksam-
het baserad p& forskning och utveckling.

Delegationens egna initiativ har huvudsakli-
gen varit inriktade mot effektivare energian-
vindning, vilket har lett till genomférande av
informations- och paverkanskampanjer. I likhet
med andra insatser pa detta omride ir det emel-
lertid svirt bide att géra en bedémning av de
varaktiga effekterna av insatserna och att sir-
skilja effekterna frin andra insatser och yttre
faktorer som péverkar resultaten. De uppfolj-
ningar som gjorts av DESS initiativ, vilka visar
goda resultat, har gjorts férhillandevis kort tid
efter det att insatserna genomforts. Liknande in-
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satser har genomférts inom ramen for det ener-
gipolitiska programmet och insatserna bedéms
ha kompletterat varandra genom att samstimmig
information kommit frin tvd olika myndigheter,
vilket bedéms forstirka verkan av insatserna.
Det forefaller klart att DESS insatser 1 detta fall
har bidragit till ett regionalt mervirde genom att
bidra till utveckling av de regionala energikonto-
ren och de kommunala energirddgivarna.

DESS har pd grund av sina speciella férutsitt-
ningar arbetat i projektform. DESS har fokuserat
pa att fullgéra uppdraget att behandla inkomna
stodansdkningar, vilket dr en operativ friga, och
dirmed indirekt att som strategi vilja att l3ta an-
sokningarna 1 stor utstrickning styra inrike-
ningen. D3 det giller sammansittningen av
DESS ir det tydligt att dess bredd har bidragit
till en hog operativ effektivitet. Effektiviteten
bedéms ha uppnitts genom ett antal samver-
kande faktorer, bl. a. utnyttjandet av delegater-
nas nitverk inom olika delar av samhillet, avsak-
naden av byrdkratisk tradition, nirheten till
“kunden” samt en socialt vilfungerande grupp
med ett fritt mandat och korta beslutsvigar som
stimulerade till stort individuellt ansvarstagande.

Skattereduktion for vissa miljoforbéttrande drgér-
der

Den 18 december 2003 antogs lagen (2003:1204)
om skattereduktion fér vissa miljoférbittrande
dtgirder 1 permanentbostider av riksdagen. De
dtgirder som berittigar till skattereduktion ir
installation av energieffektiva fonster i befintliga
smahus och installation av biobrinsleeldat upp-
virmningssystem 1 nyproducerade smghus.
Skattereduktionen giller for installationer som
pabérjats tidigast den 1 januari 2005 och slut-
forts senast den 31 december 2006. Sammantaget
beriknas  skattereduktionen  uppgd il
50 miljoner kronor per dr under 2004 —2006.

Ett langsiktigt uthalligt energisystem

Insatserna kring forskning, utveckling och de-
monstration inom energiomradet skall bidra till
6kad anvindning av renare och effektivare ener-
giteknik. Verksamheten skall bidra till att stabila
forutsittningar skapas for ett konkurrenskraftigt
niringsliv och till en férnyelse och utveckling av
den svenska industrin. Verksamheten skall bygga
upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kom-
petens pd energiomrddet inom universiteten,
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hégskolorna och niringslivet. Forskningens in-
omvetenskapliga kvalitet skall vara hég och in-
satserna skall vara relevanta.

Nedan redovisas utfall och indikatorer for
verksamhetens omfattning, kvalitet och relevans.

I tabellen 6.3 redovisas antal beviljade projekt
och beviljade medel férdelade pd de sexton ut-
vecklingsomridena (se avsnitt 6.4.1) samt for
kategorin 6vergripande systemstudier och inter

nationellt samarbete f6r de forsknings- och ut-
vecklingsinsatser som administreras av Energi-
myndigheten, Vinnova, Formas och Vetenskaps-
ridet. Redovisningen avser siledes de samlade
insatser for forskning, utveckling och demon-
stration pd energiomridet frin anslagen for
energiforskning, energiteknikstod och for intro-
duktion av ny energiteknik.

Tabell 6.3 Antal beviljade projekt och beviljade medel fordelade pa de sexton utvecklingsomradena

Temaomrade/Utvecklingsomraden 2001 2002 2003

Miljoner kronor Antal Beviljat Antal Beviljat Antal Beviljat
Bréanslebaserade Energisystem 2817 239,6 302 2329 260 220,7
Uthallig produktion av biobrénsle inkl. askaterfdring 126 44,8 136 50,4 106 434
Avfallsbrénslen inkl. biogas 21 11,4 25 134 18 124
Kraftvarme 42 105,3 48 87,4 43 51,4
Storskalig varmeproduktion 42 435 45 55,3 37 65,3
Vatgasbaserade energisystem 11 14,4 6 6,0 17 27,6
Brénslerelaterad grundforskning (VR) 45 20,2 42 20,4 39 20,6
Transport 147 146,2 192 2481 185 198,2
Produktion av biodrivmedel 26 21,0 28 95,2 33 65,5
Férbranningsmotorer m.m. 33 398 36 30,0 39 33,0
Elektriska drivsystem 22 18,6 22 24,7 28 26,4
Transporter (Vinnova) 28 11,8 39 17,8 24 10,2
Miljéanpassade fordon (Vinnova) 21 48,4 44 69,9 43 54,5
Transportrelaterad grundforskning (VR) 17 6,6 23 10,5 18 86
Elproduktion/Elteknik 1 93,5 106 91,4 m 1151
Vattenkraft 11 8,0 11 7,6 11 7.7
Vindkraft 47 34,3 41 27,5 40 28,9
Solcellsystem 5 11,8 6 127 7 234
Kraftoverfdring och distribution 15 238 15 27,5 19 36,8
Elproduktionsrelaterad grundforskning (VR) 43 15,6 33 16,1 34 18,3
Industri 50 41,1 58 12,3 82 1217
Enhetsprocesser inom industrin 45 454 54 70,6 79 120,0
Hjélpsystem inom industrin 3 1,4 1 0,0 0 0,0
Industrirelaterad grundforskning (VR) 2 09 3 1,7 3 1,7
Bebyggelse 21 118,9 191 137,6 188 110,4
Uppvarmning, kylning och klimatskal (STEM och FORMAS) 146 84,8 126 98,1 127 75,2
Komponenter och hjélpsystem 29 17,1 32 23,5 28 21,8
Bebyggelse grundforskning/system (VR och FORMAS) 36 17,0 33 16,0 33 134
System/Internationellt/mm 92 51,0 1M 63,9 125 18,4
Energisystemstudier, m.m. 24 235 26 24,0 32 337
Overgripande internationellt samarbete (STEM och VR) 68 27,5 85 39,9 93 44,7
Summa 908 696,9 960 846,2 951 844,5

! STEM (Statens energimyndighet), VR (Vetenskapsradet), FORMAS (Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande), Vinnova (Verket fér Innovations-

system).
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Det ir virt att notera att tabell 6.3 redovisar be-
viljade medel under respektive ar, och inte utbe-
talade eller upparbetade medel. Tabellen ger
alltsd snarare en bild av myndigheternas arbete
med att initiera verksamhet dn av den totala
omfattningen av den finansierade verksamheten.
For den verksamhet som administreras av Ener-
gimyndigheten har det totala antalet beviljade
projekt per ar under programperioden

stigit kontinuerligt frdn 413 &r 1998 till 733 for ar
2003. Samtidigt har omfattningen av Energi-
myndighetens  beviljade medel stigit frdn
440 miljoner kronor 1998 tll 708 miljoner
kronor &r 2003. Nir dven de andra myndigheter-
nas insatser riknas med uppgér det totala antalet
projekt till 951 och det beviljade beloppet till
844 miljoner kronor fér 2003.

Tabell 6.4 Omfattningen av insatserna inom det langsiktiga

energipolitiska programmet for de olika myndigheterna
miljoner kronor
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och Transport, vilket bla. kan relateras till den
svenska fordonsindustrins betydelse.

Niringslivets finansiering av verksamheten
inom det ldngsiktiga energipolitiska programmet
ir en tydlig indikation pd foretagens intresse och
kan i viss min betraktas som ett mitt pi insat-
sernas relevans. Niringslivets motfinansiering
har 6kat kontinuerligt under hela programperio-
den. Ar 2003 uppgick niringslivets finansiering
av  Energimyndighetens  verksamhet  till
52 procent, vilket kan jimféras med 50 procent
for &r 2002 och 46 procent dr 2001. Niringslivets
finansiering av Energimyndighetens insatser
inom det lingsiktiga energipolitiska programmet
har siledes 6kat kraftigt savil 1 absoluta tal som i
andel av helheten.

Tabell 6.5 Energimyndighetens beviljningar resp.

foretagens eller branschorgans motfinansiering av forskning,
utveckling och demonstration for 2001 — 2003

2000 2001 2002 2003 Finansiering 2001 2002 2003
Natur- och teknikvetenskaplig Energimyndigheten 567 684 708
grundforskning (VR) 46 48 52 53 Foretag/Branschorganisationer 480 678 775
Bebyggelse (Formas) 20 22 23 19 Summa 1047 1362 1483
Transporter (Vinnova) 5 12 18 10

Samverkansprogrammet for
miljéanpassad fordonsteknik

(Vinnova) 19 48 70 55
Summa 90 130 163 137
Statens energimyndighet (STEM) 492 567 684 708
SUMMA TOTALT 582 697 847 845

Fordelningen av medel pd de olika utvecklings-
omrddena ir ett resultat av den analys och verk-
samhetsplanering som Energimyndigheten an-
vinder och kan tas som en indikation pd hur
verksamheten styrs mot insatser av intresse for
det svenska energisystemet och svenskt nirings-
liv.

De i sirklass storsta statliga insatserna gors
inom temaomrddena Brinslebaserade energi-
system, vilket svarar vil mot betydelsen av bio-
brinslen och avfallsbrinslen i energisystemet,

Fordelningen fér 2003 av finansieringen frin det
lingsiktiga programmet i sin helhet och frin
niringslivet férdelat pd de fem tematiska omr3-
dena samt det systemovergripande omradet re-
dovisas 1 tabell 6.6. Allra stérst dr niringslivets
engagemang pd temaomridet Industri vilket kan
ses som naturligt mot bakgrund av den omfat-
tande och energiintensiva svenska basindustrin.
Foretagsfinansieringen ir ocksd stor pd temaom-
ridet Elproduktion och kraftéverféring och pa
Brinslebaserade energisystem, vilket torde av-
spegla det starka svenska niringslivet pd dessa
omriden och det stora inslaget av biobrinslen i
det svenska energisystemet. Aven nir det giller
transportomrddet dr de Sverigebaserade for-
donstillverkarnas finansiering betydande.
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Tabell 6.6 Det sammanlagda statliga stédet samt néringslivets motfinansiering for 2003 férdelat pa de olika myndigheterna

Naringslivets
Statliga insatser insatser
STEM Formas VR Vinnova Summa

Branslebaserade Energisystem 200,1 - 20,6 -- 220,7 164,0
Transport 1249 - 8,6 64,7 198,2 111,0
Elproduktion/'elteknik 96,8 - 18,3 - 1151 139,0
Industri 120,0 - 1,7 - 121,7 275,0
Bebyggelse 91,6 18,8 - - 110,4 110,0
System/Internationellt m.m. 75,0 - 3,4 - 78,4 15,0
Summa 1084 18,8 52,6 64,7 8445 815,0

Den sammanlagda finansieringen frin staten och
niringslivet uppgdr f6r ar 2003 till 1 660 miljoner
kronor. Niringslivets andel av den totala finansi-
eringen ir nigot ligre dn dess andel av endast
Energimyndighetens verksamhet. Detta kan till
stor del bero pd att Vetenskapsridets och
Formas verksamhet inte delfinansieras av nir-
ingslivet pd grund av dess mera grundforsk-
ningsliknande karaktir.

Tabell 6.7 visar hur av Energimyndigheten be-
viljade medel fordelats mellan grupper av bi-
dragstagare. Liksom tidigare ir den storsta mot-
tagarkategorin 2003 universitet och hdgskolor
med omkring 48 procent. Kategorin Foretag str
4r 2003 for 22 procent av beviljade medel, vilket
ir ligre an bade 2001 och 2002. Mottagarkatego-
rin Branschorgan och institut har diremot ¢kat
sin andel. Det kan vara virt att notera att std
som beviljas med féretag som mottagare ofta av-
ser demonstrationsinsatser. Inom denna typ av
verksamhet forekommer ofta enstaka mycket
omfattande projekt, vilket kan leda till relativt
stora variationer 1 beviljade projekt frén &r till 4r.
Fordelningen av beviljade medel pé olika motta-
gare kan till viss del tas som en indikation p3 att
den efterstrivade utvecklingen av kompetens
och kunskap sker sivil inom hégskolan som i
niringslivet.
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Tabell 6.7 Beviljade medel for forskning, utveckling och

demonstration 2001 - 2003 fordelade pa anslags-
mottagare, procent

Anslagsmottagare 2001 2002 2003
Foretag 25 32 22
Branschorgan/institut 19 17 22
Universitet/hogskolor 49 44 48
Offentliga organ/évriga 4 4 6
Internationella 3 3 2
Summa procent 100 100 100
Summa beviljade medel 567 684 708

mnkr

Verksamheten genomférs till stor del i form av
forskningsprogram, utvecklingsprogram eller
annan programlagd verksamhet. Detta innebir
bla. att verksamhetens inriktning och genom-
forande utformas med hjilp av styrgrupper eller
motsvarande med representation av avnimarna
till resultaten for respektive omride. I tabell 6.8
nedan redovisas antalet av Energimyndigheten
finansierade forskningsprogram, samt utveck-
lingsprogram och kompetenscentra fordelade pa
de fem aktuella temaomridena. Antalet program
har tidigare f6rhéllit sig 1 det nirmaste konstant
dver perioden, men den 8kning som kunde ses
dven for 2001 har nu accentuerats och det sam-
manlagda antalet program har 6kat frin 41 &r
1998 till 58 &r 2003. De stora och 6kande ming-
den programlagd verksamhet ir en bidragande
faktor till sikrandet av verksamhetens relevans
och kvalitet.
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Tabell 6.8 Antal forskningsprogram med huvudsaklig finansiering fran Energimyndigheten fordelat pa temaomraden, samt

antalet utvecklingsprogram och Kompetenscentra (KC)

2001 2002 2003

Forskning UTV./KC Forskning UTV./KC Forskning UTV./KC
Branslebaserade 9 8 11 12 10 11
energisystem
Transport 2 1 2 1 3 2
Elproduktion och 3 6 3 7 2 5
kraftoverforing
Industri 1 5 2 7 3 10
Bebyggelse 2 4 3 5 4 5
Energisystem, allmént 2 2 1 2 1
Summa 19 24 23 33 24 34
Total antal program/KC 43 56 58

* Tabellen &r inte fullt jamforbar med foregéende &r da omradet Energisystem nu sérredovisas.

Verksamhetens relevans garanteras till stor del bygga upp en kompetensbas f6r omstillningen
genom representation frdn niringslivet och av energisystemet genomférs en stor del av in-
andra aktérer i de olika programmens styr- satserna 1 form av forskarutbildningsprojekt
grupper. Den stora andelen representanter frin som avses leda fram till disputation fér dok-
niringslivet, branschorganisationer och indu- torsgrad eller licentiatexamen. Den vetenskap-
striforskningsinstitut om sammanlagt liga kvaliteten stirks genom den granskning
59 procent for 2003 ger goda férutsittningar som ir férknippad med disputation fér dok-
for att avnidmarnas intressen skall beaktas. torsgrad och framliggande av licentiatavhand-
For att verksamheten skall bidra tll att ling.
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Tabell 6.9 Antal hel/del finansierade licentiater och

doktorsexamina 2001 — 2003 férdelat pa
utvecklingsomrade/temaomrade

Utvecklingsomrade/temaomrade 2001 2002 2003
Dr. Lic Dr. Lic Dr. L

Branslebaserade 38 26 29 19 28 3
Energisystem 2
Uthéllig produktion av 13 3 3 3 3 1
biobrénsle inkl. askaterféring
Avfallsbréanslen inkl. biogas 1 2 - - 5 1
Kraftvdarme 17 18 22 13 15 2
7
Storskalig vérmeproduktion - - - - - -
Vétgasbaserade energisystem 7 3 4 3 5 3
Transport 8 5 5 5 12 6
Produktion av biodrivmedel 2 - 3 1 1
Férbranningsmotorer m.m. 3 2 - - 3 2
Elektriska drivsystem 3 3 2 4 4 3
Elproduktion och Elteknik 0 10 15 15 11 1
1
Vattenkraft - 1 1 1 2 3
Vindkraft 1 1 - 2 I 4
Solcellsystem - - 4 3 3 1
Kraftéverforing och 9 8 10 9 5 9
distribution
Industri 4 12 4 1 6 5
Enhetsprocesser inom 4 9 4 7 6 5
industrin
Hjélpsystem inom industrin 3
Bebyggelse 5 1 5 14 4
Uppvérmning, kylning och 5 1 4 12 - 4
klimatskal
Komponenter och hjélpsystem - - 1 2 - -
System/Internationellt/mm - - - - 3 2
Energisystemstudier, m.m.. - - - - 3 2
Overgripande internationellt - - - - - -
samarbete
Summa 65 54 58 60 60 6
6
Antal examina totalt 119 118 126

Tabellen 6.9 redovisar antalet licentiater och
doktorsexamina férdelat pd temaomriden och
ar. Det framgir att antalet examina stigit under
programperioden. Under 2003 examinerades
sammanlagt 126 licentiater och doktorer, vil-
ket kan jimforas med 118 &r 2002 och 119 &r
2001. Jimfért med sammanlagt 59 examina
1998 har antalet férdubblats.
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Totalt har verksamheten inom programmet
hittills under programperioden lett till 573
akademiska examina inom dmnen av relevans
fér omstillningen av energisystemet, vilket in-
nebir ett visentligt bidrag till den kompetens-
uppbyggnad som verksamheten syftar till.

Tabell 6.10 Finansierade licentiater och doktorsexamina
2001 - 2003 férdelat pa kvinnor respektive min, procent

av totala antalet finansierade licentiater och
doktorsexamina

2001 2002 2003

Man Kvinnor ~ Man Kvinnor ~ Mé&n  Kvinnor

Dr. 72 28 74 26 75 25
Lic. 81 19 67 33 73 21
Dr.+lic. 16 24 10 30 14 26

Tabell 6.10 visar férdelningen mellan kvinnor
och min av antalet finansierade licentiater och
doktorsexamina. Som synes var 26 procent av
det totala antalet licentiater/doktorsexamina
kvinnor 2003. Andelen kvinnor har siledes
minskat ndgot jimfort med férra dret, men lig-
ger fortfarande pd en férhdllandevis hég nivd
mot bakgrund av det antal kvinnor som ir
verksamma inom energiomradet i stort.

Genomfirda utvirderingar av kvalitet och
relevans

For att sikerstilla verksamhetens kvalitet och
relevans har Energimyndigheten under 2003
latit genomféra oberoende utvirderingar av
sammanlagt tolv forsknings- och utvecklings-
program. Utéver detta har Formas under 2003
genomfért en utvirdering av insatsprogram-
met Elanvindning i bebyggelse. Utvirderingen
av samverkansprogrammet kring utveckling av
mer miljéanpassade fordon, vilken genomfér-
des under foérsta halviret 2003, redovisades i

budgetpropositionen for 2004
(prop. 2003/04:1, utgiftsomrdde 21 Energi
vol. 11).

De av Energimyndighetens program som
utvirderats ir Termiska processer for elproduk-
tion, Konsortiet for artificiell fotosyntes, Etanol-
produktion  fran skogsrdvara, Processintegra-
tionsprogrammet 2000 — 2004, FoU-program
1999 — 2002 avseende energieffektivisering inom
svensk guteriindustri, Utslipp och luftkvalitet
2000 — 2003, Fjarrvirmeforskning 2001 — 2003
Hetvattenteknik, samt de fem kompetenscent-
rumen Kompetenscentrum  Forbrinningspro-



cesser (KCFP), Kompetenscentrum Katalys
(KCK),  Kompetenscentrum  Elkraftteknik
(EKC), Kompetenscentrum Férbrinningsmo-
torteknik  (CERC) och Kompetenscentrum
Hégtemperaturkorrosion (HTC).

Nedan foljer en kort redovisning av de
genomférda utvirderingarna.

Utvirderingen av programmet 7ermiska
processer for elproduktion genomférdes viren
2003 av en person med akademisk kompetens
och en person med marknadsanalytisk bak-
grund. Utvirderingen visar att den vetenskap-
liga nivén i projekten dr hég och att energirele-
vansen ir utpriglad. Starka forskarnoder har
byggts upp vid flera hogskolor. Samtliga pro-
grammal har uppfyllts men en bittre spridning
av resultaten inom svensk industri och en star-
kare samverkan mellan universitet och industri
rekommenderas.

Konsortiet for artificiell fotosyntes utvirdera-
des i februari 2003 av en internationell utvir-
deringsgrupp. Utvirderingens konstaterar att
var och en av de fyra forskargrupperna ir i
forskningsfronten inom det egna omrddet och
att verksamheten sammantaget utgoér den ab-
soluta spetsen inom artificiell fotosyntes. Den
inriktning som konsortiet valt betraktas som
mycket intressant. Publicering och informa-
tionsspridning ligger pd en hog niva.

Utvirderingen av programmet Etanolpro-
duktion frin skogsrdvara genomférdes under
november 2003 som en relevansutvirdering av
en grupp med kompetens inom omridena
miljé, fordonsteknik, kemisk processteknik
samt bioteknik. Programmet ir ett forsknings-
program som i sin helhet finansieras av Ener-
gimyndigheten och omfattar grundliggande
forskning, utveckling och insatser 1 pilotskala.
Utvirderingen framhéller att programmet lett
till en visentligt 6kad kunskapsbas fér pro-
duktion av etanol i storre skala. Den veten-
skapliga rapporteringen ir imponerande och
utvirderarna har en positiv syn pd samverkan
mellan forskarna inom programmet. Samtidigt
anser gruppen att samverkan hade kunnat ut-
vecklas ytterligare genom att ligga mer resur-
ser pd syntesarbetet for att dirigenom skapa
bittre férutsittningar for processutform-
ningen. Programmets &vergripande mél att
under den 7-8riga programperioden ta fram
tekniskt och ekonomiskt underlag for att pro-
ducera etanol 1 stor skala frin lignocellulosa-
haltig rivara si kostnadseffektivt som mojligt

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 21

har inte till fullo uppnitts. Utvirderingen an-
ser dock att det varit vilbetinkt att inte forcera
uppférandet av pilotanliggningen. Utvirde-
ringen rekommenderar att verksamheten frin
och med 2005 férs samman med programmet
Alternativa drivmedel till en sammanhillen
FoU-satsning pa alternativa drivmedel samt att
insatser med pilotanliggningen i Ornskoldsvik
som fokus fortsitts. Tillkomsten av pilotan-
liggningen forstirker verksamhetens karaktir
av industriellt utvecklingsprogram och boér
dterspeglas 1 en forstirkt lednings- och syn-
tesfunktion.

Utvirderingen av  Processintegrationspro-
grammet 2000 — 2004 genomférdes 1 december
2003 av tvd nordiska utvirderare. Utvirderarna
finner det positivt att andelen samarbetspro-
jekt mellan universitet och hégskola, liksom
industrifinansieringen, 6kat. Programmet har
lyckats vil med att flytta fokus frin grund-
forskningsprojekt till en bra mix av bide
forsknings- och utvecklingsprojekt. Samarbe-
tet mellan olika universitetsgrupper, forsk-
ningsinstitut och slutanvindare har férbittrats.
Aven om forskningsprojekten inte lett fram
till s& mycket ny kunskap har man lyckats med
att 3 fram metoder som utvecklats och blivit
mer anvindarvinliga.

Utvirderingen av FoU-programmet 1999 —
2002 avseende energieffektivisering inom svensk
guteriindustri har genomférts under viren
2003 av konsultféretaget Energia. Programmet
ir inriktat dels mot processutveckling, dels pd
bittre arbetsmiljo eller yttre miljé och slutli-
gen pd information i energifrigor. Utvirde-
ringen konstaterar att inslagen av forskning ir
obetydliga i programmet, att styrfunktionerna
ir otillfredsstillande sivil nir det giller pro-
grammet i sin helhet som inom de olika del-
projekten samt att informationen frin pro-
grammet och rapporteringen behover forbitt-
ras. De delprojekt som avser processutveckling
och som siledes har tydlig industriell relevans
resulterar dock i regel dven 1 6kad energieffek-
tivitet. Flera av de genomforda projekten vin-
tas leda till ligre energianvindning i gjuteri-
branschen férutsatt att tekniken fir ett
marknadsmaissigt genomslag.

Utvirdering av forskningsprogrammet Ut-
slipp och luftkvaliter 2000 — 2003 genomfdrdes
hésten 2003 av en nordisk utvirderingsgrupp.
Utvirderingen konstaterar att programdelen
Bio, Hilsa och Miljé6 (BHM) har uppnitt upp-
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stillda mal pa ett bra sitt, och att en rad nya
kunskaper har tagits fram. Ett stort arbete har
lagts ner pd att sammanfatta uppnidda resul-
tat. Nir det giller programdelen Planerings-
verktyg bor hog prioritet i fortsdttningen ges
3t projektet ”Plats f6r eldning” inom vilket
sirskilt bor analyseras planeringens mojlighe-
ter att styra energianvindningen mot upp-
stillda mal och vilka forindringar 1 regelverk
och ekonomiska styrmedel som ir erforder-
liga. Utvirderingen anser dven att utvecklingen
av styrmedel bér ges hog prioritet.

En utvirdering av utvecklingsprogrammet
Fjarrvirmeforskning 2000 — 2003 — Hetvatten-
teknik genomférdes under hosten 2003 av
Profu 1 Géteborg AB. Utvirderingen utfordes
1 huvudsak genom enkiter och intervjuer och
fokuserar pd forskningsprogrammets organi-
sation, kvalitetssystem och resultatspridning. I
uppdraget ingick inte att bedéma den veten-
skapliga kvaliteten eller relevansen for projek-
ten i programmet. En sddan utvirdering utfér-
des 2000 infor starten av féreliggande etapp.
Huvudintrycket frin utvirderingen ir att Het-
vattenteknik ir ett vil fungerande forsknings-
program. I samband med utvirderingen har
Profu identifierat ett stort antal forslag till ut-
veckling och férbittring av forskningspro-
grammet.

Formas program Elanvindning i bebyggelse
syftar till att 6ka kunskaperna avseende effek-
tivisering av elanvindningen och konvertering
av elvirmda byggnader. Utvirderingen kon-
staterar att verksamheten behandlar omriden
dir det finns en avsevird lingsiktig potential
for eleffektivisering. Man framhiller att en
kraftig reduktion av energianvindningen i be-
byggelsen forutsitter en visentlig omstillning
av samhillets boendeformer och energiut-
nyttjande, vilket av allt att déma innebir att
det behdvs mycket kraftfulla &tgirder pa flera
omriden, tekniska svil som strukturella. For
detta behdvs ett omfattande forskningspro-
gram med en visentlig storre ram dn hittillsva-
rande. Publicering av resultat och erfarenheter
frin utforda arbeten bor stimuleras. Utvirde-
ringen konstaterar att samarbete mellan de
olika projekten sivil nationellt som interna-
tionellt hittlls skett endast undantagsvis. Ut-
virderingen rekommenderar att utférarna ef-
terstrivar sddant samarbete dir det kan tillféra
projektet ett mervirde.
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Utvérdering av fem Kompetenscentra
Kompetenscentra (KC) idr en nyskapande
form fér forskningssamarbete mellan hégskola
och foretag. Verksamheten initierades av
NUTEK 1 bérjan av 1990—talet. Sammanlagt
28 kompetenscentra startades under perioden
1995 — 1997. Fem av dessa verkar inom energi-
omridet och stéds i dag av Energimyndig-
heten.

Verksamhetsformen syftar till att utveckla
hégskolan som forskningsresurs for niringsli-
vet genom att skapa attraktiva och internatio-
nellt konkurrenskraftiga forskningsmiljéer dir
foretag deltar aktivt. Kompetenscentra bygger
pi och vidareutvecklar starka forskargrupper
vid svenska hogskolor och frimjar ett fokuse-
rat och integrerat samarbete mellan hogsko-
lans forskare och de deltagande féretagens
personal.

Under 2003 utvirderades 17 av Vinnovas
totalt 23 centra samt de fem energirelaterade
centra som Energimyndigheten administrerar.
Utvirderingen visar att verksamhetsformen ir
framgangsrik och att flera centra etablerat sig i
kretsen av internationellt ledande s.k. centres
of excellence.

De fem energirelaterade kompetenscentru-
men fick samtliga Gvervigande positiva om-
démen.

Kompetenscentrum — Forbrinningsprocesser
(KCFP) bedéms vara en succé. Utvirderarna
limnade rekommendationer om 6kad sam-
verkan mellan centrumets olika forskargrup-
per, okad internationell synlighet fér ett av
forskningsomridena, stirkande av forskningen
inom biomasseorddet samt utarbetandet av vi-
sion och strategi for verksamheten efter inne-
varande finansieringsperiod

Kompetenscentrum Katalys (KCK) sigs ut-
gora ett foredéme for andra centrum, veten-
skapligt sdvil som samarbets- och lednings-
missigt. Pigiende verksamhet rekommende-
ras att fortsitta samtidigt som en inriktning
mot framtida nya forskningsuppgifter bor ske
pa ndgra rs sikt.

Kompetenscentrum Elkraftteknik (EKC) har
gjort stora framsteg sedan féregdende utvirde-
ring. Omd6mena frin deltagande industri ir
mycket positiva och forskningsverksamheten
och dess inverkan pd den grundliggande ut-
bildningen bedéms vara framgingsrik. Utvir-
derarna limnade rekommendationer om fér-
stirkning av den vetenskapliga publiceringen



samt om stirkande och synliggérande av de
internationella samarbeten som finns inom
omridet.

Utvirderarnas omdémen om Kompetens-
centrum Forbrianningsmotorteknik (CERC) ir
genomgiende mycket positiva. Verksamheten
ir energirelevant och héller hég vetenskaplig
kvalitet. Kunskapen ir efterfrigad och sam-
verkan mellan industri och hégskola ir stark.
En méngfald konstruktiva och ganska detalje-
rade rekommendationer limnas rérande fram-
tida inriktning avseende t.ex. {érbrinningsmo-
dellering, brinslesprejforskning, motorstyr-
ning och emissioner av mycket smé partiklar.

Kompetenscentrum  Hdogtemperaturkorrosion
(HTC) har lyckats skapa ett internationellt
erkint centrum med vil fungerande samarbete
mellan industri och hégskola med fokusering
pi problem med hég relevans for industrin.
Utvirderarna limnade rekommendationer om
okad internationell synlighet, 6kad uppdrags-
forskning, forbittrat akademiskt samarbete
mellan centrets forskargrupper samt forbitt-
rad méilstyrning.

Utredningen om det lingsiktiga energipolitiska
programmet

Genom utredningen (N 2002:07) om det l&ng-
siktiga energipolitiska programmet har verk-
samheten inom 1997 &rs ldngsiktiga energipo-
litiska program utvirderats i sin helhet. Utred-
ningens slutsatser framgdr av betinkandet
(SOU 2003:80). Utredarens analys av forsk-
nings-, utvecklings- och demonstrationsinsat-
serna gav vid handen att programmets inrikt-
ning, insatsernas kvalitet och relevans,
genomférandets organisation samt program-
mets administration fungerat timligen vil. Ut-
redaren finner att det sker mycket virdefullt
och anvindbart arbete inom ramen fér pro-
grammet samt att relevanta kompetenser och
féormdgor byggs upp. Sammantaget bedémer
utredaren att verksamheten inom ramen for
programmet ir av rimlig kvalitet och relevans.
I huvudsak férefaller inriktningen enligt utre-
daren vara rimlig.

Verksamheten inom programmet har rela-
tivt stor koppling till niringslivet. Som exem-
pel nimner utredaren att mer in 50 procent av
projekten i programmet leds av féretridare for
industrin och att mer dn 70 procent av pro-
jekten handlar om tllimpad forskning, ut-
veckling eller demonstration.
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Utredaren finner vissa problem med frag-
mentering 1 den verksamhet som bedrivs inom
ramen f6ér 1997 &rs lingsiktiga energipolitiska
program. Ett effektivare resursutnyttjande
skulle enligt utredningen uppnds om insat-
serna koncentrerades till firre omrdden in
idag. Utredaren menar dven att det, 1 syfte att
bygga upp kritiska massor inom de omriden
som ir relevanta dven bor ske en organisato-
risk koncentration till firre och starkare ut-
forare.

I 1997 &rs langsiktiga energipolitiska pro-
gram betonas hur forskning och utveckling i
samarbete med niringslivet skall omsittas 1
kommersiellt fungerande tekniker pd en
marknad. Graden av kommersialisering frin
den verksamhet som bedrivs i programmet ir
dock enligt utredaren relativt l8g, dtminstone
med avseende pd alternativ energiproduktion.
Delvis har detta strukturella orsaker. Till ex-
empel handlar det inom energiomridet ofta
om stora investeringar dir en eventuell avkast-
ning ligger ldngt fram i tiden. Vidare stods
statsmakternas ambitioner att introducera ny
energiteknik inte alltid av marknadskrafterna.

Utredaren finner att den férhdllandevis
linga tidsperiod som giller f6r det innevarande
programmet (sju &r) har varit positiv. Bland
annat tycks den ha skapat bittre planerings-
forutsittningar och kontinuitet i verksam-
heten.

De fyra myndigheternas (Energimyndighe-
ten, Vinnova, Formas och Vetenskapsridet)
administration av programmet tycks enligt
utredaren 1 minga stycken fungera vil, dven
om det finns utrymme {6r férbittringar avse-
ende bla. samordningen mellan myndig-
heterna.

Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser

Klimatinsatserna syftar till att utveckla och ge
erfarenheter av Kyotoprotokollets s.k. flexibla
mekanismer, sirskilt gemensamt genomfo-
rande och mekanismen fér ren utveckling.
Detta gors genom att investera 1 och bidra till
utveckling av projekt i andra linder som leder
till minskade utslidpp av vixthusgaser. Energi-
myndigheten och tidigare NUTEK har ge-
nomfort cirka 70 projekt i de baltiska linderna
samt i Ryssland och Polen sedan 1993, inom
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ramen for pilotfasen fér gemensamt genomfo-
rande. Vid Kyotokonferensen 1997 antogs ett
protokoll som bla. innefattade principer for
krediterbara projekt. Man férutsig d& en snabb
utveckling av regler och riktlinjer f6r sddana
projekt. En politisk 6verenskommelse om
regler och riktlinjer kunde dock triffas forst 1
november 2001. Osikerhet om Kyotoproto-
kollets ikrafttridande, reglernas tillimpning
och bristande administrativ kapacitet hos mot-
tagarlinderna utgdr fortfarande hinder for
marknadens utveckling. Foérsoksverksamheten
bedrivs med sikte pd att skapa goda rutiner och
foredomliga tillimpningsexempel och diri-
genom minska marknadsosikerheten och
medverka till att marknaden etableras. Oster-
sj6lindernas energisamarbete BASREC och
det avtal som energiministrarna undertecknade
1 Goteborg 1 september 2003, om att gora re-
gionen till ett férsoksomride for klimatinve-
steringar, liksom de nordiska lindernas beslut
att etablera en multilateral investeringsfacilitet
skapar nu goda férutsittningar for att
genomféra reguljira projekt som uppfyller de
villkor som stills av Kyotoprotokollet och
dirtill bidrar ull kapacitets- och kompetens-
uppbyggnad 1 mottagarlinderna. Myndigheten
har dven under 2003 fortsatt sitt arbete med att
skapa en projektportfélj for gemensamt ge-
nomforande. Forhandlingar pigir med pro-
jektigare 1 Estland och Ruminien. For dessa
projekt har 40 miljoner kronor avsatts. Myn-
dighetens resultat fir mot denna bakgrund
betriffande mekanismen gemensamt genom-
férande anses vara godtagbara. Myndigheten
har ocks3 haft 1 uppdrag att genomféra projekt
inom ramen fér den s.k. mekanismen fér en
ren utveckling. Detta arbete har efter en ut-
dragen inledande process avancerat visentligt
under 2003. Avtal om krediterade utslipps-
minskningar har tecknats fér tre projekt i
Brasilien och ett 1 Indien och férhandlingar
fors dven med Kina. Hittills har dessa projekt
resulterat 1 ianspriktagande av  cirka
100 miljoner kronor av anslagna medel. Myn-
digheten uppger att den sammanlagda berik-
nade utslippsreduktionen fér projektport-
foljen, som huvudsakligen omfattar férnybar
energi, uppgdr till 4,3 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. Denna volym motsvarar omkring
8 procent av de svenska utslippen under ett ar.
Priset f6r de utslippsritter som avses férvirvas
inriktas pd uppgér till ca 5 6re/kg koldioxid,
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vilket kan jimfoéras med marginalkostnader i
Sverige som kan antas ligga 1 intervallet 50 6re
— 1 krona/kg koldioxid. Aven jimfort med be-
démda priser for utslippsritter i EU:s han-
delssystem framstdr projekten som kostnads-
effektiva. Dessa projekt skall dven bidra till
hllbar utveckling.

6.5.2 Analys och slutsatser
Energipolitiska atgirder pa kort sikt

Regeringen konstaterar att de flesta av tgir-
derna inom 1997 ars kortsiktiga program nu
har slutférts och att méilen vad giller 6kad
tillférsel av elproduktion och minskad elan-
vindning sammantaget har uppndtts.

Riksdagen godkinde i juni 2002 regeringens
torslag till en kraftigt héjd ambitionsnivé avse-
ende utbyggnaden av férnybar elproduktion.
Sedan den 1 maj 2003 ir det nya frimjande-
systemet — elcertifikatsystemet — i drift. Det
pigr en sedan tidigare aviserad Gversyn av el-
certifikatsystemet. Regeringen avser &ter-
komma tll riksdagen senast vdren 2005 med
torslag till dtgirder f6r att utveckla elcertifikat-
systemet for att bla. skapa storre ldngsiktighet
for att mojliggdra investeringar 1 t.ex. havs-
baserad vindkraft.

Sedan 2000 har 50 miljoner kronor satsats
pd ett sirskilt investeringsstdd for solvirme.
Regeringen konstaterar att efterfrdgan pd sto-
det har 6kat under senare tid efter en l3g ef-
terfrigan 1 borjan av stédperioden och bedo-
mer att stodet bidragit till att 6ka intresset for
uppvirmningsformen. Regeringen bedomer
att stodet bor forlingas 1 ytterligare 3 4r frén
den 1 januari 2005 till den 31 december 2007
och féresldr att det finansieras inom ansla-
get 35:3  Teknikupphandling och marknads-
introduktion. Regeringen beriknar resurs-
behovet till 25 miljoner kronor fér perioden
(se vidare avsnitt 7.1.3).

Regeringen konstaterar med tillfredstillelse
att samtliga landets 290 kommuner bedriver
kommunal energirddgivningsverksamhet och
att intresset f6r ridgivningsverksamheten har
okat hos allminheten. I syfte att forbittra pla-
neringsforutsittningarna for den kommunala
energirddgivningsverksamheten foreslds att re-
geringen bemyndigas besluta om sidant stod
dven for dterstoden av programperioden. Re-



geringen konstaterar vidare att lagstiftnings-
arbetet inom EU 1 allt hogre utstrickning pa-
verkar utformningen av 4tgirderna for att
frimja en effektivare energianvindning. Ge-
nomforandearbetet av bla. EG-direktivet
(2002/91/EG) om byggnaders energiprestanda
kommer under 2005 att kriva att betydande
resurser inom ramen for anslagen avseende en
effektivare energianvindning tas i ansprak. Re-
geringen avser dterkomma till riksdagen under
2005 med forslag till direktivets genom-
forande.

Ett langsiktigt uthalligt energisystem

Omstillningen till ett uthilligt energisystem
forutsitter férdjupade kunskaper och teknisk
utveckling. Insatserna inom 1997 &rs langsik-
tiga program har inriktats mot att mojliggora
en hillbar utveckling p energiomridet genom
att bygga upp vetenskaplig och teknisk kun-
skap och kompetens inom universiteten, hog-
skolorna och 1 niringslivet. Verksamheten
skall bidra tll att skapa stabila férutsittningar
for ett konkurrenskraftigt niringsliv och till en
fornyelse och utveckling av den svenska indu-
strin samt bidra till ett breddat energi-, miljo-
och klimatsamarbete i Ostersjéregionen.

Mot bakgrund av Energimyndighetens re-
dovisning av insatsernas omfattning, kvalitet
och relevans gér regeringen bedémningen att
insatserna for ett langsiktigt uthdlligt energisy-
stem har goda foérutsittningar att bidra till
okad kunskap om de vetenskapliga grunderna
for tillforsel, omvandling, distribution och an-
vindning av energi med samtidig omsorg om
hilsa och miljé. Redovisningen visar att ett
stort antal forskare med for energiomstill-
ningen relevanta inriktningar utbildas inom
programmet. Regelbundna utvirderingar av
program och projekt vittnar om att verksam-
hetens kvalitet och relevans sikras. Represen-
tanter fér hogskola, niringsliv och andra in-
tressenter 1 de olika programmens och pro-
jektens styrgrupper anvinds fér att frimja in-
satsernas relevans. Ny kunskap kring férnybar
energi och energieffektivisering tas fram och
gors tillginglig. Viktiga resultat som kan ligga
till grund for industriella tillimpningar ut-
vecklas, t.ex. vad giller solceller av tunnfilms-
typ, processer for produktion av etanol frin
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skogsrdvara samt foérgasning av biomassa och
svartlut.

Det ir dock enligt regeringens bedémning
viktigt att notera att férutsittningarna och
villkoren fér statens mojligheter att frimja ut-
vecklingen av teknik for framtidens energisy-
stem kontinuerligt férindras genom utveck-
lingen p8 marknaden och inom niringslivet.
Avregleringen av  energimarknaderna och
internationaliseringen och omstruktureringen
av niringslivet méste tas 1 beaktande vid be-
démningen av resultaten.

P32 elomridet har avregleringen av elmark-
naden medfért ett antal strukturella effekter.
De storre producenterna vixer och féretagen
internationaliseras bide vad giller verksamhet
och igarbild. Kraftforetag agerar i1 kande ut-
strickning pd en europeisk eller global mark-
nad och méter en 6kad konkurrens. Utrym-
met for foretagens insatser kring utveckling
och introduktion av ny teknik kan dirmed bli
mindre.

Foretag som tillverkar och levererar energi-
teknik eller energianvindande konsumentpro-
dukter moter ocksd stark internationell kon-
kurrens. Det idr svirt att uppnd 16nsamhet med
sddana produkter om de endast siljs pd en
hemmamarknad, och en 6kad export ir ofta en
viktig faktor for att féretag skall kunna etable-
ras och vixa. Det pdgir en koncentration till
firre men storre levererande foretag samtidigt
som det finns mdnga sm& och mer resurssvaga
leverantérer av “ny” teknik.

Utredningen om det langsiktiga energipolitiska
programmet

Genom utredningen (N 2002:07) om det
lingsiktiga energipolitiska programmet har
verksamheten inom 1997 &rs lingsiktiga ener-
gipolitiska program 1 sin helhet granskats och
utvirderats. Behovet av férindringar har ana-
lyserats och férslag till riktlinjer for fortsatta
insatser kring forskning, utveckling och de-
monstration pd energiomrddet har presente-
rats.

Utredaren finner att programmet fungerat
timligen vil vad giller inriktning, kvalitet och
relevans och att programmets mal till stor del
uppfyllts. Sdledes har verksamheten enligt ut-
redaren bidragit till mélen att sinka kostna-
derna for och introducera ny energiteknik ba-
serad pd foérnybara energislag, att bygga upp
vetenskaplig och teknisk kunskap och kom-
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petens inom universiteten, hogskolorna och 1
niringslivet, att skapa stabila férutsittningar
for ett konkurrenskraftigt niringsliv och till en
fornyelse och utveckling av den svenska indu-
strin samt ett breddat energi-, miljo- och kli-
matsamarbete i Ostersj6regionen.

Diremot kan man enligt utredaren inte
hivda att verksamheten pd ett signifikant sitt
har bidragit till Sveriges méjligheter “att under
de nirmaste tio till femton dren kraftigt 6ka el-
och virmeproduktionen frin férnybara ener-
gikillor och utveckla kommersiellt 16nsam
teknik f6r energieffektivisering”.

Den bild som utredaren ger ir alltsd att de
olika preciserande delmdlen i stort sett upp-
fyllts men att dessa i och fér sig goda resultat
ind3 inte lett till att det vergripande mélet for
det langsiktiga programmet uppnatts.

Utredaren menar att mycket talar f6r att det
1 1997 4rs energipolitiska beslut fistes alltfor
stor tilltro till méjligheterna att med forskning
och utveckling driva pd omstillningen av ener-
gisystemet. Sivil forskning och utveckling
som omstillning av energisystemet tar tid.
Man méste dirfér ha rimliga férvintningar pd
vad som kan &stadkommas genom satsningar
pa forskning, utveckling och demonstration pd
kort sikt. Utredaren ser andra styrmedel si-
som skatter och allminna ramvillkor for fore-
tagande som varande av storre betydelse for
omstillningen av energisystemet, itminstone
pa tidshorisonten 10 — 20 &r.

Aven om forskning, utveckling och demon-
stration pd energiomridet siledes inte kan ut-
gora den primira motorn fér omstillningen av
energisystemet utgdr sddan verksamhet enligt
utredaren en viktig forutsittning f6r att moj-
liggora en langsiktig omstillning av energisy-
stemet.

Det finns dirfér enligt utredaren all anled-
ning for staten att fortsatt driva lingsiktiga
energipolitiska program. Mot bakgrund av den
genomférda utvirderingen och analysen ser
utredaren inte heller ndgot behov av att i grun-
den férindra statens satsningar pa energirela-
terad forskning, utveckling och demonstra-
tion. Forbittringar, bla. vad giller prioritering
och koncentration av resurser, kan enligt utre-
daren ske inom ramen for systemet.

Utredaren limnar ocks3 ett flertal forslag pd
tgirder for att frimja att resultaten frin verk-
samheten i hégre grad skall kunna introduce-
ras pi marknaden och vinna genomslag i ener-
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gisystemet, t.ex. genom bittre f6rutsittningar
for att 6ka kommersialiseringen samt tgirder
tor 6kad riskkapitalférsorjning.

Regeringen ser statliga insatser for forsk-
ning, utveckling och demonstration pa energi-
omridet som en nddvindig men inte tillricklig
forutsittning f6r omstillningen till ett hillbart
energisystem. Regeringen instimmer 1 utreda-
rens bedémning att verksamheten inom 1997
drs langsiktiga program vad giller inriktning,
kvalitet, relevans och organisation fungerat
timligen vil samt att programmets maél tll
stora delar uppfyllts.

Liksom utredaren ser dock regeringen be-
hov av forbittringar sdvil vad giller sjilva
forsknings- och utvecklingsverksamheten som
nir det giller att skapa férutsittningar for att
resultaten skall kunna omsittas 1 produkter
och tjinster inom energisystemet. Som ett led
1 en sddan forbittring redovisas regeringens
torslag till formulering av mélen for de fort-
satta lingsiktiga energipolitiska insatserna
ovan, se avsnitt 6.2.2.

Regeringen avser dterkomma om den nir-
mare utformningen av fortsatta l&ngsiktiga
energipolitiska insatser under perioden 2005 —
2011. De férindringar som nu féreslds syftar
generellt till en 6kad prioritering och koncent-
ration av resurserna samt till att 6ka ambi-
tionsnivan nir det giller att omsitta resultaten
frdn forsknings- och utvecklingsinsatser pd
energiomrddet 1 kommersiella produkter, som
kan bidra till sdvil omstillningen tll ett hill-
bart energisystem som till Sveriges ekono-
miska tillvixt.

En 6kad koncentration och en ékad ambi-
tion nir det giller kommersialisering av resul-
taten, samverkan med niringslivet och harmo-
niseringen med andra styrmedel fordrar enligt
regeringens bedémning ckade insatser kring
analys och strategiarbete och férdjupade kun-
skaper om energisystemets funktion. De tre
forordningar som idag styr verksamheten
kring forskning, utveckling och demonstration
pa energiomrddet bor enligt regeringens be-
démning ses ver 1 syfte att inféra en enda
férordning for ett samlat anslag, eftersom det
skulle 6ka flexibiliteten i genomférandet av
programmet. Mdjligheterna att inféra nigon
form av innovationsstéd som mojliggor stod
pa ett tidigt utvecklingsskede, 1 forsta hand for
sméiforetag, bor ocksd undersokas.



Regeringen anser det fordelaktigt att ett
kommande program fir l6pa under relativt
manga &r och foéresldr att fortsatta lingsiktiga
energipolitiska insatser skall genomféras under
en ny etapp om sju ir, under perioden 2005 —
2011.

Utredaren har inte exakt preciserat medels-
behovet for ett kommande program, men me-
nar att dagens nivd ir rimlig. Regeringen kon-
staterar att utredarens férslag pa flera omriden
innebir en 6kad ambitionsniva och att en mera
aktiv prioritering och o6kade insatser kring
analys och strategiarbete kriver resurser. Sam-
tidigt ser regeringen méjligheter att genom en
mera fokuserad prioritering 6ka utnyttjandet
av resurserna. Regeringen beriknar dirfor re-
sursbehovet fér insatser kring forskning, ut-
veckling och demonstration pd energiomridet
till 440 miljoner kronor per ir, eller totalt
3 080 miljoner kronor fér en sjudrsperiod med
bérjan den 1 januari 2005, vilket innebir en
minskning av  resurserna till omkring
56 procent av nivin som helhet under inneva-
rande programperiod.

I linje med den okade prioritering och
koncentration av resurserna till firre omriden
som foreslds ovan anser regeringen att medlen
inom anslaget fér forskning, utveckling och
demonstration pd energiomridet under
utgiftsomrdde 21 Energi 1 framtiden skall
administreras av Energimyndigheten.

Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser

Energipolitiskt  motiverade internationella
klimatinsatser ingdr som en viktig del 1 strate-
gin fér minskad klimatpdverkan frin energi-
sektorn. Energimyndighetens och Prototype
Carbon Funds insatser har gett betydelsefulla
erfarenheter och i praktiken visat att det finns
betydande samhillsekonomiska vinster med
internationellt samarbete mot klimatpaverkan.
Regeringen kan dock konstatera att genomfo-
randetakten for de energipolitiskt motiverade
internationella klimatdtgirderna har varit ligre
och forsenats 1 férhillande till vad som inled-
ningsvis forutsattes. Den oklarhet som linge
ritt och som delvis fortfarande 3terstdr kring
det internationella regelverket for projektre-
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dovisning samt for berikningen och tillgodo-
riknandet av dstadkomna utslippsminskningar
har férdrojt projektens genomférande. Det
avtal som triffats av Ostersjolinderna for att
gora regionen till forsksomride kan bli en
katalysator f6r betydande aktivitet. En viktig
stimulerande faktor dr ocksi genomférandet
av EU:s direktiv om utslippshandel och dirull
kopplade projektaktiviteter.

Regeringen bedomer att arbetet med att ut-
veckla Kyotoprotokollets flexibla mekanismer
ir angeliget och bor stirkas. Foredomliga
statliga insatser bilateralt och multilateralt
medverkar till att forutsigbara och pélitliga
processer och rutiner etableras for projektme-
kanismerna. Hirigenom kan de féretagseko-
nomiska riskerna inom den privata sektorn re-
duceras och en reguljir marknad komma till
stdind. Energimyndigheten skall genomféra
nya projekt i detta syfte. Myndigheten skall
ocksd inom ramen fér sitt uppdrag som natio-
nell expertmyndighet pd omridet bistd svenska
foretag som efterhand kan forvintas ta ett allt
storre ansvar for tillimpning av de projektba-
serade mekanismerna inom ramen fér den eu-
ropeiska utslippshandeln.

Det fortsatta arbetet med att utveckla me-
kanismerna bér dven utgd frin de betingelser
som ges av linkningen av projektmekanis-
merna till den kommande utslippshandeln
inom det utvidgade EU. Direktivet férutser
dven mojligheten av en koppling till andra sy-
stem for handel med utslippsritter. En ut-
veckling av mekanismerna i sddan riktning kan
avsevirt forbittra systemets funktion. Inom
ramen f6r de fortsatta internationella
klimatinsatser som handelssystemet
aktualiserar  bor  medel  avsittas  for
forberedelser, analys och utvecklingsarbete
samt information. Inom ramen fér anslaget
bér Sverige dven bidra till det internationella
samarbetet och nir det giller att utveckla
registrering, verifiering och utvidgning av
mekanismernas funktion. I det s.k. kontroll-
stationsuppdraget har Energimyndigheten och
Naturvirdverket gemensamt foéreslagit att ett
fortsatt och utokat statligt stod skall ges for
arbetet med de projektbaserade mekanismerna
under perioden 2005 — 2012. Forslaget remiss-
behandlas fér nirvarande. Regeringen avser att
dterkomma med en utforligare redovisning
med férslag till inriktning av verksamheten.
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/ Forslag

7.1 Budgetforslag

7.1.1 35:1 Statens energimyndighet:

Forvaltningskostnader

Tabell 7.1 Anslagsutveckling 35:1 Statens
energimyndighet: Forvaltningskostnader

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 140 299 sparande 2291
. Utgifts-
2004 Anslag 146 252 prognos 145 306
2005 Forslag 188 205
2006 Berdknat 190 146 2
2007 Beraknat 193536 °*

Ulnklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpropo-
sitionen fdr 2005.

Motsvarar 188 358 tkr i 2005 ars prisniva.

¥ Motsvarar 188 526 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget dr avsett att finansiera Energimyndig-
hetens forvaltningskostnader. T dessa kostnader
ingdr dven nitmyndighetens verksamhet. Myn-
dighetens beredskapsverksamhet redovisas un-
der utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarbet. Forvaltningskostnaderna uppgick till
140 miljoner kronor fér 2003, vilket i stort sett
motsvarar anslagsnivin. Under 2002 uppgick
forvaltningskostnaderna till 127 miljoner kronor.
Dirtill finansierar Energimyndigheten sina kost-
nader fér planering, uppféljning och utvirdering
av de energipolitiska programmen genom de s.k.
programanknutna kostnaderna, som belastar
anslagen for de olika &tgirderna inom de
energipolitiska programmen. De program-
anknutna kostnaderna har 6kat successivt 1 takt
med att verksamhetsvolymen 6kat. Den
prognostiserade okningen av de program-
anknutna kostnaderna under 2004 forklaras
frimst av forberedelserna vid myndigheten infor

introduktionen av ett system for handel med
utslippsritter den 1januari 2005 och av
forberedelser for att introducera ett program for
energieffektivisering 1 energiintensiv industri

(PFE).

Tabell 7.2 Utvecklingen av de samlade férvaltnings-
kostnaderna vid Statens energimyndighet

Miljoner kronor
Anslag Utfall Utfall Utfall Utfall Utfall Prognos
1999 2000 2001 2002 2003 2004

Forvalt- 147 135 131 127 140 145
ningsanslag

(35:1/A2)

Program- 53 61 79 85 101 136
anknutna

kostnader

Summa 200 196 210 212 yZ3y 281

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tabell 7.3 Offentligrattslig verksamhet vid Statens
energimyndighet

Tusental kronor

Offentlig- Intékter till Intakter Kostnader  Resultat

rattslig inkomsttitel som far (intakter

verksamhet (som inte far disponeras kostnader)
disponeras)

Utfall 2003 6520 2771 3200 -429

Prognos 2004 183 000 3050 3050 0

Budget 2005 15000 4550 4550 0

Energimyndigheten disponerar avgifter for till-
syn enligt naturgaslagen (2000:599). Vidare dis-
ponerar Energimyndigheten sedan 2003 avgifter
for elanvindare som registrerar sig fér att frivil-
ligt hantera kvotplikten enligt lagen (2003:113)
om elcertifikat. De prognostiserade 6kade in-
tikterna under 2004 avser huvudsakligen kvot-
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pliktsavgifter enligt lagen (2003:113) om elcerti-
tikat, vilka inlevereras till inkomsttitel. Fér 2005
beriknas kvotpliktsavgifterna bli visentligt ligre.

Tabell 7.4 Uppdragsverksamhet vid Statens
energimyndighet

Tusental kronor

foreslagen tillsynsmyndighet f6r programmet
om 5 miljoner kronor per &r. Regeringen foreslar
dirfor att Energimyndighetens forvaltningsan-
slag sammantaget utdkas med 40 miljoner

kronor f6r 2005 och framét.
Regeringen foreslr att 188,2 miljoner kronor

anslds fér 2005. For 2006  beriknas
Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader (ffsts;ll:a_t 190,1 miljoner kronor f('jr 2007 OCh
kostnad)  193,5 miljoner kronor.
Utfall 2003 1401 1837 -436
(varav tjansteexport) Tabell 7.5 Harledning av anslagsnivan 2005 - 2007, for
Prognos 2004 700 1117 117 35:1 Statens energimyndighet
(varav tjansteexport) Tusental kronor
Budget 2005 300 300 0 2005 2006 2007
(varav tjansteexport) Anvisat 2004 ! 146252 146252 146 252
Forédndring till foljd av:
Energimyndighetens uppdragsverksamhet avser Pris- och 6neomrakning ° 1953 3360 5892
frimst mindre analysuppdrag bestillda av andra Beslut 20000 40534 41392
myndigheter samt viss handliggning av ansok- Ovrigt
ningar inom klimatinvesteringsprogrammen - -
(KLIMP). Forslag/beraknat anslag 188 205 190 146 193 536

Regeringens dvervaganden

Statskontoret har pd regeringens uppdrag gjort
en 6versyn av Energimyndighetens verksamhet
och resursbehov. Uppdraget redovisades i
november 2003 och har remissbehandlats. Stats-
kontoret bedémer att utdkade resurser vid myn-
digheten krivs for att forbittra tillsynen &ver
energimarknaderna. Regeringen bedémer mot
bakgrund av Statskontorets slutsatser tillsam-
mans med de utdkade uppgifter som genomfs-
randet av ny EG-lagstiftning inom el- respektive
gasmarknadsomridena samt inférandet av viss
tillsyn av fjirrvirmeverksamhet medfér ett 6kat
resursbehov vid Energimyndigheten. Regeringen
bedémer att Energimyndighetens resurser for
tillsyns- och analysverksamheten avseende ener-
gimarknaderna ~ behéver  utokas med
25 miljoner kronor per 4r.

Regeringen bedémer vidare att Energimyn-
dighetens uppgifter for att administrera vissa
uppgifter inom systemet for handel med ut-
slippsritter som inférs den 1 januari 2005 kriver
utdkade resurser om 10 miljoner kronor per &r.
Aven de tillkommande kostnaderna hos linssty-
relserna bor finansieras inom denna ram.

Regeringen bedémer dven att det foreslagna
programmet fér energieffektivisering i energi-
effektiv industri (prop. 2003/04:170) innebir ett
okat resursbehov fér Energimyndigheten som
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! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

zuPris— och Ineomrékningen baseras péa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

7.1.2 35:2 Insatser for effektivare

energianvandning

Tabell 7.6 Anslagsutveckling 35:2 Insatser for effektivare

energianvandning

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 110 712 sparande 25288
. Utgifts-
2004 Anslag 136 000 prognos 141195
2005 Forslag 166 000
2006 Beraknat 164 000
2007 Beréaknat 133 000

Ulnklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budgetpro-
positionen for 2005.

Anslaget avser bidrag f6r kommunal energirid-
givning, utbildning av och information till ener-
girddgivare samt stdd till regionala energikontor.
Anslaget avser dven insatser fér informations-
spridning, utveckling och spridning av verktyg
och metoder, vissa utredningsinsatser samt ut-
bildning om energieffektiv teknik. Anslaget far
iven anvindas f6r provning, mirkning och certi-
fiering av energikrivande utrustning. Vidare fir
anslaget anvindas for administrationskostnader
knutna till den sirskilda investeringsstimulans
som foreslds for energi- och miljéinvesteringar i
offentliga lokaler.



Utgifterna 2003 var 25 miljoner kronor ligre
in anslagna resurser for budgetdret. For anslaget
beslutade regeringen om utgiftsbegrinsningar
fér 2003 som innebar att utgifterna fick uppgd
till hégst 130 miljoner kronor under dret, vilket
delvis forklarar det uppkomna anslagssparandet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen féresldr med anledning av forslaget
(avsnitt 8 Skattefrigor, Forslag till statsbudget,
finansplan m.m., vol. 1) om en sirskild invester-
ingsstimulans {6r energi- och miljéinvesteringar 1
offentliga lokaler att anslaget utdkas med
30 miljoner kronor fér 2005 respektive 2006 for
att finansiera de tillkommande administrations-
kostnaderna vid berérda myndigheter. Statens
energimyndighet, Boverket, Skatteverket och
linsstyrelserna skall enligt f6rslaget administrera
stodet.
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Regeringen féresldr att 166 miljoner kronor
anslds f6r 2005. For 2006 beriknas 164 miljoner
kronor och fér 2007 beriknas 133 miljoner kro-
nor. Regeringen foreslds iven bemyndigas att
under 2005 besluta om 4taganden som inklusive
tidigare gjorda dtaganden medfér utgifter om
hégst 100 miljoner kronor fér 2006 respektive
80 miljoner kronor fér 2007.

Tabell 7.7 Harledning av anslagsnivan 2005 - 2007, for

35:2 Insatser for effektivare energianvindning

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 136 000 136 000 136 000
Féréndring till féljd av:

Beslut 30000 28 000 -3000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 166 000 164 000 133 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ér.

Tabell 7.8 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 35:2 Insatser for effektivare energianvindning

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 2005 2006 2007
Utestaende ataganden vid arets borjan - - -
Nya &taganden - - 180 000 0 0
Infriade ataganden - - - -100 000 -80 000
Utestaende ataganden vid arets slut - - 180 000 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 180 000
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7.1.3 35:3 Teknikupphandling och
marknadsintroduktion

Tabell 7.9 Anslagsutveckling 35:3 Teknikupphandling
och marknadsintroduktion

Tusental kronor

perioden sammanlagt hogst uppgd ll
25 miljoner kronor.

Anslags-
2003 Utfall 6590 sparande 58 410
. Utgifts-
2004 Anslag 49000 prognos 39 097
2005 Forslag 85000
2006 Beraknat 65 000
2007 Beraknat 65 000

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2005.

Anslaget avser bidrag till teknikupphandling
for att utveckla och introducera ny energief-
fektiv teknik pi marknaden samt komplette-
rande st6d till marknadsintroduktion av ener-
gieffektiv teknik. For att ticka in alla led i
detta arbete ges dven kompletterande stod for
marknadsintroduktion av energieffektiv tek-
nik, tex. fér expansion av fjirrvirmeniten.
Anslaget fir dven anvindas f6r informations-,
utvecklings- och demonstrationsinsatser avse-
ende konvertering mellan olika system fér
uppvirmning. Vidare anvinds anslaget for st6d
till investeringar i solvirme och genomfs-
randet av EG-rittsakter inom energieffektivi-
seringsomrddet och dirtill hérande metod-,
utvecklings- och utredningsarbete.

Utgifterna 2003 var 58 miljoner kronor
ligre in anslagna resurser f6r budgetdret. For
anslaget beslutade regeringen om utgiftsbe-
grinsningar fér 2003 som innebar att utgif-
terna fick uppga till hégst 35 miljoner kronor
under &ret. Férordningen (2003:564) som re-
glerar bidragen under anslaget kunde, ill f6ljd
av fordrojningar med anledning av Europeiska
kommissionens godkinnande av stédets for-
enlighet med statsstddsreglerna, trida 1 kraft
forst den 1 oktober 2003. Forseningen i
ikrafttridandet av stodet forklarar 1 huvudsak
det uppkomna anslagssparandet.

Regeringens forslag: Det statliga stodet till
investeringar 1 solvirme forlings i ytterligare
3 &r under perioden 2005 — 2007. Stédet far f6r
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Skilen for regeringens forslag: Sedan 2000
har 50 miljoner kronor satsats pd ett sirskilt
investeringsstdd for solvirme. Regeringen
konstaterar att efterfrigan pd stédet har okat
under senare tid efter en lig efterfrigan i1
bérjan av stédperioden och bedémer att stédet
bidragit  tll att o6ka intresset  for
uppvirmningsformen. Regeringen anser att
stodet bor forlingas 1 ytterligare 3 4r frdn den
1 januari 2005 till den 31 december 2007.
Regeringen beriknar resursbehovet wll 25
miljoner kronor fér perioden baserat pd
hittillsvarande efterfrigan av stodet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen foreslar att anslaget fir anvindas
for att finansiera den forlingning av det
statliga stédet till investeringar i solvirme som
foreslis om sammanlagt 25 miljoner kronor
under perioden 2005 - 2007.

Regeringen féresldr att 85 miljoner kronor
anslds for 2005. For 2006 respektive 2007
beriknas 65 miljoner  kronor per r.
Regeringen foreslds bemyndigas att under
2005 besluta om &taganden som inklusive
tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pd
hégst 65 miljoner kronor fér 2006 och
65 miljoner kronor fér 2007.

Tabell 7.10 Hérledning av anslagsnivan 2005 - 2007,

for 35:3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 49 000 49 000 49 000
Férandring till foljd av:

Beslut 36 000 16 000 16 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berédknat anslag 85000 65000 65000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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Tabell 7.11 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 35:3 Teknikupphandling och marknadsintroduktion
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2003 2004 2005 2006 2007
Utestaende ataganden vid arets barjan 0 0
Nya ataganden 0 130 000 0 0
Infriade ataganden 0 0 -65 000 -65 000
Utestaende ataganden vid arets slut 0 130 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 211000 130 000

7.1.4 35:4 Stod for
marknadsintroduktion av vindkraft

Tabell 7.12 Anslagsutveckling 35:4 Stod for

marknadsintroduktion av vindkraft
Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 1462 sparande 48 538
. Utgifts-
2004 Anslag 60 000 prognos 438 895
2005 Forslag 100 000
2006 Berdknat 90 000
2007 Berdknat 50 000

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2005.

Anslaget fir anvindas f6r bidrag till teknikut-
veckling och marknadsintroduktion av stor-
skaliga vindkraftstillimpningar.

Utgifterna for 2003 var drygt 48 miljoner
kronor ligre in anslagna resurser for budget-
3ret. Forordningen (2003:564) som reglerar
bidragen under anslaget kunde till f6ljd av f6r-
drojningar, med anledning av Europeiska
kommissionens godkinnande av stodets for-
enlighet med statsstddsreglerna, trida 1 kraft
forst den 1 oktober 2003. Vidare beslutade re-
geringen om utgiftsbegrinsningar f6r anslaget
under 2003 som innebar att utgifterna fick
uppgd till hogst 30 miljoner kronor under dret.
Forseningen 1 ikrafttridandet av stédet forkla-

rar emellertid huvudsakligen det uppkomna
anslagssparandet. Stddutbetalningarna vintas
komma igdng under hésten 2004, di Energi-
myndigheten férvintas fatta beslut om huvud-
delen av stédet.

Regeringens dverviganden

Regeringen foreslir att 100 miljoner kronor
anslds f6r 2005. Fér 2006 beriknas 90 miljoner
kronor respektive 50 miljoner kronor for
2007. Regeringen foreslds bemyndigas att
under 2005 besluta om &taganden som
inklusive tidigare gjorda &taganden medfor
utgifter pd hogst 90 miljoner kronor f6r 2006
och 50 miljoner kronor f6r 2007.

Tabell 7.13 Harledning av anslagsnivan 2005 - 2007,

for 35:4 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 60 000 60 000 60 000
Féréndring till fljd av:

Beslut 40 000 30000 -10 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 100 000 90 000 50 000

!Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet &r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
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Tabell 7.14 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 35:4 Stod for marknadsintroduktion av vindkraft

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 2005 2006 2007
Utestaende ataganden vid arets borjan 0 240000
Nya &taganden 240 000 0 0 0
Infriade ataganden 0 -100 000 -90 000 -50 000
Utestaende ataganden vid arets slut 240 000 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 240 000 140 000
7.1.5  35:5 Energiforskning stor utstrickning uppbundet av fattade beslut

dir stédet dnnu ej betalats ut.

Tabell 7.15 Anslagsutveckling 35:5 Energiforskning

Tusental kronor

Anslags- Regeringens dvervaganden
2003 Utfall 521 855 sparande 260418

Utgifts- ) L »
2004 Anslag 445399 ' prognos 542 395 Regeringen foresldr att 440 miljoner kronor
2005  Forslag 440 000 ansl3s for 2005. For 2006 beriknas 447 miljo-
2006 Beraknat 146 995 2 ner kronor respektive 455,6 miljoner kronor

for 2007. Regeringen féreslis bemyndi

00T Borakmat 155649 od 007. Rege ?e ores asobe ydd gas att
VInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition under 2005 bes uta om ataganden som
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budget- inklusive tidigare gjorda itaganden medfor
propositionen fér 2005. . o 1. . e .
“Motsvarar 440 000 thr 2005 drs prisnivé. utgifter pd hogst 446 miljoner kronor f6r 2006
Motsvarar 440 000 thr i 2005 ars prisniva. och 446 miljoner kronor f6r dren 2007 —2009.

Anslaget anvinds {or att finansiera forsknings-
och utvecklingsinsatser inom energiomridet. for 35:5 Energiforskning
Anslaget fir dven anvindas fér bidrag for att Tusental kronor

frimja utvecklingen av teknik som baserar sig

Tabell 7.16 Harledning av anslagsnivan 2005 - 2007,

: : 2005 2006 2007
pd fornybara energislag och  effektiv ) ,
. I . .o . . Anvisat 2004 445 399 445 399 445399

energianvindning 1 industriella processer 1 ———————
forsoks- eller fullskaleanliggningar. Anslaget Forandring til f0d av:
anvinds dven for vissa utrednings- och Pris- och laneomrékning 0 7081 19 841
utvirderingsinsatser inom energiomradet samt Beslut -5 399 -5 485 -5 991
svenskt och internationellt forsknings- och Overforing till/fran andra
utvecklingssamarbete. anslag

Utfallet for 2003 var 83 miljoner kronor Ovrigt
hégre an anslagna resurser for budgetiret. Re- Forslag/berdknat anslag 440000 446 995 455 649
geringen beslutade 1 december 2003 om att ! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).

1 . M Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.
41 mll)oner kI‘OI‘lOI‘ skulle foras bOI‘t som 1 2 Pris- och loneomrakning baseras pa anvisade medel i 2004 4rs statsbudget.

dragningar frﬁn anslaget, Anslagssparandet ar 1 Ovriga forandringskomponenter redovisas i I6pande priser och inkluderar
darmed en pris- och loneomrékning.

Tabell 7.17 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 35:5 Energiforskning
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Beréknat Beraknat
2003 2004 2005 2006 2007-2009
Utestaende ataganden vid arets borjan 431 376 800 000 892 000
Nya ataganden 600 000 537000 0 0
Infriade dtaganden -231 376 -445 000 -446 000 -446 000
Utestaende ataganden vid arets slut 800 000 892 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 810000 892 000
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7.1.6 35:6 Energipolitiskt motiverade
internationella klimatinsatser

Tabell 7.18 Anslagsutveckling 35:6 Energipolitiskt

motiverade internationella klimatinsatser

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 42 104 sparande 161 277
. Utgifts-
2004 Anslag 50 000 prognos 169 079
2005 Forslag 20 000
2006 Beraknat 20 000
2007 Beraknat 20 000

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2005.

Anslaget avser insatser for att forbereda,
genomfdra, utvirdera och utveckla metoder
for s.k. gemensamt genomfdrande och projekt
rorande mekanismen for ren utveckling. An-
slaget fir dven anvindas f6r utvecklingsinsatser
avseende systemet for handel med utslipps-
ritter.

Utfallet f6r 2003 var 8 miljoner kronor ligre
in anslagna resurser for budgetiret. Reger-
ingen beslutade om utgiftsbegrinsningar for
anslaget under 2003 som innebar att utgifterna
fick uppga till hogst 43 miljoner kronor under
budgetdret. Utgiftsbegrinsningarna férklarar
huvudsakligen det ligre utfallet jimfoért med
de anslagna resurserna for budgetdret. Ut-
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giftsprognosen f6r 2004 visar dock p att mer-
parten av det hittillsvarande anslagssparandet
kommer att utbetalas under ret.

Regeringens dvervaganden

Regeringen féreslar att 20 miljoner kronor an-
slds f6r 2005. For 2006 respektive 2007 berik-
nas 20 miljoner kronor per &r. Regeringen
foreslds bemyndigas att under 2005 besluta om
dtaganden som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfér utgifter pid  hogst
20 miljoner kronor fér 2006 och 20 miljoner
kronor f6r dren 2007 —2009.

Tabell 7.19 Harledning av anslagsnivan 2005 - 2007,

for 35:6 Energipolitiskt motiverade internationella
klimatinsatser

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 50 000 50 000 50 000
Férandring till foljd av:

Beslut -30 000 -30 000 -30 000

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/berdknat anslag 20 000 20 000 20 000

"' Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet r séledes exklusive beslut pa tilldggsbudget under innevarande ar.

Tabell 7.20 Bemyndigande om ekonomiska ataganden 35:6 Energipolitiskt motiverade internationella klimatinsatser
Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 2005 2006 2007-2009
Utestaende ataganden vid arets barjan 0 0
Nya ataganden 0 40 000 0 0
Infriade ataganden 0 0 -20 000 -20 000
Utestaende ataganden vid arets slut 0 40 000 0
Erhallet/foreslaget bemyndigande 60000 40 000

91



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 21

7.1.7  35:7 Statlig prisgaranti
elcertifikat

Tabell 7.21 Anslagsutveckling 35:7 Statlig prisgaranti

elcertifikat

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall - sparande -
. Utgifts-
2004 Anslag 100 000 prognos 0
2005 Forslag 80 000
2006 Berdknat 60 000
2007 Berdknat 40 000

Inklusive tillaggsbudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2005.

Anslaget avser statlig prisgaranti for elcertifi-
kat. Riksdagen godkinde i april 2003 regering-
ens forslag ull lag om elcertifikat
(prop. 2002/02:40, bet. 2002/03:NUS6,
rskr. 2002/03:133), vilket innebar att elcertifi-
katsystemet kunde trida 1 kraft den 1 maj
2003. Systemet syftar att ka anvindningen av
fornybar el med 10 TWh till 2010 enligt det
mil som faststilldes ar 2002
(prop. 2001/02:143, bet. 2001/02:NU17,
rskr. 2001/02:317). Fér att ge producenterna
ett skydd mot alltfor lga certifikatpriser finns
under en inledande period (2003 — 2007) ett
garantipris for elcertifikaten. Prisgarantin ut-
faller emellertid forst efter drets slut. Prisga-
rantin har inte beh6vt utnyttjas under det f6r-
sta verksamhetsdret med elcertifikatsystemet.

Regeringens dvervaganden

Regeringen féreslar att 80 miljoner kronor an-
slds for 2005. For 2006 beriknas 60 miljoner
kronor och fér 2007 beriknas 40 miljoner
kronor.

Tabell 7.22 Harledning av anslagsnivan 2005 - 2007,

for 35:7 Statlig prisgaranti elcertifikat
Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 100 000 100 000 100 000
Féréndring till fljd av:

Beslut -20 000 -40 000 -60 000

Forslag/berédknat anslag 80000 60000 40 000

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.
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7.1.8 35:8 Ersattning for vissa
kostnader vid avveckling av en
reaktor vid Barsebacksverket

Tabell 7 .23 Anslagsutveckling 35:8 Ersattning for vissa

kostnader vid avveckling av en reaktor vid
Barsebacksverket

Tusental kronor

Anslags-
2003 Utfall 344 212 sparande 2178
. Utgifts-
2004 Anslag 315 350 prognos 308 000
2005 Forslag 317230
2006 Beraknat 320 346 ?
2007 Beraknat 289963 °*

TInklusive tillaggshudget i samband med 2004 rs ekonomiska varproposition
(bet. 2003/04:FiU21) och férslag pa tillaggsbudget i samband med budget-
propositionen for 2005.

2 Motsvarar 312 838 tkr i 2005 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 276 801 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget avser statens dtaganden om ersitt-
ning av vissa merkostnader som uppstir till
foljd av att driften av den forsta reaktorn i
Barsebicksverken upphérde den 30 november
1999, enligt det avtal som triffats mellan sta-
ten, Sydkraft AB och Vattenfall AB. Avtalet
framgdr av regeringens proposition Godkdn-
nande av avtal om ersittning i samband med
stingning  av  Barsebicksverket,  m.m.
(prop. 1999/2000:63). Ersittningen skall ticka
merkostnader for dels avstillnings- och servi-
cedrift av den forsta reaktorn i Barsebicksver-
ken, dels singeldrift av den andra reaktorn i
Barsebicksverken. Ersittning limnas lingst
t.o.m. 2017.

Utfallet f6r 2003 var 2 miljoner kronor ligre
in anslagna resurser f6r budgetdret. Det ligre
utfallet forklaras av en ligre utveckling av
nettoprisindex in prognostiserat, vilket ersitt-
ningen ménatligen uppriknas med enligt avta-
let. Regeringen beslutade i december 2003 om
att fora bort 18,6 miljoner kronor som indrag-
ningar frdn anslaget.

Regeringens éverviganden

Regeringen foresldr att 317,2 miljoner kronor
anslds fér 2005. For 2006 beriknas
320,3 miljoner kronor och fér 2007 beriknas
290 miljoner kronor.



Tabell 7.24 Harledning av anslagsnivan 2005 - 2007,

for 35:8 Ersattning for vissa kostnader vid avveckling av
en reaktor vid Barsebacksverket

Tusental kronor

2005 2006 2007

Anvisat 2004 ! 315350 315350 315350
Férédndring till foljd av:

Pris- och loneomrékning ? 2207 9828 17 307

Beslut -327 -1 832 -42 694

Overféring till/fran andra

anslag

Ovrigt
Forslag/beraknat anslag 317230 320 346 289 963

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och léneomrakning baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar
darmed en pris- och léneomrakning.

7.2 Forslag avseende Affarsverket
svenska kraftnats verksamhet

7.2.1 Investeringsplan

Svenska kraftnit har redovisat sin tredrsplan
inklusive investeringsplan pd koncernnivd for
perioden 2005 — 2007 till regeringen.

Svenska kraftnits forslag tll investerings-
och finansieringsplan fér &ren 2005 — 2007 for
affirsverkskoncernen omfattar 3tgirder i
stamnitet inklusive utlandsférbindelserna och
utrustning for telekommunikation. De plane-
rade investeringarna under perioden beriknas
tll  hogst 1980 miljoner kronor varav
625 miljoner kronor avser 2005. Investering-
arna 1 stamnitet avser dels dtgirder i befintliga
anliggningar, sk. reinvesteringar  om
820 miljoner kronor, dels nyinvesteringar om
1245 miljoner kronor. Av nyinvesteringarna
avser 85 miljoner kronor investeringar i ut-
rustning for telekommunikation.

Den 23 september 2003 intriffade en stor-
ning i det svenska stamnitet som medférde att
sédra Sverige och Sjilland blev utan strom.
Hindelsen blev féremal for en utvirdering
som ledde till att Svenska kraftnit initierade
ett antal dtgirder. Bland annat projekteras en
ny ledning till sédra Sverige och en plan har
upprittats fér ombyggnad av ett antal viktiga
stationer. Ombyggnaden av stationerna inne-
bir att dldre utrustning férnyas i syfte att hoja
driftsikerheten. Planen innebir att en till tvd
stationer kommer att byggas om per ir och
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den &rliga investeringskostnaden beriknas till
150 — 200 miljoner kronor. Ombyggnader
kommer bland annat att ske 1 stillverket 1
Horred (Varberg), Stenkullen (Géteborg),
Storfinnforsen  (Stréomsund) och  Hjilta
(Sollefted).

Reinvesteringarna syftar till att bibehilla
driftsikerheten och overforingskapaciteten 1
elsystemen och till att uppfylla gillande siker-
hetskrav i befintliga anliggningar. Utéver de
totalférnyelser som skall genomféras i statio-
nerna ovan genomfdrs 18pande mindre upp-
rustningsprojekt sisom kontrollanliggnings-
fornyelser och &tgirder 1 skyddssystem. Ett
antal kopplingsapparater i stillverk har befun-
nits ha en olimplig konstruktion och kommer
att tgirdas for att minimera haveririsken och
forlinga livslingden. Svenska kraftnit arbetar
dven med att ta fram 4tgirdsplaner f6r dels
fornyelse av gamla topplinor, dels for korro-
sionsskydd pa anliggningar.

Svenska kraftnit har startat projekteringen
av en ny 400 kV ledning frin Nirke ner till
Skane. Avsikten ir att 6ka 6verforingsférma-
gan mellan Mellansverige och  Sydsve-
rige/kontinenten. Utdver okad driftsikerhet
skall ledningen ocksi cka mojligheterna att
samplanera nédvindiga underhills- och om-
byggnadsarbeten med revisionsavstillningar i
kraftverk. Avsikten ir att dra fram ledningen 1
befintlig ledningsgata. Byggstart ir planerad
tll 2007 och investeringskostnaden bedéms
uppga till 1 000 miljoner kronor.

Under perioden byggs dven bla. en ny
400 kV ledning for att trygga elforsérjningen
till Goteborgsomrddet och en stromriktarsta-
tion for likstromsoverforing till Danmark, den
s.k. Kontiskan I, som snart uppnitt sin tek-
niska livslingd. Forstirkningar f6r att 6ka
dverforingskapaciteten séderut frdn de norra
delarna av Sverige planeras ocksd genomféras
under perioden.

Svenska kraftnit arbetar, inom ramen fér
Nordel — samarbetsorganet for systemansva-
riga foretag 1 Norden, med att identifiera
flaskhalsar i 6verféringsniten som kan vara
begrinsande fér elhandeln ur ett nordiskt per-
spektiv. Oversynen kan leda till investeringar i
nya férbindelser, férbindelser som idag saknas.
Utdver de projekt som nimns ovan genomfér
Svenska  kraftnit  kapacitetsforstirkningar,
med en beriknad total kostnad om
220 miljoner kronor, for att 6ka dverforings-
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formagan tll och frin Norge 1 syfte att for-
bittra den nordiska elmarknaden.

For styrning och 6vervakning av elstamni-
tet har Svenska kraftnit ett landstickande te-
lekommunikationsnit. Den teknik som nitet
ursprungligen baserades pi var birfrekvens
och radiolink. Under de senaste tio dren har
teletrafiken successivt lagts om till det optonit
som byggts ut. For nirvarande dr tvd tredje-
delar av elstamnitets stationer anslutna till

optostomnitet. Aterstdende investeringar
omfattar kommunikationsutrustning i de
stamnitsstationer som innu inte anslutits.

Svenska kraftnit beriknar finansiera inve-
steringarna i stort sett med egna medel under
den kommande tredrsperioden.

En sammanfattande investeringsplan for
Svenska kraftnit f6r budgetdren 2005 — 2007
ges 1 tabell 7.25. Planen stimmer &verens med
Svenska kraftnits hemstillan till regeringen.

Tabell 7.25 Investeringsplan

Miljoner kronor

Total kostnad Utfall Prognos Budget Beréknat Beraknat
2005 — 2007 2003 2004 2005 2006 2007
Investeringar exkl. 1835 311 414 545 525 765
SwePol Link, Gasturbiner
AB och optofiberutbyggnad
SwePol Link - 20 - - - -
Optofiberutbyggnad 85 & 70 60 15 10
Gasturbiner AB 60 33 - 20 20 20
Summa investeringar 1980 411 484 625 560 795
Amortering av externa lan, 0 - 150 - - -
Svenska kraftnat
Amortering av externa lan, 390 142 130 130 130 130
SwePol Link
Amortering av externa lan, 0 188 - - - -
Gasturbiner AB
Summa investeringar och 2370 M 164 155 690 925
amorteringar
Egen finansiering 2205 575 764 755 690 760
Extern upplaning 165 166 - - - 165
Summa finansiering 2370 m 164 155 690 925
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Regeringens forslag: Den investeringsplan
godkinns som Affirsverket svenska kraftnit
har foreslagit f6r perioden 2005 — 2007.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
anser att den nu redovisade investeringsplanen
for Svenska kraftnits verksamhetsomride for
tredrsperioden 2005 — 2007 skall godkinnas.
Investeringsverksamheten ~ inom  Svenska
kraftnit kan dirfér planeras med relativt god
framférhéllning. Regeringen ir medveten om
att tidsmissiga forskjutningar, som kan pé-
verka investeringsnivderna de enskilda &ren
kan forekomma. Regeringen har inget att er-
inra mot de &verviganden och férslag om
verksamhetens mél och inriktning som pre-
senteras 1 Svenska kraftnits tredrsplan. Svenska
kraftnit skall uppnd en rintabilitet pd justerat
eget kapital’, efter schablonmissigt avdrag for
skatt, pd 6 procent inklusive kostnader fér s.k.
restelektrifiering och skall hogst ha en skuld-
sittningsgrad* pa 55 procent. Som riktlinje f6r
utdelning och skattemotsvarighet giller krav
pa 65 procent av drets resultat for affirsverks-
koncernen. Kostnadseffektiviteten bor vara
minst lika hég som 1 jimforbara foretag.

Avgiftsinkomster

Svenska kraftnit finansierar sin nitverksamhet
och balanstjinst genom avgifter. Dessa pro-
gnostiseras for dren 2005 — 2007 1 tabell 7.26.

Tabell 7.26 Avgiftsinkomster

Miljoner kronor

2003 2004 2005 2006 2007

3463 3749 3817 3868 3905

Beriknade inleveranser fran affirsverk

Enligt Svenska kraftnits verksamhetsplan for
2005 - 2007 forviantas utdelningen bli
385 miljoner kronor vid ett avkastningskrav pd

3 Justerat eget kapital definieras som genomsnittet av in- och utgdende
bundna egna kapital samt 72 procent av det fria egna kapitalet.
* Med skuldsittningsgrad avses rintebirande skulder dividerat med

justerat eget kapital inklusive minoritetsandelar.
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justerat eget kapital, efter schablonmissigt av-
drag for skatt, p& 6 procent inklusive kostna-
der for s.k. restelektrifiering. Aktuellt ars
utdelning inlevereras nistkommande
verksamhetsdr. Det beriknade resultatet samt
utdelningen och skattemotsvarigheten frin
Svenska kraftnit under budgetiren 2005 —
2007 redovisas 1 tabell 7.27, givet ett
utdelningskrav pd 65 procent av verksamhets-
drets resultat.

Tabell 7.27 Berdknade inleveranser

Miljoner kronor (I6pande priser)

Utfall Prognos  Beraknat Beraknat Beraknat
2003 2004 2005 2006 2007
Rrets 288 555 592 595 594
resultat
Judelning 309 385 385 385 385
skattemot-
svarighet!

TInleverans n4stfoljande ar.

7.2.2 Finansiella befogenheter

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att under 2005 teckna borgen fér l&n och
limna kreditgarantier intill ett belopp om
1520 000 000 kronor till férmin fér bolag 1
vilka Affirsverket svenska kraftnit forvaltar
statens aktier.

Regeringen bemyndigas att fér 2005 l3ta
Affirsverket svenska kraftnit ta upp l&n i och
utanfér Riksgildskontoret till ett sammanlagt
belopp om hogst 1500000000 kronor.
Regeringen bemyndigas dven att f6r 2005 lita
Affirsverket svenska kraftnit placera likvida
medel 1 och utanfér Riksgildskontoret.

Regeringen bemyndigas f6r 2005 att besluta
om deligarlin om hégst 280 000 000 kronor
tll formdn for bolag 1 vilka Affirsverket
svenska kraftnit forvaltar statens aktier.

Regeringen bemyndigas f6r 2005 att besluta
om forvirv och bildande av bolag som skall
verka inom Affirsverket svenska kraftnits
verksamhetsomride intill ett belopp om
10 000 000 kronor samt avyttra aktier intill ett
belopp om 10 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Regeringen
bemyndigas att teckna borgen fér l8n och
limna kreditgarantier tll bolag dir Svenska

95



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 21

kraftnit férvaltar statens aktier intill ett belopp
om 1520 miljoner kronor. Bemyndigandet ir
avsett for storre projekt, som t.ex. fér bor-
gensdtaganden och kreditgarantier for lik-
stromslidnken till Polen, vilken idgs av Svenska
kraftnits dotterbolag SwePol Link AB. Re-
geringen bemyndigade 1999 Riksgildskonto-
ret att stilla ut garanti f6r externa lin som
SwePol Link AB tar upp for att finansiera Po-
lenkabeln till ett belopp p& hoégst 1 000 miljo-
ner kronor. Av bemyndigandet har regeringen
tidigare dven gett Svenska kraftnit sjilv ritten
att fatta vissa beslut om att teckna borgen for
1an till f6rmén for bolag 1 vilka Svenska kraft-
nit forvaltar statens aktier. I dag har Svenska
kraftnit utnyttjat denna ritt intill ett belopp
om 20 miljoner kronor.

Regeringen foresldr att Svenska kraftnit ges
ritt att ta upp l&n 1 och utanfoér Riksgilds-
kontoret inom en sammanlagd ram om 1 500
miljoner kronor. Regeringen féreslir dven att
riksdagen bemyndigar regeringen att l3ta
Svenska kraftnit placera likvida medel i och
utanfor Riksgildskontoret 1 enlighet med nu
gillande ordning.

Regeringen bemyndigas vidare att limna
deligarldn tll bolag dir Svenska kraftnit for-
valtar statens aktier intill ett belopp om
280 miljoner kronor. Liksom tidigare avser re-
geringen att delegera denna ritt till Svenska
kraftnit. Vid utgingen av 2005 fir dessa del-
dgarlin uppgd till ett belopp om héogst
280 miljoner kronor. Fér 2004 gav regeringen
Svenska kraftnit ritten att limna deligarldn
intill ett belopp om 250 miljoner kronor. Re-
geringens forslag innebir att ramen hojs frin
250 miljoner kronor till 280 miljoner kronor
for 2005. Anledningen ir att det av Svenska
kraftnit heligda dotterbolaget Svenska Kraft-
nit Gasturbiner AB har f6r avsikt att reinve-
stera i kontrollanliggningar fér samtliga 8
gasturbiner till en total kostnad av 60 miljoner
kronor under dren 2005 — 2007. Genom att
finansiera investeringarna med l&n frin
affirsverket  kan  rintekostnaderna  for
koncernen som helhet hillas nere. Den storsta
delen av ramen utgdrs sedan tidigare av
deligarlin frin affirsverket till Svenska
Kraftnit Gasturbiner AB f{6r finansiering av
dess verksamhet.

For 2005 foreslds regeringen att kunna
besluta om férvirv av aktier eller bilda bolag
intill ett belopp om 10 miljoner kronor samt
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dven avyttra aktier intill ett belopp om 10
miljoner kronor. Foérvirv av akter eller
bildande av bolag skall ske inom ramen for
Svenska  kraftnits  verksamhetsomrade.
Regeringen avser liksom tidigare att fér 2005
delegera denna ritt till Svenska kraftnit.

Regeringen kommer att kriva full ersittning
for statens risk 1 samband med borgensteck-
ning eller lingivning.

7.2.3 Avgifter inom Affarsverkets
svenska kraftnat verksamhet

Regeringens bedomning: Regeringen bedo-
mer att de nitavgifter och balansersittningar
som Affirsverket svenska kraftnit tar ut inte
ir offentligrittsliga avgifter utan intikter i
kommersiell verksamhet. Intikterna bor sile-
des dven fortsittningsvis redovisas som upp-
dragsverksamhet.

Skilen for regeringens bedomning: Riksrevi-
sionen har 1 en granskning av Regeringskansli-
ets och myndigheternas hantering av tving-
ande avgifter redovisat slutsatser och forslag
till dtgirder nir det giller riksdagens insyn och
regeringens styrning av tvingande avgifter
(RiR 2004:17). Riksrevisionen foreslar att re-
geringen bér prova om Svenska kraftnits nit-
avgifter och balansersittningar ir tvingande
eller ej och dterkomma till riksdagen med ett
fortydligande. Med anledning av detta redovi-
sar regeringen sin beddmning i denna friga.
Statens avgifter indelas i offentligrittsliga
avgifter (s.k. tvingande avgifter) och intikter i
uppdragsverksamhet (s.k. frivilliga avgifter).
Tvingande avgifter utmirks av att den myn-
dighet som tar ut avgiften har ett forfatt-
ningsmissigt monopol pd att tillhandahélla den
aktuella varan eller tjinsten. Frivilliga avgifter
utmirks av att den myndighet som tar ut av-
giften tillhandahdller den aktuella varan eller
tjinsten inom ramen for sin verksamhet men
vid sidan av sin kirnverksamhet. Uppdrags-
verksamheten ir 1 allminhet inte férenad med
myndighetsutdvning och den sker ofta i kon-
kurrens med andra, privata aktérer. Vad giller
Svenska kraftnits nittariffer uppfyller de ingen
av de nimnda kriterierna. Eftersom nitverk-
samhet ir en kommersiell verksamhet forut-
sitts den gd med vinst, dvs. intikterna éversti-
ger Svenska kraftnits kostnader for att bedriva



verksamheten. Det krav pd att nittarifferna
skall vara skiliga, som alltsd giller samtliga
nitforetag, bestims av att verksamheten ir ett
naturligt monopol och inte av att verksamhe-
ten bedrivs av staten. Svenska kraftnit har
heller inte ett f6érfattningsmissigt monopol pd
att bedriva nitverksamhet. Denna verksamhet
stdr 6ppen for alla som uppfyller vissa krite-
rier.  Nitverksamheten utgér  dessutom
Svenska kraftnits kirnverksamhet. Nitavgif-
terna dr alltsd intikter 1 kommersiell verksam-
het varfor avgifterna 1 ekonomiskt hinseende
skall redovisas som uppdragsverksamhet.

Vad giller balansersittningarna  inom
Svenska kraftnits verksamhet utgor dven de
intikter 1 uppdragsverksamhet. Regeringen har
utsett Svenska kraftnit att vara systemansvarig
myndighet enligt 8 kap. 1 § ellagen. Som sidan
myndighet har Svenska kraftnit det Svergri-
pande ansvaret for att den samlade inmat-
ningen pd och det samlade uttaget frin det
svenska elsystemet 1 varje givet 6gonblick ir 1
balans. Denna verksamhet grundar sig pa avtal
mellan Svenska kraftnit och berérda elprodu-
center. Dessa elproducenter fir ersittning av
Svenska kraftnit for sin 6kade eller minskade
inmatning enligt bestimmelser 1 nimnda avtal.

En elleverantor far, enligt 8 kap. 4 § ellagen,
bara leverera el om nigon &tagit sig balansan-
svaret for leveransen. Detta gors i ett balans-
avtal med Svenska kraftnit. Avtalet innebir att
den balansansvarige elleverantéren &tar sig att
gentemot Svenska kraftnit svara ekonomiskt
for att lika mycket el matas in i det svenska el-
systemet som hans kunder tar ut frin syste-
met. Om den balansansvarige har matat in f6r
lite el f&r han betala ersittning till Svenska
kraftnit f6r differensen och om han matar in
for mycket el fir han i stillet ersittning av
Svenska kraftnit for differensen.

De ersittningar som Svenska kraftnit fir in
enligt balansavtalen anvinds for att ersitta el-
producenterna enligt de avtal som Svenska
kraftnit ingdtt med dessa som systemansvarig
myndighet. De ersittningar som Svenska
kraftnit fir in enligt balansavtalen kan alltsd
inte ses separat utan de ingdr som en del i det
system som nu beskrivits. De ersittningar som
Svenska kraftnit far in eller betalar ut regleras i
de avtal som beskrivits ovan. Dessa avtal ingds
pd kommersiella grunder. Dessa ersittningar
kan alltsd inte betraktas som offentligrittsliga
avgifter, varfor dven dessa avgifter utgor in-
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tikter i uppdragsverksamhet och i ekonomiskt
hinseende skall redovisas som s3dana.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas
att lita Affirsverket svenska kraftnit dispo-
nera avgifter enligt lagen (2003:113) om elcer-
tifikat och lagen (2003:437) om ursprungsga-
rantier avseende férnybar el samt 6vriga of-
fentligrittsliga avgifter inom Affirsverkets
svenska kraftnit verksamhet.

Skilen for regeringens forslag: I ovan
nimnda granskning av Riksrevisionen anser
Riksrevisionen att Svenska kraftnits avgifter
for elcertifikat och ursprungsgarantier bor re-
dovisas som tvingande (RiR 2004:17).

Enligt systemet med elcertifikat ir 1 princip
alla elanvindare skyldiga att férvirva elcertifi-
kat (2003:113). Svenska kraftnit svarar for
kontoféring och registrering av elcertifikat.
Eftersom systemet ir tvingande innefattar det
myndighetsutdvning. De avgifter som Svenska
Kraftnit tar ut fo6r kontohdllning respektive
registrering av Overldtelser av elcertifikat bor
dirmed betraktas som offentligrittsliga. Efter-
som Svenska kraftnit har ett forfattningsmis-
sigt monopol pd kontohanteringen bér avgif-
terna dessutom betraktas som tvingande.

Enligt lagen (2003:437) om ursprungsga-
rantier avseende fornybar el har elproducenter
under vissa forutsittningar ritt att f8 en ur-
sprungsgaranti avseende den el de producerar.
Garantier utfirdas av Svenska kraftnit pd an-
sékan av producenten. Avgiften, som inte
dverstiger Svenska kraftnits kostnader for ut-
firdandet, har faststillts av regeringen 1 5§
férordningen (2003:587) om ursprungsgaran-
tier avseende férnybar el. Utfirdandet av ur-
sprungsgarantier innefattar myndighetsutdv-
ning d de endast fir utfirdas under vissa
forutsittningar som idr angivna i lagen. Avgif-
ten for utfirdandet maste dirfor betraktas som
en offentligrittslig avgift. Detta stéds ocksd av
att den beslutas av regeringen och av att den
inte dverstiger Svenska kraftnits kostnader for
utfirdandet. Ingen ir skyldig att skaffa ur-
sprungsgarantier av det slag som faststillts 1
lagen om ursprungsgarantier men den som vill
ha sddana garantier ir tvungen att vinda sig till
Svenska kraftnit. Dirfor kan avgiften betrak-
tas som tvingande.
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Eftersom Svenska kraftnits verksamhet till
storsta delen ir avgiftsfinansierad och intik-
terna av de nu nimnda offentligrittsliga avgif-
terna endast skall bidra till att ticka kostna-
derna f6r den avgiftsbelagda verksamheten bor
dessa fi disponeras inom ramen fér Svenska
kraftnits verksamhet. Under 2003 uppgick
intikterna av de offentligrittsliga avgifterna
inom Svenska kraftnits verksamhetsomride
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till 2 miljoner kronor. D3 verksamhetsvoly-
men ir av begrinsad omfattning och kan vari-
era 1 sd pass stor utstrickning framstar finansi-
ering 6ver anslag som mindre indamalsenlig.
Regeringen bedémer mot denna bakgrund att
Svenska kraftnit dven fortsittningsvis bor f3
disponera de offentligrittsliga avgifterna inom
sitt verksamhetsomride.
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