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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen féreslar att riksdagen

1. bemyndigar regeringen att fér 2005
utnyttja en kredit pd hogst 40 000 000 000
kronor 1 Riksgildskontoret om krig,
krigsfara  eller andra utomordentliga
forhallanden foreligger (avsnitt 3.5),

2. godkinner forslaget till investeringsplan for
Forsvarsmakten for perioden 2005-2007
(avsnitt 3.10.2),

3. bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 6:2 Materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling besluta om
bestillningar av materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling som
inklusive  tidigare gjorda  bestillningar
medfér utgifter pd hogst 68 500 000 000
kronor efter 2005 (avsnitt 3.10.2),

4. godkinner forslaget till investeringsplan for
Forsvarets materielverk fér perioden 2005-
2007 (avsnitt 3.10.5),

5. bemyndigar regeringen att fér 2005 l3ta
Forsvarets materielverk disponera en kredit
1 Riksgildskontoret pa hogst
25000000000 kronor fér att tillgodose
behovet av rérelsekapital (avsnitt 3.10.5),

6. godkinner forslaget till investeringsplan for
Kustbevakningen for perioden 2005-2007
(avsnitt 4.9.1),

7. bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 7:2 Forebyggande drgirder mot
jordskred och andra naturolyckor, besluta
om bidrag som inklusive tidigare gjorda
dtaganden medfor utgifter pd hogst

10.

11.

12.

13.

15000000 kronor efter 2005 (avsnitt
49.2),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Statens  riddningsverk,  sdvitt  avser
Samhillets skydd mot olyckor, for
perioden 2005-2007 (avsnitt 4.9.4),

godkinner forslaget till investeringsplan for
Krisberedskapen for perioden 2005-2007
(avsnitt 4.9.5),

bemyndigar regeringen att under 2005 for
ramanslaget 7:5 Krisberedskap besluta om
avtal och bestillningar av  ginster,
utrustning ~ och  anliggningar  for
beredskapsitgirder samt &tgirder for att
hantera svira pdfrestningar pd samhillet i
fred, som inklusive tidigare gjorda
bestillningar medfér utgifter pd hogst
403 750 000 kronor efter 2005 (avsnitt
49.5),

bemyndigar regeringen att fér 2005 lita
Statens riddningsverk disponera en l&neram
i Riksgildskontoret for
beredskapsinvesteringar pa hogst
660 000 000 kronor (avsnitt 4.9.5),

bemyndigar regeringen att fér 2005 l3ta
Socialstyrelsen disponera en lineram i
Riksgildskontoret for
beredskapsinvesteringar pa hogst
200 000 000 kronor (avsnitt 4.9.5),

faststiller avgiftsuttaget f6r finansiering av
dtgirder mot  allvarliga  hot  och
pafrestningar som  giller elektronisk
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kommunikation tll hogst 100000000  15. foér budgetdret 2005 anvisar anslagen under
kronor under 2005 (avsnitt 4.9.5), utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot

14, faststiller avgiftsuttaget for sdrbarbet enligt f6ljande uppstillning:

elberedskapsavgiften till hégst 250 000 000
kronor under 2005 (avsnitt 4.9.5),

Anslagsbelopp

Tusental kronor

Anslag Anslagstyp

6:1  Forbandsverksamhet, beredskap och fredsframjande truppinsatser m.m. Ramanslag 22 125249
6:2  Materiel, anldggningar samt forskning och teknikutveckling Ramanslag 17 391 059
6:3  Krisheredskapsmyndigheten Ramanslag 144 649
6:4  Styrelsen for psykologiskt forsvar Ramanslag 17 467
6:5  Totalférsvarets pliktverk Ramanslag 248 049
6:6  Forsvarshogskolan Ramanslag 30 596
6:7  Forsvarets radioanstalt Ramanslag 424 764
6:8  Totalfdrsvarets forskningsinstitut Ramanslag 189 759
6:9  Stod till frivilliga forsvarsorganisationer inom totalférsvaret Obetecknat anslag 75 665
6:10 N&mnder m.m. Ramanslag 7139
7:1  Kustbevakningen Ramanslag 641 875
7:2  Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor Ramanslag 25000
7:3  Erséttning for verksamhet vid rdddningstjanst Ramanslag 20 000
7:4  Samhallets skydd mot olyckor Ramanslag 734 901
7:5  HKrisbheredskap Ramanslag 1747 434
7:6  Gemensam radiokommunikation for skydd och sakerhet Ramanslag 323000
Summa 44 146 606

10
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2 Utgiftsomrade 6

2.1 Omfattning
Utgiftsomride 6 Forsvar samt beredskap mot
sdrbarhet omfattar politikomrddet Totalforsvar
och politikomridet Skydd och beredskap mot
olyckor och svira pafrestningar. Politikomridet
Totalforsvar bestdr av verksamhetsomridet Det
militira forsvaret och verksamhetsomridet Det
civila forsvaret. Politikomridet Skydd och
beredskap mot olyckor och svira pafrestningar
omfattar verksamhetsomridet Svdra péfrest-
ningar och verksamhetsomridet Skydd mot
olyckor.

Den schematiska skissen nedan  visar
utgiftsomridets verksamhetsstruktur, dvs. vilka
politik- och verksamhetsomriden som ingdr.

Samhillets  planering av  4tgirder inom
verksamhetsomrddet ~ Det forsvaret
kommer dven fortsittningsvis att genomfdras
samordnat med planeringen fér verksamhets-
omridet Svira pafrestningar inom ramen fér sex
samverkansomriden.

Vidare framgdr av skissen frin vilka anslag
verksamheten inom respektive verksamhets-
omrdde finansieras. Ett anslag kan siledes
finansiera verksamhet under flera verksamhets-
omraden.

civila

Utgiftsomrade 6

Farswar samt

beredskap mat sdrbarhet
-i___.-'\-\._\__\_\-
.-"--f -\--\--\-"'--\.
=] TotalfGrsvar Skydd och bered-
skap mot olyckor
-
"'"-- ‘ \
Ta] Det militara Det civilia Swara Skydd mot
farsvaret farsvaret pafrestningar alyekor
Anszlag ﬁmil&g |';.Hi|&g Anslag
61 G5 BT 69 &3 75 103 26
6:2 Ge6 6:8 &10 fod 274

Anme: Farklaring till anslagsbeteckn, finns pd moatstiende sida

11
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2.2 Utgiftsutveckling

Tabell 2.1 Utgiftsutveckling inom utgiftsomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
Politikomrade Skydd och beredskap mot olyckor och 2933 3143 2933 3492 3458 3414
svéara pafrestningar
Politikomrade Totalférsvar 42 196 41204 39593 40 654 40 461 39787
Totalt for utgiftsomrade 6 45129 44 346 42 526 44147 43918 43 202

UInklusive tillaggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.

Utfallet for 2003 innebar att ett totalt
anslagssparande p& 2509 miljoner kronor
uppstod vid ingdngen av 2004. Regeringen
beslutade 1 juni 2004 att 417 miljoner kronor av
anslagssparandet skulle foras bort som en
indragning. Totalt tilldelat belopp, inklusive
anslagssparande, fér 2004 uppgick dirmed ull
46 423 miljoner kronor.

For 2004 har regeringen beslutat om
utgiftsbegrinsningar ~ f6r  anslagen  inom
utgiftsomrddet om 45343 miljoner kronor.
Regeringen avser fatta beslut om ytterliggare
utgiftsbegrinsningar om 2 000 miljoner kronor
for 2004.

Regeringen har 1 tabell 2.2 nedan i férhdllande
till 2004 beriknat utgiftsomridets ram enligt
foljande.

Forindringen till foljd av beslut bestdr i
huvudsak av den inriktning f6r den ekonomiska
ramen foér utgiftsomridet som regeringen
foreslar 1 prop. 2004/05:5 (se vidare 3.10).

Vidare férindras utgiftsomrddets ram till f6ljd
av  Overforingar frin  och tull  andra
utgiftsomrdden. Forindringen bestdr 1 huvudsak
av tillimpningen av riksdagens beslut, i samband
med behandlingen av 2004 &rs ekonomiska
varproposition, att de indamal och verksamheter
som finansieras med anslaget 37:6 Gemensam
radiokommunikation for skydd och sikerbet under
utgiftsomrdde 22 6verfors tll utgiftsomride 6
Forsvar samt beredskap mot sirbarhet. Denna
indelning skall tillimpas frdn och med denna
budgetproposition och innebir att
utgiftsomradets ram okar.
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Tabell 2.2 Hérledning av ramnivan 2005-2007.

Utgiftsomrade 6 Forsvar samt beredskap mot sarbarhet

Miljoner kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 44 331 44 331 44 331
Forandring till foljd av:
Pris & léneomrakning 2 73 879 1855
Beslut -575 -1500 -3 050
Overfdring till/fran andra 317 208 65
utgiftsomraden
Ovrigt 0 0 0
Ny Ramniva 44147 43918 43 202

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

% Pris- och léneomrakningen baseras p4 anvisade medel i 2004 &rs statshudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i lpande priser och inkluderar darmed
en pris- och lsneomrakning.

Den realekonomiska fordelningen baseras pd
utfallet 2003 samt kinda férindringar av
anslagens anvindning.

Tabell 2.3 Realekonomisk foérdelning

Miljoner kronor

Transfereringar 10 750
Verksamhetsutgifter 2 2082
Investeringar * 31314
Summa ramniva 44147

' Med transfereringar avses inkomstoverféringar dvs. utbetalningar av bidrag
frén staten till exempelvis hushall, féretag eller kommuner utan att staten
erhaller nagon direkt motprestation.

? Med verksamhetsutgifter avses resurser som de statliga myndigheterna
anvander i verksamheten, t.ex. utgifter fér I6ner, hyror och inkép av varor och
tjanster.

% Med investeringar avses utgifter for anskaffning av varaktiga tillgangar sdsom
byggnader, maskiner, immateriella tillgdngar och finansiella tillgédngar.
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3 Totalférsvar

3.1 Omfattning
Riksdagen har genom lagen (1992:1403) om
totalférsvar och hojd beredskap — definierat
totalforsvar som verksamhet som behovs for att
forbereda Sverige for krig. Under hogsta
beredskap ir totalférsvar all samhillsverksamhet
som di skall bedrivas. Totalférsvar avser sdledes
en verksamhet och inte en organisation. Med
totalférsvarets resurser avses alla de resurser som
finns for totalforsvarets verksamhet. Politik-
omrddet omfattar planering, férberedelser och
utnyttjande av totalférsvarets resurser for att
uppnd de av riksdagen angivna milen samt att pd
andra sitt stddja svensk sikerhetspolitik.
Totalférsvaret omfattar verksamhetsomridena
Det militira férsvaret och Det civila férsvaret.
De anslag som ingdr i politikomridet framgdr av
tabell 3.1.

I prop.2004/05:5 redogdr regeringen for
inriktningen av  totalférsvaret under den
kommande perioden.

3.1.1 Omfattning Verksamhetsomradet

Det militdra forsvaret

Det militira forsvaret omfattar den verksamhet
som bedrivs av Forsvarsmakten och delar av den
verksamhet som bedrivs av de totalférsvars-
gemensamma myndigheterna. Dessa utgdrs av
Forsvarets materielverk, Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut,  Forsvarshogskolan,  Total-
forsvarets pliktverk och Forsvarets radioanstalt.
Vidare finansieras viss verksamhet utford av
frivilliga férsvarsorganisationer, Svenska Roda
Korset, Centralférbundet Folk och Foérsvar samt

vissa mindre nimnder inom verksamhets-
omridet.
3.1.2 Omfattning Verksamhetsomradet

Det civila forsvaret

I fred dr civilt forsvar den verksamhet som
genomférs for att skapa och vidmakthilla
samhillets formiga att motstd ett vipnat
angrepp. Det civila férsvaret dr dirmed inte en
organisation utan den verksamhet som ett flertal
aktorer genomfor 1 syfte att komplettera det
fredstida samhillets férmdga att hantera kriser.

I prop.2004/05:5 redogdr regeringen for
inriktningen av Det civila forsvaret under den
kommande perioden. Den grundliggande
forsvarstormdgan och kompetensen for det civila
forsvaret ryms 1 allt visentligt inom den férmédga
som byggs upp for att kunna hantera svira
pafrestningar pd samhillet i fred. For att
sikerstilla det civila férsvarets féormiga kommer
dven fortsittningsvis vissa kompletterande
dtgirder att vidtas.

Regeringens bedémning i prop. 2004/05:5 att
forindra finansieringsprinciperna fér samhillets
krisberedskap skapar forutsittningar for att
bygga upp en forstirkt fredstida férméga att
hantera svdra pifrestningar pd samhillet i fred.
Samhillets planering av dtgirder inom det civila
forsvaret kommer idven fortsittningsvis att
genomforas samordnat med planeringen for
beredskapen mot svira pifrestningar pd
samhillet 1 fred inom ramen fér sex sam-
verkansomriden. Dessa ir Teknisk infrastruktur,
Transporter, Spridning av allvarliga smittimnen,
giftiga kemikalier och radioaktiva idmnen,
Ekonomisk sikerhet, Omridesvis samordning,
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samverkan och information samt Skydd,
undsittning och vird. Detta bidrar wll en
helhetssyn 1 planeringsprocessen och 1 samhillets
satsningar pa krisberedskapen.

3.2 Utgiftsutveckling

Tabell 3.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet
Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
6:1 Férbandsverksamhet, beredskap och 21 598,6 21 673,6 21 361,8 22 125,2 214258 19910,0
fredsframjande truppinsatser m.m.
6:2 Materiel, anlaggningar samt forskning och 19 350,4 18 391,1 17 107,3 17 391,1 17 865,0 18 669,0
teknikutveckling
6:3 Krisberedskapsmyndigheten 127,0 143,3 134,3 1446 144,3 146,8
6:4 Styrelsen for psykologiskt forsvar 15,0 17,3 16,4 17,5 17,7 18,0
6:5 Totalforsvarets pliktverk 233,3 245,1 234,6 248,0 250,4 254.6
6:6 Forsvarshogskolan 31,7 30,4 21,8 30,6 30,9 31,5
6:7 Forsvarets radioanstalt 473,3 415,3 399,7 4248 451,8 479,2
6:8 Totalfdrsvarets forskningsinstitut 188,8 192,2 181,6 189,8 192,1 195,5
6:9 Stdd till frivilliga forsvarsorganisationer inom 88,2 88,3 86,6 75,7 75,7 75,7
totalfdrsvaret
6:10 Ndmnder m.m. 6,6 7,1 58 7,1 7,1 7,1
Aldre anslag uppfort pa statsbudgeten 2002 83,1 37,1
Totalt for politikomrade Totalforsvar 42196,2 41203,6 395929 40 654,4 40 460,8 397874

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.

Till och med innevarande r har anslaget 6:5
Civilt forsvar beriknats under polittkomridet
Totalférsvar. I denna proposition foéresldr
regeringen att anslaget flyttas till politikomrédet
Skydd och beredskap mot olyckor och svira
pafrestningar. I tabell 3.1 ovan och i féljande text
ir sdledes inte detta anslag redovisat.

Utfallet for 2003 innebar ett totalt
anslagssparande pd 2295 miljoner kronor vid
ingdngen av 2004. Regeringen beslutade 1 juni
2004 att 350 miljoner kronor av anslagssparandet
skulle féras bort som en indragning. Denna
indragning skedde helt pd anslaget 6:2 Materiel,
anléiggningar samt forskning och teknikutveckling.
Totalt tilldelat belopp, inklusive anslagssparande,
for 2004 uppgick dirmed tll 43 132 miljoner
kronor.

Av  anslagssparandet  frin 2003  stod
Forsvarsmakten for 2240 miljoner kronor.
Drygt 189 miljoner kronor dr hinférligt till
anslaget 6:1 Forbandsverksambet, beredskap och
fredsfrimjande truppinsatser m.m. och 2051
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miljoner kronor till anslaget 6:2 Materiel,
anléiggningar samt forskning och teknikutveckling.
Utfallet 2003 var ligre in den av regeringen
beslutade utgiftsbegrinsningen, vilken for
anslaget 6:2 Materiel, anliggningar samt forskning
och teknikutveckling innebar att drygt 2000
miljoner kronor av tillgingliga medel inte fick
anvindas.

For materielanskaffningen innebar utgifts-
begrinsningen att ett antal omforhandlingar
genomférdes under hosten 2003. Resultatet av
dessa omférhandlingar mellan Férsvarsmakten
och Forsvarets materielverk blev att bestill-
ningar f6r 775 miljoner kronor flyttades till
2004. Av dessa 775 miljoner kronor avser nistan
600 miljoner kronor bestillningar rérande JAS
39 Gripen-systemet (anskaffning och vidmakt-
hillande). Utdver dessa omfoérhandlingar har
milstolpar motsvarande 1187 miljoner kronor
inte genomférts under 2003. Aven hir ir det JAS
39 Gripen som berdrs (tvd flygplan som e¢j
levererades) samt anskaffning av helikopter 15.



Omfoérhandlingarna och ej genomférda mil-
stolpar gav en forskjutning pd totalt 1962
miljoner kronor. Resterande belopp kan
forklaras av milstolpar i diverse mindre uppdrag
som inte har fallit ut under 2003. Anslagsposten
for anliggningar 6verskreds med 6,7 miljoner
kronor. Se vidare under avsnitt 3.9 Revisionens
iakttagelser.

For de fredsfrimjande truppinsatserna
anvindes 1186 miljoner kronor under 2003,
vilket innebar ett anslagssparande pd drygt 73
miljoner kronor. For utfall per insats se tabell
under avsnitt 3.7.1.4.

Till foljld av regeringens beslut om
utgiftsbegrinsningar fér 2004 kan leveranser
gillande JAS 39 Gripen-systemet komma att
forskjutas dven under 2004.

Utfallet fér de totalférsvarsgemensamma
myndigheterna, nimnder m.m. och stéd till
frivilliga  forsvarsorganisationer ~ var 1022
miljoner kronor 2003. Av dessa utgifter beriknar
regeringen att 135 miljoner kronor ir hinforligt
till de dtgirder som enbart eller till allra storsta
del faller inom ramen fér Det civila forsvarets
formiga. Motsvarande belopp foér Det militira
forsvaret beriknas till 887 miljoner kronor.

Regeringen beriknar att av de budgeterade
utgifterna for 2005 for polittkomrddet kan
omkring 40360 miljoner kronor hinféras till
verksamhetsomridet det militira forsvaret och
294 miljoner kronor till Det civila férsvaret.

3.3  Mal Totalférsvar

I prop.2004/05:5 foreslir regeringen ett nytt

mal f6r politikomridet. Regeringen foreslar att

milet skall, 1 avvaktan pd en éversyn av mél inom

utgiftsomridet, vara att

—  bidra till att hantera och férebygga kriser i
vir omvirld,

—  hivda vir territoriella integritet,

—  forsvara Sverige mot vipnat angrepp och

— virna civilbefolkningen och sikerstilla de
viktigaste samhillsfunktionerna vid ett
vipnat angrepp eller krig i vir omvirld.
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Mal Verksamhetsomradet Det
militdra férsvaret

3.3.1

I prop. 2004/05:5 bedémer regeringen att mélet
for verksamhetsomradet bor vara att det militira
forsvaret, inom ramen fér sin huvuduppgift,
formigan att kunna fora vipnad strid, skall
uppnd den férmdga och genomfora de insatser
som krivs.

I nimnda proposition framgir regeringens
forslag till krav pd operativ férmaga.

3.3.2 Mal Verksamhetsomradet Det civila

forsvaret

I prop. 2004/05:5 bedémer regeringen att milet
for verksamhetsomrddet bor vara att virna
civilbefolkningen, sikerstilla de viktigaste sam-
hillsfunktionerna och bidra till Férsvarsmaktens
formdga vid ett vipnat angrepp eller krig 1 vir
omvirld.

34 Politikens inriktning
I och med prop. 2004/05:5 Vart framtida férsvar
tas nya stora steg i den pdgdende forsvars-
reformen. 1 foéreliggande budgetproposition
presenteras vilka konsekvenser detta fir pd
statsbudgeten infér det kommande aret.
Forsvarsreformen inleddes i samband med det
forra forsvarsbeslutet. Den tidigare fokuseringen
pd invasionsférsvar ersattes dd med en inriktning
mot ett modernt, flexibelt och rorligt
insatsforsvar. Insatsforsvaret skulle utformas
med en bredare hotbild som utgingspunkt. En
omfattande internationalisering inleddes med
syfte att skapa 6kad férmdga for internationell
krishantering och sikerhetsfrimjande arbete.
Regeringens sikerhetspolitiska bedémning ir
att ett militirt vipnat angrepp enskilt mot
Sverige fortfarande 4r osannolikt under
dverskddlig tid (minst en tiodrsperiod). Diremot
kan militira incidenter inte uteslutas, inte heller
att militira hot mot Sverige skulle kunna uppstd i
framtiden. Dirfér behover vi dven fortsittnings-
vis uppritthilla en grundliggande férsvars-
formga och kompetens att méta olika typer av
militira hot. Det militira foérsvaret dimen-
sioneras dirmed inte enbart av kraven pd att
hivda vér integritet och bidra till internationell
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fred och sikerhet, utan ocksd av vir vilja att
uppritthilla en grundliggande férsvarsférmiga
och kompetens. Vi kommer att behélla, utbilda
och utveckla en stérre volym férband in vad
dagens militira hotbild mot Sverige kriver.

Forsvaret dr en viktig resurs 1 en aktiv svensk
utrikes- och sikerhetspolitik. Sveriges inter-
nationella  insatser bidrar wll att frimja
internationell fred och sikerhet, och stirker
dirmed vr egen sikerhet. Dagens hotbild och
konfliktménster har gjort detta samband allt
tydligare. Det dr ocksd ett visentligt sikerhets-
politiskt intresse att Sverige agerar gemensamt
med andra stater for att frimja fred och sikerhet.
Inte minst viktigt dr att vi agerar tillsammans
med vira nordiska grannar samt med andra
linder inom EU. Forsvarsreformen skall 6ka
Sveriges mojlighet att bidra tll utvecklingen av
EU:s krishanteringsférmiga, som syftar bade till
att forebygga uppkomsten av konflikter och att
dimpa pdgdende konflikter. I nuvarande
omvirldslige skall Forsvarsmaktens beredskap
dirfor 1 férsta hand vara anpassad till uppgifterna
att genomfdra internationella insatser och
uppritthdlla var territoriella integritet.

Utnyttjande av militira resurser 1 inter-
nationell krishantering kan inte ses isolerat utan
méste betraktas i ett stérre sammanhang dir
andra resurser och anstringningar ocksi ingdr.
Forsvarsmaktens ~ bidrag  skall  dirfor
komplettera, eller kompletteras cvil
internationell krishantering.

Fokus bor nu riktas mot att utveckla det
svenska bidraget till EU:s snabbinsatsforméga.
Men det kommer dven 1 framtiden att finnas ett
fortsatt stort behov av uthilliga stabiliserande
insatser. Forband och personal for detta indamal
skall dirfoér ocksd finnas tillgingliga. Skapandet
av snabbinsatsférmiga och annan internationell
formdga kommer att vara viktiga inslag 1 att
utveckla insatsorganisationen och kompetensen
for vipnad strid.

For att sikerstilla var forméga att 1 framtiden
kunna méta vipnade angrepp skall grunden for
personalférsérjningen  dven  fortsittningsvis
ytterst vara totalférsvarsplikten. De plikt- och
utbildningssystem som finns idag ir dock
anpassade  till  invasionsférsvarets  behov.
Utbildningssystemet bor utformas sd att grund-
utbildningen  av  totalforsvarspliktiga  kan
kompletteras med en frivillig extra termin som ir
inriktad  mot  internationell  tjinstgdring.
Pliktsystemet ger idag staten en mojlighet att

med
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med tving utbilda unga min enbart for det
nationella forsvaret behov. For att kunna
producera kvalificerade insatsférband for sdvil
nationella som internationella uppgifter, bor
dirfor en storre tyngd vid uttagningen liggas vid
de monstrandes frivillighet att tjinstgora. Okad
betoning pa frivillighet skall tillsammans med ett
forindrat utbildningssystem leda till en 6kad
formdga hir och nu. Det ir ocksd angeliget att
anstring-ningarna ékar for att {3 fler kvinnor att
soka sig till forsvaret. Inte minst 1 de
internationella insatserna dr det av stor vikt att
personalen bestdr av bide min och kvinnor.
Rekryteringen av personal till forsvaret skall
grundas pid en modern minniskosyn. Alla
minniskors lika virde skall respekteras, oavsett
koén, etnicitet eller sexuell liggning. En god
utbildning och ett korrekt bemdtande skall
kunna garanteras. Lika sjilvklart skall det vara att
man inte utsitts {6r onddiga risker.

Nir det giller verksamhetsomridet Det civila
forsvaret skall en kontinuerlig anpassning till det
ridande sikerhetspolitiska liget ske. Det ir
ocksd viktigt att de principer som riksdagen
beslutade om 1 samband med prop. 2001/02:158
Sambhillets sikerhet och beredskap fir genom-
slag 1 verksamheten. Det innebir att en
helhetssyn skall vara styrande i den fortsatta
utvecklingen avseende beredskapen fér olyckor i
fred, extraordinira hindelser, svira pafrestningar
och krig. Dirfor foresldr regeringen i denna
budgetproposition att de ekonomiska resurserna
for civilt forsvar flyttas frin politikomridet
Totalférsvar till politikomridet Skydd och
beredskap mot olyckor och svdra pafrestningar.
Forberedelser kommer att pdborjas for att f6lja
upp och vidareutveckla vad som redovisas i
propositionen Sambhillets sikerhet och bered-
skap. Detta arbete skall resultera i en proposition
som regeringen planerar att limna till riksdagen
under 2005.

3.5 Beredskapskredit for

totalforsvaret

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2005 utnyttja en kredit pd hogst
40000 000 000 kronor i Riksgildskontoret om
krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhallanden foreligger.




Skilen for regeringens forslag: Riksdagen
bemyndigade regeringen att utnyttja en kredit i
Riksgildskontoret pd héogst 40 000 000 000
kronor fér 2004, om krig, krigsfara eller andra
utomordentliga férhillanden foreligger. Rege-
ringen anser att ett motsvarande bemyndigande,
avseende samma belopp, bor limnas for 2005.
Beredskapskrediten skall sikerstilla att en
nddvindig beredskapshojning inte forhindras
eller fordrojs  dirfor  att  regeringen inte
disponerar nodvindiga betalningsmedel. Om
beredskapskrediten utnyttjas, avser regeringen
att dterkomma till riksdagen med redovisning av
behovet av medel f6r den fortsatta verksam-
heten.

3.6 Insatser
3.6.1 Insatser inom politikomradet
3.6.1.1 Insatser inom Verksamhetsomradet Det

militara forsvaret

Inom det militira foérsvaret har den nationella
och internationella 6vnings- och utbildnings-
verksamheten  genomférts med en  hog
ambitionsnivi. Enligt Forsvarsmakten har verk-
samheten genomférts med ett gott resultat och
stillda mélsittningar har uppfyllts. Ovnings-
verksamheten har genomforts pd  hogre
forbandsnivder jimfért med foregiende dr vilket
bland annat har lett till att sdvil utveckla och 6ka
officerarnas kompetens att planera 6vningsverk-
samhet samt att leda férband pd hogre niva.

Under 2003 har Sverige bidragit med en
mekaniserad bataljon, underrittelseenhet samt
stabspersonal om ca 740 personer tll Kfor 1
Kosovo. Till Sfor i Bosnien-Hercegovina har
Sverige bidragit med en underrittelseenhet samt
stabspersonal om 5 personer. Inom den av EU
ledda insatsen, benimnd Concordia, 1
Makedonien har Sverige bidragit med tv3
dvervakningsteam om ca 10 personer.

Under 2003 bidrog Sverige med en
flygplatsenhet om ca 90 personer i den FIN-ledda
insatsen MONUC 1 Demokratiska Republiken
Kongo, dels med ett specialférband 1 den EU-
ledda och FN mandaterade insatsen Artemis i
nordéstra DR Kongo. Vidare bidrog Sverige
med stabs- och samverkansofficerare samt
CIMIC-enheter inom Isaf i Afghanistan.
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Materielférsorjningen under 2003 och forsta
halviret 2004 har medfért f6rbittrade forutsitt-
ningar fér insatsorganisationens férmaga att losa
de fyra huvuduppgifterna. Materielférsor)-
ningens omfattning har varit betydande i och
med att bland annat interimsversionen av
helikopter 15 och kulspruta 90 B har ullforts
Forsvarsmakten och att leveranserna av flygplan
JAS 39 C och splitterskyddad stridsbdt 90 ill
flyg- och marinstridskrafterna har fortsatt.

Inom forskning och teknikutvecklingen har
fokusering skett mot informationsinhimtning
mot luft-, yt- och undervattensmdl, lednings-
formiga pd operativ och taktisk nivd samt
bekimpnings- och skyddsférmiga i1 en hot och
stridsmiljo pd det framtida slagfiltet. Insatser har
iven gjorts for att 6ka samverkan med den civila
forskningen.

Avveckling av materiel och anliggningar 1
samband med ominriktningen av Forsvars-
makten har fortsatt med hog prioritet.

Internationella ~ bi-  och  multilaterala
samarbeten, inkluderande utvecklingen av den
europeiska forsvarsbyrn inom ramen for det
europeiska forsvarssamarbetet, samt genom-
forande av exportstdd har fortsatt i syfte att
sikerstilla Férsvarsmaktens materielférsorjning.

Arbetet med att ta fram en samlad strategi f6r
det militira forsvarets forskning, teknikutveck-
ling och materielférsorjning  har = slutforts.
Regeringen redovisar strategin 1 prop. 2004/05:5.

Insatser inom Verksamhetsomradet Det
civila forsvaret

3.6.1.2

Ar 2003 var det forsta fret di det reformerade
krishanteringssystemet som presenterades 1
prop.2001/02:158  Sambhillets sikerhet och
beredskap tillimpades fullt ut. Krisberedskaps-
myndigheten har vidareutvecklat formerna fér
sitt arbete med krisberedskapen. Metoder for att
gora risk- och sdrbarhetsanalyser vid myndig-
heter och 1 kommuner har tagits fram och
formedlats till relevanta aktorer. Bidrag har
fordelats till myndigheter, kommuner, landsting
och organisationer foér att dessa skall kunna
genomféra dtgirder som stirker samhillets
totala formdga att hantera och att férebygga
svira pafrestningar pd sambhillet 1 fred och vid

hé;jd beredskap.
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3.7 Resultatbedémning

3.7.1 Verksamhetsomrade Det militara
forsvaret

Milet for verksamhetsomridet mot vilket

resultatbedémningen gjorts ir att resurserna
skall kunna anvindas for de huvudindamal som
har angetts for polittkomridet Totalférsvar.

3.7.1.1 Bedomning av operativ férmaga

Forsvarsmakten har 1 drsredovisningen fér 2003
limnat en redovisning av den operativa f6rmdgan
1 olika avseenden. Vid bedémningen har hittills
gillande bedémningsskala, god, godtagbar och
icke godtagbar anvints. Dessutom  gor
Forsvarsmakten sin bedémning 1 relation till
ridande sikerhetspolitiska omvirldslige och
2001 &rs forsvarsbeslut. Regeringen gor dock
bedémningen att de nu angivna tre skalstegen
for att virdera den operativa férmdgan inte ir
tillrickligt tydliga och bor forindras. Med
anledning dirav avser regeringen utveckla ett
virderingsinstrument som skall skapa bittre
forutsittningar for att kunna mita den operativa
formdgan 1 mer absoluta termer och dirmed
bittre kunna redovisa resultaten av det gingna
drets verksamhet for riksdagen. Forsvarsbered-
ningen har 1 sitt betinkande Forsvar for en ny tid
(Ds 2004:30) 1 juni 2004 férordat en delvis ny
inriktning med férindrade krav pd den operativa
féormdgan. Denna inriktning ligger till grund for
regeringens forslag 1 prop. 2004/05:5 fér 2005-
2007. Forsvarsmakten har fdtt 1 uppdrag att
redovisa konsekvenserna f6r bland annat
insatsorganisationen och regeringen avser att
dterkomma 1 frigan ull riksdagen under 2005.
Detta innebir att beddémningarna av den
operativa férmigan 1 denna och nista 4rs
budgetproposition, 1 avvaktan pd stillnings-
tagande till Forsvarsmaktens forslag och nya
virderingsinstrument, har en mer beskrivande
karaktir.
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Resultat
Formdgan till forsvar mot vipnat angrepp

Forsvarsmaktens bedémning ir att férmigan ir
godtagbar. Vid ett férsimrat omvirldslige
bedéms brister finnas inom omridena ledning,
underrittelseinhimtning, logisttk och heli-
kopterunderstod.

Formdgan att hivda vdr territoriella integritet

Forsvarsmaktens bedomning avseende férméagan
ir att den dr godtagbar. Avsaknad av ett
gemensamt operativt lednings- och &vervak-
ningssystem innebir vissa begrinsningar.

Formdgan att bidra ull fred och sikerbet 1
omvdyrlden

Forsvarsmakten bedomer att formigan ir
godtagbar och i enlighet med regeringens krav
och ambitioner inom ramen for internationellt
engagemang. Personalens och férbandens dkade
internationella erfarenheter frin sdvil inter-
nationella insatser som internationell évnings-
verksamhet samt tillférsel av ny materiel har
bidragit till att successivt utveckla och héja
denna formdga. Inom omridena lednings-
metodik, ledningssystem, materiel och utbild-
ning behdvs alljimt fortsatt anpassning och
utveckling.

Formdgan att stirka det svenska sambillet

Forsvarsmaktens beddmning avseende férmigan
anges sammantaget som god.

Formdga till anpassning

Mojligheten att pd kort sikt (hogst ett &r efter
regeringsbeslut) kunna utveckla férmdgan att
mota insatser av fjirrstridsmedel och begrinsade
luftrorliga insatsstyrkor bedéms av Forsvars-
makten som godtagbar. Formigan att pd
medelldng sikt (inom fem &r efter regerings-
beslut) efter beslut om anpassningsdtgirder
kunna méta mer omfattande militira operationer
anges vara godtagbar.



Analys och slutsatser

Forsvarsreformen har inte 1 alla delar kunnat
genomforas i den takt och i den utstrickning
som ursprungligen antogs. Regeringen vill dock
understryka vikten av att riksdagens tidigare
fattade beslut om det militira forsvarets
inriktning mot ett flexibelt insatstérsvar fullfsljs.
De brister som redovisats ir 1 flera fall desamma
som redovisades efter verksamhetsiret 2002.
Dessa begrinsningar finns bland annat inom
formigan till ledning pd operativ niv, operativ
logistik, underrittelseinhimtning samt uthdllig-
het vid genomférande av operationer. Trots
bristerna 1 genomfdérandet gor regeringen
bedémningen att den operativa férmigan ir
godtagbar mot bakgrund av att omvirldsliget
forbattrats ytterligare i Sveriges niromride.

Nir det giller formédga ull vipnad strid pd
hégre nivder, har under 2003 denna till vissa
delar kunnat héjas bland annat genom en samlad
slutévning med markstridskrafter och stabs- och
ledningsdvningar. Regeringen vill sirskilt betona
vikten av att férmdgan att leda férband pd hogre
nivier kontinuerligt utvecklas di detta ir en
viktig och efterfrigad kompetens vid inter-
nationella insatser pd sdvil férbandsnivd som vid
placering av stabsofficerare 1 multinationella
staber.

Regeringen anser att en av de visentligaste
verksamheterna dr kontinuerlig utbildnings- och
ovningsverksamhet av insatsférbanden.

Regeringen bedomer att férmigan tll
internationella insatser har fortsatt att utvecklas 1
en positiv riktning. Genom deltagande 1 bland
annat EU:s insats 1 Demokratiska Republiken
Kongo, erholls virdefulla kunskaper och
erfarenheter avseende snabbinsatser. Utéver
detta har Forsvarsmaktens deltagande 1
internationell &vningsverksamhet bidragit till
utveckling av sdvil insatsorganisationen som den
operativa férmdgan.

Formigan att stirka sambhillet vid svdra
pifrestningar ir precis som forra verksam-
hetsdret god. Under 2003 har en omfattande
samverkan med andra myndigheter genomforts.
Genom denna samverkan samt med erfarenheter
frin genomférda insatser har {ormigan
vidmakthéllits pd en god niva.
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3.7.1.2 Utbildning, planering m.m. och
stridskrafternas utveckling

Operativ ledning och logistik

Resultat
Operativ  ledning  och logistik  bestdr av
Hogkvarteret med stabstorband, Operativa

insatsledningen (OPIL) med stabsférband samt
operativ transportbataljon m.m. Vid férbanden
har grundutbildning genomférts med goda
resultat och utbildningsmélen har i huvudsak
ndtts. Delar av Hogkvarteret har 1 samverkan
med Regeringskansliet och andra myndigheter
deltagit 1 en europeisk krishanteringsévning
(CME 03).

Forsvarets telenit (FIN) har vidmakthllits
och utvecklats, bla. genom sikerhetshojande
tgirder. Uthélligheten har ocksd okat.
Nyanskaffad radiomateriel for satellitkom-
munikation har ¢kat OPIL:s ledningsférmiga
samt utlandsstyrkans effektivitet och verkan.

Inom Forsvarsmaktens logistik (FM LOG)
har arbetet med etableringen av de divisions-
staber och de fem ekonomiredovisnings- och
l6nekontoren fortsatt och beriknas vara avslutad
under 2004. Arbetet har forsvirats p.ga.
forseningar 1 utbyggnaden av IT-stédet vilket
medfort  svirigheter att realisera férvintade
rationaliseringar.

FM LOG har fortldspande  provat
mojligheterna till att ligga ut verksamhet pid
entreprenad. Under 2003 har sidana beslut
fattats om skyddsmasksservice, brandslickar-
service, delar av standardfordonsunderhillet och
en militirrestaurang. Under 2004 avses bla.
lagerhantering inom reservmaterielfunktionen
samt ytterligare militdrrestauranger att provas.
Koncentration av verksamhet till firre platser
har medfort ett bittre resursutnyttjande. Ett
exempel pd detta ir inrittandet av regionala
telefonvixlar.

Bestillarfunktionen har utvecklats genom att
Forsvarsmaktens hogkvarter har faststillt en
utvecklad  modell  for  kostnads-  och
produktivitetsuppféljning. I modellen ingdr ett
antal styrande nyckeltal avseende kalkylkost-
nader och produktivitet.

Forsvarsmaktens bedémning dr att FM
LOG:s verksamhet reducerat kostnaderna med
30 miljoner kronor jimfért med 2002.
Prognosen fér kostnadsreduktionen idr 150
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miljoner kronor 2004 och 250 miljoner kronor
2005.

Analys och slutsatser

Hégkvarteret har intagit en ny organisation men
arbetet med att finna bittre arbetsformer
fortsitter, bl.a. kan FM LOG stab komma att
ingd 1 Hogkvarteret under en logistikinspektor.
Ett antal av de tgirder Férsvarsmakten planerar
att vidta kommer att behdéva understillas
regeringens beslut.

Att bedéma innebérden av det ekonomiska
utfallet av FM LOG:s verksamhet under 2003 ir
komplicerat. Volymférindringar, tillkommande
och avgdende verksambhet, prisjusteringar m.m.
gor det svirt att fullt ut sirskilja vad som ir
rationaliserings- eller allminna besparingar.
Regeringen anser att Forsvarsmaktens redovis-
ning av denna verksamhet kan forbittras.

Markstridskrafter
Resultat
Markstridskrafterna bestir av divisionsférband,
armébrigadforband  samt nationella  skydds-
styrkor inklusive hemvirn.

Under 2003 har bla. féljande férband
utbildats:

— enreducerad artilleribataljon,

— delar av en divisionsluftvirnsbataljon,

— en reducerad jigarbataljon,

—  tre reducerade mekaniserade bataljoner,
— delar av en underhéllsbataljon och

— delar av en pionjirbataljon.

Under 2003 var utvecklingen av férband
anmilda  tll internationella  styrkeregister
inklusive genomférandet av internationella
insatser och utveckling av férband med hog
beredskap i insatsorganisationen prioriterad.
Utbildnings- och 6vningsverksamheten skulle
inriktas mot bla. dvningar i telestérd miljo, att
leda hogre forband och att samtriningen av
forband skulle oka.

Nir det giller divisionstérbanden redovisar
Forsvarsmakten att onormalt hoga avgingar av
totalforsvarspliktiga,  till  skillnad  frin
Forsvarsmakten i stort, har medfort att uppsatta
mél f6r berdrda férband inte har nitts. Diremot
har divisions-luftvirnsférbandens deltagande i
flygvapen-6vningen Focus utvecklat férmigan
strid mot luftm3l. Ovningen innehsll bla.
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insatser mot kvalificerat milflyg i telestdrd milj6.
Diremot kvarstdr brister p.g.a. att viss personal i
forbandet ir utbildad pd dldre materiel. Avseende
forbindelsebataljonen finns stora personella
brister.

Leverans av televapenmateriel till divisions-
forbanden fortsitter. Malsittningen idr att
materiel for en splitterskyddad televapentropp
skall kunna levereras under 2006. Fortsatt
utveckling av stridsledningsenhet till luftvirns-
robotsystem 97 och radarstationer for under-
rittelseenheter pigdr, men har férsenats.
Leverans ir nu planerad att ske under 2004. Fem
djupminrdjsystem f6ér rojning av nedgrivda
minor har levererats, liksom fyra system for
maskinell truppminréjning. Vidare har anskaff-
ning av materiel till NBC-kompaniet paborjats.

De for dret uppsatta utbildningsmilen for
armébrigadforbanden bedéms 1 huvudsak ha
uppndtts. De olika &vningar som genomférts
under utbildningen, i synnerhet den avslutande
ASO (Arméns slutévning) bedéms ha varit
avgdrande for brigadférbandens mojlighet att nd
utbildningsmilen. Férmédgan att leda férband 1
hégre nivder har 6kat. Forsvarsmakten redovisar
att  brigadledningarna, efter &terkommande
rapporter om brister, nu uppndr stillda mal.

Hemvirnet har under &ret genomfort stabs-
tjinstévningar och ledningsdvningar inom de
nationella  skyddsstyrkorna  (bland  annat
ovningarna  ASSO, ANNIKA och LINUS).
Samverkansmoten och seminarier med lins-
styrelser, linspolismyndigheter och landsting har
genomforts under dret. Arbetet med att utveckla
samverkansdokument mellan linsstyrelserna och
militirdistrikten p8borjades under 2003 och
lokala samverkansméten och nitverkstriffar
samt regionala och kommunala krislednings-
dvningar har genomférts. Vissa personalfrigor
rérande hemvirnet redovisas nedan.

Nir det giller de mekaniserade bataljonerna ir
formdgan o6verlag godtagbar, dock finns vissa
brister. Bristerna rér frimst personalens antal
och utbildningsnivd. Det finns dven personal-
brister i pionjirbataljonerna, 1 brigadluftvirns-
bataljonerna samt 1 stadsskyttebataljonerna
vilket begrinsar deras férmiga.

Till armébrigadférbanden har anskaffning av
minskydd for stridsvagn 122 Leopard p&borjats.
Leverans av morkersikte till pansarvirnsrobot 56
och ytminplogar tll stridsfordon 90 pdgir.
Chassier for bandgiende granatkastare (SSG 120
Amos) idr slutlevererade. Delserie 2 av



pansarterringbil har borjat levereras. Totalt 124
av 150 fordon har levererats. 65 rullflaksbilar har
levererats och 45 rullflaksslipvagnar har bestillts
och leveranser av dessa planeras under 2004.
Rullflaksbilarna ersitter ildre typer av lastbilar
medan slipen tillfors de férband som dr anmilda
till internationella styrkeregister. Inledande
bestillning av stridsledningssystem for bataljon
har gjorts och leverans av birgningsbandvagn
120 har pabérjats.

Analys och slutsatser
Regeringen bedémer att de brister som
Forsvarsmakten — har  redovisat  avseende
markstridsférbandens férmiga till storsta delen
beror pd brister 1 personalens antal eller
utbildningsnivd. I huvudsak ir bida dessa
faktorer beroende av den omfattande om-
strukturering som berdr flertalet av férbanden.
Tidigare 4r har Forsvarsmakten redovisat
patagliga brister 1 formdgan att leda férband i
hégre nivder. Regeringen beddémer att denna
formdga har 6kat ndgot och att den idag i allt
visentligt dr godtagbar. For att inte dessa brister
i ledningen av férband i hogre nivder skall
dterkomma dr det nu av stor betydelse att
formigan vidmakthélls och utvecklas genom
flera dvningar.

Sjostridskrafter

Resultat

Sjostridskrafterna har  bestdtt  av  sex
grundorganisationsférband samt 13 férband 1
insatsorganisationen. Under 2003 har bla
foljande forband vidmakeh&llits:

—  signalspaningsfartyget Orion

—  en marin underhillsbataljon,

— V3 ytstridsflottiljer,

— en minkrigsflottil;,

— en ubdtsflottilj och

—  tre amfibiebataljoner.

Forsvarsmakten bedémer att férmdgan hos de
marina férbanden 6verlag ir god. Den inriktning
och de mél som sattes upp av regeringen for
2003 har i huvudsak uppndtts. S&vil ytstrids-
forbanden, amfibieférbanden som  ubjts-
forbanden  har  deltagit 1 internationell
dvningsverksamhet och 1 systemverifiering. Vid
stridsfartygsférbanden har omsittning av de tvd
ytstridsflottiljerna, ubdtsflottiljen och minkrigs-
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flottiljen skett. Férbanden har genomfért den
nationella dvningen Sammarin pd Vistkusten
samt deltagit 1 internationella dvningar sisom
Vasa II, Baltic Bridge, Baltops, och Lovisa. Delar
av forbanden har genomfort utbildning vid Flag
Officer Sea Training (FOST) 1 Plymouth och
Joint Maritime Course (JMC) 1 Faslane,
England, som ett led i valideringen av de
internationella sjostyrkornas formédga. Ubdts-
riddningsévningarna Northern Sun och Crown
Eagle har genomférts inom ramen for
ubdtsriddningsavtal med andra linder. Samtliga
dvningar har genomférts med gott resultat.
Hirutover har minréjning genomforts 1 inloppet
till Goteborg.

Utbildnings- och &vningsverksamheten har
varit prioriterad under 2003 fér att ambitions-
nivin successivt skulle kunna 3tergd till planerad
nivd. Direfter har den bibehdllits och
sjostridskrafternas  fortsatta  utveckling av
internationell f6rmiga inriktades mot de forband
som anmilts till internationella styrkeregister.

Inom amfibieférbanden har utbildning
bedrivits av delar av amfibiebrigadledning samt
omsittning av en amfibiebataljon genomforts
med bra resultat. Utvecklingen av amfibie-
brigadledningskompanierna har fortsatt 1 syfte
att tillféra insatsorganisationen en amfibie-
brigadledning. Utveckling av den internationella
insatsférmagan har fortsatt inom amfibiekdren.
Samarbetet med Finland har fortsatt under aret
och har omfattat formdgeutveckling, men
diremot inte utveckling av nigon gemensam
amfibiestyrka. Amfibieférbandens férmiga att
delta i gemensamma nationella och multinatio-
nella marina operationer har iven utvecklats
inom ramen fér Sammarin och bilateralt utbyte
med Finland, bland annat under évning Lovisa
samt deltagande i Gvningarna Northern Light
och Cooperative Endevour.

I budgetpropositionen fér 2003 angav
regeringen bl.a. att leveranser av torped 62 och
stridsbdt 90 avsdgs fortsitta. Detsamma skulle
gilla studierna infér utvecklingen av ett nytt
torped-, min- och sensorsystem (TMS). Vidare
avsdgs leveranser av korvetter av Visbyklass
paborjas 1 syfte att tas i operativ drift efter 2004.
Slutligen skulle utvecklingen av luftoberoende
ubdts-maskineri  och  utvecklingen  inom
ubdtsprojektet Viking fortsitta. I huvudsak har
dessa mal uppnitts. Under 2003 har bland annat
foljande storre materielsystem modifierats eller
tillfores Forsvarsmakten:
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—  halvtidsmodifiering av fartyget Carlskrona,

— korvetter av  Stockholmsklass  efter
halvtidsmodifiering,

— mobila hogmaster for telekommunikation
inom amfibiesystemet,

—  korvett av Visbyklass sjosatt,

— rorliga land- och sjégiende ledningsplatser
fo6r amfibieférbanden,

— anskaffning av materiel till EOD- grupper

(s)ominrdjning),

— sjomélsrobotsystem  RBS 12 efter
halvtidsmodifiering,

— 27 ulliggsskyddade stridsbitar 90 HS har
slutleverats,

— anskaffning av kustspaningsradar PS 640
och

—  l3ngvigsradio fér ubdtskommunikation.

Till detta kommer bla. att anskaffning av
system som ger tekniska forutsittningar for
informationsutbyte med Finland inom det
bilaterala samarbetet kring sjoligesinformation.

Inom Forsvarsmakten finns fn. féljande
marina forband i beredskap for internationella
Insatser:

—  en sjominrdjningsstyrka,
—  ett korvettférband och
—  ett ubdtsférband.

Utbildning genomférdes under 2003 fér
samtliga dessa foérband. Inget av dem deltog
emellertid 1 nigon insats under iret. Diremot
har den 4:e minkrigsflottiljen fortsatt att
sjéminrdja lings den baltiska kusten.

Antalet inryckande totalférsvarspliktiga inom
sjostridskrafterna ¢kade frdn 2 500 under 2002
ull 2700 wunder 2003. Kostnaden per
totalférsvarspliktig 13g under 2003 pd ca 2 500
kr/tjinstgoringsdag, vilket 1 stort sett dr samma
niva som under 2000, 2001 och 2002.

Under 2003 uppgick antalet gingtimmar for
fartygen till ca 19 700. Kostnaderna per gingtid
(tim) uppgick 1 snitt till 79400 kronor mot
66 700 kronor under 2002. Okningen forklaras
av att underhdllsdtgirderna varierar mellan 4ren.
Under 2002 genomgick exempelvis fartyget
Carlskrona en stérre 6versyn vilket innebir
storre kostnader kombinerat med mindre gng-
tid. Generellt sett har gingtidsuttaget minskat
under 2003 och dirmed har timkostnaden okat.

Analys och slutsatser
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Enligt regeringens bedémning ir tllstindet
inom  sjostridskrafternas forband overlag gott
och de flesta forband har en god utvecklings-
prognos. Ovningar har genomférts med gott
resultat och inriktningen av sjostridskrafterna i
stort har foljts och genomférts under
verksamhetsdret. Sjostridskrafternas materiella
fornyelse har fortskridit som planerat.

Luftstridskrafter

Flygforband

Resultat

I luftstridskrafterna har under 2003 bl. a. ingdtt
tre stridsledningsbataljoner, en radarflyggrupp
FSR 890, &tta flygbasbataljoner, fem divisioner
JAS 39 Gripen, tvi divisioner JA 37 Viggen, en
division AJS 37 Viggen, fyra centrala transport-
flygdivisioner och tvé helikopterbataljoner.

Vid flygvapnets lednings- och underhills-
forband har de uppsatta utbildningsmailen for
basbataljon 04 och strilbataljon 04 1 allt visentligt
ndtts. Ett nytt forbandsutbildningssystem har
tillimpats och utfallet har varit positivt. Under
Flygvapensvning 03 (FVO 03) erholls viktiga
erfarenheter och det gavs ullfille att 6va
férmdgan att leda férband pd bataljonsnivd sdvil
som att leda verksamhet frin taktisk stab. Vidare
har tvi flygplatsenheter utbildats och under-
stillts Operativa insatsledningen for insats i
Demokratiska Republiken Kongo.

Inom JAS 39-férbanden har utbildning av sex
flygtorare pagict under aret. Utbildningen skulle
ha avslutats under 2003 men har férsenats i ca ett
halvdr pga. av de ekonomiska neddragningarna.
Mot bakgrund av de ekonomiska neddragn-
ingarna har omskolningsverksamheten under
senare delen av dret nedprioriterats till f6rmén
for uppbyggnaden av SWAFRAP JAS 39 som
rekryterats, bemannats och utbildats. Uppbygg-
naden av SwAFRAP har krivt kraftfulla
prioriteringar inte bara mot Gripenférbanden
utan iven gentemot Ovriga flygsystem. En
omprioritering av ombevipningsplanen har
gjorts mot bakgrund av de ekonomiska
neddragningarna. Detta innebir att det under
2004 kommer att krivas dtgirder i form av
omférdelning till flygning pd andra flygsystem
for att vidmakthalla flygkompetensen hos flyg-
forarna. Under 4ret har Gripenférbanden
deltagit 1 tvd internationella évningar (Ample



Train och Nordic Air Meet) med gott
ovningsutbyte och SWAFRAP har deltagit 1 en
internationell &vning (Cooperativ Key) samt
genomfort valideringsévning 1 simulatormiljé.

Inom &vriga stridsflygférband har uppgiften
hivdande av territoriell integritet prioriterats.
Under &ret har en division JA 37 Viggen
avvecklats och det dterstdr tvd divisioner for viss
flygtjinst som kompetensbirare innan ombevip-
ning till JAS 39 pdboérjas. De sista skolflygplanen
SK 37 har overforts till telekrigsfunktionen och
flygférare och stéroperatdrer har omskolats.
Telekrigstorbandet har med ett gott resultat
deltagit 1 ovningen Elite 1 Tyskland dir
forbandet vil kunde mita sig med de 6vriga
deltagande férbanden.

Verksamheten inom transportflygférbanden
har 1 huvudsak omfattat Forsvarsmaktsinterna
transporter av materiel och personal, transporter
3t externa kunder, deltagande 1 nationella och
internationella  6vningar samt utbildning av
transportflygbesittningar.

Flygplanstillgingligheten har varit 18g under
perioder pd grund av motorproblem pi TP
84:0rna, vilket medfort att det varit nédvindigt
att prioritera transporter och hégsta prioritet har
givits tll transporter for utlandsstyrkan.
Transportférbandet har deltagit 1 6vningarna
Focus och FVO 03 med bra resultat. Under dret
har tolv flygforare examinerats och fyra har
paborjat utbildning. I SWAFRAP C 130 har 100
kontrakterats av forbandets 123 befattningar.

Forsvarsmakten  gor  bedémningen  att
slutévningen FVO 03 och uppsittandet av flyg-
platsenheten  fér insats 1 Demokratiska
Republiken Kongo har bidragit tll att flyg-
vapnets insatsorganisation utvecklats positivt.

P4 materielsidan har informationssystem (IS
FV) anskaffats. Under aret har projekteringen
och utbyggnaden av anliggningar till radio-
systemet Taras fortsatt och anskaffningen av
LUF (trddlés markanslutning) har slutférts.
Vidare pdgdr en uppgradering av stridsled-
ningscentralerna som ir en anpassning till de nya
flyg- och radiosystemen hos JAS 39, FSR 890,
Taras m.fl.

Leverans av flygplan av version JAS 39 C
pigdr. Under foregdende 3r levererades 17
flygplan och vid utgdngen av 2003 hade totalt
138 JAS 39 levererats. Industrins utvecklings-
arbete med varnings- och motmedelssystem till
JAS 39 C (EWS39/S) ir forsenat, men en forsta
leverans for prov och foérsék har genomforts.
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Provtlygningar med laserbomber och laserutpek-
ningskapsel samt bestillning av laserbomber till
JAS 39 har skett. Upphandlingen av PETRA
(Planning, Evaluation, Training, Rehersal &
Analysis) har blivit férsenad. Dirmed riskeras
introduktionen av JAS 39 C/D vid férband, for
internationella insatser och utbildning av
utlindska forare att bli férsenad. Serieanskaff-
ning och integration av jaktrobot 98 och
hjilmsikte till JAS 39 har bestillts. Forutsitt-
ningar har dven skapats foér framtida anskaffning
av jaktrobot Meteor.

Viggensystemet fortsitter att avvecklas 1
enlighet med plan och takten har anpassats s3 att
driften sikerstillts f6r JA 37 t.o.m. 2004 och for
AJS 37/SK 37E t.o.m. 2005 s8 att mesta mojliga
utnyttjande medges av systemets &terstiende
flygtid.  Integrationen av  lufttanknings-
utrustningen till ett flygplan TP 84 har till delar
genomforts och beriknas vara klar under varen
2005. Tvé flygplan Tp 100 (SAAB 340B) har
levererats som ersittning fér Tp 101 under andra
halviret 2004.

Under 2003 ryckte 1922 totalférsvarspliktiga
in vid luftstridskrafterna, inklusive
helikopterférbanden.  Antalet kvinnor som
ryckte in vid luftstrids-krafterna, exklusive
helikopterférbanden, var 70 kvinnor varav 11
avslutade sin tjinstgoring i fortid.

Analys och slutsatser

Regeringen anser att det idr positivt att
uppbyggnaden av SWAFRAP JAS 39 skett och
att  den  internationella  évning  som
telekrigsforbandet SK 37 deltog i visade att
forbandet kunde mita sig internationellt. Det ir
dock  orovickande att uppbyggnad av
SwAFRAP JAS 39 1 kombina-tion med
exportstddsatsningar  och  férseningar 1
leveransen av flygplan synes ha krivt prio-
riteringar gentemot sivil Gripenférband som
andra flygsystem. Detta inte minst vad det giller
omférdelning av flygtid frin Gripensystemet till
andra system som mdste ske under 2004 for att
vidmakthilla flygkompetensen hos flygférarna.
Av Forsvarsmaktens redovisning framgdr dven
vikten av att genomféra stdrre Svningar av typen
FVO 03 liksom upprittandet och vidmakt-
hillandet av skarpa insatser fér att insats-
organisationen skall utvecklas pd ett positivt sitt.
Kostnaden per flygtimme och flygplanstyp har,
med undantag for JA 37, okat for alla
flygsystem. De storsta kostnadsékningarna stér
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AJS 37 (inkl SK) och TP 84 for. En forklaring
till detta bedéms vara att de fasta kostnaderna far
storre genomslag mot bakgrund av att alla
flygsystem utom JAS 39 Gripen har firre
flygtimmar 2003 jimfort med 2002.

Helikopterforband

Resultat

Genom samovningar med K 3 1 Karlsborg samt
deltagande i ASSO (Arméns stabs- och
sambandsévning) och ASO (Arméns slut-
ovning) har helikopterférbandens férméga att
understddja den luftburna bataljonen utvecklats.
Formédgan till markoperativ helikopterstrid har
uppritthdllits pd en lig nivd dels genom studien
*Bevipnade helikoptersystem”, dels genom att
del av  pansarvirnshelikoptersystemet  har
behdllits som kompetensbirare. Foérbandets
formdga ull sjooperativa helikopterinsatser har
vidmakthillits pi beordrad nivd. Den satsning
som gjorts pd dvningsverksamheten har medfért
att yrkesofficerarnas kompetens har 6kat.

Under dret har helikopterflottiljen drabbats av
tvd haverier med totalt sju omkomna. En mycket
stor del av tiden under november och december
2003 har dgnats 4t omhindertagande av foljderna
av haveriet utanfor Goteborg dir fem besitt-
ningsmedlemmar omkom.

Flyginspektéren uppmirksammade 1 en
rapport 2001 forhéllanden rérande helikopter-
verksamheten. Forsvarsmakten har nu inkommit
med kommentarer till rapporten. Helikopter 4-
systemet dras fortfarande med storningar i
flygtidsproduktionen. Stérningarna har flera
orsaker, bla. rider det en allmin brist pd
tekniker. Denna brist har man férsokt 3tgirda
genom upphandling vid industrin. Problemet har
indd inte fullt ut kunnat 3atgirdas och
anledningen ir omskolningen av tekniker till de
nya helikoptersystemen. Utbildning och trining
1 s.k. Under Water Escape, som sker framfor allt
1 Norge och Danmark skall genomféras
regelbundet med alla besittningar som opererar
over hav och storre sjdar. Periodiciteten har varit
lig av ekonomiska skil och verksamheten har
kompletterats med enklare Gvningar pa
hemmaplan.

P3 de flesta helikoptersystem har antalet
flygtimmar sjunkit och det beror pd att produk-
tionsutligget 1 verksamhetsuppdraget for 2003
reviderades med anledning av den utgifts-
begrinsningen som Foérsvarsmakten erholl.
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Utover detta uppstod idven produktions-
storningar.  Foljderna blev att  helikopter-
systemens flygtid reducerades med 2610
flygtimmar.

Att det gick att ta ut en ekonomisk besparing
pd helikoptersystemen bedémdes som genom-
forbart, frimst p.g.a:

— tillgingliga produktionsférutsittningar,
—  foljder av haveriet med helikopter 11 1 mars
2003,

—  personalutveckling mot nya
helikoptersystem,
—  begrinsad tillginglighet 1 helikopter 10-

systemet och
—  planerad avveckling av helikopter 6.

Det reviderade flygtidsmélet pd 15 270 timmar
uppniddes ej fullt ut. Differensen mellan
planerad niv och utfall uppgir till 602 timmar.
Differensen beror frimst pa:

—  overtidsstopp. Det pdverkar mojligheten att
oka tillgingligheten genom att snabbt
avhjilpa  felutfall inom det frimre
underhillet,

—  resestopp. Begrinsningar 1 tillgingligheten
genom att flytta produktionskapacitet
mellan olika produktionsplatser,

— personal omplanerad frin flygunderhdll av
nuvarande helikoptersystem till omskolning
for nya helikoptersystem och

— att flygtid flyttades frdn ildre system till
helikopter 15.

I friga om materiel pdgir anskaffningen av en
ny medeltung helikopter (helikopter 14). Vad
det giller leverans av litt helikopter (helikopter
15) dr denna forsenad till tudigast hosten 2004.
Sedan i januari 2003 sker inflygning av
besittningar pd tvid levererade interims-
helikoptrar. Avveckling av helikoptersystem 3, 5
och 6 gir enligt plan.

Ett omfattande organisationsutvecklings-
arbete har pdgitt under &ret och den 1 mars 2004
intog helikopterflottiljen en ny organisation med
ett gemensamt verksamhetstillstdnd.

Grundutbildningen av  totalférsvarspliktiga
har gitt enligt plan. De totalférsvarspliktiga som
nu utbildas krigsplaceras inom helikopter-
organisationen. Tidigare pliktsbefattningar som
haft  dll syfte att mojliggora drift  av
grundorganisationen har tagits bort och ersatts
av anstilld personal.



Analys och slutsatser

2003 har varit ett ir med flera tragiska olyckor.
Regeringen kommer att nogsamt folja det
fortsatta sikerhetsarbetet inom helikopterverk-
samheten.

Det gir inte att gora en sammantagen bedom-
ning av férmigan for helikopterbataljonerna di
de r under fortsatt utveckling och inte skall vara
operativa férrin 2008.

Utvecklingen mot ett natverksbaserat forsvar
(NBF)

Resultat

Regeringen har tidigare beslutat att den fortsatta
utvecklingen och anskaffningen av de tekniska
delarna  av det framtida ledningssystemet
(Ledsyst T) skall styras genom successiva beslut
baserade bla. pd8 Forsvarsmaktens &terredo-
visning. Utvecklingen genomférs mot 1 férsta
hand systemdemonstrator 2005 och 2006.
Utgdende frin gjorda erfarenheter beslutas
direfter om den fortsatta utvecklingen mot ett
nitverksbaserat  forsvar.  Under 2003  har
genomférandet av Ledsyst T fas tvd steg tvd
fortsatt och Forsvarsmakten redovisade aktuellt
utvecklingslige i rsredovisningen f6r 2003.

Det 6vergripande mélet fér genomford
verksamhet har varit av férutsittningsskapande
karaktir for sivil metod- som teknikutveck-
lingsprocessen. Bland annat har Forsvars-
maktens Utvecklingscentrum  {6r  lednings-
system etablerats 1 Enkoping. Detta utgor ett
utvecklingscentrum fér Forsvarsmakten integre-
rat med resurser ur Forsvarets materielverk,
Totalférsvarets forskningsinstitut, Forsvarshog-
skolan och industrin.

Av Forsvarsmaktens redovisning framgir att
utvecklingsarbetet inom utvecklingsprocesserna
teknik, metodik och personalkompetens sker
parallellt enligt upprittad plan. Utvecklings-
processen for organisationsutveckling planeras
startas under 2004 dir beslutskriterierna for
denna frimst dr beroende av dragna erfarenheter
ur metodikutvecklingen.

Forsvarsmakten har fortsatt att utveckla
mélsittningar och planer och sammanstillt dessa
1 en lngsiktig funktionsutveckling som styr den
samlade ledningssystemutvecklingen. Vidare har
det fortsatta arbetet med riskhantering inriktats
mot gemensamma rutiner inom alla utveck-
lingsprojekt. Under 2003 har analysféretaget
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Gartner Group genomfért tv3  oberoende
granskningar som resulterade 1 slutsatsen att den
totala risken 1 utvecklingen har minskat. Dock
redovisades nya bedémda risker i den fortsatta
utvecklingen.

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att verksamheten
under 2003 i stort har genomforts som planerats.
De brister som framgitt av Forsvarsmaktens
redovisning avser frimst mojligheterna att
bemanna projektorganisationen. Regeringen
bedémer att dessa brister pd sikt kan medféra
risk for att nédvindig samordning och
interaktion mellan verksamhetskrav och tekniska
mojligheter kan forsviras.

Nir det giller utvecklingen mot det
nitverksbaserade forsvaret anser regeringen att
det dr visentligt att denna utveckling sker
tillsammans med andra myndigheter, kommuner
och landsting. Genom detta kan férutsittningar
skapas for att aktdérer som verkar inom
krishanteringsomridet hojer samhillets f6rmiga
att samordnat hantera svira kriser eller
pifrestningar pd samhillet i fred, kris eller krig.
Forsvarsmaktens arbete infér detta har inletts.

Regeringens avsikt ir att dven fortsittningsvis
successivt prova Forsvarsmaktens hemstill-
ningar om ytterligare steg i1 utvecklingen av
utvecklingsprocesserna fram till systemdemon-
stratorerna 2005 och 2006. I detta arbete stods
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) av
Statskontoret.

Hemvaérnet

Resultat
Under 2003 skedde en nyrekrytering till
hemvirnet med omkring 2 700 personer. Av
dessa var ca 70 procent under 35 &r. Andelen
kvinnor 1 hemvirnsférbanden har ¢kat till cirka
15 procent. Trots nyrekryteringen har
hemvirnspersonalen 1 férbanden minskat frin ca
54900 tll ca 52500. Vidmakthillande och
utveckling av hemvirnsférbanden har inte
kunnat ske pd planerat sitt.
Kontraktsuppfyllanden inom hemvirnsfor-
banden har minskat under 2003. En
sammanstillning 6ver de senaste drens genom-
forda ginstgdringsdagar visar pd en ojimn
utveckling. Antalet tjinstgdringsdagar under
2003 var ca 176 800 jimfért med drygt 199 000
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under 2002 (-12 procent). Sett over hela
perioden, dren 1998-2003, har antalet
yinstgdringsdagar pendlat mellan ca 164 000 och
ca 218 000 med ett snitt pd ca 189 000 dagar.

Nir det giller utbildning av
totalférsvarspliktiga(tre manader) for placering 1
hemvirnet har antalet inryckta minskat frdn 101
personer 2002 till 91 personer 2003, varav 75
fullfsljde  utbildningen och 43  skrev
hemvirnskontrakt. Utbildning genomférdes vid
Livgardet (Kungsingen), I 5 (Ostersund), I 19
(Boden) och Ing 2 (Eksjo). Motsvarande siffra
for 2002 var 90. Av dessa var 77 personer kvar 1
hemvirnet vid utgdngen av 2003.

Analys och slutsatser

Hemvirnets framtida numerir och uppgifter
behandlas inom ramen prop. 2004/05:5. Under
2003 har en minskning av hemvirnets personal
skett. Detta kan ses som en anpassning till en
framtida numerir. Enligt regeringen torde
bemanningsgraden av de enskilda hemvirns-
forbanden, och de regionala skillnaderna dem
emellan, ha storre betydelse. Regeringen ser det
som positivt att medeldldern inom hemvirnet
fortsitter att sjunka. Detsamma giller 6kningen
av andelen kvinnor.

Regeringen anser det vara anmirkningsvirt att
en fjirdedel av de personer som genomfort
treménadersutbildning som totalférsvarspliktiga
for hemvirnet har limnat hemvirnet redan ett r
efter  kontraktsskrivningen.  Forsvarsmakten
hade som mal angivit att 300 personer under
2003 skulle utbildas fér hemvirnets behov.
Virdet och kostnadseffektiviteten av denna
utbildning kan dirfér ifrgasittas di utfallet visat
sig vara sd ligt. Frin och med 2004 kommer
emellertid Totalférsvarets  pliktverk —att 1
samband med monstring erbjuda dem som
placeras 1 utbildningsreserven mojlighet till att
genomféra den tre méinader linga hemvirns-
utbildningen.

Personal

Totalforsvarspliktiga

Resultat

Regeringen angav i regleringsbrevet f6r 2003 att
16000 totalforsvarspliktiga  skulle  p&borja

grundutbildning under &ret och resultatet blev
att totalt ca 15500 personer ryckte in.
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Avgingarna minskade ndgot under 2003 och
uppgick till 13,3 procent. Under 2002 uppgick
avgingarna till 14,2 procent, dvs. en minskning
med ca en procentenhet. Hogst var avgidngarna
inom markstridskrafterna (14,2 procent) och
ligst vid luftstridskrafterna (11,4 procent).
Forsvarsmakten  har  tllsammans  med
Totalférsvarets pliktverk under 2003 vidtagit en
rad tgirder for att 6ka antalet kvinnor som gor
plikttjinstgéring. Bla. har informationsinsatser
mot landets samtliga sjuttondringar genomforts.
Minga kvinnor har anmilt intresse 1 samband
med student- och ungdomsmissor dir
Forsvarsmaktens  rekryteringscentrum  och
Totalforsvarets pliktverk varit representerade.
Under 2003 6kade antalet antagningsprévade
kvinnor till ca 1000 frdn ungefir 800 under
2002. Sammanlagt skrevs ca 550 kvinnor in for
totalférsvarsplikt 2003 mot knappt 400 under
2002, vilket fir betraktas som en markant
okning. Under 2003 har en forstudie for att
forbittra kommunikationen med
invandrarungdomar gjorts. Den har resulterat i
ett forslag till kommunikationsplan. Det har
framkommit  att  viljlan  att  fullgéra
totalférsvarsplikt hos min med utomnordisk
bakgrund ungefirligen motsvarar den som de
med nordisk bakgrund uppvisar, dvs. drygt 50
procent. Av kvinnorna kan ca 40 procent av de
med utomnordisk  bakgrund tinka = sig
antagningsprévning, mot ca 50 procent hos

motsvarande grupp kvinnor med nordisk
bakgrund.
Kostnaderna for utbildning av

totalforsvarspliktiga per tjinstgoringsdag  har
okat mot tidigare 4r. Under 2003 uppgick
genomsnittskostnaden till ca 2300 kronor per
dag, 2002 till ca 1 900 kronor per dag och 2001
till ca 1700 kronor per dag. Foérsvarsmakten
anfor att de okade kostnaderna beror pd att
myndigheten bittre har styrt hur férbanden skall
fordela kostnaderna mot ritt prestation. En del
beror dven pd att kostnader for férindrade
utryckningsbidrag fér totalférsvarspliktiga 2003
har fullt ut fct fullt genomslag.

Analys och slutsatser

Regeringen anser att differensen mellan
regleringsbrevets mal om 16 000 inryckande mot
utfallet pa ca 15 500 ir godtagbar. Det ir positivt
att andelen kvinnor som har antagningsprévats
och genomfort pliktsutbildning har okat. De
informationsinsatser som Forsvarsmakten och



Totalférsvarets pliktverk har genomfért bedoms
ha haft en god genomslagskraft. Det ir dven
positivt att avgdngarna har minskat, men det ir

fortfarande en allt for stor andel av de
totalforsvarspliktiga ~ som  inte  slutfér
grundutbildningen.

Yrkesofficerare

Resultat

Vid utgdngen av 2003 uppgick antalet

yrkesofficerare till ca 12000 (2002 ca 12 100).
Av dessa var ca 10800 placerade 1 Forsvars-
maktens nationella verksamhet, ca 400 wvar
verksamma vid andra myndigheter som
Forsvarets materielverk och Forsvarshogskolan,
ca 300 ginstgjorde utomlands och ca 500 var
tjinstlediga.

Forsvarsmaktens madlsittning var att antalet
skulle ha minskat till ca 11 800. Den viktigaste
orsaken till att minskningsmadlet inte ndddes var
att ca 100 yrkesofficerare firre in planerat
slutade pd egen begiran.

Under 2003 har Forsvarsmakten anstillt ca
450 yrkesofficerare (2002 ca 400). Ca 480
svenska elever har paborjat det forsta av
yrkesofficersprogrammets tvd &r och ca 500 det
andra. Dirtill kommer att ett tiotal utlindska
elever drligen genomgar denna utbildning.

Forsvarsmakten menar att forberedelserna
infor 2004 4rs forsvarsbeslut visat att det uppstar
en Overtalighet bland officerarna 1 alla de
ekonomiska nivier som studerats. Forsvars-
makten har dirfér beslutat att stilla in den
yrkesofficersutbildning som skulle ha inletts
hésten 2004 med examen sommaren 2006.

Genomsnittsdldern f6r yrkesofficerarna var
39,4 &r under 2003 (39,5 under 2002). Minnens
genomsnittsdlder var 39,7 &r (2002 39,7 &r) och
kvinnornas genomsnittsdlder 31,7 &r (2002 30,9
ar).

Analys och slutsatser

Enligt regeringens mening &verensstimmer
utvecklingen 1 allt visentligt med den som
forvintats. Regeringen drar f6ljande slutsatser av
Forsvarsmaktens redovisning.

De minskande avgingarna bland yngre
officerare ir i sig glidjande eftersom dessa har en
avgérande betydelse for utbildningen av de
totalforsvarspliktiga, for bemanningen av de
internationella insatserna och fér balansen 1
3ldersstrukturen. Regeringen erinrar dock om att
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avgingsbenigenheten brukar tillta 1 samband
med forsvarsbeslut varfor det miste finnas en
beredskap for att den positiva utvecklingen kan
komma att férindras under de nirmaste dren.

Antalet tjinstlediga ligger mycket nira den
lingsiktiga nivd som Forsvarsmakten lagt till
grund for sitt underlag infér 2004 &rs
forsvarsbeslut. I likhet med vad som redovisats
om avgidngarna miste det dock finnas en
beredskap for att situationen kan komma att
forindras eftersom avgingar ofta foregds av en
tids gjanstledighet.

Rekryteringen har fortsatt att vara ligre dn det
behov om ca 550 nya finrikar per &r som
Forsvarsmakten har for en balanserad personal-
forsorjning av den grund- och insatsorganisation
som beslutades 1 2001 4&rs forsvarsbeslut.
Regeringen menar dock att Forsvarsmaktens
beslut att reducera nyanstillningen av
yrkesofficerare  ir  motiverat  eftersom
prop. 2004/05:5 leder till ett fortsatt behov av att
minska antalet anstillda.

Det avtal om sirskild pension som gjort det
mojligt for officerare med fullmake att gd i
fortida pension vid 55 4rs 8lder upphor att gilla
vid utgdngen av 2004. Utgdende frin officers-
kdrens nuvarande 3ldersstruktur och de rekryte-
ringsbegrinsningar som  beslutats bedémer
regeringen att genomsnittsdldern kommer att
oka under de nirmaste dren. Yrkesofficerarnas
dldersstruktur kommer ocksd att piverkas av
resultatet av de férhandlingar som pdgdr om bl.a.
yrkesofficerarnas pensionsilder och mojlighet
att gd 1 fértida pension med pensionsersittning.

Kvinnor som yrkesofficerare

Resultat

Antalet kvinnor som ir yrkesofficerare har kat
med ca 30 och totalen blev dirmed ca 470
kvinnor, vilket motsvarar knappt fyra procent.
Forsvarsmakten har 1 dnnu hogre grad dn forra
dret lyckats dimpa de stora avgingarna som
tidigare utgjort ett problem och detta har starkt
bidragit till den 6kade andelen kvinnor.

Flera av de 4tgirder som Forsvarsmakten
tidigare anvint sig av for att rekrytera fler
kvinnor till officersyrket och totalférsvars-
plikten har fortsatt under det gingna ret och
har till stor del gett positiva resultat. Oversynen
av de fysiska baskraven har exempelvis lett till att
Forsvarsmakten beslutat om ett krav pd
regelbunden trining. Med bérjan den 1 juli 2004
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kommer detta gradvis ersitta tidigare krav.
Undersokningen av huruvida det finns osakliga
skillnader 1 vitsordsnivier mellan min och
kvinnor har ocksi avslutats. Undersdkningen
har pdvisat att det finns vissa skillnader och detta
bidrar dirmed tll 6kande kunskaper som grund
for fortsatt arbete med att ge kvinnor och min
samma mojligheter.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att de liga fortida
avgdngarna bland kvinnor som ir officerare
under de senaste &ren utgdr ett vilkommet
trendbrott. En nyintroducerad itgird under
2003 som diremot inte gav planerat resultat var
positiv sirbehandling av kvinnor som sokte
yrkesofficersprogrammet. Inriktningen att anta
alla behoriga sokande kvinnor resulterade istillet
1 en minskning av antalet kvinnor. Nigon
visentlig skillnad 1 antalet sékande kvinnor kan
inte forklara ett minskat antal antagna kvinnor
med 9 procentenheter jimfért med foregdende
3r, di atgirden inte tillimpades. Det ir dirfor
viktigt att f6lja upp alla steg i rekryteringen for
att finna orsaken till att fler kvinnor in tidigare
&r gallrats bort och direfter vidta tgirder for att
rekryteringsdtgirder skall ge effekt.

Personal som nyligen fullgjort totalférsvarsplike

Resultat

Under 2003 har Forsvarsmakten fortsatt att
anstilla personal efter fullgjord pliktsutbildning.
Anstillningstiderna har varierat och motsvarar ca
500 &rsarbetare (2002 ca 350). Personalen har i
likhet med tidigare &r huvudsakligen anstillts for
instruktdrsuppgifter och erfarenheterna av detta
ir goda.

Analys och slutsatser

Enligt regeringens mening har utvecklingen i
likhet med 2002 visat att det bor vara mojligt att
utnyttja och utveckla befintliga anstillnings-
former for den personal som Forsvarsmakten
anstiller. Det senare var ocksd ndgot som
regeringen framholl 1 propositionen Fortsatt
fornyelse av totalférsvaret (prop.2001/02:10).
En fortsatt positiv utveckling férutsitter dock
att  Forsvarsmakten och  de  fackliga
organisationerna ir éverens om tillimpningen av
befintliga avtal alternativt ingdr ett nytt avtal
som reglerar hur kompetensen hos som dem
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som nyligen fullgjort totalférsvarsplikt bor
tillvaratas.
Civilanstillda

Resultat

Planerad personalvolym den 31 december 2003
av civilanstillda var 8900 &rsarbetskrafter
exklusive beriknade pensionsavgingar frin 58
ars ilder s.k. 58+. Utfallet blev ca 8 700, vilket ir
ca 200 &rsarbetskrafter (2 procent) firre in
planerat. Mits arsarbetskraften i snitt fér hela
2003 visar det pd ett underskridande med cirka
50 4rsarbetskrafter (0,6 procent). Av antalet
drsarbetare dr ca 3400 kvinnor. Utfallet av
antalet civilanstillda har enligt Férsvarsmakten 1
stort blivit som planerat.

Den positiva neditgiende trenden som
tidigare har uppmitts vad giller medeldldern (45
dr 2003) fortsitter och bedéms fortsitta under
2004.

Planerade avgingar for 2003 var 860. Utfallet
blev ca 835. De som avgick pd egen begiran (ca
200) och avgidngar med pensionsersittning (ca
200) gav det storsta utfallet. Antalet avgingar
genom s.k. 58+ har minskat under 2003 och
beddms fortsitta att minska under 2004.

Inom ramen for arbetet med implementering
av ett nytt kompetensforsérjningssystem har
Forsvarsmakten 1 april 2004 inrittat en funktion
for chefsutveckling av civil personal.

Analys och slutsatser

Regeringen finner att wutfallet av antalet
drsarbetskrafter vid drets slut har blivit ungefir
som planerat. Den neditgdende trenden
avseende medeldldern for de civilanstillda
fortsitter. Sammantaget har Forsvarsmakten
enligt  regeringens bedémning ndtt  ett
godtagbart resultat. I &vrigt ser regeringen
mycket positive pd att Forsvarsmakten har
inrittat en funktion fér chefsutveckling av civil
personal inrittats.

Reservofficerare

Resultat

Forsvarsmakten har under &ret bedrivit ett
arbete for att utréna behoven av reservofficerare
1 insatsorganisationen i framtiden. Av
drsredovisningen framgdr det att det wvid
utgdngen av 2003 fanns nira 15000
reservofficerare, varav ca 200 kvinnor. Med
aktuellt reservofficersavtal (avtal 94 B) fanns det



ca 12100 reservofficerare, varav ungefir 180
kvinnor. Ett arbete med att avveckla 6vertaliga
har igingsatts. Under 2003 grundrekryterades
nira 70 nya reservofficerare efter att som forsta

kull genomgdtt det nya reservofficers-
programmet. Samtidigt  évergick ca 110
yrkesofficerare till att bli reservofficerare.

Ungefir 440 reservofficerare sade upp sin
anstillning under aret.

Medeldldern fér reservofficerare har sinkts
marginellt under dret till ca 45 4r. Endast en
mindre del av de nuvarande reservofficerarna
utgdr den mest anvindbara delen sett till
kompetens och &ldersprofil. Det stora flertalet
reservofficerare ir over 35 r (ca 85 procent)
med en tyngdpunkt i lderskategorin 35-45 &r.

Under 2003  tjinstgjorde  nira 200
reservofficerare 1 utlandsstyrkan eller i annan
internationell gjinst. Detta motsvarar ungefir 35
procent av officerskdren i internationell tjinst. I
grundorganisationen tjinstgjorde ocksi ca 200
reservofficerare, totalt ca 49 500 tjinstgdrings-
dagar. Till detta kommer att arbetet med att
placera reservofficerare i hemvirnet och de
nationella skyddsstyrkorna fortgar.

Kompetensutvecklingen for reservofficerarna
har varit fortsatt eftersatt. Endast ett fital
forband har kallat in reservofficerare till
tjinstgdring, frimst 1 samband med stabs-
ovningar. P4 grund av  Forsvarsmaktens
ekonomiska reduceringar under det sista halvéret
2003 genomfordes endast en av fyra planerade
centrala reservofficersutbildningar med inrike-
ning mot internationell tjinst (i samverkan med
Forbundet Sveriges Reservofficerare, SVEROF).

Under 2003 etablerades éverbefilhavarens rad
for samverkan med niringslivet, organisationer
och offentlig forvaltning. Syftet med nitverket
ir att skapa forstdelse och insikt hos de civila
arbetsgivarna fér de olika krav som blir f6ljden
av Forsvarsmaktens uppgifter, inte minst den
internationella verksamheten.

Analys och slutsatser

Regeringen anser att det r positivt att Forsvars-
makten har fortsatt verksamheten med att
definiera reservofficersbehoven i insatsorganisa-
tionen och igingsatt ett avvecklingsarbete. Inom
utlandsstyrkan ir andelen reservofficerare inom
officerskadern fortsatt stor och den har okat
inom grundorganisationen, vilket tyder pa ett
stort behov av reservofficerare med ritt lder
och kompetensprofil. Regeringen finner det
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negativt att mojligheten wll &vnings- och
kompetensutveckling har varit liga samt att de
flesta reservofficerare inte tillhér den mest
efterfrigade 3lderskategorin for t.ex. utlands-
tjdnstgoring.

Personal 1 internationell tjinst

Resultat

Antalet individer som varit i internationell tjinst
har legat pid samma nivd som for 2002, dvs.
ungefir 770 personer. Intressant att notera ir att
reservofficerarna tjinstgor i stérre omfattning in
tidigare och att antalet yrkesofficerare 1
utlandsstyrkan minskar. Det ir framfor alle
antalet militirobservatérer som minskat under
dret. Inom den 6vriga tjinstgoringen har antalet
individer som tjanstgor okat avsevirt och stodet
till de baltiska linderna ir den enskilt storsta
posten, men idven antalet tjinster inom EU har
fortsatt att 6ka.

Analys och slutsatser

Erfarenheterna visar att behovet av sprikkurser
har 6kat som ett led av forberedelser till
yanstgdring inom olika organisationer och
missioner. Framfor allt behéver Forsvarsmakten
forstirka utbildningen i franska, dir bristerna for
nirvarande ir storst. Erfarenheterna visar ocksd
att Forsvarshogskolans chefsprogram ir en god
grund for arbete vid internationella staber. Den
stabsofficerskurs som tidigare behévts innan
internationell fjinstgoring ir numera Sverflodig
och resurserna kan omprioriteras till personal
som inte genomgatt chefsprogrammet.

Arbetsgivarrollen

Resultat

Under 2003 har arbetet fortsatt med att stirka
chefers forutsittningar att foretrida arbets-
givaren. Enligt Forsvarsmakten dr omvirldens
fortroende fér Forsvarsmakten som arbetsgivare
av stor betydelse for den framtida utvecklingen
av myndigheten. Arbete har bedrivits for att
detta synsitt skall prigla budskapet 1 utbild-
ningsprogram fér Forsvarsmaktens anstillda.
Detta synsitt skall enligt Forsvarsmakten ocksd
f8  genomslag 1  utvecklingssamtal och
arbetsplatstriffar, Ionebildning och andra
avtalsbestimmelser, dialog och samverkan med
de fackliga organisationerna, férbandsbessk och
seminarier samt uppfoljning av arbetsgivarbeslut.
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For att oka erfarenheten som arbetsgivar-
foretridare har bemanningsarbetet inriktats pd
att undvika tita befattningsbyten for officerare.
Under 2003 har ett nytt foérhllningssitt till
rorlighetsfrigorna introducerats. Ett nytt avtal
om rorlighet och kostnadsersittning har
forhandlats fram under aret och stoder det nya
forhallningssittet.

Forsvarsmaktens uppfoljning under 2003 av
dverbefilhavarens s.k. 10-punktsprogram, som
faststilldes 2001 och som har till syfte att driva
personalfrigorna pd ett konsekvent sitt si att
personalpolitiken stéder verksamhetens utveck-
ling, har visat vilka dtgirder som ir genomforda
helt eller delvis och vilka som iterstir. Som
exempel kan foljande nimnas.

Metoderna  fér  utvecklingssamtal ~ och
arbetsplatstriffar dr utvecklade och éverforda till
forband. Policy och riktlinjer dr utgivna for att
underlitta pendling, flyttstimulans och distans-
arbete.

Fornyade forhandlingar om avtal avseende
utlandstjinstgoring bedéms kunna terupptas i
slutet av 2004. Frigan om direktrekrytering till
vissa  officersbefattningar och  anséknings-
forfarande tll befattningar samt flerkarriir-
system hanteras inom ramen for ett nytt
kompetensforsérjningssystem. Projektet Kom-
petens 1 Centrum” fér civilanstillda har
genomférts och utvirderats.

Analys och slutsatser

Enligt regeringens bedémning har Férvars-
makten vidtagit limpliga &tgirder i syfte att
forbittra sin arbetsgivarroll. Det ir viktigt att
Forsvarsmakten fortsitter att arbeta med denna
fraga efter den kritik som granskande myndig-
heter riktat mot Foérsvarsmakten. Regeringen
avser att noggrant fortsitta uppféljningen av
Forsvarsmaktens arbetsgivarroll.

Personalkostnader

Resultat

Riksdagen biféll den 25 mars 2004 forsvars-
utskottets  forslag  till  riksdagsbeslut i
bet. 2003/04:F6U3 Riksdagens revisorers forslag
angdende Forsvarsmaktens arbetsgivarpolitik
och vissa personalfrigor 1 forsvaret (rskr.
2003/04:168). Utskottet konstaterar 1 betinkan-
det bla. att personalkostnaderna utgér en
visentlig del av anslagen till Férsvarsmakten.
Det ir viktigt att regeringen fortsitter att stirka

30

sin uppfoljning och styrning nir det giller
arbetsgivarpolitiken  inom  Forsvarsmakten.
Forsvarsutskottet  anfor  vidare  bla.  att
regeringen fortsittningsvis drligen bor redovisa
for  riksdagen  personalkostnaderna  inom
Forsvarsmakten liksom avvecklingskostnaderna
for personalen.

Enligt Forsvarsmaktens budgetunderlag for
2005 uppgir lénekostnaderna m.m. exklusive
avvecklingskostnaderna fér de senaste ren till
vad som anges i foljande tabell.

Tabell 3.2 Lénekostnader m.m.

Miljoner kronor
Ar 2002 2003
9251 9395

Lonekostnader m.m.

Enligt Forsvarsmaktens kvartalsrapport 1 for
2004 uppgir avvecklingskostnaderna for de
senaste dren till vad som anges 1 f6ljande tabell.

Tabell 3.3 Avvecklingskostnader

Miljoner kronor

2000 2001 2002 2003

Yrkesofficerare 609 741 809 674
Civil personal 54 163 233 262
Totalt 663 904 1042 936

Analys och slutsatser

Enligt Forsvarsmakten har det inte funnits
mojlighet att dela upp personalkostnaderna pd
olika kategorier anstillda som utskottet
hemstillt om. Regeringen har konstaterat att
metoderna hittills f6r hur personalkostnader
beriknas skiljer sig &t mellan olika dokument,
exempelvis  drsredovisningar och  budget-
underlag. Dirmed ir det ocksd svért att dra nigra
entydiga slutsatser. Redovisningsproblemen 1
friga om hur personalkostnader beriknas ir
olyckliga, eftersom kostnaderna ir utsatta for
kritik och ett adekvat underlag behovs. Infor
forsvarsbeslutet har Forsvarsmakten dock skapat
en enhetlig metod for att berikna kostnaderna.
Metoden har anvints i budgetunderlaget for
2005 och avses anvindas 1 fortsittningen.
Forindringen bedéms ge en mer relevant
kostnadsbild och kan foljas 1 fortsittningen.
Enligt Forsvarsmakten har samma metod
anvints 1 den forsta kvartalsrapporten for 2004
och den ger dirfor en rittvisande bild &ver dren
av avvecklingskostnaderna.



Sjukfrdnvaro och arbetsmiljo

Resultat

Sjukfrénvaron inom Foérsvarsmakten har fortsatt
att 6ka under 2003. Som framgdr av tabellen
nedan skiljer sig sjukfrinvaron markant mellan
kénen och mellan olika 3ldersgrupper. Den
underliggande ~ statistiken visar vidare att
sjukskrivningsperioder som ir lingre dn 60 dagar
utgdr den frimsta frinvaroorsaken bland sdvil
kvinnor som min som ir 30 4r eller dldre.

Tabell 3.4 Total sjukfranvaro

Procent
Alder <30 ar 30-49 ar >50 &r
Kvinnor 2,5 6,0 7,3
Man 1,0 1,8 3,8

Forsvarsmakten har redovisat de itgirder som
myndigheten vidtagit f6r att minska sjukfrin-
varon och for att forbittra arbetsmiljon. Enligt
Forsvarsmaktens mening utgors den viktigaste
delen 1 arbetet av att genomfora ett systematiske
arbetsmiljoarbete inom ramen fér arbetsmiljo-
lagen samt att analysera konsekvenserna av de
beslut som fattas. Forsvarsmakten har ocksd
pekat pd att en rad projekt genomfors i syfte att
forbittra arbetsmiljon.

Forsvarsmakten menar att  personalen
fortfarande pdverkas negativt av tidigare
forsvarsbeslut. Upplevd osikerhet, otydlighet
och hog arbetsbelastning leder till en 6kande
sjukfrdnvaro. Detta har enligt Férsvarsmakten
drabbat kvinnor hirdare in min eftersom ett
betydande antal kvinnor verkar inom de delar av
myndigheten som organisatoriskt inordnats 1
Forsvarsmaktens logistik och dirmed fitt
forindrade arbetsvillkor.

Forsvarsmakten beddomer att 2004  &rs
forsvarsbeslut kan komma att leda ull att
frdnvaron pd grund av bla. psykosociala skil
okar. For att s ldngt det ir mojligt minimera
dessa effekter har Forsvarsmakten inlett ett
arbete som syftar till att klarligga varfor vissa
grupper har en pdtagligt hogre sjukfrinvaro in
andra. Vidare ir ambitionen att ta fram ett
dtgirdspaket som  skall bidra wll det
arbetsmiljoférbittrande arbete som myndig-
heten avser bedriva.

Analys och slutsatser
Enligt regeringens mening ir det angeliget att
Forsvarsmakten fortsitter sina anstringningar
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for att minska sjukfrinvaron eftersom den,
liksom 1 sambhillet i 6vrigt, tenderar att oka ar
frdn &r. Ett sjukdomstorebyggande arbete
bedéms dessutom vara sirskilt angeliget de
nirmaste dren for att minska effekterna av den
relativa osikerhet som ménga
forsvarsmaktsanstillda kan komma att uppleva i
anslutning till forslagen 1 prop. 2004/05:5. Dirtill
kommer det att krivas ett malmedvetet arbete av
alla arbetsgivare for att det skall vara mojligt att
nd det mil om en minskad ohilsa som
regeringen satt upp och som riksdagen stillt sig
bakom (prop. 2002/03:1 utg.omr. 10 avsnitt 2.3,
bet. 2002/03:SfU1, rskr 2002/03:72).

Verksamhetssikerhet m.m.

Resultat

Med verksamhetssikerhet avser Forsvarsmakten
formdgan att hantera risker f6r personal,
arbetsmiljo och marin yttre miljo vid all
verksamhet. Arbetet leds av Foérsvarsmaktens
sikerhetsinspektion som ingdr i Hogkvarteret.

Viktiga delar i sikerhetsarbetet under 2003 har
varit att fortsitta att tydliggora roller och ansvar
for  verksamhetssikerheten och  forbittra
systemet for att fi information om olyckor och
tillbud i verksamheten. Sikerhetsinspektionen
har ocksd fortsatt att inféra arbetssitt och
rutiner 1 Hogkvarteret for verksamhetsutdvare
med verksamhetssikerhetsansvar.

Arbetet med Forsvarsmaktens sikerhetsfore-
skrifter  har  fortsatt, bla. genom att
sikerhetsinstruktionen fér vapen och ammuni-
tion har reviderats och att bestimmelserna for
dtgirder mot brand, explosionsfara, kemisk
hilsopdverkan m.m. har borjat revideras. Under
2003 faststilldes foreskrifter for Forsvars-
maktens dykeriverksamhet. Bestimmelserna for
den militdra luftfarten har omarbetats under 4ret.

Forsvarsmaktens  sjukvdrdscentrum  for
fortlopande statistik bl.a. dver intriffade olyckor
med personskador. For totalforsvarspliktssidan
visar de senaste dren en tydligt neddtgiende
trend. Antalet olyckor med personskada per
100 000 tjinstgdringsdagar har sjunkit frin ca 65
(1999) till ca 40 olyckor (2003). Aven nir det
giller anstillda har antalet olyckor sjunkit, frin
elva olyckor per 1000 anstillda (1999) dll sju
olyckor ~ (2003). Antalet anstillda och
totalforsvars-pliktiga som omkommit 1 tjidnsten
ir genomgdende ligt. Exempelvis omkom tvd
personer 1999 och tre personer 2002. Ar 2003
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innebar dock en dramatisk férindring i och med
att tio anstillda och totalférsvarspliktiga omkom
1 fem olyckor. De allvarligaste olyckorna
intriffade 1 helikopterverksamheten. Dessa
olyckor utreds av Statens haverikommission.

Analys och slutsatser
Regeringen anser att olycksstatistiken visar att
myndighetens  sikerhetsarbete 1 mdinga
avseenden ir framgingsrikt, om dn att
regeringen ocksd kan konstatera att det vid ett
flertal tillfillen intriffat svira olyckor. En viktig
utgdngspunkt 1 sikerhetsarbetet ir det system
med avvikelserapportering som tillimpas. Detta
system innebir att alla olyckor och tillbud skall
rapporteras. Syftet med rapporteringen ir
emellertid inte att straffa en felande, utan att
kunna ritta till oklarheter och felaktigheter.
Aven om Forsvarsmakten bedriver ett
ambitiost sikerhetsarbete anser regeringen att
fortsatta dtgirder maste vidtas, framfér alle for
att minska antalet omkomna i tjinsten innu mer.
Inriktningen mdste vara att ingen skall dodas i
tjinsten. Mot denna bakgrund ser regeringen
mycket allvarligt pd att s& ménga anstillda och
totalforsvarspliktiga omkom 1 tjinsten under
2003. Det ir enligt regeringen viktigt att
orsakerna till dessa olyckor utreds noga och att
Forsvarsmakten vidtar de dtgirder som behévs
for att minska risken for fortsatta olyckor.
Regeringen anser sammanfattningsvis att
sikerhetsarbetet inom  Forsvarsmakten —ir
mycket viktigt. Det ir dirfér angeliget att
Sikerhetsinspektionen ~ har  indamailsenliga
mojligheter for att pd ett effektive sitt kunna
genomféra sikerhetsfrimjande dtgirder. I detta
ligger att sikerhetsaspekten alltid mdste viga
tungt tex. 1 de slutliga avvigningarna inom
myndigheten. Generellt giller enligt regeringen
att ett sikerhetsorgan bér ha en stark och sd
lingt mojligt fristdende stillning. Regeringen
anser att sikerhetsinspektionens stillning inom
Forsvarsmakten  bor — stirkas.  Regeringen
behandlar denna friga i prop.2004/05:5 for
2005 —2007.

Det militira skolsystemet
Resultat
Forsvarshogskolans  (FHS) uppgifter ir att

utbilda yrkes- och reservofficerare pd hogre
nivier, att kompetensutveckla chefer for
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totalforsvarets behov samt att bedriva viss forsk-
ning inom olika imnen. Den grundliggande
officersutbildningen och 6vrig militir utbildning
bedrivs inom Forsvarsmakten vid bla. fack- och
funktionsskolor. Under 2003 har dessa
utbildningar genomférts med overlag goda
resultat. Rekryteringen till fackprogrammet har
dock varit fortsatt lig av flera anledningar.
Huvudanledningen till detta ir inte frimst
Forsvarsmaktens ekonomiska situation, utan
kan iven bero pd att utbildningen inte har
marknadsforts 1 tillrickligt hég grad. De
fackutbildningar som genomférts har dock hog

miluppfyllelse.
Ovrig utbildning (hégre totalférsvarsutbild-
ning, internationella  kurser, program i

statsvetenskap och 6vriga kurser) visar pd god
till mycket god maluppfyllelse. Forsvars-
hogskolan redovisar att det finns en del
kvarvarande problem nir det giller kundernas
framforhillning och utnyttjande av dessa kurser
som s.k. budgetregulator. Kritiken riktas framfér
allt mot den storsta kunden, Forsvarsmakten.

For att sikra den vetenskapliga grunden
bygger Forsvarshogskolan upp forskning inom
de omrdden dir skolan bedriver undervisning.
For att undervisningen tll fullo skall kunna
utnyttja respektive utvecklas genom forskning
har Forsvarshogskolan under &ret fortsatt
arbetet med att strukturera utbildningen 1 termer
av dmnen 1 vilka forskning bedrivs. Sirskilt har
man satsat pi dmnen som kompletterar utbudet
pd ovriga hogskolor. Hir ir krigsvetenskap
viktigast. Ytterligare imnen som har utvecklats
ir statsvetenskap med inriktning pd inter-
nationella relationer och krishantering samt
militirhistoria. Under 2003 har 16 professorer
varit anstillda, 38 disputerade har varit
verksamma vid skolan och antalet doktorander
har varit 36. Sammantaget gor detta att
forskningsplattformen vid Forsvarshogskolan
blir allt stabilare samt att andelen redovisade
undervisningstimmar med  forskarutbildade
lirare konstant okar. Vad giller konsfordel-
ningen 1 dessa personalkategorier kan sigas att
kvinnor frimst ir underrepresenterade i gruppen
chefer och lirare. Forsvarshogskolan arbetar
langsiktigt f6r att 8 bittre balans och att antalet
kvinnor i nyckelbefattningar skall 6ka.

Analys och slutsatser
Regeringen kan konstatera att bide utbildning av
officerare vid militirhdgskolor och vid Forsvars-



hégskolan genomforts med gott resultat samt att
skolsystemet 1 allt visentligt motsvarar kraven pd
en modern utbildning. Regeringens uppfattning
ir att utbildningen genomférts mot de faststillda
utbildningsmilen och att méilen 1 huvudsak har
uppndtts.

Av Férsvarsmaktens redovisning framgér dven
att de ekonomiska restriktionerna  fitt
konsekvenser for stabs- och chefsprogrammen
och att de i vissa fall har pdverkat kvalitén.
Framfor allt innebar detta att antalet fristdende
kurser minskades. Ett annat problem, vilket kan
riskera viss kompetensforsoérjning, ir den
ojimna beliggningen pd de fristdende kurserna.
Regeringen avser att sirskilt folja utvecklingen
pa dessa omriden.

Diskriminerings- och mangfaldsfragor
Resultat

Koén

Forsvarsmakten har dstadkommit viss minsk-
ning av foérekomsten av anmilda sexuella
trakasserier. Utbildning och vidtagna 3tgirder
for att forebygga trakasserier pd grund av kén
har gett effekt genom en 6kad medvetenhet och
en okad tilltro till organisationens férméga att
hantera problemen. Samtidigt 4r problemet
allgamt omfattande och nivdn dr hog 1 jimforelse
med andra samhillssektorer.

Forsvarshogskolans  évergripande jimstilld-
hetsplan tillsammans med en handlingsplan mot
sexuella  trakasserier utgér grunden for
myndighetens arbete. Tv3 jimstilldhetsutbild-
ningar, den ena med chefer som maélgrupp och
den andra med inriktning pd hur genusaspekter
kan belysas 1 utbildningen har anordnats.
Dirutdver har kartliggningar av arbetsmiljé och
lonelige utgiende frin ett jimstilldhets-
perspektiv genomforts. Detta har resulterat i ett
faktaunderlag som kan anvindas vid det fortsatta
arbetet vid myndigheten.

Forsvarets radioanstalt sitter 1 sin jimstilld-
hetsplan upp fem 6vergripande milomriden for
myndighetens  jimstilldhetsarbete: ~arbetsfor-
hillanden och arbetsmiljs, férvirvsarbete och
forildraskap, utbildning och kompetensutveck-
ling, konstérdelning inom olika befattningar och
yrkeskategorier, 16nestruktur. Ett av myndig-
hetens mest prioriterade jimstilldhetsmal 4r att
oka andelen chefer som ir kvinnor. Av de sju

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 6

chefstjinstemin som tillsattes under 2003 var
fem kvinnor.

Totalférsvarets forskningsinstitut, FOI, har
en jimstilldhetspolicy och  gemensamma
handlingsplaner for jimstilldhet, jimstillda
léner och mot trakasserier och krinkande
sirbehandling. Policyn och handlingsplanerna
behandlar sivil normer avseende kon, sexuell
liggning och etnicitet som &tgirder for att frimja
jimstilldhet och mingfald och fér att motverka
diskriminering. Myndigheten har genomfért
enkitundersdkningar for alla anstillda och detta
ger en god bild av dagens situation och
forutsittningar for att ritt tgirder vidtas.
Dessutom har FOI under 2003 utsett ombud
till vilka anstillda kan vinda sig om de kinner sig
utsatta for krinkningar (oavsett diskriminering
pa grund av kén, sexuell liggning eller etnicitet).

Forsvarets materielverk har under 3ret
bedrivit ett aktivt arbete foér att frimja
jimstilldheten mellan kvinnor och min.

Myndigheten har bland annat 6kat antalet
kvinnor 1 positioner som enhets- och
uppdragsledare  samt  civilingenjorer  eller
motsvarande. Vid utgingen av 2003 var andelen
kvinnor som var enhetsledare 24 procent,
uppdragsledare 14 procent samt civilingenjorer
16 procent. Forsvarets materielverk beaktar dven
jimstilldhet vid nyrekryteringar fér att nd en

jimnare  konsférdelning.  Av  samtliga
nyrekryterade var 34 procent kvinnor.
Totalférsvarets  pliktverks — arbete  med

jamstilldhet fortskrider och myndigheten har
bl.a. satt som mal att det underrepresenterade
konet for respektive yrkesgrupp inte skall
underskrida 40 procent av totalen. Inom
kategorierna lednings- respektive kirnkompe-
tens har milet nitts, medan det inte har nitts for
kategorin stodkompetens. En forklaring som ges
ir att personalrorligheten inom omridet ir I3g.

Sexuell liggning

Forsvarsmakten,  Forsvarets materielverk,
Totalférsvarets  pliktverk, Forsvarshogskolan,
Forsvarets radioanstalt och Totalférsvarets
forskningsinstitut har fitt regeringens uppdrag
att redovisa myndighetsvisa strategier for att
motverka diskriminering av  homosexuella,
bisexuella och transpersoner (HBT).

Forsvarets materielverk kommer att integrera
HBT-frigorna i det systematiska arbetsmiljs-
arbetet. Totalférsvarets  forskningsinstitut,
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Totalférsvarets pliktverk, Forsvarets radioanstalt
och Forsvarshogskolan arbetar med frigor som
réor HBT-omridet integrerat med jimstilldhets-,
méngfalds- och diskrimineringsfrigor. Under
viren 2004 genomfoérde  Totalférsvarets
forskningsinstitut en medarbetarenkit som
utgdr ett underlag for det fortsatta arbetet.
Pliktverket har genomfért en serie utbildningar
om frigorna for verkets personal dir HBT-
fragorna lyfts fram sirskilt vid ett tillfille.

Inom  HBT-omridet pigir projektet
Normgivande méngfald som ingdr 1 EU:s Equal-
program vid Forsvarsmakten och som iven
kommer att fortsitta under 2005. Under 2003
gjordes en omfattande kartliggning som ett led i
detta arbete. Kartliggningen utgdér en viktig
grund fér Forsvarsmaktens utformning av
limpliga atgirder och har &tféljts av en
informationskampanj under 2003. Inom ramen
for kampanjen har férbandsledningar, fackliga
foretridare  och  de  totalférsvarspliktigas
fortroendemin vid samtliga forband utbildats.
Fas tvd har direfter inletts och omfattar bla.
utbildning av  all  personal och alla
totalférsvarspliktiga, ca 3 000 personer, vid sex
forsokstorband.

Etnicitet

Forsvarsmakten har med policy och handlings-
planer avseende méangfald, frimlingsfientlighet
och religios utdvning lagt grunden for fortsatt
arbete inom omridet. Arbetet med att underlitta
for personer frin religidsa minoriteter som
fullgér totalférsvarsplikt har fortsatt. Aven
utbildning kring rasism har genomforts pé flera
olika nivder. Forsvarsmaktens arbete tillsammans
med Totalférsvarets pliktverk att se  6ver
monstringsprocessen och befattningskraven har
diremot inte avslutats och dirfor inte kunnat
bidra till 6kad mangfald. Enligt regeringens
mening ir det viktigt att medborgare med
invandrarbakgrund inte bara formellt, utan ocks3
reellt har en plats i totalférsvaret pd samma sitt
som ovriga medborgare.  Totalforsvarets
pliktverk arbetar dirutéver med mangfaldsfrigor
utgdende frin ett arbetsgivarperspektiv, vilket
bla. betyder att myndigheten reviderat sina
sikerhetsanalyser s3 att fler yrkeskategorier kan
Oppnas foér personer som inte ir svenska
medborgare.

Forsvarets materielverk arbetar aktive vid
rekrytering med att 6ka andelen sdkande av
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underrepresenterad etnisk tillhorighet.  Vid
behov erbjuder iven Forsvarets materielverk
svenskundervisning. Slutligen kommer myndig-
heten under 4&ret, 1 syfte att motverka
diskriminering, ge information till alla chefer.

Forsvarets radioanstalt behandlar trakasserier
pd grund av etnisk hirkomst i sin handlingsplan
for krinkande sirbehandling. Myndigheten
arbetar siledes med handlingsplanen integrerat 1
verksamhetsledningen,  vilket iven = giller
Totalférsvarets forskningsinstitut och Férsvars-
hégskolan.

Analys och slutsatser

De totalférsvarsgemensamma myndigheterna
paverkar i varierande utstrickning arbetsmiljo
och attityder inom det militira forsvaret. For
samtliga myndigheter giller att de har ett
arbetsgivaransvar som bla. innebir att de skall
verka for att ge alla samma mojligheter,
rittigheter och skyldigheter 1 arbetslivet.
Uttalade krav pd samtliga myndigheter har
dirfor varit att de verkar for att forbittra
arbetsvillkoren f6r de anstillda 1 detta avseende.
Dirutdver har regeringen sirskilt betonat
Forsvarsmaktens, Totalf6rsvarets pliktverks och
Forsvarshogskolans viktiga roller i att beméta
totalforsvarspliktiga och studeranden tillsam-
mans med att utveckla ett gott ledarskap.
Projektet Normgivande méngfald har bidragit
till en forbittrad nuligesbeskrivning av
situationen  inom  Forsvarsmakten  och
regeringen bedomer att det 1 mycket hog grad
har synliggjort situationen fér HBT-personer
vid myndigheten.

Regeringen bedémer att det 1 minga
avseenden svira arbetet med att forindra
olimpliga attityder inom myndigheterna si att
alla, oaktat tex. kén och sexuell liggning kan
kinna sig vilkomna inte fitt ullrickligt
genomslag dnnu. Flera av anstringningarna inom
dessa omrdden idr positiva och sker med en
gradvis okande ambitionsnivd, men det ir 1
dagsliget for tidigt att bedoéma vilket resultat
arbetet ger di det ofta handlar om l&ngsiktiga
processer.

Civilt meritvarde
Resultat

Med civilt meritvirde av
totalforsvarspliktstjinstgdring  avses  sidana



kunskaper som den enskilde individen tillignar
sig under sin tjinstgdring/utbildning och som av
bide arbetsgivare och den enskilde som
genomgatt utbildningen anses vara ndgot som
ger nytta 1 det fortsatta livet. Samtidigt far inte
arbetet med civilt meritvirde leda wll att
utbildningsmalen eftersitts eller att utbildningen
forlings for att ge ett civilt meritvirde. Det ir
behovet av den militira befattningen och de krav
som stills pd befattningen som skall avgora
utbildningens lingd och innehll.

Foérsvarsmakten har under 2003 aktivt arbetat
med att forbittra det civila meritvirdet for
totalforsvarspliktstjanstgoring. Ett arbete som
ytterligare kommer att intensifierats utifrén
Forsvars-departementets ~ promemoria ~ “En
samlad  syn  pd  cwilt  meritvirde”
(F62004/386/MIL) och utifrdn svaret pd det
uppdrag regeringen gav till Forsvarsmakten att
limna forslag pd hur det civila meritvirdet i
totalférsvarspliktsutbildningen  kan  utvecklas
och forbittras.

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning ir att Forsvarsmakten
aktivt har arbetat for att forbittra det civila
meritvirdet av en genomford
totalforsvarspliktstjinst-goring. Regeringen
kommer att noga félja Forsvarsmaktens fortsatta
arbete med att utveckla och forbittra det civila
meritvirdet av genomford
totalférsvarspliktstjinstgdring och beddmer att
det hittills nedlagda arbetet varit bra.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Resultat

Vid utgdngen av 2003 uppgick medlemstalet i de
frivilliga  forsvarsorganisationerna  till  drygt
706 000 personer, vilket ir en minskning med ca
3 procent jimfért med 2002. De frivilliga
forsvarsorganisationerna  har pd uppdrag av
Krisberedskapsmyndigheten ~ och ~ Forsvars-
makten bedrivit utbildning inom respektive
specialomride.

Av de totalt 23 frivilliga férsvarsorganisa-
tionerna hade 21 uppdrag frin Forsvarsmakten
under dret. Frin anslaget 6:10 Frivilliga
forsvarsorganisationer (ap 1, Forsvarsmakten)
utbetalades 54,2 miljoner kronor 1 organisa-
tionsstdd till frivilliga férsvarsorganisationer.
Utover detta utbetalades 3,1 miljoner kronor
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som hyresstdd och 2 miljoner kronor som
bidrag wll vissa militira tdskrifter m.m.
Organisationsstodet  har  fordelats  for —att
finansiera organisationernas ledning, administra-
tion, totalférsvarsinformation,  rekrytering,
ungdomsverksamhet och funktionirsutbildning.

Ersittningarna for uppdragsverksamhet m.m.
fran anslag 6.1 Forbandsverksamhet, beredskap
och fredsfrimjande truppinsatser (ap 1) uppgick
till 128,8 miljoner kronor. Uppdragen frin
Forsvarsmakten har inriktats mot bla. inter-
nationella insatser, utbildning av avtalspersonal
for hemvirnet och befilsutbildning. Utdver
detta utbetalades 3,5 miljoner kronor via
Forsvarsmakten for organisationernas stédjande
verksamhet 1 Estland, Lettland, Litauen, Polen
och Ryssland. Verksamheten har blivit etablerad
och efterfrigad. Samtliga baltiska linder har
framfoért 6nskemdl om att samarbetet bér
fortsitta.

Organisationsstdd har frin Forsvarsmakten
utbetalats till bland annat Centralférbundet for
befilsutbildning (CFB), 11,5 miljoner kronor,
och Riksférbundet Sveriges Lottakdrer (SLK),
11,2 miljoner kronor. Dessa organisationer
erholl dven hogst uppdragsersittning m.m.
under dret. CFB fick 29,0 miljoner kronor och
SLK 21,3 miljoner kronor.

Antalet  personer  med  frivilligavtal
(samarbetsavtal mellan Forsvarsmakten och elva
av de frivilliga forsvarsorganisationerna)
minskade under ret. Avtalspersonalen svarar for
kompetensférsoérjning inom frimst hemvirnet,
bl.a. avseende underhills- och motorfordons-
yinst. Det totala antalet avtal uppgick vid
utgdngen av 2003 till ca 17 300 (mélet fér 2003
var 28 600), varav 59 procent var ingdngna med
kvinnor. Under &ret tecknades 940 nya avtal. 42
procent av dessa tecknades med kvinnor. Av
personerna med frivilligavtal var ca 45 procent
dver 48 ar. Behovet av avtalspersonal ir fort-
farande stort och uppskattas av Foérsvarsmakten
for 2004 till 23 000 personer.

Utbildningsverksamheten inom de frivilliga
forsvarsorganisationerna dkade ndgot under aret,
frén drygt 175 000 utbildningsdagar 2002 till ca
185 000 dagar 2003. Antalet kursdeltagare
uppgick till ca 47 000 personer. Ungdoms-
verksamheten har visat pd ett 6kat antal deltagare
(drygt 17 800) och ett okat antal utbildnings-
dagar (ca 52 500). Av anslaget 6:10 har 14,1
procent utnyttjats for ungdomsverksambhet,
vilket dr en 6kning mot 2002.
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Av totalt 23 frivilliga forsvarsorganisationer
har 10 organisationer haft uppdrag inom det
civila forsvaret. Organisationsstdd har fordelats
tll frivilliga férsvarsorganisationer fér deras
ledning, administration, totalférsvarsinforma-
tion, rekrytering, ungdomsverksamhet och
funktionirsutbildning. Frin anslaget 6:10
Frivilliga forsvarsorganisationer utbetalades 28,9
miljoner kronor 1 organisationsstdd. Stodet har
utbetalats till bland annat Sveriges Civil-
forsvarsforbund (CFS) 12,2 miljoner kronor,
Sveriges Kvinnliga Bilkdrers Riksférbund
(SKBR) 6,4 miljoner kronor, Frivilliga
Automobilkdrernas Riksférbund (FAK) 3,1
miljoner kronor och Svenska BI3 Stjarnan (SBS)
2,1 miljoner kronor. Under 4ret utbetalade
Krisberedskapsmyndigheten 58,7  miljoner
kronor 1 uppdragsmedel. Mest uppdragsmedel
erholl CFS 14,7 miljoner kronor, Svenska Roda
Korset (SRK) 13,1 miljoner kronor, SKBR 7,7
miljoner kronor och FAK 7,5 miljoner kronor.
Sirskilda projektmedel via Krisberedskapsmyn-
digheten har skapat mojligheter for de frivilliga
forsvarsorganisationerna att stddja utvecklingen
av  frivillig  forsvarsverksamhet 1 Estland,
Lettland, Litauen, Polen, Ukraina och Ryssland.

Analys och slutsatser

Regeringen ser det som positivt att uppsatta mél
1 stort har ndtts, utom gillande avtalspersonal till
hemvirnet. En av frivilligrorelsens visentligaste
uppgifter ir att foérse Forsvarsmakten med
avtalspersonal till hemvirnet. Den personal som
tecknat sddana avtal har emellertid hog
medelilder och nira hilften ir ildre 4n 50 &r,
vilket, enligt regeringen, motverkar hemvirnets
foryngring. Positivt dr emellertid att en majoritet
av avtalspersonalen ir kvinnor.

Regeringen redovisade 1 prop. 2001/02:159
Frivillig férsvarsverksamhet inom totalférsvaret
forslag il riktlinjer for organisationsstéd och
uppdrag till frivilliga fSrsvarsorganisationer.
Propositionen bifélls av riksdagen den 23 maj
2002 (bet.2001/02:F6U12, rskr.2001/02:262).
Med anledning av propositionen har regeringen
bla. gett Forsvarsmakten och Krisberedskaps-
myndigheten i uppdrag att limna forslag pa vilka
organisationer som  skall omfattas av
forordningen (1994:524) om frivillig forsvars-
verksamhet. Uppdraget redovisades den 31
oktober 2003. Regeringen avser lita klarligga om
ett behov finns av forstirkningspersonal vid
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svdra péfrestningar pd sambhillet i fred samt
forutsittningarna for detta.

De utbildningsuppdrag som Krisberedskaps-
myndigheten ger organisationerna riktas alltmer
mot behoven vid svira pifrestningar pd
samhillet i fred. Samarbetsformer har borjat
utvecklas mellan kommuner och {frivilliga
forsvarsorganisationer. Dirigenom 6kar mojlig-
heten for enskilda medlemmar att medverka i
samhillets krishantering.

Regeringen finner fortsatt att stora delar av
dagens frivilligverksamhet ir inriktad mot det
gamla invasionsférsvaret och anpassat till en
numerirt storre insatsorganisation med andra
behov av stdd av frivilliga in dagens.

Miljofragor

Resultat

Forsvarsmakten har for verksamheten under

2003 limnat dels en sammanfattad redovisning

av  forsvarssektorns miljdarbete, dels en

redovisning av miljdarbetet inom den egna
myndigheten.

For forsvarssektorn redovisas 1 huvudsak
foljande. Arbetet leds av miljédelegationen, som
bestdr av representanter f6r de myndigheter som
ingdr 1 sektorn, dvs. Foérsvarsmakten, Forsvarets
materielverk,  Fortifikationsverket, = Total-
forsvarets forskningsinstitut, Férsvarshogskolan
och Férsvarets radioanstalt. Arbetet har inriktats
pa fossila brinslen, kemikalier och utbildning.

Forsvarsmakten redovisar forsvarssektorns
dtgirder for att minska den negativa pdverkan pd
de nationella miljokvalitetsmilen. Ur redovis-
ningen kan féljande noteras.

— Miljokvalitetsmilet Rikt odlingslandskap,
dvs. att bevara en god och hilsosam
livsmiljo6 och att bevara natur- och
kulturvirden. Ovnings- och miljéanpassade
skotselplaner  har  borjat  upprittas  for
ytterligare tolv évnings- och skjutfilt.

—  Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljs, dvs.
att stider, titorter och annan bebyggd miljo
skall utgora en god och hilsosam livsmiljé.
Arbetet med att bullerisolera bostider runt
de militira flygplatserna har fortsatt.

—  Miljokvalitetsmélet Giftfri miljo, dvs. att
miljén skall vara fri frdn imnen och metaller
som har skapats 1 eller utvunnits av
samhillet och som kan hota minniskors
hilsa eller den biologiska maéngfalden.



Forsvarssektorn har fortsatt att sanera
farliga limningar efter tidigare militir
verksamhet. For att utveckla samarbetet i
kemikaliefrigor har sektorn bildat en
sirskild kemikaliegrupp. Vidare har ett
kemikaliehanteringsprogram inférts inom
en av scktorns myndigheter (Fortifika-
tionsverket).

— Miljokvalitetsmélet Skyddande ozonskike,
dvs. att avveckla imnen som bryter ned

ozonskiktet. Sektorn har fortsatt att
avveckla anvindningen av de
ozonnedbrytande imnena CFC och
HCEFC.

— Miljokvalitetsmilet  Begrinsad ~ klimat-

paverkan, dvs. att begrinsa utslippen av
koldioxid. Sektorn har minskat sin totala
energiférbrukning, t.ex. genom att byta ut
oljepannor eller att installera bergvirme.
Vidare har hos flera myndigheter rutinerna
fér resor dndrats.

Under 2003 och 2004 har forsvarssektorn
utvecklat miljosamarbetet med  Frankrike.
Frankrike har nyligen inlett arbetet med att
miljdanpassa sitt férsvar och har dirvid vint sig
till Sverige for att £8 del av svenska erfarenheter.

Forsvarsmakten fortsitter att utveckla det
inférda miljsledningssystemet. En viktig del
dirvidlag dr att starkare dn hittills integrera
miljoledningssystemet 1 myndighetens verksam-
hetsledningssystem.

Forsvarsmakten redovisar ocksi att miljo-
arbetet ir viktigt vid internationella insatser och
dvningar. Den svenska bataljonen 1 Kosovo
bedriver dirfér sitt miljdarbete utifrin ett
hillbarhetsperspektiv, med bla. killsortering.
Farligt avfall transporteras tillbaka till Sverige for
att mojliggéra ett miljomissigt omhinder-
tagande. Vidare har ett miljoledningssystem
inférts for den svenska styrkan 1 Kosovo.

P4 regeringens uppdrag och inom ramen for
det sikerhetsfrimjande stodet har Forsvars-
makten fortsatt ett aktivt internationellt
forsvarsmiljsamarbete. Det avser bla. projekt
med Estland, Lettland, Litauen samt Ryssland
och Ukraina. Myndigheten har ocksd genomfért
en miljokurs f6r officerare frin stater runt Svarta
havet och Kaspiska havet. Samarbetet med USA
har fortsatt inom ramen for det gillande
forsvarsmiljosamarbetsavtalet.

Totalférsvarets pliktverk har fortsatt arbetet
med att inféra ett miljéledningssystem och en
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miljépolicy har tagits fram. De tyngst vigande
miljébelastningarna anses tjansteresor,
monstringsresor och resor till och frin arbetet
vara. En oversyn av myndighetens resor
genomfors tillsammans med en miljdanpassning
av upphandlingar vad avser ménstringsresor.

Forsvarshogskolan har limnat in en sirskild
miljéredovisning av vilken det framgdr att cirka
hilften av de miljomal som satts upp for 2003
har uppndtts till hilften eller mer. Ett stort inslag
under 2003 har varit miljdutbildning av
personalen. Andra viktiga inslag ir beaktande av
miljépolicyn 1 samband med projekteringen av
de nya lokalerna vid Kungl. Tekniska
Hogskolan.

Totalférsvarets forskningsinstitut redovisar
goda resultat 1 miljdarbetet. Institutet bedriver
bdde ett direkt miljdarbete bl. a. genom att
miljoutbilda  sin  personal, utarbeta en
miljdmanual, minska energianvindningen och
forebygga olika typer av féroreningar men dven
ett indirekt miljdarbete dir myndigheten
genomfor miljéforskningsuppdrag 3t regeringen
och myndigheter inom den militira och civila
sektorn. Institutets forsvarsrelaterade miljo-
forskning har bidragit till forsvarssektorns
uppfyllande av mélen i nordisk Agenda 21 bl. a.
avseende miljokrav vid materielanskaffning och
internationellt samarbete pd miljdomridet.

En miljodirektér arbetar centralt inom
myndigheten och miljshandliggare finns vid
respektive avdelning.

Ett kvalitetsledningssystem enligt ISO 9001
inférdes 2003 vid myndigheten. Integration med
det inférda miljoledningssystemet enligt ISO
14001, till ett gemensamt verksamhetslednings-
system, planeras ske fullt ut under 2004.

Forsvarets materielverks systematiska miljo-
arbete startade med genomférandet av en
miljéutredning 1997. Miljéutredningen visade
att  Forsvarets materielverks miljopéverkan
huvudsakligen ir indirekt genom den materiel-
forsérning myndigheten genomfér pd uppdrag
av Forsvarsmakten. Under 2002 upprittade
Forsvarets materielverk ett  processbaserat
miljdaspektsregister, grundat pd miljdutred-
ningens resultat.

Forsvarets materielverks miljomal ir baserade
pd de miljdaspekter som identifierades 1 miljo-
utredningen och pa de principer for miljdarbetet
som framgdr av Forsvarets materielverks
miljépolicy.
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En av de frimsta uppgifterna for
myndighetens miljopolicy ir att stilla krav pd
Forsvarets materielverks verksamhetslednings-
system. Myndigheten har ett processorienterat
arbetssitt dir kraven pd ett systematiskt miljo-
arbete omhindertas 1 processerna. Dirmed
fordelas miljansvaret pd dem som anvinder
processerna, det vill siga Forsvarets materiel-
verks personal.

Forsvarets materielverk har under 2003
bedrivit ett omfattande miljoarbete. Nigra av de
viktigaste dtgirderna fér vidareutveckling av
miljéledningssystemet har varit f6ljande:

— utarbetande av ett miljdaspektsregister,

— utbildning av cirka 100 nyanstillda, 40
inkdpare samt 20 chefer samt

— utarbetandet av ett intranitverktyg som
hjilpmedel for anstillda att kunna stilla
relevanta  miljokrav 1 materielens hela

livscykel.

Forsvarets radioanstalts miljoarbete priglas av
mélsittningen att minimera all pitaglig skadlig
miljopaverkan och att vara férebyggande nir det
giller ny miljopdverkan. Myndighetsmal f6r den
nirmaste femdrsperioden ir bla. att minska
utslippen  frdn  fossila  brinslen, minska
miljobelastningen frin interna och externa
transporter och minska avfallets mingd. Som ett
led 1 detta skall all personal vid radioanstalten
genomgd miljéutbildning.

Analys och slutsatser
Regeringen konstaterar att forsvarssektorn
fortsitter att bedriva ett ambitiost miljdarbete 1
linje med de nationella miljokvalitetsmélen.
Regeringen vill ocksd peka pd att under 2003
holls det andra plenarmétet inom det s.k.
Rigainitiativet. Detta samarbete syftar till att
utveckla och stirka foérsvarsmiljosamarbetet 1
Ostersjoregionen och det innefattar samtliga
Ostersjostater samt bl.a. Norge, Storbritannien
och USA. Samarbetets informella sekretariat leds
av Sverige. Rigainitiativet involverar Forsvars-
departementet och Forsvarsmakten. Hirutover
har under 2003 férsvarsmiljésamarbetet mellan
EU-staternas forsvarsministerier fortsatt att
utvecklas. Under 2003 hélls tvd méten, det ena 1
Storbritannien och det andra i Frankrike.
Regeringen beddmer att Totalforsvarets
pliktverk i sin redovisning fokuserat pd relevanta
teman och planerar vidta adekvata 4tgirder,
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sdsom inférskaffande av  videokonferens-
utrustning 1 syfte att minska antalet tjinsteresor.

Trots att alla miljomdl inte ndtts ir
regeringens samlade bedémning att Forsvars-
hégskolan gjort en ambitids satsning och att den
struktur ~ f6r  miljdarbetet  som  bide
drsredovisningen och den sirskilda miljoredo-
visningen visar, har varit ett viktigt instrument
for att mita mélupptyllelsen inom omrédet.
Kvaliteten 1 arbetet har stadigt hojts de senaste
dren. Mycket talar ocksid fér att Forsvars-
hégskolan, i de nya lokalerna, kommer att kunna
nd en hogre maluppfyllelse dn hittills.

Regeringen  anser  att  Totalforsvarets
forskningsinstituts miljdarbete utvecklats pd ett
bra sitt och att det finns en god miljokompetens
vid myndigheten. Regeringen utgdr frin att
institutet  fortsitter detta arbete och att
utvirderingar och uppféljningar av miljdarbetet
utvecklas ytterligare.

Regeringens bedomning dr att Forsvarets
materielverk bedriver ett omfattande och

ambitidst ~ miljoarbete, som  dven  har
uppmirksammats internationellt.
Regeringen anser att miljdarbetet  vid

Forsvarets radioanstalt fortskrider vil. Det ir
angeliget att fortsitta arbetet med att ©ka
personalens medvetenhet och motivation att
folja miljopolicyn 1 det dagliga arbetet.

Omstruktureringen av grundorganisationen

Resultat

Regeringen  behandlar 1 detta  avsnitt
huvudsakligen de organisatoriska férindringar-
na. Frigor om Forsvarsmaktens personal
behandlas 1 personalavsnittet.

Den 1 januari 2004 inrittades den nya
organisationsenheten Livgardet 1 Kungsingen
med enheten Swedint. Flyttningen av Swedint:s
verksamhet fr8n  Almnis 1 Sodertilje tll
Upplands-Bro/Kungsingen  slutfordes  under
vdren 2004 och Forsvarsmakten framhdller att
investeringskostnaderna i Kungsingen med
anledning av flyttningen ligger inom den
planerade ramen om 250 miljoner kronor.
Regeringen konstaterar ocksd att organiseringen
av den operativa insatsledningen (OPIL) 1
Uppsala foljer den uppgjorda planeringen.
Organiseringen har kunnat slutféras vren 2004.
I och med att OPIL, som organisatoriskt ingir 1
Hogkvarteret, lokaliserats till Uppsala kommer



Uppsala garnison att bibehallas 1 sin helhet. I
ovrigt giller f6r Uppsala att F 16 lades ned vid
utgangen av 2003.

Den militira flygskolan ir sedan &rsskiftet
2003/04 organiserad pd Malmen i Link&ping.
Den grundliggande taktiska flygutbildning,
GTU, omlokaliserades 1 slutet av 2003 frin
Uppsala till Malmen och dr nu samordnad med
den grundliggande flygutbildningen, GFU. Den
forsta gruppen GFU-elever pdbérjade sin
utbildning pd Malmen 1 augusti 2003. Den férsta
gruppen GTU-elever pdborjade sin utbildning i
augusti 2004.

Regeringen beslutade 1 juni 2004 tilldta den
militira verksamheten pd Malmen enligt
miljobalken. Regeringen féreskrev i sitt beslut
antalet flygrorelser for verksamheten samt
overlimnade drendet il lansstyrelsen 1
Ostergotlands lin for fortsatt prévning enligt
m11]obalken Lansstyrelsen har direfter, 1
avvaktan pd att myndigheten kan fatta ett slutligt
beslut, 1 ett delbeslut medgivit flygskolans
verksamhet.

Nedliggningarna efter riksdagens beslut i
mars 2000 innebir ocksd att Forsvarsmakten
skall avveckla en del &vnings- och skjutfilt. Ett
generellt problem 1 det sammanhanget ir frigan
om oexploderad ammunition pd dessa filt.
Osikerheten om det forekommer
ammunitionseffekter av detta slag forsenar 1
allminhet avvecklingen av filtet. Problemet har
lett till att Forsvarsmakten tillsammans med bl.a.
Totalférsvarets forskningsinstitut och Fortifika-
tionsverket nu utarbetar en modell f6r att kunna
riskvirdera évnings- och skjutfilt. Detta arbete
beriknas kunna bli klart senare i ar.

Regeringen vill ocksd belysa en annan friga
som dr av betydelse for utvecklingen av
grundorganisationen, nimligen uppfoljningen av
beslutade och genomférda foérindringar. Bland
annat inom ramen fér det sk. reform-
kontrollprojektet, som syftade till att f6lja upp
forsvarsreformen, dvs. férsvarsbesluten 2000 och
2001, har Forsvarsdepartementet konstaterat att
det dr svirt att pd ett indamadlsenligt sitt folja
upp grundorganisatoriska foérindringar. Rege-
ringen har 1 de &rliga regleringsbreven till
Forsvarsmakten successivt preciserat aterredo-
visningskraven for att pd detta sitt skapa en
bittre grund f6r uppfoljning. I drsredovisningen
for 2003 har Forsvarsmakten silunda redovisat
bla. orts- och férbandsvisa besparingar vid
genomforda nedliggningar.
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Inom ramen foér uppdraget i juni 2003 att
utarbeta underlag infér 2004 &rs frsvarsbeslut
uppdrog regeringen &t Forsvarsmakten att
redovisa ett forslag till en férbittrad planerings-,
besluts- och uppféljningsprocess foér férind-
ringar i1 grundorganisationen. Processen skall
medge uppfoljning i bla. ekonomiska termer
och av  strukturforindringar  liksom  av
konsekvenser av genomférda forindringar.
Forsvarsmakten har under viren 2004 redovisat
ett forslag till en forbittrad process.

Analys och slutsatser

Regeringen konstaterar, liksom féregiende ir,
att omstruktureringen av grundorganisationen
efter besluten 2000 i allt visentligt 16per i
enlighet med planeringen. De strukturella
forindringarna ir genomforda. Avvecklingen av
fastigheter gdr snabbare in Forsvarsmakten har
planerat.

Regeringen delar Forsvarsmaktens uppfatt-
ning att en modell fér att kunna riskvirdera
ovnings- och skjutfilt vore virdefull for att
forenkla och dirmed piskynda avvecklingen av
de filt som Forsvarsmakten skall limna.
Hirigenom underlittas f6r andra intressenter att
nyttiggora omridena f6r angelidgna dindamal.

Regeringen bedémer vidare att de nya
redovisningsmodeller ~ som  Forsvarsmakten
redovisat 1 &rsredovisningen  for 2003,
tillsammans med den nya planerings-, besluts-
och uppféljningsprocessen kommer att ligga
grund for betydligt forbittrade mojligheter for
regeringen att fol]a upp de grundorganisatoriska
forindringarna 1 Forsvarsmakten. Regeringen
anser att det dr angeliget att den f6rindring av
grundorganisationen  som prop. 2004/05:5
kommer att leda till kan f6ljas upp pd ett adekvat
satt.

Regeringen behandlar iven frigor om bla.
6vnings- och skjutfilt samt uppféljning av
grundorganisatoriska forindringar 1
prop. 2004/05:5 fér 2005 — 2007.

Skydd mot NBC-stridsmedel

Resultat

I friga om det fysiska skyddet mot NBC-
stridsmedel har detta férbittrats 1 samband med
anskaffning av  mobilt  kollektive  skydd
(COLPRO). I friga om medicinskt skydd och
medicinskt ~ omhindertagande  maiste  de
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nuvarande autoinjektorerna ersittas. Vidare har
ett arbete pdboérjats for att se over den
medicinska NBC-utbildningen fér utlands-
styrkan. I samband med att utlandsstyrkan har
utbildats och utrustats har personalen givits
skydd knutet till uppgiften. Hir kan nimnas att
bataljonen 1 KFOR kompletterats med
skyddsdrikter bl.a. med hinsyn till de befintliga
miljdhot som finns 1 Kosovo 1 tex.
kolkraftverken. I samverkan med FOI NBC-
skydd har miljs- och sjukvirdshoten vad avser
detta omride kartlagts vid rekognoseringsresor
till DR Kongo och Liberia.

Beredskap mot att méta NBC-hot utgérs
frimst av den nationella NBC-insatsstyrkan.
Malsittningen  fér NBC-insatsstyrkan  och
NBC-kompaniet ir att férbanden skall kunna
ingd 1 internationella enheter varfér hinsyn har
tagits till partnerskapsmilen 1 samband med
forbandens upprittande. I dagsliget bedoms
interoperabiliteten ~ som  acceptabel  men
forbittringar kan ske. I friga om NBC-
kompaniet har anskaffning av NBC-specifik
materiel och 6vrig specialmateriel paborjats, bl.a.
har analys- och laboratorieutrustning levererats.
Under férutsittning att  inga  ytterligare
forseningar 1 materieltillférseln sker beriknas
kompaniet vara fullt operativt 2006.

Under 2003 inleddes utvecklingen av en
internationell NBC-insatsstyrka som stdr i 30
dagar beredskap tll EU-styrkeregister fr.o.m.
den 1 juli 2004. Det bér uppmirksammas att
materielplanerna endast omfattar materiel tll ett
NBC-kompani.

Analys och slutsatser

Regeringen finner det positivt att hotstudier
genomférs i samband med rekognoseringsresor
infér kommande insatser i syfte att oka skyddet
for svenska deltagande forband. Vidare finner
regeringen det angeliget att Forsvarsmakten
vidtar 3tgirder for att forhindra forseningar i
NBC-kompaniets ~ materieltillforsel. Mot
bakgrund av att det endast ir planerat att
anskaffa materiel  ull ett NBC-kompani
kommer detta att begrinsa méjligheterna till
utbildning och beredskap vid en internationell
insats med NBC-insatsstyrkan.
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3.7.1.3 Materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling

Materiel

Resultat

Under 2003 har Forsvarsmakten bland annat fitt
leverans av foljande materielsystem:

— en forsta leverans av JAS 39 C ur delserie 3,
—  splitterskyddade stridsbitar 90 HS,

—  langvigsradio for ubdtskommunikation,

—  helikopter 15 (i provisorisk utformning),

—  kulspruta 90 B och

— 200 personterringbilar.

Flera viktiga materielsystem ir dessutom
under leverans till Forsvarsmakten:

—  ledningssystem fér logistikbataljon som
skall ingd 1 nordisk brigad, mekaniserad
bataljon och pansarterringbilsbataljon,

—  skyddspaket till stridsfordon 90 avsedda for
internationell tjinst,

—  splitterskyddat trupptransportfordon, del-
serie 2,

—  hdrdmadlsgranat Bonus till artilleriet och

—  Luftvirnsrobotsystem 97 och underrittelse-
enhet 23.

Den verksamhet som har genomf{érts inom de
faststillda objektsramarna redovisas 1 bilaga 1.

Analys och slutsatser

Regeringens bedémning avseende hur tillférda
materielsystem har pdverkat den operativa
formdgan 1 Forsvarsmakten redovisas under
respektive stridskraft.

Avveckling av 6verskottsmateriel

Resultat

Avvecklingen av Forsvarsmaktens 6verskotts-
materiel har under &ret haft hoég prioritet.
Avvecklingen skall enligt Forsvarsmaktens
planering vara klar senast den 31 december 2004.
Under det gingna verksamhetsdret fick dock
Forsvarsmakten 1 uppgift att avveckla delar av de
materiella  mobiliseringsenheterna.  Eftersom
detta resulterat 1 en 6kad volym férnédenheter
som skall avvecklas kan detta enligt
Forsvarsmakten pdverka nir avvecklingen blir
slutford.



Forutom utgallring genom forsiljning och
destruktion har avveckling dven skett genom
tex. overforing till andra statliga myndigheter,
gdva till humanitirt bistdnd samt giva inom
ramen for bilateralt sikerhetsfrimjande sam-
arbete med Estland, Lettland och Litauen.

Ammunitionsavvecklingen fortsitter enligt
plan. Kritiska faktorer har under hela &ret varit
ullgingen pd skyddsstyrkor fér ammunitions-
transporterna. Det foretag som under &ret
mottagit de stdrsta leveranserna for avveckling ir
NAMMO. Nirmare 65 procent av den totalt
avvecklade explosiva vikten under 2003 har
utforts av detta foretag.

Forsvarsmakten har gett Forsvarets materiel-
verk 1 uppdrag att silja Sverskottsmateriel.
Forsiljningen sker genom anbudsférfarande.
Under 2003 har cirka tre procent av den
overtaliga materielen sdlts och tre férsiljnings-
omgingar  har  avslutats.  De  totala
forsiljningsintikterna uppgir till ca 55 miljoner
kronor och de totala utgifterna till knappt 700
miljoner kronor.

Nedan redovisas de redan vidtagna och de
kommande 4tgirderna med anledning av
forsvarsutskottets betinkande Forsvarsmaktens
avveckling av overskottsmateriel
(bet. 2003/04:F5U4).

Forsvarsutskottet  har 1 ovan nimnda
betinkande inte nigot principiellt att invinda
mot att staten dverfor materiel som inte lingre
behovs for dess verksamhet till andra offentliga
organ, sisom kommunerna, allra minst om
kommunernas och landstingens krisberedskap
dirmed stirks. Utskottet menar dirmed att man
inte har ndgot att erinra mot att det prévas om
mojligheterna finns for staten att Sverfora
dverskottsmateriel till kommuner for att stirka
deras krishanteringsformédga. Denna friga bereds
inom Regeringskansliet.

I samma betinkande framfor forsvars-
utskottet att de vill ha 6kad information frin
Forsvarsmakten till  kommuner, landsting,
linsstyrelser och centrala myndigheter i friga
om  avvecklingen av  Forsvarsmaktens
dverskottsmateriel. Den del av forslaget som
berérde Krisberedskapsmyndigheten avslogs.

Regeringen gav  den 23 juni 2004
Forsvarsmakten 1 uppdrag att aktivt informera
kommuner, landsting, linsstyrelser och centrala
myndigheter om vilken materiel som avvecklas,
vilka regler som styr avvecklingen samt vad
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myndigheter skall géra fér att kunna overta
overtalig materiel.

Forsvarsutskottet  framfor  slutligen 1
betinkandet att Forsvarsmakten bor ges i
uppdrag att redovisa samliga intikter av
forsiljning av dverskottsmateriel.

Med anledning hirav har regeringen uppdragit
&t Forsvarsmakten att drligen redovisa samtliga

intikter frin materielavvecklingen.

Analys och slutsatser
Regeringens bedémning ir att avvecklingen har
genomforts enligt plan. Den helhetslésning som
Forsvarsmakten, med stéd frin Forsvarets
materielverk, nu arbetar med verkar vara
indamilsenlig. Trots detta aviserar Forsvars-
makten som nimnts ovan att det finns en risk
for att avvecklingen forsenas 1 forhéllande till det
ursprungliga mélet 31 december 2004. Den
angivna anledningen dr att Forsvarsmakten
under 2003 fitt 1 uppgift av regeringen att
avveckla delar av de materiella mobiliserings-
enheterna. Eftersom detta inte var kint 2000 nir
planen f6r materielavvecklingen gjordes upp ir
det rimligt att avvecklingstakten paverkas.
Betriffande kostnader fér avvecklingsverk-
samheten motsvarar de inte de ursprungliga
berikningarna. Kostnaderna foér verksamheten
var cirka 630 miljoner kronor fér 2003.
Regeringen noterar att detta ir betydligt mer in
de drliga kostnader om 250 miljoner kronor som
Forsvarsmakten aviserade 2000. Orsakerna till
detta verkar vara missbeddmningar 1 de
uppskattade kostnaderna for avveckling och i
omfattning av materiel som skall avvecklas i
kombination med férindrad tidsplan.

Anliggningar

Resultat

Inga fortifikatoriska &tgirder i den operativa
insatsledningens  lokaler 1 Uppsala  har

genomforts 1avvaktan pd vidare beslut 1 frigan.

Betriffande avveckling av anliggningar har
Forsvarsmakten prioriterat anliggningar med
hoéga driftskostnader, anliggningar som ir
skadliga for miljon och anliggningar som
innebir risk foér tredje man. Huvuddelen av
nedliggningsobjekten fran 1996 drs
forsvarsbeslut dr avvecklade. Arbetet med att
avveckla de anliggningar som beslutats 1
samband  med  omstruktureringen =~ 2000
fortsitter.
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Analys och slutsatser

Regeringen har noterat att Foérsvarsmakten och
Fortifikationsverket har vidtagit dtgirder for att
komma till ritta med det stora underutnyttjande
av  anslagsposten  som  pdpekades i
budgetpropositionen fér 2004 (prop. 2003/04:1,
utg.omr. 6). Detta har bidragit wll ett
overskridande av anlagsposten, vilket resulterat i
en oren revisionsberittelse. Regeringen bedémer
dock att de uppsatta milen med verksamheten 1
stort har uppnitts.

Forskning, teknikutveckling m.m.

I detta avsnitt limnas en resultatredovisning av
Forsvarsmaktens forskning och teknikutveck-
ling som frimst bestillts vid Totalférsvarets
forskningsinstitut, Forsvarets materielverk och

Forsvarshogskolan.  Direfter  limnas  en
resultatredovisning av  ovrig forskning och
teknikutveckling som bedrivits av  Total-
forsvarets  forskningsinstitut och  Forsvars-
hégskolan.

Forskning och teknikutveckling for
Forsvarsmaktens behov

Resultat

Under dret  har implementeringen av

Forsvarsmaktens strategi for forskning och

teknikutveckling, den s& kallade FoT-strategin,

inriktats mot att stddja utvecklingen av det
nitverksbaserade forsvaret. P3 system- och
delsystemnivd har tyngdpunkten legat pa:

—  spaningsférmdga  och  formiga il
informationsinhimtning mot luft-, yt- och
undervattensmal. Det handlar frimst om
sensortillimpningar i form av radarteknik,
IR-teknik och akustisk teknik  samt
systemkompetens for obemannade platt-
formar.

—  ledningsférmiga pd operativ och taktisk
nivd genom studier av nitverksuppbyggnad
(tex. arkitekturer ~och  grinssnitt),
informationssystemteknik,  informations-
sikerhet ~ och  informationskrigféring,
sambandsteknik, tekniker fér sensorer och
datafusion,  minniska-system-interaktion,
rymdtillimpningar samt modulering och
simulering.

—  bekimpningsférmdga pid det framtida
slagfiltet, formdga till vipnad strid, formiga
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att tillimpa telekrigsteknik, signaturanpass-
ningsteknik,  undervattensteknik  och
vapenteknik (inom precisionsbekimpning,
fjarrstridsmedel samt enskilda stridsdelars

effekt).

—  skyddsférmiga 1 en framtida hot- och
stridsmiljo,  avseende  skydd = mot
fjirrstridsmedel, ballistiska  skydd samt
personliga skydd.

Forsvarsmakten genomfér dven ett program
med 14 olika demonstratorprojekt. Detta sker
genom Forsvarets materielverk 1 samverkan med
industrin och syftet ir att stirka Forsvars-
maktens férméga till anpassningsitgirder samt
att tillfora flera alternativa materiellésningar och
beslutsunderlag infér framtida vigval. Den forsta
fasen i ett l&ngsiktigt program for att undersoka
nanoteknikens mojligheter 1 framtida forsvars-
applikationer har dven pabérjats.

Under 4ret har satsningar gjorts for att 6ka
samverkan med den civila forskningen. Det
pagdr dven ett arbete med att uppritta en databas
for oppna forskningsrapporter for att pd s3 sitt
oka utnytyjandet av forskningsresultat 1 vid
bemirkelse.

Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att sambandet mellan
Forsvarsmaktens forskning och teknikutveck-
ling och dess operativa behov bor goras
tydligare, dir s3 ir mojligt. Regeringen finner det
positivt att Foérsvarsmakten har 6kat samverkan
med den civila forskningen for att pd s8 sitt ta
till vara den civila tekniska och vetenskapliga
utveckling och som har betydelse for
Forsvarsmaktens forskning och teknikutveck-
ling.

Ovrig forskning och teknikutveckling vid
Totalférsvarets forskningsinstitut och
Forsvarshogskolan

Resultat

Forutom den forskning och teknikutveckling
som Totalférsvarets forskningsinstitut utfért pd
bestillning av  Forsvarsmakten, Forsvarets
materielverk och andra uppdragsgivare har
myndigheten under 2003 idven bedrivit
anslagsfinansierad forskning inom omridena
sikerhets- och férsvarspolitisk forskning for
regeringens behov, NBC-skyddsforskning samt
flygteknisk resurs- och kompetensutveckling.



Inom  ramen  fér  sikerhets-  och
forsvarspolitisk forskning for regeringens behov
har Totalforsvarets forskningsinstitut studerat
sikerhets- och férsvarspolitisk utveckling 1
Ryssland och niromridet, utvecklingen inom
Nato och EU/ESDP, utvecklingen av
totalforsvarets férmaga och det nitverksbaserade
forsvaret.

NBC-skyddsforskningen har bl. a. inriktats
mot att analysera och virdera den tekniska och
sikerhetspolitiska utvecklingen 1 omvirlden 1
syfte att identifiera nya hot frin och nya
mojligheter till skydd mot NBC-stridsmedel.
Under 2003 har en mingd projekt bedrivits
inom NBC-omridet, bl. a. avseende framtida
behandlingsmetoder och vacciner mot B-vapen
samt tekniskt skydd. Kunskapen gér det mojligt
for Forsvarsmakten att utveckla nya koncept for
skydd mot NBC {6r exempelvis internationella
insatser.  Totalforsvarets  forskningsinstitut
bidrar dven med kompetens tll NBC-
insatsstyrkan och NBC-kompaniet pd uppdrag
av och i samverkan med Férsvarsmakten.

Den flygtekniska forskningen har inriktats
mot flygtekniska  basteknikomriden som
experimentell aerodynamik och hallfasthet och
har till betydande del bedrivits i internationellt
projektsamarbete. Den internationella sam-
verkan fortsitter att 6ka 1 betydelse for
Totalforsvarets forskningsinstitut, och sam-
arbetet  sker bl a.  mom det sk
sexnationerssamarbetet, EU:s ramprogram, den
visteuropeiska forsvarsmaterielgruppen
(WEAG) och Nato inom ramen {ér Partnerskap
for fred samarbetet. Den bilaterala samverkan ir
den mest omfattande f6r Totalforsvarets
forskningsinstitut  férutom inom den flyg-
tekniska forskningen dir multilateralt samarbete
dominerar. Myndigheten samverkar vidare inom
nationell civil forskning och samarbetet med
universitet och hégskolor ¢kade under 2003
jimfort med 2002. Totalférsvarets forsknings-
institut  bedriver  iven  forskning  och
teknikutveckling genom bestillningar frin andra
totalforsvarsmyndigheter, ~ 6vriga  statliga
myndigheter och affirsverk samt industri och
forskningsinstitut i Sverige och andra linder.

Forsvarshogskolan bedriver viss forskning pd
bestillning av Forsvarsmakten. Under 2003 har
forskningen inom omrddet ledningsvetenskap
frimst omfattat Framtidens ledningsrum,
principer fér ledning, samt modeller for
beslutsstdd. Exempel pd projekt inom andra
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omrdden ir Ledarskap och stress, Exekutivt
ledarskap och Anpassningsférmiga.
Forsvarshogskolans anslag for forsknings-
verksamhet har 1 huvudsak anvints fér att
bekosta professurer och rekryteringstjinster vid
skolan 1 syfte att bygga wupp skolans
vetenskapliga grund. Forsvarshoégskolan bedriver
dven forskning for regeringens behov. Denna
forskning  inriktas av  Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet)  och  sker  inom
kompetensomridena: statvetenskap, sikerhets-
politik,  militirteori-  och  krigshistoria,
militirhistorisk forskning, folkritt och forskning
om cyberterrorism. Forsvarshégskolan menar
att dessa forskningsomriden har en direkt
anknytning till undervisningen pd skolan och
dirmed bidrar till att héja kvaliteten pd denna.

Analys och slutsatser

Regeringen  anser  att  Totalforsvarets
forskningsinstitut genom den sikerhets- och
forsvarspolitiska forskningen for regeringens
behov  bidragit  tll = Regeringskansliets
(Forsvarsdepartementets)  arbete  pd  ett
konstruktivt sitt bdde avseende kompetens-
uppbyggnad och avtappande verksamhet. Hot-,
analys- och skyddsforskningen inom NBC
fortsitter att fylla en viktig funktion bide i ett
ling- och kortsiktigt perspektiv samtidigt som
expertstodet, bl. a. till Férsvarsmakten, ir av
fortsatt betydelse. Inom den flygtekniska resurs-
och kompetensutvecklingen noterar regeringen
att ominriktningen av omrddet Flygfarkoster
inneburit en anpassning av verksamheten. Det ir
positivt att multinationella samverkansformer
fortsitter att utvecklas. Omrédet flygfarkoster
och dirmed den framtida utvecklingen inom den
flygtekniska resurs- och kompetensutvecklingen
vid myndigheten bedéms dven péverkas av
utpekandet av nationella nischer.

Det ir positivt att Forsvarshogskolans redo-
visning  inom  forskningsomridet  har
strukturerats pd ett bittre sitt dn tidigare.
Sarskilt positivt dr det att notera att forskningens
koppling till utbildningen tydliggjorts 1 allt hogre
grad. Regeringen bedémer dock att rekryte-
ringen till forskning kan bli lidande av de
planerade neddragningarna inom det militira
forsvaret.
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Internationellt materielsamarbete

Det overgripande madlet foér Sveriges inter-
nationella forsvarsmaterielsamarbete ir, att pd ett
resurseffektivt sdtt  sikerstilla att Forsvars-
maktens behov av materiel kan tillgodoses, s3 att
Forsvarsmakten skall kunna lésa sina uppgifter
sdvil nationellt som internationellt. I det
foljande redovisas utvecklingen av det internatio-
nella samarbetet inom materielforsérjnings-
omridet.

Multilateralt materielsamarbete
Europa

Resultat

Vid EU:s méte f6r forsvarsmaterieldirektorerna
1 Dublin, 1 februari 2004, besléts att panel I och
III inom Visteuropeiska férsvarsmateriel-
gruppen (WEAG) skulle avvecklas och éverféras
till den europeiska férsvarsbyrin nir denna var
operativ och redo att ta éver dessa funktioner.
Panel II f6r forskning och teknologi bedéms
under ytterligare en tid ligga utanfér den
europeiska férsvarsbyrd som inrittades av ridet
den 12 juli 2004 och tills vidare placeras inom
visteuropeiska  forsvarsmaterielorganisationen
(WEAO).

Som sista land ratificerade Italien under 2004
det s.k. sexnationersinitiativets ramavtal om
dtgirder for att underlitta omstrukturering och
drift av den europeiska forsvarsindustrin genom
Framework  Agreemant/Letter of Intent
(FA/LOI), vilket dirmed kom att trida 1 kraft
for samtliga deltagande nationer. Ett flertal
forslag till underavtal (genomférandebestimmel-
ser) har forhandlats fram. Regeringen har
beslutat att underteckna samtliga dessa
underavtal. Endast avtalen f6r harmonisering av
militira krav respektive forskning och teknologi
har dock undertecknats av samtliga deltagande
stater och dirmed tritt 1 kraft. Inom ramen for
dessa tvd avtal har substantiella samarbeten
inletts under 2004.

Analys och slutsatser

Enligt regeringens bedémning dr det gynnsamt
att  under en Overgingsperiod lita den
forskningsverksamhet som bedrivs 1 WEAG
panel IT ligga utanfér byrdn. Anledningen ir att
det substantiella forskningssamarbete som
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bedrivs 1 panelen sannolikt inte redan frin bérjan
kan tas om hand av byrdn di denna inte ir
operativ férrin under 2005.

Enligt regeringen ir det ett viktigt framsteg
for samarbetet inom ramen fér FA/LOI att
avtalen for harmonisering av militira krav
respektive forskning och utveckling har borjat
implementeras. Regeringen bedémer att samtliga
underavtal inom FA/LOI  kommer vara
undertecknade  under 2004  och  att
implementeringen av dessa dirmed kan p8bérjas.

Norden

Resultat

Sdvil det gemensamma multilaterala materiel-
samarbetet mellan Danmark, Finland, Norge
och Sverige - benimnt NORDAC - som
Sveriges bilaterala samarbete med dessa linder
har fortsatt varit omfattande. Ett flertal projekt
och arbetsgrupper har varit verksamma. I
samarbetet om en gemensam utveckling av
ubdtar (Viking) har Norges status i samarbetet
indrats under 2003 frin att vara medlem till att
vara observatér 1 projektet. Samtidigt har
Danmark under sommaren 2004 anmilt att man
avser att limna projektet efter den nu pdgiende
produktdefinitionsfasens slut vid utgingen av
dret. Singapore har under 2004 tagits in som
observatér i projektet. I helikopterprojektet
fortsitter samarbetet inom underhills- och
utbildningsfrigor. Aven inom andra materiel-
omriden  pdgir  gemensamma  projekt,
exempelvis granatkastarsystemet Amos, torped,
mina, sensor (TMS), 40 mm nirstridsvapen,
horselskydd med kommunikationsutrustning
samt eldlednings - och observationsinstrument.
En sirskild samarbetsgrupp har bildats mellan
Danmark, = Norge och  Sverige = om
artillerilokaliseringsradarn ~ Arthur.  Fér  att
bredda informationen om NORDAC redovisas
samarbetet numera pa hemsidan
www.nordac.org.

Industrisamarbetet pd ammunitionsomridet
medforde under 2001 att ett avtal slots mellan
linderna om stdd for industrisamarbete inom
forsvarsmaterielomridet. Avtalet har under 2002
ratificerats av linderna och tridde i kraft den 24
november 2002. Arbete pigir om att tll
huvudavtalet knyta ytterligare industriannex
férutom NAMMO.



Analys och slutsatser

Det nordiska forsvarsmaterielsamarbetet har
fortsatt att utvecklas positive och har varit
virdefullt for linderna. Det ir enligt regeringens
mening av vikt att samarbetet med de nordiska
linderna, sivil det gemensamma som det
bilaterala samarbetet, ytterligare férdjupas och
effektiviseras.

Bilateralt materielsamarbete

Resultat

Sverige har bilaterala samarbetsavtal med flertalet
europeiska linder men dven med linder utanfér
Europa. Under 2003 tillkom ett avtal med
Spanien. De bilaterala samarbetena spinner 6ver
flera omriden, sdsom informationsutbyte,
forskning, utveckling och upphandling. Flera
bilaterala samarbetsprojekt kan idven utvecklas
genom samarbetet till multilaterala projekt och
kan dirigenom bla. minska kostnaderna foér
varje enskilt land.

Sveriges bilaterala samarbete med USA ir
betydelsefullt d& USA ir virldsledande inom
kvalificerade forsvarsteknikomrdden som Sverige
har behov av, inte minst for att genomféra
omstruktureringen av Forsvarsmakten. Sverige
for dirfor  diskussioner med USA om
mojligheterna att underlitta for teknikover-
foring och frimja okad handel mellan linderna.
Inom ramen for principdeklarationen frdn 2003
mellan  USA  och  Sverige som  rér
forsvarsmateriel och  foérsvarsindustri,  har
fortsatta samtal och forhandlingar gt rum.
Dessa har resulterat i avtal inom omridena

marknadstilltride, leveranssikerhet och
industriell sikerhet.
Ett dndrat generellt samarbetsavtal frin

februari 2004 med Storbritannien har skapat
okade forutsittningar for att  utveckla
materielsamarbetet.

Analys och slutsatser

For flera av linderna som Sverige har bilaterala
samarbeten med kan noteras att allt mer av
forskningssamarbetet 6vergdr 1 multilaterala
samarbeten.

Sverige skall fortsitta att utveckla sina
bilaterala samarbetsrelationer inom foérsvars-
materielomridet med betoning pé vira viktigaste
samarbetslinder. Sirskilt betydelsefulla ir vira
relationer med USA och Storbritannien - inte
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minst med avseende pd utvecklingen mot ett
nitverksbaserat forsvar. Inom det bilaterala
materielsamarbetet med Storbritannien finns
potential att samarbeta sivil inom materiel-

cykelns  tidigaste faser som 1  senare
utvecklingsskeden.

Exportstéd

Resultat

Behovet av  export och internationellt

materielsamarbete har blivit allt tydligare som ett
medel att sikerstilla {6rsorjning av materiel och
kompetens till det svenska férsvaret, vilket
motiverar ett Okande engagemang frin
Regeringskansliet och myndigheterna. Aven
mojligheter till civil s.k. spin-off och civila
synergieffekter motiverar exportstddet. Stodet
har bedrivits samordnat och aktivt frin svil
Regeringskansliet som myndigheterna.
Verksamheten inom Regeringskansliets export-
stodsgrupper, de s.k. Koordinations- och
referensgrupperna, har ytterligare utvecklats och
effektiviserats  frdn att  omfatta  specifika
produkter till ett bredare produktomride och
systemtinkande.  Bland  exportstddsfram-
gingarna under 2004 kan sirskilt nimnas
Tjeckiens val av JAS 39 Gripen.

Analys och slutsatser

Regeringskansliet och myndigheterna  skall
fortsitta att utveckla formerna for exportstodet
till forsvarsindustrin. Med Forsvarsmaktens
operativa  férmdgebehov  som grund bor
exportmdjligheterna tidigt vigas in som en
faktor 1 materielférsérjningen. Exportméjlig-
heterna bor ocksd beaktas och lyftas fram vid
deltagande 1 olika internationella  fora,
exempelvis inom ramen fér EU:s forsvarsbyrd
(EDA) och inom FA/LOL. Vidare bér formerna
for ledningen av exportstddet vidareutvecklas
inom Regeringskansliet och myndigheterna.
Dessutom bor strategier for exportstodet,
exempelvis 1 form av landstrategier, utvecklas si
att detta svil tillgodoser statens och industrins
intressen som att det kan inrymmas inom
tillgingliga budgetramar. Genomférandet bor
snarare  fokuseras pid marknadsféring av
systemkoncept, dn enskilda vapensystem, samt
pd internationella samarbeten.
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3.7.1.4 Insatser

Grundberedskap

Resultat

Forsvarsmakten har under 2003 med sivil
grundorganisationens  resurser som  med

insatsorganisationen uppritthdllit av regeringen
beslutad  beredskap. Sirskilda beredskaps-
kontroller och 6vningar har genomforts.
Effekter av genomférd verksamhet har uppnitts
frimst avseende férmiga att mota begrinsade
insatser, vidta skyddsitgirder vid insatser mot
civila och militira m8l, méta intring pd vart
territorium, ingripa mot krinkningar samt avvisa
sikerhetshot. Planerad gdngtid med enheter ur
sjdinformationsbataljonerna  har dock inte
upptyllts frimst med anledning av personalbrist.
Sjoriddningsberedskap  enligt  avtal med
Sjofartsverket har uppritthdllits. I samband med
styrkeuppladdningen infér och utbrottet av
krigshandlingarna 1 Irak anpassades Forsvars-
maktens ledningsberedskap. Vidare genom-
fordes samordning av verksamhet sivil inom
myndigheten som mellan 6vriga totalférsvars-
myndigheter och regeringskansliet.

Incidentinsatser

Resultat

Incidentberedskapen har uppritthillits med
resurser ur grundorganisationen 1 enlighet med
av  regeringen stillda krav. Luft- och
sjobevakning samt stridsledning enligt IKFN
har genomforts. Den begrinsade tillgingligheten
pid bland annat radarsystemet PS 870 har
medfort  att  kraven pd radartickning for
sjdovervakning tidvis inte kunnat uppfyllas.
Forsvarsmakten har genomfért en nira
samverkan med 6vriga totalférsvarsmyndigheter
och civila myndigheter for att utveckla férmagan
for savil férebyggande dtgirder som insatser vid
eventuella  incidenter. Under &ret  har
Forsvarsmakten genomfért en analys samt
forindrat rutiner f6r rapportering enligt IKFN-
forordningen. Detta med anledning av vissa
brister frdn 2002. Forsvarsmakten redovisar
vidare att utvecklingen fortsatt mot att samma
plattform (exempelvis ett 6rlogsfartyg) nyttjas
mot att 18sa uppgifter inom flera olika
funktioner. Genom detta uppnds en o6kad
kostnadseffektivitet utgdende frin samtliga
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enheter ur totalforsvaret som verkar inom olika
funktioner. Insatser av rutinkaraktir har
genomforts under dret.

Analys och slutsatser

Regeringen beddmer att Forsvarsmakten med
tillgingliga resurser uppritthillit beredskap for
att uppticka och ingripa mot krinkningar i
enlighet med stillda krav.

Beredskap for internationella insatser

Foljande férband har under 2003 varit anmailda

till internationella styrkeregister:

—  tvd mekaniserad bataljoner,

—  ett militirpoliskompani,

— ett ingenjérkompani med ammunitions- och
minrdjningsférmaiga,

—  en underhillsenhet,

— enunderrittelsepluton,

—  en televapentropp,

—  en sjdminrdjningsstyrka,

— ett korvettférband,

—  ett ubitsférband,

— ett transportflygforband samt

— ett spaningsflygférband.

Regeringen har fr.o.m. den 1 juli 2004 iven
anmilt en NBC-insatsstyrka och fr.o.m. den 1
januari 2005 en artillerilokaliseringsradargrupp
samt en jigarpluton tll internationella
styrkeregister.

Militirpoliskompaniet har under &ret haft
vissa personella begrinsningar. Det beror till
storsta delen pd att Forsvarsmakten har valt att
vakanshélla 30 befattningar 1 kompaniet och att
viss utbildning inte har genomférts. Delar av
kompaniet deltar nu 1 olika insatser och
regeringen har dirfér beslutat att sinka
beredskapen p& kompaniet.

Den  mekaniserade  bataljonen  med
stridsfordon 90 I har 30 dagars beredskap sedan
den 1 juli 2003. Bataljonen avlgste ett
mekaniserat  skyttekompani  utrustad med
pansarbandvagn 302 som fram till dess var satt i
30 dagars beredskap. Ett kompani frin den
mekaniserade bataljonen har sedan blivit insatt i
Liberia, varfor regeringen har beslutat att sinka
beredskapen fér resterande del av bataljonen.

Den mekaniserade bataljonen har genomfért
sluttrining och Forsvarsmakten bedémer att
bataljonen kan l8sa en fredsbevarande uppgift,



men for att 16sa en fredsframtvingade uppgift
behovs kompletterande utbildning. Bataljonen
har ocksd vissa begrinsningar vad avser skydd
mot NBC-stridsmedel.

Den svenska delen av den nordiska
logistikbataljonen, NL 03, 4r 1 huvudsak
utbildad. Dock har férbandet inte kunnat
uppritthilla anbefalld beredskap frdn den 1 juli
2003 utan behéver 30- 60 dagars forberedelsetid
utdver beredskapstiden foér att med vissa
begrinsningar kunna l6sa sina huvuduppgifter.
Bataljonsstaben har samévat under Nordic Peace
03 med gott resultat.

Materieltillférseln till de férband som ir
anmilda tll styrkeregister har under Adret
prioriterats. Till utlandsstyrkan har leverans av
stridsledningssystem for logistikbataljon samt
for mekaniserad bataljon 90 I och pansar-
terringbilsbataljon pdbérjats. Anskaffning av
radiolinkpansarbandvagn 3024 for mekaniserad
bataljon 90 I pdgir. Skyddspaket till stridsfordon
90 avsedda for internationell tjinst har borjat
levereras. Ca 200 pansarterringbilar  har
levererats avsedda fér utlandsstyrkan och de
forband som ir anmilda till styrkeregister.

Under 2003 har Forsvarsmakten inom ramen
for Sveriges individuella partnerskapsplan (IPP)
deltagit 1 aktiviteter inom olika omriden,
exempelvis, luftférsvar, ledning och informa-
tionssystem, civil beredskapsplanering och
krishantering samt militira évningar och dirtill
relaterade triningsaktiviteter.

Analys och slutsatser

Regeringen beddémer att beredskapen for
internationella insatser har uppritthillits pd en
godtagbar niv. I samband med att delar av ett
forband har satts in 1 internationella insatser
under 2003 och 2004 har det inte varit mojligt
att, inom de givna ekonomiska ramarna,
uppritthdlla beredskap med &terstdende delar av
forbanden. Tillgingligheten, uthilligheten och
flexibiliteten bor ses dver i dessa delar.

Inom samtliga samarbetsomridden inom IPP
dir Forsvarsmakten deltagit har utbytet till
storsta delen varit gott och bidragit till att 6ka
Forsvarsmaktens internationella formédga. 1 de
flesta fall fir detta effekt pd utvecklingen och
produktion av nya férband, men 1 vissa fall kan
erfarenheterna implementeras direkt i befintliga

forband.
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Internationella insatser
Resultat

Kfor 1 Kosovo

FN:s sikerhetsrad har gett ett bemyndigande till
Nato samt mandat f6r en multinationell
fredsstyrka 1 Kosovo med stéd av kapitel VII 1
FN-stadgan. Den internationella fredsstyrkan
har funnits 1 Kosovo sedan juni 1999 och leds av
Nato. Sverige har sedan hésten 1999 bidragit
med trupp. Den svenska styrkan har under
huvuddelen av &ret uppgitt ull cirka 740
personer.  Verksamheten 1 den svenska
bataljonen 1 Kosovo har under dret till stor del
fokuserat pd Overtagandet av  brigadled-
ningsansvaret efter Finland. Den 1 november
2003 vertog Sverige ledningen av den
multinationella  brigaden, MNB (C). Infér
overtagandet av brigadledningen genomfordes
en sirskild brigadstabsévning.

Sfor 1 Bosnien-Hercegovina

Nato har i enlighet med beslut av FN:s
sikerhetsrdd lett en multinationell fredsstyrka i
Bosnien-Hercegovina sedan 1995. Den svenska
styrkan  har under dret bestdtt av en
underrittelseenhet och stabsofficerare vid Sfor
hoégkvarter. Sammantaget har det svenska
bidraget till Sfor omfattat 5 personer.

Concordia i Makedonien

Insatsen 1 Makedonien pdbérjades den 31 mars
2003 och var den férsta EU-ledda militira
krishanteringsinsatsen.  Sverige deltog med
stabsofficerare pd olika nivder och tvd
dvervakningsteam om ca 10 personer. Den totala
operativa styrkan uppgick tll 350 personer.
Insatsen avslutades som planerat den 15
december 2003. Den svenske kontingentschefen
ledde, 1 egenskap av chef for logistikenheten i
Eufor:s hogkvarter, avvecklingsarbetet foér hela
missionen.

Isaf i Afghanistan

Sverige har sedan bérjan av 2002 deltagit med
trupp 1 den multinationella fredsstyrkan 1
Afghanistan. Det svenska bidraget har under &ret
besttt av ungefir 40 personer med till storsta
delen uppgifter inom civil-militir-samverkan.

US Centcom
Sverige har frin och med mars 2002 haft tvd
samverkansofficerare vid United States Central
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Command, (US Centcom) i Tampa, Florida.
Regeringen bedomer att sikerheten fér det
svenska bidraget till Isaf férbittrats genom den
insyn Sverige erhillit vid US Centcom.

Monuc i1 Demokratiska Republiken Kongo (DR
Kongo)

Sverige har sedan juni 2003 deltagit i FN:s
fredsbevarande mission DR Kongo. Sverige var
det forsta vistlandet att bidra med trupp till
insatsen och det svenska bidraget har varit en
flygplatsenhet med ansvar for flygplatsen i
Kindu 1 nord-gstra DR Kongo. Enheten har
bestdtt av ungefir 90 personer. Forbandet har
erhillit mycket beréom fér den genomférda
insatsen av Monuc. Professionalism och hog
effektivitet har varit och ir ett kinnetecken for
forbandet. En mindre del av férbandet har varit
stationerade 1 Entebbe 1 Uganda fér att stodja
Monuc:s operationer 1 nordéstra DR Kongo.
Insatsen 1 Monuc 1 DR Kongo var planerad till
12 manader. Flygfiltsenheten kunde dirfor
enligt plan avvecklas med mycket gott resultat i
juni 2004.

Artemis 1 Demokratiska Repbubliken Kongo
(DR Kongo)

Under véren 2003 beslutade EU att delta med en
snabbinsatsstyrka 1 nord-éstra DR Kongo med
mailet att stoppa dvergrepp pa civilbefolkningen,
att férbittra den humanitira situationen och att
ge stod ull FN:is anstringningar samt till
fredsprocessen 1 DR Kongo. Insatsen var EU:s
forsta snabbinsats och leddes av Frankrike. I
enlighet med riksdagsbeslutet bestod det svenska
bidraget ~av  hogst 100  personer  ur
specialférbandet som tjinstgjorde under drygt
tva manader. Insatsen ronte stor
uppmirksamhet internationellt och ansigs som
mycket lyckad. Vidare gav insatsen viktig
erfarenhet av snabbinsatser och en férstirke roll
for Sverige inom EU/ESDP.

Shirbrig
Under 2003 har Shirbrig arbetat med stod il
”African capacity building”, nigot som man
planerat fortsitta med under 2004. Vidare har
planering infér en konceptuell utveckling av
Shirbrig dgt rum. Konferenser pd olika nivder,
kurser och évningar har genomforts.

P32 insatssidan har Shirbrig stott ECOWAS
planering infér insatsen 1 Elfenbenskusten med
ett planeringsteam. Vidare har stod givits infér
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etablering av Unmil i Libera genom Shirbrigs
planeringselement och genom att bidra med en
fortrupp for etablering ett hogkvarter for
insatsen.

Nordcaps

Under sommaren 2003 operativiorklarades
Nordcaps krishanteringsstyrka upp till brigads
storlek.

Under hésten 2003 pdbérjades planering infér
ett gemensamt nordiskt bidrag, under brittisk
ledning, till ett nyetablerat PRT i Afghanistan.
Arbetet bedrivs s& att NSG, genom ordféranden,
stod 1 kontakt med Storbritannien medan
NMCG péborjade arbetet med att ta fram ett
“military estimate”.

Vidare integrerades Island i
samarbetet under hosten 2003.

Nordcaps

Ekonomiskt resultat

Utfallet for anslagsposten 6:1:2 Fredsfrimjande
truppinsatser 1 sin helhet och per insats for 2003
framgar av tabellen nedan:

Tabell 3.5 Utfall fredsframjande truppinsatser

Tusen kronor

Verksamhet Utfall
Kfor, Kosovo 918 582
Sfor, Bosnien-Hercegovina 12 707
Concordia, Afghanistan 9697
Isaf 65917
Monuc, DR Kongo 105 086
Artemis, DR Kongo 59 056
Shirbrig 1783
UNDOF 513
US CENTCOM 1868
Liberia (férberedelser) 6 589
Dokumentation 3932
Ovrigt 209
Summa 1185939

Utfallet visar att anslagssparandet uppgick tll 5,8
procent. Detta berodde frimst p4 att insatstiden
for specialstyrkan 1 DR Kongo blev kortare in
beriknat samt pi omorganisationen av den
svenska bataljonen 1 Kosovo.

Aterbetalningar frin FN har under &ret
uppgdtt till 4593 933 kronor, varav 3 756 048
kronor utgdr ersittning for truppbidrag
(flygtiltsenheten i Monuc, DR Kongo).



Analys och slutsatser

Regeringen bedémer att de svenska insatserna
genomforts med mycket gott resultat och att
férmdgan att bidra tillsammans med andra linder
utvecklats under &ret. Regeringen anser att
Forsvarsmakten pd ett foredomligt sitt deltagit 1
EU:s forsta militira krishanteringsinsats 1
Makedonien. Nya erfarenheter har vidare
kommit Férsvarsmakten till del genom de
missioner som genomférs med en hogre hotbild,
tex Artemis 1 DR Kongo. Att Sverige samtidigt
stirkte sin roll 1 EU/ESDP-arbetet har varit en
positiv bieffekt.

3.7.1.5 Forsvarsunderrattelseverksamhet

Resultat

Formdgan att f6lja, utnytja och inrikta
underrittelseproduktionen 1 vid mening har
ytterligare stirkts. Vid sidan av det sirskilda
inriktningsarbetet  har en rad tematiska
samordningsprojekt genomférts i seminarie-
form, varvid {orsvarsunderrittelsemyndig-
heterna, tillsammans med andra myndigheter,
bidragit med relevant underlag.

Vid Forsvarets radioanstalt (FRA) hade
underrittelseproduktionen under viren 2003 en
stark fokusering mot Irak for att sedan 6vergd
till normal verksamhet inom etablerade
rapporteringsomriden. Sveriges internationella
engagemang har dock hojt kraven pd snabb
anpassning till férindringar 1 uppdragsgivarnas
prioriteringar. Tonviktsforskjutningen mot nya
hot fortsitter. Svdrigheten att inhimta relevant
kommunikation férsvirar alljimt bevakningen
av vissa prioriterade frigor. Ett problem som
under 2003 alltmer accentuerats ir bristen pd
rdmaterial, dvs. inhimtade signaler.

Det kontinuerliga arbetet med att uppdatera
signalreferensbiblioteket (SRB) har fortsatt
under 2003. Inhimtningen sker dels frin tvd
fasta signalspaningsstationer, dels frin de rorliga
plattformarna fartyget Orion och flygplan S 102
B.

For att oka produktionen till stod for
Forsvarsmaktens internationella insatser har den
flygburna signalspaningen (S 102 B) dven under
2003 i 6kande omfattning inriktats mot Balkan.
Forutom flygningar éver Adriatiska havet med
start och landning 1 Sverige har tv& stycken fyra
dagar l8nga tillfilliga baseringar till den italienska
flygbasen Pratica di Mare genomférts under
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oktober och december 2003. Erfarenheter och
resultat ir mycket goda.

Inom Forsvarsmakten leds underrittelsefunk-
tionen av den militira underrittelse- och
sikerhetstjinsten (MUST). Under 2003 har
MUST tagit fram underlag f6r Forsvarsmaktens
beredskap,  operativa  verksamhet  och
forbandsutveckling samt for insatsorganisa-
tionens utveckling och materiell fornyelse.
MUST har enligt regeringens bestimmande
deltagit 1 den strategiska underrittelsetjinsten
och bedémer att man under dret utvecklat sin
formiga att beddma utvecklingen av de
sikerhetspolitiska systemen 1 Europa.

Arbete med forberedelser for internationella
insatser har utférts liksom stéd tll svenska
forband 1 utlandsstyrkan. Bedémningar kring
sikerhetshotet och utbildning fér att foérbittra
sikerhetsskyddet har varit en del av detta.
Underlag infor nya mojliga insatser har tagits
fram.

MUST har under dret 6kat sin férmiga till
daglig informationsinhimtning bla. genom
Sppna nitverksbaserade informationskillor.

Forsvarsattachéverksamheten hade den 1
januari 2003 ackreditering 1 36 linder.
Forsvarsattachéer dr en resurs i det bilaterala
samarbetet och 1 underrittelseinhimtningen.
Stéd har under dret limnats till svenska
totalférsvarsmyndigheter m.fl. i drenden som
berdr inkdp eller férsiljning av materiel och
tjanster med militir anknytning.

Teknisk underrittelsetjinst  for Forsvars-
maktens ~ behov  har  bedrivits  vid
forsvarsunderrittelsemyndigheterna  Forsvarets
materielverk och Totalférsvarets forsknings-
institut. Underlag frin dessa myndigheter har
inarbetats 1 MUST:s underlag och analyserats
och bearbetats i den ordinarie underrittelse-
processen.

Analys och slutsatser

Den formaliserade inriktningsprocessen har
utvecklats ytterligare under verksamhetsiret.
Inriktningsprocessen  har  bekriftat  att
Regeringskansliets behov av underrittelser till
stod for svensk utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitik huvudsakligen ror frigor av civil
karaktir. I inriktningsarbetet har  ocksd
konstaterats  att  Sveriges  deltagande 1
internationella insatser medfér ett 6kat behov av
underrittelser avseende sdvil militira som
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politiska, socioekonomiska, sikerhets- och
terrorismrelaterade férhillanden.
Regeringens  sirskilda  inriktning  av

forsvarsunderrittelsemyndigheterna  har inne-
burit en mojlighet for dessa att i hogre grad
kunna bidra med ett relevant och efterfrigat
underlag till stéd fér den svenska utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitiken. Resultatet har
emellertid inte varit helt tillfyllest och under &ret
har ett arbete pdgdtt med att forbereda en
anpassning av relevant lagstiftning for att ta
hinsyn wll  sdvil forindrade  tekniska
forutsittningarna som  den  férindrade
sikerhetspolitiska miljon.

Utvecklingen inom telekommunikations-
omridet ir mycket snabb. Det breda
kommersiella utbudet av olika produkter innebir
utmaningar f{or signalspaningen. Bristen pd
rdmaterial beror till mycket stor del pd att endast
eterburen kommunikation fr inhimtas av FRA.

FRA besitter nu mycket god kunskap
avseende svil de tekniska som de administrativa
aspekterna pd informationssikerhet och ir en
eftertraktad resurs bland myndigheter.

Forsvarsmaktens 6kade deltagande i inter-
nationella insatser medfér ett 6kat behov av
deltagande frin FRA p4 flera omriden.

Tillfilliga baseringar av den flygburna
signalspaningen utomlands ger betydligt lingre
inhimtningstid 1 operationsomridet jimfort
med flygningar frén svensk bas.

Arbetet med att ominrikta férsvarsunder-
rittelsemyndigheterna och férbittra graden av
relevans for underrittelseproduktionen fort-
sitter.

Den overgripande inriktningen av forsvars-
underrittelsemyndigheterna ir fortsatt giltig.

3.7.2 Verksamhetsomradet Det civila

forsvaret

Malet for verksamhetsomridet 2003 mot vilken
resultatbedémningen har gjorts dr att virna
civilbefolkningen, trygga en livsnddvindig
forsorjning, sikerstilla de  wviktigaste
samhillsfunktionerna och bidra tll Forsvars-
maktens férmdga vid ett vipnat angrepp, att
bidra till fred och sikerhet 1 omvirlden samt att
stirka samhillets formdga att forebygga och
hantera svira pafrestningar p samhillet i fred.
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3.7.2.1 Sammanfattande bedomning av
formagan inom det civila forsvaret

Resultat

Personalresurser for elférsérning vid  hojd
beredskap har forstirkts genom att civilpliktiga
har utbildats fér reparation av stillverk och
kraftledningar samt tll kraftverksoperatorer.
Genom utbildning och évning har kompetensen
hos den sirskilda beredskapspolisen bibehallits
och den kommunala riddningstjinstens férmiga
vid hojd beredskap har stirkts, bla. genom
utbildning av riddningsmin och ammunitions-
rojare. De frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet har bla. inneburit att ytterligare
kompetens tillférts samhillet. De frivilliga
forsvarsorganisationernas  verksamhet  bestir
framforallt av stdd till samhillet i olika former.
Det handlar bl.a. om stéd till kommunerna med
frivilliga resursgrupper och i kriskommunika-
tionsfrigor. Investeringar och underhill av
befintligt material och anliggningar har stirke
samhillets férmdga inom el-, tele- och
transportsektorerna  vid  héjd  beredskap.
Mojligheterna att kunna starta produktion och
distribution av el 1 dar, s.k. 6-drift, tills dess att
det nationella nitet ter dr i funktion efter ett
lingvarigt elavbrott har férbittrats. Dirtill har
reparationsberedskapen forbittrats och drifts-
centraler sikrats.

Analys och slutsatser
Den samlade férmégan inom det civila férvaret
bedéms av Krisberedskapsmyndigheten som
godtagbar. P4 samverkansomridesnivd bedoms
formigan inom det civila forsvaret som
godtagbar 1 samtliga fall. En forutsittning for att
kunna hantera ett vipnat angrepp ir att ansvariga
myndigheter, vid ett férindrat omvirldslige,
vidtar  4tgirder som  stirker foérmdgan.
Majoriteten av aktérerna inom det civila
forsvaret bedoms ha tillfredsstillande mojlig-
heter att under en anpassningsperiod hinna
bygga upp den kompetens och den infrastruktur
som behdvs for att mota ett militirt angrepp.
Bedémningen forutsitter att medel tillférs
verksamheten under anpassningsperioden.
Regeringen anser att férmdgan inom det civila
forsvaret som helhet var tillfredsstillande vid
utgdngen av 2003. Av sirskild betydelse ir att
det hiir dr frdga om en formiga som behovs forst
efter en anpassningsperiod.



3.7.2.2 Redovisning av gemensamma fragor for
civilt forsvar

Krisberedskapsmyndigheten

Resultat

Krisberedskapsmyndigheten har varit verksam
under tvd &r. I slutet av 2003 fick myndigheten
uppgiften att ansvara foér utbyggnad, drift och
forvaltning av det gemensamma radiokom-
munikationssystemet for skydd och sikerhet
(RAKEL). Detta innebir att en delvis ny
etableringsfas piborjades under andra halvéret
2003.

Krisberedskapsmyndigheten arbetar med att
utveckla krisberedskapen i det svenska samhillet.
Tillsammans med en mingd myndigheter,
landsting, kommuner, organisationer och delar
ur niringslivet har Krisberedskapsmyndigheten
borjat skapa arbetsformer foér att gemensamt
minska sambhillets sirbarhet och férbittra
formdgan att hantera kriser. Under 2003 har
myndigheten frimst prioriterat arbetet med
planeringssystemet, att utveckla stodet till de
geografiskt omridesansvariga aktdrerna samt att
utveckla metoder for risk- och sdrbarhets-
analyser.

Krisberedskapsmyndigheten paverkar som
samordnande myndighet lingsiktigt sambhillets
krishanteringstérmdga, bl.a. genom planerings-
processen, metodutveckling samt det stéd som
limnas wll de omridesvisa nivderna och
sektoransvariga myndigheter. Krisberedskaps-
myndigheten bedémer att myndigheten genom
kunskapsutveckling, inriktning, samordning,
stdd och uppfoljning har bidragit till att minska
sdrbarheten och férbittrat formigan att hantera
kriser 1 sambhillet. Krisberedskapsmyndigheten
har skapat ytterligare forutsittningar f6r att hoja
grundférmdgan hos myndigheten och andra
aktorer i krishanteringssystemet.

Analys och slutsatser
Regeringen bedémer att Krisberedskapsmyndig-
heten har upptyllt stillda mil f6r verksamheten.
Genom de aktiviteter som genomférts har
forutsittningar skapats for att successivt kunna
héja férmdgan bide hos myndigheten och hos
andra aktdrer inom krishanteringssystemet.
Trots viss underrepresentation av kvinnor i
ledande befattningar och min i stédbefattningar
bedémer regeringen att Krisberedskapsmyndig-
heten gor ett bra arbete i sin rekrytering genom
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att man ir medveten om de brister 1
konsfoérdelningen som finns och att myndig-
heten arbetar for att f4 en mer jimstilld
arbetsplats.

Regeringen bedémer att Krisberedskaps-
myndigheten gjort ett bra arbete inom
ohilsoomrddet di den totala sjukfr@nvaron i
Krisberedskapsmyndigheten var 2 procent for
hela 3ret. Regeringen ser att myndigheten
arbetar for att bibehilla denna 13ga nivd. Den 13ga
sjukfrinvaron kan bl. a. férklaras med att myn-
digheten dr ung sivil ur etablerings- som
dlderssynpunkt. Genomsnittsildern pa
Krisberedskapsmyndigheten ir ca 41 &r.

Styrelsen for psykologiskt forsvar

Resultat

Styrelsen for psykologiskt férsvar har deltagit i
arbetet 1 tvi samverkansomriden, Teknisk
infrastruktur respektive Omrddesvis samord-
ning, samverkan och information.

Styrelsen har administrerat Medierddets
verksamhet. Medierddet ir ett samarbetsorgan
som skall verka for att den privata och offentliga
sektorn har en gemensam syn pd behovet av
sikerhet, beredskap, krishanteringsférmdga och
samverkan. I Medierddet finns representanter
frin Krisberedskapsmyndigheten, Post- och
telestyrelsen, Radioutgivareféreningen, Statens
riddningsverk, Sveriges Radio AB, Sveriges
Television AB, Teracom AB, Tidningarnas
Telegrambyrd AB, Tidningsutgivarna och TV 4
AB.

Styrelsen har under dret publicerat den arliga
opinionsstudien ”Opinion 2003”. En sidan
studie har genomforts regelbundet sedan 1952.
Opinionsstudierna ir ett viktigt komplement till
bilden av Dbefolkningens syn pi samhillet,
sikerhetspolitiken, totalférsvaret, forsvarsviljan
samt upplevelse av hot mot bakgrund av
forindringar i omvirlden. En studie om hur
nigra storre svenska tidningar rapporterade
krigsskeendet 1 Irak under ndgra veckor viren
2003, ”Ett gott krig eller en ond opinion”, har
publicerats.

Styrelsen har vidare administrerat verksam-
heten 1 Totalférsvarets informationsrdd som
bestir av foretridare fér Forsvarsmakten,
Krisberedskapsmyndigheten,  Totalférsvarets
pliktverk, Statens riddningsverk, Forsvars-
hégskolan, Centralférbundet Folk och Férsvar
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samt  Frivilligorganisationernas ~ samarbets-
kommitté.

Under 2003 har arbetet med regeringens
uppdrag att skapa en informationsbank pd
Internet om M/S Estonias haveri varit
omfattande. En forsta version publicerades pd
Internet den 1 september 2004.

Under 2003 kunde det psykologiska férsvaret
fira en femtiodrig verksamhet. Detta uppmirk-
sammades bland annat genom att Styrelsen gav
ut en jubileumsbok.

Analys och slutsatser
Styrelsen foér psykologiskt forsvars tidigare
insatser inom omradet massmedieberedskap var
inriktad pd att f6lja och vid behov stddja public
service-foretagens beredskapsplanliggning. Frin
och med 2003 har Styrelsens arbete delvis en ny
inriktning. Myndighetens angrepps- och synsitt
har  sdvil koncentrerats som  breddats.
Koncentrationen 1 sig innebir att ett antal mer
inriktade studier har planlagts under aret fér att
genomfdras under 2004. Syftet med arbetet ér att
kartligga medieforetagens roll och forut-
sittningar 1 det nya krishanteringssystemet. Det
breda synsittet visar sig bl.a. genom att Styrelsen
dven avser att arbeta mer utifrin ett
helhetsperspektiv, dir inte enbart medie-
foretagen, utan ocksi samhillsmedborgarnas
forutsittningar  att  ta  tll  sig  viktg
samhillsinformation analyseras. ~Analyssittet
utgdr frin den betydelse som medierna har som
nyhetsférmedlare och opinionsbildare.
Regeringen bedémer att Styrelsen har uppfyllt
stillda mal for verksamheten.

3.8 Inriktning

3.8.1 Inriktning Verksamhetsomradet Det
militara forsvaret

I prop. 2004/05:5 foresldr regeringen vilka krav
pd operativ formiga som skall gilla for
Forsvarsmakten och bedémer dir ocksd att det
militira  forsvaret inom ramen f6r sin
huvuduppgift, férmigan att kunna féra vipnad
strid, skall uppng denna férmdga och genomféra
de insatser som krivs (se dven avsnitt 3.3.1).
Nedan féljer regeringens bedémning av vilken
inriktning fér 2005 som i ovrigt bor gilla for
Forsvarsmaktens verksamhetsgrenar.
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3.8.1.1 Utbildning, planering m.m. och
stridskrafternas utveckling

Regeringens bedémning: Under 2005 bér
utbildnings- och 6vningsverksamheten inriktas
mot att oka formigan att verka med
behovssammansatta styrkor inom ramen for
samordnade insatser. Hirvid boér sirskilt
uppmirksammas arbetet med att bidra till och
utveckla EU:s snabbinsatsférmaga.

Formdgan att samverka med civila
myndigheter bér vara fortsatt hég. Utvecklingen
av forband, kompetens och férmiga bor ske
samordnat och inom ramen fér utvecklingen
mot ett forsvar pd nitverksbaserad grund och en
okad internationell férméga sdvil kvalitativt som
kvantitativt.

Avveckling av forband och personal bor
fullféljas snarast och genomféras skyndsamt.

Det svenska bidraget tll internationella
styrkeregister bor successivt utvecklas mot en
hogre  ambitionsnivd  avseende  férband,
beredskapstider och uthillighet. Utgingspunkt
bor vara de kapacitetsmal som ir faststillda i EU
Headline Goal 2010.

Sirskilda dtgirder bor vidtas for att sikerstilla
rekryteringen av  totalférsvarspliktiga  till
internationella insatser.

Skilen f6r regeringens bedomning: De
insatsférband som enligt regeringens férslag i
prop. 2004/05:5 Vart framtida férsvar skall ing3 i
insatsorganisationen och ha beredskap for
territoriell integritet och internationella insatser,
bor enligt regeringens uppfattning prioriteras nir
det giller utbildnings- och &vningsverksamhet,
utveckling m.m. Detta ir dven visentligt for
utvecklingen av férband som skall bidra till EU:s
snabbinsatsstyrka. Nir det giller 6vriga férband
boér sddan verksamhet endast undantagsvis
genomféras bla. 1 syfte att vidmakthilla och
utveckla kompetenser.

Det ir enligt regeringens uppfattning viktigt
att de forband som inte lingre skall ingd i
insatsorganisationen enligt regeringens forslag i
prop. 2004/05:5 Virt framtida férsvar avvecklas
skyndsamt. Detta bidrar ull att resurser kan
frigoras for att genomfoéra den verksamhet och
de ambitionshéjningar inom vissa omriden som
regeringen har foreslagit och bedémt i
ovannimnda proposition.



Operativ ledning och logistik

Inriktningen fér operativ ledning och logistik
under 2005 bér vara att inleda de av riksdagen
beslutade reduktionerna inom grund- och
Insatsorganisationen.

Under 2005 kommer paborjandet av
omstruktureringen att vara en viktig uppgift for
Forsvarsmaktens  centrala  ledning.  Den
Operativa insatsledningens (OPIL)
samlokalisering till Uppsala och kommande
reduceringar av den centrala ledningen ir andra
forutsittningar i arbetet.

Kompetensen 1 operativ och taktisk stabs-
tjinst samt internationell samverkan bor
utvecklas.

Utvecklingen inom sivil lednings- som
logistikfunktionen bér bygga pd anpassning av
systemen till internationell och gemensam
standard.

Mojligheterna till utliggning av verksamheter
pa entreprenad bor provas och goras dir detta ir
kostnadseffektivt.

Utvecklingen inom internationell militir och
civil logistik bor foljas 1 syfte att FM LOG skall
kunna stédja Forsvarsmaktens foérband sdvil
nationellt som internationellt.

Markstridskrafter

Inriktningen f6r markstridskrafterna under 2005
bor vara att inleda de av riksdagen beslutade
reduktionerna inom grund- och
insatsorganisationen. Organisationen av
snabbinsatsstyrkan skall pibérjas.

Utbildningen bor inriktas mot att  o6ka
formigan till vipnad strid 1 sammansatta och
integrerade forband. Enligt vad som redovisats
tidigare har férmdga att leda hogre férband
forstirkts genom &vningsverksamhetens goda
resultat. Regeringen anser att det dr viktigt att
Forsvarsmakten fortsitter denna utveckling for
att stirka férmégan att leda hogre férband. Det
ir inte minst viktigt 1 ett internationellt
perspektiv.  Ovningar med  inslag  av
gemensamma operationer, d.v.s. évningar med
flera stridskrafter, dr dven fortsittningsvis av stor
vikt.

De viktigaste &vningarna for markstrids-
krafterna ir slutévningen och arméns stabs- och
sambandsévning. Aven deltagande i
internationella dvningar bér prioriteras.
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Den  viktigare  materieltllforseln  for
arméstridskrafterna  under 2005 bestdr av
leveranser av pansarterringbil 202/203 och
maéldetekterande artillerigranat (Bonus). Under
2005  planeras  utvecklingen av  den
moderniserade och dumperiserade versionen av
haubits 77 p8borjas. Anskaffning ir dock inte
planerad férrin tidigast 2008.

Sjostridskrafter

Inriktningen f6r sjostridskrafterna under 2005
bér vara att inleda de av riksdagen beslutade
reduktionerna inom grund- och insatsorganisa-
tionerna samt prioritera utbildnings- och
dvningsverksamheten. Planeringen infér utveck-
landet av férband med snabbinsatsférméga ir 1
detta avseende av sirskild vikt.

Regeringen anser att det dr av vikt att det
fortsatt  bedrivs tillimpade 6vningar med
behovssammansatta ~ styrkor. ~ Vidare  bor
forbanden ha en god incidentberedskap. P23
motsvarande  sitt anser regeringen  att
internationella 6vningar med férband anmilda
till internationella styrkeregister bér ges stor
vikt. Utbildning m.m. skall vidare planeras,
genomforas och foljas upp si att den iven
motsvarar de o©kade krav som féljer av
regeringens beslut att anmila vissa férband till
internationella styrkeregister. En férutsittning
for att uppritthilla beredskapskraven for
forband anmilda tll internationella styrke-
register ir enligt regeringens uppfattning en
fortsatt hog ambitionsnivd inom utbildning,
planering och  évningsverksamheten
Planeringen infor utvecklandet av forband med
snabbinsatsférmiga ir 1 detta avseende av
sirskild vikt.

Den materiella férnyelsen 1 insatsorganisa-
tionen kommer fortsatt att omfatta bland annat
halvtidsmoderniseringen av minrdjningsfartyg
typ Landsort. Arbetet med att utveckla ett nytt
torped-, min- och sensorsystem (TMS)
fortsitter.

m.m.

Luftstridskrafter

Inriktningen for luftstridskrafterna under 2005
bér vara att inleda de av riksdagen beslutade
reduktionerna inom grund- och
insatsorganisationen.
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Planeringen infér utvecklandet av férband
med snabbinsatsférmiga ir 1 detta avseende av
sirskild vike.

Inriktningen fér luftstridskrafterna 1 &vrigt
innebir i huvudsak féljande. Vidareutvecklingen
av Gripensystemet bor fortsitta, liksom den
materiella utvecklingen med bla. tillférandet av
JAS 39 C/D-plan. Utvecklingen av fé6rmigan att
genomfora precisionsbekimpning bor fortsitta.
Swafrap bor prioriteras avseende materiel,
utbildnings- och dvningsverksamhet. Luftstrids-
krafterna bor fortsitta att delta 1 sdvil
multinationell som bilateral 6vningsverksamhet i
syfte att forbittra Forsvarsmaktens samlade
formiga, frimst pd& hogre konfliktnivier.
Ovningar pi hégre taktisk nivi bor genomféras.
I ordinarie utbildning bér grundliggande
formaga att delta i internationella insatser skapas,
dels genom nationell utbildning, dels genom
medverkan 1 internationella vningar.

For att uppnd de kvalitativa maélen wvid
luftstridskrafterna och méjliggéra férmiga till
exportstdd, bor verksamheten inriktas mot en
okning av flygtidsproduktionen samt férmagan
att taktiskt leda luftstridskrafterna. Dirvid skall:

— genomforandeplan  fér  flygutbildning
verkstillas,

— flygtidsproduktionen ~ optimeras = mot
flygforare 1 forbandsgrupp 1 samt

—  Ovningsverksamhetens  omfattning  och

kvalitet inriktas mot nivd tre pd den

femgradiga  bedémnings  skalan  och
inkludera  utveckling  av  nationell
ledningsformaga.

Som regeringen tidigare har anmilt il
riksdagen ir helikopterférbanden inne 1 en
period med stora férindringar. Detta priglar
forbanden, deras utveckling och foérméga 1 det
korta perspektivet. Inriktningen av
helikopterférbanden under 2005 bér fortsatt
vara att utveckla helikopterbataljonen, med
mark- och sjooperativinriktning. Helikopter-
bataljonen fortsitter inforandet av helikopter 14
och helikopter 15. Mot bakgrund av det

begrinsade antalet helikoptrar maiste en
prioritering ske mellan helikopterbataljonens
uppgifter.

Parallellt med anskaffningen kommer

merparten av de befintliga helikoptersystemen
och helikoptrarna att avvecklas.

Regeringen vill ocksd erinra om betydelsen av
att helikopterférbanden deltar 1 internationella
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Svningar. Hittills genomférda internationella
Svningar har tllfért  foérbanden  virdefulla
erfarenheter.

Utvecklingen mot ett natverksbaserat férsvar
(NBF)

Inom ramen for utvecklingen mot ett nitverks-
baserat forsvar (NBF) sker Forsvarsmaktens
omstrukturering frdn ett invasionsférsvar mot
ett flexibelt insatsforsvar. Detta bedéms medge
ett mera effektivt utnyttjande och samordning
av  stridskrafterna. Med stéd av  modern
informations-  och  kommunikationsteknik
skapas forutsittningar for férbittrad férmiga
inom féljande delar:

—  information och omvirldsuppfattning,

—  ledning med beslutsstéd samt

—  insats och verkan.

Regeringen finner det angeliget att det sker en
kontinuerlig vixelverkan mellan utvecklings-
processerna teknik, personalkompetens,
metodik-, och organisationsutveckling. Denna
vixelverkan  skall ~baseras pd faststillda
mélsittningar, aktiviteter och analyser med
erfarenhetsutvirdering. Utgdende frin detta
anser regeringen att det miste finnas
forutsittningar att revidera sdvil mélsittningar
som planering foér fortsatt utveckling. Genom
detta erhdlls handlingsfrihet och det skapas
forutsittningar for att undvika l8sningar 1 sdvil
ekonomiska som tekniska termer.

Vidare finner regeringen det angeliget att det
rider en langsiktig bemanningssikerhet inom
Forsvarsmakten. Det dr 1 detta sammanhang
angeliget att betona att detta dven omfattar de
delomrdden som verkar under central nivd och ut
till férbandsnivén.

I Forsvarsmaktens fortsatta utvecklingsarbete
mot ett nitverksbaserat forsvar dr det angeliget
att utformningen av sivil de tekniska delarna
som metodiken fér insatsledning medger
férmdga att utbyta information och samverka
med andra aktorer. Deltagande i internationella
insatser stiller krav pd interoperabilitet vilket gor
att det dr visentligt att undvika svenska
sirlosningar. Vidare dr det visentligt att utveck-
lingen medger att utbyte av information och
samverkan med andra totalférsvarsmyndigheter
och civila myndigheter kan ske under sdvil fred,
kris som krig vilket dirmed ger foérutsittningar



for att oka samhillets totala formdga att
samordnat  hantera  svira  kriser  eller
pafrestningar pd virt samhille.

Personalforsérjning

Inledning

Arbetet med att genomféra den férindring av
Forsvarsmaktens  personalférsorjningssystem
som redovisades 1 propositionen Fortsatt
fornyelse av totalforsvaret pagir
(prop. 2001/02:10, bet. 2001/02:F5U7,
rskr. 2001/02:192). Regeringen redovisar sin syn
pd det fortsatta  utvecklingsarbetet i
prop. 2004/05:5.

Totalforsvarspliktiga

Regeringen anser att det dr av vikt att volymen
totalforsvarspliktiga redan under 2005 anpassas
till den insatsorganisation som regeringen
foresldr 1 prop. 2004/05:5 Vart framtida forsvar.
Den féreslagna totalférsvarspliktsvolymen, som
bedéms uppgd wll ca 10000 inryckande,
forutsitter att de mest motiverade uttas till
yinstgoring. En foljdeffekt av detta kan dven bli
att personalférsdrjningen for de internationella
insatserna  tryggas. Regeringen anser att
Totalforsvarets  pliktverk, med stod —av
Forsvarsmakten, 1 detta hinseende bor vidta
dtgirder for att hoja intresset samt forfina
urvalsprocessen vid monstring.

Regeringen Overviger att prova ett system
med &rlig upprikning av de totalférsvarspliktigas
forméner.

Frivilliga forsvarsorganisationer

Regeringen avser att ge Forsvarsmakten och
Krisberedskapsmyndigheten 1 uppdrag att
redogora for hur uppgifterna for de frivilliga
forsvarsorganisationerna och behovet av frivillig
personal bér se ut i framtiden.

Regeringen behandlar 1 prop. 2004/05:5 Virt
framtida forsvar den framtida inriktningen fér
den frivilliga forsvarsverksamheten.  Enligt
regeringen ir stora delar av dagens frivillig-
verksamhet  inriktad mot  det  gamla
invasionsforsvaret och anpassat till en numerirt
storre insatsorganisation med hogre behov av
stdd fran frivilliga in dagens. Inriktningen ir att
en reduktion av anslaget 6:9 Stod ull frivilliga
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forsvarsorganisationer gérs med 12,6 miljoner
kronor 2005. Regeringen avser dirutéver
reducera uppdragsmedlen under 2005 med ca 20
procent.

Diskriminering och méngfaldsfrigor

Totalforsvarets pliktverk ir 1 hogre utstrickning
in ©vriga myndigheter totalférsvarets ansikte
mot Ovriga samhillet di kontakterna med
allminheten ir omfattande under monstrings-
och inskrivningsprocessen. Vid dessa kontakter
med monstrande ungdomar fr det inte rida
nigot tvivel om vilka attityder och virderingar
som det svenska forsvaret ir satt att skydda och
som dess myndigheter ocksd skall priglas av.
Myndigheten skall dirfor intensifiera sitt arbete
tillsammans med Forsvarsmakten fér att
motverka ogynnsamma attityder och sikerstilla
att alla ungdomar, oaktat kon, etnisk tillhorighet
och sexuell liggning m.m. kinner sig vilkomna
och respekterade.

Bide Forsvarshogskolan och Forsvarsmaktens
skolor har en speciell roll 1 det att de utbildar och
formar officerare och chefer inom totalférsvaret.
Regeringen bedémer att ledarskapet ir
avgoérande for att skapa en arbetsmiljo som
frimjar jimstilldhet och ckad mingfald och dir
alla ges samma utvecklingsmojligheter. Det ir
viktigt att chefer inom det militira forsvaret far
tillrickliga kunskaper om jimstilldhets- och
diskrimineringsfrigor fér att kunna bli goda
ledare 1 arbetslivet. Det dr dirfor nédvindigt att
Forsvarsmakten och Foérsvarshégskolan verkar
for att bidra tll detta. Regeringen har gett
Forsvarsmakten,  Forsvarshogskolan  och
Totalférsvarets pliktverk ett uppdrag att arbeta
med dessa frigor och dven f6ljt delar av arbetet
under 2004.

3.8.1.2 Materiel, anldggningar samt forskning
och teknikutveckling

Regeringens bedémning: Under 2005 bor
materielférsérjningen inriktas mot en foérbittrad
handlingsfrihet, en utvecklad styrning, en
paborjad framtagning av ett férdjupat underlag
avseende nischer, en férdjupning av inriktningen
fér internationella samarbeten, en fortsatt
utveckling av  vissa  materielprojekt, en
vidareutveckling av samarbetsformer som ger
ytterligare mojligheter till synergieffekter med
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civil teknik samt en utveckling av formerna for
exportstdd.

Vidare bor frigan om ett eventuellt
utnyttjande av industrin som s.k. systemhus,
liksom industrins framtida roll avseende drift,
underhall och avveckling beredas under 2005.

For att stirka styrningen av
materielférsdrjningen och kunna tillhandahélla
kompetens inom omrddena internationella
samarbeten, export och forsvarsindustriella
analyser bor under 2005 en analys- och
ledningsstodsresurs organiseras vid Forsvarets

materielverk. Denna resurs bor
anslagsfinansieras (se avsnitt 3.10.2).
Inriktningen for avvecklingen av
dverskottsmateriel ir att denna bor ske pd det
mest  ekonomiskt  fordelaktiga  sittet.
Anldggningar ~ som inte behovs 1

1nsatsorgamsat1onen bOI‘ avvecklas

Skilen f6r regeringens bedomning:

Materielforsonining ~ samt  forskning  och

teknikutveckling

Regeringen menar att materielférsdrjningen,
inkluderande ~ Forsvarsmaktens anslag  for
forskning och teknikutveckling bor inriktas i
enlighet med den samlade materielférsorj-
ningsstrategi som redovisas 1 prop. 2004/05:5.
Regeringens avsikt ir att implementera och
vidareutveckla denna successivt. For 2005
innebir detta beslut bland annat att ett eventuellt
okat utnyttjande av den inhemska industrin i
materielférsdrjningen bér studeras nirmare. Det
giller sivil mojligheterna att 13ta industrin ta en
storre roll avseende systemintegration, bilda s.k.
systemhus, som att l3ta industrin ta ett mer
omfattande ansvar foér underhill, drift och
avveckling. Vilken omfattning sidana utdkade
dtaganden skulle kunna ha mdiste enligt
regeringen provas utifrdn varje omrides olika
forutsittningar. Enligt regeringens uppfattning
boér vidare styrningen genom nationella nischer
utvecklas under 2005, inte minst med avseende
pd eventuella férindrade krav pd operativ
formiga.

Forsvarsutskottet har 1 betinkande Forsvar
och beredskap mot sirbarhet
(bet. 2002/03:F6U1) uttalat att olika aktorers
roller och uppgifter i matenelforsor]nmgen
borde preciseras. Riksrevisionen menar i sin
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rapport Materiel f6r miljarder (Rir. 2004:6) att
kompetensen och kapaciteten for att hantera
materiel och férsvarsindustrifrigor behéver
forstirkas. Med anledning av detta har chefen for
Forsvarsdepartementet givit dverdirektdren vid
Forsvarets materielverk 1 uppdrag att bitrida
Regeringskansliets  (Forsvarsdepartementets)
framtagande av underlag rérande Forsvarets
materielverks myndighetsroll och behov av
kompetens. Uppdraget redovisades den 17 juni
2004  (F52004/1410/MIL).  Utifrin  den
redovisningen menar regeringen att en resurs
bér organiseras och utvecklas vid Forsvarets
materielverk  med  uppgift att  kunna
tillhandahdlla  kompetens fér analys- och
ledningsstdd inom materielférsorjningen bla. till
Regeringskansliet. ~ Denna  resurs  bor
anslagsfinansieras (se avsnitt 3.10.2).

Materiel som inte behovs for att uppfylla de
lingsiktiga kraven pd operativ formdga och
kompetenser skall avvecklas. Avvecklingen bor
ske pd det sitt som dr mest ekonomiskt
fordelaktigt.

Anliggningar

Forsvarsmaktens  anliggningsforsérjning  bor
anpassas efter beredskapsbehoven. Anliggningar
som inte behdvs 1 insatsorganisationen bor
avyttras. Enligt regeringens uppfattning ir det
viktigt att avvecklingen sker kostnadseffektivt.

Regeringens  beddmning:  Det  nationella
flygtekniska forskningsprogrammet bor
fortsitta under perioden 2005 — 2008.

Skilen for regeringens beddmning: Riksdagen
har tidigare beslutat om det nationella
flygtekniska forskningsprogrammet (NFFP).
Det  senaste  beslutet  omfattade 2004
(prop. 2003/04:1, bet. 2003/04:FoU1,
rskr. 2003/04:98).

Riksdagsbesluten ~ omfattar  tillsammans
perioden 1993/1994 — 2004. Det statliga bidraget
till finansiering av programmet har hittills
uppgdtt till hogst 30000000 kronor per &r.
Flygindustrin har bidragit med motsvarande
summa.

Malet f6r programmet ér att genom stimulans
till forskningsarbete bidra tll att svensk
flygindustris kompetens och konkurrenskraft



utvecklas.  Programmet  omfattar  sidan
flygteknisk forskning som idr av gemensamt
civilt och militirt intresse. Vidare bidrar
programmet till att stirka landets forméga att
aktivt delta 1 och dra nytta av internationellt
forsknings- och teknologisamarbete. Projekten
inom programmet genomférs 1 samverkan
mellan flygindustri, universitet och hogskolor
samt forskningsinstitut. Programmet leds 1
samverkan mellan industrin  och staten.
Programmet har bla. infér den kommande
forskningspolitiska  propositionen utvirderats
under 2004, I  utvirderingsrapporten
(VINNOVA, rapport 2004:9) har f{orslag
limnats om programmets framtida omfattning,
avgriansning, inriktning och styrning.

Regeringen bedémer att programmet har
bedrivits pd ett effektivt sitt och att resultaten
hittills av programmet ir positiva. Flygindustrin
stodjer dven forslaget 1 utvirderingsrapporten
om en fortsittning av  programmet.
Programmets betydelse frin forvars- och
niringspolitiska utgdngspunkter motiverar enligt
regeringen  att  programmet  fortsitter.
Regeringen bedémer 1 enlighet med utvirde-
ringens rekommendationer att programmets
ekonomiska nivd bor hojas  och att
programperioden bér utokas till att omfatta fyra
ar.

Regeringen har 2004 uppdragit 4t en sirskild
forhandlare att for statens rikning foérhandla
med flygindustrin om programmets omfattning,
avgrinsning, inriktning och styrning frin och
med 2005.

Regeringen avser att vidare behandla det
nationella flygtekniska forskmngsprogrammet 1
kommande forskningspolitiska proposition och
dir limna nédvindiga forslag.
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3.8.1.3 Insatser

Regeringens bedéomning:

Incidentinsatser
Forsvarsmakten bor ingripa mot krinkningar av
svenskt territorium.

Internationella insatser

Sverige bor under 2005 kunna delta 1
fredsfrimjande insatser, i forsta hand med
resurser och férband som har anmilts eller kan
komma att anmilas tll internationella
styrkeregister.  Formdgan  att  delta i
fredsfrimjande insatser 6ver hela skalan bor 6ka
bide kvalitativt och kvantitativt.

Skilen for regeringens bedomning:

Incidentinsatser

I enlighet med regeringens forslag i prop.
2004/05:5 skall Forsvarsmakten ha formiga att
uppticka och avvisa alla former av krinkningar
av svenskt territorium. Férmigan att snabbt
kunna 6ka denna férméga bor finnas 1 anslutning
till akuta kriser. Dirutdver bor foérmigan att
uppticka och avvisa sikerhetshot samt att tidigt
kunna uppticka NBC-insatser 1 niromridet

vidmakthillas.

Anpassningsformaga

For att fi ett starkare genomslag for de
forindrade krav som stills kommer regeringen
inte lingre att stilla krav 1 termer av
anpassningsférmaga, utan istillet styra i termer
av beredskap och krav pd flexibilitet och
utveckling.

Mot bakgrund av de delvis férindrade kraven
pd operativ férmiga 1 prop.2004/05:5 har
regeringen uppdragit &t Forsvarsmakten att se
over beredskapssystemet. Oversynen beror
framforallt 1 vilken omfattning Forsvarsmakten
bor ha forband med 13g beredskap, dvs. lingre
beredskapstid 4n ett 4r. Principen om att
insatsorganisationen skall ha en varierande
uppfyllnad av personal, materiel etc. ir emellertid
fortfarande viktig for att Sverige inom en given
ekonomisk ram fullt ut skall kunna utveckla de
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férband som skall kunna genomféra insatser och
dven skapa uthéllighet for pigdende insatser.

Inriktning avseende flexibilitet och utveckling
framgdr av avsnitten om inriktning av utbildning,
planering m.m. och materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling.

Grundberedskap

Resurser ur grundorganisationen jimte delar ur
insatsorganisationen bor ha beredskap for att
mota de hot som kortsiktigt kan uppstd 1
ridande omvirldslige. Beredskap fér ingripande
mot krinkningar av svenskt territorium bor
finnas med kraftsamling till tider och omrdden
dir risken for krinkningar ir som storst.
Forsvarsmakten skall uppritthilla den beredskap
som framgdr av hemligt regeringsbeslut.

Beredskap for internationella insatser

Forsvarsmaktens formdga till internationella
insatser dr 1 flera avseenden styrande for
insatsorganisationen och myndighetens framtida
utformning 1 6vrigt. Den stiller krav pd
interoperabilitet,  personell  tillginglighet,
formaga till vipnad strid, uthillighet och tillging
till strategisk transportférmiga. Forsvarsmakten
skall bidra tll att forebygga och hantera kriser 1
Europa och globalt. Férmégan skall dven medge
svensk ledning av multinationella férband.
Forsvarsmakten skall kunna verka i hela skalan
av fredsfrimjande uppgifter fran
fortroendeskapande, konfliktforebyggande,
fredsbevarande uppgifter till fredsframtvingande
operationer, och 1 vissa fall dven stod il
humanitira insatser. Virt att notera 1
sammanhanget dr det internationella samfundets
okade anstringningar att motverka spridning av
massforstorelsevapen, inte minst till icke-statliga
aktorer.

Utvecklingen av framfér allt Sveriges bidrag
till EU:s snabbinsatsstyrka bor innebira en
forstirkning av den internationella f6rmigan och
bidrar till en hoégre ambitionsnivd avseende
anmilningar till internationella styrkeregister.
Utgingspunkten for utvecklingen av den
internationella  férmigan  bor  vara  de
kapacitetsmdl som ir faststillda 1 EU Headline
Goal 2010. Regeringen anser att det ir viktigt att
det finns flexibilitet avseende férbands-
anmilningar och beredskapstider. Dirfér avser
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regeringen att kontinuerligt utvirdera och
eventuellt ompréva anmilda bidrag. Forindrade
behov skall kunna pédverka anmilningarna.
Insatsorganisationens utveckling och ett svenskt
bidrag till EU:s snabbinsatsstyrka kommer ocksd
att pdverka anmilningarna till internationella
styrkeregisterbidrag. Férindrade behov skall

kunna pdverka anmilningarna.

Inriktning Internationella insatser

Allmént
Antalet internationella krishanteringsinsatser,
dir FN, EU eller andra regionala aktorer tar ett
storre ansvar, forvintas Oka. Regeringens
ambition att kvantitativt och kvalitativt hdoja
Sveriges formdga att delta 1 fredsfrimjande
insatser over hela skalan bér ses 1 detta ljus.
Svenskt deltagande 1 nya insatser kan dirfor
komma att bli aktuella under budgetéret.
Kostnaderna for de internationella insatserna
har under &ret varit fortsatt hoga i relation till
tex. mingden personal i bidragen. Med
anledning av detta vill regeringen understryka
vikten av att de ytterligare resurser som 2005
tillfors for internationella insatser kan omsittas i
dkade bidrag till operationernas genomférande.

Kfor i Kosovo

I mars 2004 uppstod oroligheter 1 Kosovo och
situationen for det svenska forbandet wvar
anstringd. Regeringen beslutade dirfér 1 april
2004 om en forstirkning med hogst 150
personer.

En reducering av det svenska truppbidraget i
Kosovo genomférdes under sommaren 2004.
Det  svenska  bidraget  omfattar et
skyttekompani, underrittelsefunktioner  och
stabsofficerare, motsvarande ca 330 personer.
Nato har beslutat om att under 3ret dteruppta
utredningen av ett s kallat stridsgruppskoncept
for styrkan Kfor i Kosovo. Det svenska bidraget
dr 1 sin nuvarande utformning vil anpassat for
denna organisationsforindring. Sammantaget
innebir det ett fér svensk del oférindrat bidrag
under 2005.

Althea i Bosnien-Hercegovina

EU beslutat att genomféra en EU-ledd insats
efter den Nato-ledda insatsen SFOR 1 Bosnien-
Hercegovina. Insatsen har fitt namnet Althea.
Det svenska inriktningen ir att frdn och med



december 2004, di insatsen beriknas starta, bor
insatsen inledningsvis omfatta en logistikenhet
och stabsofficerare. Sverige har for avsikt att
delta i det norra omrddet med Finland som
framework nation.

Insatsen beriknas pdgd i tvd &r vilket medfor
att 2005 blir det forsta heldr som den hittills
storsta EU-gemensamma insatsen med bide
civila och militira verksamheter sitts pd prov.

Isaf i Afghanistan

Riksdagen gav i maj 2004 ett fornyat mandat till
svenskt deltagande 1 den internationella
sikerhetsstyrkan 1 Afghanistan (Isaf). Det
svenska bidraget byggs sedan 1 juni 2004 upp till
ca 115 personer bestdende bland annat av en
sikerhetspluton, tvd militira observatorsteam
(MOT), ca 10 brandmin vid Kabuls
internationella  flygplats samt stabs- och
samverkanspersonal 1 Kabul. Inriktningen ir att
det svenska bidraget skall vara av l&ngsiktig
karaktir och det planeras dirfér att finnas pd
plats  under  hela  2005. Behov av
samverkansofficerare vid US Centcom finns si
linge Sverige deltar med trupp i Afghanistan,
inriktningen for dessa tvd tjinster ir siledes att
de forlings under 2005.

Unmil i Liberia

Riksdagen medgav i februari 2004 att Sverige
skall delta 1 FN:s fredsbevarande mission
(Unmil) 1 Liberia tillsammans med Irland.
Bidraget bestdr av ett forstirkt mekaniserat
skyttekompani pi ca 240 personer. Mandatet
giller for 12 manader. Inriktningen ir att det
svenska bidraget pd ett forstirkt mekaniserat
skyttekompani skall fortsitta dven under 2005.
Regeringen avser dterkomma till riksdagen med
en proposition om svenskt deltagande 1 Liberia.

3.8.1.4 Forsvarsunderrittelseverksamhet
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internationella insatser bor goras. Mot bakgrund
av de sikerhetspolitiska férindringarna under de
senaste dren bor formerna for underrittelse-
tjinsten ytterligare genomlysas.

Regeringens bedémning: Ominriktningen av
underrittelseverksamheten  mot  strategiska
underrittelser av relevans for utrikes-, sikerhets-
och férsvarspolitiken bér under 2005 fortsitta.
Forsvarsunderrittelseverksamheten boér  ocksd
vidareutvecklas for att stirka férmédgan att bidra
till det internationella samarbetet, sirskilt
avseende det stdd som kan limnas wll EU.
Ytterligare anstringningar att stddja svensk
trupp och personal i fredsfrimjande och andra

Skilen for regeringens bedémning: Den
tyngdpunktsforskjutning  som  skett  frin
traditionell militir férvarning och heltickande
operativ och taktisk férvarning mot strategiska
och icke-militira underrittelser och den vidgade
hotbilden bér fortsitta. Det innebir en fortsatt
utveckling av  férsvarsunderrittelsemyndig-
heternas férmiga att stodja regeringen med
underrittelser som ir relevanta for utrikes-,
sikerhets- och forsvarspolitiken.

Regeringen gor sammantaget beddémningen
att det dr av vikt att det forindringsarbete som
inletts for att forbittra inriktningen, inhimt-
ningsmetoderna och analyserna i syfte att 6ka
underrittelseproduktionens relevans fortsitter.
Regeringen gor ocksd bedomningen att de
djupgdende forindringar som skett under de
senaste dren avseende bide den sikerhets-
politiska miljon och den tekniska utvecklingen
motiverar en anpassning av den lagstiftning som
reglerar férutsittningarna for férsvarsunder-
rittelsemyndigheterna. Ny lagstiftning avseende
underrittelseinhimtning och andra aspekter av
underrittelseverksamheten ir under beredning.

Mot bakgrund av de ovan angivna
forindringarna och de krav som de stiller pd en
vil fungerande underrittelsetjinst bor ocksd
formerna for den svenska underrittelsetjinsten
genomlysas.

Dirutéver  stiller  det  intensifierade
internationella underrittelsesamarbetet nya krav
pd  forsvarsunderrittelseverksamheten.  Inte
minst innebdr stddet tll EU:s framvixande
formiga inom ramen f6r GUSP och ESFP att
forsvarsunderrittelseverksamheten méste
utvecklas for att bittre svara mot dessa nya och
forinderliga behov.

I takt med att Sveriges deltagande 1
internationella insatser kan férvintas 6ka ir det
ocksd angeliget att anstringningar gors for att
stodja svensk trupp och annan personal i
insatsomrddet. Ett fullgott underrittelsestod ir
av stort virde sdvil infér beslut om insatser som
under pdgdende operation.
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3.8.2 Inriktning Verksamhetsomradet Det

civila forsvaret

I prop. 2004/05:5 beddmer regeringen vilket mal
som bor gilla fér verksamheten inom det civila
forsvaret (se dven avsnitt 3.3.2). Nedan foljer
regeringens bedémning av vilken inriktning som
1 ovrigt bor gilla for det civila férsvaret under
2005.

3.8.2.1 Overgripande inriktning av
verksamheten

Atgirder som genomférs for att stirka
samhillets  férmdga att  hantera  svira
pafrestningar 1 fred férbittrar ocksd férmdgan
for det civila forsvaret. Inriktning for den
verksamhet som 1 huvudsak stirker samhillets
formdga att hantera svira pafrestningar pid
samhillet 1 fred redovisas 1 avsnittet 4.7.1
Inriktning Verksamhetsomridet Svira
pafrestningar.

Verksamhet for att sikerstilla grundliggande
formiga inom det civila forsvaret innefattar bla.
utbildning av totalférsvarspliktiga uttagna med
civilplike, uppdrag till frivilliga
forsvarsorganisationer, omvirldsbevakning fér
héjd beredskap, underhdll av skyddsrum och
fulleriffskyddade teleanliggningar samt
utbildning fér minrdjning. Verksamhet som
utférs av de frivilliga forsvarsorganisationerna
bor 1 hogre grad dn i dag utformas fér att méta
kommunernas faktiska behov av férmégor.
Omriden av stor betydelse ir el-, tele- och
informationssikerhet samt skydd mot CBRIN-
hiandelser (kemiska, biologiska, radiologiska och
nukleira hindelser). Krisberedskapsmyndig-
heten har en viktig roll att prioritera och
samordna den verksamhet som genomférs inom
verksamhetsomriddena Det Civila forsvaret
respektive Svdra pafrestningar for att fi ut
storsta totala effekt pd samhillets samlade
formaga.

3.8.2.2 Inriktning fér gemensamma fragor for

civilt forsvar
Krisberedskapsmyndigheten

Regeringen anser att en utvecklad samverkan
mellan offentlig sektor och niringsliv ir en viktig
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del av strukturen fér krishantering. Regeringen
ser dirfor niringslivssamverkan som en viktig
del i Krisberedskapsmyndighetens arbete med
att stirka samhillets krishanteringsférmaga.

Under perioden fram tll 2010 kommer
Krisberedskapsmyndigheten att arbeta fér att
skapa en tydligare koppling mellan forskning,
utveckling och 6vrig utbildningsverksamhet.
Regeringen har uppdragit &t Krisberedskaps-
myndigheten i regleringsbrevet foér ar 2004 att
redovisa hur forskning inom myndighetens
verksamhetsomride har initierats samt redovisa
former for planering, uppféljning och
utvirdering. Denna redovisning skall utgéra
grund for fortsatt utveckling av myndighetens
uppgifter inom forskningsomridet.

Styrelsen for psykologiskt forsvar

Syftet med massmedieféretagens beredskap ir
att forebygga och minska sdrbarheten i
produktion och distribution samt skapa en sddan
sikerhet och formiga tll krishantering att
samhillets behov av information och fri
opinionsbildning  kan tillgodoses 1 alla
situationer. I december 2003 gav regeringen
Styrelsen for psykologiskt forsvar 1 uppdrag att
kartligga hur medieforetagen inom privata
sektorn, frimst de stora och medelstora
foretagen, och public service-féretagen ser pd
hot, risker och sdrbarhet. Kartliggningen skall
omfatta sdvil producerande som distribuerande
foretag och redovisas senast den 31 januari 2005.
Styrelsen  skall slutféra  arbetet  med
upprittandet av en informationsbank avseende
M/S Estonias haveri. Vidare skall en ny
opinionsstudie genomféras om befolkningens
syn  pd  sambhillet,  sikerhetspolitiken,
totalforsvaret, forsvarsviljan samt upplevelse av
hot mot bakgrund av férindringar i omvirlden.

3.9 Revisionens iakttagelser

Arlig revision

Riksrevisionen granskar varje 8&r myndigheternas
drsredovisningar och  deldrsrapporter.  For
myndigheterna  inom  polittkomridet  har
Riksrevisionen limnat revisionsberittelser utan



anmirkningar férutom f6r Forsvarsmakten och
Forsvarets radioanstalt.

For huvuddelen av myndigheterna som
vidtagit dtgirder med stdd av bidrag frin anslaget
6:5 Civilt forsvar utgodr denna verksamhet endast
en del av myndigheternas totala verksamhet.
Riksrevisionens iakttagelser redogérs for under
det politik- eller verksamhetsomridde dir
myndigheterna  hér hemma. Riksrevisionen
bedémer att Krisberedskapsmyndighetens och
Styrelsen for psykologiskt forsvars
rsredovisningar i allt visentligt dr rittvisande.

Férsvarsmakten

Forsvarsmakten har fér 2003  erhillit en
revisionsberittelse med invindning.
Riksrevisionen  har  riktat  krittk  mot

myndighetsledningens férvaltning pd grund av
brister 1 intern styrning och kontroll. Bla. har
anslagsposten 6:2:1 Utveckling och anskaffning,
vidmakthdllande och avveckling av anliggningar
overskridits med 6,7 miljoner kronor, en okind
differens i balansrikningen fér posten Avrikning
med statsverket pd 758 miljoner kronor
identifierats och ett dverskridande fér villkor nr
26 1 regleringsbrevet for Forsvarsmakten,
Sikerhetsfrimjande samarbete med Estland,
Lettland och Litauen under anslagsposten 6:1:1
Forbandsverksambet och beredskap m.m. skett
med 12 miljoner kronor.

Riksrevisionen ~ gér  bedémningen  att
overskridandet pd anslagsposten 6:2:1 Urveckling
och anskaffning, vidmakthdllande och avveckling
av anliggningar beror pd brister 1 den l6pande
uppfoljningen av utfallet pd anslagsposten. For
differensen avseende posten Avrikning med
statsverket 1 balansrikningen anges  att
Forsvarsmakten saknar rutiner for avstimningar
av posten. For overskridandet av villkor nr 26 ir
den frimsta orsaken att den del av finansieringen
for det sikerhetsfrimjande samarbetet med
Estland, Lettland och Litauen som, enligt
regeringsbeslut den 6 februari 2003, skulle
belasta anslaget 6:2 Materiel, anliggningar samt
forskning och teknikurveckling felaktigt belastat
anslagsposten 6:1:1 Forbandsverksambeten och
beredskap.

I revisionsrapporten har Riksrevisionen
forutom ovan nimnda differens och &ver-
skridanden tagit upp senarelagda bestillningar,
administrativa  tjinster, beredskapsinventarier
samt resultatredovisningen. P& grund av
utgiftsbegrinsningen pd anslaget 6:2 Materiel,
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anliggningar samt forskning och teknikutveckling
under 2003 genomférde  Forsvarsmakten
tillsammans med  Forsvarets materielverk
omférhandlingar som resulterade i senarelagda
bestillningar pid 794 miljoner kronor. De
senarelagda bestillningarna samt beloppet for
dessa redovisades inte ullrickligt tydligt 1

rsredovisningen utan nimndes endast i
myndighetschefens inledning. Enligt
Riksrevisionen — skulle ~ Forsvarsmakten ha

redovisat genomférda omférhandlingar samt
totalt belopp som dessa uppgick till under
rubriken Visentliga hindelser 1 drsredovisningen.
Dirutdver borde omférhandlingarnas piverkan
pd olika poster ha redovisats 1 not till dessa.

Utfallet pd kontot fér de administrativa
tjinsterna visar att beloppet endast till viss del
avser administrativa tjinster, vilket innebir att
kontering pd annat konto skulle ha skett.
Riksrevisionen anger att Forsvarsmakten bor
indra rutinerna s att korrekta S-koder anvinds
och redovisningen dirmed kan ske pd ritt
konton. Foér  beredskapsinventarierna  bér
Forsvarsmakten justera avskrivningstiden for de
flygplan som skall 6vergd till annan anvindare.
Avskrivningstiden motsvarar idag inte verklig
ekonomisk livslingd. Slutligen kan nimnas att
Riksrevisionen konstaterat att flera av de brister
som tidigare pdpekats i resultatredovisningen
fortfarande kvarstir.

Forsvarsmakten har 1 sitt  svar  wll
Riksrevisionen angett att itgirder kommer att
vidtas si att overskridande av anslagspost
respektive villkor till anslagspost inte uppstar for
2004. Forsvarsmakten har accepterat revisionens
kommentarer pd alla punkter utom den avseende
posten  Avrikning med  statsverket i
balansrikningen, dir myndigheten anser att
detta inte beror pd bristande rutiner i
avstimningen av posten. Myndigheten anser sig
ha agerat korrekt utifrdn regeringsbeslut daterat
den 19 april 1997.

Regeringen avser f6lja upp att problemen med
den interna styrningen och kontrollen &tgirdas,
rutinerna  forbittras  och  en  regelbunden
uppfoljning inom myndigheten infors.

Forsvarets radioanstalt
Forsvarets radioanstalt har erhillit en revisions-
berittelse med invindning.

Den forsta gillde att resultatredovisningen
inte  limnade  ndgon  redovisning  av
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verksamhetens kostnader och intikter i enlighet
med kraven 1 3 kap. 2 § férordningen (2000:605)
om drsredovisning och budgetunderlag.

I den andra invindningen ansig Riks-
revisionen anser att FRA hade bristande rutiner
for att sikerstilla virdet pd balansrikningsposten
“Materiella  anliggningstillgingar”.  Bristerna
hade lett till att FRA inte hade kunnat visa att
virdet pd anliggningstillgingarna 289 miljoner
kronor och statskapital 279 miljoner kronor gav
en rittvisande bild.

Vad avser den férsta punkten har
myndigheten senare inkommit med den saknade
redovisningen. Den andra punkten har lett till att
myndigheten paborjat ett arbete for att férbittra
anliggningsregistret och dirtill horande rutiner.

Regeringen anser det som grundliggande att
Forsvarets radioanstalts anliggningsregister skall
vara fort pd ett rittvisande sitt. Sirskilt viktigt dr
det mot bakgrund av myndighetens 1 &r
genomférda dvergdng till ldnefinansiering och de
dirmed okade kraven pd korrekt ekonomiskt
beslutsunderlag. Uppféljningen av 6vergingen
till ldnefinansiering ir en viktig friga for
regeringen. Regeringen har dirfér bla. beslutat
om en okad redovisningsskyldighet for
radioanstalten.

Sarskilda rapporter

Den 12 juni 2003 6verlimnade Riksrevisions-
verket sin granskningsrapport Férsvarsmaktens
omstrukturering — Granskning av planering och
genomférande (RRV 2003:20). Rapporten ingir
1 den granskning av férsvarets omstrukturering
och ekonomi som Riksrevisionsverket gjort
under perioden 2001 - 2004. I rapporten
hemstillde  Riksrevisionsverket ~ om  att
Forsvarsmakten senast den 12 december 2003
skulle inkomma med en skriftlig redogérelse for
de dtgirder som vidtagits eller kommer att vidtas
1 anledning av revisionsrapporten. Riksrevisions-
verket medgav senare att redogorelsen fick
limnas senast den 1 april 2004.

Av rapporten framgdr i sammandrag foljande.
Riksrevisionsverket tar upp en rad personella
aspekter pd genomférandet av férsvarsreformen.
Bl.a. konstateras att ett limpligt personal- och
kompetensférsorjningssystem inte kommer att
vara operationellt vid utgdngen av 2004.
Riksrevisionsverket menar vidare att det
sannolikt inte kommer att finnas tillginglig
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personal med tillrickliga kunskaper f6r att uppnd
den férmiga och kompetens i organisationen
som beslutats. Riksrevisionsverket bedémer att
Forsvarsmakten kommer att kunna minska
antalet  yrkesofficerare 1 enlighet med
planeringen men att detta sker tll hoga
kostnader.  Riksrevisionsverket  konstaterar
vidare att Forsvarsmakten skyndsamt behover
inféra en tydlig personal- och
personalkostnadsredovisning och att de korta
tjinstgdringstiderna for yrkesofficerarna inte ir
bra fér verksamheten. Riksrevisionsverket anser
att Forsvarsmakten bor fortsitta att pdverka
statsmakterna si att mojlighet ges il
visstidsanstillning. Riksrevisionsverket under-
stryker att Forsvarsmakten fortsatt behéver
stirka sin  arbetsgivarroll.  Vidare  pekar
Riksrevisionsverket ~ pd  behovet av  att
Forsvarsmaktens ledning deltar 1 forind-
ringsarbetet kring de virderingar och attityder
som ror jimstilldhet, frimlingsfientlighet och
méngfald.

Riksrevisionsverkets uppfoljning av materiel-
avvecklingen visar att Forsvarsmakten har
vidtagit en rad 4tgirder for att pdskynda denna.
Risken att malet f6r materielavvecklingen inte
kan uppnids har enligt Riksrevisionsverket
minskat. Behovssittningen av materiel for
Forsvarsmakten vid utgdngen av 2004 faststill-
des 1 januari 2003, vilket innebir att
omfattningen av materielavvecklingen
definierats. Riksrevisionsverket har dock noterat
att organisationen for materielavveckling dnnu
inte fungerar fullt ut tillfredsstillande.

Forsvarsmakten har limnat den redogorelse
som Riksrevisionsverket begirt.

Forsvarsmakten menar att den kompetens-
brist som uppstatt ir en f6ljd av nédvindigheten
att tillvarata alla de méjligheter som funnits for
att minska antalet anstillda. Forsvarsmakten
menar att det frin ett verksamhetsperspektiv ir
nddvindigt att virna om de yngsta officerarna
och att skapa utrymme for nyrekrytering. Enligt
Forsvarsmaktens mening har systemet med
sirskild pension (SP) bidragit ull att
myndigheten kunnat undvika anstillningsstopp
och uppsigningar av yrkesofficerare. Forsvars-
makten har vidare limnat exempel pd det
utvecklingsarbete som bedrivs inom de omrdden
Riksrevisionsverket aktualiserat.

I Forsvarsmaktens yttrande framgir det att
det 1 huvudsak finns tvd orsaker till en okade
belastningen pd avvecklingsorganisationen. Den



forsta orsaken ir att regermgen, under pdgdende

avvecklingsprocess, givit  direktiv il
Forsvarsmakten att avveckla myndighetens
materiella mobiliseringsenheter. Den andra

orsaken ir att Sverskottsmateriel frin tidigare
forsvarsbeslut  dnnu  inte avvecklats, wvilket
Forsvarsmakten nu 4tgirdar. Forsvarsmaktens
bedémning  dir  att  avvecklingen  av
dverskottsmateriel frin innevarande forsvars-
beslut i huvudsak kommer att vara klart vid
utgangen av 2004.

Forsvarsmakten delar vidare inte Riks-
revisionsverkets uppfattning att organisationen
for  materielavveckling  inom  Forsvars-
makten/FMLOG och Forsvarets materielverk
inte fullt ut fungerar tillfredsstillande. For att
faststilla. ~ Overgripande  strategier  och
overgripande frigor finns en styrgrupp med
deltagare frén myndlgheterna Nir det galler
operativa frigor pd kort sikt beslutas dessa 1 en
arbetsgrupp med representanter frin myndig-
heterna 1 ménatliga méten. Slutligen anordnas
fyra gdnger per ir moten dir avvecklings-
organisationen avrapporterar méaluppfyllelsen
frdn det senaste kvartalet. Dir delges idven
direktiv f6r nistkommande kvartal i form av ml
for avvecklingsarbetet.

Enligt  regeringens mening  forstirker
Riksrevisionsverkets rapport den bild som
regeringen har av férsvarsreformen. Riksrevi-
sionsverkets rapport utgjorde dirmed ett viktigt
underlag fér de planeringsanvisningar som
regeringen den 26 juni 2003 gav Férsvarsmakten
infér 2004 &rs forsvarsbeslut. I prop. 2004/05:5
utvecklar regeringen bl.a. sin syn pd de frigor
som Riksrevisionsverket tagrc upp.

Riksrevisionen menar i sin rapport Materiel
for miljarder (Rir. 2004:6) att kompetensen och
kapaciteten foér att hantera materiel och
forsvarsindustrifrigor behover forstirkas. Med
anledning av  detta  har  chefen for
Forsvarsdepartementet givit dverdirektdren vid
Forsvarets materielverk 1 uppdrag att bitrida
Regeringskansliets  (Forsvarsdepartementets)
framtagande av underlag rérande Forsvarets
materielverks myndighetsroll och behov av
kompetens. Uppdraget redovisades den 17 juni
2004  (F52004/1410/MIL).  Utifrin  den
redovisningen menar regeringen att en resurs
bor organiseras och utvecklas vid Forsvarets
materielverk  med  uppgift att  kunna
tillhandahdlla  kompetens for analys- och
ledningsstdd inom materielférsérjningen bl.a. till
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Regeringskansliet. Denna resurs bor anslags-
finansieras (se avsnitt 3.10.2).

3.10 Budgetforslag

Vid  berikningen  av  anslagen = inom
politikomrddet har regeringen utgdtt frdn den
inriktning fér den ekonomiska ramen for
utgiftsomridet som regeringen foresldr i
prop. 2004/05:5 Virt framtida férsvar. I enlighet
med vad regeringen dir framhéller om ytterligare
beslutsunderlag avseende Foérsvarsmakten och
de totalférsvarsgemensamma myndigheterna,
kan sdvil storleken pd som fordelningen av
anslagsbeloppen for 2006-2007 komma att
behéva foérindras. Regeringen &terkommer
sdledes 1 budgetforslagen f6r 2006 resp. 2007.

3.10.1 6:1 Forbandsverksamhet, beredskap
och fredsframjande truppinsatser
m.m.

Tabell 3.6 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 21598 580 Anslags- 189 247
sparande

2004 Anslag 21673554 ' Utgifts- 21361773
prognos

2005 Forslag 22125 249

2006 Beraknat 21425756 °

2007 Beraknat 19909980 °®

TInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005.

2 Motsvarar 21 198 110 tkr i 2005 &rs prisniva.

® Motsvarar 19 364 219 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget omfattar  utbildnings- och
ovningsverksamhet  for  utvecklingen  av
insatsorganisationen, planering m.m., insatser
samt forsvarsunderrittelseverksamhet.  Under
anslaget  finansieras den  fredsfrimjande
verksamhet med trupp utomlands som
Forsvarsmakten genomfér efter beslut av
regeringen. Vidare finansierar anslaget Sveriges
del av de gemensamma kostnader som kan
komma att uppstd 1 samband med EU-ledda
internationella insatser. Under anslaget beriknas
belopp for de frivilliga forsvarsorganisationernas
utbildningsverksamhet, liksom  fér  deras
verksamhet 1 Estland, Lettland, Litauen, Polen
och Ryssland. Anslaget finansierar vidare
dtgirder for att  frimja den  svenska
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forsvarsindustrins  exportverksamhet, Forsvars-
maktens sikerhetsfrimjande samarbete med
Estland, Lettland och Litauen samt avveckling av
materiel.

Anslaget ir till sin helhet hinforlige till
verksamhetsomridet Det militira forsvaret.

Prognosen for 2004 innebir att ett
anslagssparande uppstér. Detta beror 1 huvudsak
pa regeringens beslut om utgiftsbegrinsningar.

For utgiftsutveckling i dvrigt se avsnitt 3.2
och3.7.1.4.

Regeringens 6vervdaganden

Tabell 3.7 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, fér 6:1

Forbandsverksamhet, beredskap och fredsfrimjande
truppinsatser m.m.

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 21 673 554 21673554 21673 554
Forandring till foljd av:
Pris & loneomrakning 2 239795 475122 857 401
Beslut 0 -1025096° -3 128 366"
Overforing till/frén 211 900 302176 507 391
andra anslag
Forslag/berdknat anslag 22 125 249 21425 756 19909 980

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

$ Motsvarar 1 miljard kronor i 2004 rs prisniva.
* Motsvarar 3 miljarder kronor i 2004 &rs prisniva.

Regeringen har i férhillande till 2004 beriknat
anslaget enligt foljande.

I enlighet med inriktningen om sinkningen av
ramen for utgiftsomrddet 1 prop. 2004/05:5 och
vad som ovan sagts 1 avsnitt 3.10 har anslaget
genom beslut minskats med 1 miljard kronor
2006 och 3 miljarder kronor 2007.

Innevarande ir uppgr anslagsposten for de
fredsfrimjande truppinsatserna till drygt 1200
miljoner kronor. I enlighet med vad regeringen 1
prop. 2004/05:5 framhillit om ambitionsnivin
for de fredsfrimjande truppinsatserna har
anslaget 6kats med 200 miljoner kronor 2005,
300 miljoner kronor 2006 och 500 miljoner
kronor 2007. Beloppen har tidigare beriknats
under anslaget 6:2 Materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling.

Anslaget har fr.o.m. 2005 okats med 12,6
miljoner kronor som tidigare beriknats under
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anslaget 6:9 Stod ull frivilliga
forsvarsorganisationer.

Anslaget har frin och med 2005 minskats med
0,7 miljoner kronor fér att delvis finansiera det
Nationella Centrumet fér erfarenhetsterforing
frdn olyckor (NCO) som beriknas under
anslaget 7:4 Sambidillets skydd mot olyckor.

Till sist har anslaget minskats med 12 miljoner
kronor fr.o.m. 2006 som istillet beriknas under

anslaget 7:1 Kustbevakningen.

3.10.2 6:2 Materiel, anldggningar samt
forskning och teknikutveckling

Tabell 3.8 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 19 350 439 Anslags- 2050 603
sparande

2004 Anslag 18391147 ' Utgifts- 17 107 311
prognos

2005 Forslag 17 391 059

2006 Beraknat 17864976 °?

2007 Beraknat 18669005 °

Uinklusive av riksdagen beslutade anslag pé tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005.

? Motsvarar 17 392 626 tkr i 2005 &rs prisniva.

¥ Motsvarar 17 697 652 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget omfattar utveckling, anskaffning,
vidmakthillande och avveckling av materiel,
anskaffning, vidmakthillande och avveckling av
anslagsfinansierade anliggningar samt forskning
och teknikutveckling. Anslaget finansierar
fr.o.m. 2005 Forsvarets materielverks arbete med
analys och ledningsstdd inom  materiel-
forsorjningsomrddet  (se  avsnitt  3.8.1.2).
Anslaget anvinds ocks3 for finansiering av
Forsvarets materielverks och Totalforsvarets
forskningsinstituts deltagande 1 internationell
verksamhet  inom  férsvarsmateriel-  och
forskningsomradet. Vidare anvinds anslaget for
kostnader fé6r det nationella flygtekniska
forskningsprogrammet (NFFP), den europeiska
forsvarsbyrin ~ (EDA)  samt  for  det
sikerhetsfrimjande samarbetet med Estland,
Lettland och Litauen. Anslaget finansierar vidare
dtgirder for att  frimja den  svenska
forsvarsindustrins exportverksamhet.

Anslaget ir till sin helhet hinforligt till
verksamhetsomradet Det militira férsvaret.

Prognosen for 2004 innebir att ett
anslagssparande uppstér. Detta beror 1 huvudsak
pd regeringens beslut om utgiftsbegrinsningar.
For utgiftsutveckling 1 dvrigt se avsnitt 3.2.



Investeringsplan
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Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan fér Forsvarsmakten fér perioden 2005-2007

godkinns (tabell 3.9).

Tabell 3.9 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat

2003 2004 2005 2006 2007

Materiel och anlaggningar 18 322 16 417 16 361 16 915 17769
Forskning och teknikutveckling 1028 1029 1030 950 900
Summa investeringar 19 350 17 446 17 391 17 865 18 669
Anslag 19 350 17 446 17 391 17 865 18 669
Summa finansiering 19 350 17 446 17 391 17 865 18 669
Skilen for regeringens forslag: — forskning och teknikutveckling avseende

Investeringsplanen ir regeringens forslag till

inriktning fér materielanskaffningen 2005-2007.

Investeringarna i Materiel och anliggningar
omfattar bland annat de objekt som regeringen
styr genom objektsramar, dvs. splitterskyddad
granatkastare (Amos), mildetekterande artilleri-
granat (Bonus), stridsfordon 90, stridsvagn
121/122  Leopard, korvett av Visbyklass,
torpeder, flygburet radarsystem FRS 890, JAS 39
Gripen, helikopter 14 samt helikopter 15.
Investeringsplanen omfattar ocksd regerings-
objekt samt objekt som Forsvarsmakten fattar
beslut om. Planen innefattar dven bestillningar
rorande vidmakthallande av befintliga system.

I investeringsplanen ingdr bland annat
foljande materielobjekt, utéver objektsramarna,
som redan har bestillts:

— delbestillningar  av  ledningssystemets
tekniska grund for det nitverksbaserade
forsvaret (Ledsyst T),

— anskaffning av luftvirnsrobotsystem RBS 23

Bamse,

— anskaffning av nytt igenkinningssystem (IK
NY),

— anskaffning  av  eldlednings-  och
observationsinstrument (EOI) till
markstridskrafterna,

— utveckling av nytt pansarskott (NLAW),

— utveckling av radarjaktroboten Meteor for
JAS 39 Gripen,

— utveckling av nista generations artilleri-
granat (Excalibur),

— vidareutveckling av luftspaningsradar PS
860,

luftfarkoster,

— renovering och modifiering av haubits 77 B
—steg 1, och

— demonstrator for nytt gemensamt taktiskt
radiosystem (GTRS).

Bl.a. f6ljande 4terstdr att bestilla under 2004:

— delbestillning av ledningssystemets tekniska
grund {or det nitverksbaserade forsvaret
(Ledsyst T),

— anskaffning av forsvarsmaktsgemensamt
hégtrekvensradiosystem och

— utveckling av = materiel for  IT-
forsvarstérband.

—  bestillning av planerings-, utbildnings- och
utvirderingsutrustning till JAS 39 C/D
(Petra).

Bla. foljande  objekt  har
bestillningsbeslut under 2005:
— anskaffning av  materiel dll IT-
torsvarsforband,
—  Dbestillning (fas 2) inom det internationella
flygtekniksamarbetet ETAP och
— utveckling av sk. AESA multfunk-

tionssensor.

planerade

Bla. foljande objekt  har  planerade
bestillningsbeslut under 2006 och 2007:
—  renovering och modifiering av haubits 77 B

- steg 2 och 3,
— anskaffning nytt pansarskott (NLAW),
— anskaffning av splitterskyddad

enhetsplattform (SEP),
— anskaffning av torped, mina, sensor (TMS),
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— wviss modifiering av  JAS 39 for
internationella insatser (interoperabilitet),

— anskaffning av = materiel for IT-
forsvarstérband och

— delbestillning av ledningssystemets tekniska
grund {or det nitverksbaserade forsvaret
(Ledsyst T).

Investeringar 1 anliggningar omfattar bla.
ombyggnad av vissa ledningsplatser med
planerade bestillningsbeslut 2005.

Investeringarna 1 Forskning och teknik-
utveckling omfattar bla. ett antal tekniska
demonstratorprojekt, till exempel utveckling av
simuleringsdemonstrator fér informations- och
ledningskrigféring, utveckling av demonstrator
for NBC-ledningssystem och demonstrator for
hoghastighetsraket. Vidare ingdr forskning och
teknikutveckling  rérande frimst lednings-
formaga 1 det nitverksbaserade insatsférsvaret,
tekniker fo6r samband och kommunikation,

informationskrigféring, vapen- och sensor-
teknik, forskning inom det nationella
flygtekniska ~ forskningsprogrammet ~ samt
verksamhet 1 6vrigt for Forsvarsmaktens
kompetensuppbyggnad.

Bla. foljande objekt  har  planerade

bestillningsbeslut under 2005:

Bemyndigande om ekonomiska ataganden

— demonstrator for ett integrerat
navigeringssystem fas 2,
— demonstrator tor simulator for

undervattensstrid fas 2,

—  demonstrator for luftmalsraketen Abraham
fas 3,

— demonstrator for syntetisk aperturradar
(SAR) fas 2,

—  demonstrator {6r vapeneffekt med graderad
verkan, High Power Microwave (HPM/RF-
stridsdel) fas 2,

— demonstrator NBC-ledningssystem fas 2,

— undersékning av nanoteknikens mojligheter
i framtida férsvarsapplikationer fas 2 och

— nationella flygtekniska forskningsprogram-
met (NFFD) fas 4.

Bla. foljande objekt  har  planerade

bestillningsbeslut under 2006 och 2007:

— demonstrator for vapeneffekt med graderad
verkan, High Power Microwave (HPM/RF-
stridsdel) fas 3,

— demonstrator for 6kad ledningsférmiga
inom informationskrigsomridet, lednings-
krigssimulator fas 2 och

— nya demonstratorer ur
program 2.

demonstrator-

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2005 {6r ramanslaget 6:2 Materiel, anliggningar
samt forskning och teknikutveckling besluta om bestillningar av materiel, anliggningar samt forskning
och teknikutveckling som inklusive tidigare gjorda bestillningar medfér utgifter pd hogst

68 500 000 000 kronor efter 2005. (tabell 3.10)

Tabell 3.10 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets borjan 68 163 300 67 727 237° 66 517 933
Nya ataganden 18 564 376" 14 535 893° 19 373 126
Infriade dtaganden 19 350 439 15 745 197* 17 391 059 17 392 627 51107 373
Utestaende ataganden vid arets slut 67 377 237 66 517 933 68 500 000
Erhallet/foreslaget hemyndigande 71 600 000 68 500 000 68 500 000

"Bemyndigandet skall enbart avse de dtaganden som kraver anslag som annu inte tilldelats. Darfor har avdrag gjorts motsvarande det utgéende anslagssparandet pa

2050 603 tkr.

2 Korrigerat med indraget anslagssparande pa 350 000 tkr. Ett indraget anslagssparande innebar att bemyndiganderamen méste hojas med motsvarande belopp.

S Efter avdrag for ett prognostiserat anslagssparande ut fran 2004 pa 2 645 950 tkr.

*Endast ataganden som inte finansieras med ingéende anslagssparande.
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Skilen for regeringens forslag: Behovet av
bemyndiganden omfattar bland annat de objekt
som regeringen styr genom objektsramar, d.v.s.
splitterskyddad granatkastare (Amos), mal-
detekterande artillerigranat  (Bonus), strids-
fordon 90, stridsvagn 121/122 Leopard, korvett
av Visbyklass, torpeder, flygburet radarsystem
FSR 890, JAS 39 Gripen, helikopter 14 samt
helikopter 15. Inom objektsramarna ir verk-
samheten 1 huvudsak bestilld. Bemyn-
digandebehovet omfattar ocksd regeringsobjekt
samt objekt som Forsvarsmakten fattar beslut
om. Bemyndigandet innefattar dven bestillningar
rorande vidmakth3llande av befintliga system.

Utdver objektsramarna ingdr i forslaget ull
bemyndiganderam materielobjekt som redan har
bestillts och materielobjekt med planerade
bestillningsbeslut under 2005 och som redovisas
1 regeringens forslag till investeringsplan.
Bemyndiganden f6ér Forsvarsmaktens materiel-
forsorjning m.m. avser siledes gjorda och
kommande &taganden i form av bestillningar
inom anslaget 6:2 Materiel, anliggningar samt
forskning och teknikutveckling med ekonomiskt
utfall frdn och med 2006.

Forsvarsutskottet har 1 bet. 2003/04:FoU6
patalat att informationen tll riksdagen om
bemyndiganden behéver utvecklas. Regeringen
har tillsatt en utredning som bland annat har till
uppgift att analysera och utvirdera tillimpningen
av systemet med bestillningsbemyndiganden
inom forsvaret, samt formerna for redovisning
av bemyndiganden till riksdag och regering. I
avvaktan pd utredningsresultatet har regeringen
endast i begrinsad omfattning indrat redovis-
ningen 1 budgetpropositionen. Regeringen
forordar att Regeringskansliet (Forsvarsdeparte-
mentet) muntligen beskriver bemyndigande-
behovet mer i detalj for riksdagen (forsvars-
utskottet).

Regeringens dverviganden

Regeringen har 1 forhéllande till 2004 beriknat
anslaget enligt foljande.

I enlighet med inriktningen om sinkningen av
ramen for utgiftsomradet i prop. 2004/05:5 och
vad som ovan sagts 1 avsnitt 3.10 har anslaget
genom beslut minskats med 600 miljoner kronor
2005 och 500 miljoner kronor 2006.

I statsbudgeten fér 2004 minskades anslaget
engdngsvis med drygt 6 miljoner kronor.
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Anslaget har 6kats med motsvarande belopp frin
2005.

For att finansiera den 6kade ambitionsnivin
for de fredsfrimjande truppinsatserna har
anslaget minskats med 200 miljoner kronor
2005, 300 miljoner kronor 2006 och 500
miljoner kronor 2007.

Tabell 3.11 Harledning av anslagsnivan 2005-2007, for

6:2 Materiel, anlaggningar samt forskning och
teknikutveckling

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 18376 147 18376 147 18 376 147
Forandring till foljd av:
Pris & loneomrékning 2 -197 756 295933 799 983
Beslut -593 543 -508 052 0
Overforing till/fran andra -193 789 -299 052 -507 125
anslag
Forslag/berdknat anslag 17391059 17864976 18 669 005

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

%Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och léneomrakning.

Forsvarsmaktens avgiftsbelagda verksamhet
m.m.

For 2005 beriknar regeringen att Forsvars-
makten kommer att disponera avgiftsinkomster
om ca 1142 miljoner kronor. Av dessa utgor
inkomster enligt 4§ avgiftsférordningen
(1992:191) ca 407 miljoner kronor och 6vriga
avgiftsinkomster ca 735 miljoner kronor. Dir-
utdver disponerar myndigheten dven inkomster
for royalties, overtalig materiel m.m. som foér
2005 beriknas uppg3 till ca 126 miljoner kronor.

3.10.3 6:3 Krisberedskapsmyndigheten

Tusental kronor

2003 Utfall 127 029 Anslags- 15015
sparande

2004 Anslag 143331 ! Utgifts- 134 291
prognos

2005 Forslag 144 649

2006 Berdknat 144277 ?

2007 Berdknat 146791 °®

TInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005.
2 Motsvarar 142 671 tkr i 2005 &rs prisniva.
% Motsvarar 142 671 tkr i 2005 &rs prisniva.
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Krisberedskapsmyndigheten 4r en  central
forvaltningsmyndighet med sirskilt ansvar enligt
4 och 8 §§ forordningen (2002:472) om atgirder
for fredstida krishantering och hojd beredskap.
Anslaget finansierar myndighetens férvaltnings-
utgifter. Verksamheten som finansieras frin
anslaget dr hinforligt till politikomrddet Total-
torsvar, verksamhetsomriadet Det civila férsvaret
och politikomridet Skydd och beredskap mot
olyckor och svdra pifrestningar, verksamhets-
omridet Svira pifrestningar.

Anslagssparandet fr8n 2003 beror pi att
rekryteringen  till  myndighetens  vakanta
befattningar tagit lingre tid 4n beriknat och att
kompetensutveckling av personalen endast skett
1 begrinsad omfattning.

Prognosen for 2004 innebir att ett
anslagssparande uppstér. Detta beror i huvudsak
pa regeringens beslut om utgiftsbegrinsningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2003 509 509 0

(varav tjansteexport)

Prognos 2004 730 730 0

(varav tjansteexport)

Budget 2005 2500 2500 0

(varav tjansteexport)

Med uppdragsverksamhet —avses 1 detta

sammanhang den avgiftsbelagda verksamhet som
regleras 1 7 § forordningen (2002:518) med
instruktion for  Krisberedskapsmyndigheten.
Instruktionen anger att Krisberedskapsmyndig-
heten fir &ta sig att mot avgift utveckla och
forvalta tekniskt stdd 3t andra myndigheter samt
4t kommuner och landsting.

Regeringens dverviaganden

Anslaget har i férhillande till 2004 minskats med
0,4 miljoner kronor fér att delvis finansiera det
Nationella Centrumet fér erfarenhetsterforing
frin olyckor (NCO) som beriknas under
anslaget 7:4 Sambillets skydd mot olyckor.
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Vidare har anslaget minskats med 2 miljoner
kronor fr.o.m. 2006 som istillet beriknas under
anslaget 7:1 Kustbevakningen.

Tabell 3.14 Hérledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

6:3 Krisberedskapsmyndigheten
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 143 331 143 331 143 331
Forandring till foljd av:
Pris & léneomrakning 2 1718 3351 5907
Overforing till/frén andra -400 -2 405 -2 446
anslag
Forslag/beraknat anslag 144 649 144 277 146 7191

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZN Pris- och loneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statshudget.
Qvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar darmed
en pris- och loneomrékning.

3.10.4 6:4 Styrelsen for psykologiskt
forsvar

Tabell 3.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 14 978 Anslags- 978
sparande

2004 Anslag 17279 ' Utgifts- 16 361
prognos

2005 Forslag 17 467

2006 Beraknat 17701 ?

2007 Beréknat 18020 °®

UInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005.
% Motsvarar 17 467 tkr i 2005 4rs prisniva.
% Motsvarar 17 467 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget finansierar Styrelsen for psykologiskt
forsvars forvaltningsuppgifter samt arvoden till
ledaméterna 1 Overklagandenimnden — for
totalférsvaret  och  &vriga  kostnader  for
nimndens verksamhet. Anslaget finansierar
ocksi den verksamhet som myndigheten
genomfér inom omridena massmediernas
beredskap, sprida kunskap om sikerhetspolitik
och totalférsvar samt opinionsundersékningar,
dvs. att folja svensk opinionsutveckling av
betydelse for totalférsvaret. Vidare finansierar
anslaget vigledande och ridgivande verksamhet
for totalforsvarspliktiga. Verksamheten som
finansieras fr8n anslaget ir hinforligt il
politikomridet  Totalforsvar,  verksamhets-
omridet Det civila férsvaret och politikomridet
Skydd och beredskap mot olyckor och svira



pafrestningar,  verksamhetsomrddet  Svira
pafrestningar.

Anslagssparandet frin 2003 hinger samman
med att kansliet for Overklagandenimnden for
totalforsvaret  Gverflyttades till Styrelsen for
psykologiskt forsvar.

Prognosen for 2004 innebir att ett
anslagssparande uppstér. Detta beror 1 huvudsak

pa regeringens beslut om utgiftsbegrinsningar.

Regeringens dverviganden

Tabell 3.16 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

6:4 Styrelsen for psykologiskt forsvar
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 17219 17219 17219
Forandring till foljd av:
Pris & loneomrékning 2 188 422 741
Forslag/berdknat anslag 17 467 17101 18 020

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrékning.

Medlen fér informationsuppdraget i friga om
M/S Estonias haveri finansieras genom den s.k.
overtickningsfonden ~ som  disponeras  av
Sjofartsverket.

3.10.5 Forsvarets materielverk

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2003 19923 417 19 890 688 32729

(varav tjansteexport) 14 668 14703 -35

Prognos 2004 17 840 000 17 780 000 60 000

(varav tjansteexport) 14 000 14 000 0

Budget 2005 18 663 900 18 663 900 0

(varav tjansteexport) 16 000 16 000 0
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Forsvarets materielverk ir en avgiftsfinansierad
myndighet vars frimsta uppgift ir att anskaffa,
vidmakthdlla och avveckla materiel och
fornédenheter pd uppdrag av Forsvarsmakten
och andra kunder. Mpyndigheten bistir
Forsvarsmakten 1 friga om  lingsiktig
materielforsérjningsplanering  och  materiel-
systemkunskap. For de enskilda uppdragen
utformar Férsvarets materielverk offerter utifrin
Forsvarsmaktens  faststillda  materielplan.
Forsvarsmakten gor sedan kundbestillningar
gentemot  Forsvarets materielverk. Kund-
bestillningarna utgor ett dtagande fér Forsvarets
materielverk gentemot kunden och ir grunden
for upptoljning av myndighetens verksamhet.

Forsvarets  materielverk  fir  disponera
intikterna frin den avgiftsbelagda verksamheten.

Regeringen uppskattar att av de budgeterade
kostnaderna for 2005 kan ca
18 656 miljoner kronor hinféras till det militira
forsvaret och ca 8 miljoner kronor till det civila
forsvaret.

Fr.o.m. 2005 har regeringen under anslaget 6:2
Materiel, anliggningar —samt  forskning  och
teknikutveckling beriknat belopp fér Forsvarets
materielverks  arbete  med  analys  och
ledningsstéd inom materielférsorjningsomradet
(se avsnitt 3.8.1.2).
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Investeringsplan

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan for Forsvarets materielverk for perioden 2005-2007

godkinns (tabell 3.18).

Tabell 3.18 Investeringsplan

Tusental kronor

Utfall Prognos Budget Berdknat Berdknat
2003 2004 2005 2006 2007
Investeringshudget avseende 140 984 154 520 144 635 156 635
anlaggningstillgangar
Summa investeringar 140 984 154 520 144 635 156 635
Lan i Riksgaldskontoret 140 984 154 520 144 635 156 635
Summa finansiering 140 984 154 520 144 635 156 635

Skilen for regeringens forslag: Investerings-
utgifterna forvintas 6ka under dren 2005-2007
i forhdllande wll tidigare &r. En stor del av
okningarna av investeringarna avser bittre IT-
stdd som myndigheten planerar att infora
under perioden. Vidare kommer investeringar
att goras bla. for att forbittra sikerheten 1
Forsvarets materielverks lokala nitverk.

Rorelsekapital

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2005 1ata Forsvarets materielverk disponera
en kredit 1 Riksgildskontoret pd hogst
25000000000 kronor for att tillgodose
behovet av rérelsekapital.

Skilen for regeringens forslag: Forsvarets
materielverk behover ett rorelsekapital f6r att
finansiera utstiende forskott till industrin och
ovrigt behov av rorelsekapital. Regeringen
foreslir, mot bakgrund av det bedémda
framtida  kreditbehovet, att krediten 1
Riksgildskontoret uppgér till 25000 000 000

kronor.
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3.10.6 6:5 Totalférsvarets pliktverk

Tabell 3.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 233 320 Anslags- 5518
sparande

2004 Anslag 245068 ! Utgifts- 234 554
prognos

2005 Forslag 248 049

2006 Berdknat 250370 2

2007 Beraknat 254601 3

Ylnklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP for 2005.
? Motsvarar 248 049 tkr i 2005 &rs prisniva.
% Motsvarar 248 049 tkr i 2005 rs prisniva.

Anslaget  disponeras av  Totalférsvarets
pliktverk fér monstring, antagningsprévning,
inskrivning och stéd under grundutbildning
samt enskilda drenden inom omridet. Vidare
finansierar anslaget Totalférsvarets pliktverks
verksamhet med att ge myndigheter och andra
som har bemanningsansvar inom total-
forsvaret stod och service avseende bemanning
med totalférsvarspliktiga.

Verksamheten som finansieras frin anslaget
ir hinforligt tll verksamhetsomrddena Det
militira respektive Det civila forsvaret.

Anslagssparandet frdn 2003 beror pd att
l6nekostnaderna blivit ligre dn beriknat till
foljd av att tillsittningar av vakanser forskjutits
under dret, samt att viss planerad verksamhet
under 3ret inte kunnat genomféras.

Prognosen fér 2004 innebir att ett
anslagssparande uppstdr. Detta beror 1 huvud-



sak pd regeringens beslut om utgiftsbegrins-
ningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 6

3.10.7 6:6 Forsvarshogskolan

Tabell 3.22 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 31721 Anslags- 919
sparande
Tabell 3.20 Uppdragsverksamhet 2004 Anslag 30399 ! Utgifts- 97 839
Tusental kronor prognos
Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat 2005 Forslag 30 596
(intakt -
kostnad) 2006 Beraknat 30929
Utfall 2003 58 416 61215 -2799 2007 Berdknat 31464 3
UInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
(varav tjansteexport) fllaggsbudget i samband med BP for 2005.
Motsvarar 30 596 tkr i 2005 ars prisniva.
Prognos 2004 % Motsvarar 30 596 tkr i 2005 &rs prisniva.
(varav tjansteexport) 57 384 60 791 - 3407
Budget 2005 Anslaget disponeras av Forsvarshogskolan for
(varav tjansteexport) 60 100 60 100 0 forskning och utveckling m.m. inom skolans

Huvuddelen av den avgiftsbelagda verksam-
heten avser tjinster som Totalférsvarets

pliktverk  limnar  tll  Forsvarsmakten.
Totalférsvarets pliktverk disponerar
intikterna.

Regeringens 6vervdaganden

Regeringen uppskattar att av de budgeterade
utgifterna under anslaget fér 2005 kan ca
241 miljoner kronor hinféras till Det militira
forsvaret och ca 7 miljoner kronor till Det
civila forsvaret. For verksamheten personal-
redovisning avser ca 23 miljoner kronor det
militira férsvaret och ca 6 miljoner kronor det
civila forsvaret.

Tabell 3.21 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

6:5 Totalforsvarets pliktverk
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 245 068 245 068 245 068
Forandring till foljd av:
Pris & loneomrékning 2 2981 5302 9533
Forslag/berdknat anslag 248 049 250 370 254 601

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.
2 Pris- och loneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2004 ars
statshudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i [opande priser och
inkluderar darmed en pris- och I6neomrékning.

kompetensomride. Verksamheten skall kunna
knytas till utbildningen och tillgodose
totalforsvarets behov.

Verksamheten som finansieras frin anslaget
ir hinforligt tll verksamhetsomrddena Det
militira respektive Det civila forsvaret.

Anslagssparandet frin 2003 beror bl.a. pd att
myndigheten valt att senareligga vissa investe-
ringar mot bakgrund av den forestiende
flytten till nya lokaler 2005. Prognosen for
2004 innebir att ett anslagssparande uppstér.
Detta beror i huvudsak pi regeringens beslut
om utgiftsbegrinsningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2003 388 058 367 105 20 953

(varav tjansteexport) (470) (400) (70)

Prognos 2004 374 299 371200 4099

(varav tjansteexport) (700) (630) (70)

Budget 2005 360 342 364 000 -3 658

(varav tjansteexport) (500) (450) (50)

Huvuddelen av Forsvarshogskolans avgifts-
belagda verksamhet utgors av utbildnings-
verksamheten som bestills av Forsvarsmakten.
Forsvarshogskolan disponerar intikterna frin
den avgiftsbelagda verksamheten.
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Regeringens dverviganden

Regeringen uppskattar att av de budgeterade
utgifterna under anslaget fér 2005 kan
omkring hilften hinfoéras till verksamhets-
omrddet Det militira férsvaret och omkring
hilften till Det civila férsvaret.

Anslaget har 1 férhillande till 2004 minskats
med 200 000 kronor for att delvis finansiera
det Nationella Centrumet {ér erfaren-
hetsdterforing frin olyckor (NCO) som
beriknas under anslaget 7:4 Sambillets skydd
mot olyckor.

Tabell 3.24 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

6:6 Forsvarshogskolan
Tusental kronor

limnande av  stéd vid  fredsfrimjande
internationell verksamhet.

Verksamheten som finansieras frin anslaget
ir hinférligt till verksamhetsomridet Det
militira férsvaret, politikomridet Utrikes- och
sikerhetspolitik samt politikomradet
Rittsvisendet.

Anslagssparandet frin 2003 beror delvis pa
den utgiftsbegrinsning som myndigheten
erholl under 2003. Prognosen f6r 2004 innebir
att ett anslagssparande uppstir. Aven detta
beror i huvudsak pd regeringens beslut om
utgiftsbegrinsningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

2005 2006 2007 Tabell 3.26 Uppdragsverksamhet
Anvisat 2004 ' 30399 30399 30 399 Tusental kronor
Forandring till foljd av: Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intékt -
Pris & léneomrakning * 397 732 1270 kostnad)
Overforing till/frdn andra -200 -202 -206 Utfall 2003 75753 75753 0
anslag
(varav tjénsteexport)

Forslag/berdknat anslag 30 596 30929 31464 Prognos 2004 63 465 63 465 0
!'Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).

Beloppet 4r saledes exklusive beslut p3 tillaggsbudget under innevarande 4r. (varav tjansteexport) 63 465 63 465 0
2 Pris- och Iﬁnpomrékgiljgen_ baseras p8 anvisade medel i"2004 ars _ Budget 2005 50 000 50 000 0
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i l6pande priser och
inkluderar ddrmed en pris- och l6neomrakning. (varav tjansteexport) 50 000 50 000 0

Den avgiftsfinansierade ~ verksamheten

3.10.8 6:7 Forsvarets radioanstalt

Tabell 3.25 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 473 294 Anslags- 1232
sparande

2004 Anslag 415325 1 Utgifts- 399675
prognos

2005 Forslag 424 764

2006 Beraknat 451830 ?

2007 Beraknat 479220 °®

UInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005.
2 Motsvarar 442 796 tkr i 2005 &rs prisniva.
3 Motsvarar 460 476 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget finansierar den verksamhet med
signalspaning som Forsvarets radioanstalt
bedriver. Efter 6vergdngen till l1inefinansiering
den 1 januari 2004 finansierar ocksd anslaget
kapitalkostnaden fér den teknikutveckling
som behdvs for denna verksamhet. Anslaget
finansierar dven Forsvarets radioanstalts bidrag
tll att ge forvarning om  forindrade
forhdllanden 1 vdr omvirld samt myndighetens
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omfattar uppdrag som genomfors for att
limna stéd till myndigheter m.m. samt
uppdrag  fér  att genomfora  IT-
sikerhetsanalyser. Intikterna disponeras av
myndigheten.

Regeringens dvervaganden

I statsbudgeten for 2004 okades anslaget
engdngsvis med drygt 6 miljoner kronor.
Anslaget har minskats med motsvarande
belopp frin 2005.

Med anledning av  overgingen till
linefinansiering av myndighetens investeringar
har regeringen i forhillande till 2004 genom
beslut 6kat anslaget f6r att finansiera utgifter
for rintor och amorteringar.

Uppfoljningen  av  overgingen il
linefinansiering dr en viktig friga for
regeringen. Regeringen har dirfor bla. beslutat
om en Okad redovisningsskyldighet for
radioanstalten.
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Tabell 3.27 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

6:7 Fosvarets radioanstalt
Tusental kronor

2005 2006 2007 Tusental kronor
Anvisat 2004 415325 415325 415325 Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(Intakt-
Forandring till foljd av: kostnad)
Pris & Iﬁneomrékning 2 -1734 6704 15101 Utfall 2003 1045 586 -1036 053 9533
Beslut 17 384 36139 55 258 (varav tjansteexport) 17397 17139 258
Overforing till/frén andra -6 211 -6 338 -6 464 Prognos 2004 1087 720 -1 083920 3800
|
ansag (varav tjénsteexport) 18 200 -117 700 500
Forslag/berdknat anslag 424764 451 830 479 220 Budget 2005 1125 000 112100 1000
! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet 4r saledes exklusive beslut p3 tillaggsbudget under innevarande 4r. (varav tjdnsteexport) 15000 -11.000 4000
2 Pris- och Ioneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lopande priser och . . .
inkluderar darmed en pris- och l6neomrakning. Den avgiftsfinansierade verksamheten
omfattar forskning samt teknik- och

3.10.9 6:8 Totalforsvarets
forskningsinstitut

Tabell 3.28 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 188 783 Anslags- 437
sparande

2004 Anslag 192162 ! Utgifts- 181 553
prognos

2005 Forslag 189 759

2006 Berdknat 192136 *?

2007 Beraknat 195548 °®

"Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillsggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP for 2005.
2 Motsvarar 189 759 tkr i 2005 &rs prisniva.
$ Motsvarar 189 759 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget  finansierar  sikerhets-  och
forsvarspolitisk  forskning foér regeringens
behov, NBC-skyddstorskning samt
flygteknisk kompetens- och resursutveckling.
Totalférsvarets forskningsinstituts verksamhet
skall tillgodose totalférsvaret med forskning,
metod- och teknikutveckling samt med
utredningsverksamhet. ~ Kompetensen skall
kunna nyttiggoras utanfér totalférsvaret samt
som stdd till svensk industri och vid export av
krigsmateriel.

Verksamheten som finansieras frin anslaget
ir hinfoérligt tll verksamhetsomridena Det
militira respektive Det civila férsvaret.

Anslagssparandet frdn 2003 beror frimst pd
den utgiftsbegrinsning som myndigheten
erholl under 2003. Prognosen f6r 2004 innebir
att ett anslagssparande uppstir. Aven detta
beror i huvudsak pi regeringens beslut om
utgiftsbegrinsningar.

metodutveckling fér bl a. Férsvarsmakten,
Forsvarets materielverk, Krisberedskapsmyn-
digheten samt andra kunder. Totalférsvarets
forskningsinstitut fir disponera intikterna.

Regeringens évervdaganden

Utredningen om 6versyn av Totalforsvarets
forskningsinstitut har limnat sitt betinkande
(SOU 2004:41) och bla. foreslagit att

myndigheten  tilldelas  anslagsmedel  for
frimjande av strategisk forskning och
utveckling. Regeringen avser att limna

uppdrag till Totalférsvarets forskningsinstitut
att inkomma med ytterligare beslutsunderlag
for att regeringen skall kunna ta stillning till
forslaget.

Regeringen beriknar att av de budgeterade
utgifterna under anslaget foér 2005 kan
omkring 102 miljoner kronor hinforas till
verksamhetsomridet det militira forsvaret och
omkring 87 miljoner kronor tll verksam-
hetsomradet det civila forsvaret.

Anslaget har 1 férhillande till 2004 minskats
med 300 000 kronor fér att delvis finansiera
det Nationella Centrumet {ér erfaren-
hetsdterforing frdn olyckor (NCO) som
beriknas under anslaget 7:4 Sambillets skydd
mot olyckor.
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Tabell 3.30 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

6:8 Totalforsvarets forskningsinstitut
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 192 162 192 162 192 162
Féréndring till féljd av:
Pris & loneomrakning 2 -2103 278 3695
Overforing till/fran andra -300 -304 -309
anslag
Forslag/berédknat anslag 189 759 192 136 195 548

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2 Pris- och loneomrékningen baseras pé anvisade medel i 2004 ars
statsbudget. Ovriga forandringskomponenter redovisas i lépande priser och
inkluderar darmed en pris- och I6neomrékning.

3.10.10 6:9 Stod till frivilliga
forsvarsorganisationer

Tabell 3.31 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 88175 Anslags-
sparande

2004 Anslag 88265 ! Utgifts- 86 639
prognos

2005 Forslag 75 665

2006 Beraknat 75 665

2007 Berdknat 75 665

"Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005.

Anslaget finansierar utgifter for stéd till den
verksamhet som anges 1 forordningen
(1994:524) om frivillig forsvarsverksamhet. De
frivilliga férsvarsorganisationerna, som anges i
bilaga till f6rordningen, fir bidrag for den del
av deras verksamhet som frimjar totalférsvaret
och som omfattar ledning och administration,
forsvarsupplysning, rekrytering, funktionirs-
utbildning f6r den egna organisationen samt
ungdomsverksamhet. Anslaget disponeras av
Forsvarsmakten och Krisberedskapsmyndig-
heten.

Verksamheten som finansieras frin anslaget
ir hinforligt tll verksamhetsomrddena Det
militira respektive Det civila férsvaret.
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Regeringens dverviganden

Tabell 3.32 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, fér

6:9 Stod till frivilliga forsvarsorganisationer

Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ! 88 265 88 265 88 265
Férandring till féljd av:
Overforing till/fran andra -12 600 -12 600 -12 600
anslag
Forslag/berdknat anslag 15 665 15 665 15 665

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

I enlighet med inriktningen f6r den frivilliga
torsvarsverksamheten 1 prop. 2004/05:5 har
regeringen minskat anslaget med 12,6 miljoner
kronor fr.o.m. 2005 (se avsnitt 3.8.1.1).
Beloppet har 1 stillet beriknats under anslaget
6:1  Forbandsverksambet, — beredskap — och
fredsfrimjande truppinsatser m.m.

3.10.11 6:10 Namnder m.m.

Tabell 3.33 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 6 649 Anslags- 353
sparande

2004 Anslag 7095 ! Utgifts- 5770
prognos

2005 Forslag 7139

2006 Berdknat 7139

2007 Berdknat 7139

TInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005.

Anslaget finansierar den verksamhet som
bedrivs av vissa mindre nimnder samt bidrag
tll  Svenska Roéda  Korset och wll
Centralférbundet Folk och Forsvar.
Prognosen fér 2004 innebir att ett
anslagssparande  uppstdr. Detta beror i
huvudsak  p&  regeringens  beslut om
utgiftsbegrinsningar.

Regeringens dverviaganden

Medel f6r Delegationen fér folkrittslig
granskning av vapenprojekt har tll och med
2004 beriknats under utgiftsomrdde 1,
anslaget  90:5 Regeringskansliet m.m. D3
delegationen har sin instruktion i férordning
ir den ritteligen att betrakta som en



myndighet. Budget fér myndigheten bor
dirfor beriknas under det utgiftsomride dir
dess verksamhet hér hemma. Regeringen
forslar dirfor att 44 000 kronor frén och med
2005 beriknas under detta anslag.

Tabell 3.34 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

6:10 Namnder m.m.
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 7095 7095 7095
Forandring till foljd av:
QOverforing till/frdn andra 44 44 44
anslag
Forslag/beraknat anslag 7139 7139 7139

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar séledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande &r.

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 6

Regeringen beddémer att verksamheten inom
Svenska Réda Korset och Centralférbundet
for Folk och Forsvar huvudsakligen ir
hinforligt till verksamhetsomridet Det civila
forsvaret. Vad giller anslaget 1 6vrigt bedomer
regeringen att de budgeterade utgifterna
huvudsakligen kan hinféras till verksamhets-
omridet Det militira férsvaret.
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4 Politikomrade Skydd och beredskap mot
olyckor och svara pafrestningar

4.1 Omfattning

Politikomrddet Skydd och beredskap mot
olyckor och svira péifrestningar omfattar
verksamhetsomridet Svdra pifrestningar och
verksamhetsomridet Skydd mot olyckor. Inom
politikomridet  bedrivs ~ verksamhet  som
omfattar beredskapen for vissa normala fredstida
olyckor liksom extrema fredstida stérningar och
olyckor med omfattande konsekvenser som t.ex.
svira epidemier och allvarliga smittsamma
djursjukdomar  samt allvarliga stérningar i
elforsdrjningen  eller telekommunikationerna.
Avgorande dr foérmdgan att kunna motstd
storningar och olyckor samt att kunna hantera
konsekvenserna av det intriffade.

Med normala fredstida olyckor menas bide
olyckor som minniskan villat och naturolyckor
dir skador kan foérorsakas pd minniska, pd
egendom eller 1 miljé. Verksamheten omfattar
riddningstjinst, olycks- och skadeférebyggande
verksamhet samt 6vriga dtgirder vid olyckor
enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
lagen (1982:821) om transport av farligt gods,
lagen (1999:381) om &tgirder for att férebygga
och  begrinsa  foljderna  av  allvarliga
kemikalieolyckor samt lagen (1988:868) om
brandfarliga och explosiva varor. Vidare styrs
verksamheten av ett antal forfattningar inom
sjosikerhetsomridet. Politikomrddet omfattar
dven 4tgirder som vidtas for att forebygga
jordskred och andra naturolyckor. Statens
riddningsverk provar enligt lagen om skydd mot
olyckor och den dirtill knutna férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor frigan om
ersittning till kommuner foér vidtagna 3tgirder

och uppkomna merkostnader vid genomférda
riddningsinsatser.

Myndigheter inom utgiftsomrdde 6 Forsvar
samt beredskap mot sdrbarhet, som bedriver
verksamhet med stéd av nimnda forfattningar dr
Statens riddningsverk och Kustbevakningen.

Inom polittkomrddet skall vidare wllricklig
forebyggande verksamhet bedrivas och tillricklig
krishanteringsférmiga dstadkommas i hindelse
av att en svir péfrestning pd sambhillet 1 fred
intriffar. Genom att héja férmigan infér en svir
pafrestning pd samhillet 1 fred o6kas ocksd
formagan att motstd ett vipnat angrepp.

4.1.1 Omfattning Verksamhetsomradet

Svara pafrestningar

Samhillets  planering av  tgirder inom
beredskapen mot svira pafrestningar pid
samhillet 1 fred sker sedan den 1 juli 2002
samordnat med planeringen for det civila
forsvaret  inom  ramen  fér de  sex
samverkansomridena (se avsnitt 3.1.2). Berorda
myndigheter framgr av bilagan till {6rordningen
(2002:472)  om  dtgirder fo6r fredstida
krishantering och hojd beredskap.

I prop.2004/05:5 Virt framtida forsvar
redogor regeringen bl.a. fér inriktningen av det
civila forsvaret under den kommande perioden
och fér forindrade finansieringsprinciper for
samhillets krisberedskap. Av propositionen
framgdr att regeringen anser det som nddvindigt
att efterstriva en generell forméga att férebygga
och hantera hindelser som kan leda tll svira
pafrestningar pd sambhillet i fred. Regeringen

77



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 6

anser att det behover avsittas sirskilda medel for
att 8stadkomma en forstirke fredstida forméga.
Dirfor foreslds att det nuvarande anslaget 6:5
Civilt forsvar beriknas under politikomridet
Skydd och beredskap mot olyckor och svira
pifrestningar  istillet  for  politikomridet
Totalférsvar och att anslaget byter namn il
Krisberedskap. Aven fortsittningsvis kommer
sddan verksamhet som i huvudsak stirker det
civila forsvarets férmiga att finansieras Over
detta anslag. Resultat och effekter av den
verksamheten kommer att redovisas under
politikomriddet  Totalférsvar  medan  den
verksamhet som 1 huvudsak stirker samhillets
formiga att motstd och hantera svira
pafrestningar pd samhillet 1 fred redovisas under
detta politikomriddet Skydd och beredskap mot
olyckor och svéra péfrestningar.

4.1.2 Omfattning Verksamhetsomradet

Skydd mot olyckor

Verksamhetsomridet omfattar dtgirder for att
forebygga och begrinsa konsekvenser av olyckor
samt avhjilpa skador. Verksamhetsomridet
begrinsas till att omfatta verksamheter som
bedrivs av Statens riddningsverk och Kustbevak-
ningen inom  utgiftsomrddet.  Liknande
verksamheter med motsvarande mélsittning och

4.2 Utgiftsutveckling

till del baserade pid samma lagstiftning bedrivs
dven av ett antal statliga myndigheter inom andra
politikomriden samt av kommunerna.

Regeringen har givit Krisberedskapsmyndig-
heten uppgiften att inféra, forvalta och utveckla
ett gemensamt radiokommunikationssystem for
skydd och sikerhet (RAKEL). Krisberedskaps-
myndigheten har for detta indamal under 2004
disponerat anslaget 37:6 Gemensam
radiokommunikation for skydd och sikerhet under
utgiftsomrade 22 samt bemyndigats att ingd avtal
om anskaffning av infrastruktur. Forsvarets
materielverk gavs 1 maj 2003 1 uppdrag att
upphandla systemet. Riksdagen beslutade 1
samband med 2004 4rs  ekonomiska
virproposition  (prop. 2003/04:100) att de
indamal och verksamheter som finansieras med
anslaget 37:6 Gemensam radiokommunikation
for skydd och sikerber skall overforas il
utgiftsomrdde 6 Forsvar samt beredskap mot
sirbarhet. I denna proposition  foresldr
regeringen dirfor att anslaget 7:6 Gemensam
radiokommunikation for skydd och sikerhet
anvisas under utgiftsomrdde 6. Samtidigt som
anslaget 6verférs overtar Forsvarsdepartementet
ett samordnande ansvar inom Regeringskansliet
for frigan om ett gemensamt
radiokommunikationssystem fér skydd och
sikerhet.

Tabell 4.1 Utgiftsutveckling inom politikomradet

Miljoner kronor

Utfall Budget Prognos Forslag Beraknat Beraknat
2003 2004 ! 2004 2005 2006 2007
7:1 Kustbevakningen 536,3 621,6 590,6 641,9 682,9 766,9
7:2 Forebyggande &tgérder mot jordskred och andra 26,9 25,0 24,5 25,0 25,0 25,0
naturolyckor
7:3 Erséttning for verksamhet vid raddningstjanst 38,3 20,0 19,6 20,0 20,0 20,0
7:4 Samhallets skydd mot olyckor 602,2 621,2 593,1 734,9 734,6 7414
7:5 Krisberedskap 1729,0 1 855,02 1705,62 17474 1776,1 1826,2
7:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och 0,03 323,0 219,0 35,0
sdkerhet
Totalt for politikomrade Skydd och beredskap mot 29327 31428 29335 3492,2 34576 34145

olyckor och svara pafrestningar

UInklusive tilliggsbudget i samband med 2004 &rs ekonomiska varproposition (bet. 2003/04:FiU21) och forslag pa tilliggsbudget i samband med budgetpropositionen

for 2005.
2 Avser anslaget 6:5 Civilt forsvar.

3 Anslaget redovisas t.0.m. 2004 i statshudgetsystemet under utg.omr. 22 varfor beloppen forst fr.o.m. 2005 ingar i redovisningen for utg.omr. 6.
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4.2.1 Utgiftsutveckling
Verksamhetsomradet Svara

pafrestningar

Med anledning av riksdagens beslut om prop.
2001/02:158 Samhillets sikerhet och beredskap
ersattes de tidigare tio funktionsanslagen som
anvisats f6r funktioner inom det civila férsvaret
med tre anslag; ett anslag vardera for
Krisberedskapsmyndighetens och Styrelsen for
psykologiskt forsvars forvaltningsutgifter samt
ett anslag for verksamhetskostnader inom det
civila forsvaret och vissa 4tgirder inom
beredskapen mot svira pifrestningar pa
samhillet 1 fred (bet. 2001/02:FsU10, rskr.
2001/02:261). Pi funktionsanslagen hade det
uppstdtt anslagssparanden vilka utnyttjades
under 2003. Tilldelade medel 2003 for det civila
forsvaret uppgick till 2033 miljoner kronor,
inklusive anslagssparande. Genom regeringens
beslut om utgiftsbegrinsingar uppgick det totala
tillgingliga utrymmet till 1 880 miljoner kronor.
De totala utgifterna 2003 (inklusive utnyttjande
av  anslagssparande frin funktionsanslagen)
uppgick till 1 808 miljoner kronor. Vid utgingen
av 2003 var anslagssparandet 225 miljoner
kronor. Férseningar 1 arbetet med att bygga upp
en certifierings- och evalueringsfunktion inom
IT-omridet, 1 Vigverkets materielbestillningar,
ligre utfall i investeringar i lokala ledningsplatser
och 1 linsstyrelsernas arbete med att stirka
krishanteringsférmégan pa regional nivd samt att
det tagit lingre tid in beriknat att bygga upp
forsoksverksamheten GotSam ligger bakom
anslagssparandet.

Utgifter for de &tgirder som framférallt
inneburit att en férmiga skapats for att hantera
svdra pafrestningar pd samhillet 1 fred uppgick
2003 till ca 1 192 miljoner kronor.

4.2.2 Utgiftsutveckling
Verksamhetsomradet Skydd mot

olyckor

For 2003 uppgick tilldelat belopp inklusive
anslagssparande till 1235 miljoner kronor.
Genom regeringens beslut om utgiftsbegrins-
ningar blev utgifterna 1 204 miljoner kronor. Vid
utgdngen av 2003 fanns dirmed ett anslags-
sparande om 31 miljoner kronor vilket bland
annat berodde pd ett ligre utfall for rintor och
amorteringar 1 Kustbevakningens verksamhet
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samt omorganisering inom Statens riddnings-
verk.

4.3 Mal for politikomradet Skydd och
beredskap mot olyckor och svara

pafrestningar

Malet for politikomrddet Skydd och beredskap
mot olyckor och svira pifrestningar ir att
minska risken for och konsekvenserna av
olyckor och svira pafrestningar pd samhillet 1
fred och minska lidande och skadeverkningar av
olyckor och katastrofer 1 andra linder.

Mal Verksamhetsomradet Svara
pafrestningar

4.3.1

Milet dr att minska risken for och
konsekvenserna av svdra pifrestningar pad
sambhillet 1 fred. Om en sddan péfrestning skulle
intriffa skall minniskors liv, personliga sikerhet
och hilsa tryggas samt skador pa egendom eller i
milj6 hindras eller begrinsas.

4.3.2 Mal Verksamhetsomradet Skydd

mot olyckor

Malet idr att skydda minniskors liv, sikerhet och
hilsa mot olyckor samt att forhindra eller
begrinsa skador pd egendom och miljé.

4.4 Politikens inriktning

Den  verksamhet som  bedrivs  inom
politikomrddet Skydd och beredskap mot
olyckor och svira pifrestningar skall leda ull att
det sker firre olyckor 1 Sverige, att firre
minniskor skadas eller dodas samt att miljén
utsitts fér mindre pafrestningar till f6ljd av de
olyckor som trots allt intriffar. Inom
politikomradet skall — sdvil till lands som till
sj0ss — forebyggande, skadeavhjilpande och
skadebegrinsande arbete bedrivas f6r att uppnd
regeringens mal. Regeringen anser att arbetet
med att forebygga olyckor skall intensifieras.
Arbetet inom verksamhetsomridet Skydd mot
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olyckor skall dven fortsittningsvis priglas av
minskad detaljreglering, inférande av nationella
mil, forebyggande arbete och en forindrad
utbildningsstruktur. Det skall finnas en
riddningstjinst som effektivt kan begrinsa
konsekvenserna fér minniskor och miljé av
olyckor som ind3 sker. Riddningstjinsten skall
ha folkets fértroende.

Det ir viktigt att hela samhillet engageras 1
verksamheten inom politikomridet Skydd och
beredskap mot olyckor och svira pafrestningar.
vart gemensamma arbete med att oka sikerheten
1 samhillet maste fler kvinnor och fler personer
med olika etnisk bakgrund uppmuntras att delta.
All den kunskap och erfarenhet som finns bland
oss miste tas till vara s& att vi pd bista sitt ir
rustade att forebygga, avhjilpa och begrinsa
skador vid olyckor och svira péfrestningar.
Under 2005 kommer arbetet mot diskriminering
pa grund av kon, sexuell liggning, ursprung eller
religion och arbetet for 6kad jimstilldhet inom
politikomridet att fortsitta.

For att regering och myndigheter skall 3
bittre underlag infér kommande prioriteringar 1
sikerhetsarbetet kommer arbetet med att folja
upp sambhillets olycksférebyggande arbete att
fortsitta. Ett starkt bidrag wll detta ir den
fortsatta satsningen pd Nationellt centrum for
erfarenhetsdterféring  frdn olyckor (NCO).
NCO bidrar till férmdgan att gora en samlad
bedémning  av  olycksutvecklingen  och
sikerhetsarbetet 1 Sverige. Bedomningen skall
arligen redovisas till regeringen och arbetet skall
ske 1 samverkan mellan berérda myndigheter,
institutioner, organisationer och foretag.

For att uppnd mélet med firre antal doda,
firre antal skadade och mindre férstorelse av
milj6 och egendom krivs okat fokus pd de
insatser som hojer den enskilda minniskans
formaga. I detta arbete dr det sirskilt viktigt att
komma ihdg alla barn 1 samhillet och beakta de
sirskilda aspekter som barns och ungas ritt till
sikra miljoer stiller. For att tydliggora detta skall
Riddningsverket tilldelas ett samordnande
ansvar att driva frigor om barnsikerhet.
Barnsikerhetsarbetet syftar till att forbittra
sikerheten samt motverka olycksfall och skador
till f6ljd av brister i den inre och yttre miljon.

De bidrag som ges till frivilliga férsvars-
organisationer for att stirka den enskilda

minniskans  férmdga  skall fortsdttningsvis
hanteras av Ridddningsverket for att ytterligare
kunna stimulera ett brett sambhillsinrikeat
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sikerhetsarbete. Utbildningssatsningar riktade
till den kommunala nivin bor 6ka s att bittre
genomslag 1 sikerhetsarbetet kan uppnis.
Arbetet med att minska risken fér och
konsekvenserna av olyckor 1 sambhillet ir
grunden fo6r vir Dberedskap mot svira
pafrestningar. Det ordinarie olycksférebyggande
arbetet dr inte ullrickligt utan madste
kompletteras med ett langsiktigt  och
strukturerat arbete mot svira pifrestningar for
att leda till en okad sikerhet i1 samhillet. En
viktig aspekt 1 detta arbete ir en o6kad
samordning och ett 6kat samarbete mellan de
insatser som enskilda, det offentliga och det
privata genomfor. Resultatet av detta arbete skall
ge en forbittrad  krishanteringsférmaga.
Befolkningens fértroende for och wllit till att
samhillet faktiskt kan hantera de mest extrema
situationerna  dr en viktig dimension av
sikerhetsarbetet. Denna dimension innebir att
vért samhille ocksd kinns tryggt och sikert. Den
faktiska férmdgan och upplevelsen av sikerhet ir
bdda viktiga fér sambhillets risk-  och
krishanteringsarbete.

Bide elsystemet och de elektroniska kom-
munikationerna ir grinssittande for sambhillets
samlade formaga att férebygga och hantera svira
pafrestningar pd samhillet i fred.

D3 de olika systemen tenderar till att kopplas
samman 1 en allt hogre grad si uppstir
omsesidiga beroenden. Insatser 1 bla dessa
system minskar samhillets sirbarhet har dirfor
fortsatt hog prioritet.

Savil avsiktlig som oavsiktlig anvindning och
spridning av CBRN (kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleira substanser) kan fi
lingtgiende och omfattande konsekvenser.
Dirfoér bor férmdgan att forebygga och minska
risken fér sidana hindelser fortsatt stirkas,
liksom férmdgan att hantera konsekvenser av
intriffade CBRN-hindelser.

4.5 Insatser

4.5.1 Insatser inom politikomradet

Sedan den 1 januari 2004 giller lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor som ersitter den tidigare
gillande riddningstjinstlagen. I lagen betonas
kommunernas férebyggande verksamhet. Den
innehdller  ocksd bestimmelser om de



forebyggande dtgirder som enskilda skall vidta.
Bland materiella forindringar kan nimnas att det
1 lagen anges 6vergripande nationella mil, som
skall kompletteras med verksamhetsmdl och
handlingsprogram. Det medfér bl a.  att
kommunerna har fitt en 6kad mojlighet till lokal
anpassning av organisation och dimensionering
av  verksamheten. Andra nyheter dr att
brandsynen ersatts av en ny ordning, att
kommunerna ir skyldiga att se till att en olycka
som har foranlett en riddningsinsats blir
undersokt och att staten getts ritt att overklaga
domstols avgérande betriffande en kommuns
ritt till ersittning av staten 1 vissa fall.

4.5.1.1 Insatser inom Verksamhetsomradet

Svara pafrestningar

En 6verenskommelse har den 23 juni 2004
triffats  mellan  staten  och  Svenska
Kommunférbundet om kommunernas uppgifter
och ersittning i det nya krishanteringssystemet.
Overenskommelsen innebir att kommunernas
uppgifter 1 krisberedskapen anpassas till den
breddade hotbild som samhillet moter 1 dag.
Avtalet innebir bla. att kommunerna skall
genomfora risk- och sdrbarhetsanalyser for all
verksamhet som maste uppritthillas vid en
extraordinir hindelse samt verka fér en
samordning av statens, landstingets, féretags och
organisationers forberedelser f6r hanteringen av
en extraordinir hindelse och regelbundet utbilda
och &va politiker och tjinstemin s3 att de kan
l6sa sina uppgifter. Overenskommelsen kommer
att ligga till grund for det fortsatta arbetet
gillande kommunernas uppgifter 1
krishanteringssystemet.

4.5.1.2 Insatser inom Verksamhetsomradet

Skydd mot olyckor

Statens riddningsverks utbildningsstab och fyra
skolor har organiserats till ett Centrum fér risk-
och  sikerhetsutbildning ~ inom  verket.
Centrumets verksamhet startade den 1 januari
2003 och bedriver sedan den 1 september 2003
en ny tvadrig, eftergymnasial och studie-
medelsfinansierad utbildning 1 skydd mot
olyckor. Den nya utbildningen skall bidra till ett
vidgat och férdjupat sikerhetsarbete inom hela
sektorn skydd mot olyckor.
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Riddningsverket har iven pid regeringens
uppdrag tagit fram ett nytt vidareutbild-
ningssystem avseende tillimpning av den nya
lagen foér skydd mot olyckor. Vidareutbild-
ningen startar hostterminen 2004 och omfattar
program inom omrddena: Samhillsinriktat
sikerhetsarbete, Riddningstjinst och Tillsyn
samt olyckstérebyggande verksamhet. Rege-
ringen har 1 maj 2004 uppdragit 4t
Riddningsverket att utreda férutsittningarna for
och konsekvenserna av att nuvarande ulltride
genom arbetsgivarens forsorg kompletteras med
egentilliride  wll  vidareutbildningssystemet.
Uppdraget  innebdr dven att  analysera
konsekvenserna av om utbildningen skall vara
studiemedelsberittigande eller inte.

Vidare har regeringen 1 maj 2004 uppdragit &t
Riddningsverket att férbereda inrittandet av en
ny grundutbildning ull skorstensfejare och
vidareutbildning till skorstensfejartekniker med
planerad start den 1 januari 2005.

Regeringen uppdrog den 27 maj 2004 &t
Kustbevakningen och Sjéfartsverket att gemen-
samt utreda om genomfdrandet av Europaparla-
mentets och ridets direktiv 2002/59/EG sdvitt
avser bestimmelserna om mottagande av fartyg i
n6d bor férindras for att férbittra mojligheterna
att handla effektivt i dessa sammanhang (jfr
prop. 2003/04:88, s. 17). Det skall sirskilt
belysas om det finns anledning att &indra
grinsdragningen mellan statlig och kommunal
riddningstjinst. Uppdraget skall redovisas den 1
december 2004. Under 4ret har Kustbevak-
ningen genom inférandet av de nya reglerna
kring ~ Sjofartsskydd  fdtt  nya  uppgifter.
Myndigheten har ocksi fitt vissa nya uppgifter

inom det polisiira omrddet, bl. a. genom
inférandet av den s3 kallade europeiska
arresteringsordern.

4.5.2 Insatser utanfor politikomradet

Kustbevakningen bedriver inom ramen for sina
ordinarie uppgifter en betydande del av sin
verksamhet utanfér politikomridet Skydd och
beredskap mot olyckor och svira pifrestningar.
Myndigheten bedriver siledes verksamhet inom
ramen for polittkomrddena Skatt, tull och
exekution, Rittsvisendet, Miljopolitik,
Kommunikationer, och  Livsmedelspolitik
(Utgiftsomraden 3, 4, 20, 22 och 23).
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Den mest omfattande verksamheten utanfér
politikomridet Skydd och beredskap mot
olyckor och svira péfrestningar genomférs av
kommunerna inom ramen fér den kommunala
riddningstjinsten. Exempel pd statlig verksam-
het inom omridet dr att polisen enligt lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor har ansvaret
for fjillriddning och efterforskning av forsvunna
personer. Sjofartsverket och Luftfartsverket
ansvarar foér sjo- respektive flygriddningen.
Statens  haverikommission —utreder  svirare
olyckor och olyckstillbud. Sveriges meteoro-
logiska och hydrologiska institut svarar fér
flédes- och driftinformation. Linsstyrelserna
har, bla. med  bistind frin  Statens
strilskyddsinstitut, huvudansvar fér insats vid
utslipp av radioaktiva imnen. Vidare kan
nidmnas att for transport av farligt gods har bl.a.
Polisen,  Banverket,  Sjofartsverket  och
Luftfartsverket tillsynsansvar. Dessutom har
Banverket, Vigverket, Sjofartsverket och
Luftfartsverket ansvar for forebyggande av
olyckor inom sina respektive ansvarsomriden.
Keminsatsstyrkan, Chemical Support Team,
dir bland annat personal frin Riddningsverket
och Kustbevakningen ingdr, har inrittas som
stdd till The Organisation for the Prohibition of
Chemical Weapons (OPCW) 1 Haag inom
ramen fér Kemvapenkonventionen (CWC).
Styrkan kan bistd andra stater vid befarad eller
konstaterad anvindning av kemiska stridsmedel
eller 1 hindelse av stoérre kemikalieolyckor.
Genomférandet av den gemenskapsmekanism
for  riddningstjinst  (The = Community
Mechanism for Civil Protection) som inrittades
1 oktober 2001 fortskrider. Gemenskaps-
mekanismen har tillkommit f6r att underlitta for
medlemsstaterna  att  snabbt kunna hyjilpa
varandra med insatser for att hantera svdra
olyckor tll lands och tll sj6ss. Den har
aktiverats vid flera tillfillen wunder 2003,
exempelvis vid oljekatastrofen utanfér Portugals
kust med fartyget Prestige och vid de
omfattande skogsbrinderna 1 sédra Europa.
Under 2004 har Kommissionen limnat férslag
till medlemslinderna fér hur gemenskaps-
mekanismen skall kunna forstirkas, inte minst
mot bakgrund av ett 6kat terroristhot.
Riddningstjanst utgér, vid sidan av polis,
rittsstat och civil forvaltning, ett av de fyra
prioriterade ~ omrdena 1 EUis  civila
krishantering. Vid toppmétena i Feira 2000 och
Goteborg 2003 antogs kapacitetsmal for de fyra
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kapaciteterna. Dessa kapacitetsmél har uppndtts
och Sverige har pi riddningstjinstomridet
anmilt 262 befattningshavare tll den s.k.
koordineringsmekanismen. Dessa resurser ir
desamma som Sverige anmilt till gemenskaps-
mekanismen. For att undvika duplicering av
strukturer har Ridet och kommissionen genom
en gemensam deklaration gjort det mojligt att
utnyttja ~ gemenskapsmekanismen  fér  en
krishanteringsinsats inom den europeiska
sikerhets- och forsvarspolitiken (ESFP).

Ridet godkinde den 14 juni 2004 en
handlingsplan {6r civila aspekter av ESFP. Denna
handlingsplan syftar till att utveckla EU: s civila
krishanteringskapacitet genom ett antal tgirder.

Riddningstjinst har dnnu inte medverkat i en
ESFP-insats. Dock ovades for forsta gingen
gemenskapsmekanismen i en ESFP-insats 1 EU-
6vningen Crisis Management Excercise 2004.

4.6 Resultatbedomning

4.6.1 Verksamhetsomradet Svara
pafrestningar

4.6.1.1 Sammanfattande bedémning av

formagan inom samhillets beredskap
mot svara pafrestningar pa samhillet i
fred

Myndighetens bedomning

Krisberedskapsmyndigheten bedémer bered-
skapen mot svira pifrestningar pd sambhillet i
fred sammantaget som icke godtagbar.
Foregdende 3rs bedomning att elférsérjningen
och de elektroniska kommunikationerna ir
grinssittande f6r samhillets samlade férmaga att
std emot och hantera svira pifrestningar pd
samhillet 1 fred kvarstdr och ir viktiga
forklaringar till innevarande 4rs bed®mning.
Elférsorjningen och de elektroniska kom-
munikationerna ir ofta viktiga komponenter 1
dvervaknings- och kontrollsystem 1 bl.a. energi-
och den finansiella sektorn. En viktig skillnad
jimfért med foregiende irs bedomning dr de
brister som under 2003 identifierats inom bl.a.
dricksvattenforsorjningen, de sambhillsviktiga
transfereringssystemen, férmdgan att hantera
CBRN-relaterade hot (kemiska, biologiska,
radiologiska och nukleira) som inte bara utgérs
av massforstorelsevapen samt férmdgan  att



hantera kriser som kriver stora polis- eller
sjukvirdsinsatser.

Regeringens bedomning

Att viga samman och gora en bedémning av
samhillets samlade formiga nir det giller svira
pafrestningar pd samhillet 1 fred ir behiftat med
stor osdkerhet. Den bedémning som Krisbered-
skapsmyndigheten ~ har  limnat dr en
sammanvigning av flera olika méingfacetterade
verksamheter som, beroende pi typ av kris,
kommer att involveras i olika omfattning och
utstrickning. Det finns brister 1 de samhills-
viktiga systemen som pdverkar samhillets totala
formiga att motstd och hantera en svir
pafrestning pd sambhillet i1 fred. Det handlar
framforallt om férmigan inom elférsérjningen
och de elektroniska kommunikationerna. I
enskilda verksamheter eller system kan IT-
beroende vara avgorande. Nir det giller
krishanteringstérmdgan har liget forbittrats
jimfort med foéregiende &r genom de Atgirder
som vidtagits inom utgiftsomridet. Férutom
dessa &tgirder finns det andra faktorer som
paverkar samhillets formdga. Det handlar frimst
om den tekniska utvecklingen och férindringar
av sambhillets strukturer. Med dessa faktorer
invigda ir tillstdndet i1 samhillets beredskap
svdrare att bedoma.

Nir det giller beredskapen mot svira
pifrestningar pd samhillet i fred ir det friga om
en férmiga som mdste finnas omedelbart.
Regeringen anser att det i denna férmdga finns
brister i samhillsviktiga system som bor dtgirdas
1 nirtid. Det faktum att krishanteringsfrigorna
fatt okad uppmirksamhet paverkar f6rmdgan da
alle fler aktorer vidtar dtgirder i den normala
verksamheten som ocksd ir ull gagn for
formagan vid mer extrema situationer.

4.6.1.2 Samverkansomrade Teknisk
infrastruktur

Resultat

Samhillets sdrbarhet vid Idngvariga och
omfattande elavbrott har minskat som en foljd
av att 3tgirder vidtagits 1 elsystemet.
Mojligheterna att starta 6-drift 1 prioriterade
omrdden och Aiterstarta systemet vid totalt
elavbrott  samt  sikerhetsskyddet  vid
prioriterade anliggningar har forbittrats.
Genom utbildning och 6vning, bl.a. avseende
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krisledning,  har  reparationsberedskapen
bibehillits och forbittrats.

Projektet Helhetssyn fér elférsdrjningens
sikerhet och beredskap, det s.k. HEL-projektet,
skapar goda férutsittningar fér att utveckla
arbetet med en robust och siker elférsérjning.
En viktig del av projektet ir utvecklingen av
privat-offentlig samverkan pa lokal, regional och
nationell nivd. Projektet har bidragit till en 6kad
forstdelse inom niringslivet for de krav som den
nya inriktningen av samhillets krisberedskap
stiller.

Genom att félja utbyggnaden av den nya IT-
infrastrukturen med hog éverforingskapacitet ir
det mojligt att identifiera sitt att pdverka
utformningen av denna ur ett beredskaps-
perspektiv. Myndigheternas samarbete med
teleoperatdrer och elsektorn férvintas ge en bild
av de omrdden dir elektroniska kommunika-
tioner dr sirskilt sirbara foér avbrott i
elforsdrjningen, vilket ger en helhetssyn pd
sdrbarhetsaspekterna. Ett gott samarbete mellan
el- och teleomridena ir av stor betydelse, liksom
en god foérmdga tll krishantering nir svéra
storningar uppstir. Placeringen av transmission,
vixlar och stédsystem i skyddade lokaler har gett
en okad sikerhet foér de elektroniska
kommunikationerna.

Stérningar inom informationssamhillet har
okat under de senaste dren. En av orsakerna till
detta ir det allt stdrre beroendet av olika former
av informationssystem och dirmed expone-
ringen for IT-relaterade hot, men framfor allt
p.ga. storningar som beror pd systemens
komplexitet, misstag och olyckor. Det har ocks
medfort att frigan om informationssikerhet har
hég prioritet.

Analys och slutsatser

Krisberedskapsmyndigheten  har  bedomt
samhillets formdga att  hantera  svdra
pafrestningar pd samhillet 1 fred inom

samverkansomridet Teknisk infrastruktur som
icke godtagbar. Bristerna inom elférsérjning
och telekommunikationer kvarstdr samtidigt
som svagheter inom dricksvattenférsorjningen
har identifierats. Bristerna ir av stor betydelse
for hela sambhillets foérmdga. Elsystemets
formdga bedoms ha en sirstillning pd grund av
dess betydelse for évriga samhillsfunktioner.
Vad giller IT idr detta ett omrdde dir
utvecklingen gir fort och beroendet dkar. Att
uttala sig generellt om bristerna inom IT-
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omridet ir mycket svdrt. Det ir angeliget att
folja utvecklingen inom olika delar av
samhillet eftersom bilden kan se mycket olika
ut. P& samhillsnivd tenderar sirbarheter att
oka wll foljd av att 6msesidiga beroende-
forhillanden mellan infrastrukturerna blir mer
komplexa. Samhillskritiska  infrastrukturer
forlitar sig allt mer pd ett fungerande IT-st6d
och dessa infrastrukturer vixer ocksd samman
ien allt hogre grad.

Regeringen  delar  Krisberedskapsmyndig-
hetens bedémning av  férmigan  inom
samverkansomridet. Trots att de tgirder som
vidtagits under 2003 bedéms ha dstadkommit
forbittringar inom elférsdrjningsomrddet samt
okad  férmdga ull handlingsfrihet  och
insatsberedskap finns fortfarande brister 1
elsystemet.

Omfattande och ldngvariga avbrott i elforsorj-
ningen och kabelbrott i centrala delar i de
elektroniska kommunikationssystemen bedéms
som det allvarligaste hotet mot telekom-
munikationerna 1 fredstid.  Ytterligare
grinssittande faktorer ir graden av redundans
och flexibilitet i nitverken och vilket skydd som
finns mot bide fysiska och elektromagnetiska
hot. Systemens komplexitet, misstag, olyckor,
medvetna intring 1 viktiga informationssystem
och manipulationer av vitala funktioner ir ett
potentiellt  mycket allvarligt  hot mot
infrastrukturen for de elektroniska kommunika-
tionerna.

Inom detta samverkansomrdde behandlas de
delar som berér den tekniska férsérjningen med
dricksvatten. Forsorjningen med dricksvatten ir
kinslig for stérningar. Sabotage och oavsiktliga
hindelser kan snabbt & stora konsekvenser for
distributionen. Det utvecklingsarbete Livs-
medelsverket driver gentemot kommunerna har
bidragit till en o¢kad férmdga att sikra
forsorjningen.  Kunskaper och forbittrings-
3tgirder ligger trots det pd en for ldg nivd, sdvil
lokalt som regionalt.

Genom de &tgirder som vidtagits sedan
regeringen gav  Krisberedskapsmyndigheten,
Post- och telestyrelsen, Forsvarets radioanstalt
och Forsvarets materialverk ett utpekat ansvar
inom informationssikerhetsomridet samt den
allmint 6kande medvetenheten om dessa frigor
kan konstateras att det skett avsevirda forbitt-
ringar. Férutom de utpekade myndigheterna har
dven andra, sdsom Rikspolisstyrelsen och
Forsvarsmakten, organiserat sirskilda enheter

84

for att hantera dessa frigor inom respektive
myndighets  ansvarsomride. Aven  andra
myndigheter har vidtagit dtgirder for att bittre
kunna méta den 6kande anvindningen av IT och
de risker som det innebir. For att ytterligare
forbittra den nationella strategin inom detta
omride har regeringen 1 juli 2002 beslutat om
direktiv (2002:103) ull en sirskild utredning
angdende vissa frigor om informations-
sikerheten 1 samhillet. Forutom att limna
forslag pd en forbittrad strategi skall utredaren
utvirdera de Aatgirder som vidtagits inom
informationssikerhetsomridet. Utredaren kom-
mer att limna sitt slutbetinkande under 2005.

4.6.1.3 Samverkansomrade Transporter

Resultat

Under 2003 har férmdgan att leda jirnvigstrafik
vid avbrott 1 elforsérjningen forbittrats genom
investeringar i reservkraft. Aven i flygtrafik-
ledningssystemet har dtgirder genomférts for att
minska sdrbarheten vid ett eventuellt bortfall 1
elforsérjningen. Flygtrafikledningen har stirkes
genom  diverse  4tgirder, bla. genom
investeringar 1 flygledartorn och 1 6kad IT-
sikerhet. Arbetet med att inritta ett nationellt
ambulansflyg har fortsatt och ett flygplan kan nu
stillas om till ett avancerat ambulansflyg med
tolv virdplatser.

Analys och slutsatser

Krisberedskapsmyndigheten har bedémt att
samhillets formdga inom samverkansomridet
Transporter att hantera svdra pifrestningar pd
samhillet 1 fred dr godtagbar. Denna bedémning
baseras frimst pd att huvuddelen av samhillets
gods- och persontransporter sker med vig-,
jirnvigs- och sjotransporter och att dessa
transportslag bedoms ha godtagbar férmiga.

Regeringen  delar  Krisberedskapsmyndig-
hetens bedémning av  férmdgan  inom
samverkansomridet. Det svenska transport-

systemet uppfyller 1 stor utstrickning de krav
som kan stillas nir det giller den fredstida
formdgan.  Vissa  brister  kvarstdr  dock
betriffande flygtrafikledningssystemet.



4.6.1.4 Samverkansomrade Spridning av
allvarliga smittdmnen, giftiga
kemikalier och radioaktiva &mnen

Resultat

Kompetensen hos personal inom polis,
akutsjukvird och riddningsginst vid CBRIN-
hindelser (hindelser med kemiska, biologiska,
radiologiska eller nukleira substanser) har hojts
genom okad utbildning och &vning av s.k. "first
responders”. Cirka 400 handledare har utbildats
som 1 sin tur kommer att genomféra
utbildningar  for ett stérre antal = “first
responders”. Fordjupad specialistutbildning av
CBRN-instruktérer har genomférts  inom
polisen for att 6ka férmigan i den nationella
insatsstyrkan, bombgrupperna och  piket-
organisationen. CBRN-kompetens har hojts
hos  myndigheterna  med  ansvar  for
grinskontroll, vilket lett till bittre férmiga att
forhindra forsok till smuggling av dessa dmnen.
Sirskild sjukvirdsmateriel och ett antal specifika
likemedel for CBRIN-hindelser har anskaffats
och upphandling av nya autoinjektorer
paborjats. Férmigan att genomfoéra person-
sanering efter intriffade CBRN-hindelser har
forbittrats. Ett expertregister har skapats for
snabb och siker tillgdng till expertkunskap vid
CBRN-hindelser.

Den nationella beredskapen mot B-hot har
stirkts bl.a. genom att jourberedskap, diagnostik
och vaccinationsberedskap forbittrats. Till-
gingen till vissa likemedel och sjukvirdsmaterial
har sikerstillts. Inom bl.a. diagnostiken kommer
utvecklingsarbetet att fortsitta for att ytterligare
stirka omridet. Kapaciteten i den nationella
laboratorieberedskapen har férbittrats genom
att samordningen av laboratorier utvecklats och
genom att en databas Over frimmande
smittsamma sjukdomar tagits fram. Sikerhets-
laboratorier foér att kunna hantera extremt
smittsamma djursjukdomar har uppférts och
anpassats s& att de ir en del av den nationella
laboratorieberedskapen ~ mot  B-hindelser.
Forutsittningar for att forbittra sikerheten och
beredskapen inom livsmedelsomridet  har
skapats genom att information, checklistor och
handbocker  tagits fram  for  livsmedels-
producenter och fér kommunernas tillsyns-
verksamhet.

Den nationella strilskyddsberedskapen har
forbittrats genom bla. investeringar som
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forbittrar kapaciteten f6r mitningar, analys,
ledning och samordning vid R- och N-hindelser.

Inom detta samverkansomrdde behandlas de
delar av dricksvattenférsorjningen som  ror
kvaliteten pd vattnet. Livsmedelsverket har
initierat och genomfort utbildningar och hand-
ledning fér kommunerna 1 syfte att stirka
skyddet av dricksvattenforsérjningen.  Livs-
medelsverkets arbete gentemot kommunerna
har givit ett gott resultat bide vad det giller
kommunernas  insikt  och  deras  kris-
hanteringsférmdga inom omridet. Vid utgingen
av 2004 kommer 153 kommuner att ha
genomfort utbildningen.

Analys och slutsatser

Krisberedskapsmyndigheten har bedémt sam-
hillets férmaga att hantera svira pafrestningar pd
samhillet 1 fred som icke godtagbar inom
samverkansomridet ~ Spridning av  allvarliga
smittimnen, giftiga kemikalier och radioaktiva
imnen. Brister foreligger bland annat avseende

formdga  och  kapacitet foér  indikering,
identifiering och sanering.
Regeringen  delar  Krisberedskapsmyndig-

hetens bedémning,.

4.6.1.5 Samverkansomrade Ekonomisk
sakerhet

Resultat

En rad scenario- och krisledningsévningar med
de storre foretagen inom den finansiella sektorn
har genomforts for att klarligga sektorns
motstindskraft mot olika samhillshot. Erfaren-
heterna visar att sektorn har motstdndskraft mot
de risker som ir férknippade med de enskilda
foretagens verksamhet, men att sektorn ir starke
beroende av att andra sambhillsfunktioner, som
el, telekommunikationer och Internet, fungerar.
Effekten av elavbrott medfér t.ex. redan efter tre
dygn svirigheter att uppritthilla kontantf6érsorj-
ningen 1 samhillet.

De aktiviteter som har genomférts under
2003 har sammantaget lett till en stirkt férmdga
hos  myndigheterna.  Genom risk- och
sirbarhetsanalyser har grinsytor kartlagts och
beroenden identifierats samt atgirder vidtagits
for att minska dessa brister. Vidare har
utbildning av organisationer och personal
genomforts.
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Analys och slutsatser

Krisberedskapsmyndigheten ~ har ~ bedémt
samhillets  férmdga att  hantera  svira
pafrestningar pd sambhillet 1 fred inom

samverkansomridet Fkonomisk sikerhet

som
icke godtagbar. Bristerna ror frimst de
samhillsviktiga transfereringssystemen. Stor-

ningar 1 systemens funktion skulle 8 mycket
svara konsekvenser for sambhillet, oavsett om
systemen ir avsedda f6r den enskilda individens,
niringslivets eller for det offentligas ekonomiska
overféringar och verksamhet.

Regeringen  delar  Krisberedskapsmyndig-
hetens bedémning. Det finns enligt regeringen
behov av att tydliggora vad som ir
verksamhetsviktiga funktioner och av fortsatta
omvirldsanalyser.

4.6.1.6 Samverkansomrade Omradesvis
samordning, samverkan och
information

Resultat

Enligt lagen (2002:833) om extraordinira
hindelser i fredstid hos kommuner och landsting
skall det 1 varje kommun finnas en
krisledningsnimnd. I 111 kommuner har
krisledningsnimnden utbildats fér sin uppgift.
Under 2003 har 22 kommuner pi nigot sitt
aktiverat sin krisledningsnimnd. Bland annat har
det skett vid elavbrottet den 23 september 2003
d3 stora delar av sddra Sverige drabbades, andra
lokala elavbrott, oljeutslipp och vid mordet pd
Sveriges utrikesminister.

Kommunerna har fortsatt arbetet med att
uppritta risk- och sdrbarhetsanalyser och 117
kommuner har en sidan for den centrala
administrationen  och  informationsverksam-
heten. 108 kommuner arbetar med att ta fram
risk- och sdrbarhetsanalyser. Den &vervigande
delen av kommunerna har faststillda lednings-
och informationsplaner for det fall att en kris
intriffar. Antalet Svningar som genomforts
under 2003 har 6kat med cirka 50 procent
jimfért med 2002.

Vid linsstyrelserna har metoder fér och
arbetet med risk- och sdrbarhetsanalyserna
byggts upp och vidareutvecklats. Genom utbild-
ning och évning har linsstyrelsernas férmiga vid
en svir pifrestning pd samhillet 1 fred
forbittrats. Utbildnings- och évningsfrekvensen
varierar dock mellan linsstyrelserna. I sitt arbete
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med stod till kommunerna har linsstyrelserna
anordnat och bistitt vid seminarier, utbildningar
och 6vningar. Flera linsstyrelser har inrittat
regionala krishanteringsrdd dir de
samhillsviktiga aktdrerna pé regional och till viss
del lokal nivd ingér.

Forsoksverksamheten GotSam ir ett femdrigt
samverkansprojekt mellan Rikspolisstyrelsen,
Forsvarsmakten, Kustbevakningen, Tullverket,
Linsstyrelsen 1 Gotlands lin och Sjéfartsverket,
med lokalisering 1 Visby. Mot bakgrund av att
arbetet med att sitta igdng forsoksverksamheten
tagit lingre tid 4n beriknat har regeringen
beslutat om en férlingning av forsdksverksam-
heten med ett &r ull utgdngen av ar 2007.
GotSam syftar till att skapa mojligheter for att
samordna och samutnyttja befintliga resurser pd
Gotland. Frin och med den 1 juli 2004 omfattas
inte Tullverket av uppdraget att delta 1
forsoksverksamheten eftersom de inte lingre
kommer att ha nigon fast bemanning pd
Gotland.

I arbetet med att utveckla former for

samverkan med niringslivet har Krisberedskaps-
myndigheten genomfért ett antal 3tgirder, bl. a.
har en permanent arbetsgrupp skapats inom
informationssikerhetsomrddet. ~ Studier  har
initierats om former fér samverkan mellan
niringslivet och offentlig sektor vid intriffade
kriser och samarbete 1 det férebyggande och
foreberedande arbetet.
Det overgripande, lingsiktiga mélet for
forskning for samhillets krisberedskap ir att ge
kunskap som kontinuerligt bidrar till att minska
sdrbarheten i samhillet och férbittrar samhillets
krishanteringsférméga.

En av Krisberedskapsmyndighetens uppgifter,
som samordnande myndighet {6r planeringen av
dtgirder som stirker beredskapen nir det gller
svira péfrestningar och civilt férsvar, dr att
initiera forskning och studier samt ta del av,
analysera och férmedla forskningsresultat.
Krisberedskapsmyndigheten verkar dirmed som
sammanhdllande link pd forskningsfiltet, vilket
bl.a. innebir att utifrdn en utvecklad uppfattning
om kunskapsbehovet med hjilp av finansiella
medel initiera och inrikta forskningsinsatser
samt att formedla resultat frin forskningen till
ritt aktorer 1 krishanteringssystemet.

Analys och slutsatser
Krisberedskapsmyndigheten =~ har ~ bedémt
samhillets formdga att hantera svira péfrest-



ningar pd samhillet 1 fred inom samverkans-
omridet Omrddesvis samordning, samverkan
och information som godtagbar.

Utvecklingen av den kommunala férmagan att
hantera extraordinira hindelser har varit positiv,
men det finns fortfarande brister i kommunernas
krishanteringstérmiga.  Utbildningsnivin ~ ir
fortfarande for lig och den utbildning som
genomfoérts har frimst varit av orienterande
karaktir varfér 6vningsverksamheten bor 6ka
ytterligare. De statliga myndigheterna inom
krisberedskapen spelar en viktig roll 1 detta
arbete genom att erbjuda kommunerna stéd i
sdvil ovningsmetodik som under évningar och
utbildningar.

Linsstyrelserna bedéms ha en godtagbar
krishanteringsférmiga, vilket ir av avgérande
betydelse for den samlade bedémningen inom
samverkansomridet.

Regeringen  delar  Krisberedskapsmyndig-
hetens bedémning. Méjligheten att informera
allminheten under kriser kommer att forbittras
genom regeringens beslut den 19 februari 2004
om att Krisberedskapsmyndigheten skall upp-
ritta en nationell portal fér krisinformation.
Portalen skall rikta sig till allmidnheten med
information om sambhillets krishantering och
innehdlla  linkar dll relevanta  aktorers
webbplatser. Samtidigt har myndigheterna inom
krishanteringssystemet fitt 1 uppdrag att
tillhandahdlla  information ~ vid  kriser.
Krisberedskapsmyndigheten skall verka fér att
dven kommuner och landsting upprittar
liknande funktioner pd sina webbplatser. For
utbyte av information mellan aktdrerna i
krishanteringssystemet ~ kommer dven ett
webbaserat informationssystem att utvecklas.

4.6.1.7 Samverkansomrade Skydd, undsittning
och vard

Resultat

Mangversystemet  f6r utomhusvarning  har
forbittrats vilket innebdr att systemet kan
anvindas i geografiskt avgrinsade delar. Denna
forbittring innebir att utomhusvarningen nu ir
bittre limpad for fredstida forhillanden in
tidigare. Produktionen av nya skyddsrum har
upphért men det Dbefintliga skyddsrums-
bestindet har vidmakthillits och vardats.
Kommunerna har fitt stéd vid produktion av
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riddningscentraler nir det giller ledning och
samband.

Landstingen och akutsjukhusen har fitt stod
tll investeringar 1 forbittrade  tekniska
ledningssystem, reservkrafts- och reservvatten-
forsérjning. Viss materiel och utrustning har
avvecklats och lagringen av kvarvarande resurser
har effektiviserats. Utbildningar har genomforts
for att uppritthdlla den katastrofmedicinska
kunskapen  och  lirdomar  har  via
observatdrsinsatser vunnits frdn  intriffade
katastrofer 1 andra linder. Socialstyrelsen, som ir
sammanhdllande myndighet fér det nordiska
hilsoberedskapsavtalet, har bidragit till att skapa
en struktur f6r samarbetet mellan de nordiska
linderna  nidr det giller hilso- och
sjukvardsberedskapen.

Den sirskilda beredskapspolisen har utbildats
och &vats samt utrustats for att kunna klara sin
uppgift bdde vid hojd beredskap och vid svira
pafrestningar pd samhillet i fred. De personer
inom den sirskilda beredskapspolisen, med vilka
det slutits avtal, kan efter regeringens beslut
anvindas vid svira pifrestningar pd samhillet 1
fred. De &tgirder som genomférts under 2003
har gett en godtagbar férmiga for
beredskapspolisen att agera 6ver hela hotskalan.

Analys och slutsatser

Krisberedskapsmyndigheten har bedémt sam-
hillets forméga att hantera svira pafrestningar pd
samhillet i fred inom samverkansomridet
Skydd, undsittning och vird som icke
godtagbar. Framférallt finns det brister 1
formdgan att genomféra personalintensiva
insatser under en lingre period.

Regeringen  delar  Krisberedskapsmyndig-
hetens bedémning. Regeringens ovan nimnda
beslut om att Krisberedskapsmyndigheten skall
uppritta en nationell portal fér krisinformation
och att myndigheterna skall tillhandah3lla
krisinformation dr en viktig del i arbetet att
utveckla den gemensamma ledningsférmigan
hos aktérerna aktiva 1 samhillets krishantering.
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4.6.2 Verksamhetsomrade Skydd mot

olyckor

4.6.2.1 Sammanfattande bedémning av
verksamhetsomradet Skydd mot olyckor

Regeringen bedémer att miljériddningstjinsten
har bedrivits effektivt och att verksamheten
bidragit till att begrinsa skadorna pd den marina
miljon. Regeringen anser emellertid att
miljédvervakning bor intensifieras i syfte att
bidra till minskningen av antalet utslipp av olja
och andra skadliga damnen till sjoss 1 enlighet
med vad som angavs 1 prop. 2000/01:130
Svenska miljémal — delmdl och &tgirdsstrategier.
Vidare miste stor vikt liggas vid det
forebyggande arbetet med tillsyn 1 syfte att
forhindra olyckor med konsekvenser for
minniska och mil}é.

Regeringen anser att den verksamhet och de
dtgirder som vidtagits av myndigheterna inom
verksamhetsomridet har haft en positiv inverkan
pd samhillets férmdga att forebygga, forhindra
och begrinsa konsekvenserna av olyckor.
Regeringen konstaterar emellertid att dtgirderna
inom vissa delar av politikomridet Skydd och
beredskap mot olyckor och svdra pafrestningar
inte har varit tillrickliga fér att uppfylla de
lingsiktiga mailen, t.ex. att antalet olyckor skall
minska. Regeringen anser dirfor att det finns
behov av ytterligare tgirder for att utveckla
samhillets férmdga att férebygga och begrinsa
konsekvenserna av olyckor sirskilt i arbetet med
att férebygga personskador.

Det internationella arbetet har pd ett positivt
sitt bidragit tll att utveckla den svenska
formigan att agera tillsammans med resurser
frin andra linder och till att minska lidandet och
skadeverkningarna av olyckor och katastrofer i
andra linder.

4.6.2.2 Resultat
Kustbevakningen

Inom sjosikerhetsarbetet har tillsynen av
lastbirare avskilda fér sjotransport och
bemanningskontroller avseende svenska fartyg
upp till 1 500 brutto prioriterats. Under 3ret
har Kustbevakningen iven verkat fér att
férdjupa kontakterna med transportniringen
och inom ramen fo6r myndighetens
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forebyggande verksamhet har tjinstemin
besokt speditorer och 8kerier for att informera
och bistd med tolkningar av regelverket.
Vidare har Kustbevakningen 1 samridd med
Sjofartsinspektionen genomfért en inventering
av samtliga hamnar dir farligt gods hanteras.
Kustbevakningen har dirutéver bedrivit
sjotrafikovervakning i syfte att 6ka sikerheten
till sj6ss och minska antalet ¢vertridelser mot
gillande regelverk. Det stora behovet av tillsyn
inom sjosikerhetsomrddet skall bla. ses mot
bakgrund av de allvarliga konsekvenser brister
i sikerheten kan ge upphov till.

Kustbevakningen har en stindig beredskap till
sj6ss och har under 2003 genomfért 34
oljeskyddsoperationer, en kemoperation och sju
forebyggande operationer. Totalt har 734 m’ olja
tagits upp, varav merparten hirrdr frin det
kinesiska fartyget Fu Shan Hai, som forliste
utanfér Bornholm. Genom de forebyggande
operationerna  har  myndigheten  lyckats
forhindra skadliga utslipp till f6ljd av olyckor
och incidenter. De registrerade utslippen inom
svenskt ansvarsomride har under senare &r
minskat, jimfért med 1995 kan tex. en
reducering av utslippen med 6ver 50 procent
konstateras. Utslippen till sjoss dr 1 hog grad
koncentrerade till de stora fartygsstriken, dvs.
gors av fartyg som passerar svensk ansvarszon,
pa vig till eller frin hamnar utanfér Sverige. De
senaste drens minskning av antalet oljeutslipp
har skett 1 de stora farledsstriken, vilket tyder pd
att Kustbevakningens flygovervakning, riktade
operationer med satelliter och fartyg samt det
internationella samarbetet har haft en preventiv
effekt, dven om antalet illegala oljeutslipp
fortfarande ir oacceptabelt minga. Det finns
emellertid en betydande risk att det utdver de
konstaterade utslippen foreligger ett morkertal.
Havsmiljokommissionen ~ skriver 1 sitt
betinkande Havet — tid fér ny strategi (SOU
2003:72) att det sannolikt bara ir cirka hilften av
utslippen som uppticks och registreras.

Under 2003 svarade Kustbevakningen for 233
sjoriddningsinsatser, vilket motsvarar ca en
fjirdedel av det totala antalet som genomférdes 1
svenska vatten.

Enligt  regeringens  bedémning  har
Kustbevakningen genomfort sjosikerhetstillsyn,
miljodvervakning  och  miljoriddningstjinst
enligt de mél som &lagts myndigheten.

Kustbevakningen har vidare medverkat 1 det
internationella samarbetet inom miljériddnings-



jinstomradet, bl. a. genom deltagande vid
internationella moten inom  ramen  for
Helsingforskommissionen (HELCOM), EU,
Bonn-6verenskommelsen, International
Maritime Organization (IMO), Arktiska ridet
och  Koépenhamnsavtalet.  Erfarenhetsutbyte
bidrar dven till kompetensuppbyggnad. Under
dret  har  Kustbevakningen och  finska
Grinsbevakningen fordjupat sin  samverkan
genom en dverenskommelse angdende flygover-
vakningen av Bottniska viken. Myndigheten har
vidare fortsatt arbetet med att utveckla
miljoovervakningen med hjilp av satellitbilder.

Statens rdddningsverk

Malet att antalet olyckor skall minska har inte
uppnitts under 2003. For att ytterligare oka
kunskapen =~ om  olycksutvecklingen  och
sikerhetsarbetet bor det goras analyser pd
nationell, regional och lokal nivi. Tre faktorer
som enligt regeringens bedémning pd sikt kan
bidra till att minska antalet olyckor ir den nya
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, den
nya tvddriga yrkesutbildningen 1 skydd mot
olyckor samt tillgdngen pd analyser frin
Nationellt Centrum for erfarenhetsdterforing
frin olyckor (NCO) i Karlskoga.

De rapporter som Statens riddningsverk fitt
frdn de lokala polismyndigheterna tyder pd att
skador vid anvindning av néjesfyrverkerier har
minskat.

Riddningsverket har som mal att stdet till
linsstyrelserna  skall utvecklas s3 att den
regionala tillsynsverksamheten bittre anpassas
till en mélstyrd verksamhet. Detta fér att 6ver
hela landet sikerstilla en kvantitative och
kvalitativt jimn niva pa tillsynen.

Under &ret har personal och civilpliktiga
under utbildning vid Riddningsverkets skola 1
Skévde deltagit vid riddningsinsatsen efter det
oljeutslipp utanfér Bornholm som frimst
drabbade Ystads och Simrishamns kommuner.
Medverkan av civilpliktiga under utbildning
bidrog  positivt  ull  riddningsinsatsen.
Riddningsverkets skolor i Revinge och Sandé
har dven medverkat med personal, civilpliktiga
och utrustning vid kommunala riddningsinsatser
1 samband med 6versvimning 1 Kristianstad
respektive vid en skogsbrand i Sollefted.

Riddningsverket  genomfér inte ndgra
riddningsinsatser pd nationell nivd. Som nimnts
ovan har verket dock pi begiran av olika

PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 6

kommuner  medverkat  med  personal.
Riddningsverket har idven genomfort fyra
internationella observatorsinsatser, vilka bidragit
till att malet fér verksamhetsgrenen Atgirder
efter riddningsinsatser har uppfyllts.

Riddningsverket skall redovisa utbetalningar
till kommuner som sker enligt lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor, samt fére 1 januari 2004
enligt riddningstjinstlagen (1986:1102) med
angivande av  indamdlet fér  respektive
utbetalning. Under 2003 har ersittning for
oljesaneringskostnader utbetalats till Kungilvs,
Gotlands, Ystads, Simrishamns och Trelleborgs
kommuner. Under 2003 har 6 111 tkr utbetalats
for riddningstjanstkostnader till sju kommuner.
Tvd utbetalningar avser fall dir kommunen
overklagat Riddningsverkets beslut och dir
domstolen bifallit kommunens 6verklagande.
Efter den 1 januari 2004 har Riddningsverket
mojlighet att verklaga forvaltningsdomstols
beslut 1 ersittningsirenden. En utbetalning
under &ret avser delutbetalning i ett tidigare
irende med anledning av att kommunen
inkommit med kompletterande uppgifter.

Riddningsverkets forberedelser ~ infér
inférandet av nya utbildningar och ny lagstift-
ning inom omridet skydd mot olyckor har krivt
stora arbetsinsatser. Verksamhetsférindringarna
har genomforts inom tilldelade ramar. For att
gora detta mojligt har Riddningsverket sedan
2002 genomfort ett omstillningsarbete som
syftat till rationaliseringar, besparingar och en
betydande minskning av Riddningsverkets
organisation.

Personalstyrkan har minskat med 140
medarbetare. Nu har myndigheten ca 780
anstillda. Den 1 januari 2004 inférdes en ny
organisation f6r den centrala forvaltningen med
inslag av processorientering dir bla. hela den
forebyggande verksamheten samlats 1 en
avdelning. I férindringsarbetet har myndigheten
iven tagit till vara personalens intressen vid den
tidigare Springimnesinspektionen som avveck-
lades den 30 september 2001 varvid
verksamheten och personalen 6verférdes till
Riddningsverket. Utvecklings- och omstill-
ningsarbetet har varit en stor utmaning fér
Riddningsverket, men ir en viktig férindring
for att nd ett sikrare samhille genom ett vidgat
och systematiskt arbete f6r skydd mot olyckor.
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Minbantering,  civil  krishantering  och

humanitéra hjilpinsatser

Milen f6r verksamhetsgrenen Internationella
katastrof- och bistdndsinsatser ir att bidra till
att minska lidande och skadeverkningar av
olyckor och katastrofer 1 andra linder,
medverka i1 uppbyggnad och beredskap for
internationell civil krishantering samt att oka
internationell samordning inom omridet
genom  bla.  kunskapsutveckling  och
kunskapsspridning. Nir det giller humanitir
minrdjning ir méilet att Riddningsverket skall
tillsammans med Férsvarsmakten bidra till att
utveckla SWEDEC som svenskt kompetens-
centrum fér ammunitions- och minréjning for
att  hoja kompetensen 1 Sverige.
Riddningsverket och SWEDEC har under
2003 bla. 1 samarbete rekryterat svensk
personal till Riddningsverkets insats i
minrdjning 1 sddra Irak. Riddningsverket skall

iven bidra med kompetens till det
internationella  minréjningscentret  Geneva
International Centre for Humanitarian

Demining (GICHD). Verket har bidragit till
att  svensk kompetens 1 minrdjning har
utvecklats 1 viss mén.

Regeringen bedémer att de internationella
insatserna  till  stéd  for  humanitir
hjilpverksamhet indirekt eller direkt medverkat
till att minska lidande och skadeverkningar av
olyckor och katastrofer i de drabbade linderna.
Beredskapen vid Riddningsverket for att
genomfora insatserna dr enligt regeringens
bedémning vil utvecklad. Riddningsverket
samverkar  sdvil nationellt med Dberorda
myndigheter som internationellt med andra
linder, FN, EU och Nato/PFF. Kriget 1 Irak
medférde ett stort antal storre och mindre
insatser 1 Irak och angrinsande linder.
Uppgifterna  var dels stdod med logistik,
utbildning och samband till olika FIN-organ, dels
stdd for minhantering. Riddningsverket har
dven medverkat vid tvd jordbavningskatastrofer 1
Algeriet och Iran.

Internationell fortroendeskapande verksambet
Milet nir det giller sikerhetsfrimjande arbete
1 Central- och Osteuropa ir att vidmakthilla

och utveckla samarbetet med linderna 1
regionen pd riddningstjinstomridet. Sirskild
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vikt skall liggas vid miljoskyddsarbetet.
Riddningsverket skall bidra till att utveckla
samarbetet mellan svensk riddningstjinst och
motsvarande organisationer 1 Estland, Lettland
och Litauen 1 syfte att dmsesidigt kunna bistd
varandra med riddningsinsatser till lands 1
samband med allvarliga olyckor. Forutsitt-
ningarna for stéd till de baltiska linderna har
indrats sedan de blev medlemmar av EU.
Detta innebir att fortsatta utbildningsinsatser
finansieras framfor allt av EU. Verksamheten i
Ryssland och 6vriga Osteuropa piverkas dock
inte.

Utvirderingarna av PFF-kurserna visar att
kurserna hiller hog kvalitet. Riddningsverket
har genomf{ért en analys tillsammans med Natos
civila direktorat for att kartligga elevunderlaget
och sikra kvaliteten 1 utbildningen. Den
fortroendeskapande verksamheten har utvecklats
pd ett forginstfulle sitt genom den PFF-
verksamhet som genomforts 1 form av kurser
med hog kvalitet och framgingsrikt deltagande 1
ovningsverksamhet. Det dr vidare positivt att en
analys av kursverksamhetens fortsatta inriktning
paborjats bl.a. mot bakgrund av den forindring
av PFF-inriktningen som bl.a. Natos utvidgning
inneburit. Ovningsverksamheten har utvecklats
bla. genom den &vningspolicy, som behandlas
inom SCEPC. Deltagandet bér dven fortsitt-
ningsvis s lingt mojligt innehilla element av
samverkan mellan civila och militira element.

Miljoarbete

Miljéaspekter skall beaktas 1 allt arbete inom
verksamhetsomridet Skydd mot olyckor.

Kustbevakningens verksamhet har betydelse
for miljon frimst genom den miljédvervakning
och de wutslippsbekimpande &tgirder som
myndigheten féretar inom ramen f6r sitt
ansvarsomride. Atgirderna bedéms ha haft en
positiv  miljdeffekt.  Myndigheten — arbetar
successivt med att byta ut motorer, installera
reningsutrustning, samt med att vixla éver till
vissa underhdllsprodukter som har en mindre
negativ miljopaverkan. Kustbevakningen har,
enligt regeringens beddmning, genomfort
miljdarbetet pd ett bra sitt.

Statens riddningsverk har redovisat ett
regeringsuppdrag om arbetet med det sirskilda
sektorsansvaret for ekologisk hillbar utveckling
till Naturvirdsverket. Riddningsverket har
ocksi medverkat 1 beredningsgruppen for



uppfoljning av de nationella miljokvalitetsmalen.
For att oka kunskapen om olyckor med
miljdeffekter har ett antal projekt bedrivits. Ett
fleririgt provtagningsprojekt har genomforts.
Tillsammans med Naturvirdsverket har inletts
ett projekt om dioxinbildning vid soptippar.
Utbildning om miljéeffekter av olyckor har
genomforts f6r kommuner och linsstyrelser. En
revidering av miljoliroboken fér riddnings-
tjinsten har ocks? tills stora delar genomforts.
Riddningsverket redovisar i sin &rsredovisning
att den kommunala riddningstjinstens intresse
for att agera miljdmedvetet inom den egna
verksamheten, sivil vid det olycksférebyggande
arbetet som under insatser, bedéms ha stirkts
avsevirt under de senaste iren. Kunskapen om
olyckors  miljopdverkan  ir  fortfarande
ofullstindig, men de projekt som genomforts
har  successivt minskat kunskapsluckorna.
Fortsatt  l&ngsiktig  forskning ir  dirfor
nddvindig for att klarligga olyckornas totala
miljépdverkan. Regeringen anser att Riddnings-
verket har genomfért miljdarbetet pd ett bra sitt.

Jéamstilldbet och mdngfald

Regeringen beslutade den 3 juni respektive den
23 juni 2004 att myndigheter under
Forsvarsdepartementet som ett led 1 det
pagdende arbetet med jimstilldhetsintegrering
skall redovisa férslag tll mil- och
resultatindikatorer f6r den egna verksamheten.
Forslagen skall tillsammans med myndig-
hetens analys 1 anslutning il
budgetunderlaget for 2006 genom en sirskild
skrivelse. Arbetet skall ske i nira samverkan
med 6vriga berérda myndigheter och bedrivas
pd ett sddant sitt att Regeringskansliet
(Forsvarsdepartementet) ges insyn och
mojlighet att pdverka arbetet.

Kustbevakningen arbetar aktivt for att {3 in
fler kvinnor och personer av annan etnisk
bakgrund in svensk i sin verksamhet. Andelen
kvinnor 1 linjeorganisationen ir emellertid lig
och 1 dagsliget utgdrs knappt en procent av
personalen av personer som inte dr fodda i
Sverige. Myndigheten gor bedémningen att
arbetet med etnisk méngfald och jimstilldhet
har utvecklas positivt och bl. a. bidragit till att
allminheten oftare méter kvinnliga kustbevak-
ningstjinstemin i kontakten med myndigheten.
Under 2003 har Kustbevakningen dven sett ver
l6nebilden fér att kartligga, analysera och 1

redovisas
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forekommande fall uppticka osakliga 16neskill-
nader. Myndigheten har vidare forbittrat den
interna  och externa informationen om
myndighetens policy och handlingsplan 1
jimstilldhetsarbetet. Myndigheten arbetar aktivt
med att  forsoka  Oka  intresset  for
Kustbevakningens verksamhet och medverkar
bl. a. vid utbildnings- och rekryteringsmissor.
Vidare planeras sirskilda informationsinsatser
vid gymnasieskolor och hogskolor med
sjofartsutbildning, bla. for att sprida informa-
tion och upplysning om kustbevakningsyrket
vid grund- och gymnasieskolor.

Regeringen beslutade den 11 december 2003
att Statens riddningsverk skall redovisa en plan
for att motverka diskriminering av homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner i
drsredovisningen f6r 2004.

Riddningsverket har sett over antagnings-
kraven for fysisk férmdga for att fi en jimnare
konstérdelning till den nya tvairiga utbildningen
for skydd mot olyckor. En normaltrinad kvinna
eller man bor klara de fysiska baskraven.
Sirskilda  4tgirder f6r att marknadsfora
utbildningen har riktats mot kvinnor. En uttalad
ambition med att inféra den nya utbildningen
har varit att 1 hogre grad beakta jimstilldhets-
och méngfaldsaspekter. Av de 180 personer som
har antagits till utbildningen ir 26 kvinnor, vilket
motsvarar drygt 14 procent. Atta procent av de
sokande till utbildningen under 2004 var
kvinnor, detta sivil under virens som under
héstens ansokningsomgangar. Det dr en 6kning
med en procentenhet sedan héstterminen 2003.

Riddningsverket har i arbetet med sin nya
personalorganisation arbetat med att o©ka
jamstilldheten i chefspositioner med resultatet
att andelen kvinnor i chefsposition 6kat frin 20
tll 30 procent. Vidare har verket i en
lonekartliggning under hosten 2003 sirskilt
justerat 16nesittning med avseende pd osakliga
l6neskillnader pd grund av kon.

Regeringen anser att Kustbevakningen och
Riddningsverket har genomfért arbetet med
jamstilldhet och mingfald pa ett bra sitt men att
det dterstdr omfattande arbete for att nd effeke 1
organisationerna.

Nationellt centrum for erfarenbetsdterforing frin
olyckor

Genom regeringsbeslut 1 februari 2002 fick
Statens riddningsverk 1 uppdrag att pibérja
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uppbyggnaden av ett Nationellt centrum fér
erfarenhetsdterféring  frdn  olyckor (NCO).
Syftet dr att uppnd en okad, tvirsektoriell
samverkan samt en sammanhillen insamling av
data frin olika sektorer om olycksutvecklingen
for att samlat kunna bedéma behov och effekter
av genomforda dtgirder nationellt, regionalt och
lokal.

Regeringen uppdrog 1 regleringsbreven for
2004 &t ett stort antal myndigheter att redovisa
pa vilket sitt respektive myndighet kan bidra till
verksamheten vid NCO samt att bedéma nyttan
for den egna verksamheten av att delta 1
samarbetet. Av redovisningarna framgir att
flertalet myndigheter anser att nyttan med NCO
ir stor och att ett stort antal gemensamma
projekt initierats eller planeras att piborjas. De
flesta myndigheter forordar att NCO har egen
finansiering 1 grunden, men att de myndigheter
som deltar i projekt och aktiviteter stdr for sina
egna kostnader.

Regeringen anférde 1 budgetpropositionen for
2002 att det skulle vara énskvirt att kunna limna
en samlad beddémning av det offentliga
olyckstérebyggande  och  skadeavhjilpande
arbetet till riksdagen.

En nationell bild av olycksutvecklingen 1
Sverige ges 1 rapporten Olyckor 1 siffror som
NCO redovisat de tvi senaste dren. Vidare har
NCO utgett en s.k. dldreskadeatlas som sirskilt
fokuserar pd olyckor bland dldre minniskor.

Av NCO:s rapporter framgdr att den
lingsiktiga trenden for dodsfall ull foljd av
olyckor har varit neritgdende sedan slutet av
1980-talet. Minskningen har dock avstannat och
under de tvd senaste dren ersatts av en Viss
uppging. Mellan dren 1999 - 2001 har antalet
dodsfall 6kat med drygt 14 procent till 2 861.

Vidare framgir att antalet dédsfall all f6ljd av
olyckor inom arbetslivet har under en f6ljd av 4r
varit minskande. Under de senaste &ren har
minskningen planat ut. I mitten av 50-talet
omkom drygt 400 arbetstagare per &r tll f6ljd av
olyckor. I dag dr antalet omkomna 50 per 3r.

Det totala antalet dodsfall 1 trafiken fortsitter
att minska men har 6kat 1 dldersgrupperna 18-24
4r under de tvd senaste dren. Storre reduktioner
av dodsfall 1 vigtrafiken har under de senaste tvd
decennierna i forsta hand skett bland fotgingare,
cyklister och bilpassagerare. I mitten pd 60-talet
omkom drygt 1 400 personer per &r 1
vigtrafiken. Idag ir motsvarande antal ca 500
personer. Under samma period har antalet
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fordon pd vigarna mer in foérdubblats. Ungefir
80 procent av alla olyckor som foranleder ett
besok pa en akut- eller jourmottagning intriffar i
hem- och fritidsmiljoer. Hir skadar sig framfér
allt barn, ungdomar och ildre. Antalet olyckor i
hem- och fritidsmiljder 6kar svagt.

Antalet omkomna 1 brinder per r har pendlat
mellan 100 och 150 per &r. Négon tydlig trend
gdr inte att urskilja. Antalet omkomna till f6l;d
av drunkning ligger 1 samma storleksordning
som for brinder och har under en foljd av &r
varit minskande. Under de tv3 senaste dren har
dock en viss uppgidng av drunkningsfall skett
vilket mojligen kan forklaras av varma somrar
dessa &r.

Antalet stora olyckor (olyckor med fem eller
fler omkomna) minskar, i bide antal och
omfattning. I stillet intriffar fler olyckor med
inte lika katastrofala konsekvenser, till exempel
forgiftningar och fallolyckor.

I jimforelse med andra liknande linder inom
EU eller OECD avviker Sverige enligt NCO:s
rapporter endast i tvd avseenden och bida ir
positiva. Det giller dels olyckor 1 vigtrafiken dir
Sverige under ling tid tillhért de mest sikra
linderna, dels sikerheten 1 arbetslivet.

Sverige ligger ocksd 1 topp nir det giller
barnsikerhet. I mitten av 1950-talet omkom 450
barn, i 8ldrarna 0 tll 14 8r, per &r dll foljd av
olycksfall. Ar 2001 omkom 45 barn.

Regeringen anser att det finns ett stort virde i
att ha en samlad olycksstatistik som inte enbart
foljer de olika sektorsmyndigheternas ansvars-
omriden. Det kommer pd sikt att ge bittre
mojlighet att spdra orsakerna till olyckor och
dirigenom har regeringen bittre underlag for
prioriteringar.

4.6.2.3 Analys och slutsatser

Miljériddningstjinsten till sjoss syftar till att
begrinsa och avhjilpa konsekvenserna av ett
utslipp av olja eller andra skadliga imnen. Milet
dr att minimera de miljomissiga konsekvenserna.
Bekimpning av utslippen till sjoss dr dirtill mer
kostnadseffektivt  dn att ta hand om
fororeningarna pd strinderna. Regeringen gor
bedémningen att korta insatstider  foér
miljériddningstjinsten och nirvaro tll sjéss ir
en forutsittning for en hog beredskap och en
effektiv miljériaddningstjinst. Nirvaron till sj6ss
utgér dven grunden fér Kustbevakningens



formiga avseende sjoriddningsinsatser och
andra myndighetsuppgifter till sjss. Regeringen
bedémer att dessa madlsittningar, liksom
mélsittningarna vad giller sjosikerhetsarbetet,
har uppfyllts.

Regeringen bedémer att de &tgirder som
vidtagits inom verksamhetsomrddet Skydd mot
olyckor har bidragit till att stirka sambhillets
formiga att forebygga, forhindra och minska
konsekvenserna av olyckor.

Den samlade bilden av olycksutvecklingen,
tillsammans med 6vriga férindringar i samhillet,
pekar pi att oOkade anstringningar 1 det
forebyggande arbetet primirt bér inriktas mot
hem- och fritidsmiljer. Det giller i1 f6rsta hand
fallolyckor bland ildre, men dven ildres sikerhet
1 stort mdste prioriteras.

Vad giller internationell fértroendeskapande
verksamhet bedémer regeringen att tillrickliga
dtgirder har vidtagits for att vidmakthilla
samarbetet med linder i Ost- och
Centraleuropa. Regeringen har den 10 april 2003
beslutat om en 6verenskommelse mellan Sverige
och Litauen om samarbete inom omridet
forebyggande av, beredskap for och insatser vid
olyckhindelser. Ett liknande beslut har fattats
den 19 maj 2004 avseende samarbete med
Ukraina. Overenskommelser med Estland och
Lettland och Ryssland finns sedan tidigare.

4.7 Inriktning

4.7.1 Inriktning Verksamhetsomradet
Svara pafrestningar

I avsnitt 4.3.1 har regeringen angett mélet for
verksamhetsomridet. Nedan bedémer
regeringen vad som 1 vrigt bor gilla under 2005.

Under 2005 bor dtgirder vidtas som forbittrar
samhillets  krishanteringsféormiga att  leda,
samordna, samverka och informera under en
kris. Vidare bor &tgirder vidtas som stirker
insatsberedskapen och férmigan att genomféra
operativa insatser inom frimst polis, hilso- och
sjukvdrd och riddningstjinst samt insatser som
minskar  samhillets  sirbarhet och  &kar
robustheten 1 samhillsviktiga system. Nir det
giller krishanteringsférm&gan bor det finnas en
tillricklig uthdllighet och tillginglighet hos
berérda aktorer och de omridesvisa organen s3
att insatser kan genomfdras och uppritthillas
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under ett utdraget krisforlopp motsvarande svira
pafrestningar pd samhillet 1 fred.

Myndigheterna bor vidta 3tgirder for att inom
en rimlig tid kunna uppnd en godtagbar fé6rmiga
att hantera svdra pifrestningar pi samhillet i
fred. Detta innebir att myndigheterna bor
identifiera de dtgirder som ger storst effekt for
att snabbt 6ka samhillets beredskap mot svéra
pafrestningar pd samhillet 1 fred. En icke
godtagbar formiga innebir stoérre krav pd
samtliga aktorers formdga att kunna leda,
samordna, samverka och informera om en kris
skulle intriffa. Viktiga instrument f6r att skapa
denna krishanteringsférméga ir bl.a. utbildning
och &vning. Frekvensen av utbildningar och
dvningar bor dirfér oka.

For att  &stadkomma en  ullricklig
krishanteringstérmdga i samhillet bor 3tgirder
prioriteras som syftar till att 6ka sikerheten
inom omridena elférsorjning och elektroniska
kommunikationer. Férutom de &tgirder som
vidtas for att 6ka sikerheten i produktion och
distribution av el och elektroniska kom-
munikationer bér anvindarna av dessa tjinster
beakta och 6verviga atgirder som minskar
skadeverkningarna om ett lingvarigt och
omfattande avbrott i elférsorjningen och 1 de
elektroniska ~ kommunikationerna  intriffar.
Malet ir att snabbt kunna f3 fungerande el- och
elektroniska kommunikationssystem efter ett
avbrott. Det ir respektive leverantérs ansvar att
vidta de dtgirder som behovs for att uppritthdlla
leveranssikerhet i fred. Det ir av stor betydelse
att det 1 hindelse av stérningar finns etablerade
kommunikationskanaler, liksom att personal och
system ir vil utbildade och 6vade. Omsesidiga
beroenden  mellan  elférsorjningen  och
elektroniska kommunikationer bor analyseras
och &tgirder som minskar  beroende-
forhallandena genomforas.

Det ir angeliget att bygga upp och
vidmakth3lla en f6rmdga att analysera risker, hot
och sdrbarheter f6r sambhillsviktiga transport-
och varudistributionssystem samt att identifiera
dtgirder som mojliggdér en storre utbytbarhet
mellan  transportslagen. Malet  dr  o6kad
handlingsfrihet och flexibilitet samt minskad
sirbarhet 1 sambhillsviktiga transport- och
varudistributionssystem.

Atgirder for att forebygga och minska risken
for savil avsiktlig som oavsiktlig anvindning och
spridning av CBRN bor fortsatt stirkas, liksom
férmdgan att hantera konsekvenser av intriffade
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CBRN-hindelser. De operativt — ansvariga
aktorerna bor tillférsikras snabb och siker
tillgdng tll experter inom C-, B-, R- och N-
omridena. Noédvindig teknisk utrustning for
bla. laboratorieanalyser och indikering bér
finnas tillginglig. Det ir av stor vikt att skapa
goda forutsittningar for effektiv  operativ
samverkan, bla. genom att genomfdra
gemensamma utbildnings- och 6vningsinsatser
for operativt ansvariga och expertberedskapens
aktorer. Dirutdver bor dven férutsittningarna
for att hantera en kris i forsdrjningen av
dricksvatten ytterligare stirkas. Det ir av vikt att
stodet till kommunerna fortskrider och
utvecklas s8 att dessa kan forbittra robustheten 1
dricksvattensystemen och férmdgan att hantera
storningar som kan intriffa i vattenforsor)-
ningen. Information om vattenforsérjningen
samt  ansvarsfordelningen  mellan  olika
myndigheter har betydelse fér den slutliga
formagan och ir dirfor viktig.

Foérmdgan att  hantera  storningar i
betalningsvisendet och virdepappershandeln
samt de samhillsviktiga transfereringssystemen
bor utvecklas vidare. Dirfor bor de dtgirder som
leder till att det finns en formiga hos
myndigheterna att kunna hantera omfattande
avbrott 1 el- och teletjinster har hog prioritet.
Fortsatta utbildnings- och &vningsinsatser inom
den finansiella sektorn ir viktiga. Atgirder for
att ytterligare forbittra férmigan att forsorja
reservkraften med brinsle under elavbrott bor
vidtas.

Det ir av stor vikt att férmdgan att genomfora
operativa insatser vid en svir pifrestning pd
samhillet 1 fred sikerstills. Polisens lednings-
och insatsférmdga bor utvecklas och stirkas.
Den fredstida ridddningstjinstens férmiga i
samband med CBRN-hindelser, och di frimst i
storstiderna, bor stirkas. Ambitionen gillande
utbyggnad av riddningscentraler bér vara nigot
begrinsad.  Kapacitet och férmiga vid
akutsjukhus, 1 sjuktransportfordon, samt inom
landstingens katastrofmedicinska beredskap bor
bevaras och forbittras. Den gemensamma
ledningsférmdgan inom insatsberedskapen bor
vidareutvecklas.

De omréddes- och sektorsansvariga organen
bor ha en egen grundliggande lednings- och
handlingsberedskap, inklusive {6rmiga att under
en kris  hilla sig  underrittad om
hindelseutvecklingen och foérmedla  liges-
information till berérda organisationer. Detta
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innebdr bland annat att ha personal som ir
utbildad och 6vad, indamilsenliga lokaler samt
ett limpligt tekniskt ledningsstod.

Den regionala nivin bér utveckla férmigan till
regional samordning mellan aktdrer pd olika
nivder, samverkan med andra myndigheter och
kommuner. Det bér finnas vil fungerande
samverkansrutiner med andra myndigheter och
samhillsaktorer ssom  frivilligorganisationer,
trossamfund  och  niringsliv  samt  med
Forsvarsmakten.

4.7.2 Inriktning Verksamhetsomradet

Skydd mot olyckor

I avsnitt 4.3.2 har regeringen angett milet for
verksamhetsomrddet. Nedan bedomer rege-
ringen vad som 1 6vrigt bor gilla under 2005.

Regeringen anser att arbetet med det
riskanalysbaserade systemet for sjosikerhets-
tillsynen bor fortgd och bor ske i nira samverkan
med  Sjofartsverket.  Enligt  regeringens
bedémning  bér  utvecklingen av  det
riskanalysbaserade systemet kunna bidra till en
effektivare inspektionsverksamhet.

Ostersjon blev i mars 2004 klassat som ett
sirskilt kinsligt havsomridde (PSSA) av den
internationella  Sjéfartsorganisationen (IMO).
Arbetet med att skydda den marina miljon ir ett
prioriterat omrdde och ett flertal 3tgirder har
vidtagits for att minska antalet illegala utslipp
fran fartyg. Atgirdernas positiva effekt stods av
statistik frdn Kustbevakningen, som visar att
antalet illegala utslipp minskar. En utdkad
dvervakning med satellit, flyg och fartyg,
kombinerat med en effektiv lagforing, ir enligt
regeringens bedémning 3tgirder som har en
preventiv effekt. Regeringen gér bedémningen
att en 6kad flygdvervakning och nirvaro till sj5ss
ir avgdrande for att uppnd méilet om att antalet
utslipp av olja och andra skadliga dmnen 1
Ostersjon och Visterhavet skall vara férsumbara
senast dr 2010 (prop. 2000/2001:130).

Under de senaste dren har sjétransporterna 1
Ostersjoregionen okat. Utvecklingen sker 1 tva
riktningar, dels mot 6kade volymer, dels mot
storre fartygsstorlekar. Sirskilt tydligt dr denna
utveckling avseende oljetransporterna, som
sedan senare delen av 1990-talet 6kat med mer
in 50 procent. Prognoser for sjotrafik-
utvecklingen i Ostersjoomridet talar om en
fortsatt 6kning av transporterna under de



kommande 10-15 &ren. Andra faktorer som
indikerar en fortsatt ékning ir den ekonomiska
utvecklingen i Ostersjpomridet och den
fortsatta utbyggnaden av oljeterminalerna i
Ryssland.

Havsmiljokommissionen  (SOU  2003:72)
konstaterar 1 sitt betinkande att ett allvarligt
problem med oljehanteringen ir férekomsten av
undermiliga fartyg som 1 kombination med
otillrickligt underhdll 6kar risken for en olycka
kraftigt. Regeringens beddémning ir att de
riskreducerande tgirder som successivt inférs
inte helt kan kompensera den 6kande risken for
tankfartygsolyckor. Utvecklingen stiller dirfor
héga krav pd det forebyggande arbetet, arbetet
med att foérhindra och begrinsa olyckor samt
formdgan att bekimpa ett storre oljeutslipp.
Regeringen bedémer att en hdg beredskap och
en adekvat nationell férmiga att méta bide
storre och mindre oljeutslipp ir centrala for att
minimera skador p8 den marina miljén och
kostnader for sanering. Vidare ir ett wvil
utvecklat  internationellt  samarbete  inom
miljériddningstjinstens omrade en férutsittning
for att skydda véra hav och kuster mot avsiktliga
eller oavsiktliga oljeutslipp. Det ir dirfor
angeliget att Kustbevakningen iven fortsitt-
medverkar tll att utveckla det

ningsvis
internationella  samarbetet inom  omridet
miljériddningstjinst.

For att tillférsikra en adekvat nationell
formaga krivs enligt regeringens bedémning att
det finns en formaga att 1 forsta hand férhindra
ett storre oljeutslipp och 1 andra hand begrinsa
konsekvenserna av ett sddant. Det behovs
sdledes resurser med formdgan att bogsera,
nddliktra, bekimpa brinder och ta upp olja. Mot
denna bakgrund gavs Kustbevakningen 1
regleringsbrevet  fér 2003 1 uppdrag att
genomfora en forstudie avseende tre stdrre
miljoskyddsfartyg. En delredovisning limnades
den 15 augusti 2003 och slutredovisningen
limnades den 1 december samma &r.

Under 2004 har Kustbevakningen och
Sjofartsverket dven sett dver mojligheterna att
anvinda  isbrytare av  Viking-klass i
Kustbevakningens och Sjofartsverkets verksam-
het f6r att moéta den forindrade riskbilden.
Regeringen bedémer att det dr av stor vikt att
verksamheten bedrivs med s3 effektiva medel
som mojligt samt pd ett for staten ekonomiskt
fordelaktigt sitt. Leasing av fartyg bedéms mot
denna bakgrund inte vara aktuellt eftersom
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fartygen skall brukas 1 statlig verksamhet under
ling tid. For att méta den férindrade riskbilden
anser regeringen att Kustbevakningen bor
investera 1 tvd stérre kombinationsfartyg av den
typ som myndigheten foreslagit 1 férstudien.
Fartygen bér bli operativa snarast méjligt. I ovan
nimnda  férstudie gér  Kustbevakningen
bedémningen att det behovs tre storre
kombinationsfartyg f6r att méta den férindrade
riskbilden. Regeringen bedémer att tvd fartyg
avsevirt okar férmdgan och att erfarenheterna
fran dessa tv fartyg bor ligga till grund fér en
bedémning av om ytterligare fartyg bor
inforskaffas.  Av  denna anledning anser
regeringen att det senare bor finnas méjlighet att
inférskaffa ytterligare fartyg for detta indamal.
P3 regeringens uppdrag inkom Kustbevak-
ningen dven den 27 februari 2004 med en plan
for hur kommande investeringar skulle kunna
genomforas. Myndighetens befintliga fartygs-
flotta dr till stora delar 8lderstigen och 1 behov av
fornyelse. Regeringen bedémer att det dr mycket
angeliget att Kustbevakningen har plattformar
(flygplan, svivare, fartyg, etc.) som ir limpade
och anpassade for den verksamhet som
myndigheten bedriver och till de krav som
omvirldssituationen stiller, bl. a. for att méta de
forindringar som ett okat trafikflode, en 6kad
privat inforsel och en 6kad risk fér smuggling
forvintas innebira. Mot denna bakgrund anser
regeringen att investeringar bor goéras for att
bibehalla och stirka myndighetens kapacitet.
Under 2001 genomforde Statskontoret en
oversyn av  Kustbevakningens verksamhet
(Statskontoret 2000:1) och pdtalade di att
mojligheterna  till  samordning med andra
myndigheter ~ borde  provas  ytterligare.
Regeringskansliet (Forsvarsdepartementet) gav
dirfor den 10 december 2001 en konsult 1
uppdrag att se 6ver samordningsméjligheterna i
materielplanen. Uppdraget redovisades den 31
januari 2002. I redovisningen av uppdraget
gjorde konsulten bedémningen att det fanns viss
materiel, bl. a. frin Foérsvarsmakten, som skulle
kunna  6verféras  till  Kustbevakningens
verksamhet. Forsvarsutskottet anférde 1 sitt
bet. 2002/03:FU:1 att det ir angeliget att
regeringen redovisar sina overviganden och
stillningstaganden till det forslag som lagts fram
1 rapporten av konsulten. Regeringen gjorde 1i
budgetpropositionen for 2004 bedémningen att
ett beslut om en eventuell 6verforing av materiel
till Kustbevakningen kunde fattas forst efter
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forsvarsbeslutet for 2005-2007. Regeringen gor
bedémningen att det kan finnas en begrinsad
mingd materiel som i och med Forsvarsmaktens
nya organisation blir 6évertalig och som skulle
kunna anvindas i1 Kustbevakningens verksamhet.
En 6verforing av sddan materiel dr emellertid
forknippad med anpassningskostnader, for att
utrustningen skall kunna anvindas 1 Kustbevak-
ningens  verksamhet.  Enligt  regeringens
bedémning rér det sig framforallt om mindre
fartyg samt viss annan materiel. Regeringen avser
dirfor att limna ett uppdrag till Férsvarsmakten
och Kustbevakningen att se éver om det finns
overtalig materiel som kan anvindas 1
Kustbevakningens verksamhet och dir det for
staten ir fordelaktigt att 4ta sig forenade
anpassningskostnader.

Sambhillets férmaga att férebygga och hantera
olyckor bor utvecklas ytterligare. Inférandet av
en ny lag om skydd mot olyckor och en ny
utbildning 1 skydd mot olyckor som bla. ger
brandmannakompetens, ir viktiga fér att kunna
mojliggéra  vidareutvecklingen. Arbetet med
forebyggande och skadebegrinsande 3tgirder
bor prioriteras dven fortsittningsvis. Viktiga led i
det forebyggande arbetet dr tllsyn och
statistikuppbyggnad. Regeringen anser att det ir
viktigt att verksamheten vid Nationellt centrum
for erfarenhetsdterforing frin olyckor fortsitter.
Det krivs en fortsatt satsning under ett antal ar
for att etablera ett kompetenscentrum 1
Karlskoga som ligger pd en s3 kvalificerad nivd
och har tillricklig attraktionsnivd, for att utgora
en samlande tvirsektoriell arena.

Planliggning for riddningstjinst vid utslipp
av radioaktiva imnen fr&n en kirnteknisk
anliggning och sanering efter sidana utslipp bor
enligt regeringen dgnas storre uppmirksamhet.
Enligt regeringens beddémning har planligg-
ningen for sanering inte givits tillricklig prioritet
hos linsstyrelserna och inte heller anpassats till
regionala férhdllanden.

Den internationella  fortroendeskapande
verksamheten bor utvecklas sirskilt vad giller
ovnings- och utbildningsverksamhet samt civil-
militir samverkan.

Regeringen bedémer att arbetet 1 Kustbevak-
ningen och Riddningsverket med att 6ka
andelen kvinnor och andelen med annan etnisk
bakgrund in svensk mdste fortgd och avser att
noga félja arbetet med att frimja etnisk mangfald
och jimstilldhet.
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Barnséikerbet

Barnsikerhetsarbetet syftar till att forbittra
sikerheten samt motverka olycksfall och skador
till f6]jd av brister i den inre och yttre miljon. I
budgetpropositionen fér 2004 (utg.omr. 9,
polomr. 6) anforde regeringen att Statens
riddningsverk bor vara den myndighet som skall
ha det 6vergripande ansvaret foér barnsiker-
hetsfrigor. Regeringen uppdrog dirfér den 20
november 2003 4t Riddningsverket att under
2004 genomfora ett projekt som nirmare belyser
pa vilket sitt frdgorna om barns ritt till sikra och
utvecklade miljéer kan inordnas 1 myndighetens
verksamhet. Riddningsverket redovisade i juni
2004 delrapport med férslag pd hur arbetet kan
bedrivas.

Regeringen anser att Riddningsverket bor 3
uppgiften att samordna barnsikerhetsarbetet.
Samordningsrollen innebdr att pd ett &verg-
ripande plan samordna och vara pidrivande 1
barnsikerhetsarbetet. Ovriga  sektorsmyndig-
heter skall oférindrat ha kvar sina respektive
ansvarsomrdden och skall med sin expertis aktivt
medverka till att barnsikerhetsarbetet fir brett
genomslag dven pd lokal nivd. I enlighet med
detta har regeringen under anslaget 7:4
Sambillets skydd mot olyckor beriknat belopp for
detta (se avsnitt 4.9.4).

4.8 Revisionens iakttagelser
Riksrevisionen bedémer att Kustbevakningens
och Statens riddningsverks &rsredovisningar i
allt visentligt dr rittvisande.

I rapporten Upphandling vid Kustbevak-
ningen redovisade Riksrevisionsverket ett antal
brister 1 Kustbevakningens rutiner och
forfarande vid upphandling. Bland annat
konstaterade RRV att det fanns brister 1
Kustbevakningens  tillimpning av  lagen
(1992:1528) om offentlig upphandling (LOU).
Regeringen gav dirfor i regleringsbrevet fér 2003
Kustbevakningen 1 uppdrag att redovisa de
dtgirder som myndigheten vidtagit med
anledning av  Riksrevisionsverkets rapport.
Kustbevakningen limnade den 29 januari 2003
en redovisning av atgirder som vidtagits med
anledning av RRV:s rapport. Bedémningen av de
dtgirder som Kustbevakningen redovisar ir att
om dessa genomférs fullt ut och det nya
regelverket ~ stéttas  av  organisatoriska



forindringar  bor  dessa  innebdra  att
myndighetens upphandlingar ~ genomférs 1
enlighet med LOU samt bidra dll att

konkurrensen tillvaratas pa ett mer effektivt sitt.
For att f6lja upp Kustbevakningens arbete med
att avhjilpa de patalade bristerna har regeringen i
regleringsbrevet for 2004 limnat ett uppdrag till
Kustbevakningen att 1 samband med
drsredovisningen inkomma med en sirskild
redovisning om de vidtagna 3tgirderna har
inneburit att upphandlingsverksamheten sker i
enlighet med gillande regelverk.

4.9 Budgetforslag

4.9.1 7:1 Kustbevakningen

Tabell 4.2 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 536 304 Anslags- 11683
sparande

2004 Anslag 621634 ! Utgifts- 590 584
prognos

2005 Forslag 641 875

2006 Berdknat 682902 2

2007 Beraknat 766920 °*

"Inklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tilldggsbudget i samband med BP for 2005.
2 Motsvarar 675 472 tkr i 2005 ars prisniva.
$ Motsvarar 745 565 tkr i 2005 ars prisniva.

Anslaget  finansierar ~ Kustbevakningens
verksamhet med att utfora sjéovervakning och
annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt
riddningstjinst till sjoss. Anslaget finansierar
iven  Kustbevakningens  kostnader  for
samordning av de civila behoven av
sjodvervakning och sjéinformation. Verksam-
heten som finansieras frin anslaget ir hinférligt
ull politikomrédet Totalforsvar,
verksamhetsomridet Det civila férsvaret och
politikomridet Skydd och beredskap mot
olyckor och svira péifrestningar. Anslaget
finansierar dven Kustbevakningens verksamhet
inom politikomridena Skatt, tull och exekution,
Rittsvisendet, Miljpolitik, Livsmedelspolitik,
samt Kommunikationer.

Anslagssparandet frin 2003 beror pd att
myndigheten erhdllit medel {or rintor och
amorteringar som inte  forbrukats, att
lonekostnaderna blivit ligre dn beriknat, samt
att viss planerad utbildning under &ret inte
kunnat genomféras.
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Prognosen for 2004 innebdr att ett
anslagssparande uppstir. Detta beror 1 huvudsak
pa regeringens beslut om utgiftsbegrinsningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.3 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentlig- Intakter till Intakter Kostnader Resultat
rattslig inkomsttitel som far (intakt -
verksamhet disponeras kostnad)
Utfall 2003 1623 0 0 1623
Prognos 2004 2000 0 0 2000
Budget 2005 2000 0 0 2000

Intikterna avser oljeskadeersittning som paférs
fartygsigare ~ for  uppkomna  oljeskador.
Intikterna fér denna inkomsttitel dr svira att
prognostisera. For att i ut avgiften krivs ibland
att skadevillaren fors infér domstol, vilket gor
att det kan droja flera ir innan statens fordran
sikrats.

Mot  inkomsttiteln  redovisas dven
vattenféroreningsavgifter som redovisas av
Tullverket for Kustbevakningens rikning (se
vidare utgiftsomride 3, anslaget 3:3 Tullverket).

Tabell 4.4 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2003 2 500 2500 0

(varav tjansteexport)

Prognos 2004 2500 2500 0

(varav tjansteexport)

Budget 2005 2500 2500 0

(varav tjansteexport)

Kustbevakningen  utfér  uppdrags-  och

serviceverksamhet 3t samverkande myndigheter
samt andra uppdragsgivare och avnimare.
Myndigheten fir disponera intikterna.
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Investeringsplan

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan fér Kustbevakningen fér perioden 2005-2007

godkinns (tabell 4.5).

Tabell 4.5 Investeringsplan

Miljoner kronor

Antal Totalt Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat
t.0.m. 2003 2004 2005 2006 2007

Investeringar
Flygplan 3 630 0 0 210 420 0
Storre kombinationsfartyg 2 660 0 0 0 0 330
Kombinationsfartyg 8 1200 0 0 0 0 0
Overvakningsfartyg 10 200 0 0 0 0 0
Ovriga investeringar - - - 96 74 67 59
Summa investeringar 2690 0 96 284 487 389
Lan 2690 0 96 284 487 389
Summa finansiering 2690 0 96 284 487 389

Skilen for regeringens forslag: Regeringen har
tidigare redovisat behovet av en investering 1 nya
flygplan till Kustbevakningen och féreslir nu att
den  planerade investeringen  genomférs.
Dirutover foreslar regeringen att
Kustbevakningen bor fi investera i tvd storre
kombinationsfartyg 1 syfte att mota den
forindrade riskbilden avseende oljeutslipp. I ett
forsta skede bor en investering 1 tv3 fartyg ske,
vilket avsevirt bedéms oka formdgan att
forhindra, begrinsa och bekimpa ett storre
oljeutslipp. Erfarenheterna frdn dessa tvd fartyg
bor ligga till grund f6r en bedémning av om
ytterligare fartyg bor inforskaffas. Det bor
dirfor finnas mojlighet att senare inférskaffa
ytterligare fartyg. Regeringen har tidigare
redovisat att det inom Kustbevakningen finns ett
stort behov av att ersitta delar av den befintliga
fartygstlottan, d3 flera fartyg tjinat ut.
Regeringen féresldr dirfor en plan f6r att ersitta
de ildre fartygen i syfte att bibehdlla och stirka
myndighetens kapacitet. Investeringen forvintas
innebira en bibehéllen och i vissa fall avseenden
okad f6rméga att svara upp mot de férindringar
som ett bl. a. dkat trafikfléde, en 6kad privat
inforsel och en o6kad risk fér smuggling
forvintas innebira tll havs.

98

Regeringens dvervaganden

Anslaget har 1 férhillande till 2004 kats genom
beslut for att finansiera utgifter f6r rintor och
amorteringar enligt ovanstiende investerings-
plan.

Anslaget har dessutom minskats med 100 000
kronor for att delvis finansiera det Nationella
Centrumet  for  erfarenhetsiterforing  frin
olyckor (NCO) som beriknats under anslaget
7:4 Sambillets skydd mot olyckor.

Anslaget har vidare genom overféring frin
andra anslag inom utgiftsomridet 6kats for att
dels finansiera utgifter fér rintor och
amorteringar, dels frdn och med 2006 finansiera
utgifter for att bemanna och driva plattformarna
enligt ovanstiende investeringsplan.



Tabell 4.6 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for 7:1

Kustbevakningen
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 621634 621634 621634
Féréndring till féljd av:
Pris & loneomrékning 2 7658 14 580 25683
Beslut 1023 -3123 23323
Overforing till/fran andra 11 560 49 811 96 280
anslag
Forslag/berdknat anslag 641875 682 902 766 920

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

Z"Pris— och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

Bemyndigande om ekonomiska ataganden
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4.9.2 7:2 Férebyggande atgirder mot

jordskred och andra olyckor

Tabell 4.7 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 26 900 Anslags- 0
sparande

2004  Anslag 25000 ! Utgifts- 24 539
prognos

2005 Forslag 25000

2006 Beraknat 25000

2007 Berdknat 25000

Ulnklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005.

Frin anslaget som disponeras av Statens
riddningsverk  utbetalas  ersittning il
kommuner f6ér itgirder som vidtas for att
forebygga jordskred och andra naturolyckor.

Verksamheten som finansieras frin anslaget ir
hianforligt till verksamhetsomrddet Skydd mot
olyckor.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2005 {6r ramanslaget 7:2 Férebyggande dtgérder
mot jordskred och andra naturolyckor besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden
medfér utgifter pd hogst 15 000 000 kronor efter 2005.

Tabell 4.8 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Beraknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets borjan 13 282 12 598 15000
Nya ataganden 7973 10 531 10 000
Infriade 4taganden 8 657 8129 12 000 10 000 3000
Utestaende ataganden vid arets slut 12 598 15000 13 000
Erhallet/foreslaget bemyndigande 15000 15000 15000
Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet ~ Ansokan  stills till Statens riddningsverk

avser bidrag till kommunernas verksamhet att
forebygga jordskred och andra naturolyckor for
att  stimulera sidana &tgirder. Regeringen
bedomer att anslagsnivin inte boér dndras for
dren 2005 till 2007.

Regeringens dverviaganden

Kommunerna kan anséka om statsbidrag for
tgirder som de har utfort eller avser att utfora.

tillsammans med erforderligt tekniskt underlag.
Grundprincipen ir att utbetalningen sker nir
dtgirderna, for vilka bidrag beviljats, ir
genomférda och  slutbesiktigade. For att
stimulera kommunerna att utféra férebyggande
dtgirder kan hilften av bidraget for planerade
men dnnu inte utférda dtgirder betalas efter att
slutligt  beslut har fattats. Resterande del
utbetalas nir &tgirderna utforts och dr
slutbesiktigade. Efter det att projektet godkints
har kommunen tre ir pd sig att genomféra
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dtgirderna. Principen att det slutliga bidraget
inte betalas ut forrin projektet dr slutbesiktigat
medfor ofta férskjutningar 1 utbetalningarna och
anslagssparande kan dirfér uppkomma.

4.9.3 7:3 Erséattning vid rdddningstjanst

m.m.

Tabell 4.9 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 38 319 Anslags- 2142
sparande

2004 Anslag 20000 ! Utgifts- 19 632
prognos

2005 Forslag 20 000

2006 Beraknat 20 000

2007 Berdknat 20 000

UInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tillaggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005.

Under anslaget som disponeras av Statens
riddningsverk utbetalas i enlighet med lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor vissa
ersittningar till {6]jd av uppkomna kostnader vid
genomférda riddningsinsatser, insatser for att
bekimpa olja m.m. till sjoss samt f6r utredning
av allvarliga olyckor. Anslaget finansierar dven de
riddningsinsatser som Riddningsverket kan
behova genomféra till lands 1 Estland, Lettland
och Litauen.

Verksamheten som finansieras frin anslaget ir
hianforligt till verksamhetsomrddet Skydd mot
olyckor.

Under 2003 har frén anslaget drygt 6 miljoner
kronor utbetalats till 7 kommuner for ersittning
riddningstjinstkostnader pid grund av bla.
dversvimningar, skogsbrinder och snéovider.
Vidare har frin anslaget sammanlagt 21,6
miljoner kronor utbetalats i ersittning till fem
kommuner 6r oljesanering pd land.

For kostnader som uppkommer i samband
med oljeutslipp eller utslipp av andra skadliga
imnen 1 vatten utnyttjades for Kustbevakningen
9,9 miljoner kronor 2003.

Riddningsverket har vidare utbetalat 690 000
kronor tll Statens haverikommission for
utredning av allvarliga olyckor.

Regeringens dverviaganden

Utfallet pd anslaget varierar kraftigt mellan aren.
Detta beror pd att det dr svirt att forutsiga
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antalet olyckor som kriver riddningsinsatser
och konsekvenserna av dessa. Flera beslut om
ersittning har ocksd resulterat 1 dverklaganden
och i vissa fall har kompletterande utbetalningar
beslutats.

Utfallet har de senaste fem &ren legat bide
over och under pd statsbudgeten anvisat anslag.
Regeringen beddémer dirfor att anslagsnivin inte
bor dndras f6r dren 2005-2007.

4.9.4 7:4 Samhillets skydd mot olyckor

Tabell 4.10 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 602 191 Anslags- 17 550
sparande

2004 Anslag 621183 ! Utgifts- 593 141
prognos

2005 Forslag 734 901

2006 Beraknat 734567 2

2007 Beréknat 741378 3

Tlnklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005.
% Motsvarar 725 793 tkr i 2005 Ars prisniva.
% Motsvarar 719 592 tkr i 2005 &rs prisniva.

Anslaget  som  disponeras av  Statens
riddningsverk, finansierar verksamhet inom
riddningstjinstomrddet inklusive olycks- och
skadeforebyggande dtgirder samt beredskap for
och indirekta kostnader 1 samband med
internationella insatser. Anslaget finansierar dven
bidrag f6r frimjande av den enskilda minniskans
férmaga. Beredskapen fér internationella insatser
omfattar ~ dven  minrdjning  och  en
kemikalieinsatsstyrka. Delar av Centrum f{ér
risk- och sikerhetsutbildnings verksamhet
finansieras frin anslaget liksom delar av
verksamheten vid Nationellt Centrum for
erfarenhetsdterforing  frdn  olyckor (NCO).
Anslaget finansierar dven ersittning till
linsstyrelserna for tillkommande uppgifter med
anledning av lagen (1999:381) om &tgirder for
att férebygga och begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Verksamheten som finansieras frin anslaget ir
1 huvudsak hinférligt tll verksamhetsomridet
Skydd mot olyckor.

Anslagssparandet frdn 2003 beror pd att
Riddningsverket genomférde neddragningar
och besparingstgirder for att skapa ett
utrymme  f6r  finansiering av  avveck-
lingskostnader under 2004. Vidare medférde
arbetet med myndighetens omorganisation att



verksamheten avstannade mer dn beriknat innan
den nya organisationen infoérts den 1 januari
2004.

Prognosen for 2004 innebir att ett
anslagssparande uppstir. Detta beror i huvudsak
pa regeringens beslut om utgiftsbegrinsningar.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet
Tabell 4.11 Offentligrattslig verksamhet

Tusental kronor

Offentligrattslig verksamhet Intékter till inkomsttitel

Utfall 2003 15185
Prognos 2004 59 000
Budget 2005 15000

Avgifter som tas ut med stod av lagen
(1988:868) om brandfarliga och explosiva varor
redovisas mot inkomsttitel 2552  Ovriga
offentligrittsliga avgifter.

Inkomster frin oljeskadeersittning enligt
sjolagen (1994:1009) redovisas mot inkomsttitel
2713 Vattenféroreningsavgifter m.m.

Prognosen for 2004 innebir att intikterna blir
hégre in normalt pga. de intikter som
inkommer efter oljeolyckan utanfér Bornholm
sommaren 2003.

Investeringsplan
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Tabell 4.12 Uppdragsverksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intékter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2003 200 877 191 875 9002

(varav 10 544 9664 880

tjdnsteexport)

Prognos 2004 224000 223 400 600

(varav 15000 14 400 600

tjédnsteexport)

Budget 2005 226 900 231200 -4 300

(varav 13 000 11700 1300

tjdnsteexport)

Myndigheten fir disponera intikterna. Statens
riddningsverk utfor uppdrags- och serviceverk-
samhet 3t samverkande myndigheter och andra
uppdragsgivare. Med uppdragsverksamhet avses i
detta sammanhang tjinsteexport enligt tjinste-
exportforordningen  (1992:192)  samt den
avgiftsbelagda verksamhet som regleras 1 3 b och
5 §§ forordningen (1988:1040) med instruktion
for Statens riddningsverk.

Enligt Riddningsverkets instruktion fir
myndigheten delta 1 internationella riddnings-
och katastrofinsatser forutsatt att det finns en
extern finansiering. Vidare fir Riddningsverket,
om verksamheten har anknytning till myndig-
hetens uppgifter, mot avgift tillhandahdlla
fortbildning, uppdragsutbildning samt

konferens- och internattjinster.

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan f6r Statens riddningsverk, sdvitt avser Samhillets
skydd mot olyckor, fér perioden 2005-2007 godkinns (tabell 4.13).

Tabell 4.13 Investeringsplan

Tusental kronor

Totalt Anskaffat Prognos Budget Beraknat Beraknat
tom. 2003 2004 2005 2006 2007
Ovriga forvaltningsinvesteringar 562 167 522 042 11775 10 850 9250 8250
Internationell verksamhet 63 232 35232 5500 5500 5500 11 500
Investeringar i CRS 130 275 31915 38360 30000 30 000
Investeringar i inomhusvarning 31506 31506
Summa investeringar 787 180 557 214 49190 86 216 44750 491750
Lén 751948 522 042 49 190 86 216 44 750 49750
Anslag 35232 35232
Summa finansiering 787 180 557 214 49190 86 216 44750 491750
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Skilen for regeringens forslag: Investeringar
planeras inom Riddningsverkets Centrum for
risk- och sikerhetsutbildning. T &vrigt planeras
investeringar  inom  den  gemensamma
administrationen  frimst av  IT-utrustning.
Nyanskaffning ~ av =~ RDS-mottagare  for
beredskapen runt kirnkraftverken finns med 1
investeringsplanen for perioden.

Regeringen uppdrog i april 2003 &t Statens
riddningsverk att i samrdd med Statens
strilskyddsinstitut  limna férslag  till  samt
berikna  kostnaderna for den  framtida
utformningen av larmningssystem for varning av
allminheten omkring de svenska kirnkraft-
verken. Riddningsverket redovisar i sin rapport
av uppdraget en rekommendation att fortsitta
med ett system f6r varning av allminheten med
hjilp av RDS-mottagare och att nya bor
anskaffas foér att ersitta tidigare mottagare i
berérda omriden runt kirnkraftverken.

Regeringens dverviganden

Regeringen har 1 forhéllande till 2004 beriknat
anslaget enligt foljande.

Anslaget har 6kats med 80,7 miljoner kronor
2005, 76,5 miljoner kronor 2006 och 74,3
miljoner kronor 2007 {ér forvaltningskostnader
som tidigare beriknats under anslaget 6:5 Crvilt
forsvar.

Anslaget har fr&n och med 2005 6kats med 25
miljoner kronor for ersittning till frivilliga
forsvarsorganisationer m.m. foér frimjande av
den enskilda minniskans férmiga. Syftet ir att
stimulera ett brett samhillsinriktat sikerhets-
arbete. Beloppet har tidigare beriknats under
anslaget 6:5 Civilt forsvar. Nigon reglering av
uppdragsnivierna kommer inte 1 fortsittningen
att goras utan foérdelning av uppdragsmedel skall
vigas mot andra tgirder inom politikomridet.

Anslaget har fr8n och med 2005 6kats med 2
miljoner kronor fér finansiering av de ovan 1
investeringsplanen nimnda RDS-mottagarna.
Aven detta belopp har tidigare beriknats under
anslaget 6:5 Croilt forsvar.

Anslaget har frdn och med 2005 6kats med 1,7
miljoner kronor foér att delvis finansiera det
Nationella Centrumet for erfarenhetsdterforing
frin olyckor (NCO). Beloppet har tidigare
beriknats  under andra  anslag  inom
utgiftsomridet. Inom ramen f6r detta anslag har
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regeringen beriknat ytterligare 13,3 miljoner
kronor for finansiering av NCO.

Anslaget har frdn och med 2005 6kats med 3
miljoner kronor fér samordning av frigor om
barnsikerhet. Beloppet har tidigare beriknats
under utgiftsomride 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, anslaget 19:7 Allmdinna
forsikringskassan  och under utgiftsomrdde 9
Hilsovérd, sjukvird och social omsorg, anslaget
15:3 Insatser for att forverkliga FN:s konvention
om barnets rittigheter 1 Sverige.

Vidare har anslaget minskats med 5 miljoner
kronor fr.o.m. 2006 som istillet beriknas under
anslaget 7:1 Kustbevakningen.

Anslaget har slutligen minskats med 7
miljoner kronor frin och med 2005, som istillet
beriknas under utgiftsomrdde 15, anslaget 25:2
Studiemedel m.m. och utgiftsomride 16, anslaget
25:80 Centrala studiestodsnimnden m.m. for att
finansiera studiemedelsberittigandet av utbild-
ningen i skydd mot olyckor.

Tabell 4.14 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

7:4 Samhallets skydd mot olyckor
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 621183 621183 621183
Férédndring till foljd av:
Pris & loneomrékning 2 8253 15 862 27 310
Overfdring till/fran andra 105 465 97 522 92 885
anslag
Forslag/berdknat anslag 734 901 134 567 741318

! Statshudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar séaledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

2“ Pris- och léneomrakningen baseras pa anvisade medel i 2004 ars statshudget.
QOvriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

4.9.5 7:5 Krisberedskap

Tabell 4.15 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 1729 007 Anslags- 188 315
sparande

2004 Anslag 1854960 ! Utgifts- 1705581
prognos

2005 Forslag 1747434

2006 Beraknat 1776100 °?

2007 Beraknat 1826187 °

UInklusive av riksdagen beslutade anslag pa tilliggsbudget och forslag pa
tillaggsbudget i samband med BP for 2005.

% Motsvarar 1 732 891 tkr i 2005 &rs prisniva.

% Motsvarar 1 738 401 tkr i 2005 &rs prisniva.



Detta anslag beriknades t.o.m. 2004 under
politikomradet Totalforsvar (6:5 Civilt forsvar).
Anslaget finansierar dtgirder for att bibehilla
och férbittra samhillets robusthet mot och
formdga att hantera svira pafrestningar pd
samhillet, 3tgirder som behdver genomforas i
nuvarande omvirldslige for att sikerstilla
samhillets beredskap infér ett vipnat angrepp
och dtgirder for att kunna stddja och ta emot
stod frin andra linder vid svira pdfrestningar i
fred. Planeringen av dtgirderna sker inom ramen
for samverkansomridena Teknisk infrastruktur,
Transporter, Spridning av allvarliga smittimnen,
giftiga kemikalier och radioaktiva dmnen,
Ekonomisk sikerhet, Omridesvis samordning,
samverkan och information samt Skydd,
undsittning och vdrd. Dessutom finansieras
kostnader vad avser den regionala férsoksverk-
samheten inom det s.k. GotSam frin anslaget.

Investeringsplan
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Verksamheten som finansieras frin anslaget ir
hinforligt  wll  politikomridet Totalférsvar,
verksamhetsomrddet Det civila forsvaret och
politikomriddet Skydd och beredskap mot
olyckor och svira pifrestningar, verksamhets-
omridet Svéra pifrestningar.

Anslagssparandet  frdn 2003  beror pd
forseningar 1 arbetet med att bygga upp en
certifierings- och evalueringsfunktion inom IT-
omrddet, 1 Vigverkets materielbestillningar,
ligre utfall i investeringar 1 lokala ledningsplatser
och 1 linsstyrelsernas arbete med att stirka
krishanteringsférmégan p4 regional nivd samt att
det tagit en lingre ud att bygga upp
forsoksverksamheten GotSam in beriknat.

Prognosen for 2004 innebir att ett
anslagssparande uppstar. Detta beror 1 huvudsak
pa regeringens beslut om utgiftsbegrinsningar.

Regeringens forslag: Forslaget till investeringsplan foér Krisberedskapen for perioden 2005 — 2007

godkinns (tabell 4.16).

Tabell 4.16 Investeringsplan

Tusental kronor

Anskaffat Prognos 2004 Budget 2005 Beréknat 2006 Berdknat 2007
t.0.m. 2003 -
So Teknisk infrastruktur 50 530 18 100 14 100 3100
So Transporter 180 965 39525 37375 42 055 38450
So Spridning av allvarliga smittamnen, 295776 61250 32 345 32 250 30 150
giftiga kemikalier och radioaktiva &mnen
So Ekonomisk sékerhet 0 0 5605 4300 4300
So Omradesvis samordning, samverkan 114 203 24 900 22 800 24 300 22 300
och information
So Skydd, undsattning och vérd 375320 69 260 29 435 26 340 22 340
Summa investeringar 966 314 195 465 145 660 143 345 120 640
Lén 505 200 98 670 33 565 27 000 24300
Anslag 461114 96 795 112 095 116 345 96 340
Summa finansiering 966 314 195 465 145 660 143 345 120 640

Skilen for regeringens forslag: Investeringar
under 2005 inom samhillets krisberedskap
genomfors inom samtliga samverkansomriden.
Huvuddelen av investeringarna ir undantagna
frin reglerna om linefinansiering och finansieras
1 stillet med anslag.
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Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att under 2005 {6r ramanslaget 7:5 Krisberedskap besluta
om avtal och bestillningar av tjinster, utrustning och anliggningar foér beredskapsdtgirder samt
dtgirder for att hantera svdra pafrestningar pd samhillet i fred som, inklusive tidigare gjorda
bestillningar, medfor utgifter pd hégst 403 750 000 kronor efter 2005.

Tabell 4.17 Bemyndigande om ekonomiska ataganden

Tusental kronor

Utfall Prognos Forslag Berdknat Berdknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets borjan 192 993 219 942 182 620
Nya ataganden 194 948 122 000 340 250
Infriade dtaganden 167 999 159 322 119 358 284 500 119012
Utestaende ataganden vid arets slut 219 942 182 620 403 512
Erhallet/foreslaget hemyndigande 405000 199 000 403 750

Skilen for regeringens forslag: Bemyndigandet

avser  verksamhet som  bedrivs  inom
samverkansomridena Teknisk infrastruktur,
Transporter, Omridesvis samordning,
samverkan och information samt Skydd,

undsittning och vard.

Beredskapsinvesteringar

Avgift for elektroniska kommunikationer

Regeringens forslag: Avgiftsuttaget for att
finansiera tgirder for att skydda elektroniska
kommunikationer mot allvarliga hot och
pifrestningar i fredstid som tas ut 1 enlighet med
lagen (2003:389) om elektronisk kommunika-
tion faststills tll hogst 100000000 kronor
under 2005.

Regeringens forslag: Regeringen bemyndigas att
for 2005 14ta Statens riddningsverk disponera en
laineram 1 Riksgildskontoret for beredskaps-
investeringar pa hogst 660 000 000 kronor.

Regeringen bemyndigas att for 2005 lita
Socialstyrelsen  disponera en l&neram 1
Riksgildskontoret fér beredskapsinvesteringar
pa hogst 200 000 000 kronor.

Skilen for regeringens forslag: Frén och med
1998 overgick Statens riddningsverk till att
linefinansiera beredskapsinvesteringar. Line-
ramen foér 2005 skall dven ticka tidigare gjorda
beredskapsinvesteringar.

Frin och med 1999 6vergick Socialstyrelsen
till att l8nefinansiera beredskapsinvesteringar.
Lineramen foér 2005 skall dven ticka tidigare
gjorda beredskapsinvesteringar.
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Skilen for regeringens forslag: Finansieringen
av dtgirder mot allvarliga fredstida hot och
pafrestningar som giller elektronisk kom-
munikation sker genom att den som iger
allminna kommunikationsnit av betydelse frin
allmin synpunkt och som bedriver verksamhet
som dr anmild enligt 2 kap. 1 § 1 lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation
betalar en avgift. Atgirder som finansieras
genom avgifterna syftar till att sikra de
elektroniska kommunikationernas robusthet.



Elberedskapsavgift

Regeringens forslag: Avgiftsuttaget for
elberedskapsavgiften, som tas ut 1 enlighet med
elberedskapslagen (1997:288) for att finansiera
beredskapsitgirder som beslutas med stéd av
nimnda lag, faststills till hogst 250 000 000
kronor under 2005.

Skilen for regeringens forslag: Finansieringen
av dtgirder som genomférs enligt elbered-
skapslagen (1997:288) sker genom att den som
innehar nitkoncession enligt ellagen (1997:857)
betalar en avgift. Atgirderna som finansieras
syftar till att tillgodose elforsorjningen i landet
vid hojd beredskap och vid beslut om
utformningen av dtgirderna skall dven effekterna
for beredskapen infér svdra pafrestningar pd
samhillet 1 fred beaktas.

Regeringens dverviganden

Verksamhet som utférs under politikomridena
Totalférsvar samt Skydd och beredskap mot
olyckor och svra pfrestningar ir pd minga sitt
kommunicerande kirl. Det finns tydliga
inbordes samband mellan dtgirder inom ramen
for det civila forsvaret och tgirder som stirker
beredskapen mot svira pifrestningar pd
samhillet 1 fred. Dirfor dr det viktigt att behilla
flexibiliteten med att finansiera verksamheten
over ett anslag. For att tydliggéra att
beredskapen och krishanteringsférmigan byggs
underifrin foresldr regeringen hir att det tidigare
anslaget 6:5 Civilt forsvar beriknas under
politikomrddet Skydd och beredskap mot
olyckor och svira pafrestningar istillet f6r under
politikomridet Totalférsvar. Vidare foreslds att
anslaget byter namn tll Krisberedskap. De
dtgirder som enbart bidrar tll det civila
forsvarets férmiga kommer idven fortsdtt-
ningsvis att redovisas under politikomridet
Totalférsvar medan  &6vriga  satsningar  pd
krisberedskapen redovisas under politikomridet
Skydd och beredskap mot olyckor och svira
pifrestningar.

Regeringen har i férhéllande till 2004 beriknat
anslaget enligt foljande.

Med anledning av riksdagens beslut om prop.
2001/02:158 Sambhiillets sikerhet och beredskap
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ersattes de tidigare tio anslagen som anvisats for
funktioner inom det civila forsvaret med tre
anslag; ett anslag vardera foér Krisberedskaps-
myndighetens och Styrelsen fér psykologiskt
forsvars forvaltningsutgifter samt ett anslag for
det civila forsvaret som dr avsett for
verksamhetskostnader inom det civila férsvaret
(bet. 2001/02:F6U10, rskr. 2001/02:261). Vid
forindringen fordes dven medel avseende
forvaltningsutgifter vid Statens riddningsverk,
Socialstyrelsen och  Verket fér nirings-
livsutveckling 6ver till anslaget 6:5 Civilt forsvar.
Inriktningen dr att en myndighets foérvalt-
ningsutgifter bor samlas under ett anslag som
myndigheten disponerar, vilket innebir att dessa
medel borde ha forts till respektive myndighets
forvaltningsanslag. Denna justering foreslds
istillet genomféras nu. Dirfor har anslaget
minskats med 82,8 miljoner kronor 2005, 78,6
miljoner kronor 2006 och 76,4 miljoner kronor
2007. Beloppen har istillet beriknats under
anslaget 7:4  Sambillets skydd mot olyckor,
anslaget 38:1 Verket for ndringslivsutveckling:
Forvaltningskostnader under utgiftsomride 22
och anslaget 13:6  Socialstyrelsen  under
utgiftsomride 9.

Anslaget har frin och med 2005 minskats med
25 miljoner kronor avseende bidrag for
frimjande av den enskilda minniskans férméga.
Beloppet beriknas istillet under anslaget 7:4
Sambillets skydd mot olyckor.

Anslaget har frdn och med 2005 minskats med
2 miljoner kronor fér att finansiera
anskaffningen av RDS-mottagare for inomhus-
varning runt kirnkraftsverken. Beloppet har
istillet beriknats under anslaget 7:4 Sambillets
skydd mot olyckor.

Anslaget har minskats med 11,7 miljoner
kronor 2005, 30,8 miljoner kronor 2006 och 30,2
miljoner kronor 2007. Beloppen har istillet
beriknats under anslaget 7:1 Kustbevakningen.

Inom ramen for foreliggande anslag 2005 har
272076 000 kronor beriknats fér samverkans-
omridet Teknisk infrastruktur, 100 000 000
kronor for dtgirder for att skydda elektroniska
kommunikationer mot allvarliga hot och
pifrestningar 1 fredstid, 250 000 000 kronor fér
elberedskapsdtgirder, 88 670000 kronor for
samverkansomridet Transporter, 152 694 000
kronor fér samverkansomrddet Spridning av
allvarliga smittimnen, farliga kemikalier och
radioaktiva dmnen, 25765000 kronor for
samverkansomridet ~ Ekonomisk  sikerhet.
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480 683 000 kronor fér samverkansomridet
Omridesvis  samordning, samverkan  och
information, 367523000 kronor fér sam-

verkansomridet Skydd, undsittning och vird
samt 10 000 000 kronor for vissa fredsfrimjande
och humanitira insatser.

Kostnader for itgirder som frimst ger en
formiga att motstd och hantera svira
pafrestningar pd samhillet i fred beriknas uppgd
till ca 1,5 miljarder kronor. I de flesta fall medfor
dtgirderna en nytta 6ver hela hotskalan, fred
savil som krig.

Tabell 4.18 Hirledning av anslagsnivan 2005-2007, for

7:5 Krisberedskap
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 ' 1854960 1854960 1854960
Féréndring till féljd av:
Pris & loneomrakning 2 13950 60 550 108 327
Overforing till/frdn andra -121 476 -139411 -137 099
anslag
Forslag/beraknat anslag 1747434 1776100 1826188

! Statsbudget enligt riksdagens beslut i december 2003 (bet. 2003/04:FiU10).
Beloppet ar saledes exklusive beslut pa tillaggsbudget under innevarande ar.

ZuPris- och loneomrékningen baseras pa anvisade medel i 2004 &rs statsbudget.
Ovriga forandringskomponenter redovisas i Iopande priser och inkluderar ddrmed
en pris- och léneomrakning.

4.9.6 7:6 Gemensam
radiokommunikation for skydd och

sakerhet

Tabell 4.19 Anslagsutveckling

Tusental kronor

2003 Utfall 5624 ! Anslags- 1726
sparande’

2004 Anslag 192000 ' Utgifts- 70 500
prognos'

2005 Forslag 270 000

2006 Berédknat 219000

2007 Berdknat 35000

! Anslaget redovisas t.0.m. 2004 i statsbudgetsystemet under utg.omr. 22 varfor
beloppen forst fr.o.m. 2005 ingar i redovisningen for utg.omr. 6.
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Detta anslag beriknades till och med 2004 under
utgiftsomrdde 22  Kommunikationer (37:6
Gemensam radiokommunikation for skydd och
sikerbet).

Anslaget finansierar utbyggnad, driftsbidrag
och  férvaltning av  ett  gemensamt
radiokommunikationssystem fér skydd och
sikerhet.

Verksamheten som finansieras frin anslaget ir
hinforligt till verksamhetsomridet Skydd mot
olyckor.

Budget for avgiftsbelagd verksamhet

Tusental kronor

Uppdragsverksamhet Intakter Kostnader Resultat
(intakt -
kostnad)

Utfall 2003 0 0 0

(varav tjansteexport)

Prognos 2004 0 0 0

(varav tjansteexport)

Budget 2005 26 267 16 000 10 267

(varav tjansteexport)

I enlighet med 7 § férordningen (2002:518) med
instruktion fér Krisberedskapsmyndigheten tas
avgifter ut for finansiering av drift och
forvaltning av Rakelsystemet.  Intikterna
disponeras av myndigheten.
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Infrastrukturen for radiokommunikationssystemet finansieras av staten. Av den forsta etappen 2004-
2006 finansieras huvuddelen med anslag medan den andra etappen till storsta del finansieras med 18n 1

Riksgildskontoret.

Tabell 4.21 Investeringsplan

Miljoner kronor

Utfall Prognos Budget Beraknat Beraknat

2003 2004 2005 2006 2007
Anskaffning - 44 276 369 677
Summa investeringar - 44 276 369 677
Anslag - 44 276 240 52
Lan - - - 129 625
Summa finansiering - 44 276 369 677

Redovisning av bemyndigande

Tabell 4.22 Redovisning av bemyndigande

Tusental kronor

Utfall Prognos Berdknat Berdknat Berdknat
2003 2004 2005 2006 2007-
Utestaende ataganden vid arets borjan - 2236 000
Nya ataganden - 2 280 000 0
Infriade ataganden - 44 000 276 000 369000 1591000
Utestaende ataganden vid arets slut - 2236 000 1960 000
Erhallet hemyndigande - 2280 000 -

For 2004 erholl regeringen ett bemyndigande for
att anskaffa infrastrukturen for det gemensamma
radiokommunikationssystemet. Ovan redovisar
regeringen  avrikningen = mot  erhdllet
bemyndigande. Prognosen fér 2004 ir mycket
osiker pd grund av att upphandlingen
overklagats.

Regeringens dverviganden

Riksdagen har i samband med behandlingen av
2004 4rs ekonomiska virproposition beslutat att
de indamil och verksamheter som finansieras
med anslaget 37:6 Gemensam radiokommuni-
kation for skydd och sikerhet under utgiftsomride
22 overfors till utgiftsomrdde 6 Forsvar samt
beredskap mot sdrbarhet. Denna indelning skall
tllimpas frin och med denna budgetproposi-
tion.

I forhéllande till 2004 har regeringen beriknat
anslaget 1 enlighet med den finansiering som

framgick 1 budgetpropositionen fér 2004
(prop. 2003/04:1, utg.omr. 22, avsnitt 10.10.6).
Dessutom har anslaget engdngsvis fér 2005 6kats
med 53 miljoner kronor som tidigare beriknats
under utgiftsomrdde 4 Rittsvisendet, anslaget
4:1 Polisorganisationen foér att finansiera en
tidigareliggning av  utbyggnaden av det
gemensamma radiokommunikationssystemet 1
Kronobergs lin.

Tabell 4.23 Hirledning av anslagsnivdn 2005-2007, for

7:6 Gemensam radiokommunikation for skydd och sakerhet
Tusental kronor

2005 2006 2007
Anvisat 2004 * 0 0 0
Féréndring till foljd av:
Overforing till/frén andra 323000 219000 35000
anslag
Forslag/berdknat anslag 323 000 219000 35000

" Anslaget redovisas t.0.m. 2004 i statshudgetsystemet under utg.omr. 22 varfor
beloppen forst fr.o.m. 2005 ingér i redovisningen for utg.omr. 6. Anslaget uppgick
till 192 miljoner kronor 2004.
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Bilaga 1

Objektsramar







Objektsramar

En objektsram skall bestd av ett vildefinierat
materielinnehill, en ekonomisk ram samt en
tidsplan. Det ir regeringen som faststiller
objektsramen och beslutar om anskaffningar
inom varje objektsram. Objektsramarna skall
drligen redovisas av  Forsvarsmakten il
regeringen. Regeringen informerar &rligen
riksdagen om utvecklingen inom respektive
objektsram. Nedan limnas en redogorelse for de
nu aktuella materielprojekten som regeringen
beslutat skall styras och féljas upp med
objektsramar. Redogorelsen omfattar idven
regeringens bedémning av utvecklingen inom
objektsramarna samt resultatbedémning fér de

objektsramar som Forsvarsmakten limnat
drsredovisning for.
Den ekonomiska planeringsramen  som

redovisas for varje objektsram dr 1 2004 &rs
prislige. Om inget annat sigs under respektive
objektsram s skall varje objektsram innehilla:

—  reserver,
— Forsvarets materielverks  omkostnader
samt

— rintekostnader for forskott till industrin.

Regeringen  avser  vidare att  avsluta
objektsramarna Spanings- och eldlednings-
radar ArtE 740, mildetekterande artillerigranat
Bonus och Stridsfordon 90. ArtE 740 har
drabbats av tekniska problem och oacceptabla
férdyringar och avslutas 1 &r. Bonus ir under
serieleverans med fast pris, Forsvarsmakten
avser dirfor att slutredovisa detta projekt nista
dr. Samtliga Stridsfordon 90 ir levererade
vilket innebir att Forsvarsmakten avser att
iven slutredovisa detta projekt nista ar.

Splitterskyddad 120 mm granatkastare (Amos)

Objektsramen omfattar tiden 1998 — 2009. Den

ekonomiska planeringsramen uppgar till hogst

1769 miljoner kronor. Objektsramen har

foljande materiella innehdll och redovisas av

Forsvarsmakten i foljande underenheter:

— utveckling,

— anskaffning av 40 chassier f6r bandgdende
granatkastare,

— anskaffning av 40 torn fér bandgdende
granatkastare inkluderat integration med
chassi,
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— anskaffning av torn f{ér hjulgdende
granatkastare inkluderat integration med
chassi,

— anskaffning av systemmateriel samt

— anskaffning av utbildningsmateriel.

Splitterskyddad ~ granatkastare (SSG  120)
anskaffas for att oka stridseffekten 1 markstrids-
funktionens bataljonsniva. Systemet skall inféras
som bataljonsartilleri 1 mekaniserade insats-
bataljoner. Systemet ger formiga att skjuta
indirekt eld frin ett fordon som har bide
splitterskydd och hog rérlighet. Splitterskyddad
granatkastare skall ersitta dagens dragna 12 cm
granatkastare m/41. Systemet skall iven
utnyttjas 1 forband avsedda for internationella
insatser. Produktdefinitions- och utvecklings-
fasen har startat under 2004 och serieleveranser
planeras till dren 2008-2013. Utvecklingsarbetet
bedrivs i samarbete med Finland och huvud-
leverantér dr Patria Higglunds Oy.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2003 har 514
miljoner kronor utbetalats. Forsvarsmakten
redovisar fér 2004 ett anslagsbehov om 69
miljoner kronor samt for 2005 ett anslagsbehov
om 171 miljoner kronor fér bestillda och
planerade leveranser.

En fordjupad konceptstudie syftande till att
ge ett mer detaljerat underlag avseende olika
tekniska 16sningar infor fortsatt utveckling har
slutforts. Under 2003 har férberedelser vidtagits
infér nista fas 1 utvecklingen, produkt-
definitionsfasen. Offerter har inhimtats och
prov med férsokspjis integrerat pd stridsbdt har
genomforts.

Under 2003 levererades de sista 20 av de
bestillda 40 bandgdende stridsfordonschassierna
1 samma version som Stridsfordon 90.
Chassierna  dr forsedda med  invindigt
splitterskydd och forberedda for yttre skydd.
Yttre skydd anskaffas till ett mindre antal
fordon.

Forsvarsmakten redovisar att anskaffning av
torn for hjulgiende granatkastare inkluderat
integration med chassi inte lingre ir aktuellt.
Behovet av antalet torn fér bandgdende
granatkastare inkluderat integration med chassi
kommer att utredas vidare under 2004.
Forsvarsmakten har vidare hemstillt om att 13ta
forlinga objektsramens omfattning tll 2013
beroende pd Forsvarsmakten indrade planering.
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Regeringens samlade bedémning ir att
systemet 1 huvudsak utvecklas enligt den
planerade inriktningen. Forst efter
myndigheternas  genomférda  forsok  och

utvirdering av industriofferter kan regeringen
bedéma den ekonomiska och  tekniska
sikerheten 1 projektet. Regeringen delar vidare
Forsvarsmaktens bedémning betriffande ovan
beskrivna  forindringar 1 objektsramen.
Regeringen avser dirfor att i regleringsbrevet for
d&r 2005 for  Forsvarsmakten  férindra
objektsramen enligt Férsvarsmaktens forslag.

Maldetekterande artillerigranat (Bonus)

Objektsramen omfattar tiden 1994 — 2007. Den
ekonomiska planeringsramen uppgér till hogst
1410 miljoner kronor. Objektsramen har
foljande materiella innehdll och redovisas av
Forsvarsmakten i f6ljande underenheter:
— utveckling Bonus,
— serieférberedelser Bonus samt
— serieanskaffning Bonus.

Bonus anskaffas for att oka stridseffekten i

Forsvarsmaktens system for indirekt eld.
Genom  inférandet  utvecklas  férbandens
formiga att  bekimpa en  motstindares

pansarskyddade fordon. Bonus utgér dirmed ett
komplement ull direktriktade pansarvirns-
system. Bonus ir en granat avsedd att skjutas
frin 155 mm haubitsar, t ex haubits 77B och BD.
Med Bonus ir det sdledes mojligt att bekimpa
mél pd avstdnd upp till ca 30 km. Granaten
innehdller tvd mélavkinnande substridsdelar som
efter separation ur granatkroppen, oberoende av
varandra bekimpar frimst pansarskyddande mal.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2003 har 606
miljoner kronor utbetalats. Forsvarsmakten
redovisar fér 2004 ett anslagsbehov om 300
miljoner kronor samt f6r 2005 ett anslagsbehov
om 249 miljoner kronor fér bestillda och
planerade leveranser.

Forsvarsmakten redovisar att slutserieprov av
Bonus genomférts under 2003 och de forsta
serieleveranserna har tagits emot. Produktionen
planeras vara avslutad 2006. Férsvarsmakten
foreslir med hinsyn till att Bonus dr under
serieleverans att ojbektsramen avslutas och att
projektet slutredovisas 1 och med nista &rs
objetsramsredovisning.
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Regeringens samlade bedémning ir att
systemet utvecklats enligt den planerade
inriktningen. Programmet som helhet bedéms
ha uppndtt en god ekonomisk och teknisk
sikerhet. Granatens prestanda har 6vertriffat
Forsvarsmaktens ursprungliga krav. Regeringen
avser att avsluta objektsramen och slutredovisa
projektet i och med nista ars objektsredovisning.

Stridsfordon 90

Objektsramen omfattar tiden 1994 — 2010. Den

ekonomiska planeringsramen uppgr till hogst

11792 miljoner kronor. Objektsramen har

foljande materiella innehdll och redovisas av

Forsvarsmakten i foljande underenheter:

— studier av varnar- och motmedelssystem,

— anskaffning av 509 stridsfordon 90 steg
1-4,

— anskaffning av utbildningsmateriel,

— modifiering av luftvirnskanonvagn 90 och
stridsledningspansarvagn 90,

— anskaffning av ytminréjningssystem,

— anskaffning av tilliggsskydd for vagnar
avsedda fér internationell verksamhet samt

— anpassning av luftvirnskanonvagn 90 for
internationell tjinst.

Stridsfordon 90 anskaffas foér att utveckla
markstridsférbandens  stridsférmdga avseende
eldkraft, rorlighet och skydd. Fordonssystemet
ersitter och kompletterar ildre  pansar-
bandvagnar. Systemet ir flexibelt uppbyggt med
kontinuerlig teknikutveckling och flera versioner
som byggs pd samma chassi. Ett visst antal har
anpassats {or internationell tjinst. Huvud-
leverantér d&r HB Utveckling AB (Joint Venture
mellan Higglunds Vehicle och Bofors Defence).

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2003 har 10 806
miljoner kronor utbetalats. Foérsvarsmakten
redovisar fér 2004 ett anslagsbehov om 421
miljoner kronor samt f6r 2005 ett anslagsbehov
om 292 miljoner kronor fér bestillda och
planerade leveranser.

Forsvarsmakten redovisar bla. féljande.
Serieleveranser av fordon har pigitt sedan
mitten av 1994. Fordonen slutlevererades under
2002. Studier av varnings- och motmedelssystem
fortgdr och en teknikdemonstrator, baserad pi
stridsfordon 9040B utrustad med olika varnings-
och motmedelssystem, har levererats.



Forsok med ytminrdjningssystemets
ytminplog har genomforts och fyra plogar har
levererats. 32 ytminplogar inklusive system-
materiel har bestilltss medan deluppdraget litt
minvilt avbrutits pd grund av tekniska problem.

Ett antal fordon avsedda for internationella
insatser har utrustats med tilliggsskydd.

Forsvarsmakten foreslir att objektsramen
avslutas och att projektet slutredovisas i och med
nista &rs objektsredovisning.

Regeringens bedémning 4r att systemet
utvecklats enligt den planerade inriktningen.
Regeringen avser att avsluta objektsramen och
slutredovisa projektet 1 och med nista ars
objektsredovisning.

Stridsvagn 121/122 Leopard

Objektsramen omfattar tiden 1994 — 2010. Den
ekonomiska planeringsramen uppgér till hogst
11002 miljoner kronor. Objektsramen har
foljande materiella innehdll och redovisas av
Forsvarsmakten i foljande underenheter:
anskaffning och modifiering av 160
stridsvagnar av typmodell 121 inklusive
simulatorer m.m,
— anskaffning av 120 stridsvagnar av
typmodell 122 inklusive ledningssystem,
simulatorer m.m,

— anskaffning av systemmateriel,
— anskaffning av 10 birgningsbandvagnar av
typmodell 120 samt
— anskaffning av
nationella insatser.
Stridsvagnssystemet anskaffas for att utveckla
Forsvarsmaktens férmédga att sl en angripares
markstridsférband. Systemet bestdr av tva typer
av vagnar, 121 och 122. Bida vagnarna har
samma eldkraft och rorlighet medan stridsvagn
122 har en hoégre skyddsnivd dn stridsvagn 121.
Stridsvagn 122 har dessutom ett avancerat
ledningssystem.

inter-

minskydd  for

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2003 har 9 720
miljoner kronor utbetalats. Forsvarsmakten
redovisar fér 2004 ett anslagsbehov om 403
miljoner kronor samt fér 2005 ett anslagsbehov
om 211 miljoner kronor fér bestillda och
planerade leveranser.

Forsvarsmakten redovisar bla.  féljande.
Projektet har i stort f8ljt faststilld tidsplan. De
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enda avvikelser som ir noterbara ir leverans-
forseningar av Svningsvapen, vilket medfért
vissa problem under grundutbildning.

Samtliga stridsvagnar av typmodell 122 och
birgningsbandvagn har levererats. Reserv-
materielleveranserna till birgningsbandvagnarna
har dock férsenats.

Ett antal stridsvagnar av typmodell 122 skall
utrustas med okat minskydd f6r att kunna delta i
internationella insatser. Det utokade minskyddet
kommer att levereras 2004-2005.

Forsvarsmakten har  hemstillt om en
omdefiniering av objektsramen. Forsvarsmakten
foresldr att verksamheten anskaffning och
modifiering av stridsvagnar av typmodell 121
utgdr di inga nya investeringar skall géras inom
stridsvagn 121. Forsvarsmakten foresldr vidare
att verksamheten anskaffning av systemmateriel
reduceras dd denna verksamhet delvis ir kopplad
till verksamheten anskaffning och modifiering.
Forsvarsmakten foresldr dven att verksamheten
anskaffning av minskydd utokas. Forsvars-
makten har dessutom behov av att anskaffa ett
ingenjorsfordon, bdde fér internationella insatser
och inom insatsorganisationen. D3 ingenjors-
fordonet planeras att utnyttja Leopard 2-chassi
som plattform finns stora systemlikheter med
stridsvagn 122 och birgningsbandvagn 120. Av
denna anledning foreslar Forsvarsmakten att en
ny verksamhet (anskaffning av ingenjérsfordon)
tillférs objektsramen. Anskaffningen omfattar 6-
9 fordon med planerad férsta leverans 2008.
Slutligen féreslir Forsvarsmakten att objekts-
ramens ekonomiska utgiftsram utdkas med 168
miljoner kronor samt att perioden forlings till
2012.

Regeringens bedémning dr att systemet
utvecklats enligt den planerade inriktningen.
Regeringen avser att omdefiniera objektsramen
med hinvisning till planerad anskaffning av
ingenjorsfordon.  Regeringen  delar  dven
Forsvarsmaktens 6vriga bedémning betriffande
omdefiniering av objektsramen. Regeringen
avser dirfor att 1 regleringsbrevet for 2005
avseende Forsvarsmakten forindra objektsramen
enligt Forsvarsmaktens forslag. Dirmed avser
regeringen dven att omdefiniera objektsramen
till att omfatta 11 170 miljoner kronor.

Korvett av Visbyklass

Objektsramen omfattar tiden 1995 — 2009. Den
ekonomiska planeringsramen uppgér till hogst
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9252 miljoner kronor. Objektsramen skall ha

foljande materiella innehdll och redovisas av

Forsvarsmakten i foljande underenheter:

— studier, projektering och utveckling av yt-
stridsfartyg,

— utveckling och projektering av ub3tsjakt-
raketer,

— anskaffning av fem fartyg,

— anskaffning av sambandsintegration,

— anskaffning av referensanliggning,

— anskaffning av motmedel,

— anskaffning av utbildningsanliggning,

— anskaffning av 6vrig vapenmateriel,

— anskaffning av bas- och underhillssystem,

— anskaffning av reservdelar,

— anskaffning av minjaktmateriel,

— anskaffning av ubdtsjaktraketer,

— anskaffning av integrering av robotsystem
15 MK II till ledningssystemet samt

— vidareutveckling av simulator.

Korvetter av Visbyklass anskaffas for att
anvindas vid vipnat angrepp, f6r att hivda rikets
territoriella integritet samt for internationella
insatser. Korvettsystemet kan utnyttjas for flera
olika operativa uppgifter s3som ubdtsjakt,
minrdjning, sjomalsbekimpning samt spanings-
och bevakningsuppgifter. Systemet har en stor
méngsidighet och dessutom en utvecklad
smygteknik vilken gor fartygen svirupptickta.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2003 har 3 386
miljoner kronor utbetalats. Forsvarsmakten
redovisar fér 2004 ett anslagsbehov om 672
miljoner kronor samt f6r 2005 ett anslagsbehov
om 1 350 miljoner kronor foér bestillda och
planerade leveranser.

Forsvarsmakten redovisar bla.  féljande.
Under dret har projektet 1 stort 16pt enligt
gillande plan. Det andra fartyget i serien, HMS
Helsingborg,  overtogs ~ av  Forsvarets
materielverk frin byggnadsvarvet Kockums AB i
juni 2003. Under 2003 har det férsta fartyget i
serien, HMS Visby, avslutat sina inledande
provturer och terlimnats till byggnadsvarvet for
fortsatta installationer.

Forsvarets materielverk har under 2003
tecknat  kompletterande kontrakt avseende
utrustning och integration av sjomalsrobot och
undervattensfarkoster f6r minjakt.
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Under hosten 2003 har FMV haft férnyade
diskussioner med Kockums AB sedan
byggnadsvarvets berednings- och produktions-
kapacitet inte levt upp till de kontraktsindringar
parterna undertecknade i juni 2003. Aven
leverantéren General Dynamics Canada har
redovisat  vissa  problem.  Forsvarsmakten
redovisar att milsittningarna miste, med hinsyn
till de férindrade villkoren, ses 6ver om balans
mellan krav och tillgingliga medel skall kunna
uppnas.

Forsvarsmakten har hemstillt om en
omdefiniering av objektsramen. Forsvarsmakten
foreslar att f6ljande verksamheter utgdr: Studier,
projektering och utveckling av ytstridsfartyg,
Utveckling och projektering av ubdtsjaktraketer,
Anskaffning  av  ubdtsjaktraketer ~ samt
Anskaffning av utbildningsanliggning. Slutligen
foreslir Forsvarsmakten att objektsramens
ekonomiska utgiftsram minskas med 264
miljoner kronor samt att perioden forlings till
2011.

Regeringens bedémning 4r att systemet
utvecklas enligt den planerade inriktningen.
Vissa problem har dock uppstétt, dels pd grund
av leveransférseningar frdn industrin, dels pd
grund av minskade ekonomiska ramar for
Forsvarsmakten. Regeringen avser dirfor att
omdefiniera objektsramen. Regeringen delar
Forsvarsmaktens bedémning betriffande ovan
beskrivna  forslag  till omdefiniering  av
objektsramen. Regeringen avser dirfor att 1
regleringsbrevet fér 2005 avseende Forsvars-
makten  forindra  objektsramen  enligt
myndighetens forslag.

Torpeder

Objektsramen omfattar tiden 1993 — 2005. Den

ekonomiska planeringsramen uppgir till hogst

1432 miljoner kronor. Objektsramen har

foljande materiella innehdll och redovisas av

Forsvarsmakten 1 f6ljande underenheter:

— utveckling och utprovning av torped 62,

— anskaffning av torped 62,

— anskaffning av systemmateriel f6ér torped
62,

— anskaffning av aktiv milsékare f6r torped
62,

— anskaffning av
torpeder,

— vidareutveckling av torped 45 och

birgningssystem  for



— vidareutveckling av zonrér till tunga och
litta torpeder.

Torped 62 anskaffas for att utgdéra ubdtarnas

huvudvapen f6r sjomélsbekimpning mot

ytmdl. Foér  ytstridsfartyg, ubdtar och

helikoptrar utgor torped 45 huvudvapen for

bekimpning av ubdtar.

Resultatbedomning

Till och med den 31 december 2003 har 957
miljoner kronor utbetalats. Forsvarsmakten
redovisar f6r 2004 ett behov om 296 miljoner
kronor och fér 2005 ett behov om 141 miljoner
kronor for bestillda och planerade leveranser
inom objektsramen.

Forsvarsmakten redovisar bla. foljande. P3
grund av leverantdrsforseningar kommer slut-
leveransen av torped 62 att forsenas med mer dn
ett dr. Serieleveranserna pdborjades 2001 och
bedéms nu avslutas 2007. Anskaffningen av
aktiv maélsokare foér torped 62 har ocksd
forsenats och dven hir bedoms slutleveransen
ske 2007.

Under 2003 har FMV genomfért utprovning
av. ROV (Remotely Operated Vehicles) pd
torpedbirgare. Leveranser av ROV beriknas ske
under 2004.

Forsvarsmakten har under 2002 bestillt
studier for vidareutveckling av Torped 45 och
Forsvarsmakten ~ planerar  att  bestilla
utvecklingen under 2004. Vidareutvecklingen
kommer att forsenas tvd &r pd grund av
produktionsférutsittningarna  vid  FMV  och
bedoms dirmed avslutas 2007.

Aven vidareutvecklingen av zonrér ir
forsenad cirka ett &r pd grund av begrinsade
personella resurser hos Forsvarets materielverk.
Slutleverans beriknas ske 2007.

Forsvarsmakten har hemstillt om att lita
forlinga perioden wll 2007 samt att minska
objektsramens ekonomiska utgiftsram ull 1352
miljoner kronor.

Regeringens bedémning 4r att systemet
utvecklats enligt den planerade inriktningen,
dock ndgot forsenat. Regeringen delar vidare
Forsvarsmaktens beddmning betriffande ovan
beskrivna  forindringar 1 objektsramen.
Regeringen avser dirfor att i regleringsbrevet for
2005 avseende  Forsvarsmakten — férindra
objektsramen enligt myndighetens forslag.
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Spanings- och eldledningsradar ArtE 740

Objektsramen omfattar tiden 1997 — 2005. Den

ekonomiska planeringsramen uppgér till hogst

632 miljoner kronor. Objektsramen har féljande

materiella innehdll och redovisas av Forsvars-

makten 1 féljande underenheter:

— studier,

— utvecklingsarbete,

— anskaffning av serieférberedelser och
referensanliggning och

— anskaffning av fem anliggningar samt
uppgradering av referensanliggning och
ett forserieexemplar.

ArtE 740 ir en bepansrad fordonsmonterad
radarstation avsedd att ingd 1 amfibiebrigad.
Objektsramen omfattar sex serieanliggningar
och en referensanliggning. Systemet dr avsett for
ledning av strid mot luft-, sj6- och markmal samt
viss forbandsledning. Framtagningen av ArtE
740 dr samordnad med utveckling och
anskaffning av underrittelse- och lednings-
system for korvetter av Visbyklass (CETRIS),
Underrittelseenhet 23 avsedd fér Robotsystem
23 Bamse, Robotsystem 77 Hawk samt
artillerilokaliseringsradar Arthur.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2003 har 571
miljoner kronor utbetalats. Forsvarsmakten
redovisar for 2004 ett anslagsbehov om 49
miljoner kronor. Forsvarsmakten beslutade 1
mars 2004 att avsluta projektet vilket innebir att
det inte finns ndgot anslagsbehov f6r 2005.

I redovisningen av objektsramarna fér 2002
redovisade ~ Forsvarsmakten att  tlldelade
ekonomiska medel inom objektsramen var
upparbetade och for fortsatt utveckling och
anskaffning av  ArtE 740  erfordrades
ianspriktagande av reserver samt tillskott av
ekonomiska medel. Orsaken till den uppkomna
situationen uppgavs vara att de tekniska system
som Forsvarets materielverk tidigare utvecklat
och som skulle merutnyttjas 1 projektet inte
visade sig uppfylla erforderliga tekniska krav.
Forsvarets materielverk har vidare haft problem
med projektledning och ekonomisk uppfoljning.

Forsvarsmakten gav med anledning av detta
FMV 1 uppdrag att utreda och kostnadsberikna
olika handlingsalternativ. Efter att ha tagit del av
FMV:s utredning beslutade Forsvarsmakten i
mars 2004 att projektet skulle avslutas.
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Arbetet inom objektsramen har under det
senaste dret inriktats mot mélsittningsarbete for
demonstratorer och att sikerstilla att gjorda
investeringar kan utnyttjas i det framtida arbetet.

Mot bakgrund av den uppkomna situationen
delar regeringen Forsvarsmaktens uppfattning
och avser att avsluta objektsramen 2004 och
slutredovisa projektet 1 och med nista ars
objektsredovisning.

Flygburet radarsystem

Objektsramen omfattar tiden 1985 — 2005. Den
ekonomiska planeringsramen uppgér till hogst
3431 miljoner kronor. Objektsramen har
foljande materiella innehdll och redovisas av
Forsvarsmakten i foljande underenheter:

— utveckling och anskaffning av sex
radarsystem,

— integration och verifiering av flygburet
radarsystem,

— utprovning,

— anskaffning av sex flygplan typmodell Saab
340 och
— anskaffning av underhillssystem.

Det flygburna radarsystemet (FSR 890)
anskaffas som en integrerad sensorplattform for
luft- och sjobevakning foér att hivda rikets
territoriella integritet samt, for att anvindas vid
vipnat  angrepp.  Systemet  har  god
lighojdstickning dven pd 1inga avstind samt har
goda mojligheter att uppticka smd mél. Genom
sin rorlighet kan systemet snabbt ticka luckor i
markradarsystemens tickning. Det kan iven
anvindas for att stddja sambhillet, t.ex. vid
olyckor till sjéss. Systemet kan efter modifiering
anvindas 1 internationella insatser.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2003 har 2 903
miljoner kronor utbetalats. Forsvarsmakten
redovisar for 2004 ett behov om 318 miljoner
kronor och for 2005 ett behov om 93 miljoner
kronor f6r bestillda och planerade leveranser.

Forsvarsmakten redovisar bla.  féljande.
Samtliga sex flygplan samt fyra radarenheter ir
levererade till Forsvarsmakten. De &terstiende
tvd radarenheterna kommer att levereras under
2004.

Antikollisionssystem, terringvarningssystem
samt nya nodsindare kommer att installeras

116

under 2004 for att uppfylla de nya kraven inom
den civila luftfarten som bérjar gilla frén 2005.

Tvi flygplan med spaningsradar har 1
exportstddjande syfte varit uthyrda till Ericsson
Microwave Systems AB (EMW) for att utgdra
interimslsning  fér  grekiska  flygvapnet.
Grekland sade upp avtalet 1 f6rtid 2003 pd grund
av  ekonomiska  reduceringar  fér  dess
forsvarsmakt med anledning av de olympiska
spelen, och de tvd systemen har iterlimnats till
Ericsson EMW.

En radarflyggrupp har krigsorganiserats och
man planerar att organisera en andra grupp 2005.
FSR 890 har anvints fér férbandsproduktion,
deltagit 1 6vningsverksamhet samt utnyttjats i
incidentberedskapen.

Forsvarsmakten har vidare hemstillt om att
lita forlinga perioden till 2007. Anledningen ir
forskjutningar i tid bla. avseende inférandet av
ett radiosystem.

Regeringens bedémning ir att systemet i
huvudsak utvecklats enligt den planerade
inriktningen. Programmet bedéms ha en
godtagbar ekonomisk och teknisk sikerhet.
Regeringen  delar vidare Forsvarsmaktens
bedémning  betriffande  ovan  beskrivna
forindring 1 objektsramen. Regeringen avser
dirfor att 1 regleringsbrevet for &r 2005 for
Forsvarsmakten forindra objektsramen enligt
Forsvarsmaktens forslag.

JAS 39 Gripen

JAS 39 Gripen har hanterats som en
objektsram i och med att beslut om utveckling
av flygplanstypen togs 1982. Nuvarande
objektsram definierades i regleringsbrevet for
2000. Objektsramen omfattar tiden 1997 —
2009. Den ekonomiska planeringsramen
uppgdr till hégst 81 596 miljoner kronor 1 2004
drs prislige. Totalt skall 174 stycken JAS 39
(delserie 2 och 3) anskaffas inom objekts-
ramen.

Objektsramen har féljande materiella inneh&ll
och redovisas av Forsvarsmakten i foljande
underenheter:

— utvecklingsarbete JAS 39 B,

— utvecklingsarbete delserie 3,

— anpassningsprogram avionik och sensorer,

— anpassningsprogram flygprestanda,

— anpassningsprogram framtida vapen,

— anskaffning av 110 flygplan JAS 39 A och
B i delserie 2,



— anskaffning av 64 flygplan JAS 39 A och B
1 delserie 3,

— anskaffning av underhillssystem,

— anskaffning av
motmedelssystem,

— anskaffning av kommunikationsutrustning
for delserierna 1,2 och 3

sensor- och

— anskaffning av planerings- och
utvirderingssystem,

— anskaffning av flygutbildningssystem,

— anskaffning av spaningskapsel,

— anskaffning av ammunition till
automatkanon,

— anskaffning av jaktvapen,
— anskaffning av attackvapen,
— vidareutveckling och retromodifiering av
flygplan ur delserie 1, 2 och 3,
— vidareutveckling av JAS 39 D,
— rinta pd  Forsvarets  materielverks
rorelsekapital och gemensamma kostnader.
JAS 39 Gripen anskaffas for att
Forsvarsmakten pd kortare sikt skall kunna méta
insatser av fjirrstridsmedel och begrinsade
luftrorliga styrkor, samt pd lingre sikt kunna
utveckla férmdga att mota mer omfattande
militira operationer. Vidare skall systemet bidra
till Forsvarsmaktens férmiga att uppticka och
ingripa mot krinkningar av territoriet. Uppgifter
inom ramen fér internationella insatser skall
kunna l6sas. Systemet ir flexibelt genom att 1
samma flygplanstyp uppnd férmiga att l6sa jake-
, attack- och spaningsuppgifter. Systemet skall
utvecklas och successivt anpassas for att kunna
bidra till Férsvarsmaktens formga under mer in
304r.

Resultatbedomning

Till och med den 31 december 2003 hade
47 540 miljoner kronor utbetalats. Forsvars-
makten redovisar f6r 2004 ett behov om 5 891
miljoner kronor och ett behov fér 2005 om
6 000 miljoner kronor fér bestillda och
planerade leveranser.

Foérsvarsmakten  redovisar  bland  annat
foljande. Av totalt 110 flygplan 1 delserie 2 har
109 flygplan levererats den 1 september 2004.
Dessutom har ett flygplan ur delserie 3
levererats. Leveranser av den nya sk. C-
versionen av flygplanet har f6rsenats pd grund av

tekniska problem, frimst roérande en ny
radioutrustning kallad CDL 39. Samtidigt har
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felintensiteten for flygplan av A/B-version ur
delserie 1 och 2 varit den ligsta sedan systemet
inférdes vid forband. Utvecklingen av mjukvara,
s.k. editionsutveckling, har forbittrats och utgor
inte lingre den stdrsta projektrisken. En ny
datoredition tas fram for att tillgodose behoven
for den internationella insatsstyrkan SWAFRAP
med JAS 39 C frdn 2006.

I det foljande framgdr redovisning fér vissa
underenheter.

Utvecklingsarbetet av den tvisitsiga versionen
JAS 39 B har avslutats. Inom anpassnings-
programmet for avionik/sensor har ett antal
utvecklingsprogram f6r radarn fortsatt liksom
studier avseende sensorintegration.

Utvecklingsarbetet 1 internationell samverkan
avseende ny IR-jaktrobot IRIS ~T har slutférts
och MoU {6r serieproduktion har undertecknats
av samtliga deltagande linder. Forberedelser for
anskaffning av s.k. hjilmsikte till roboten pagar.
Roboten uppfyller samtliga stillda prestanda-
krav, 1 minga fall med god marginal.

Under 2003 har 17 flygplan inom delserie 2
levererats.  Problemen  med det nya
sambandssystemet CDL 39, innehéllande digital
storskyddad radio, har berort flygplan ur delserie
2 och delserie 3. Problemen bedéms kunna
dtgirdas under 2005 genom byte av leverantér.
Problem har dven funnits med det system som
skall gora att piloten t3l hog svingbelastning.
Detta har dock losts. Under slutet av 2003
uppstod onormala oljud i motorerna di vissa nya
motordelar (s.k. flamhéllare) m.m. inférdes.
Oljuden utreds fér nirvarande av industrin.

Utveckling och anskaffning av varnar- och
motmedelssystem fortsitter. Vissa forseningar,
finns som kan komma att pdverka SWAFRAP.

For JAS 39 C/D planeras upphandling av ett
nytt planerings-, utvirderings-, trinings- och
analyssystem kallat PETRA. Upphandlingen ir
forsenad och har dirmed blivit tdskritisk for
introduceringen av JAS 39 C/D vid férband, for
internationella insatser och utbildning av
utlindska flygforare.

Anskaffning och integration av ett begrinsat
antal spaningskapslar har p8borjats, men ir
forsenad. Anskaffningen genomfors for att
tillgodose behovet for internationella insatser
frin och med 2006 samt for underrittelse-
inhidmtning 1 Sveriges niromride.

Anskaffning av laserbomber for
kortrickviddig precisionsbekimpningsférmiga
pigr. I systemet ingdr funktioner fér mal-
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identifiering, laserutpekning samt navigering.
Slutleverans ir planerad under 2005.  For
nirvarande planeras inte anskaffning av andra
typer av attackvapen.

Samtliga flygplan JAS 39 modifieras successivt
till en grundliggande gemensam nivd som
sikerstiller en rationell och kostnadseffektiv
drift, s.k. retromodifiering. Foérsvarsmakten
foreslir att medel omfordelas wll vidare-
utveckling och retromodifiering av flygplan ur
delserie 1, 2 och 3 fér robusthéjande dtgirder i
syfte att oka flygplantillgingligheten  vid
forband, minska felutfallet och  sinka
underhillskostnaderna. Dessa medel finns for
nirvarande avsatta for att ticka kostnader for
rinta pd rorelsekapital, d.v.s. den rintekostnad
FMV har for att l8na pengar till att betala
fakturor frdn industrin innan FMV fitt betalt
frin Forsvarsmakten. Kostnaderna for rinta pd
rorelsekapital har inte behdévt utnyttas 1 tinkt
omfattning pd grund av kortare tider dn planerat
mellan utbetalning till industrin och Férsvarets
materielverks fakturering till Férsvarsmakten.

Forsvarsmakten har  hemstillt om en
omdefiniering av objektsramen for JAS 39.
Forsvarsmakten foresldr att utvecklingsarbete
JAS 39 B, anpassningsprogram flygprestanda
och anskaffning av ammunition fér automat-
kanon utgdr eftersom verksamheten ir slutford.
Forsvarsmakten foresldr vidare att anskaffning
av  langrickviddigt tungt attackvapen och
signalsdkande robot samt vidareutveckling av
JAS 39 D utgér pd grund av ramsinkningen fér
Forsvarsmakten. Myndigheten foresldr ocksd att
ambitionsnivin sinks ndgot fér anpassnings-
program  avionik/sensor, kommunikations-
utrustning for delserierna 1, 2 och 3, planerings-
och utvirderingssystem samt flygutbildnings-
system. En ambitionsékning f6r underenheten
vidareutveckling och  retromodifiering  av
flygplan ur delserie 1, 2 och 3 samt anskaffning
av sensor- och motmedelssystem bland annat for
SWAFRAP behov foreslds. Forsvarsmakten
foresldr ocksd att medel for anskaffning av
utvirderingsutrustning  till  spaningskapselns
elektrooptiska sensorer avsitts inom objekts-
ramen. Forsvarsmakten foreslir vidare att
reserver frimst avsitts for att ticka behov av
robusthojande 3tgirder. Slutligen foreslds att
underenheterna anpassningsprogram framtida
vapen och anskaffning av jaktvapen indrar
benimning till anskaffning av IR-jaktrobot RB
98 respektive anskaffning av radarjaktrobot RB
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99 eftersom endast dessa system finnas kvar
under de aktuella rubrikerna.

Forsvarsmaktens samlade bedémning dr att
objektsramen kommer att innehéllas vad avser
teknik, tid och ekonomi Zven om vissa
problemomriden finns.

Regeringen delar Forsvarsmaktens upp-
fattning om behovet av forindringar i
objektsramen fér JAS 39. Av Forsvarsmakten
foreslagen omférdelning av  medel inom
objektsramen  bedéms vara en limplig
anpassning till behoven av att oka tillginglig-
heten 1 flygtidsproduktionen, behovet for
internationella insatser samt bli en konsekvens
av anslagsreduceringar. Regeringen kommer
dirfoér att omdefiniera objektsramen. Regeringen
avser att 1 regleringsbrevet till Férsvarsmakten
for 2005 reglera den nya ekonomiska ramen
samt anpassa strukturen fér underenheterna.

Regeringens samlade bedémning ir att JAS
39-programmet som helhet, trots vissa tekniska
problem, i huvudsak utvecklas enligt den
planerade inriktningen. Regeringen vill dock
betona att det ir angeliget att de tekniska
problemen loses. Investeringar 1 programmet
bor ske pd ett kostnadseffektivt sitt med hinsyn
till inriktningen for antalet flygplan 1 insats- och
grundorganisationen, samt mojligheterna till
teknisk ensning med de flygplan som levereras
till exportkunder.

Helikopter 14

Objektsramen omfattar tiden 1997 - 2010. Den
ekonomiska planeringsramen uppgér till hogst
7151 miljoner kronor. Objektsramen har
foljande materiella innehdll och redovisas av
Forsvarsmakten 1 féljande underenheter:
— samnordisk utveckling,

projektledning Helikopter 14,

anskaffning av 18 stycken Helikopter 14,

anskaffning av underhdllssystem och

anskaffning av utbildningsanliggning.
Helikopter 14 anskaffas som Sveriges del i det
nordiska  (Sverige, Norge och Finland)
forsvarssamarbetet  inom Nordic ~ Standard
Helicopter Program (NSHP). Helikopter 14
kommer att utgéra huvudplattformen fér
helikopterbataljonerna  med  mark-  och
sjdoperativa huvuduppgifter. Vald helikopter ir
NH90, vilken tillverkas av ett industri-
konsortium, NH Industries, med tyska, franska,
italienska och hollindska medlemmar.



Forutom mark- och sjéoperativa funktioner
avses Helikopter 14 ocksd anvindas 1
riddningstjanst. Helikopter 14 skall kunna
operera tillsammans med 6vriga férband inom
ramen for det nitverksbaserade forsvaret.
Helikoptrarna utrustas ocksd for att kunna verka
sdvil nationellt som internationellt.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2003 har 1 531
miljoner kronor utbetalats. Forsvarsmakten
redovisar for 2004 ett behov om 279 miljoner
kronor och fér 2005 ett behov om 1418
miljoner kronor fér bestillda och planerade
leveranser.

Forsvarsmakten redovisar bla.  féljande.
Under 2002 etablerades NSHP Contfiguration
Control Board med huvudsyfte att skapa ett
beslutsorgan for att reducera behovet av tekniska
forindringar. Detta bedéms leda till minskade
underhdlls- och utbildningskostnader. Under
2003 har vidare arbetet 1 huvudsak fokuserats pd
uppfoljning av kontraktet mot NH Industries i
form av tekniska granskningar. Leveranser av
trupptransportversionen  paborjas 2005 och
leveranser av den sjdoperativa versionen pabdrjas
2007.

Forsvarsmaktens bedomning dr att projektet
framskrider enligt plan. Dock har vissa risker
identifierats, som ackreditering av lednings-
systemets programvara och tillstdnd att nytta
viss teknisk utrustning frin USA respektive
Storbritannien.

Regeringens bedémning 4r att systemet
utvecklas enligt den planerade inriktningen.
Programmet bedéms 1 huvudsak ha en god
ekonomisk och teknisk sikerhet.

Helikopter 15

Objektsramen omfattar tiden 2000 - 2008. Den
ekonomiska planeringsramen uppgar till hogst
1418 miljoner kronor. Objektsramen har
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foljande materiella innehdll och redovisas av
Forsvarsmakten i féljande underenheter:

— projektledning av Helikopter 15 och

— anskaffning av 20 stycken Helikopter 15.

Helikopter 15 anskaffas som huvudplattform
for taktisk trining och Dbesittningstrining.
Helikoptern skall dirutéver kunna genomféra
uppgifter inom mark- och sjéoperativa
funktioner. Dessutom skall helikoptern kunna
anvindas 1 riddningsuppgifter fér framfor allt
samhillets behov.

Helikopter 15 ir en utvecklad version av en
litt  helikopter (3 ton) med ursprungs-
beteckningen AGUSTA A109. Helikoptern
tillverkas av Finmeccanica SpA, AGUSTA, i
Italien. I sjooperativ  konfiguration —skall
Helikopter 15 kunna baseras ombord pid
korvetter av Visbyklass.

Resultatbedémning

Till och med den 31 december 2003 har
59 miljoner kronor utbetalats. Férsvarsmakten
redovisar fér 2004 ett behov om 423 miljoner
kronor och fér 2005 ett behov om 276
miljoner kronor foér bestillda och planerade
leveranser.

Férsvarsmakten bland
foljande. Under 2002 6verlimnades tvd civila
helikoptrar till Forsvarsmakten. Dessa utgor
ett 18n frin leverantdren och skall dterlimnas
nir de sex forsta helikoptrarna ir levererade. I
bérjan av 2003 meddelade Finmeccanica SpA,
AGUSTA, att det kommer att bli leverans-
forseningar.  Forseningarna  innebdr  att
foretaget inte kan leverera det forsta
exemplaret till Forsvarets materielverk forrin
vid arsskiftet 2004/2005. Detta innebir en
forsening med ett &r jimfért med tidigare
planering. Projektets totalekonomi befinner
sig, trots leveransférseningarna, 1 balans.

Regeringen bedémer att projektet samman-
taget, trots leveransférseningarna, 1 huvudsak
utvecklas enligt den planerade inriktningen.

redovisar annat
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Forkortningar och benamningar

Foljande férkortningar och benimningar av internationella truppinsatser, 6vningar och
samarbetsorgan samt militira vapensystem m.m. anvinds 1 forsvarsdepartementets del av
Budgetproposition fér 2005.

Principer for forkortningar:

Om férkortningen uttalas bokstav f6r bokstav anvinds versaler (PFF). Det samma giller for
forkortningar som uttalas som ett ord och som har en eller tv4 stavelser (PLIS).

I de fall forkortningen uttalas som ett ord och har tre eller fler stavelser anvinds versal
begynnelsebokstav (Shirbrig). Under forutsittning att férkortningen ir allmint kind kan denna
princip dven anvindas for férkortningar med tvd stavelser och som uttalas som ett ord (Nato).

Inom férsvarsdepartementets verksamhetsomrade ir férkortningarna pd internationella évningar och
insatser samt vapensystem att betrakta som allmint kinda. Dirfor skrivs sidana férkortningar med
versal begynnelsebokstav dven om de endast har tvi stavelser (Baltbat).

Forkortningar och benamningar

Forkortningar och bendmningar

Forklaring

AESA Active Electronically Scanned Array, aktivt styrd elektronisk antenn

AET Agency Establishment Team

AHPG Ad Hoc Preparatory Group

AJS 37 Attack-, jakt- och spaningsflygplan 37 Viggen

Althea EU:s insats i Bosnien-Hercegovina

Amos Splitterskyddad granatkastare

Ample Train Internationell flygévning

Annika Ledningsovning for militarstaber

ASO Arméns slutévning

ASSO Arméns stabs- och sambandsovning

Artemis EU:s insats DR Kongo

Baltic Bridge Marint dvningsutbyte mellan Sverige och Danmark

Baltops "Baltic operations”, militar évning i Ostersjon dar partnerlanderna
deltog

Bonus Maldetekterande artillerigranat

CBRN Kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra substanser

CCRA "Arrangement on the Recognition of Common Criteria Certificates in the
field of Information technology security”

Cimic "Civil Military Cooperation”, civil och militdr samverkan

CME 03 Europeisk krishanteringsovning

Concordia Den EU-ledda insatsen i Makedonien

Cooperative Endevour /Cooperative Key

Internationell flygévning

Coreper

Comité de Representantes Permanentes

Crown Eagle

Ubatsraddningsdvning mellan Sverige och Polen
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CweC "Chemical Weapons Convention”, karnvapenkonventionen

DRK Demokratiska Republiken Kongo

EADRCC Nato/PFF-l&ndernas katastrofcentrum.

EAPC/ EAPR "Euro Atlantic Partnership Council”, EAPG utgér ett ramverk i politiska

och sakerhetsrelaterade fragor for Partnerskap for fred- samarbetet
mellan Nato- och partnerlanderna/ "Euro- Atlantiska Partnerskapsra-
det”. EAPR utgdr en ram for Partnerskap for fred-samarbetet och ar ett
forum for konsultationer mellan Nato - och partnerlanderna.

EA-vérdering

Matning och vérdering av myndigheters ekonomiadministrativa rutiner

ECOM Robot mot mark- och sjomal

ECOWAS Economic Community of West African States

EDA European Defence Agency, den europeiska forsvarshyran

EMAS "European Eco Management and Audit Scheme”, europeisk standard for
offentlig redovisning.

EOD Explosive Ordnance Disposal, ammunitionsrdjnigsverksamhet

EOI Eldlednings- och observationsinstrument

Erieye Flygburet radarsystem

ESDP European Security and Defence Policy

ESFP Europeisk sakerhets- och forsvarspolitik

ESV Ekonomistyrningsverket

ETAP European Technology Acquisition Programme

EU Europeiska Unionen

EU-for European Union Force i Bosnien-Hercegovina

Excalibur Nésta generations artellerigranat

FA Framework Agency

FHS Forsvarshigskolan

First responders

Den polis-, raddnings- och sjukvéardspersonal som utgér forsta ledet i
hanteringen av intraffade olyckshandelser

il Férsvarsmakten

FM Log Forsvarsmaktens logistik

Focus Flygvapendvning

FOI Totalforsvarets forskningsinstitut

Fost "Flag Officer Sea Training”, Utbildning i Storbritannien bl.a. for
skyddstjénst, navigation och sjomanskap

FoT Forskning och teknikutveckling

FRA Forsvarets radioanstalt

FSR-890 Flygburet spaningsradarsystem

FIN Forsvarets telenét

FUS Flygutbildningssystem

Fv0 03 Flygvapendvning 03

GAERC General Affairs and External Relations Council

Garteur "Group for Aeronautical Research and Technology in Europe” forum for
samarbete pa regeringsniva mellan Frankrike, Storbritannien, Tyskland,
Nederlanderna, Spanien och Sverige med malsattning att stérka sam-
arbetet inom flygteknisk forskning

GFU Grundldggande flygutbildnig

GICHD "Geneva International Centre for Humanitarian Demining”

GotSam Samarbete mellan Rikspolisstyrelsen, Forsvarsmakten,
Kustbevakningen, Sjofartsverket och Lansstyrelsen i Gotlands 1&n

GSM-krypto Krypteringssystem for digital mobiltelefoni
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GSM-nat Nat for digital mobiltelefoni

GTRS Gemensamt taktiskt radiosystem

GTU Grundlaggande taktisk utbildning

GUSP EU:s gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik
haubits 77 Artillerisystem 77

HBT Homo-, bisexuella och transpersoner

HELCOM Helsingforskommissionen

Hel-projektet

Helhetssyn for elforsorjningens sakerhet och beredskap

HPM

High Power Microwawe

IEA "International Energy Agency”, internationellt program inom
energiomradet dar de flesta OECD-landerna deltar

IEP-avtalet Internationellt avtal inom energiomradet

IMO International Maritime Organization

IR-teknik Teknik inom det infrardda frekvensomradet

Isaf International Security and Assistance Force i Afghanistan

ISFV Informationssystem Flygvapen

IS0 14001 Internationell kvalitetssékerhetsnorm for varor och tjénster

JA 37 Jakt- och attackflygplan 37 Viggen

JAS 39 Jakt-, attack- och spaningsflygplan 39 Gripen

JAS 39B Jakt-, attack- och spaningsflygplan 39 Gripen. Tvasitsig version

JMC ”Joint Maritime Course”, dvning dr vapnad strid till sjoss, pa, under
och dver vattenytan i gransytan mellan kust och hav dvas i syfte att éka
forméagan att kunna delta i internationellt sammansatta styrkor

Kfor "Kosovo Force”, Natoledd multinationell fredsstyrka i Kosovo.

IKFN Forordning om Férsvarsmaktens ingripande vid krdnkningar

IK NY Nytt igenkanningssystem

KBM Krisberedskapsmyndigheten

KBV Kustbevakningen

Ledsyst Ledningssystem (inom ramen fér utvecklingen mot ett natverksbhaserat
forsvar)

Ledsyst M Metodikutveckling (inom ramen for utvecklingen mot ett
nétverksbaserat forsvar)

Ledsyst 0 Organisationsutveckling (inom ramen for utvecklingen mot ett
nétverksbaserat forsvar)

Ledsyst P Personalutveckling (inom ramen for utvecklingen mot ett
nétverkshaserat forsvar)

Ledsyst T Teknikutveckling (inom ramen for utvecklingen mot ett natverkshaserat
forsvar)

Leo Forsvarsmaktens nuvarande operativa ledningssystem

LINUS Ledningsdvning for civila regionala myndigheter och militara staber

Lol Letter of Intent

Lovisa Bilateral dvning mellan Sverige och Finland

LUF Tradlés markanslutning (materielsystem inom Flygvapnet)

METEOR Flygburen radarjaktrobot

MNB (C) Multi National Brigade (Centre)

Monuc United Nations Organization Mission in the Democratic Republic of
Congo

MOT Military observer Team

MSS Mission Support System

MUST Militdra underrattelse- och sakerhetstjansten
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NAD

National Armaments Director

Nato

North Atlantic Treaty Organization

NBC-beredskap

Beredskap for forsvar mot anfall med nukleéra, biologiska och kemiska
vapen

NBC-vapen Nukleéra, biologiska och kemiska vapen

NBF Nétverksbaserat forsvar

NCO Nationellt Centrum for erfarenhetséaterforing fran olyckor

NFFB Nationella flygtekniska forskningsprogrammet

NLAW New light anti armoured weapon, pansarskott

NMCG Nordic Movement Coordination Centre

NORDAC Nordic Armaments Co-operation

Nordcaps "Nordic coordination arrangements for peace support”. Fredsfrémjande

nordiskt samarbete inom ramen for Partnerskap for fred.

Nordic Air Meet

Internationell flygévning

Nordic Peace

Internationell militar dvning i Partnerskap for freds anda

Northern light

Internationell militar évning dar Amfibiekéren deltagit

NSG Nordcaps styrgrupp

0CCAR Organisation Conjointe de Coopération en matiere

0Olja o Gas Natverk for att hoja kompetensen inom olje- och gasomradet

O0PCW "Organisation for the prohibition och chemical weapons”

OPIL Operativa insatsledningen

0SSE "Organisationen for Sakerhet och Samarbete i Europa”

PARP "Planning and Review Process”, Partnerskap for fred- landernas
forsvarsplaneringsprocess for krishantering och interoperabilitet

PETRA Planning, Evaluation, Training, Rehersal, Analysis. System inom
Flygvapnet

PFF "Partnerskap for fred”, forum for samarbete mellan Nato-medlemmar
och vissa icke Nato-medlemmar

PLIS Totalfdrsvarets pliktverks informationssystem

PLIS 2 Den del av Pliktverkets informationssystem som skall hantera
personalredovisningen av krigsorganisationen

PLIS/Integer Personalforsorjningssystem for halso- och sjukvardspersonal

PRT Provincial Reconstruction Team

PSSA Sérskilt kansliga havsomraden

PS 860 Luftspaningsradar

PS 870 Spaningsradar

PS 890 Flygburet radarsystem

PTS Post och Telestyrelsen

RAKEL Gemensamt radiokommunikationssystem

RBS 23 Bamse Luftvarnsrobotsystem

RBS 90 Luftvarnsrobotsystem med markerkapacitet

RDS Radio Data System

Relex Foreign Relations Counsellors

REMO Renovering och modifiering

Robot 15 Sjomalsrobot 15

Robot 99 Radarjaktrobot 99

ROLF Rorlig operativ ledningsfunktion

S-102 B Signalspaningsflygplan 102 B Gulfstream

Sam Marin Nationell marin dvning

126



PROP. 2004/05:1 UTGIFTSOMRADE 6

SAR Syntetisk Aperturradar

SCEPC Senior Civil Emergency Planning Committee

SEP Splitterskyddad enhetsplattform

SFOR "Stabilization Force”, Natoledd multinationell fredsstyrka i Bosnien-
Hercegovina.

Shirbrig "Multinational United Nations Stand-by Forces High Readiness
Brigade”, internationell snabbinsatsstyrka

SHK Statens Haverikommission

SIDA Styrelsen for internationellt utvecklingsarbete

SITIC Sveriges IT-incidentcentrum

SK 37 Skolflygplan 37

SK 60 Skolflygplan 60

SNAM Svenska Nationella Ambulansflyget

SPF Styrelsen for psykologiskt férsvar

SRB Signalreferenshibliotek

SRV Statens Raddningsverk.

StrilC Stridsledningscentral

Strix Malstkande artillerigranat

SWAFRAP Swedish Airforce Rapid Reaction Unit.

SWEDAC Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll

SWEDE Informations och ledningssystem for akuta sjukvardsinsatser inom och
mellan landsting

SWEDEC Swedish EOD and Demining Centre, Totalforsvarets ammunitions- och
minrgjningscentrum

Swedint "Swedish International command”, Sveriges internationella kommando

Swenic Swedish National Intelligence Cell

TARAS Radio system inom flygvapnet

™S Torped Mina Sensor

TP 84 Transportflygplan Hercules

TPV Totalforsvarets pliktverk

UAV Obemannade flygande spaningsfarkoster

UNHCR "United Nations High Commissioner for Refugees”, FN:s flyktingorgan

Unmil FN:s mission i Liberia

US Centcom United States Central Command

VASA I Internationell marindvnig med svenskt deltagande

WEAO Western European Armaments Organisation

WEAG "Western European Armaments Group”, vasteuropeiska
forsvarsmaterielgruppen

VEU "Vésteuropeiska Unionen”, Sverige deltar som observator.

VINNOVA Verket for innovationssystem

VMA Viktigt meddelande till allmanheten

YSNY Ytstridsfartyg nytt

o-drift Fortsatt drift av elsystemet i separata delsystem i handelse av att
stamnatet satts ur funktion

ONT Overklagandenamnden for Totalférsvaret
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