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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslas att regler om omvénd skattskyldighet infors 1
mervirdesskattelagen (1994:200) for att motverka undandragande av
mervérdesskatt inom byggsektorn.

Vid omsittning inom landet av foljande tjdnster skall forvédrvaren vara
skattskyldig, i stdllet for den som tillhandahéller tjdnsten (omvénd skatt-
skyldighet). Tjanster avseende fastighet, byggnad eller anliggning som
kan hanforas till mark- och grundarbeten, bygg- och anldggningsarbeten,
bygginstallationer, slutbehandling av byggnader, byggstddning,
uthyrning av bygg- och anlidggningsmaskiner med forare eller av
arbetskraft for den nimnda typen av aktiviteter.

For att omvénd skattskyldighet skall gilla krévs att den som forvirvar
tjdnsten dr en niringsidkare som i sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahaller siddana tjénster, eller en annan néringsidkare, som
tillhandahaller en néringsidkare av det forst ndmnda slaget sddana
tjdnster. En fastighetsdgare i den egenskapen é&r inte en sédan forvérvare
som skall tillimpa omviand skattskyldighet.

Det foreslas ocksé att utlindska och inhemska foretag skall ha ratt till
aterbetalning av ingdende skatt hanforlig till omséttning inom landet av
den nimnda typen av tjinster.

Det foreslas dessutom vissa dndringar i reglerna som ror redovisning
av mervirdesskatt. Bl.a. foreslds att regeln i 13 kap. 14 § mervérdes-
skattelagen om uppskjuten redovisning av skatt som hanfor sig till
forskotts- eller a conto-betalning for byggnads- eller anldggnings-
entreprenad dndras si att den blir tillamplig vid omvénd skattskyldighet.

Bestdmmelserna foreslas trdada i kraft den 1 januari 2007.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagrédets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i mervérdesskattelagen (1994:200),
2. lag om dndring i lagen (2006:000) om dndring i mervérdesskattelagen.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om @ndring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200)

Hirigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)"

dels att 1 kap. 2 och 2d §§, 10 kap. 1§, 11 kap. 8 § och 13 kap. 14 §
skall ha foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tvd nya paragrafer, 10 kap. 11 e § och
13 kap. 18 b §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Skyldig att betala mervérdesskatt (skattskyldig) ar

1. for saddan omsédttning som 1. for saddan omséttning som
anges 1 1§ forsta stycket 1, om anges 1 1§ forsta stycket 1, om
inte annat foljer av 2—4 b: den som  inte annat foljer av 2—4 ¢: den som
omsitter varan eller tjénsten, omsétter varan eller tjénsten,

2. for omséttning som anges 1 1 § forsta stycket 1 av sddana tjénster
som avses 1 5kap. 7§, om den som omsitter tjdnsten dr en utlindsk
foretagare och forvédrvaren dr en néringsidkare: den som forvidrvar
tjénsten,

3. for omséttning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana varor som
avses 1 5 kap. 2 ¢ och 2 d §§ eller av sddana tjadnster som avses i 5 kap.
5 § tredje stycket samt Sa, 6a, 6 b och 7a§§, om den som omsitter
varan eller tjdnsten 4r en utlindsk foretagare och fOrvérvaren &r
registrerad till mervardesskatt hir: den som forvérvar varan eller tjénsten,

4. for sadan efterfoljande omsittning inom landet som avses i1 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 mellan ndrings-
idkare som dr eller skall vara registrerade till mervardesskatt hér, av
guldmaterial eller halvfirdiga produkter med en finhalt av minst
325 tusendelar eller av investeringsguld om den som omsitter guldet ar
skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvérvar varan,

! Lagen omtryckt 2000:500.
? Senaste lydelse 2004:1155.



4 b. for annan omsittning som
anges i 1 § forsta stycket 1 4n som
avses 1 forsta stycket 2 eller 3 i
forevarande paragraf, 1 3 kap. 3 §
andra och tredje styckena, 1 5 kap.
6§1 eller 1 7kap. 1§ tredje
stycket 11, om den som omsitter
varan eller tjansten &r en utldndsk
foretagare och forvdrvaren dr
registrerad till mervdrdesskatt hér:
den som fOrvédrvar varan eller
tjdnsten, om inte annat foljer av
2d§,

4 b. for omsdttning som anges i
1§ forsta stycket 1 av sadana
tidnster som avses i andra stycket,
om den som forvdrvar tjdnsten dr

—en ndringsidkare som i sin
verksamhet inte endast tillfdilligt
tillhandahaller sadana  tidnster,
eller

—en annan ndringsidkare som
tillhandahaller en ndringsidkare
som avses 1 forsta strecksatsen
sadana tidnster, och

— skattskyldighet inte foreligger
enligt forsta stycket 2 i denna
paragraf: den som forvdrvar
tjdnsten,

4 c. for annan omséttning som
anges i 1 § forsta stycket 1 4n som
avses 1 forsta stycket 2, 3 eller 4 b
1 denna paragraf, i 3 kap. 3 § andra
och tredje styckena, i 5 kap. 6 § 1
eller 1 7 kap. 1 § tredje stycket 11,
om den som omsitter varan eller
tjdnsten dr en utldndsk foretagare
och forvirvaren &r registrerad till
mervirdesskatt hiar: den som
forviarvar varan eller tjdnsten, om
inte annat foljer av 2 d §,

5. for sddant forvarv som anges 1 1§ forsta stycket 2: den som

forvarvar varan, och
6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till foljd av importen: den

som &r skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en gemenskapsvara eller om varan skall fortullas
1 Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

c)om skyldighet att betala tull med anledning av

importen

uppkommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med
tull, 1 ett annat EG-land till foljd av att ett sddant mellanstatligt

enhetstillstind som avses 1

4 kap. 24§ andra stycket tullagen

(2000:1281) aberopas: innehavaren av tillstandet.

Forsta stycket 4 b gdller

1. sadana  tjdnster  avseende
fastighet, byggnad eller anligg-
ning som enligt gdllande koder for
Standard for svensk ndiringsgrens-
indelning (SNI-koder) kan hdn-
foras till

— mark- och grundarbeten,



—bygg- och  anliggnings-
arbeten,
— bygginstallationer,

— slutbehandling av byggnader,
eller

—uthyrning av  bygg- och
anldggningsmaskiner med forare,

2. byggstddning, och

3. uthyrning av arbetskraft for
sadana aktiviteter som avses i
1 och 2.

Med tullskuld och gemenskapsvara forstds detsamma som i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av

en tullkodex for gemenskapen.

Sérskilda bestimmelser om vem som i vissa fall dr skattskyldig finns i

6 kap., 9 kap. och 9 ¢ kap.

2d¢§’°

Om en utldndsk foretagare begir
det, har han ritt att bli skattskyldig
for omsittning som annars for-
viarvaren skulle ha wvarit skatt-
skyldig for enligt 2 § forsta stycket
4 b. Den utlindske foretagarens
skattskyldighet skall darvid gilla
for all sddan omséttning inom
landet.

Om en utldndsk foretagare begir
det, har han ritt att bli skattskyldig
for omsittning som annars for-
viarvaren skulle ha varit skatt-
skyldig for enligt 2 § forsta stycket
4 c. Den utlindske foretagarens
skattskyldighet skall darvid gélla
for all sddan omsédttning inom
landet.

10 kap.

1§

En utlindsk foretagare har pd ansokan rétt till aterbetalning av

ingdende skatt under forutsittning att

1. den ingdende skatten avser forvérv eller import som hénfor sig till

omsittning i verksamhet utomlands,

2. omsittningen, 1 det fall den gors inom EG, é&r skattepliktig eller
medfor aterbetalningsritt motsvarande den som avses i 11 eller 12 § i det

land dédr omséttningen gors, och

3. omsittningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort ratt
enligt 11 eller 12 § till &terbetalning om omséttningen gjorts hér i landet.

Ratt till aterbetalning foreligger
dven for ingdende skatt som avser
forvarv eller import som hénfor
sig till omséttning inom landet for
vilken forvérvaren dr skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2,
3, 4 eller 4 b om omsittningen ar
skattepliktig eller medfor Aater-
betalningsritt enligt 11 eller 12 §.

? Senaste lydelse 2002:392.
* Senaste lydelse 2002:1004.

Ratt till aterbetalning foreligger
dven for ingdende skatt som avser
forviarv eller import som hénfor
sig till omséttning inom landet for
vilken forvérvaren dr skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2,
3,4, 4b eller 4 c om omsittningen
ar skattepliktig eller medfor ater-
betalningsratt enligt 11 eller 12 §.



Raitten till aterbetalning enligt forsta och andra styckena giller dock
inte om den ingéende skatten avser forvirv eller import som omfattas av
begrinsningar i avdragsrétten enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller 16 §.

lle§

Andra dn utlindska foretagare
har rdtt till aterbetalning av
ingdende skatt som avser forvirv
eller import som hdnfor sig till
omsdttning inom landet for vilken
forvdarvaren dr skattskyldig enligt
1l kap. 2§ forsta stycket 4 b om
omsdttningen dr skattepliktig eller

medfor aterbetalningsrdtt enligt
11 eller 12 §.

11 kap.
8§

Fakturor som utfirdas i enlighet med 1 § eller 7 § skall, om inte annat
foljer av 9 §, innehalla foljande uppgifter:

1. datum fo6r utfirdandet,

2. ett lopnummer baserat pd en eller flera serier, som ensamt
identifierar fakturan,

3. séljarens registreringsnummer till mervérdesskatt under vilket
varorna eller tjdnsterna har omsatts,

4. kundens registreringsnummer till mervirdesskatt under vilket han
forvéarvat varorna eller tjansterna, om han ar skattskyldig for forvérvet av
varorna eller tjdnsterna eller det dr friga om en gemenskapsintern
varuforsdljning enligt 3 kap. 30 aeller 30 b §,

5. sdljaren och koparens namn och adress,

6. de omsatta varornas méngd och art eller de omsatta tjénsternas
omfattning och art,

7.datum d& omsittningen av varorna eller tjénsterna utforts eller
slutforts eller det datum da sadan forskotts- eller a conto-betalning som
avses i1 3 § erlagts, om ett sddant datum kan faststéllas och det skiljer sig
fran datumet for fakturans utfirdande,

8. beskattningsunderlaget for varje skattesats eller undantag, enhets-
priset exklusive skatt enligt denna lag, samt eventuell prisnedsittning
eller rabatt om dessa inte &dr inkluderade i enhetspriset,

9. tillimpad mervirdesskattesats,

10. det mervérdesskattebelopp som skall betalas, sdvida inte en sér-
skild ordning tillampas for vilken denna lag utesluter en sddan uppgift,

11. vid befrielse fran skatt eller 11. vid befrielse fran skatt eller
ndr koparen i enlighet med 1 kap.  nidr koparen i enlighet med 1 kap.
2 § forsta stycket 2, 3, 4, 4a, 4b 2 § forsta stycket 2, 3, 4, 4a, 4b,
eller 5 4r skyldig att betala 4c¢ eller 5 dr skyldig att betala
mervirdesskatt, en hdnvisning till mervirdesskatt, en hdnvisning till

a) den relevanta bestimmelsen i denna lag,

> Senaste lydelse 2004:280.



b) den relevanta bestimmelsen i radets sjétte direktiv (77/388/EEG) av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omsittningsskatter — Gemensamt system for mervérdesskatt:
enhetlig berdkningsgrund, eller

c)en annan uppgift om att omséttningen dr skattebefriad eller att
koparen dr skyldig att betala mervérdesskatt,

12. vid leverans av ett nytt transportmedel till ett annat EG-land, de
uppgifter i 1 kap. 13 a § som avgor att varan skall hianforas till ett sédant
transportmedel,

13. vid tillimpning av vinstmarginalsystemet 1 9 a kap. eller 9 b kap.,

en hianvisning till
a) dessa bestimmelser,

b) artikel 26 respektive 26 a 1 radets sjétte direktiv (77/388/EEG), eller
¢) en annan uppgift om att vinstmarginalsystemet tilldmpas.

13 kap.

Om den som utfor byggnads-
eller anldggningsentreprenad har
fatt betalning 1 forskott eller a
conto, behdver han redovisa den
utgaende skatten pa denna forst
for den redovisningsperiod som in-
faller tvd manader efter det att
slutbesiktning eller ndgon annan
jamforlig atgdrd vidtagits. Mot-
svarande giller vid betalning i
forskott eller a conto for leverans
av varor enligt avtal som avser
byggnads- eller anldggnings-
entreprenad. Om den skattskyldige
utfdrdar en faktura tidigare &n han
behover enligt forsta eller andra
meningen, skall skatten dock
redovisas enligt vad som géller for
annan utgdende skatt &n sddan som
hanfér sig till forskotts- eller a
conto-betalning.

14 §°

Efter betalning i forskott eller
aconto for byggnads- eller
anldggningsentreprenad behodver
den  utgdende skatten  péa
betalningen redovisas forst for den
redovisningsperiod som infaller
tvd manader efter det att slut-
besiktning eller ndgon annan jam-
forlig 4tgdrd vidtagits. Mot-
svarande giller vid betalning i1 for-
skott eller a conto for leverans av
varor enligt avtal som avser
byggnads- eller anldggnings-
entreprenad. Om en faktura wt-
fardas tidigare @n som behovs
enligt forsta eller andra meningen,
skall skatten dock redovisas enligt
vad som géller for annan utgdende
skatt dn sddan som hanfor sig till
forskotts- eller a conto-betalning.

Vad som sagts i1 forsta stycket géller inte om skatten med tillimpning
av bestdimmelserna 1 10 eller 11 § skall redovisas tidigare.

18by¢

Ingaende skatt som hdnfor sig
till gemenskapsinterna forvdrv far
dras av for den redovisningsperiod
for vilken den utgaende skatten
skall redovisas enligt 8 a §.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2007.

% Senaste lydelse 2003:1134.



2. De nya foreskrifterna i 1 kap. 2 §, 10 kap. 1 och 11 e §§, 11 kap. 8 §
samt 13 kap. 14 § tillimpas i friga om mervérdesskatt som hanfor sig till
betalning i forskott eller a conto for vilken skattskyldighet intrétt fore
ikrafttrddandet, om skatten med stod av foreskrifterna 1 13 kap. 14 § 1
dess dldre lydelse inte redovisas fore ikrafttradandet.

3.1 ovrigt géller édldre foreskrifter fortfarande i frdga om mervérdes-
skatt for vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttridandet.

10



2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:000) om
andring 1 mervérdesskattelagen (1994:200)

Hérigenom foreskrivs att 13 kap. 6, 8 och 18 a §§ mervérdesskatte-
lagen (1994:200) 1 stéllet for dess lydelse enligt lagen (2006:000) om
andring i ndmnda lag skall ha foljande lydelse.

Lydelse enligt regeringens
lagradsremiss den 9  februari
2006, Vissa skattefragor med
anledning av ny redovisnings-
lagstiftning

Foreslagen lydelse

13 kap.

6§

Om inget annat foljer av 7—15 §§, skall utgédende skatt redovisas for

den redovisningsperiod under vilken

1. den som enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 omsétter en vara eller en
tjanst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde ha bokfort

omséttningen,

2.den som enligt 1kap. 2§
forsta stycket 2—4 dr skattskyldig
for forvarv av en vara eller en
tjdnst enligt god redovisningssed
har bokfort eller borde ha bokfort
forvarvet, eller

2.den som enligt 1kap. 2§
forsta stycket 2—4 ¢ dr skattskyldig
for forvarv av en vara eller en
tjanst enligt god redovisningssed
har bokfort eller borde ha bokfort
forviarvet, eller

3. den som anges i | eller 2 har tagit emot eller lamnat forskotts- eller a
conto-betalning. I frdga om sddan forskotts- eller a conto-betalning som
avses 1 14 § far den ingdende skatten dras av forst efter det att faktura har
tagits emot och betalning erlagts.

8§

Den utgaende skatten far redovisas for den redovisningsperiod under
vilken betalning tas emot kontant eller pa annat sitt kommer den
skattskyldige tillgodo, om

— den skattskyldige inte dr skyldig att uppritta en arsredovisning enligt
6 kap. 1 § bokforingslagen (1999:1078), och

— virdet av den skattskyldiges sammanlagda arliga omséttning hér 1
landet normalt uppgér till hogst 3 miljoner kronor.

Den utgéende skatten for samtliga fordringar som 4r obetalda vid
beskattningsarets utgang skall dock alltid redovisas for den redovisnings-
period under vilken beskattningsaret gar ut.

Bestdammelserna i forsta och andra stycket géller ocksa for skatt-
skyldiga som inte uppfyller forutsittningarna enligt forsta stycket forsta
och andra strecksatsen om det endast forekommer ett mindre antal
fakturor eller andra handlingar i verksamheten och fordringarna och
skulderna enligt dessa inte uppgér till avsevérda belopp.

Vad som sdgs i forsta—tredje
styckena gdller ocksa den som dr
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2—4 c.

11



18a3§

Ingaende skatt som hdnfor sig
till gemenskapsinterna forvdrv far
dras av for den redovisningsperiod
for vilken den utgaende skatten
skall redovisas enligt 8 a §.

Ingaende skatt som hdnfor sig
till omsdttning for vilken for-
varvaren dr skattskyldig enligt
L kap. 2§ forsta stycket 2—4 c
skall, om den utgaende skatten
redovisas enligt 8§, dras av for
den redovisningsperiod for vilken
den  utgdende  skatten  skall
redovisas enligt 8 §.

12



3 Arendet och dess beredning

Déavarande Riksskatteverket paborjade under senare hilften av 1990-talet
ett arbete med att kontrollera stora byggprojekt. I samband dirmed
upprittade verket tvad rapporter som behandlar problematiken med
svartarbete och skatteundandragande i bygg- och anldggningsbranschen
(Riksprojektet — kontroll av svart arbetskraft inom byggbranschen, RSV
Rapport 2001:9, samt Svart arbetskraft inom byggbranschen — utredning
avseende skyldighet att gora skatteavdrag for underentreprenorer, RSV
Rapport 2002:6). RSV Rapport 2001:9 har sédnts ut pd remiss av
Finansdepartementet. Remissvaren finns tillgdngliga 1 Finansdeparte-
mentet (dnr Fi2001/4006).

Regeringen beslutade den 21 februari 2002 att tillsdtta en kommission
som skulle foresld atgdrder som syftar till att frimja konkurrensen och
motverka konkurrensbegransande beteende, anvindandet av svart arbets-
kraft och kartellbildning inom bygg- och anldggningssektorn (dir.
2002:24). Kommissionen skulle vidare foresla atgiarder som syftar till att
halla nere byggkostnaderna och hdoja kvaliteten inom bygg- och
anlidggningssektorn. Kommissionen antog namnet Byggkommissionen
(F12002:01). Regeringen overldmnade de ovanndmnda rapporterna frén
Riksskatteverket till Byggkommissionen.

I december 2002 lamnade Byggkommissionen betdnkandet Skédrpning
gubbar! Om konkurrensen, kvaliteten, kostnaderna och kompetensen i
byggsektorn (SOU 2002:115) till regeringen. Betédnkandet har remissbe-
handlats och remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet (dnr
Fi2002/4754). 1 Byggkommissionens betidnkande ldmnades 1 de delar
som hér dr av intresse ett forslag till ett system med skyldighet att dra av
ett belopp frén ersdttningar som betalas till uppdragstagare, entrepren-
adavdrag. Byggkommissionen foreslog ocksd att bestimmelser om
omvind skattskyldighet skulle inforas 1 mervérdesskattelagen (1994:200)
for att forsvara undandragandet av mervirdesskatt inom byggsektorn.

I departementspromemorian Byggentreprenadavdrag samt omvind
skattskyldighet (moms), Ds 2004:43, har lamnats forslag till ett s.k.
byggentreprenadavdrag och omvind skattskyldighet inom byggsektorn.
Forslagen utgdér en omarbetning och vidareutveckling av Bygg-
kommissionens forslag. Nar det giller byggentreprenadavdraget foreslas
1 promemorian ett system som innebir att den som ger ndgon uppdrag att
utfora byggverksamhet skall gora ett avdrag fran den erséttning som
betalas for uppdraget (byggentreprenadavdrag). Det avdragna beloppet
tillhor uppdragstagaren men skall betalas in till Skatteverket. Bygg-
entreprenadavdraget far sedan anvidndas for att sikerstilla att uppdrags-
tagaren betalar sina skatter och avgifter.

Promemorians lagforslag finns i1 bilaga 1 (forslaget till lag om bygg-
entreprenadavdrag aterges dock endast delvis). Promemorian har
remissbehandlats och remissvaren finns tillgdngliga i lagstiftningsdrendet
(dnr Fi2005/189). En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 2.

Remissinstanserna har framfort kritik mot forslaget om bygg-
entreprenadavdrag. Forslagets effektivitet nir det géller att stdvja skatte-
undandragande har ifragasatts. Med hédnsyn hirtill dr regeringen inte
beredd att nu limna nagot forslag till lagstiftning som ror bygg-
entreprenadavdrag. Regeringen lamnar dock i lagradsremissen forslag till
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regler om omvind skattskyldighet 1 mervirdesskattelagen for att
motverka undandragande av skatt inom byggsektorn. I remissen foreslas
ocksa andra dndringar i mervérdesskattelagen som dr nodvéandiga vid ett
inférande av omvind skattskyldighet.

Forslaget om omvénd skattskyldighet innebdr en avvikelse frén
reglerna i radets sjitte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rorande omséttnings-
skatter — Gemensamt system for mervardesskatt: enhetlig berdknings-
grund, i det foljande sjitte direktivet. For att fa tilldimpa omvind skatt-
skyldighet behover Sverige dérfor ett bemyndigande enligt artikel 27 i
sjatte direktivet (jfr avsnitt 5.3). Regeringen avser att snarast hos
kommissionen ans6ka om att fa ett sddant bemyndigande (jfr avsnitt
6.3.4). P4 kommissionen ankommer att préva om den avvikande atgérd
som Sverige vill ha rddets bemyndigande att genomfora &r inriktad pé att
hindra skatteflykt eller skatteundandragande och om &tgidrden &r
proportionerlig. For att kommissionen skall kunna gora den prévningen
krdvs ett mer bestimt stdllningstagande nér det géller den lagstiftning
som avses inforas pa nationell niva. Ett sddant stéllningstagande kommer
till uttryck genom att regeringen ldmnar forslag i lagradsremissen.

4 Beskrivning av byggsektorn
4.1 Bygg- och anldggningssektorn

Till bygg- och anldggningssektorn i vid mening rdknas alla verksamheter
som direkt bidrar till uppfoérande, dndring, reparation eller forvaltning av
byggnadsverk (framstdllningen 1 detta avsnitt, avsnitt 4, bygger, om inget
annat anges, pd Byggkommissionens betdnkande Skidrpning gubbar,
SOU 2002:115, s. 65-79). Med begreppet byggnadsverk avses bygg-
nader och anlidggningar. Med anldggning avses det som i 8 kap. 2 § plan-
och bygglagen (1987:10, PBL) sammanfattas i uttrycket andra anlidgg-
ningar, sdsom broar, hamnar, flygfilt, bergrum, tunnlar, dammar, idrotts-
platser och master.

Verksamheter inom byggandet bedrivs i savél statlig som i kommunal
eller enskild regi. Manga foretag och organisationer som inte tillhor
bygg- och anldggningssektorn, medverkar dnda indirekt i byggandet,
t.ex. transportforetag, banker och forsékringsbolag.

Terminologiskt brukar man skilja mellan byggnads- och anldggnings-
verksamhet. Med byggnadsverksamhet avses framst husbyggnad sdsom
uppforande av bostdder, industrier och kontorsbyggnader. Med anldgg-
ningar avses ovriga slag av byggnadsverk och vigar (Standard for svensk
ndringsgrensindelning 2002, avdelning F, 45 Byggverksamhet). Manga
foretag dr verksamma med produktion av bade byggnader och
anlidggningar.

Den del av bygg- och anldggningssektorn som &r direkt sysselsatt med
byggande och anldggande bendmns ofta byggindustrin. Till bygg-
industrins verksamheter rdknas uppforande av byggnader och anldgg-
ningar men ocksd ombyggnad, reparation, och underhdll av byggnads-
verk. Fastighetsskotsel ingar dock inte i byggindustrin. Ar 2001 var ca
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231 000 personer direkt sysselsatta i byggindustrin. Ytterligare ca
130 000 personer arbetade med bl.a. projektering, finansiering,
tillverkning och forsdljning av byggmaterial m.m. Byggsektorn i vid
mening omfattar ca 80 000 foretag. Av dessa foretag har 6ver 97 procent
farre dn 20 anstillda.

4.2 Bygg- och anldggningssektorns aktorer

4.2.1 Byggherrar och bestillare

Av 9 kap. 1 § PBL framgar att byggherre dr den som for egen rikning
utfor eller later utfora byggnads-, rivnings- eller markarbeten. Bygg-
herren dr den som traditionellt sett svarar for produktionen med hjélp av
arkitekt och byggmistare, varefter byggnaden overldmnas till passiv
forvaltning. I dag &dr emellertid tekniska 16sningar som genomforande-
processer mer komplicerade én tidigare, varfor byggherrens roll numera i
vissa delar &r en annan &n tidigare.

Byggherren beslutar om investeringar i byggnader och andra bygg-
nadsverk. Byggherren ansvarar for att bygget och det byggda svarar mot
géllande forfattningar, att finansiering ordnas, att brukarna blir ngjda och
att investeringen blir 16nsam. Byggherren maste fran borjan ha en klar
bild av vad han vill 4stadkomma, ingen annan aktor kan veta det béttre.

Det dr byggherren som skall se till att arbetena utfors enligt bestdm-
melserna 1 plan- och bygglagen och i foreskrifter eller beslut som
meddelats med stod av den lagen. Byggherren har ocksa det formella
ansvaret att se till att kontroll och provning utfors i tillrdcklig omfattning.
Aven miljobalken (1998:808) och arbetsmiljolagen (1977:1160) ligger
ansvar pa byggherren.

Genom sitt lagreglerade ansvar har byggherren en nyckelroll i
byggprocessen. Byggherren forutsétts inte bara ansvara for de krav som
stdlls med hénsyn till egna 6nskeméal och ekonomiska eller kundspecifika
faktorer. Byggherren svarar i stor utstrdckning ocksd for att samhillets
olika krav pa byggandet tillgodoses. Byggherren leder byggprojektet fran
idé till fardigstillande.

Byggherren dr i de flesta fall ocksa bestillare, dvs. den som gett
entreprendren ett uppdrag och atagit sig att betala for det (Lars-Otto
Liman, Entreprenad- och konsultrétt, sjdtte upplagan 2002, s. 12). Men
langt ifrén alla bestéllare &r byggherrar. Ett och samma foretag &r ofta
bade entreprendr och bestillare, t.ex. kan ett byggforetag vara
entreprendr gentemot byggherren och samtidigt bestéllare gentemot ett
maéleriforetag som dé dr underentreprendr osv.

4.2.2 Arkitekter och dvriga byggkonsulter

Arkitekter och ovriga byggkonsulter, sdsom konstruktorer, projektorer,
kalkylatorer, byggledare, byggsamordnare m.fl., tillfér i1 praktiken
huvuddelen av den kompetens byggherren och entreprendrerna behdver
for att fullgora sina uppgifter. Konsulternas uppgift i projekteringen ar att
ta fram berdkningar och tekniska beskrivningar, som sedan utgor
underlag for hur byggnader och anldggningar skall utforas. Arkitekter
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svarar huvudsakligen for byggnadens estetiska och funktionella
utformning. Det dr dock inte ovanligt att arkitektkontoren ocksa erbjuder
ett flertal konsulttjdnster.

4.2.3 Entreprendrer, installatorer och leverantorer

Aktorer

Entreprendren uppfor, dndrar, underhdller och reparerar byggnader och
anldggningar pa uppdrag av bestdllaren. Byggentreprendren svarar for
den Overgripande fardigstdllningen av byggnaden eller anlidggningen
utifrin  kontraktshandlingarna. I varierande grad anlitas sérskilda
entreprendrer for olika slag av specialiserade tjanster, sdsom el- eller vvs-
installationer eller mark- och maskinentreprenader. Med installationer
avses de tekniska anordningar som svarar for byggnadens forsorjning av
el, telefon, datatrafik, vdrme, vatten och avlopp, ventilation samt kyla.
Till installationer hor ockséd apparatur och utrustning med fast anslutning
till dessa forsdrjningssystem sdsom vitvaror, sanitetsutrustning, hissar,
varmekdllor, styr- och reglersystem etc.

Entreprenadformerna

De sérskilda entreprenorerna verkar vid delad entreprenad pa uppdrag av
byggherren. Vid delad entreprenad anlitar byggherren projektorer som
far i uppdrag att utarbeta handlingar for byggprojektet efter mer eller
mindre detaljerade anvisningar av byggherren (Liman a.a. s. 34). Bygg-
herren har vid delad entreprenad ett betydande ansvar for att samordna
och leda verksamheten pa byggplatsen. I gengild har han genom de olika
entreprenadavtalen ett direkt inflytande pd de olika delentreprenaderna.
Ibland ger byggherren en av entreprendrerna 1 uppdrag att skdta samord-
ningen av de Ovriga entreprendrerna (s.k. underentreprendrer). Den
entreprendren brukar dd kallas huvudentreprentr. Generalentreprenad
innebédr att byggherren bara har avtal med en enda entreprendr och att
denne i sin tur avtalar med Ovriga entreprendrer (s.k. under-
entreprenorer). Delad entreprenad och generalentreprenad innebdr att
byggherren 1 forhallande till huvud/generalenreprendren bibehaller
ansvaret for projekteringen.

Vid entreprenadformen totalentreprenad traffar byggherren avtal med
endast en entreprenér, vilken avtalar med underentreprendrerna. Total-
entreprendren ges 1 uppdrag att bade projektera och uppfora byggnads-
verket.

Total- och generalentreprendrerna har numera i storre utstrickning n
tidigare rollen som samordnare och administratdrer snarare 4n entre-
prendr. Merparten av arbetena i total- eller generalentreprenader utfors
av personal som inte #r anstilld av entreprenoren. Aven stora delar av de
egentliga byggnadsarbetena utférs i dag av underentreprendrer, som
kontrakteras av total- eller generalentreprendren. Snickare, murare och
betongarbetare tillhandahélls 1 ménga fall ocksd av bemanningsforetag.
Det innebér att en huvuddel av arbetena kommer att utféras av personer
och foretag som bestillaren inte har en direkt avtalsrelation med. Vid
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totalentreprenad svarar entreprendren dven for upphandling och samord-
ning av de olika projektdrer och ovriga konsulter som konstruerar,
dimensionerar och utformar byggnadsverket. Upphandling av konsulter
sker did nistan undantagslost med ldgsta pris som viktigaste urvals-
kriterium.

Utforandeentreprenad anvénds ibland som gemensam beteckning pa
delad entreprenad och generalentreprenad.

Byggentreprendrerna ikldder sig numera dven ofta rollen av exploator
och byggherre. Termen exploatdr motsvarar dock inte helt den nya roll
med idégivande och affirsutvecklande uppgifter som entreprendrer allt
oftare forekommer 1.

4.2.4 Andra betydelsefulla aktorer
Bygg- och trifacken

Bygg- och trdfacken har ldnge haft en stark stdllning pé arbets-
marknaden. Byggnads &r det storsta forbundet och organiserar totalt 32
olika yrkesgrupper. Triarbetare, betongarbetare, maskinforare, murare,
bergarbetare, golvldggare, anldggnings- och végarbetare, VVS-montorer
samt mudderverksarbetare &r ndgra av dessa yrkesgrupper. Bland LO-
forbunden 1 byggsektorn kan &dven ndmnas Elektrikerforbundet och
Malareférbundet.

Brukarna

Byggnadsverk uppfors i de flesta fall for att tillgodose ett specifikt behov
och for en pd forhand bestdmd verksamhet, t.ex. boende. Trots detta &r
det oftast brukaren som har minst inflytande Over utformningen och
funktionen hos de byggnadsverk som planeras, byggs eller dndras. De
boende i flerbostadshus har séllan ett direkt avtalsférhillande med de
foretag som byggt huset de bor i. Brukarnas intressen tillgodoses indirekt
i byggprocessen genom att byggherren forsoker identifiera den tilltdnkta
kundens 6nskemal.

Staten

Staten har flera roller i byggprocessen. Riksdag och regering har det
overgripande ansvaret att besluta om bygg- och bostadspolitiska spel-
regler och verktyg. Staten utfirdar forfattningar och myndighets-
foreskrifter, som pa olika sitt reglerar byggandet. Staten &r ocksé en stor
aktor pd fastighetsmarknaden genom myndigheter och heldgda fastig-
hetsbolag, men ocksd pa entreprenadmarknaden genom t.ex. Vigverket
produktion.

Kommunerna

Kommunen &r en betydande aktor 1 byggprocessen och har stor mojlighet
att 1 flera olika roller och inom flera omraden péverka byggandet och
kostnaderna for det byggda. Kommunen har flera viktiga roller.
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Kommunen kan t.ex. agera i egenskap av markdgare, innehavare av
planmonopolet, som aktér pa bygg- och bostadsmarknaden eller som
tillstdnds- och tillsynsmyndighet i bl.a. bygg- och miljéfragor.

Finansidrer, virderingsmén och forsikringsbolag

Andra betydelsefulla aktorer inom bygg- och anldggningssektorn &r
finansidrerna, viarderingsminnen och forsidkringsbolagen.

Finansidrernas roll i byggprocessen r att prova projekten med hansyn
till risktagande, avkastning och Iénsamhet. Krav pd hog och snabb
avkastning pa insatt kapital driver upp produktionstakten och fokuserar
tillgdngen pa riskvilligt kapital till projekt som kan antas ge snabb och
sdker avkastning. De langsiktiga fordelarna av att investera i material och
tekniska 16sningar som ger ldga kostnader i forvaltningen vérderas ofta
lagt eller beaktas for lite. Avgorande for projektens finansierings-
mojligheter dr 1 stéllet ofta den forvintade direktavkastningen pd insatt
kapital.

Virderingsménnen bedomer och virderar projekten for finansidrernas
rakning med hénsyn till i forsta hand marknadsvirdet vid en forsédljning
och inte med hinsyn till avkastningsvérdet baserat pé framtida intékter
och kostnader for forvaltningen.

Inom byggandet forekommer en ldng rad forsdkringslosningar, séval
frivilliga som mer eller mindre obligatoriska. Systemet omfattar olika
typer av ansvarsforsdkringar for inblandade konsulter och projektorer
samt forsdkringar som byggherrar och entreprenorer tecknar mot skade-
stand till foljd av miljoskador, skador péd egendom eller pa personer i
samband med uppforandet av ett byggnadsverk. Vissa forsdkringar &r
obligatoriska, t.ex. olika slag av arbetsskadeforsdkringar. Vid produktion
av bostidder med hyres- eller bostadsritt kravs ocksd byggfelsforsdkring
enligt lagen (1993:320) om byggfelsforsdkring m.m.

5 Bakgrund till férslaget om omvind
skattskyldighet inom byggsektorn

5.1 Problembeskrivning

5.1.1 Riksskatteverkets kontrollprojekt, m.m.

Inom ramen for Riksskatteverkets kontroll av stora byggprojekt genom-
fordes under 2000 och 2001 ett riksomfattande kontrollprojekt i syfte att
komma till rdtta med den organiserade handeln med svart arbetskraft
inom framst installationsomradet (se Riksskatteverkets rapport 2001:9,
Riksprojektet — kontroll av svart arbetskraft inom byggbranschen). Med
svart arbetskraft eller svarta loner avses i sammanhanget arbete som
utfors av en arbetstagare mot ersittning som, trots att den skall beskattas,
inte redovisas, samt arbetsinkomster 1 ndringsverksamhet som kommer
foretagaren till godo och som, trots att de skall beskattas, inte redovisas.
Kontrollprojektet innebar kartliggning och utredning av flera s.k. bygg-
hirvor, vilka innefattade ett stort antal foretag med spridning over hela
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landet. Med utgéngspunkt fran denna kartldggning och de utredningar
som gjordes berdknade verket de svarta lonerna inom den del av
byggsektorn som sysslar med installationsarbeten till &tminstone 2,5 — 3
miljarder kronor arligen. Som en foljd hidrav bedomdes staten forlora
intdkter 1 form av uteblivna arbetsgivaravgifter, anstédlldas skatter och
mervérdesskatt om minst 2 — 2,5 miljarder kronor &rligen. Bortfallet av
mervérdesskatt utgor déarvid 20 procent av de oredovisade 16nebeloppen
(dvs. 500 — 600 miljoner kronor arligen).

Riksskatteverkets bedomning var att en mycket stor del av den
organiserade handeln med svart arbetskraft inte kunnat identifieras i
kontrollprojektet. Med hénsyn till detta gjordes inga beloppsmaéssiga
berdkningar betrdffande byggsektorn som helhet. Verket ansag dock att
den organiserade handeln med svart arbetskraft inom byggsektorn fatt en
sddan stor omfattning att radikala lagstiftningséndringar krdvs for att
komma till rdtta med problemet. Det ansdgs inte realistiskt att verkets
kontroll- och informationsinsatser eller den sjdlvsanering som pagar
skulle kunna vara tillrdckliga atgérder.

Uppgifter frdn Skatteverket avseende senare tid ger vid handen att
problemet med skatte- och avgiftsundandragande inom byggsektorn
alltjamt foreligger. Exempelvis uppdagades under véaren 2004 genom
Skatteverkets revisionsverksamhet i Ostergétlands respektive Givleborgs
lan ca 100 foretag i bygg- och anlidggningsbranschen som forsokt
undandra skatter och avgifter, bl.a. genom att anvénda svart arbetskraft.
De sammanlagda skatte- och avgiftsbeloppen uppgick till drygt
75 miljoner kronor.

Skatteverket har i en promemoria gjort en uppskattning av svarta
arbetsinkomster (Skatteekonomiska meddelanden, nr 47, av den 7 okto-
ber 2005). Uppskattningen baseras pa resultat av revisioner avseende
inkomstskatt foretagna fran 1995 till 2003. Promemorian ger stdd for att
byggbranschen dr en av de branscher dér det finns ett storre problem med
skattefusk.

Problemet med svart arbetskraft och annat skattefusk férekommer inte
enbart inom byggsektorn. Av t.ex. Branschsaneringsutredningens huvud-
betdnkande framgér att dven stdd- och flyttbranschen har problem med
att oseridsa uppdragstagare slar ut seriosa foretag genom att inte betala
skatter och avgifter (SOU 1997:111 s. 256 och 348). Liknade erfaren-
heter nir det giller frisorbranchen redovisas i det s.k. frisorprojektet i
Malmo (rapporten Erfarenheter fran frisdrprojektet i Malmo, november
2002).

De problem med svartarbete och annat skattefusk som finns inom
byggsektorn &dr inte heller specifika for Sverige. Byggsektorn, till-
sammans med andra traditionella sektorer sdsom jordbruk, detaljhandel,
catering och hushallstjdnster — dvs. sektorer karakteriserade bl.a. av av
arbetsintensiv produktion — anses utgora de sektorer dar den storsta delen
av oredovisat arbete utfors inom EU. Olika system for att stdvja
problemen med skattefusk har vidtagits i manga ldnder i Europa. Nar det
giller mervirdesskatt har flera lander infort omvéind skattskyldiget (se
avsnitt 5.5).
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5.1.2 Svarta system

Enligt de iakttagelser som gjorts av Riksskatteverket i det riksomfattande
kontrollprojektet (rapport 2001:9) har skatteundandragandet satts i
system 1 vissa delar av byggsektorn. Skatteundandragandet kan darvid
beskrivas som organiserad handel med svart arbetskraft. Olika konstruk-
tioner med fristdende uppdragstagare anvinds — underentreprenorer,
bemanningsforetag och mellanmén 1 flera led — 1 syfte att forsvara for
verket att upptdcka och utreda skatteundandragandet. Undersékningen 1
projektet visar att skatteundandragandet sker bland foretag i under-
entreprenorsleden. Dessa foretag dr vanligtvis mindre foretag.

En form av skatteundandragande innebér att det byggforetag som
lamnat ett uppdrag (uppdragsgivaren) till ett annat byggforetag
(uppdragstagaren) endast tillhandahélls fakturor. I sadant fall ges sken av
att uppdragstagaren tillhandahéller arbetskraft. I praktiken &r dock den
personal som utfor arbete anstdlld hos uppdragsgivaren. 1 dessa fall
utfirdar sadledes “uppdragstagaren” osanna fakturor. Den vanligaste
formen av bygghédrva géar enligt verkets kartldggning ut pa att foretagen
stillde ut fakturor till fler &n en uppdragsgivare. Dessa foretag, som
oftast aterfinns i tredje eller fjarde led i en entreprenadkedja, existerar
ménga ganger mycket kort tid och férsvinner om verket intresserar sig
for foretaget. Daremot upphor inte uppdragsgivarna att kopa in svart
arbetskraft, utan dessa anlitar omgaende nya foretag, som ofta finns i
beredskap for att ta 6ver faktureringsverksamheten. I praktiken innebéar
det att ndr verket vdl far kdnnedom om saddana forhdllanden sd har
verksamheten redan lyfts Over till ett annat bolag, varfor skatter och
avgifter aldrig betalas. En annan typ av hidrva som konstaterats dr att det
finns foretag som har som enda syfte att utfirda osanna fakturor, for att
tacka upp nagon lonekostnad eller annan f6rméan hos olika foretag.

5.1.3 Undandragande av mervirdesskatt

Som framgar av avsnitt 5.1.1 kan de forlorade mervérdesskatteintidkterna
till f6ljd av anvindning av svart arbetskraft inom den del av byggsektorn
som sysslar med installationsarbeten uppskattas till 500 — 600 miljoner
kronor arligen. Genom Riksskatteverkets utredningar har framkommit att
de foretag som tillhandahéller och fakturerar den svarta arbetskraften
debiterar mervérdesskatt pd fakturorna till sina kunder (se Rapport
2001:9). Denna skatt undandras genom att foretaget underlater att till
staten redovisa och betala in den mervirdesskatt som det tagit ut av sin
kund. Det &r saledes fraga om undandragande av utgidende skatt. Det
foretag som tillhandahallits (hyrt) arbetskraften, dvs. forvérvaren, kan
normalt som ingende skatt dra av den mervérdesskatt som det fakturerats
och betalt.

5.14 Konsekvenser av skatte- och avgiftsundandragandet

Skatte- och avgiftsundandragandet medfor olika negativa konsekvenser.
De som framst drabbas dr de som ocksd ansvarar for problemet, dvs.
byggsektorn sjdlv. Trots att manga foretag forsoker bedriva en serios
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verksamhet, drabbas hela sektorn av forlorat anseende p& grund av den
relativt sett hoga forekomsten av svart arbetskraft. Omfattningen av
skatte- och avgiftsundandragandet medfor dven att konkurrensen sétts ur
spel. Det &r svéart for ett seriost foretag att konkurrera med foretag som
viljer att avlona delar av sin personal med svart 16n och som later bli att
betala mervirdesskatt. Att konkurrensen inte kan ske pé lika villkor for
de mindre byggforetagen borde anses som ett stort problem inom bygg-
sektorn. Mojligheten att etablera sig paverkas ocksd ndr konkurrensen
inte sker pé lika villkor. De som framst drabbas av dessa problem &r de
seriosa foretagen.

Ur arbetstagarens synvinkel innebér det ett stort risktagande att arbeta
med svart 16n. Arbetstagarna saknar t.ex. forsdkringsskydd om de skadar
sig pa arbetsplatsen. De saknar ocksa arbetsloshetsforsdkringar om de
blir utan arbete och inte 1 6vrigt har ndgon anstéillning. Inkomsten &r
varken sjukpenning- eller pensionsgrundande. De far sdledes ingen
pension utéver grundpensionen savida inte arbetstagaren har en frivillig,
privat forsdkring. De som utfor svartarbete och som normalt inte ar
aktiva pd arbetsmarknaden forlorar alla de formaner som ett formellt
anstdllningskontrakt ger, sdsom utbildning, speciell yrkesprofil, l6ne-
forhojning och en foretagstillhorighet. Dessa personer kan dven komma
att fa svart att f andra arbeten. De har inte heller ndgot anstidllningsavtal
att stddja sig pd om det uppstar problem. En littillginglig svart
arbetskraft dr dessutom lonepressande eftersom arbetstagare som vill
arbeta mot vit erséttning far svart att hivda sina krav.

Det innebér stora risker for en enskild som anlitat svart arbetskraft. Pa
grund av avsaknaden av garanti vid eventuella fel eller brister riskerar
den som anlitar svart arbetskraft att f4 stora kostnader for att atgérda
felen eller bristerna.

Skatteundandragandet medfor dven att statsfinanserna blir lidande. De
intdktsforluster som uppstér avseende skatter och sociala avgifter ger
konsekvenser for den skattefinansierade offentliga sektorn. Minskade
intdkter kan medféra en sdnkning av nivdn pé de tjénster som stat,
kommun och landsting kan tillhandahalla. Detta kan i sin tur, om intékts-
forlusterna far tillrickligt stor omfattning, f& den konsekvensen att stat,
kommun och landsting tvingas hoja skatterna for att kunna fortsitta
tillhandahalla tjansterna.

En ytterligare aspekt dr att om skatteundandragandet uppticks, dr det
ofta pa ett sd sent stadium att det dr for sent att gora ett ansvar géllande
mot foretagen. Foretagen har redan forsatts 1 konkurs eller upplosts pa
annat sdtt. Mgjligheten att géra ndgon annan ansvarig dr dessutom ofta
begrinsad om uppdragstagaren har en F-skattsedel.

5.2 Tidigare forslag avseende mervirdesskatt

5.2.1 Riksskatteverkets forslag

Avsikten med Riksskatteverkets forslag till entreprenadavdragssystem i1
RSV Rapport 2002:6 var i forsta hand att sdkerstélla skatter och avgifter
for den arbetskraft som anlitas av entreprendrerna. Det 6vervdgdes huru-
vida entreprenadavdraget dven skulle sikerstilla betalning av mervérdes-
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skatt som entreprenorer dr skyldiga att betala till staten. Verket fann
emellertid att ett entreprenadavdragssystem inte borde omfatta mer-
virdesskatt. Verket ansag i stéllet att andra atgédrder borde 6vervégas for
att hindra fusk med mervirdesskatt inom byggsektorn. Riksskatteverket
foreslog tillampning av omvind skattskyldighet vid byggentreprenader.
Omvind skattskyldighet innebér att vid omséttning av varor eller tjdnster
blir forvdarvaren — i stillet for som normalt den som levererar varan eller
tillhandahaller tjansten — skyldig att betala mervérdesskatt (skattskyldig).

5.2.2 Byggkommissionens forslag

Byggkommissionen foreslog i betdnkandet Skdrpning gubbar (SOU
2001:115) ett obligatoriskt entreprenadavdragssystem. Enligt forslaget
skulle mervirdesskatten inte omfattas av detta system. Byggkommis-
sionen foreslog i stdllet omviand skattskyldighet vid forvarv av bygg- och
anlidggningstjdnster. For tjdnster som omfattas av skyldighet att gora det
foreslagna entreprenadavdraget, dvs. bygg- eller anldggningsarbete,
skulle forvirvaren vara skattskyldig for mervardesskatt.

5.2.3 Forslag i promemorian Ds 2004:43

I promemorian foreslogs att bestimmelser om omvénd skattskyldighet
skulle infors 1 mervérdesskattelagen (1994:200) for att forsvara undan-
dragandet av mervérdesskatt inom byggsektorn. Forslaget innebédr {ol-
jande. Vid omsittning inom landet av tjidnster som innebdr uppdrag att
utfora byggverksamhet eller uthyrning av arbetskraft for sddan verksam-
het skall forvdrvaren vara skattskyldig. Med byggverksamhet skall
forstds detsamma som i den foreslagna lagen om byggentreprenadavdrag.
I den nidmnda lagen avsidgs med byggverksamhet sddan verksamhet
avseende fastighet, byggnad eller anldggning som kan hianfo6ras till mark-
och grundarbeten, uppfoérande, undanréjande, renovering, underhall eller
installation. For att omvidnd skattskyldighet skall gélla krdvs att for-
virvaren dr registrerad till mervirdesskatt hiar i landet. Omviand skatt-
skyldighet skall gilla savédl vid en utlindsk som ocks& en inhemsk
foretagares omsittning inom landet av nimnda typ av tjanster. Utldndska
och inhemska foretag skall ha ritt till aterbetalning av ingdende skatt
hanforlig till omséttning inom landet av den aktuella typen av tjdnster.

53 Gillande EG-ritt

Direktiv 77/388/EEG utgor den centrala rittsakten for mervirdes-
beskattningen inom EG'. Direktivets fullstindiga beteckning #r ridets
sjatte direktiv 77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning rérande omsittningsskatter — Gemensamt
system for mervirdesskatt: enhetlig berdkningsgrund (EGT L 145,
13.6.1977, s.1), i det foljande sjitte direktivet. Det sjdtte direktivet

! Europeiska gemenskapen, EG, #r en del av Europeiska unionen, EU. De regler som finns
pa mervérdesskatteomradet ar EG-regler.
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innehdller en omfattande reglering i syfte att uppna en harmoniserad
tillampning av reglerna om mervardesskatt i EU. Medlemsstaterna &r
skyldiga att utforma sina mervérdesskattesystem i enlighet med vad som
foreskrivs 1 direktivet.

Av artikel 2.1 1 sjétte direktivet, som anger tillimpningsomradet for
mervérdesskatten, framgar att mervardesskatt skall betalas for leverans
(omsittning) av varor eller tillhandahallande av tjanster som sker mot
vederlag inom landets territorium av en skattskyldig person (nérings-
idkare) 1 denna egenskap. Med “leverans av varor” avses dverforing av
ratten att sdsom dgare forfoga over materiell egendom (artikel 5.1 i
direktivet). Med tillhandahillande av tjdnster avses varje transaktion som
inte utgor leverans av varor i den betydelse som avses i artikel 5 (artikel
6.1). Medlemsstaterna far betrakta Overlamnandet av vissa byggnads-
arbeten som en leverans i1 den betydelse som begreppet har enligt artikel
5.1 (artikel 5.5).

EG:s mervérdesskattekommitté utfirdade 1997 en riktlinje som rubri-
cerats “Artiklarna 8 och 9 — Uppforande av byggnader”. EG:s
mervardesskattekommitté utgoér en raddgivande kommitté for mervérdes-
skatt, som bl.a. behandlar fragor om tillimpningen av gemenskapens
bestimmelser om mervirdesskatt. Se artikel 29 1 sjdtte direktivet.
Riktlinjen dr av intresse i1 detta sammanhang sétillvida att det i den anges
att “néstan alla delegationer ansdg att uppforandet av byggnader utgor
tillhandahallande av tjdnster 1 samband med fast egendom, vilket
medlemsstaterna emellertid enligt artikel 5.5 i sjdtte momsdirektivet far
betrakta som leverans av varor” (se Skatteverkets Handledning for
mervardesskatt 2005, bilaga 16, s. 999).

Platsen for leverans — dvs. beskattningsland for en transaktion som
omfattas av artikel 2.1 — skall, ndr det giller varor och tjanster
bestdmmas 1 enlighet med artikel 8 respektive 9 i direktivet. I artikel 8
finns regler om platsen for leverans av varor. I artikel 9 regleras platsen
for tillhandahéllande av tjanster.

Huvudregeln &r att en tjénst anses tillhandahdllen 1 sdljarens land och
att eventuell beskattning skall ske dér (artikel 9.1 1 sjdtte direktivet). 1
direktivet finns det dock sirskilda bestdmmelser for en rad tjdnster
(artikel 9.2). Beskattningsland for tillhandahéllande av tjanster som har
samband med fast egendom, daribland fastighetsméklare- och expert-
tjdnster samt av tjdnster for forberedelse och samordning av byggnads-
arbeten, sdsom tjdnster av arkitekter och av inspektionsforetag, dr den
plats ddr egendomen &r beldgen (artikel 9.2 a). En annan beskattnings-
landsregel av intresse 1 detta sammanhang &r artikel 9.2 e sjétte streck-
satsen. Av bestimmelsen foljer att tillhandahéllande av personal 4r en
tjanst som skall beskattas i det land diar kunden finns om denne &ar
etablerad utanfor gemenskapen eller om tjénsten tillhandahélls en skatt-
skyldig person med etablering i ett annat EG-land &n dar leverantoren &r
etablerad.

Betalningsskyldig (skattskyldig) for mervirdesskatt vid omséttning av
varor och tjidnster inom landet dr, med vissa undantag, den som omsitter
varan eller tjdnsten (artikel 21.1 a forsta meningen 1 sjétte direktivet).

Ett undantag frdn denna huvudregel &r att vid omséttning av tjdnster
som omfattas av artikel 9.2 ¢ 1 direktivet (bl.a. tillhandahallande av
personal) skall enligt artikel 21.1 b den som forvérvar tjénsten vara
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betalningsskyldig for skatten om denne &r en nidringsidkare som &r
registrerad for mervardesskatt inom landet och den som omsitter tjédnsten
inom landet dr en ndringsidkare som é&r etablerad i ett annat land. I detta
fall skall medlemsstaterna saledes tillimpa s.k. omvind skattskyldighet
(egentligen omvidnd betalningsskyldighet, eller "reverse charge" pa
engelska) enligt tvingande regler i sjétte direktivet.

Omvind skattskyldighet innebér att de administrativa kraven i det land
ddr omséttningen dger rum, sdsom registreringsplikt samt deklarations-
och betalningsskyldighet, bortfaller for den utlindske foretagaren. Skatt-
skyldigheten aligger i stéllet det utlindska foretagets kopare inom landet
1 fraga. Denne berdknar en utgdende mervirdesskatt pa fakturabeloppet
och redovisar skatten i1 sin deklaration. K&paren kan sédgas beskatta sig
sjalv. I de fall kunden &r skyldig att betala skatten skall en faktura inne-
halla en hinvisning till den relevanta bestimmelsen i1 direktivet, till
motsvarande nationella bestimmelse eller till en annan uppgift om att
leveransen dr foremal for forfarandet for omvénd skattskyldighet (artikel
22.3 b elfte strecksatsen i sjétte direktivet). I avsnitt 6.4 behandlas fragan
om avdragsritt och ratt till aterbetalning av ingdende skatt hanforlig till
omsittning for vilken omvind skattskyldighet géller.

Omvind skattskyldighet skall dven tillimpas vid omséttning som inne-
bdr varutransporttjdnster inom EU, formedling av varutransporttjdnster
inom EU, omhéndertagande, lastning, och lossning av gods som ett led 1
varutransport inom EU samt vérdering eller arbete pd varor som dr 16s
egendom. Detta géller under forutséttning att tjénsterna utfors av en
utlindsk foretagare och forvédrvaren &r registrerad till mervirdesskatt
inom landet (artikel 21.1 b jaimford med artikel 28 b C, D, E och F).

Ett annat exempel pa obligatorisk omvind skattskyldighet i direktivet
ar artikel 21.1 f. Artikeln innebdr att vid omséttning av varor enligt
villkoren 1 artikel 8.1 d eller e — dvs. av gas genom distributionssystemet
for naturgas eller av el — till personer som é&r registrerade for mervérdes-
skatt, skall omvind skattskyldighet gilla om omséttningen genomf6rs av
en beskattningsbar (skattskyldig) person som inte dr etablerad inom
landets territorium.

Medlemsldnderna har rétt att inféra omvénd skattskyldighet nédr den
som omsdtter varan eller tjdnsten inom landet inte 4r etablerad i landet
(artikel 21.1 a andra meningen i sjétte direktivet). Sverige har utnyttjat
den mojligheten, se nedan avsnitt 5.4.1.

Av det anforda foljer att artikel 21 innebér att omvénd skattskyldighet
skall eller far tilldmpas i fraga om griansoverskridande transaktioner. I det
fall det dr frdga om rent interna transaktioner i en medlemsstat &r
emellertid den som omsétter varan eller tjdnsten betalningsskyldig for
mervérdesskatten. En sérskild regel finns dock i artikel 26 b (se nedan).

Medlemsstaterna har mojlighet att foreskriva att en annan person én
den betalningsskyldiga personen skall vara solidariskt ansvarig for
betalningen av skatten (artikel 21.3 1 direktivet).

I artikel 26 b 1 sjétte direktivet finns sérskilda regler for investerings-
guld. Reglerna innebér att medlemsstaterna skall undanta omséttning,
gemenskapsinterna forvirv och import av investeringsguld fran mer-
virdesskatt. Néringsidkare som bl.a. producerar investeringsguld har
dock rétt att bli skattskyldiga for omséttningar av sédant guld till en
annan ndringsidkare. I friga om betalningsskyldighet géller att medlems-
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staterna vid omsittning av visst guldmaterial eller vid omséttning av
investeringsguld 1 de fall rdtten till skattskyldighet har utnyttjats, far
utpeka koparen som skattskyldig i enlighet med de forfaranden och
villkor som de faststéller (artikel 26 b.F). Tillimpning av omvénd skatt-
skyldighet vid transaktioner av angivet slag dr siledes mdjlig. Sverige
har utnyttjat den mojligheten, se nedan avsnitt 5.4.1.

Medlemsstaterna kan bemyndigas att tillimpa &tgidrder som avviker
fran sjdtte direktivet. Radet far ndmligen enhélligt pA kommissionens
forslag bemyndiga varje medlemsstat att genomfora sdrskilda atgarder
som avviker fran bestimmelserna 1 direktivet, for att forenkla skatte-
uttaget eller for att hindra vissa typer av skatteflykt eller skatte-
undandragande. Atgirder avsedda att forenkla skatteuttaget far inte i mer
dn ringa utstrackning paverka medlemsstatens totala skatteinkomster som
uppbérs 1 det sista konsumtionsledet. (Se artikel 27.1 1 direktivet.) En
medlemsstat som Onskar genomfora sddana avvikande atgédrder skall
skicka en ansokan till kommissionen och forse den med alla nédvéndiga
uppgifter (se artikel 27.2 i direktivet). Kommissionen skall inom viss tid
for rddet ldgga fram ett forslag till lampliga é&tgdrder eller, om
kommissionen har invidndningar mot ansokan om avvikelse, ett
meddelande dédr den redovisar sina invindningar (se artikel 27.3-4 i
direktivet).

5.4 Gillande svensk ritt

5.4.1 Regler om vem som ir skattskyldig

I 1 kap. 1§ mervirdesskattelagen (1994:200, ML) anges vilka transak-
tioner som skall vara foremal for mervirdesskatt. Mervirdesskatt skall
betalas bl.a. vid sédan omsittning inom landet av varor eller tjdnster som
ar skattepliktig och gors 1 en yrkesmissig verksamhet (1 kap. 1 § forsta
stycket 1 ML).

I mervirdesskattelagen anvinds uttrycket “’skattskyldig” for att ange
vem som dr skyldig att betala mervérdesskatt i Sverige. Enligt huvud-
regeln dr det den som omsitter varor eller tjdnster som dr skyldig att
betala mervirdesskatt (1 kap. 2 § forsta stycket | ML, som motsvarar
artikel 21.1 a forsta meningen i sjdtte direktivet.) Det finns undantag
hdrifrdn som innebar att forvarvaren skall vara skattskyldig, dvs. regler
om omvénd skattskyldighet (1 kap. 2 § forsta stycket 2-4b ML). Av
1 kap. 2 § forsta stycket 2 och 3 ML (som motsvarar artikel 21.1 b, c och
f i sjatte direktivet) framgér att omvénd skattskyldighet giller vid ut-
landsk foretagares omséttning inom landet av vissa angivna tillhanda-
hallanden. Omvénd skattskyldighet géller ocksd vid s.k. trepartshandel
(1 kap. 2§ forsta stycket4 ML). Omvind skattskyldighet géller
dessutom vid omsittning av guldmaterial m.m. (1 kap. 2 § forsta stycket
4 a ML, som motsvarar artikel 26 b.F i sjitte direktivet).

1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML innebidr att omvind skattskyldighet
géller vid utldndsk foretagares omsittning inom landet av varor eller
tjénster ocksa 1 andra fall &n enligt punkterna 2 och 3 i samma stycke,
dvs. 1 princip vid omséttning av alla slags varor och tjanster. Fér omvénd
skattskyldighet forutsétts enligt bestimmelsen att forvdarvaren é&r
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registrerad till mervirdesskatt i Sverige. Bestimmelsen motsvaras av
artikel 21.1 a andra meningen 1 sjétte direktivet. Sverige har foljaktligen
utnyttjat den valmojlighet medlemsstaterna har att lata betalningsskyldig-
heten for skatten avila den som forvidrvar varan eller tjdnsten ndr den som
omsitter varan eller tjéinsten &r en skattskyldig person som inte é&r
etablerad inom landet. Av 1kap. 2d § ML foljer att en utlindsk
foretagare som omsitter varor eller tjanster i Sverige har ritt att bli skatt-
skyldig for omséttning som forvédrvaren annars skulle ha varit skatt-
skyldig for enligt 2 § forsta stycket 4 b.

Med utldndsk foretagare forstds en nédringsidkare som inte har sitet for
sin ekonomiska verksamhet eller ett fast etableringsstélle hér i landet och
inte heller dr bosatt eller stadigvarande vistas har (1 kap. 15 § ML).

I 11 kap. 8 § ML regleras vad fakturor skall innehdlla for uppgifter. Av
punkten 11 foljer att fakturor, nir koparen 1 enlighet med 1 kap. 2 §
forsta stycket 2, 3, 4, 4 a, 4 b eller 5 &r skyldig att betala mervérdesskatt,
skall innehdlla en hanvisning till a) den relevanta bestimmelsen i
mervérdesskattelagen, b) den relevanta bestimmelsen i sjétte direktivet
eller ¢) en annan uppgift om att koparen dr skyldig att betala mervardes-
skatt.

5.4.2 Byggtjinster

Byggnadsverksamhet kan bedrivas som byggnads- eller anldggnings-
entreprenad eller 1 egen regi. Vid byggnads- eller anldggningsentreprenad
utfors arbetet pd annans fastighet, medan egenregiarbeten utfors pa egen
fastighet. 1 det senare fallet kan syftet vara att sdlja fastigheten efter
byggnation eller att forvalta denna. En byggnads- eller anldggnings-
entreprenad ses som ett skattepliktigt tillhandahdllande av en tjdnst
("byggtjanst”). Skattskyldigheten omfattar dven varor i form av bygg-
nadsmaterial och liknande som tillhandahalls i samband med tjansten (se
Skatteverkets Handledning f6r mervardesskatt, 2005, s.512f).
Byggande i egen regi blir i vissa fall foremal for uttagsbeskattning,
2kap. 7§ ML. Om uttagsbeskattning inte skall ske enligt den
bestdammelsen kan 1 stéllet sddan bli aktuell enligt 2 kap. 8 § ML, sdsom
vid t.ex. fastighetsforvaltning. Med fastighetsforvaltning forstas bl.a. att
underhéll, stidning och annan fastighetsskotsel utfors pa fastighet.

Négon definition av begreppet “byggtjidnst” finns inte 1 mervirdes-
skattelagen. Som byggtjénst anses (se Skatteverkets Handledning for
mervardesskatt 2005, s. 511) tjdnst som avser t.ex.
1. projektering, ritning och konstruktion av fastighet,
2. mark och innefattar undersokning, planering, jordbearbetning, jord-
forbéttring, schaktning, spriangning, borrning, drianering, utfyllning eller
ytbeldggning,
3. byggnad, annan anldggning som utgor fastighet enligt mervéardes-
skattelagen, stidngsel eller dylikt och innefattar uppférande, anldggande,
rivning, reparation, dndring, underhill eller rengoring.

Tjanster sdsom lokalstddning, fonsterputsning, renhdllning, och annan
fastighetsskotsel faller ddremot inte in under begreppet byggtjdnst (se
Skatteverkets Handledning for mervardesskatt 2005, s. 511).
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Tjanster som avser en fastighet d4r omsatta inom landet om fastigheten
ar beldgen i1 Sverige (5 kap. 4 § forsta stycket ML, som motsvarar artikel
9.2 a i sjdtte direktivet). Nar det géller beskattningslandsregler kan ocksa
ndmnas S kap. 7§ ML (som motsvarar artikel 9.2 e 1 direktivet).
Paragrafen avser bl.a. uthyrning av arbetskraft (andra stycket 7). Jfr
uttryckssittet “tillhandahéllande av personal” i sjétte direktivet.

5.4.3 Skattskyldighetens intride samt redovisning vid
byggnads- eller anliggningsentreprenad

Enligt 1 kap. 3 § ML intrdder skattskyldighet nir en vara levereras, en
tjénst tillhandahills eller ett uttag sker. Erhalls dessforinnan erséttning
helt eller delvis intrdder skattskyldigheten nédr betalningen inflyter
kontant eller p&4 ndgot annat sédtt kommer den som omsétter varan eller
tjdnsten till godo. For byggnads- och anldggningsentreprenader anses
enligt mervardesskattelagen tillhandahéllandet ske vid tiden for godkind
slutbesiktning eller ndr bestdllaren pad annat sédtt har godként
entreprenaden. Skattskyldighet vid sddana entreprenader intrdder ddrmed
vid tidpunkten for slutbesiktning eller med slutbesiktning jamforlig
atgird. Skattskyldighet intrader dock som redan nimnts dessférinnan om
forskotts- eller a conto-betalning mottagits (1 kap. 3§ ML). Med
a conto-betalning avses betalning som i princip utges i takt med att en
tjanst utférs men innan den till fullo har tillhandahallits den som bestéllt
tjdnsten. Sddana betalningar dr vanliga inom byggbranschen. Trots att
forskottsbetalningar och a conto-betalningar 1 sakligt hidnseende skiljer
sig & behandlas bdda slagen av betalningar 1 mervirdesskatte-
sammanhang som forskott.

For forskotts- eller a conto-betalningar géller enligt huvudregeln 1
13 kap. 6 §3 ML att den utgdende skatten skall redovisas for den
redovisningsperiod under vilken forskotts- eller a conto-betalning har
tagits emot eller lamnats. Betrdffande forskotts- eller a conto-betalningar
inom byggbranschen finns emellertid en sarskild regel om redovisning av
utgdende skatt i 13 kap. 14 § ML. Regeln innebir att redovisning av
betalningar i forskott eller a conto far ansta till den redovisningsperiod
som infaller tvA ménader efter slutbesiktning eller annan jamforlig
atgird. Motsvarande giller forskottsbetalning avseende leverans av vara
som avser byggnads- eller anldggningsentreprenad. Om skattebédrande
faktura @nd4 utfdrdas skall skatten pa forskottet eller a contot redovisas
enligt de allménna principerna (i 13 kap. 6 § ML).

Regeln om utgdende skatt vid forskotts- eller a conto-betalning i
13 kap. 14 § motsvaras betrdffande ingadende skatt av 13 kap. 20 § ML.
Denna regel innebir att den ingdende skatten far dras av forst efter att
fakturan innehallande skattebeloppet mottagits och betalning erlagts.

Den sérskilda regeln 1 13 kap. 14 § ML giller inte i konkursfall eller
vid dverlatelse av verksamhet, 13 kap. 10 och 11 §§ ML.

Vid forskotts- eller a conto-betalningar skall en faktura med uppgift
bl.a. om mervirdesskatt utfdrdas. Den skyldigheten géller dock enligt
11 kap. 3 § ML inte sddana forskotts- eller a conto-betalningar som avses
i13 kap. 14 § ML.
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For annan likvid for entreprenadtjdnst dn forskotts- och a conto-
betalning, dvs. det belopp som aterstéar att betala vid slutredovisning av
entreprenaden, géller de allménna bestdammelserna 1 13 kap. 6 § ML for
redovisning av utgdende skatt. Enligt punkt 1 1 den paragrafen skall
utgdende skatt redovisas for den redovisningsperiod under vilken den
som omsitter en vara eller en tjdnst enligt god redovisningssed har
bokfort eller borde ha bokfort omséttningen. I praktiken har det
accepterats att slutfaktura far utfirdas senast sex manader -efter
slutbesiktning (se Skatteverkets Handledning for mervérdesskatt 2005,
s. 521 f.). Den angivna tidpunkten, sex manader efter slutbesiktningen,
motsvarar den tidpunkt d& fordringarna pd grund av &ndrings- och
tilliggsarbeten preskriberas. Tidsangivelsen finns 1 branschens
standardavtal for att sdkerstdlla att ett underlag for vidarefakturering
inom rimlig tid foreligger. Denna tilldmpning innebér att en forskjutning
normalt foreligger mellan tidpunkten for skattskyldighetens intrdde och
tiden for redovisningsskyldigheten. Som lédngst kan denna saledes uppga
till sex méanader. I 13 kap. 6 § 2 ML regleras redovisning av utgéende
skatt 1 de fall omvénd skattskyldighet géller enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 2-5 ML. Enligt bestimmelsen skall skatten redovisas for den
redovisningsperiod under vilken den som &r skattskyldig for forvérv av
en vara eller en tjdnst enligt god redovisningssed har bokfort eller borde
ha bokfort forvarvet. Vad som utgor redovisningsperioder for mervérdes-
skatt framgar av 10 kap. 14-16 §§ skattebetalningslagen (1997:483).

5.5 Avvikelser enligt artikel 27 1 sjétte
mervérdesskattedirektivet

Med stod av artikel 27 1 sjitte direktivet kan medlemsstaterna
bemyndigas att tillimpa atgérder som avviker fran direktivet. Avvikande
atgirder far vidtas for att forenkla skatteuttaget eller for att hindra vissa
typer av skatteflykt eller skatteundandragande.

Ett stort antal artikel 27-avvikelser har beviljats under &rens lopp.

For nédrvarande tillimpar i vart fall fyra medlemsstater med stéd av
artikel 27 omvind skattskyldighet vid omséttning av byggtjanster.

Belgien har bemyndigats® att overflytta skyldigheten att betala
mervirdesskatt inom “’the property development sector” frdn leveran-
toren till kdparen.

Genom ett onumrerat beslut av rddet den 20 juni 1982 har Neder-
landerna bemyndigats att géra huvudentreprendren betalningsskyldig for
mervérdesskatt som skall betalas med anledning av att arbete utforts av
underentreprendrer inom byggnads-, metallarbets- och skeppsbyggnads-
sektorn. Omvénd skattskyldighet giller ocksd vid tillhandahallande av
personal for utférande av sddana arbeten.

Genom beslut av radet den 5 november 2002’ har Osterrike genom
avvikelse frdn artikel 21.1a i1 sjdtte direktivet bemyndigats att ange

? Belgien tillimpar denna avvikelse med stdd av artikel 27.5 i sjitte direktivet. Enligt
artikeln far de medlemsstater som den 1 januari 1977 tillampar sérskilda atgérder av det
slag som avser i artikel 27.1 behalla dem, om de — savitt hir dr av intresse — underréttar
kommissionen hdrom fore den 1 januari 1978.

? Beslut 2002/880/EG, EGT L 306, 8.11.2002, s. 24.
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mottagaren av foljande tjdnster sdsom betalningsskyldig for mervérdes-
skatt:

1. Bygg- och anldggningsarbeten och tillhandahallande av personal for
arbeten som ombesorjs av underleverantdrer for en huvudentreprendrs
rdkning pd uppdrag av en byggherre.

2. Bygg- och anldggningsarbeten och tillhandahéllande av personal for
arbeten som ombesorjs av underleverantdrer for ett foretag som sjalv
utfor byggnadsarbeten.

3. Bygg- och anldggningsarbeten och tillhandahallande av personal for
arbeten som ombesorjs av underleverantérer for en annan under-
leverantor.

I skédlen for beslutet anges att de avvikande atgdrderna i forsta hand
syftar till att forhindra vissa former av skatteflykt eller skatteundan-
dragande inom den aktuella sektorn, exempelvis genom att en
underleverantdr underlater att betala in mervirdesskatten och direfter
forsvinner. Det uttalas ocksa att atgdrden samtidigt har den verkan att
skattemyndighetens arbetsuppgifter underldttas (jfr kriteriet “for att
forenkla skatteuttaget™ i artikel 27.1).

Slutligen har Tyskland genom beslut den 30 mars 2004* genom
avvikelse frdn artikel 21.1 1 sjdtte direktivet bemyndigats att ange
mottagaren sasom betalningsskyldig for mervérdesskatten bl.a. 1 foljande
fall. ”Nar stiadtjanster 1 byggnader utfors at en skattskyldig person, utom
om tjéinstemottagaren inte hyr ut mer &n tva bostéder, eller nidr bygg- och
anldggningsarbeten utfors at en skattskyldig person.” Av skilen for
beslutet framgar att det har skett betydande forluster av mervérdesskatt i
bygg- och anldggningsbranschen och i branschen for stddning av
byggnader i sddana fall dar skatten Gppet angetts pa fakturan men inte
betalats in till skattemyndigheterna, och dédr mottagaren utnyttjat sin
avdragsritt. De aktorer som begatt oegentligheter kunde inte identifieras,
eller identifierades for sent for att de skulle kunna krdvas pa den
forlorade mervérdesskatten. I beslutet anges att de avvikande atgidrderna
syftar till att forhindra skattefusk och skatteundandragande.

5.6 Kommissionens forslag till direktiv om artikel 27-
rationalisering

Europeiska gemenskapernas kommission ldmnade den 16 mars 2005 ett
forslag till rddets direktiv om &dndring av sjitte direktivet nir det giller
vissa atgdrder for att forenkla uppborden av mervirdesskatt och for att
forhindra skattefusk eller skatteundandragande, KOM(2005) 89 slutlig.
Forslaget innebdr en viss rationalisering nédr det géller det stora antal
avvikelser med stod av artikel 27 som nu &r i kraft. Syftet med forslaget
ar att dndra sjitte direktivet s att medlemsstaterna ges mojlighet att
snabbt anta rittsligt hallbara atgirder i syfte att bekdmpa skatte-
undandragande och skattefusk inom vissa faststdllda sektorer. Rationali-
seringen avses dock inte att paverka vare sig sdrskilda atgiarder for att
atgidrda specifika situationer i en enskild medlemsstat eller medlems-
staternas mojlighet att fortsdtta att ansdka om avvikelser med stéd av

* Beslut 2004/290/EG, EUT L 94, 31.3.2004, s. 59.
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artikel 27 1 det sjétte direktivet ndr s& dr befogat. Enligt kommissionen
innebédr de foreslagna #dndringarna i sjdlva verket i stor utstrdckning
endast en kodifiering av de atgidrder som redan finns att tillga med stod
av artikel 27, och de foreslagna alternativa reglerna omfattas av samma
begriansningar. Forslaget innebar att tidigare beslut om avvikande
atgérder enligt artikel 27 som técks av direktivforslaget skall upphora att
gilla. Det innebdir att den rittsliga grunden for att tillimpa en avvikande
atgird 1 sa fall kommer att bli (en viss bestimmelse 1) sjétte direktivet.

Kommissionen foreslar bl.a. en utvidgad mgjlighet att anvidnda en
frivillig mekanism for omvénd skattskyldighet till att omfatta vissa
angivna omsittningar av varor och tjanster till beskattningsbara personer.
Enligt forslaget skall omvénd skattskyldighet, med forbehall for samrad
med mervérdesskattekommittén enligt artikel 29 1 direktivet, fé tillimpas
bl.a. vid tillhandahdllande av bygg-, reparations-, rengorings-, under-
halls-, ombyggnads- och rivningstjdnster avseende fast egendom samt
vid tillhandahallande av personal for sddan verksamhet. Kommissionen
har motiverat forslaget rorande omvénd skattskyldighet pd foljande sitt.
”Dessa transaktioner utfors inom sektorer av ekonomin som visat sig
sdrskilt svarovervakade for medlemsstaterna, till exempel pad grund av
den berdrda branschens art eller uppbyggnad. Betydande forluster av
skatteintdkter uppstar ofta till foljd av att beskattningsbara personer
fakturerar transaktioner och sedan forsvinner utan att ha redovisat den
mervérdesskatt som dr uppford pa fakturan, medan mottagaren samtidigt
lagligen utovar sin avdragsritt.”

Behandlingen av kommissionens forslag i Europeiska unionens
raddsarbetsgrupp for skattefrdgor péborjades véren 2005. Den
behandlingen pagar fortfarande.

6 Forslag till omvénd skattskyldighet inom
byggsektorn
6.1 Allménna utgangspunkter

Regeringens bedéomning: Undandragandet av mervérdesskatt inom
byggsektorn forekommer 1 sédan omfattning och 4r organiserat pa ett
saddant kvalificerat sétt att forhindrande lagstiftningsatgérder for denna
sektor bor vidtas.

Promemorians bedémning: Overensstimmer med regeringens be-
domning.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser har uppfattningen att det
finns ett stort problem med skatteundandragande inom byggsektorn och
att atgdrder bor vidtas for att komma till rdtta med det problemet.
Remissinstanser med den instdllningen &r bl.a. Ldnsrdtten i Stockholms
ldn, Skatteverket, Konkurrensverket, Vigverket, SABO, FAR, NCC,
Skanska samt  Sveriges  Byggindustrier m.fl. (med Sveriges
Byggindustrier m.fl. avses 1 det foljande forutom Sveriges
Byggindustrier ~ dven  Malaremdistarna,  Elektriska  Installators-
organisationen EIO, VVS-installatorerna, Platslageriernas Riksforbund,
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Maskinentreprenorerna och Glasbranschforeningen). Fortifikations-
verket anfor att svart arbetskraft inom byggsektorn, liksom inom andra
sektorer, dr ett stort problem. Verket anser dock att 16sningen bor utgoras
av generellt tillimpliga regler, i stéllet for sérregler for byggsektorn.
Svenska Byggnadsarbetareforbundet anfor att de problem med
skatteundandragande som  beskrivs 1 promemorian inte &r
branschspecifika, utan forekommer i flera branscher. Forbundet anser
darfor att regeringen bor Overvédga att bredda systemet. Ndringslivets
Regelndmnd anser att frivilliga atgdrder for att nd en minskad
anvidndning av svart arbetskraft, kombinerat med en eventuellt utékad
kontroll fran Skatteverkets sida, borde vara forstahandsalternativet.
Sveriges advokatsamfund: Forslaget sdgs vara motiverat av att beivra ett
omfattande fusk. Det framstir som ett rimligt krav att den saken forst
utreds innan radikala &tgérder vidtas.

Skiilen for regeringens bedomning: Det kontrollprojekt som redo-
visas i Riksskatteverkets rapport 2001:9, Riksprojektet — kontroll av svart
arbetskraft inom byggbranschen, har varit begrénsat sétillvida att det
huvudsakligen avsett den del av byggsektorn som sysslar med installa-
tionsarbeten och inriktningen har — som framgar av rapportens titel —
varit att utreda anvdndningen av svart arbetskraft och de skatteméssiga
konsekvenserna av den anvéndningen. Syftet med kontrollprojektet har
saledes inte varit att ge en fullstdndig bild av omfattningen av skatte- och
avgiftsundandragandet inom byggsektorn. Kontrollprojektet har dock
visat att undandragande av skatter och avgifter forekommer inom
installationsbranschen och i andra delar av byggsektorn samt att det finns
sarskilda problem i samband med s.k. entreprenadkedjor. De forlorade
intdkterna i form av uteblivna arbetsgivaravgifter, anstilldas skatter och
mervirdesskatt 1 installationsbranschen har i rapporten uppskattats till
minst 2 — 2,5 miljarder kronor arligen. Dérav utgdrs 500 — 600 miljoner
kronor av mervirdesskatt.

Skatteverket har i en promemoria gjort en uppskattning av svarta
arbetsinkomster (Skatteekonomiska meddelanden, nr 47, av den 7 okto-
ber 2005). Uppskattningen baseras pa resultat av revisioner avseende
ikomstskatt foretagna fran 1995 till 2003. Promemorian ger stod for att
byggbranschen &r en av de branscher dér det finns ett storre problem med
skattefusk.

Oakat vad Sveriges advokatsamfund anfor finner regeringen, i likhet
med de flesta remissinstanserna, att undandragandet av skatter och
avgifter inom byggsektorn har stor omfattning och &r av kvalificerat slag.
Som ndrmare har utvecklats 1 avsnitt 5.1.4 ovan har detta skatte-
undandragande negativa konsekvenser for bl.a. konkurrens, nyetable-
ringar, arbetstagare och det allménna. Exempelvis leder det forhdllandet
att mervirdesskatt uppbérs utan att den betalas vidare till staten inte bara
till inkomstforluster for staten, utan ocksa till att oérliga foretag kan
erbjuda varor eller tjénster till ldgre priser dn konkurrenter som gor rétt
for sig.

Byggsektorn har haft tid att pa frivillig vdg dstadkomma forbéttringar
som minskar skatte- och avgiftsundandragandet. Forbéttringar har ocksa
kommit till stdnd. Foretradare for byggsektorn har emellertid framfort att
det &dr svart att administrera kontrollen av underleverantdrer mer én ett
led ned i en entreprenadkedja. De atgdrder som vidtagits pa vissa hall
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inom byggsektorn dr bl.a. av det skdlet inte tillrackliga for att motverka
skatteundandragandet.

Regeringen anser att skatteundandragandet inte heller kan stdvjas
enbart genom 6kade kontroll- eller informationsinsatser. Rikskatteverkets
kontrollprojekt visar pa avsevérda svérigheter att genom kontroll komma
till rdtta med det aktuella skatteundandragandet.

Mot bakgrund av det anforda bor lagstiftningsatgérder vidtas som kan
forsvara skatteundandragandet inom byggsektorn. 1 lagrddsremissen
lamnas forslag som syftar till att motverka undandragandet av
mervardesskatt. Regeringen ansluter sig saledes inte till Ndringslivets
Regelndmnds uppfattning att frivilliga atgérder kombinerat med en
eventuellt utékad kontroll fran Skatteverkets sida, borde vara forsta-
handsalternativet

Det nationella utrymmet for att vidta lagstiftningsatgidrder avseende
mervérdesskatt dr i viss man begrdnsat. Som medlem i Europeiska
unionen dr Sverige skyldigt att utforma sitt mervirdesskattesystem i
enlighet med EG:s mervérdesskatteregler. Lagstiftningsatgérder mot det
aktuella skatteundandragandet maste darfor utarbetas med beaktande av
regleringen i det sjdtte mervardesskattedirektivet.

Fortifikationsverket och Svenska Byggnadsarbetareforbundet papekar
att undandragande av skatt sker dven i1 andra sektorer dn byggsektorn.
Fortifikationsverket kan stilla sig bakom infoérandet av sérskilda atgérder
endast om sddana atgirder generellt skall tillimpas 1 forhillandet mellan
uppdragstagare och uppdragsgivare. Byggnadsarbetareforbundet anser
att regeringen bor 6vervéga att bredda systemet. Regeringen dr medveten
om att skatteundandragande forekommer dven inom andra sektorer av
ndringslivet 4n byggsektorn. Problemen med undandragande av
mervardesskatt inom byggsektorn dr dock stora och vidldokumenterade.
Regeringen finner att en sédrlosning for den sektorn dr motiverad. En
generell tilldmpning av antytt slag av den atgdrd som foreslds i det
foljande — omvénd skattskyldighet — &r dessutom knappast forenlig med
EG:s merviérdesskatteregler. For att omvénd skattskyldighet skall kunna
tillimpas krdvs bemyndigande enligt artikel 27 1 sjdtte mervirdesskatte-
direktivet. Som en allmén forutsittning for sddant tillstdnd géller att
atgédrden 1 fraga skall ha en begrédnsad omfattning och som en foljd dédrav
st 1 proportion till det efterstrivade syftet. Det kan ndmnas att radet i
bemyndigandet for Tyskland att inféra omviand skattskyldighet inom
byggsektorn framholl att forslaget var begrdnsat till tvd specifika
branscher — bygg- och anldggningsbranschen — dér forlusterna av
mervérdesskatt blivit ohdllbart stora (jfr avsnitt 5.5 ovan och
beaktandesats 2 1 beslut 2004/290/EG).

6.2 Omvind skattskyldighet infors

Regeringens forslag: Regler om omvind skattskyldighet infors 1
mervérdesskattelagen (1994:200) for att motverka undandragandet av
mervirdesskatt inom byggsektorn.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
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Remissinstanserna: Kammarrdtten i Goteborg, Ldnsrdtten i
Stockholms ldn, Skatteverket, FAR, Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen,
Brottsforebyggande radet, Ldansstyrelsen i Vistra Gotalands ldn, Statens
Fastighetsverk, Banverket, Konkurrensverket, Ndmnden for offentlig
upphandling, Lunds universitet, Sveriges Byggindustrier m.fl., NCC AB,
SABO, Svenska Kommunforbundet och Landstingsforbundet, Hyresgdist-
foreningen Riksforbundet, Landsorganisationen i Sverige (LO) samt
Svenska Vig- och Vattenbyggares riksforbund tillstyrker forslaget.
Ekobrottsmyndigheten, Skanska Sverige AB och Stockholms kommun
stdller sig positiva till forslaget. Boverket anser att forslaget dr lovvirt.
Dessa remissinstanser har darutdver anfort bl.a. foljande. Lénsstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn: Ett administrationsavdrag bor inféras som
kompensation for de kostnader som foretagen &samkas. Sveriges
Byggindustrier m.fl.: Forslaget medfor administrativa problem. Det ger
ocksa upphov till en likviditetsforlust for uppdragstagaren i och med att
denne inte far tillgdng till medel motsvarande uppdragsgivarens
momsbetalning att betala sin egen ingdende moms vid anskaffningar.
NCC AB: Trots att atgdrden medfor nackdelar boér den inforas eftersom
den visentligt forsdmrar de oseridsa foretagens ekonomiska kalkyl for att
nyttja svart arbetskraft. Den troskeleffekt som diarigenom uppstar innebér
att en stor grupp oseriosa foretag slds ut frdn marknaden. Skanska
Sverige AB: De positiva effekterna 1 form av forsvarad skatteflykt
overviager klart nackdelarna. De administrativa merkostnaderna &r
relativt begrdansade och den negativa likviditetseffekt som kan uppsta for
uppdragstagaren borde ocksd kunna bli av begrénsad betydelse. SABO:
Forslaget leder till ©kade kostnader hos de fastighetsforvaltande
foretagen, vilket kan komma att fi en himmande effekt pa viljan till ny-
och ombyggnad samt underhall av fastigheter. De administrativa
oldgenheter som uppkommer hos foretagen torde uppvégas av metodens
fiskala fordelar.

Kammarrditten i Jonkoping, Domstolsverket, Datainspektionen,
Svenska Byggnadsarbetareforbundet, Sif, Svenska Malareforbundet,
Svenska Elektrikerforbundet samt Skogs- och Trdfacket har ingen erinran
mot att forslaget genomfors. Svenska Revisorsamfundet motsétter sig inte
forslaget.

Viigverket anfor att forslaget medfor en 6kad administration och att en
utredning bor ske av hur forslaget paverkar de mindre foretagens villkor
innan beslut fattas.

Gota hovrdtt anfor att ett system med skattskyldighet for forvéarvaren
bryter mot de grundlédggande principer som mervéirdesskatten vilar pa.

Kommerskollegium anser att Sverige bor avstd fran regler som innebir
avvikelser frdn harmoniserade regler. Byggherreforum avstyrker att
forslaget genomfors utan att for byggbranschen kostnadsbesparande
forslag infors som gor att den totala kostnadsbelastningen inte okar.

NUTEK, Ndringslivets skattedelegation, Foreningen Svenskt Ndrings-
liv, Fastighetsdgarna Sverige, Svenska Handelskammarforbundet, Lant-
brukarnas Riksforbund, Foretagarna och Sveriges advokatsamfund av-
styrker forslaget. Dessa remissinstanser har darutover anfort bl.a.
foljande. NUTEK: Intresset att komma till ridtta med fusket med
mervérdesskatt kan inte anses uppvédga de nackdelar 1 form av 6kad
administrativ borda, mer komplicerade regler samt forsdmrad likviditet
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hos uppdragstagarna som forslaget medfor. Ndringslivets skattedelega-
tion, med instimmande av Foreningen Svenskt Ndringsliv, Fastig-
hetsdigarna Sverige och Svenska Handelskammarforbundet:. Forslaget
innebér att uppdragstagaren vid faktureringen maste ta stédllning till om
mervérdesskatt skall tas ut eller inte 1 varje enskilt fall med besvérliga
gransdragningsfragor som foljd. Ett inférande av omvind skattskyldighet
bor ses Over i ett storre sammanhang. Fastighetsdgarna Sverige anfor
dessutom att fOrutsdttningarna for att bygga bostdder ytterligare
forsamras. Lantbrukarnas Riksforbund anser ocksa att ett inforande av
omviand skattskyldighet bor ses Over i ett storre sammanhang.
Foretagarna: Omviénd skattskyldighet kommer att bli ytterligare ett
undantag som riskerar att leda till felaktigheter av framfor allt foretag
som normalt inte dr verksamma inom byggsektorn. Sveriges advokat-
samfund: Komplexiteten 1 regelsystemet &r redan nu pétaglig och
omvénd skattskyldighet kommer att medfora stora redovisningstekniska
och definitionsmissiga problem for foretagen.

Skiilen for regeringens forslag: Det bortfall av mervirdesskatt inom
byggsektorn som pétalats av Skatteverket uppstar genom att féretag som
utfor byggtjanster eller hyr ut arbetskraft for utforande av byggtjanster
underlater att till staten redovisa och betala in den mervérdesskatt som de
tar ut av sina kunder. Undandragandet av mervérdesskatt avser saledes
utgdende skatt. De foretag som tillhandahdllits byggtjénsterna eller
arbetskraften kan normalt som ingdende skatt dra av den mervérdesskatt
som de fakturerats och betalat.

[ promemorian foreslds att omvénd skattskyldighet infors for att
motverka undandragandet av mervérdesskatt inom byggsektorn. Vid om-
viand skattskyldighet blir forviarvaren skattskyldig i stéllet for leveran-
toren av en vara eller den som tillhandahéller en tjdnst, dvs. i stillet for
sdljaren eller tillhandahallaren. Forvdrvaren blir siledes redovisnings-
och betalningsskyldig for den utgéende skatt som skall betalas med
anledning av att varan eller tjansten 1 frdga omséitts. Det innebédr att
forviarvaren skall berdkna en utgdende skatt pd fakturabeloppet och
redovisa skatten 1 sin deklaration. Forvirvaren kan sidgas beskatta sig
sjdlv. Samtidigt kan forvédrvaren — om denne har full avdragsritt — gora
avdrag med eller ansoka om aterbetalning av samma skattebelopp, sdsom
ingdende skatt, i sin deklaration. I sadant fall kommer f6ljaktligen
resultatet av denna transaktion att bli £ 0 i1 forvirvarens deklaration. (For
det fall forvarvaren gjort andra forvérv, exempelvis 1 form av anskaffning
av material, kan den ingdende skatt som denne &dragit sig komma att
overstiga den utgdende skatten. Deklarationen kommer di att vara
“negativ”’. 1 sidant fall har forvirvaren ritt till &terbetalning av over-
skjutande ingdende skatt.)

Av det anforda foljer att forvdrvaren vid omvénd skattskyldighet inte
betalar ett mervardesskattebelopp till den som tillhandahéller en tjdnst.
Tillhandahéallaren far séledes inte tillgdng till ett mervardesskattebelopp
som denne i strid mot regelverket ges mojlighet att behalla, i stéllet for
att ritteligen redovisa och betala in skatten till staten. Det undandragande
av utgdende skatt som konstaterats inom byggsektorn skulle siledes
kunna stdvjas genom tilldampning av omvénd skattskyldighet.

Sjatte direktivet medger inte anvindning av omvind skattskyldighet
vid nationella tillhandahdllanden av byggtjinster eller uthyrning av
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arbetskraft. Omvind skattskyldighet i detta fall skulle dédrfor innebéra ett
avsteg fran EG:s mervirdesskatteregler. Medlemsstaterna kan dock med
stod av artikel 27 i sjétte direktivet bemyndigas att tilldimpa avvikande
atgirder for att forenkla skatteuttaget eller for att hindra vissa typer av
skatteflykt eller skatteundandragande (se avsnitt 5.3 ovan). Genom
sadana bemyndiganden har vissa medlemsstater tillatits tillimpa omviand
skattskyldighet betrdffande den aktuella typen av tjdnster for att forhindra
skattefusk (se avsnitt 5.5 ovan). Kommissionen har dessutom nyligen
foreslagit att sjétte direktivet skall andras pa sa sétt att alla medlemsstater
far mojlighet att tillimpa omvidnd skattskyldighet vid omséttning av
dessa tjanster (se avsnitt 5.6 ovan). Darutéver forekommer omviand
skattskyldighet i1 vissa fall inom mervérdesskattesystemet, framst i
samband med grénsoverskridande transaktioner. Omvind skattskyldighet
ar foljaktligen en beprovad teknik. Oaktat vad Géta hovrditt anfor om att
omvénd skattskyldighet bryter mot de principer som mervirdesskatten
vilar pd, genom att skatt i praktiken inte kommer att tas ut i varje
transaktionsled, dr saledes tekniken med s&dan skattskyldighet mojlig
inom mervirdesskattesystemet. Nar det giller Kommerskollegiums
synpunkt att Sverige bor avstd fran regler som innebér avvikelser fran
harmoniserade regler tillimpar som framgétt flera medlemsstater omvénd
skattskyldighet inom byggsektorn.

Enligt vad som framkommit har de medlemsstater som tillimpar
omvénd skattskyldighet vid omséttning av den aktuella typen av tjénster
funnit att atgdrden effektivt motverkar undandragande av skatt. Flera
remissinstanser, bl.a. Skatteverket, bedomer att omvind skattskyldighet
bor kunna stdvja fusket med mervirdesskatt. Regeringen ansluter sig till
den beddomningen. Fordelen med att tilldimpa omvénd skattskyldighet
inom byggsektorn blir att den slutliga betalningsskyldigheten aldggs
foretag hogre upp 1 leverantorskedjan, med en 1 normalfallet béttre
fullgorandegrad vad avser skattebetalning. En nackdel med atgérden ar
att mojligheten att goéra en avstimning mellan ett byggforetags
redovisning av utgéende respektive ingdende skatt kommer att minska,
eftersom ménga foretag kommer att ldmna negativa deklarationer.
Kontrollmgjligheterna kan dérfor i viss médn komma att forsdmras. Ofta
ar det emellertid redan for ndrvarande inte mojligt att gora en 16pande
avstimning mellan ett byggforetags redovisning av utgdende och
ingdende skatt. Detta eftersom manga foretag som utfér byggnads- eller
anldggningsentreprenad  utnyttjar mojligheten  att  skjuta  upp
redovisningen av utgéende skatt vid betalning i forskott eller a conto
(13 kap. 14 § mervérdesskattelagen [1994:200, ML]). Nér det géller att
motverka skatteundandragande inom byggsektorn far fordelarna med
omvind skattskyldighet anses klart 6vervéga nackdelarna.

Omvind skattskyldighet innebér en avvikelse fran huvudregeln enligt
vilken den som omsétter en vara eller tjdnst dr skattskyldig. For det fall
omvind skattskyldighet giller betrdffande viss eller vissa omséttningar
maste den som tillhandahaller tjdnster av det aktuella slaget ta stdllning
till huruvida sddan skattskyldighet skall tillampas 1 det enskilda fallet
eller ej. Omvidnd skattskyldighet medfor dirfér, som méanga remiss-
instanser papekat, att den administrativa hanteringen av mervérdes-
skatten kan bli 1 viss m&n mer betungande och komplicerad, och ddrmed
mer kostsam. Den extra administrativa hanteringen som omvind skatt-
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skyldighet kan medfora bedoms dock bli av begrénsad betydelse och far
darfor anses vara acceptabel. Sérregler av detta slag kan ocksé ge upphov
till vissa griansdragnings- och tolkningsproblem. Jamfort med forslaget i
promemorian far forslaget 1 lagrddsremissen dock anses innebédra en
tydligare beskrivning av de tjdnster som skall omfattas av omvénd
skattskyldighet (se avsnitt 6.3.1). Nagra storre grdnsdragningsproblem
bor darfor inte uppkomma i det avseendet. De negativa konsekvenser
som en ordning med omvénd skattskyldighet kan leda till far vdigas mot
det stora behovet av att vidta atgdrder for att motverka skatteundan-
dragandet inom byggsektorn.

Ndringslivets  skattedelegation, Foreningen Svenskt Ndringsliv,
Fastighetsdigarna Sverige, Svenska Handelskammarforbundet och
Lantbrukarnas Riksforbund anfor att omvénd skattskyldighet bor ses
over 1 ett storre sammanhang, med andra ord i praktiken ges en mer
generell tillampning. Det kan konstateras att nackdelarna med denna
atgird i form av 6kad administrativ borda delvis dven skulle foreligga vid
en sddan mer omfattande tillimpning. For det fall omvénd
skattskyldighet generellt skulle gilla vid transaktioner mellan foretag,
maste foretag som levererar en vara eller tillhandahaller en tjadnst
ndmligen kontrollera forvirvarens status och séledes ta stéllning till om
denne dr “foretagare”. Synpunkten att omvind skattskyldighet bor ses
over 1 ett storre sammanhang har i 6vrigt bemétts 1 avsnitt 6.1.

Mervirdesskattesystemet pdverkar foretagen ur likviditetssynpunkt.
Under forutsittning att foretagen fér betalt av sina kunder innan de sjédlva
skall betala in mervérdesskatt och att nettoskatten ar positiv, dvs. att den
utgéende skatten &r storre dn den ingdende, erhdller de en skattekredit.
Virdet av denna kredit 4r den rénta som de skulle ha fétt betala om de i
stdllet hade ldnat motsvarande belopp. Jamfort med om huvudregeln
skulle bibehallas — enligt vilken den som omsétter en byggtjénst &r
skattskyldig — medfor omvénd skattskyldighet likviditetseffekter bade for
dem som tillhandahdller den aktuella typen av tjidnster och for
forvarvarna. Likviditetseffekterna &r positiva for forvdrvarna samt
negativa for tillhandahallarna (se mer om detta 1 avsnitt 9 nedan).

Flera remissinstanser anfor att omvénd skattskyldighet i praktiken
innebdr att systemet med uppskjuten beskattning av a conto-betalningar
enligt 13 kap. 14 § ML inte kan anvéndas, vilket skulle medfora ett
fordyrat bostadsbyggande. Det dr dock mojligt att behalla det systemet
dven vid ett inforande av omvénd skattskyldighet och i lagrddsremissen
lamnas ett forslag med den inneborden. (Angdende denna friga, se
avsnitt 6.5 nedan).

Sammantaget anser regeringen att de kostnadsdkningar som kan uppsta
for foretagen vid tillimpning av omvénd skattskyldighet bor bli relativt
begrénsade. Den nackdel som kostnadsokningarna innebdr far vdgas mot
intresset av att forsoka komma till ritta med skatteundandragandet och
mot den fordel som bestar i att de foretag som gor rétt for sig i frdga om
betalning av mervirdesskatt kommer att gynnas av att ohederliga foretag
far svérare att verka p&d marknaden. I avsnitt 9 har bedomts vilka
konsekvenser forslagen i1 lagrddsremissen far for bl.a. sma foretag. En
sadan bedomning har efterlysts av Vdigverket. Regeringen finner att dessa
konsekvenser inte dr sddana att omvind skattskyldighet inte bor inforas.
Naér det géller kostnaderna for bostadsproduktionen bedomer regeringen 1
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enlighet med vad som anfors 1 avsnitt 9 och till skillnad fran SABO och
Fastighetscigarna Sverige att forslagen 1 lagradsremissen endast
marginellt kan komma att paverka dessa kostnader.

Ett pa senare tid alltmer uppmérksammat problem som férekommer
bl.a. inom byggsektorn dr att storre foretag later bli att betala sina
fakturor i tid. I dessa fall uppstdr dven en mervirdesskatterdttslig
problematik, genom att fordringsdgaren, t.ex. en underentreprendr till ett
byggforetag, utsitts for likviditetspafrestningar eftersom denne dr skyldig
att redovisa och betala utgdende skatt trots utebliven betalning fran
kunden. Vid omvénd skattskyldighet flyttas skattskyldigheten 6ver fran
underentreprenodren till byggforetaget. 1 det fall underentreprendren
tillhandahallit byggforetaget en sddan tjdnst som omfattas av omvind
skattskyldighet ar det foljaktligen byggforetaget som skall redovisa och
betala den mervérdesskatt som skall tas ut 1 anledning av denna
transaktion. For det fall byggforetaget inte i tid betalar fakturan till
underentreprendren slipper denne, ndr omvénd skattskyldighet giller, att
betala in utgdende skatt. Problemet som bestar i att underentreprendren
maste betala in utgdende skatt vid utebliven betalning frdn kunden
avhjdlps séledes genom omvind skattskyldighet. Det grundliggande
problemet, ndmligen att de storre foretagen later bli att betala sina
fakturor i tid, avhjélps givetvis inte genom omvénd skattskyldighet.

Vid en samlad bedémning finner regeringen att fordelarna med
omvind skattskyldighet 6vervéiger nackdelarna. I likhet med en majoritet
av remissinstanserna anser regeringen dérfor att omvénd skattskyldighet
bor inforas for att motverka undandragandet av mervirdesskatt inom
byggsektorn. Mot bakgrund av den kritik som framforts mot denna
atgird bor det emellertid 6vervdgas om tillimpningsomradet f6r omvind
skattskyldighet skall begrinsas jamfort med vad som foreslas i
promemorian (se nedan avsnitt 6.3.2). Genom ett mer begrinsat
tillimpningsomradde med avseende pa vilka foretag som skall omfattas av
omvidnd skattskyldighet skulle den risk for en felaktig tillimpning av
reglerna av foretag som normalt inte &r verksamma inom byggsektorn
som papekas av Foretagarna kunna begrinsas.

Av det ovan anforda foljer att regeringen anser att det inte finns
anledning att sdsom  Byggherreforum  foreslar ldgga fram
kostnadsbesparande forslag for byggsektorn i1 detta sammanhang.
Regeringen anser heller inte att det finns anledning att som Ldnsstyrelsen
i Vistra Gotalands ldn foreslér infora ett administrationsavdrag.

6.3 Tilldampningsomradet

6.3.1 Tjénster som skall omfattas av omviind skattskyldighet

Bakgrund: Begrepp liknande “bygg- och anldggningsverksamhet”
forekommer 1 den skatterdttsliga lagstiftningen. I inkomstskattelagen
(1999:1229) anvinds t.ex. begreppen “byggnadsrorelsen” och “bygg-
nadsarbeten”. Aven i kommunalskattelagen (1928:370), som foregick
inkomstskattelagen, forekom liknande begrepp. I mervirdesskattelagen
(1994:200, ML) anvinds begreppen “byggnadsrorelse”, “byggnadsentre-
prenader” samt “byggnads- och anldggningsarbeten” (se t.ex. 2 kap. 7 §
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ML), liksom “byggnads- eller anldggningsentreprenad” (8 a kap. 6 § och
13 kap. 14 § ML). De ndamnda begreppen definieras emellertid inte i
lagtexten. I mervirdesskattesammanhang anvidnds ocksd begreppen
”byggnadsverksamhet” och ”byggtjdnst” (se avsnitt 5.4.2).

Standarden for svensk niringsgrensindelning, SNI, &r en statistisk
standard for klassificering av produktionsenheter (foretag, arbetsstéllen
etc.) till ndringsgrenar och branscher. SNI 2002 giller fr.o.m. den
1 januari 2003 och tilldmpas som standard i Statistiska centralbyrans
(SCB) foretags- och arbetsstélleregister, arsstatistiken och korttids-
statistiken. SNI 2002 baseras pd EG:s reviderade ndringsgrensstandard,
NACE Rev. 1.1 (Nomenclature statistique des Activités Economiques
dans les Communautés Européennes). NACE Rev. 1.1 skall tilldmpas
inom EG fran den 1 januari 2003 (se kommissionens forordning (EG) nr
29/2002 av den 19 december 2001 om é&ndring av radets forordning
(EEG) nr 3037/90 om statistisk néringsgrensindelning i Europeiska
gemenskapen®).

I Meddelanden i samordningsfragor for Sveriges officiella statistik
(MIS 2003:2) har SCB presenterat struktur och innehéllsbeskrivningar pa
olika nivéer for SNI 2002.

Enligt den 6vergripande nivan — avdelningsnivd — 1 SNI 2002 indelas
de olika verksamhetsarterna i bl.a. jordbruk, jakt och skogsbruk (A);
tillverkning (D); byggverksamhet (F); partihandel och detaljhandel (G);
samt fastighets- och uthyrningsverksamhet, féretagstjanster (K).

I SNI 2002 finns en upprdkning av aktiviteter som dr hanforliga till
“byggverksamhet” (F). Med byggverksamhet avses mark- och grund-
arbeten, bygg- och anldggningsarbeten, bygginstallationer, slut-
behandling av byggnader samt uthyrning av bygg- och anldggnings-
maskiner med forare. De sistndmnda grupperna dr i sin tur indelade i
olika under- och detaljgrupper.

I bilaga 3 och 4 aterfinns utdrag ur SNI 2002 med avseende pa
avdelning F, byggverksamhet, huvudgrupp 45.

Verksamheter asdtts SNI-koder huvudsakligen for statistikindamal.
SNI-koderna har dock i vissa fall givits andra betydelser och verkningar
an att enbart tjina som underlag for statistik. Som exempel kan ndmnas
att 1 energiskattesammanhang har SNI-koden anvénts som hjdlpmedel
vid klassificering av industriproduktion. Ett annat exempel é&r att
avgransningen av verksamheter som enligt lagen (2003:113) om
elcertifikat undantas vid berdkning av kvotplikten sker med vigledning
av asatta SNI-koder (prop. 2002/03:40 s. 111 och 176). NACE har
dessutom betydelse vid bestimmande av huruvida byggentreprenad
foreligger eller inte enligt 1 kap. 5 § lagen (1992:1528) om offentlig upp-
handling. Enligt den paragrafen definieras byggentreprenad pa foljande
sitt. "Byggentreprenad: utférande eller badde projektering och utférande
av ett arbete, som kan hidnforas till en verksamhet som anges i avdelning
C i bilagan till denna lag, eller ett byggnads- eller anldggningsarbete i sin
helhet, vars resultat sjdlvstdndigt kan fullgoéra en teknisk och ekonomisk
funktion.” I den ndmnda avdelning C finns en férteckning 6ver vad som
utgdr byggnads- och anldggningsarbete enligt NACE. Innehallet i den
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forteckningen motsvarar huvudsakligen avdelning F, byggverksamhet,
huvudgrupp 45, 1 SNI 2002.

En verksamhet tilldelas SNI-kod utifran de uppgifter som foretrddare
for verksamheten ldmnar till Skatteverket vid skatte- och avgiftsanmaélan.
Det gors ingen kontroll av om angivna verksamheter faktiskt bedrivs.
Anmidls flera olika verksamheter asitts flera SNI-koder. En verksamhet
anses dock alltid vara huvudsaklig och ésitts en “huvudkod”. Eventuella
under- eller sidoordnade verksamheter &sdtts “sidokod”. Genom att
lamna in en dndringsanmélan till Skatteverket kan ett foretag fa till stand
en dndring av den asatta koden.

Regeringens forslag: Vid omsittning inom landet av foljande tjanster
skall forvéarvaren vara skattskyldig for mervardesskatt, i stéllet for den
som tillhandahaller tjansten (omvdnd skattskyldighet): Tjanster
avseende fastighet, byggnad eller anldggning som kan hidnforas till
mark- och grundarbeten, bygg- och anldggningsarbeten, bygg-
installationer, slutbehandling av byggnader, byggstddning, uthyrning
av bygg- och anldggningsmaskiner med forare eller av arbetskraft for
den nimnda typen av aktiviteter. Inneborden av dessa begrepp skall i
forekommande fall vara densamma som enligt gillande koder for
Svensk standard for niaringsgrensindelning (SNI-koder).

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag, men den lagtekniska utformningen var ndgot annorlunda och
Svensk standard for niringsgrensindelning skulle enbart tjina som
vigledning vid bedomning av vilka tjdnster som omfattas av omvind
skattskyldighet.

Remissinstanserna: Lunds universitet foreslar att termen
byggverksamhet dndras till byggarbeten med hénvisning bl.a. till att en
anviandning av ordet verksamhet kan medfora att det tvirtemot avsikten
med forslaget ifrdgasédtts huruvida omvénd skattskyldighet géller
betrdffande enstaka transaktioner utférda av ndgon som inte varaktigt och
sjalvstandigt bedriver byggverksamhet. Ndmnden for offentlig
upphandling foreslar att definitionen av byggverksamhet samordnas med
definitionen av byggentreprenad 1 lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling. Banverket forutsitter att tydliga kriterier for vad som skall
hianforas till byggentreprenad kommer att utformas samt anfor att
problemet med avgridnsning mellan byggande och projektering bor goras
foremal for ytterligare Overvdgande. Vigverket anser att en
kompletterande exemplifiering av vilka byggtjdnster som utgor
byggverksamhet vore Onskvidrd och att anvisningar skall tas fram.
Sveriges Arkitekter anser att arkitekt- och byggkonsultverksamhet helt
och hallet bor uteslutas frdn tilldimpning av omvind skattskyldighet.
Skatteverket anfor att den foreslagna definitionen av byggverksamhet
innebédr ett vidare begrepp &n de dldre begreppen byggnads- och
anlidggningsentreprenad, vilket verket ser som positivt. Skatteverket
anser att det behover fortydligas hur forsdljningar av utrustningar och
maskiner med montering (installation) skall bedomas. Verket utgér fran
att omvénd skattskyldighet endast skall tillimpas i de fall installation
sker for byggnadens allmidnna @ndamal och inte i de fall installationen
sker for den sdrskilda verksamhet som skall bedrivas i byggnaden eller
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anldggningen. FAR anser att ytterligare utredning bor ske avseende
gransdragningsproblem och andra tilldampningsproblem.

Skiélen for regeringens forslag: De utredningar som har gjorts av
Riksskatteverket visar att undandragandet av skatt och avgifter
forekommer inom stora delar av byggsektorn (se Riksskatteverkets
rapport 2001:9, s. 31, och rapport 2002:6, s. 55). Problemet ror séledes
inte enbart vissa delar av denna sektor. Med hansyn hértill bor omviand
skattskyldighet tillimpas pé& ett brett spektrum av byggtjénster.
Utredningarna har visat att en védsentlig del av undandragandet av
mervardesskatt sker i samband med att arbetskraft hyrs ut for att utfora
byggtjanster. Omvéand skattskyldighet bor darfor gélla ocksd vid den
typen av tillhandahallanden.

Promemorians forslag innebir ett tillimpningsomrédde med denna inne-
bord. Bl.a. foreslés att omvind skattskyldighet skall gilla vid omséttning
av tjdnster som innebdr uppdrag att utfora byggverksamhet. Med
byggverksamhet avses ddrvid verksamhet avseende fastighet, byggnad
eller anldggning som kan hidnforas till mark- och grundarbeten,
uppforande, undanréjande, renovering, underhall eller installation. I
promemorian uttalas att SNI bor tjdna som vigledning vid tolkningen av
begreppet byggverksamhet.

Remissinstanserna har i och for sig inte invdnt mot den foreslagna
metoden for avgrinsning av tjénster som skall omfattas av omvénd
skattskyldighet. Den bor dirfor 1 princip anvidndas. En allmén invindning
som framforts av flera remissinstanser mot omvénd skattskyldighet &r
dock att denna &tgdrd kan komma att medfora gridnsdragnings- och
tolkningsproblem (se avsnitt 6.2). Fortydliganden av lagtexten bor dérfor
efterstrivas.

Omviénd skattskyldighet bor i enlighet med det anforda tillimpas pa
den typ av tjdnster som innebédr att "byggverksamhet” foreligger enligt
géllande Standard for svensk néringsgrensindelning, SNI (avdelning F,
huvudgrupp 45, i géllande SNI; SNI 2002). Termen byggverksamhet bor
dock som Lunds universitet anfort inte anvéndas 1 lagtexten, bl.a.
eftersom den felaktigt kan ge intryck av att enstaka transaktioner utforda
av ndgon som inte bedriver byggverksamhet inte omfattas av omvénd
skattskyldighet. 1 stdllet bor det av lagtexten framgd att omvénd
skattskyldighet skall gélla vid omséttning av tjdnster avseende fastighet,
byggnad eller anldggning som enligt gdllande SNI-koder kan héanforas till
mark- och grundarbeten, bygg- och anldggningsarbeten, bygg-
installationer, slutbehandling av byggnader samt uthyrning av bygg- och
anldggningsmaskiner med forare. I lagtexten bor sdledes de olika grupper
som hénfors till byggverksamhet 1 SNI réknas upp. En sddan upprékning
far, jamfort med forslaget 1 promemorian, ocksd anses ge en ndgot
klarare och mer komplett bild av vilka tjdnster som avses, vilket ligger i
linje med vad FAR, Banverket och Vigverket anfort. Dessutom blir
kopplingen till SNI mer direkt, naturlig och tydlig. Regeringen forslag
innebdr att det inte gors nagon samordning med den definition av
byggentreprenad som anvénds i lagen om offentlig upphandling, vilket
foreslagits av Ndmnden for offentlig upphandling. Fordelen med att ha en
koppling till SNI-systemet, i stdllet for som enligt den nimnda lagen till
NACE (se avsnittet bakgrund ovan), &r att de detaljerade anvisningar
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som SCB utformat nér det géller inneborden av byggverksamhet darmed
blir anvédndbara i1 detta ssmmanhang.

I promemorian foreslds att vad som utgér byggverksamhet enligt SNI
bor tjdna som vigledning vid tolkning av vilken typ av tjénster som skall
omfattas av omvidnd skattskyldighet. Regeringen anser dock som
framgatt att inneborden av de begrepp som enligt ovan foreslas skall vara
densamma som i gillande SNI. SNI skall séledes inte enbart vara
vigledande. Inneborden av t.ex. “mark- och grundarbeten” skall
foljaktligen vara den som framgéar av SNI (kod 45.1 enligt gédllande SNI;
SNI 2002) osv.

Tidigare har enligt SNI byggstddning hinforts till slutbehandling av
byggnader, ”annan slutbehandling av byggnader”. Sa ar dock inte fallet
langre. Byggstddning dr en vanligt férekommande tjdnst i samband med
bygg- och anldggningsarbeten som 1 likhet med promemorians forslag
bor omfattas av omvénd skattskyldighet. Detta bor uttryckligen anges i
lagtexten.

Som ndmnts inledningsvis bor omvind skattskyldighet gélla ocksa
betrdffande tjdnster som innebdér att arbetskraft hyrs ut for att utfora den
aktuella typen av byggtjéinster.

Det forhallandet att ett uppdrag ges till ett féretag som har asatts SNI-
koden for byggverksamhet (45) som huvud- eller sidokod bor inte i sig
medfora att omvind skattskyldighet skall tillimpas. Avgorande skall 1
stdllet vara tjénstens art. Den foreslagna ordningen innebér foljaktligen
att bedomningen av huruvida omvind skattskyldighet skall tillimpas
eller inte skall goras med utgadngspunkt frén det specifika uppdraget, dvs.
tjénsten 1 fraga, och inte med beaktande av uppdragstagarens verksamhet
som sédan eller den SNI-kod som é&satts for verksamheten.

En byggnads- eller anldggningsentreprenad betraktas som ett
skattepliktigt tillhandahéllande av en tjdnst. Skattskyldigheten omfattar
dven material och andra varor som tillhandahélls i samband med tjénsten.
Detta foljer av allménna principer. Att omvénd skattskyldighet skall gélla
vid omsittning av en tjdnst som innebir att bygg- och anldggningsarbete
utfors betyder att denna skattskyldighet skall omfatta hela omséttningen,
dvs. bade sjdlva arbetet samt material och andra varor som anvénds.
Motsvarande giller i samband med att tjédnster bestdende i mark- och
grundarbeten, bygginstallation eller slutbehandling av byggnader utfors, i
de fall transaktionerna innefattar bade arbete och material eller andra
varor. For sddana omséttningar kommer hela ersdttningen att utgora
beskattningsunderlag for de tillhandahéllande som omfattas av omviand
skattskyldighet (7 kap. 2 § forsta stycket och 3 § 1 ML).

Om ett foretag enbart levererar byggmaterial skall en sidan omséttning
ddremot inte omfattas av omvénd skattskyldighet, oavsett om foretaget &r
ett s.k. byggforetag eller inte. En sddan transaktion innebdr omséttning av
en vara och inte omsittning av en tjanst. Om det i leverantorens atagande
dven ingar att utfora t.ex. bygg- och anldggningsarbete, omfattas dock
hela omsittningen av omvand skattskyldighet.

En grundldggande forutséttning for mervardesbeskattning i Sverige ar
att omséttningen 1 friga sker inom landet. Tjénster som avser en fastighet
dr omsatta inom landet om fastigheten dr beldgen i Sverige (5 kap. 4 §
forsta stycket ML). Huruvida en tjdnst som innebédr uthyrning av
arbetskraft 4r omsatt inom landet framgar av 5 kap. 7 § ML. I enlighet
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med det anforda forutsitter tilldimpning av omvénd skattskyldighet att
tjdnsten dr omsatt i Sverige.

Nirmare om vilka tjéinster som skall omfattas av omvénd
skattskyldighet

I syfte att faststdlla vilka typer av tjdnster som avses bli omfattade av
omvind skattskyldighet ldmnas nedan en redogorelse for den nu géllande
SNI — SNI 2002 — nér det géller innebdrden av “byggverksamhet” 1
avdelning F, huvudgrupp 45. Redogorelsen baseras huvudsakligen pa
SCB:s Meddelanden i samordningsfragor for Sveriges officiella statistik,
MIS 2003:2. Ytterligare och dn mer detaljerade uppgifter om vad for
slags arbeten etc. som kan hénforas till byggverksamhet finns dessutom i
ett annat dokument fran SCB, “SNI-kodsorterad SNI 2002”. Det
sistndmnda dokumentet uppdateras 16pande av Statistiska Centralbyran.
De ndmnda dokumenten aterges delvis i bilaga 3 och 4.

Av MIS 2003:2 framgar att byggverksamhet generellt sett omfattar
allmén byggverksamhet, specialiserade bygg- och anldggningsarbeten for
byggnader och anldggningar, bygginstallationer samt slutbehandling av
byggnader, nybyggnation, reparationer, tillbyggnader och ombyggnader,
uppforande av monteringsfardiga byggnader eller konstruktioner pa plats
och uppforande av byggnader av tillfilligt slag. Det framgéar ocksa att
byggverksamhet inte omfattar bl.a. uppforande eller installation av
industriutrustning, arkitektverksamhet, byggkonsultverksamhet eller
projektledning vid byggverksamhet.

Som framgétt ovan gors 1 SNI en indelning av verksamhetsarterna pa
olika nivaer. Med mark- och grundarbeten (SNI-kod 45.1) avses dels
’rivning av hus; markarbeten”, dels "markundersékning”. Rivning av hus
och markarbeten omfattar bl.a. rivning av byggnader och andra
byggkonstruktioner, rojning av byggplatser och markarbeten sdsom
schaktning, utfyllning och springning. Markundersokning omfattar bl.a.
provborrning och provtagning i samband med byggnads- och
anldggningsarbete.

Med bygg- och anliggningsarbeten (SNI-kod 45.2) avses i SNI 2002
uppforande av hus och andra byggnadsverk; takarbeten; anldggning av
motorvagar, vigar, flygfilt och idrottsanldggningar; vattenbyggnad samt
andra bygg- och anldggningsarbeten. En nédrmare specificering av
verksamheterna som omfattas respektive inte omfattas finns 1
innehallsbeskrivningen till SNI 2002.

Av innehéllsbeskrivningen framgér att uppférande av hus och andra
byggnadsverk inte omfattar arkitektverksamhet, byggkonsultverksamhet
eller projektledning vid byggande. Dessa typer av verksamhet hanfors
overhuvudtaget inte till bygg- och anldggningsarbeten eller, som nimnts
ovan, till 6vriga typer av byggverksamhet i avdelning F, huvudgrupp 45 1
SNI 2002. Den typen av verksamhet hanfors 1 stillet till “avdelning K, 74
Fastighets- och Uthyrningsverksamhet, Foretagstjdnster”, under
“arkitekt- och teknisk konsultverksamhet o.d.” (SNI-kod 7420). Tjénster
bestdende i t.ex. projektering och ritning av byggnader omfattas séledes
inte av byggverksamhet. I mervérdesskattelagen gors ocksé en étskillnad
mellan & ena sidan byggnads- och anldggningsarbeten och & andra sidan
ritning, projektering, konstruktion eller andra jamforliga tjanster (2 kap.
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7 § andra stycket och 8 § andra stycket ML). Av det sagda foljer att
arkitekt- och byggkonsultverksamhet samt projektledning vid
byggverksamhet inte hidnfors till den typ av tjdnster som det i
lagridsremissen foreslas att omvidnd skattskyldighet skall tillimpas pa.
Enligt vad som framkommit finns det inte ett problem med
undandragande av mervirdesskatt i samband med att arkitekt-,
byggkonsult- och projektledningstjénster tillhandahélls. Dessa verksam-
heter kdnnetecknas inte pd samma sétt som vissa delar av byggsektorn av
langa entreprenadkedjor, vilket underldttar anvdndandet av svart
arbetskraft. Mot bakgrund av det anforda bor omvind skattskyldighet
inte gilla vid tillhandahallanden av arkitekt- och byggkonsulttjanster
samt tjdnster bestdende i1 projektledning vid byggverksamhet. Hirigenom
tillmotesgas Sveriges Arkitekter och det finns inte ndgot behov av att som
Banverket har efterlyst ytterligare 6vervdga frdgan om avgrdnsning
mellan byggande och projektering.

Med bygginstallationer (SNI-kod 45.3) avses elinstallationer,
isoleringsarbeten, VVS-arbeten och andra bygginstallationer. Av SNI
2002 framgar att “andra bygginstallationer” bl.a. utgérs av byggande av
stangsel, staket och liknande inhdgnader, uppsittning av permanenta
skyltar samt installation av centraldammsugare, markiser och persienner.

Skatteverket efterlyser fortydliganden nér det géller behandlingen av
forséljning av utrustning och maskiner med montering eller installation.

Betrédffande transaktioner som inbegriper montering eller installation
behover det ndr omvénd skattskyldighet skall tillimpas tas stédllning till
dels huruvida transaktionen innebér att en vara eller en tjdnst omsétts och
— for det fall ett tillhandahdllande av tjdnst anses foreligga — dels
huruvida tjansten kan hinforas till bygginstallation. Generellt sett giller
att om det ingar monterings- eller installationsarbeten i samband med
leverans av t.ex. en maskin kan, som antytts, omséttningen i forhallande
till kunden anses som en omséttning av vara. Det blir d& 6verhuvudtaget
inte aktuellt att tillimpa det slag av omvénd skattskyldighet som nu
foreslds inford. (I sjdtte mervdrdesskattedirektivet och mervérdes-
skattelagen finns beskattningslandsregler avseende den situationen att en
omsittning av varor som installeras eller sammansétts anses som en
omsittning av vara, artikel 8.1 a andra och tredje meningarna i sjitte
direktivet samt 5 kap. 2 § forsta stycket 2 ML). Om monterings- eller
installationsarbetena dr mycket omfattande, dvs. om tillhandahallandet
har karaktdr av tjdnst, bor didremot tillhandahllandet 1 stillet anses
utgdéra omsittning av tjdnst (se Skatteverkets Handledning for
mervirdesskatt 2005, s. 190). Exempel pd det senare &r reparations-
tjinster och byggtjénster (entreprenader) som innefattar maskindelar
respektive byggmaterial. Faktorer som kan ha betydelse vid bedomning
av om en vara eller en tjidnst foreligger dr exempelvis avtalet, priset,
arbetstid och arbetskostnader. EG:s mervirdesskattekommitté antog 1999
en riktlinje som ror beskattningsland for transaktioner som innefattar
montering eller installation av maskin (se Skatteverkets Handledning for
mervardesskatt 2005, bilaga 16, s. 1005).

Betriffande bedomningen av huruvida en tjdnst som inbegriper
montering eller installation av utrustning och maskiner kan hénforas till
bygginstallation framgar av SNI 2002 att uppforande eller installation av
industriutrustning 6verhuvudtaget inte omfattas av byggverksamhet. Den
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typen av verksamhet hanfors till en annan avdelning i SNI-systemet, D,
Tillverkning, Underavdelning DK, huvudgrupp 29, Tillverkning av
maskiner som ej ingdr i annan underavdelning”. Till bygginstallation
hinfors enligt SNI 2002 sévitt nu &r 1 frdga bl.a. installation av elvdrme-
system, antenner, hissar och rulltrappor (som samtliga utgér exempel pa
elinstallation), samt dessutom bl.a. installation av centralvirme,
sprinkleranldggningar, vattenledningar, ventilationsanldggningar och
kylinstallationer for icke industriellt bruk (som samtliga utgdr exempel
pa VVS-arbeten).

Mot bakgrund av det anférda innebir en tillimpning av SNI-systemet i
princip att — nér det géller installation eller montering av utrustning och
maskiner som mervérdesskatterdttsligt bedoms utgora tillhandahédllande
av tjanst — omvidnd skattskyldighet kommer att gélla 1 de fall
installationen sker for byggnadens allménna dndaméil och inte 1 de fall
installationen sker for den sdrskilda verksamhet som skall bedrivas i
byggnaden eller anldggningen.

Slutbehandling av byggnader (SNI-kod 45.4) innefattar enligt SNI
2002 puts-, fasad- och stuckatorsarbeten; byggnadssnickeriarbeten; golv-
och viggbeldggningsarbeten; méleri och glasmaisteriarbeten samt annan
slutbehandling av byggnader.

Slutligen finns som redan framgatt ytterligare en verksamhetskategori
som hénfors till byggverksamhet 1 SNI 2002, ndmligen wuthyrning av
bygg- och anldggningsmaskiner med forare (SNI-kod 45.5).

6.3.2 Tillhandahallarens respektive forvirvarens status

Regeringens forslag: For att omvind skattskyldighet skall gélla krévs
att den som fOrvdrvar tjdnsten dr en néringsidkare som 1 sin
verksamhet inte endast tillfdlligt tillhandahdller sddana tjénster, eller
en annan ndringsidkare, som tillhandahéller en néringsidkare av det
forstnimnda slaget sddana tjanster. Omvénd skattskyldighet skall gélla
bade ndr en svensk och utldndsk ndringsidkare omsétter respektive
forvirvar den aktuella typen av tjdnster.

Promemorians forslag: Vad giller forviarvarens status innebér
forslaget 1 promemorian ett vidare tillimpningsomrade, genom att
omviand skattskyldighet foreslas gilla i alla fall nédr forvédrvaren é&r
registrerad till mervardesskatt hir i landet.

Remissinstanserna: Foretagarna anfor att omvénd skattskyldighet
innebér ett undantag fran vad som normalt giller, vilket riskerar leda till
felaktigheter av framfor allt foretag som normalt inte &r verksamma inom
byggsektorn. Bokforingsndmnden: Om en kontantmetod for redovisning
av mervirdesskatt tillats for sma enskilda niringsidkare uppkommer
frdgan om det inte dr béttre att lata skyldigheten att betala skatt stanna
kvar pad den som tillhandahaller tjdnsten. En annan fradga dr om det
kontrollbehov som foranlett forslaget tillgodoses om den som forvérvar
tjdnsten deklarerar mervirdesskatt endast en gdng per ar. Innan sddana
frdgor har besvarats kan det inte bedomas huruvida foretag som foreslas
fa uppritta forenklat drsbokslut bor undantas frén tillimpning av omvind
skattskyldighet.
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Skilen for regeringens forslag: Omvind skattskyldighet bor i likhet
med vad som foreslds 1 promemorian gilla bade nir foretag som é&r
respektive normalt inte dr verksamma inom byggsektorn tillhandahéller
den aktuella typen av tjinster. For det fall reglerna inte skulle omfatta
tillhandahallande foretag som normalt inte & verksamma inom denna
sektor finns risk for att lagstiftningen skulle kringgds. Diarfor bor
tillimpning av omvénd skattskyldighet t.ex. inte kopplas till att den som
omsitter tjdnsterna har dsatts koden for byggverksamhet enligt gidllande
SNI.

Av motsvarande skidl bor omvind skattskyldighet gilla bade nér
svenska och utlindska foretag tillhandahaller ifrdgavarande tjénster
(inom landet). Enligt nuvarande 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML giller
omvéind skattskyldighet som huvudregel vid utlindska foretagares
omséttning av varor eller tjanster inom landet. En utlindsk foretagare
som omsitter varor eller tjanster hir for vilken omséttning forvéarvaren &r
skattskyldig har dock ritt att frivilligt registrera sig till mervardesskatt
och diarmed sjdlv bli skattskyldig for denna omséttning (1 kap. 2d §
ML). Med hénsyn till att syftet dr att motverka skatteundandragande bor
sadan omvind skattskyldighet som nu foreslas vara obligatorisk, bade
ndr svenska och utlindska foretag tillhandahéller den aktuella typen av
tjanster.

Forslaget innebédr att omvind skattskyldighet skall gilla ocksd nér
arbetskraft hyrs ut for att utféra aktuellt slag av byggtjénster. Vid en
utlindsk foretagares omsittning inom landet av tjdnster som innebdr
uthyrning av arbetskraft giller redan nu obligatoriskt omvénd skatt-
skyldighet om forvérvaren dr en naringsidkare (1 kap. 2 § forsta stycket 2
jfr med 5 kap. 7 § andra stycket 7 ML). Omvénd skattskyldighet géller
alltsa vid gransoverskridande transaktioner. Forslaget far darmed i den
delen betydelse enbart ndr bade den som tillhandahéller och forviarvar
tjédnsten dr svenska subjekt.

Fragan &r dérefter vilken status forvérvaren bor ha for att omvénd
skattskyldighet skall gélla.

Enligt Riksskatteverkets utredningar kan en del av skatte-
undandragandet beskrivas som organiserad handel med svart arbetskraft.
Olika konstruktioner med fristdende uppdragstagare anvidnds -
underentreprendrer, bemanningsforetag och mellanmén i flera led — i
syfte att forsvara for verket att uppticka och utreda skatteundan-
dragandet. Enligt verket sker detta undandragande vanligen ldngre ned 1
underentreprendrskedjorna. Mot denna bakgrund bor omvénd skatt-
skyldighet gilla vid forvirv av den aktuella typen av tjénster som gors av
entreprendrer oavsett entreprenadform. Tillimpningsomradet kan saledes
inte begrinsas till att gilla vid transaktioner mellan underentreprendrer 1
egentlig mening. Omvand skattskyldighet bor foljaktligen tillampas dels
ndr t.ex. total- eller generalentreprenorer forvirvar den aktuella typen av
tjdnster av underentreprendr, dels nédr underentreprendr forvarvar sddana
tjédnster av andra underentreprenor.

Det forekommer dven att entreprendrer utfor tjdnster med egen svart
arbetskraft direkt 1 forhallande till sina bestédllare. Den foreslagna
ordningen bor dédrfor omfatta ocks vissa sddana transaktioner. I enlighet
hiarmed bor omvind skattskyldighet gilla betrdffande ett byggforetags

45



forvarv av tjdnster av ifrdgavarande slag, dven 1 situationer da
entreprendrerna dr jambordiga, s.k. delad entreprenad.

Omvind skattskyldighet bor ocksé gélla nar byggforetag forviarvar den
aktuella typen av tjénster utan att de sjdlv dr engagerade i entreprenader.
Ett exempel pa det &r att ett byggforetag uppdrar at ndgon att utfora
byggarbeten pa den egna rorelsefastigheten.

Av det anforda foljer att omvédnd skattskyldighet bor gélla vid
transaktioner mellan byggforetag i vid bemaérkelse.

Det kan forekomma att foretag som dr verksamma inom andra
omraden &n byggsektorn tillfilligt atar sig att som mellanmén
tillhandahalla kopta eller i eget namn formedlade byggtjinster. Aven
sadana tillfilliga tillhandahillanden bor omfattas av  omvind
skattskyldighet. Det bor siledes inte vara mojligt att dstadkomma att
omvind skattskyldighet inte skall gélla genom att sitta in ett icke-bygg-
foretag i en entreprenadkedja.

Enligt forslaget i promemorian skall omvénd skattskyldighet gélla
dven om fOrvidrvaren inte dr verksam inom byggsektorn. Promemorians
forslag innebdr namligen att omvind skattskyldighet skall tillimpas om
forvarvaren ar registrerad till mervardesskatt hér i landet. Regeringen ar
tveksam till ett sddant vidstrdackt tillimpningsomrdde nédr det géller
kretsen av forvdarvare. Det bakomliggande problemet med skatte-
undandragande, som motiverar inférandet av de nya reglerna, talar for en
mer begrdnsad anvindning av omvidnd skattskyldighet. Som framgér
ovan har skatteundandragandet konstaterats ske framst inom entreprenad-
kedjorna, langre ned i dessa. Det tillgéngliga underlaget ger séledes vid
handen att det uttalade problemet med skatteundandragande foreligger
vid tillhandahallande av den aktuella typen av tjanster till forvarvare som
ar verksamma inom byggsektorn. Dessutom sker, enligt vad som
framkommit, en vidsentlig del av skatteundandragandet i samband med
att arbetskraft hyrs ut for att utfora byggtjdnster. Den typen av
omséttningar torde huvudsakligen inte féorekomma till andra foretag &n
sddana som dr verksamma inom byggsektorn. Detta forhéllande talar
ockséd for att omvidnd skattskyldighet 1 princip bor gélla enbart vid
transaktioner mellan foretag verksamma inom byggsektorn. For att kunna
infora omvénd skattskyldighet inom byggsektorn med avseende pé rent
nationella transaktioner behover Sverige tillstdnd enligt artikel 27 1 sjétte
direktivet. Som en allmin forutsittning for artikel 27-tillstdnd krévs att
den avvikande atgdrden &r proportionerlig, vilket innebér att den skall
vara riktad mot transaktioner som fororsakar betydande problem i form
av skatteflykt eller skatteundandragande. Aven utifrdn aspekten att
atgirden krdver ett artikel 27-tillstind kan det argumenteras for att
tillimpningsomradet for omvind skattskyldighet bor begridnsas jamfort
med promemorians forslag. Flera remissinstanser, bl.a. de allménna
foretagsorganisationerna, dr negativt instillda till att denna éatgérd infors
(se redogorelsen for remissinstansernas synpunkter i avsnitt 6.2). Genom
att ge systemet en mer begrdansad omfattning, dvs. att det i princip endast
skall omfatta aktdrer inom byggsektorn, skulle dessa remissinstansers
synpunkter delvis tillgodoses. Risken for att de nu foreslagna sirreglerna
tillampas pa ett felaktigt sétt kan dessutom minska om forvirvare utanfor
byggsektorn utesluts fran tilldmpningsomrddet (jfr vad Foéretagarna
anfor). En sddan inskrinkning ligger ocksa till viss del 1 byggforetagens
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intresse, eftersom den negativa likviditetseffekt som omvind
skattskyldighet ansetts medfora didrigenom begrinsas. En begrdnsad
anviandning av omvénd skattskyldighet medfor visserligen att foretag
som 1 regel dr verksamma direkt 1 forhdllande till slutkunderna, 1 stéllet
for 1 forhdllande till kunder inom byggsektorn, atnjuter fordelar jamfort
med de sistnimnda. Med hénsyn till vad som anforts ovan finner
regeringen emellertid att Overvdgande skidl talar for att begrédnsa
tillimpningen av omvénd skattskyldighet till forvérvare som i princip ar
verksamma inom byggsektorn, dven om det kan medfora vissa
grinsdragningsproblem. Det kan nimnas att bade i Osterrike och
Tyskland géller en sddan mer begridnsad tilldmpning av omvénd skatt-
skyldighet inom byggsektorn.

I likhet med vad som foreslas 1 friga om den som omsétter den aktuella
typen av tjdnster bor — under forutsdttning att de 1 dvrigt uppfyller de
krav som uppstills pd forvérvarens status — bade svenska och utldndska
forvdrvare omfattas av omvénd skattskyldighet. For detta talar dels
likabehandlingsskail, dels att det annars vore litt att kringgd syftet med
reglerna genom att placera ett utlindskt foretag i en entreprenadkedja.

Bokforingsndmnden har viackt fragan om mindre foretag bor undantas
frin omvénd skattskyldighet om en kontantmetod for redovisning av
mervirdesskatt infors for sddana foretag. I anslutning dértill undrar
nimnden ocksi om det kontrollbehov som foranlett forslaget om omvind
skattskyldighet tillgodoses om den som forvdrvar tjdnsten deklarerar
mervérdesskatt endast en gdng per ar.

Regeringen har i en lagrddsremiss den 9 februari 2006, Vissa
skattefrdgor med anledning av ny redovisningslagstiftning, foreslagit att
mindre foretag skall fA anvdnda en kontantmetod for redovisning av
mervardesskatt. Forslaget innebér bl.a. foljande (se ocksa avsnitt 6.5).
Foretag vars arliga omséttning hdr i landet normalt uppgar till hogst
3 miljoner kronor och som inte &r skyldiga att enligt 6 kap. 1§
bokforingslagen (1999:1078) avsluta sin  bokféring med en
arsredovisning, far tillimpa en redovisningsmetod som innebér att den
utgdende skatten skall redovisas och den ingdende skatten far dras av for
den redovisningsperiod ndr betalning tas emot respektive nér betalning
erldggs (kontantmetod).

Regeringen gor bedomningen att den kontantmetod som foreslas i
lagradsremissen den 9 februari 2006 &r forenlig med en ordning med
omvind skattskyldighet. Kontantmetoden bor goras tillamplig vid
omvind skattskyldighet (se vidare avsnitt 6.5). Redovisning enligt
kontantmetoden kan inte anses bli forsvdrad om omvind skattskyldighet
géller, varfor ndgon form av undantag fradn reglerna om omvind
skattskyldighet inte bor goras av det skilet.

Fordelen med omvind skattskyldighet som metod for att motverka
skatteundandragande dr att den som levererar en vara eller tillhandahaller
en tjdnst inte far tillgng till ett mervardesskattebelopp fran sin kund som
leverant6ren i strid med regelverket ges mojlighet att behalla, i stillet for
att betala in till staten. Den effekten uppnis oavsett om forvirvaren
redovisar mervérdesskatt 1 en skattedeklaration en ging per manad
(10 kap. 9 och 14 §§ skattebetalningslagen [1997:483, SBL]) eller om
denne redovisar skatten 1 sjdlvdeklaration en géng per ar (10 kap. 16 och
318§ SBL). Enligt Riksskatteverkets utredningar sker skatte-
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undandragandet inom byggsektorn framst bland mindre foretag. Stod for
att skatteundandragande generellt sett framst forekommer bland mindre
foretag finns bl.a. 1 Skatteverkets promemoria Skatteekonomiska
meddelanden, nr 47, av den 7 oktober 2005 (jfr avsnitt 5.1.1). Med
hiansyn hiartill vore det oldmpligt att undanta sddana foretag som far
anvianda kontantmetoden frén tillimpning av omvénd skattskyldighet.
Avgriansningen av tillimpningsomradet for omvidnd skattskyldighet
skulle dessutom ytterligare kompliceras om ett sddant undantag infors.

Mot denna bakgrund finner regeringen att omvénd skattskyldighet bor
gilla dven i de fall forvarvaren har rétt att redovisa mervérdesskatt enligt
den foreslagna kontantmetoden, givetvis under forutsittning att villkoren
for omvind skattskyldighet dr uppfyllda.

Forslaget om omvénd skattskyldighet foranleder dndringar 1 1 kap. 2 §
ML. Forslaget innebér dven foljddandringar 1 1 kap. 2d § och 11 kap. 8 §
ML. Betriffande de tva sistndmnda dndringarna hénvisas till forfattnings-
kommentaren.

6.3.3 Ovrigt

En frdga som bor belysas dr vad som giller om reglerna om omvéand
skattskyldighet tillampas pa ett felaktigt sdtt. En sddan felaktighet kan
besta i att omvind skattskyldighet tillimpas i en situation didr den som
tillhandahaller tjansten rétteligen dr skattskyldig. Omsténdigheterna kan
da vara sadana att den tjanst som omsitts inte dr en sadan tjanst for
vilken omvind skattskyldighet géller och/eller att forvérvaren inte har en
sadan status som forutsitts for tilldimpning av omvind skattskyldighet.
En felaktig tillimpning kan ocksé besta 1 att omvénd skattskyldighet inte
tilldimpas nér sé ritteligen bor ske.

For det fall omvédnd skattskyldighet felaktigt tillimpas dr den som
tillhandahéaller tjdnsten fortfarande skattskyldig (redovisnings- och
betalningsskyldig) i forhéllande till staten for den utgdende skatt som han
riatteligen borde ha fakturerat och tagit ut av forvarvaren med anledning
av transaktionen i fraga.

For det fall omvénd skattskyldighet felaktigt inte tilldmpas, och den
som tillhandahaller tjansten séledes felaktigt fakturerar och av
forvirvaren tar ut ett belopp som anges som skatt, dr detta belopp inte
avdragsgillt hos forvdrvaren. En felaktigt debiterad skatt” utgor
ndmligen inte ingdende skatt. Detta framgér av 8 kap. 2 § forsta stycket
ML, dar det foreskrivs att ingadende skatt utgors av beloppet av den skatt
som hanfor sig till erséttning for forvirv av varor och tjdnster om omsétt-
ningen medfort skattskyldighet for den fran vilken varorna eller
tjdnsterna forvdrvats. Eftersom omséttningen i den nu behandlade
situationen inte medfort skattskyldighet for tillhandahéllaren &r det inte
frdga om ingdende skatt. I denna situation far forfaras pa foljande sitt. |
forhdllande till staten skall forvdarvaren redovisa transaktionen.
Forviarvaren skall siledes redovisa den utgéende skatt som denne — och
inte tillhandahallaren — borde ha redovisat. Férvirvaren kan gora avdrag
for ingdende skatt med samma belopp, under forutsdttning att denne har
full avdragsritt. Forvédrvaren far av den som har tillhandahallit tjansten
aterkrdva det som mervérdesskatt angivna beloppet, vilket felaktigt har
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betalats till tillhandahallaren. Tillhandahallaren kan — om denne till
Skatteverket har redovisat och betalat in det felaktigt péforda
skattebeloppet — 1 sin tur hos verket é&terkrdva detta belopp. Mot
bakgrund av det anforda dr det av vdsentlig betydelse att sdvél den som
tillhandahaller tjdnster av det aktuella slaget som forvirvaren noga tar
stdllning till om huruvida forutséttningarna for tillimpning av omvénd
skattskyldighet dr uppfyllda eller ¢j i det enskilda fallet.

Forslaget om omvind skattskyldighet syftar till att motverka undan-
dragande av mervirdesskatt inom byggsektorn. Omvénd skattskyldighet
innebér en avvikelse fran huvudregeln enligt vilken den som levererar en
vara eller tillhandahéller en tjanst &r skattskyldig. Forslaget kan medfora
en viss 0kad administrativ hantering for berérda foretag.

Ekobrottsmyndigheten och Konkurrensverket anser att reglernas
effekter bor foljas upp och utvdrderas. Regeringen delar den upp-
fattningen. En sddan utvérdering bor bl.a. avse reglernas effektivitet nér
det giller att motverka skatteundandragande samt om och i vilken mén
reglerna medfort en 6kning av den administrativa hanteringen for berérda
foretag.

6.3.4 Tillstand enligt artikel 27 i sjéitte direktivet

Regeringen avser att snarast hos Europeiska gemenskapernas kommis-
sion ans6ka om bemyndigande enligt artikel 27 i sjdtte direktivet (jfr
avsnitt 5.3). Ansokan kommer att syfta till att Sverige skall fa avvika fran
artikel 21.1a 1 direktivet, for att dirigenom kunna inféra omvind
skattskyldighet vid omséttning av den aktuella typen av byggtjdnster och
vid uthyrning av arbetskraft for sddana tjdnster. Regeringen bedomer att
det 1 lagradsremissen foreslagna tillimpningsomradet for omvind skatt-
skyldighet &r proportionerligt och tillrdckligt vél avgrinsat for att Sverige
skall kunna fi ett bemyndigande. Foretrddare for Finansdepartementet
har haft underhandskontakter med tjdnstemidn inom kommissionen i
denna fraga. Dessutom har Osterrike och Tyskland tidigare bemyndigats
att genomfora snarlik lagstiftning om omvénd skattskyldighet inom
byggsektorn. Med hidnsyn till det sagda kan ett bemyndigande enligt
artikel 27 som medger tillimpning av de nya reglerna pardknas. Det &r
ocksa mojligt att riddet under detta &r antar ett direktiv om rationalisering
av artikel 27-avvikelser varigenom en sddan tillimpning mdjliggdrs utan
sdrskilt bemyndigande.

6.4 Aterbetalning av ingdende skatt

Regeringens forslag: Regler infors 1 mervérdesskattelagen
(1994:200) om aterbetalning till utldindska och inhemska foretag av
ingdende skatt hanforlig till omséttning inom landet av den typ av
tjénster for vilka det foreslds att omvénd skattskyldighet skall gélla.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.
Remissinstanserna: Skanska Sverige AB: Omvind skattskyldighet kan
medfora en negativ likviditetseffekt for den som tillhandahéller tjansten,



genom att denne inte far tillgang till medel motsvarande forvérvarens
skattebetalning for att betala egen ingdende skatt vid forvédrv av material.
Detta forhallande stéller krav pa att en lagstadgad maximitid inom vilken
aterbetalning av ingdende skatt méste ske skall ldggas fast.

Skélen for regeringens forslag: Som en foljd av de nya reglerna
kommer den som omsitter tjdnster under sddana omstdndigheter att
omvénd skattskyldighet giller inte att ha ndgon avdragsritt for ingdende
skatt enligt 8 kap. ML eftersom denne inte dr skattskyldig. Detta med
avseende pa forvirv eller import som hénfor sig till sddan omséttning.
For avdragsrdtt krdvs ndmligen att det bedrivs en verksamhet som
medfor skattskyldighet (8 kap. 3 § forsta stycket ML). Med detta uttryck
forstds en sddan verksamhet i1 vilken omsédttning av varor eller tjénster
medfor skattskyldighet enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 1 ML (1 kap. 7 §
ML). Genom forslaget om omvind skattskyldighet kommer forvirvaren
— och inte den som omsétter tjansten — att bli skattskyldig enligt den
foreslagna nya regeln i 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b eller enligt forsta
stycket 2 samma paragraf, i det sistnimnda fallet i den situationen att
utlindska fOretagare omsitter tjdnster som innebdr uthyrning av
arbetskraft for utforande av aktuell typ av byggtjédnster.

Ett inforande av omvénd skattskyldighet medfor darfor behov av regler
om ritt till aterbetalning av ingdende skatt. Detta for att den ingdende
skatt som foretag som tillhandahéller det aktuella slaget av tjdnster
erldgger vid forvarv eller import inte skall innebdra en faktisk skatte-
belastning for foretagen.

I mervérdesskattelagen finns regler om rétt till &terbetalning av
ingdende skatt till utlindska foretagare (10 kap. 1-4 §§ ML). Bl.a. finns
regler om éaterbetalning av skatt vid omvénd skattskyldighet, 10 kap. 1 §
andra stycket ML. Enligt den bestimmelsen har en utldndsk foretagare
ratt till aterbetalning av ingdende skatt som avser forvarv eller import
som hédnfor sig till hans omséttning inom landet for vilken forvérvaren
skall vara skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2, 3, 4 eller 4 b §
om omséttningen &r skattepliktig eller medfor aterbetalningsritt enligt 11
eller 12 §. Av paragrafens tredje stycke framgir att denna ratt till
aterbetalning inte giller om den ingdende skatten avser forvérv eller
import som omfattas av begransningar i avdragsrétten enligt 8 kap. 9, 10,
15 eller 16 §. (I artikel 17.3 och 17.4 i sjétte direktivet finns stod for att
medge aterbetalning till skattskyldiga personer, egentligen beskatt-
ningsbara personer, som saknar etablering i det land ddr de omsitter
varor och tjadnster, om skatten skall betalas av forvirvaren enligt artikel
21.1 1 direktivet.)

Nér det giller utldndska foretagare bor regeln 1 10 kap. 1§ andra
stycket ML om ritt till aterbetalning utvidgas till att ocksd omfatta
mervirdesskatt som héanfor sig till omséttning inom landet av den hér
aktuella typen av tjdnster. Regeln bor alltsa goras tillimplig pa det nya
fall av omvind skattskyldighet som nu foreslas. Betrdffande forfarandet
vid aterbetalning skall en utlindsk foretagare som vill fa aterbetalning av
ingdende skatt enligt 10 kap. 14 § ML anstka om detta hos Skatteverket
(19 kap. 1 § forsta stycket ML).

Vad giller svenska foretag som inom landet omsitter den aktuella
typen av tjénster, for vilka omvind skattskyldighet skall gélla, behdvs
bestimmelser om aterbetalning av ingdende skatt motsvarande dem 1
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10 kap. 1 § andra stycket ML. Sddana bestimmelser bor inforas i 10 kap.
ML, som en ny 11 e §. I stillet for att ett svenskt foretag som omsétter
denna typ av tjanster i dag har rétt att dra av den ingdende skatten
kommer det foljaktligen att fA en rétt till &terbetalning. Betridffande
forfarandet vid aterbetalning skall den som vill f& &terbetalning anstka
om detta hos Skatteverket (19 kap. 11 § ML). Ans6kan om aterbetalning
skall dock goras i samma form som nér det giller avdrag for ingdende
skatt 1 en verksamhet som medfor skattskyldighet (19 kap. 12 § forsta
meningen ML), dvs. i skattedeklaration eller i sjdlvdeklaration. For-
farandemaissigt blir det darfor ingen skillnad ndr avdragsritten ersétts av
en ritt till aterbetalning.

Till den del ett foretag omsitter aktuell typ av byggtjanster eller hyr ut
arbetskraft for sddana tjinster utan att forutsédttningarna for omvind
skattskyldighet &r uppfyllda, pa grund av att forvérvaren inte 4r en sddan
forvdrvare som medfor att omvénd skattskyldighet skall tilldimpas, dr
foretaget skattskyldigt for omséttningen (1 kap. 2 § forsta stycket 1 ML).
Foretaget har i sddant fall pa vanligt sitt ritt till avdrag for ingdende skatt
som hénfor sig till denna omsittning. For det fall foretaget dven omséatter
aktuell typ av tjanster under séddana forutséttningar att omvind skatt-
skyldighet skall tillampas innebér forslaget som framgatt att en rétt till
iterbetalning av ingdende skatt skall finnas. Ar omstindigheterna sddana
behover foretaget inte géra nadgon uppdelning i1 avdragsgill respektive
aterbetalningsberittigad del 1 skattedeklarationen (8 kap. 14 § andra
stycket ML).

Ovan har redogjorts for behandlingen av ingdende skatt hos den som
omsitter aktuell typ av tjénster i de fall omvind skattskyldighet giller.
Sammanfattningsvis  foreslds att tillhandahallaren har rdtt till
aterbetalning av ingdende skatt som avser forvdrv eller import som
hanfor sig till omséttning inom landet av dessa tjinster.

Nar det géller behandlingen av forvérvarens ingédende skatt kommer en
foretagare som &r skattskyldig for egna omséttningar och som forvirvar
aktuellt slag av tjénster att ha avdragsrétt (8 kap. 3 § forsta stycket ML).
Vid omvind skattskyldighet redovisar denne forvédrvare en utgéende
skatt i deklarationen for den aktuella omséttningen. Beloppet av den
utgéende skatten utgor samtidigt ingdende skatt (8 kap. 2 § andra stycket
ML) som han kan dra av (8 kap. 3 § forsta stycket ML) vid samma
redovisningstillfidlle, givetvis under forutsittning att han har full
avdragsritt. Nagra sdrskilda regler behover inte inforas nir det giller
forvarvarens avdragssituation. Huruvida denne har ritt till avdrag skall
alltsa bedomas pa vanligt sétt.

Skanska Sverige AB anser att en tid skall bestimmas inom vilken
iterbetalning av ingdende skatt méiste ske. Aterbetalning av Over-
skjutande ingdende skatt skall ske skyndsamt (48 § skattebetalnings-
forordningen [1997:750, SBF] jamford med 18 kap. 2§ skatte-
betalningslagen [1997:483]), dvs. sa fort det kan ske. Skatteverket har
givetvis rdtt att kontrollera skattedeklarationen. I 49 § SBF finns
bestdmmelser med sddan innebdrd som Skanska tar upp. Sddana behover
darfor inte inforas. Av den ndmnda paragrafen framgér ndmligen att nér
det giller en deklaration som lamnas i rdtt tid skall aterbetalning av
overskjutande ingdende skatt ske senast vid utgidngen av kalender-
manaden efter den kalendermé&nad da den skattskyldige senast skall
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lamna skattedeklaration for den redovisningsperiod som skatten avser.
Av 50 § SBF foljer dock att om det behdvs for kontroll av deklarationen
har Skatteverket mojlighet att skjuta upp aterbetalningen av skatten.

Forslaget foranleder @ndring av 10 kap. 1 § ML samt inférande av en
ny paragraf, 10 kap. 11 e § ML.

I avsnitt 6.3.3 har berorts frigan om det foreligger ritt till avdrag for
ett av tillhandahallaren som mervérdesskatt pafort och betecknat belopp i
det fall omvind skattskyldighet ritteligen géller.

6.5 Vissa redovisningsfragor

Regeringens forslag: Reglerna om redovisning av mervirdesskatt i
13 kap. 6, 8 och 18 a §§ mervirdesskattelagen (1994:200) i rege-
ringens lagradsremiss den 9 februari 2006, Vissa skattefrdgor med
anledning av ny redovisningslagstiftning, &dndras sa att dessa regler
blir tillampliga vid omvidnd skattskyldighet. Som en f6ljd av detta
infors en ny 13 kap. 18 b§ 1 mervirdesskattelagen. Dessutom dndras
regeln 1 13 kap. 14 § mervirdesskattelagen om redovisning av
utgdende skatt vid forskotts- eller a conto-betalning for byggnads-
eller anldggningsentreprenad s& att den blir tillimplig vid omvénd
skattskyldighet.

I promemorian avstods fran att gora nagra 6vervdganden om huruvida
och i sa fall pa vilket sitt regeln i 13 kap. 14 § ML om redovisning av
forskotts- eller a conto-betalning bor @ndras med anledning av ett
inférande av omvind skattskyldighet. Promemorian innehdll inte nagot
forslag till andring av 13 kap. 6, 8 och 18 a §§ ML, och heller inte ndgot
forslag till en ny 13 kap. 18 b § ML.

Remissinstanserna: Skatteverket anser det angeldget att regeln 1
13 kap. 14§ ML ses oOver for att undvika diskussion om regelns
tillimplighet vid en ordning med omvind skattskyldighet. Skanska
Sverige AB anser att det bor overvigas huruvida regeln i 13 kap. 14 § ML
behover dndras. Lunds universitet anser det olampligt att inféra omvand
skattskyldighet utan att reglerna om redovisning i byggsektorn klargors.
Statens Fastighetsverk forutsitter att nuvarande regel som mojliggor slut-
redovisning av mervirdesskatt forst vid slutavrdkning av ett byggnads-
projekt kvarstir. Fastighetsdigarna Sverige, Ndringslivets skatte-
delegation och Lantbrukarnas Riksforbund anfor foljande. Forslaget om
omvind skattskyldighet innebdr 1 praktiken att systemet med a conto-
moms forsvinner. Att skattskyldigheten intridffar redan vid starten av ett
byggprojekt i stdllet for niar det fardigstéllts och kan borja generera
intdkter, innebdr en betydande likviditetspafrestning for den som avser
att bygga bostdder och ett fordyrat bostadsbyggande. Sveriges
Byggindustrier och NCC AB framfor liknande synpunkter som de tre
nidrmast foregdende remissinstanserna.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen (Finansdepartementet)
har i en lagrddsremiss den 9 februari 2006, Vissa skattefrdgor med
anledning av ny redovisningslagstiftning, ldmnat forslag till nya regler 1
mervirdesskattelagen rorande redovisning av skatt. Forslagen syftar till
att anpassa reglerna i mervirdesskattelagen till regler om forenklat
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arsbokslut som regeringen (Justitiedepartementet) har foreslagit i en
annan lagradsremiss, Forenklade redovisningsregler, m.m. I den forst
nidmnda lagrddsremissen foreslas att den allménna regeln i 13 kap. 6 § 2
ML om redovisning av utgdende skatt i de fall omvénd skattskyldighet
géller dndras. For att det fall av omvénd skattskyldighet som foreslés 1
forevarande lagrddsremiss skall omfattas av regleringen i 13 kap. 6 § 2
ML behover den regeln justeras. (Det kan ndmnas att om nagon dndring
inte hade foreslagits av 13 kap. 6 § ML i lagrddsremissen den 9 februari
2006, skulle den dndring som nu foreslas inte ha varit erforderlig.)

I lagrddsremissen den 9 februari 2006 har regeringen foreslagit att
mindre foretag skall fA anvinda en kontantmetod f6r redovisning av
skatt. Forslaget innebdr bl.a. foljande. Bestammelserna i 13 kap. 8 och
18 §§ ML é&ndras. Foretag vars arliga omsittning hdr 1 landet normalt
uppgar till hogst 3 miljoner kronor och som inte &r skyldiga att enligt
6 kap. 1 § bokforingslagen (1999:1078) avsluta sin bokforing med en
arsredovisning, far tillimpa en metod som innebdr att den utgdende
skatten skall redovisas och den ingdende skatten far dras av for den
redovisningsperiod nédr betalning tas emot respektive nir betalning
erlaggs (kontantmetod). Obetalda fordringar och skulder som foreligger
vid beskattningsérets utgang skall dock alltid redovisas senast for den
redovisningsperiod under vilken beskattningsaret gar ut. En sédan
skattskyldig skall dock alltid ha en mojlighet att tilldimpa de allminna
reglerna. Om ett foretag tilldmpar de allménna reglerna for redovisning
av utgdende skatt i 13 kap. 6 § ML i stillet for kontantmetoden far en
overgang till kontantmetoden endast ske efter beslut frdn Skatteverket
och endast om det foreligger sérskilda skal.

Som redan anforts 1 avsnitt 6.3.2 beddomer regeringen att den
foreslagna kontantmetoden &r forenlig med en ordning med omvénd
skattskyldighet. Kontantmetoden bor kunna tillimpas badde om den som
levererar en vara eller tillhandahdller en tjdnst &r skattskyldig samt om
forvarvaren dr skattskyldig. Kontantmetoden bor saledes bli tilldmplig
vid omvind skattskyldighet. For att uppnd det bor dndringar goras 1
13 kap. 6, 8 och 18 a§§ 1 den 1 lagrddsremissen den 9 februari 2006
foreslagna lagen om &ndring i mervirdeskattelagen. Dessutom bor en ny
13 kap. 18 b§ inforas i mervirdesskattelagen. Dessa @ndringsforslag
ligger i1 linje med remissinstansernas uppfattning — vad géller 13 kap.
14 § ML — att sddana dndringar bor goras i redovisningsreglerna som
behovs for att ordningen med omvénd skattskyldighet skall fungera.

Nar det géller betalning i forskott eller a conto finns en sdrskild regel
om redovisning av utgdende skatt i 13 kap. 14 § ML. Regeln innebér att
redovisning av betalning 1 forskott eller a conto far anstd till den
redovisningsperiod som infaller tvA manader efter slutbesiktning eller
annan jamforlig atgird. Regeln om utgéende skatt vid forskotts- eller a
conto-betalning motsvaras betrdffande ingdende skatt av 13 kap. 20 §
ML. Denna regel innebér att den ingdende skatten far dras av forst efter
att fakturan innehallande skattebeloppet mottagits och betalning erlagts.

Genom beslut den 11 februari 1999 bemyndigade regeringen chefen
for Finansdepartementet att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
se oOver reglerna om skattskyldighet m.m. 1 mervirdesskattelagen.
Utredningen, som antog namnet Mervirdesskatteutredningen, over-
lamnade sitt betdnkande, Mervirdesskatt i ett EG-rdttsligt perspektiv
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(SOU 2002:74), i september 2002. Utredningens uppdrag var att ldamna
forslag till fordndringar 1 mervirdesskattelagen i syfte att harmonisera de
begrepp som reglerar fridgor om skattskyldighet och yrkesmaéssig
verksamhet med det sjdtte direktivet. Enligt tilliggsdirektiv skulle
utredningen dven se dver det regelsystem som styr vid vilken tidpunkt
skattskyldighet och redovisningsskyldighet intrdder for mervirdesskatt.

Regeln i 13 kap. 14§ ML berors av forslagen i det ndmnda
betidnkandet. Flera av remissinstanserna som yttrat sig éver betdnkandet
har tillstyrkt att de sérskilda reglerna som finns i mervérdesskattelagen
avseende redovisning av byggnads- och anldggningsentreprenader
slopas. I ett d&rende som inkom till Finansdepartementet den 2 februari
2004 (dnr Fi2004/450) har dessutom ett flertal organisationer inom bygg-
sektorn hemstéllt att sérregleringen 1 13 kap. 14 och 20 §§ ML slopas.
Regeln 1 13 kap. 14 § ML kan nédmligen orsaka problem for framfor allt
underentreprendrer till byggforetag nédr de sistndmnda inte kan eller vill
betala fakturan i tid (jfr avsnitt 6.2). I dessa fall maste under-
entreprendren dndé betala in utgdende skatt pd erhallna aconton i
foreskriven tid med den ekonomiska risk som det kan innebéra.

I budgetpropositionen for 2006 gjordes bedomningen att behandlingen
av forslagen i betdnkandet bor inga i en storre Gversyn av hela skatte-
systemet. Det angavs att avseende vissa redovisningsfragor kommer en
fortsatt beredning att ske separat (prop. 2005/06:1, s. 149). Resultatet av
den beredningen har redovisats i den tidigare nimnda lagradsremissen av
den 9 februari 2006. Den omstidndigheten att beredningen av Ovriga
redovisningsfragor inte har avslutats bor inte foranleda att forslag nu inte
laggs fram om regler om omvénd skattskyldighet inom byggsektorn. Det
ar namligen angeldget att sddana regler antas snarast mojligt. I avvaktan
pa att den ndmnda beredningen avslutas finner regeringen att regeln i
13 kap. 14 § ML bor ses 6ver 1 detta sammanhang, med avseende enbart
pa dess tillamplighet inom ramen f6r en ordning med omvédnd
skattskyldighet. En Oversyn av den regeln har ocksd efterlysts av
Skatteverket, Skanska Sverige AB och Lunds universitet.

Av 13 kap. 14 § forsta stycket forsta meningen ML f6ljer att om den
som utfor byggnads- eller anldggningsentreprenad har fatt betalning i
forskott eller a conto, behover han redovisa den utgdende skatten pé
denna forst for den redovisningsperiod som infaller tvd manader efter det
att slutbesiktning eller ndgon annan jamforlig atgérd vidtagits. Som
regeln dr formulerad &r det endast den som utfér byggnads- eller
anldggningsentreprenad som omfattas av mdgjligheten att skjuta upp
redovisningen av utgéende skatt. Regeln &dr foljaktligen inte tillimplig
vid omvind skattskyldighet. (Skatteverket har 1 Handledning for
mervirdesskatt 2005, s. 517, uttalat sig angdende regelns tillimplighet
vid omvénd skattskyldighet. Enligt verket finns det inte ndgon mdojlighet
for forvédrvaren att vdnta med redovisning av skatt enligt 13 kap. 14 §
ML i de fall en momsregistrerad forvéarvare ar skattskyldig for omsétt-
ning av byggtjanster som utfors av en utlindsk foretagare.)

Regeln 1 13 kap. 14 § ML om uppskjuten redovisning av utgdende
skatt dr sérskilt gynnsam for och har sitt sdrskilda beréttigande nér det
giller forvirvare av byggnads- eller anldggningsentreprenad som saknar
eller har begrédnsad avdragsritt, sdsom bostadsforetag. I lagrddsremissen
foreslas att ordningen med omvénd skattskyldighet skall gilla forvarvare
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som dr ndringsidkare och som i sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahdller denaktuella typen av tjdnster, eller andra néringsidkare,
som tillhandahaller néringsidkare av det forst ndmnda slaget sddana
tjinster. Med den avgrinsningen skulle i1 normalfallet forviarv av
byggnads- eller anldggningsentreprenad som gors av bostadsforetag inte
omfattas av tillimpningsomrddet for omvédnd skattskyldighet. Det
innebédr att det egentligen inte finns nagot behov av att @ndra regeln i
13 kap. 14§ ML for att sdkerstdlla att de nuvarande reglerna om
redovisning av forskotts- eller a conto-betalning dven i fortsdttningen
skall kunna tillimpas vid omséttning av  byggnads- eller
anldggningsentreprenad till bostadsforetag. Mojligheten att skjuta upp
redovisningen av utgdende skatt enligt 13 kap. 14 § ML kan dock
tilldmpas dven vid omséttning av byggnads- eller anldggningsentreprenad
till annan forvirvare 4n bostadsforetag. Regeringen anser att regeln 1
13 kap. 14 § ML tills vidare bor behéllas, trots att den har ifragasatts.
Inom ramen for detta lagstiftningsprojekt har det inte varit mojligt att ta
stillning till eventuella begrdnsningar av regeln. De problem som
patalats med regeln far ocksa delvis sin 16sning genom inférandet av
omvind skattskyldighet (jfr avsnitt 6.2). Eftersom regeln i enlighet med
det anforda bor behallas tills vidare bor det vara mgjligt att skjuta upp
redovisningen av utgdende skatt vid forskotts- eller a conto-betalning
ocksé 1 det fall omvind skattskyldighet giller. Regeln 1 13 kap. 14 § ML
bor sprakligt justeras sd att det resultatet uppnds. Denna justering innebér
att regeln utformas neutralt med avseende pd vem som far utnyttja den
mojlighet som regeln ger (den som utfér byggnads- eller anldggnings-
entreprenaden eller den som forvirvar denna).

Sammantaget innebar forslaget i denna del att systemet med a conto-
mervardesskatt behalls tills vidare. Harigenom undanrdjs risken for att en
ordning med omvénd skattskyldighet medfor fordyrad bostadsproduktion
som en foljd av att detta system inte kan tillampas, vilket befarats av
Statens  Fastighetsverk, Fastighetsdigarna Sverige, Ndringslivets
skattedelegation, Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges Byggindustrier
och NCC A4B.

Forslaget i denna del foranleder dndringar av 13 kap. 14 § ML. Regeln
i 13 kap. 20 § ML behover ddremot inte dndras.

I detta sammanhang bor det klargoras att forslagen i1 lagraddsremissen
inte ber6r fragan om eller innebdr ndgon #dndring nér det géller tid-
punkten for skattskyldighetens intrdde vid byggnads- eller anldggnings-
entreprenad. Denna skattskyldighet kommer dven fortsdttningsvis att
anses intrdda vid tidpunkten for slutbesiktning eller med slutbesiktning
jamforlig atgédrd. Forslagen beror inte heller frigan om eller innebér
nagon dndring ndr det géller tidpunkten for skattskyldighetens intrdde vid
forskotts- eller a conto-betalning. Denna skattskyldighet kommer dven i
fortsdttningen att anses intrdda innan slutbesiktning eller med
slutbesiktning jamforlig atgdrd (ndr betalningen inflyter eller pad annat
sédtt kommer den som omsitter tjdnsten till godo).
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7 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Lagindringarna skall trdda i kraft den 1 januari
2007. De nya foreskrifterna tillampas 1 friga om mervirdesskatt som
hanfor sig till betalning i forskott eller a conto for vilken skatt-
skyldighet intritt fore ikrafttradandet, om skatten med st6d av 13 kap.
14 § merviardesskattelagen (1994:200) i1 dess édldre lydelse inte
redovisas fore ikrafttrddandet. 1 Ovrigt skall de nya foreskrifterna
tillampas 1 friga om skatt for vilken skattskyldighet intrdtt efter
ikrafttrddandet.

Promemorians forslag innebér ett tidigare ikrafttrddande och att dldre
foreskrifter fortfarande skulle gilla i friga om mervérdesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

Remissinstanserna: Skanska Sverige AB anfor att ett beslut bor
komma senast nio ménader fore ikrafttrddandet for att foretagen skall f&
en god mojlighet att forbereda sig for de nya reglerna. Skatteverket fram-
haller att det 4r angeldget att redovisningen av mervirdesskatt avseende
pagéende byggprojekt inte kompliceras vid en overgang till omvénd
skattskyldighet. Verket efterlyser fortydliganden nar det géller behand-
lingen av padgdende entreprenader.

Skilen for regeringens forslag: Reglerna om omvind skattskyldighet
bor trdda i kraft s& snart som mojligt. Foretagen som berors, dvs.
huvudsakligen aktérer inom byggsektorn, liksom Skatteverket, méste
dock ges rimlig tid for att 1 olika hdnseenden och med beaktande av deras
respektive verksamheter anpassa sig till och forbereda sig for det nya
systemet. Regeringen bedomer att behoven av forberedelser bor kunna
tillgodoses vid ett ikrafttrdidande av de nya reglerna den 1 januari 2007.

For att kunna tillampa omvénd skattskyldighet pa det sétt som foreslas
1 lagrddsremissen behovs ett bemyndigande enligt artikel 27 i sjitte
direktivet. Regeringen avser att snarast hos kommissionen ansoka om att
fa ett sddant bemyndigande

Ett artikel 27-bemyndigande som mojliggor tillimpning av de
foreslagna reglerna fr.o.m. den 1 januari 2007 kan pérdknas. Radet kan
ocksd under innevarande ar komma att anta ett direktiv om
rationalisering av artikel 27-avvikelser varigenom en sédan tillimpning
mojliggors.

Med hénsyn till det anforda foreslas att de nya reglerna skall trdda i
kraft den 1 januari 2007.

Overgangsbestimmelser behovs. 1 likhet med Skatteverket finner
regeringen att dessa bor utformas pé sédant sétt att den skattemissiga
hanteringen av pédgdende byggnads- eller anldggningsentreprenader i
minsta mojliga mén kompliceras.

Som utgangspunkt bor gélla att de nya reglerna skall tillimpas i fraga
om mervérdesskatt for vilken skattskyldighet intritt efter ikrafttradandet.
For att astadkomma forenkling bor det emellertid vara mojligt att
tillampa reglerna om omvind skattskyldighet betrdffande utgdende skatt
som hanfor sig till forskotts- eller a conto-betalning som gors fore
ikrafttrddandet, varigenom skattskyldigheten ocksé intrdder fore
ikrafttridandet, men dir redovisningen med stod av 13 kap. 14§
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mervirdesskattelagen (1994:200) skjuts upp till en tidpunkt som intréffar
efter ikrafttrddandet. En 6vergéngsbestimmelse med den inneboérden bor
inforas. Pa det séttet behover den som tillhandahéller en entreprenad som
paborjas fore och avslutas efter ikrafttrddandet inte péfora
mervirdesskatt pd ndgon faktura efter ikrafttrddandet. Det sagda géller
faktura som avser forskotts- eller a conto-betalning gjord fore
ikrafttradandet, till f6ljd av den nidmnda Overgingsbestimmelsen.
Betrédffande faktura som avser annan likvid &n forskotts- eller a conto-
betalning, dvs. belopp som éaterstdr att betala vid slutredovisning av
entreprenaden, foljer det sagda av dvergangsbestimmelsen som innebér
att de nya reglerna skall tillampas i frdga om merviardesskatt for vilken
skattskyldighet intrétt efter ikrafttrddandet.

8 Statsfinansiella och andra effekter

Forslaget om omvidnd skattskyldighet bor fa positiva statsfinansiella
effekter, genom att de nya reglerna kan forvéntas motverka undan-
dragandet av mervirdesskatt inom byggsektorn. Forslaget har
systematisk-teknisk karaktdr men innebér inte sddana &ndringar som
medfor behov av resursforstdarkning till Skatteverket eller forvaltnings-
domstolarna. Skatteverket torde visserligen behdva genomfora betydande
informationsinsatser gentemot aktérerna i byggsektorn, nér det géller de
nya reglerna. Eventuella merkostnader som uppstér skall dock tas inom
ram.

9 Konsekvenser for sma och medelstora
foretag, m.m.

I lagradsremissen foreslas att omvind skattskyldighet skall gilla vid
omsittning av vissa byggtjdnster och uthyrning av arbetskraft for sddana
tjdnster om forvérvaren i princip dr verksam inom byggsektorn. Nérmare
bestdmt krévs att den som forvérvar tjdnsten dr en niringsidkare som 1
sin verksamhet inte endast tillfdlligt tillhandahaller sddana tjénster, eller
en annan ndringsidkare, som tillhandahdller en nédringsidkare av det
forstndmnda slaget sddana tjanster. Vid omvind skattskyldighet blir
forvdrvaren skattskyldig, dvs. redovisnings- och betalningsskyldig for
den skatt som hanfor sig till omséttningen.

Omvind skattskyldighet innebér en avvikelse fran huvudregeln enligt
vilken den som levererar en vara eller tillhandahéller en tjadnst &r
skattskyldig. Den som omsitter tjdnster av det aktuella slaget eller
liknande tjinster, liksom vissa forvérvare, méste séledes ta stdllning till
huruvida omvind skattskyldighet skall tillimpas i det enskilda fallet eller
ej. Detta stédllningstagande innefattar en bedomning dels av om den tjénst
som tillhandahalls kan hénforas till den typ av tjénster for vilka omvénd
skattskyldighet giller, dels huruvida forvéarvaren har en sddan status som
krdavs for att omvénd skattskyldighet skall tillimpas. Jamfort med om
huvudregeln 1 fraga om skattskyldighet i stéllet skulle gilla innebér det
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att den administrativa hanteringen av mervérdesskatten for berorda
foretag blir 1 viss man mer komplicerad och betungande. Det i sin tur kan
leda till att fullgrandekostnaderna, dvs. foretagens kostnader f{or
hanteringen av mervérdesskatten, okar. Eventuella 6kade kostnader bor
bli relativt begrédnsade. De sérregler som foreslas berdr ocksa 1 princip
enbart foretag inom byggsektorn.

Generellt sett torde storre foretag ha battre mojlighet an mindre foretag
att klara hanteringen av sdrregler. For sma och medelstora foretag som
omsitter den aktuella typen av tjénster kan det dock formodligen, med
hansyn till att de har firre antal kunder dn storre foretag och mindre
fakturafloden, i samband med fakturering vara jamforelsevis enklare att
halla reda pa om frdga dr om en sadan transaktion for vilken omviand
skattskyldighet skall tillimpas eller ej.

Mervirdesskattesystemet pdverkar foretagen ur likviditetssynpunkt.
Under forutsittning att foretagen fér betalt av sina kunder innan de sjédlva
skall betala in mervérdesskatt och att nettoskatten ar positiv, dvs. att den
utgéende skatten &r storre dn den ingédende, erhdller de en skattekredit.
Virdet av denna kredit 4r den rénta som de skulle ha fétt betala om de i
stdllet hade lanat motsvarande belopp.

Omvind skattskyldighet medfor likviditetseffekter bade for den som
tillhandahaller respektive forvdrvar den aktuella typen av tjanster. Vid
omvéind skattskyldighet berdknar forvérvaren en utgéende skatt pa
tillhandahallarens omséttning som han redovisar i sin deklaration. For det
fall forvdrvaren har avdrags- eller dterbetalningsritt kan han samtidigt
fora upp samma belopp som ingdende skatt, vilken kan avrdknas mot den
utgéende skatten. Forvdrvaren slipper sdledes i motsats till vad som
normalt giller att till sin leverantor betala ett mervérdesskattebelopp —
och i de fall avdragsritt foreligger — ligga ute med detta belopp i
avvaktan pa att avdragsritten intrdder. Av det sagda foljer att omviand
skattskyldighet medfor positiva likviditetseffekter for forvirvarna.

Omvind skattskyldighet medfor dock negativa likviditetseffekter for
den som tillhandahéller den aktuella typen av tjénster. I enlighet med det
anforda far tillhandahallaren inte som normalt tillgdng till ett
mervérdesskattebelopp frdn forvdrvaren som han kan disponera —
exempelvis for att betala (ingdende) skatt vid egna forvéarv av material —
innan utgéende skatt skall redovisas och betalas in till staten. Detta &r
dock en avsedd effekt med omvind skattskyldighet. Syftet med denna
atgidrd 4r namligen att ohederliga och brottsliga foretag inte skall fa
tillgdng till mervardesskattebelopp som de i strid med regelverket ges
mojlighet att behilla, 1 stillet for att rétteligen redovisa och betala in till
staten (se avsnitt 6.2). Foretag som tillhandahdller den aktuella typen av
tjdnster och som gor ritt for sig kommer dock, i sin egenskap av
tillhandahallare att asamkas negativa likviditetseffekter. Det ar
ofrankomligt. De far vinta pa att efter yrkande i skattedeklaration fa
overskjutande ingdende skatt aterbetald. Inforandet av omvind skatt-
skyldighet kan darfér komma att medfora ett behov av storre kapital,
vilket kan 6ka foretagens kostnader.

Ett och samma byggforetag kan upptrdda bade 1 rollen som tillhanda-
hallare och forvirvare av byggtjénster. I vad méan totalt sett positiva eller
negativa likviditetseffekter uppstar for det enskilda byggforetaget beror
pé inriktningen av dess verksamhet. Ett foretag som forvérvar respektive
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tillhandahaller aktuell typ av tjdnster under sddana omstdndigheter att
omvind skattskyldighet skall tillimpas vid dess forvdrv respektive inte
skall tillampas vid dess tillhandahallanden atnjuter positiva likviditets-
effekter. En underentreprendr som enbart tillhandahdller byggtjénster till
andra byggforetag, varvid omvénd skattskyldighet foljaktligen skall
gilla, paverkas ddremot negativt i likviditetshdnseende jamfort med om
de nuvarande reglerna skulle bibehéllas. Fér manga byggforetag kommer
sjdlvfallet utfallet att bli mer blandat i nu aktuellt avseende. De positiva
likviditetseffekter som kan uppsta for forvédrvare av byggtjanster som en
foljd av omvénd skattskyldighet torde foretrddesvis inte komma mindre
byggforetag till del.

En forvintad positiv konsekvens av regler om omvind skattskyldighet
ar att det torde bli svarare for ohederliga och brottsliga foretag att
konkurrera ut foretag som gor rétt for sig nir det géller redovisning och
betalning av mervérdesskatt. De undersokningar som Riksskatteverket
gjorde i Riksprojektet (rapport 2001:9) visar att skatteundandragandet
framst sker i underentreprendrsleden, av foretag som vanligtvis &r
mindre. De mindre, seridsa, foretagen torde darfor vara de foretag som
frimst kan komma att gynnas av att skatteundandragandet forsvaras vid
ett inforande av omvénd skattskyldighet inom byggsektorn.

Regeringen foreslar att regeln 1 13 kap. 14 § mervérdesskattelagen
(1994:200) om uppskjuten redovisning av mervirdesskatt hanforlig till
forskotts- eller a conto-betalning for byggnads- eller anldggnings-
entreprenad dndras sa att den gér att tillimpa vid omvénd skattskyldighet.
Forslaget innebdr att mojligheten att skjuta upp redovisningen av
forskotts- eller a conto-betalning kommer att vara ofordndrad. Forslaget i
den delen medfor siledes inga konsekvenser for foretagen jamfort med
vad som giller enligt nuvarande regler.

Som framgér ovan kan forslaget om omvénd skattskyldighet medf6ra
okade kostnader for foretag verksamma inom byggsektorn genom att
fullgérandekostnaderna for hanteringen av mervirdesskatten Okar.
Forslaget kommer som redogjorts for ovan ocksa att medfora likviditets-
effekter for foretagen, vilket kan ge upphov till 6kade kostnader hos
vissa byggforetag och minskade kostnader hos andra byggforetag. Totalt
sett blir denna likviditetseffekt inom byggsektorn dock * 0. De
byggforetag som bedriver produktion av bostdder och &r verksamma
direkt 1 forhdllande till slutkunden torde gynnas eller forbli opaverkade i
likviditetshdnseende vid ett inférande av omviand skattskyldighet. Nagon
okad kostnad for dessa foretag som har sin grund 1 likviditetseffekter,
vilka de skulle behdva dverviltra pd slutkunderna, bor darfor inte uppsta.

Som ndmnts innebdr lagrddsremissens forslag dessutom  att
mojligheten att skjuta upp redovisningen av utgdende skatt hanforlig till
forskotts- eller a conto-betalning kommer att vara oféridndrad. Det &r av
positiv betydelse nar det giller kostnaderna for produktion av bostider.

Med hénsyn till det anforda bedomer regeringen att utifran de angivna
faktorerna — dvs. mojliga okade fullgérandekostnader och eventuella
okade kostnader som en f6ljd av likviditetseffekter — bor kostnaderna for
produktion av bostdder endast marginellt komma att paverkas som en
foljd av forslagen i denna lagrddsremiss.
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10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om @ndring 1 mervirdesskattelagen
(1994:200)

1 kap.

28

I paragrafens forsta stycke flyttas bestimmelsen i den nuvarande punkten
4b till en ny punkt 4 c. I punkten 4 b och andra stycket infors nya
bestimmelser om omvidnd skattskyldighet. Bestimmelserna innebéar att
omvénd skattskyldighet skall gélla vid omséttning inom landet av sddana
tjdnster som anges i ett nytt andra stycke i paragrafen (vissa byggtjanster
samt uthyrning av arbetskraft for sadana tjénster). Vid omvind
skattskyldighet &r forvdarvaren, i1 stédllet for den som tillhandahéaller
tjdnsten, skattskyldig.

For att omvénd skattskyldighet skall gilla forutsdtts dels att det ar
friga om sddana tjdnster som anges i paragrafens andra stycke, dels att
den som forvirvar tjansten uppfyller de krav som anges i punkten 4 b.

Nér det géller forvirvarens status krévs enligt forsta stycket 4 b att
denne dr en nidringsidkare som 1 sin verksamhet inte endast tillfalligt
tillhandahéaller den aktuella typen av tjdnster (forsta strecksatsen), eller
en annan niringsidkare som tillhandahéller en néringsidkare av det forst
nidmnda slaget sddana tjanster (andra strecksatsen). Omvind
skattskyldighet skall gilla bade nér svenska respektive utlindska foretag
forviarvar tjdnster av det aktuella slaget, under forutsittning att de
uppfyller de nidmnda kraven. Det kan tilldggas att omvind
skattskyldighet skall gélla badde nédr svenska och utlindska foretag
omsitter den aktuella typen av tjénster inom landet.

Att forvirvaren skall vara en ndringsidkare som 1 sin verksamhet inte
endast tillfélligt tillhandahéller den aktuella typen av tjdnster innebér att
denne i sin ndringsverksamhet inte endast undantagsvis eller vid enstaka
tillfallen eller i obetydlig omfattning omsétter sidana tjédnster.

Avsikten dr att omvédnd skattskyldighet skall tillimpas vid transak-
tioner mellan byggforetag i vid bemirkelse. Reglerna omfattar dven
foretag (forvérvare) som atar sig att utfora den aktuella typen av tjanster
at andra med enbart underentreprendrer. Omvénd skattskyldighet skall
saledes tillimpas vid omsittningar till sddana foretag och till foretag
(forvdrvare) som vidareforséljer eller vidareférmedlar kopta tjanster.

Det kan forekomma att foretag som &dr verksamma inom andra sektorer
av ndringslivet dn byggsektorn tillfilligt &tar sig att som mellanmén
tillhandahalla kopta eller eller i eget namn formedlade tjanster av det
aktuella slaget at andra byggforetag. S&dana foretag som forvirvar
tjdnster omfattas av omvind skattskyldighet genom att det i lagtexten
foreskrivs att forvédrvaren dr en annan niringsidkare som tillhandahaller
en niringsidkare som avses 1 forsta strecksatsen sédana tjénster.

Regleringen innebér att omvénd skattskyldighet giller nédr byggforetag
som fungerar som entreprendrer forvirvar den typ av tjénster som anges i
det andra stycket, oavsett entreprenadform. Aven byggforetag som gor
ett forvarv av sddana tjdnster utan att ndgot entreprendrsforhallande
foreligger omfattas av omvind skattskyldighet. Forvarvare som omfattas
av omvind skattskyldighet 4r ocksa bl.a. byggmaterialhandlare och
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farghandlare som erbjuder material och "egna" hantverkare for
bostadsrenovering, liksom akeriféretag som har en mindre del uthyrning
av maskiner med forare for schaktningsarbeten. Foretag som hyr ut
flyttkarlar, chaufférer och till en mindre del byggnadsarbetare dr ocksa
exempel pa forvirvare som omfattas av omvénd skattskyldighet.

Ett foretag som levererar och ansluter vitvaror pa sadant sétt att det ar
frdga om en varuforsiljning dr ddremot ett exempel pé en forvirvare som
inte omfattas av omvénd skattskyldighet. Omvind skattskyldighet skall
heller inte tilldimpas om t.ex. en fastighetsforvaltare, som vid nagot
enstaka tillfdlle har vidarefakturerat delar av en kopt tjdnst pa en annan
fastighetsdgare, forviarvar en sadan tjdnst som anges i andra stycket.
Detsamma géller ett moderbolag som vid négot tillfdlle har fakturerat
vidare en kopt tjdnst av det aktuella slaget at ett dotterbolag. Ingen av
dessa forvirvare uppfyller de kriterier som uppstélls pa forvédrvaren for
att omvénd skattskyldighet skall gélla. Det bor klargoras att en
fastighetsdgare i den egenskapen inte dr en sddan forvédrvare som skall
tillampa omvénd skattskyldighet.

I andra stycket anges den typ av tjdnster betrdffande vilka tillimpning
av omvénd skattskyldighet aktualiseras. Det &dr enligt punkt I frdga om
sadana tjdnster avseende fastighet, byggnad eller anldggning som enligt
géllande koder for Standard for svensk niringsgrensindelning, SNI, kan
hénforas till mark- och grundarbeten (SNI-kod 45.1 enligt géllande SNI;
SNI  2002), bygg- och anldggningsarbeten (SNI-kod 45.2),
bygginstallationer (SNI-kod 45.3), slutbehandling av byggnader (SNI-
kod 45.4) eller uthyrning av bygg- eller anldggningsmaskiner med forare
(SNI-kod 45.5). De grupper som de angivna SNI-koderna motsvarar &r i
sin tur indelade i undergrupper och detaljgrupper. Den typ av arbeten etc.
som hinfors till dessa grupper utgor ddrmed saddana arbeten som omvéand
skattskyldighet giller for. I avsnitt 6.3.1 har ndrmare redogjorts for vad
som omfattas av dessa begrepp. I bilaga 3 och 4 framgar ocksa
inneborden av dessa begrepp. Hir bor ndmnas att slutbehandling av
byggnader (SNI-kod 45.4) omfattar puts-, fasad- och stuckatorsarbeten;
byggnadssnickeriarbeten; golv- och vidggbeldggningsarbeten; maleri och
glasmisteriarbeten samt annan slutbehandling av byggnader. Aven dessa
grupper dr indelade i undergrupper enligt SNI. Av punkt 2 foljer att
byggstddning dr en sddan tjanst for vilken omviand skattskyldighet géller.
Enligt punkt 3 giller omviand skattskyldighet ocksd vid uthyrning av
arbetskraft for sddana aktiviteter som avses i punkt 1 och 2.

En tjdnst som bestar i att t.ex. bygg- och anldggningsarbeten
tillhandahalls, sdsom uppforande av ett hus, kan dven innefatta material
och andra varor som omsétts 1 samband med tjdnsten. Att omvind
skattskyldighet skall gélla vid tillhandahallande av bygg- och
anlidggningsarbeten betyder att denna skattskyldighet skall omfatta hela
denna omsittning, siledes dven den del som avser material och andra
varor. Om ett foretag enbart levererar t.ex. byggnadsmaterial som skall
anvdndas vid uppforandet av ett hus, skall dock omvénd skattskyldighet
inte tillimpas. Detta eftersom det i séddant fall inte dr fraga om till-
handahallande av nagon tjdnst, utan om en leverans av en vara.

Som redan ndmnts skall omvidnd skattskyldighet gélla bade nir
svenska och utldndska foretag omsétter den aktuella typen av tjénster
inom landet. Betrdffande uthyrning av arbetskraft for utférande av
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saddana tjanster som avses giller redan for niarvarande enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket2 ML omvind skattskyldighet ndr utldndska foretagare
omsitter den typen av tjanster, om forvdrvaren dr en nidringsidkare.
Bestimmelsen om uthyrning av arbetskraft i punkt 4 b far déarfor
betydelse 1 de fall den som omsitter tjédnsten inte dr en utlindsk, utan
svensk foretagare. Av forsta stycket punkt 4 b tredje strecksatsen foljer
ocksd att omvidnd skattskyldighet giller om “skattskyldighet inte
foreligger enligt forsta stycket 2” i 1 kap. 2 §. Det sagda syftar just pa
tjdnster som innebédr uthyrning av arbetskraft for vilka reglering om
omvand skattskyldighet alltsé redan finns i paragrafens forsta stycke 2.
Avsikten 4r att det endast skall finnas en tillimplig bestimmelse om vem
som &r skattskyldig. I det fall en utlindsk foretagare hyr ut arbetskraft for
utférande av aktuell typ av byggtjénster &r tillimpningsomréadet for
omvdnd skattskyldighet mer vidstrdackt jamfort med om ett svenskt
foretag omsitter en tjdnst av samma slag. I det forstnimnda fallet ar
ndmligen inte denna tillimpning begrédnsad till den situationen att
forvdrvaren dr en nidringsidkare som i sin verksamhet inte endast
tillfalligt tillhandahéller den aktuella typen av tjdnster, eller en annan
ndringsidkare, som tillhandahéaller en niringsidkare av det férst ndimnda
slaget sddana tjédnster.

I punkt 4 ¢ (nuvarande punkt 4 b) har det gjorts ett tilligg for att
astadkomma att det endast skall finnas en tilldmplig bestimmelse om
vem som &r skattskyldig nér det géller forhéllandet mellan punkterna 4 b
och 4 c. Genom det tillagget framgér av punkt 4 c att den punkten tar
sikte pd annan omsittning dn som avses i 4b. Omsittningar av
byggtjanster kan dock komma att omfattas av punkt 4 c; ndmligen om en
utlindsk foretagare omsidtter en sadan tjanst och forvdrvaren ar
registrerad till mervardesskatt hdr, men denne inte 4r en sddan forvirvare
som anges i punkt 4 b.

Om forutsdttningarna for omvind skattskyldighet inte dr uppfyllda &r
den som omsétter tjénsten skattskyldig (1 kap. 2 § forsta stycket 1
mervardesskattelagen [1994:200, ML]).

Paragrafen har behandlats 1 avsnitt 6.2 och 6.3.1-2.

2dys

Andringen i paragrafen foranleds av att bestimmelsen i den nuvarande
punkten 4 b i 1 kap. 2 § forsta stycket ML flyttas till en ny punkt 4 c.
Hénvisningen till 1 kap. 2 § i1 forevarande paragraf har justerats i enlighet
hiarmed.

10 kap.
1§
Genom forslaget att omvénd skattskyldighet under foreskrivna forutsitt-
ningar skall tillimpas vid omsittning inom landet av vissa byggtjanster
och uthyrning av arbetskraft for sddana tjénster, kommer en utlindsk
foretagare som omsétter sddana tjdnster inte att vara skattskyldig har.
Foretagaren kommer déarfor inte att ha rétt till avdrag for ingdende skatt
enligt 8 kap. ML. En ritt till dterbetalning infors 1 stillet.

I enlighet hirmed utvidgas i paragrafens andra stycke ritten till
aterbetalning av ingdende skatt vid omvénd skattskyldighet till att dven
omfatta de fall d& utldndska foretagare inom landet omsétter den aktuella
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typen av tjanster (foreslagna 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b och andra
stycket ML). Lagtexten justeras med anledning hédrav. Den skatt som kan
aterbetalas med stod av bestdmmelsen dr ingdende skatt som avser
forvarv eller import som hidnfor sig till ndmnda typ av omséttning.
Angéende begreppet utldndsk foretagare, se 1 kap. 15 § ML.

Det kan konstateras att redan enligt den nuvarande lydelsen av det
andra stycket i paragrafen finns stod for aterbetalning av ingdende skatt
som hénfor sig till en utldindsk foretagares omséttning inom landet av
tjdnst som innebdr uthyrning av arbetskraft for utférande av bygg-
tjdnsterna i frdga. Se det andra stycket i forevarande paragraf samt 1 kap.
2 § forsta stycket 2 jaimford med 5 kap. 7 § andra stycket 7 ML.

Den utlédndske foretagaren far utdva sin rétt genom att hos Skatteverket
begira dterbetalning av den ingéende skatten (19 kap. 1 § forsta stycket
ML).

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.4.

Angaende motsvarande &terbetalning av ingdende skatt till svenska
foretagare, se foreslagna 11 e §.

lleg§

Paragrafen dr ny. Den motsvarar regeln i 10 kap. 1 § andra stycket ML
om dterbetalning till utlindska foretagare. Skélet for inforande av
bestimmelsen dr detsamma som angetts for inforande av den nyss
ndmnda regeln. Genom att omvénd skattskyldighet 1 vissa fall skall gélla
vid omsittning inom landet av aktuell typ av tjdnster som gors av annan
an en utlandsk foretagare kommer den som omsitter tjénsten inte langre
att vara skattskyldig hédr. Avdragsritt enligt 8 kap. ML foreligger darfor
inte, varfor en regel om ritt till aterbetalning behdver inforas.

Genom paragrafen infors en rétt till aterbetalning av ingdende skatt till
annan dn utldndsk foretagare vid omvénd skattskyldighet i de fall da
byggtjanster och uthyrning av arbetskraft for sadana tjdnster omsétts
inom landet (foreslagna 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b och andra stycket
ML). Den skatt som kan aterbetalas med stod av bestimmelsen é&r
ingdende skatt som avser forvirv eller import som hénfor sig till nimnda
typ av omséttning.

En forutsittning for ratt till aterbetalning &r att omséttningen 4r skatte-
pliktig eller medfor aterbetalningsritt enligt 11 eller 12 §. Av 10 kap.
13§ ML framgar att rétten till aterbetalning enligt paragrafen inte
omfattar ingédende skatt avseende forvirv eller import som omfattas av
begriansningar 1 avdragsritten enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller 16 §. (Mot-
svarande krav uppstélls 1 10 kap. 1 § sista stycket ML 1 fraga om ater-
betalning till utlindska foretagare).

Ratten till aterbetalning far utdvas genom en ansdkan hos Skatteverket
(19 kap. 11 § ML). Denna ansokan kan goras i skattedeklaration, eller
om mervérdesskatt redovisas i sjdlvdeklaration, i denna (19 kap. 12 §
forsta meningen ML).

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.4.

11 kap.

89

I paragrafen regleras uttommande kraven pa innehdll i fakturor. Punkten
11 1 paragrafen kompletteras med en hénvisning till 1 kap. 2 § forsta
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stycket 4c ML. Detta som en foljd av att det i den sistndmnda
paragrafens forsta stycke kommer att 1dggas till en punkt 4 c.

Enligt punkten 11 1 paragrafen skall ndr koparen dr skyldig att betala
skatt enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2—5 ML (omvénd skattskyldighet) pa
fakturan anges en hénvisning till den relevanta bestimmelsen 1
mervérdesskattelagen eller i det sjétte direktivet alternativt till en annan
uppgift om att koparen dr skyldig att betala skatten. Det dr den skatt-
skyldige som kan vilja vilken typ av hanvisning denne vill gora.

I sjétte direktivet finns det for ndrvarande inte ndgon bestimmelse om
sadan omvind skattskyldighet som nu foreslas genom den nya lydelsen
av 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b ML. For det fall kommissionens forslag
till direktiv om artikel 27-rationalisering, KOM(2005) 89, antas kan dock
en sddan bestimmelse komma att inforas 1 sjétte direktivet (jfr avsnitt 5.6
ovan).

Niér det géller fakturering kan det ndmnas att det inte foreligger ndgon
faktureringsskyldighet for forskotts- eller a conto-betalning vid
byggnads- eller anldggningsentreprenad enligt 13 kap. 14 § ML. Detta
framgér av 11 kap. 3 § ML.

13 kap.

145

I forsta stycket forsta meningen finns en sérskild regel om redovisning av
utgdende skatt som avser byggnads- och anldggningsentreprenader.
Regeln innebir att redovisning av betalning i forskott eller a conto far
anstd till den redovisningsperiod som infaller tvd ménader efter
slutbesiktning eller annan jamforlig &tgird. Enligt regelns hittillsvarande
lydelse dr den enbart tillamplig i det fall den som utfér byggnads- eller
anlidggningsentreprenaden &r skattskyldig. Regeln har saledes inte varit
tillamplig vid omvénd skattskyldighet. Forsta och tredje meningen i1
forsta stycket dndras sa att dessa regler kan tillimpas vid omvind
skattskyldighet.

Genom &dndringen 1 forsta stycket forsta meningen blir det mojligt att
skjuta upp redovisningen av utgdende skatt som hianfor sig till forskotts-
eller a conto-betalning for byggnads- eller anldggningsentreprenad i de
fall omvind skattskyldighet géller enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 4 b
eller 4 ¢ ML.

Paragrafen har dven behandlats i avsnitt 6.5.

18b§
Bestdammelsen i1 13 kap. 18 b § ML om redovisning av ingéende skatt
som hinfor sig till gemenskapsinterna forvérv, som foreslés i regeringens
lagradsremiss den 9 februari 2006, Vissa skattefrdgor med anledning av
ny redovisningslagstiftning, flyttas oforédndrad Over till denna paragraf,
som dr ny.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.5.

10.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2006:000) om
dndring 1 mervérdesskattelagen (1994:200)

13 kap.
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I paragrafen gors en dndring i punkten 2, 1 den lydelse av den punkten
som foreslds 1 regeringens lagraddsremiss den 9 februari 2006, Vissa
skattefrigor med anledning av ny redovisningslagstiftning. Genom
forslagen 1 forevarande lagradsremiss infors ytterligare en bestimmelse
om omvind skattskyldighet i 1 kap. 2 forsta stycket ML, genom punkten
4 c. Hianvisningen i punkten 2 i forevarande paragraf till 1 kap. 2 § forsta
stycket ML behover darfor dndras.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.5.

89

Paragrafen innebér att foretag med arlig omséttning som normalt uppgér
till hogst 3 miljoner kronor fir redovisa den utgdende skatten for den
redovisningsperiod under vilken betalning tas emot kontant eller p4 annat
satt kommer den skattskyldige till godo. Enligt paragrafens lydelse i
lagradsremissen den 9 februari 2006 &r kontantmetoden inte tillimplig
vid omvénd skattskyldighet. Vid omvénd skattskyldighet tas ndmligen
inte betalning emot kontant eller pa annat sitt kommer den skattskyldige
tillgodo (jfr rekvisitet ... betalning tas emot kontant eller pd annat sétt
kommer den skattskyldige tillgodo...”, 1 forsta stycket). Paragrafen
dndras sd att kontantmetoden for redovisning av utgdende skatt blir
tillamplig vid de fall av omvénd skattskyldighet som regleras i 1 kap. 2 §
forsta stycket 2—4 ¢ ML. Det sagda uppnds genom det nya fjdrde stycke
som infors i paragrafen.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.5.

18ayg

Den i lagradsremissen den 9 februari 2006 foreslagna bestammelsen i
13 kap. 18 a § ML flyttas till en ny 18 b § (se lagforslaget 1 avsnitt 2.1). I
forevarande paragraf infors en ny regel om redovisning av ingdende
skatt. Denna regel avser den situationen att forvdrvaren dr skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2—4 ¢ ML (omvidnd skattskyldighet).
Regeln innebdr att den som &r skattskyldig pad grund av forviarv och
tillimpar kontantmetoden i 13 kap. 8 § ML for redovisning av utgdende
skatt, skall dra av den ingdende skatten for den redovisningsperiod for
vilken den utgaende skatten skall redovisas enligt 8 §.

Paragrafen har behandlats i avsnitt 6.5.
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Lagforslag 1 promemorian Byggentreprenadavdrag
samt omvénd skattskyldighet (moms), Ds 2004:43

1 Forslag till lag om byggentreprenadavdrag

Hérigenom foreskrivs foljande.

Tillampningsomrade och definitioner

1 § Denna lag innehéller bestimmelser om skyldighet att gora avdrag
frén ersdttning for uppdrag som avser byggverksamhet eller uthyrning av
arbetskraft for sddan verksamhet och som utfors 1 Sverige
(byggentreprenadavdrag). Avdrag skall dven goras fran erséttning som
avser projektering och ritning nér sddan verksamhet ingdr som en del i ett
uppdrag.

Utldndska personer omfattas av bestimmelserna i lagen dven om de
saknar sddant fast driftstdlle 1 Sverige som avses 1 2 kap. 293§
inkomstskattelagen (1999:1229).

2 § Termer och uttryck som anvénds i denna lag har samma betydelse
och tillampningsomrade som i skattebetalningslagen (1997:483) om inte
annat anges.

3 § I denna lag avses med

byggverksamhet: sddan verksamhet avseende fastighet, byggnad eller
anldggning som kan hénforas till mark- och grundarbeten, uppforande,
undanrdjande, renovering, underhall eller installation.

uppdragsgivare: den som ger ndgon ett uppdrag som omfattar bygg-
verksamhet 1 Sverige eller ett uppdrag att hyra ut arbetskraft for sddan
verksamhet.

uppdragstagare: den som utfor ett uppdrag som omfattar bygg-
verksamhet 1 Sverige eller hyr ut arbetskraft for utférande av sédan
verksamhet.

Beslutande myndighet
4 § Beslut enligt denna lag fattas av Skatteverket.

Registrering av belopp

5 § Hos Skatteverket skall det finnas ett sdrskilt konto for inbetalning
av byggentreprenadavdrag.

For varje uppdragstagare, som byggentreprenadavdrag enligt denna lag
gors for, skall det finnas ett konto (byggentreprenadkonto) pa vilket
Skatteverket skyndsamt skall registrera inbetalningar, omforingar och
utbetalningar av sddana avdrag.

6 § Skatteverket skall ménatligen underritta uppdragstagaren om de
byggentreprenadavdrag som tillgodordknats byggentreprenadkontot for
uppdragstagarens rdkning. Underrittelsen skall innehalla uppgift om de
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belopp som betalats in och omforts samt om vilken uppdragsgivare som
gjort inbetalningen eller begért den tillgodordknade omforingen.

Uppdragstagaren skall utéver vad som anges i forsta stycket fa del av
uppgifterna nir uppdragstagaren begdr det, om inte sdrskilda skél talar
mot det.

Byggentreprenadavdrag vid utbetalning av ersittning

7 § En uppdragsgivare som betalar ut ersdttning for utforande av
uppdrag som omfattar byggverksamhet eller uthyrning av arbetskraft for
sadan verksamhet i Sverige skall, med undantag for de fall som anges i
andra stycket och 1 8 §, gora byggentreprenadavdrag enligt bestdm-
melserna i denna lag vid varje tillfille ersittning betalas ut. Detsamma
géller vid utbetalning av ersittning for projektering eller ritning nér
denna verksamhet ingdr som en del i ett uppdrag.

Avdrag skall inte goras

1. frén sddan erséttning som betalas ut till en fysisk person som har A-
skatt och som sjdlv utfor arbetet, eller

2.om uppdragsgivaren &dr en fysisk person och den utbetalda
ersittningen for uppdraget inte utgor en utgift i en av uppdragsgivaren
bedriven néaringsverksamhet.

Avdrag enligt forsta stycket skall goras dven om uppdragstagaren
Overlatit ersittningsanspréket.

Fribelopp

8 § Byggentreprenadavdrag behdver inte goras nér ersdttningen for
sddant uppdrag som avses i 7 § under ett kalenderdr frdn en
uppdragsgivare till en uppdragstagare kan antas komma att understiga det
for aret gillande prisbasbeloppet.

Berdkning av byggentreprenadavdrag

9 § Byggentreprenadavdrag skall goras med 20 procent av sddan
ersédttning som avses 1 7 §. Underlaget for avdraget skall utgéras av hela
den utbetalda ersdttningen utom den del som utgér mervardesskatt.

Bilaga 1
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2 Forslag till lag om dndring 1 mervardesskattelagen
(1994:200)

Hérigenom foreskrivs i friga om mervirdesskattelagen (1994:200)

dels att 1 kap. 2 och 2 d §§, 10 kap. 1 § och 11 kap. 8 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det skall inforas en ny paragraf, 10 kap. 11 e §, av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

2§

Skyldig att betala mervérdesskatt (skattskyldig) ar

1. for sddan omsidttning som
anges 1 1 § forsta stycket 1, om
inte annat foljer av 2—4 b: den som
omsétter varan eller tjénsten,

1. for sddan omsidttning som
anges 1 1 § forsta stycket 1, om
inte annat foljer av 2—4 c: den som
omsétter varan eller tjénsten,

2. for omséttning som anges 1 1 § forsta stycket 1 av sddana tjdnster
som avses 1 Skap. 7§, om den som omsitter tjansten dr en utlandsk
foretagare och forvirvaren &r en néringsidkare: den som fOrvidrvar
tjénsten,

3. for omsittning som anges i 1 § forsta stycket 1 av sddana tjdnster
som avses i 5 kap. 5 § tredje stycket samt 5 a, 6 a, 6 b och 7 a §§, om den
som omsitter tjdnsten dr en utlindsk foretagare och forvérvaren é&r
registrerad till mervérdesskatt hér: den som forvérvar tjansten,

4. for sadan efterfoljande omséttning inom landet som avses i 3 kap.
30 b § forsta stycket: den till vilken omséttningen gors,

4 a. for omsittning som anges 1 1 § forsta stycket 1 mellan nérings-
idkare som &r eller skall vara registrerade till mervérdesskatt hir, av
guldmaterial eller halvfardiga produkter med en finhalt av minst 325
tusendelar eller av investeringsguld om den som omsétter guldet &r

skattskyldig enligt 3 kap. 10 b §: den som forvérvar varan,

4 b. for annan omséttning som
anges 1 1 § forsta stycket 1 dn som
avses 1 forsta stycket 2 eller 3 i
forevarande paragraf, 1 3 kap. 3 §

! Senaste lydelse 2004:118.

4 b. for omsdttning som anges i
1 § forsta stycket 1 av tjdnster som
innebdr  uppdrag att  utfora
byggverksamhet eller uthyrning av
arbetskraft for sadan verksamhet,
om forvdrvaren dr registrerad till
mervdrdesskatt  hdr och  skatt-
skyldighet inte foreligger enligt
forsta stycket 2 i forevarande
paragraf: den som forvdrvar
tjdnsten,

4 c. for annan omsédttning som
anges 1 1 § forsta stycket 1 dn som
avses 1 forsta stycket 2 eller 3 i
forevarande paragraf, 1 3 kap. 3 §

Bilaga 1
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andra och tredje styckena, i 5 kap.
6 § 1 eller i 7 kap. 1 § tredje
stycket 11, om den som omsitter
varan eller tjansten dr en utldndsk
foretagare och forvdrvaren dr
registrerad till mervérdesskatt har:
den som fOrvdrvar varan eller
tjdnsten, om inte annat foljer av
2d§,

andra och tredje styckena, i 5 kap. Bilaga 1

6 § 1 eller i 7 kap. 1 § tredje
stycket 11, om den som omsitter
varan eller tjansten dr en utldndsk
foretagare och forvdrvaren dr
registrerad till mervérdesskatt hir
samt skattskyldighet inte fore-
ligger enligt forsta stycket 4 b i
forevarande paragraf: den som
forvarvar varan eller tjdnsten, om
inte annat foljer av 2 d §,

5. for sddant forvdrv som anges 1 1§ forsta stycket 2: den som

forvarvar varan, och
6. for import av varor

a) om en tullskuld uppkommer i Sverige till f6ljd av importen: den
som &r skyldig att betala tullen,

b) om importen avser en gemenskapsvara eller om varan skall fortullas
1 Sverige men inte dr belagd med tull: den som skulle ha varit skyldig att
betala tullen om varan hade varit tullbelagd,

c) om skyldighet att betala tull med anledning av importen upp-
kommer, eller skulle ha uppkommit om varan hade varit belagd med tull,
1 ett annat EG-land till f6]jd av att ett sddant mellanstatligt enhetstillstind
som avses 1 4 kap. 24 § andra stycket tullagen (2000:1281) &beropas:

innehavaren av tillstandet.

Med byggverksamhet forstas

detsamma som i lagen
(0000:000)om  byggentreprenad-
avdrag.

Med tullskuld och gemenskapsvara forstds detsamma som i radets
forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inrittandet av

en tullkodex for gemenskapen.

Sérskilda bestimmelser om vem som 1 vissa fall dr skattskyldig finns 1

6 kap., 9 kap. och 9 c kap.

Om en utldndsk foretagare begir
det, har han ritt att bli skattskyldig
for omsittning som annars for-
viarvaren skulle ha varit skatt-
skyldig for enligt 2 § forsta stycket
4 b. Den utldndske foretagarens
skattskyldighet skall dirvid gilla
for all sddan omséttning inom
landet.

2d§

Om en utldndsk foretagare begir
det, har han ritt att bli skattskyldig
for  omsdttning som  annars
forviarvaren skulle ha varit skatt-
skyldig for enligt 2 § forsta stycket
4 c. Den utlindske foretagarens
skattskyldighet skall darvid gélla
for all sddan omséttning inom
landet.

10 Kap.

1§

En utlindsk foretagare har pa ansokan ritt till aterbetalning av

ingdende skatt under forutsittning att

? Senaste lydelse 2002:1004.
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1. den ingdende skatten avser forvérv eller import som hanfor sig till

omséttning i verksamhet utomlands,

2. omséttningen, 1 det fall den gors inom EG, &r skattepliktig eller
medfor aterbetalningsrétt motsvarande den som avses 1 11 eller 12 § 1 det

land ddr omséttningen gors, och

3. omséttningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfort rétt
enligt 11 eller 12 § till terbetalning om omséttningen gjorts hér i landet.

Raitt till aterbetalning foreligger
dven for ingdende skatt som avser
forvarv eller import som héanfor
sig till omséttning inom landet for
vilken forvérvaren &dr skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2,
3, 4 eller 4 b om omséttningen dr
skattepliktig eller medfor &terbe-
talningsritt enligt 11 eller 12 §.

Ratt till aterbetalning foreligger
dven for ingdende skatt som avser
forvarv eller import som héanfor
sig till omséttning inom landet for
vilken forvérvaren dr skattskyldig
enligt 1 kap. 2 § forsta stycket 2,
3,4, 4D eller 4 c om omsittningen
ar skattepliktig eller medfor ater-
betalningsratt enligt 11 eller 12 §.

Ritten till aterbetalning enligt forsta och andra styckena géller dock
inte om den ingéende skatten avser forvirv eller import som omfattas av
begransningar i avdragsrétten enligt 8 kap. 9, 10, 15 eller 16 §.

Ile§

For annan dn utldndsk fore-
tagare foreligger rditt till aterbe-
talning av ingaende skatt som
avser forvdrv eller import som
hdnfor sig till omsdttning inom
landet for vilken forvdrvaren dr
skattskyldig enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket 4 b § om omsdttningen dr
skattepliktig eller medfor aterbe-
talningsrditt enligt 11 eller 12 §.

11 kap.
8§

Fakturor som utfédrdas i enlighet med 1 § eller 7 § skall, om inte annat
foljer av 9 §, innehalla foljande uppgifter:

1. datum fo6r utfirdandet,

2. ett lopnummer baserat pa en eller flera serier, som ensamt
identifierar fakturan,

3. sdljarens registreringsnummer till mervérdesskatt under vilket
varorna eller tjinsterna har omsatts,

4. kundens registreringsnummer till mervirdesskatt under vilket han
forvérvat varorna eller tjédnsterna, om han &r skattskyldig for forvérvet av
varorna eller tjidnsterna eller det dr frdga om en gemenskapsintern
varuforséljning enligt 3 kap. 30 a eller 30 b §,

5. séljaren och koparens namn och adress,

6. de omsatta varornas midngd och art eller de omsatta tjénsternas
omfattning och art,

7. datum dad omséttningen av varorna eller tjénsterna utforts eller
slutforts eller det datum da saddan forskotts- eller a conto-betalning som

? Senaste lydelse 2004:280.
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avses i 3 § erlagts, om ett sddant datum kan faststillas och det skiljer sig
fran datumet for fakturans utfirdande,

8. Dbeskattningsunderlaget for varje skattesats eller undantag,
enhetspriset exklusive skatt enligt denna lag, samt eventuell prisned-
sdttning eller rabatt om dessa inte dr inkluderade 1 enhetspriset,

9. tillampad mervérdesskattesats,

10. det mervirdesskattebelopp som skall betalas, sdvida inte en
sdrskild ordning tilldmpas for vilken denna lag utesluter en sddan uppgift,

11. vid befrielse fran skatt eller 11. vid befrielse fran skatt eller
ndr koparen i enlighet med 1 kap. nér koparen i enlighet med 1 kap.
2 § forsta stycket 2, 3, 4,4 a,4b 2 § forsta stycket 2, 3, 4,4 a,4 b,
eller 5 &r skyldig att betala 4c eller 5 dr skyldig att betala
mervirdesskatt, en hdnvisning till mervirdesskatt, en hdnvisning till

a) den relevanta bestimmelsen i1 denna lag,

b) den relevanta bestimmelsen i radets sjétte direktiv (77/388/EEG) av
den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning
rorande omséttningsskatter - Gemensamt system for mervirdesskatt:
enhetlig berdkningsgrund, eller

c) en annan uppgift om att omséttningen &r skattebefriad eller att
koparen dr skyldig att betala mervérdesskatt,

12. vid leverans av ett nytt transportmedel till ett annat EG-land, de
uppgifter i 1 kap. 13 a § som avgor att varan skall hdnforas till ett sddant
transportmedel,

13. vid tillimpning av vinstmarginalsystemet i 9 a kap. eller 9 b kap.,
en hdnvisning till

a) dessa bestimmelser,

b) artikel 26 respektive 26 a i radets sjatte direktiv (77/388/EEQG), eller

¢) en annan uppgift om att vinstmarginalsystemet tillampas.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2006.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande 1 friga om mervérdesskatt for
vilken skattskyldighet intritt fore ikrafttrddandet.
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Forteckning 6ver remissinstanser betraffande
promemorian Byggentreprenadavdrag samt omvind
skattskyldighet (moms), Ds 2004:43

Departementspromemorian har remitterats till foljande remissinstanser:
Svea hovritt, Gota hovritt, Umeé tingsratt, Kammarritten 1 Jonkoping,
Lansrdtten 1 Stockholms 14n, Lansrdtten 1 Kronobergs lén,
Domstolsverket, Riksadklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolis-
styrelsen, Brottsforebyggande radet, Kommerskollegium, Statens
fastighetsverk, Skatteverket, Fortifikationsverket, Datainspektionen,
Bokforingsndamnden, Namnden for offentlig upphandling, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands 1dn, Lunds universitet, Boverket, Banverket,
Vigverket, Konkurrensverket, NUTEK, Stockholms kommun,
Staffanstorps kommun, Svenska Kommunforbundet, Landstings-
forbundet, Byggandets Kontraktskommitté. Byggdok, Byggherreforum,
Svenska  Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads), Sif, Svenska
Malareforbundet, Svenska Elektrikerforbundet, Byggnadsindustrins
Yrkesndmnd, BYSAM, Elektriska Installatérsorganisationen, Fastighets-
dgarna Sverige, Foreningen Auktoriserade Revisorer (FAR), Féreningen
Svenskt Naringsliv, Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer, Fore-
tagarnas Riksorganisation, Glasbranschforeningen, HSB Riksforbund,
Hyresgésterforeningen Riksforbundet, Ingenjorsforbundet, Lantbrukar-
nas Riksforbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Maskin-
entreprendrerna, Malarméstarna, NCC AB, Néringslivets Regelndamnd
(NNR), Platslageriernas Riksforbund, SABO, Sveriges Akademikers
centralorganisation, (SACO), Samverkansforum for Statliga byggherrar,
Skanska Sverige AB, Stiftelsen Arkus, Svensk Handel, Svensk Teknik
och Design, Svenska Handelskammarférbundet, Svenska Revisor-
samfundet (SRS), Sveriges Redovisningskonsulters Foérbund (SRF),
Svenska Vidg- och Vattenbyggares Riksforbund, Sveriges advokat-
samfund, Sveriges Arkitekter, Sveriges Bostadsrittscentrum, Sveriges
Byggindustrier, Tjanstemdnnens Centralorganisation (TCO) och VVS-
Installatérerna.

Stockholms stad har sédnt departementspromemorian pad underremiss
till Stadsledningskontoret, Gatu- och fastighetsndmnden, Stadsbyggnads-
ndmnden och koncernledningen f6r Stockholms Stadshus AB.

Foljande remissinstanser har avstétt fran att yttra sig dver remissen:
Ingenjorsforbundet, Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO)
och Tjansteménnens Centralorganisation (TCO).

Foljande remissinstanser har inte avgett ndgot yttrande: Staffanstorps
kommun, Byggandets Kontraktskommitté, Byggdok, Byggnadsindustrins
Yrkesndmnd, BYSAM, Foreningen Sveriges Byggnadsinspektorer,
Samverkansforum for statliga byggherrar, Stiftelsen Arkus, Svensk
Handel samt Sveriges Bostadsrittscentrum.
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Meddelanden 1 samordningsfragor for Sveriges Bilaga 3

officiella statistik

Reports on Statistical Co-ordination for the
Official Statistics of Sweden

mis
2003
2

Statistiska centralbyran

2003

SNI 2002
Standard for svensk

niringsgrensindelning 2002
SNI 2002
Swedish Standard Industrial

Classification 2002
SNI 2002

Swedish Standard Industrial Classification
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Avdelning F
BYGGVERKSAMHET

45 BYGGVERKSAMHET

Omfattar:

— allmén byggverksambhet, specialiserade bygg- och anldggningsarbeten for byggnader och
anldggningar, bygginstallationer samt slutbehandling av byggnader

—nybyggnation, reparationer, tillbyggnader och ombyggnader, uppforande av
monteringsfardiga byggnader eller konstruktioner pa plats och uppforande av byggnader av
tillfilligt slag

Omfattar inte:

— anldggning och skotsel av gronytor, jfr 01.410

— uppforande eller installation av industriutrustning, jfr 29

— uppforande av kompletta monteringsfardiga byggnader eller konstruktioner fran
egentillverkade delar, av trd, plast eller metall, jfr 20.3, 25.2, 28.1

— arkitektverksambhet, jfir 74.201

— byggkonsultverksamhet, jfr 74.202

— projektledning vid byggverksamhet, jfr 74.20

45.1 Mark- och grundarbeten
45.11 Rivning av hus; markarbeten
45.110 Rivning av hus; markarbeten

Omfattar:

— rivning av byggnader och andra byggkonstruktioner

— r6jning av byggplatser

— markarbeten: schaktning, utfyllning, utplaning, springning, dikning o.d. aktiviteter vid
byggande av hus och anldggningar

—iordningstillande av gruvarbetsplatser genom borttagande av jordlager och annan
preparering av mineralfyndigheter

Omfattar dven:
— byggplatsdréinering
— drénering av skogs- och jordbruksarealer

45.12 Markundersokning
45.120 Markundersdkning

Omfattar:
— provborrning och provtagning i samband med byggnads- och anldggningsarbete eller i
samband med geofysiska, geologiska och liknande undersokningar

Omfattar inte:

—olje- och naturgasprospektering,  geofysiska,  geologiska och seismologiska
undersokningar, jfr 74.202

— produktionsborrning i anslutning till rapetroleum- och naturgasutvinning, jfr 11.200

— brunnsborrning och -grdvning, jfi 45.250

45.2 Bygg- och anliiggningsarbeten

45.21 Uppforande av hus och andra byggnadsverk
45.211 Byggande av hus

Omfattar:

—uppforande, ombyggnad och reparation av bostads-, butiks-, forvaltnings-, industri-,
kontors- och andra husbyggnader
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Bilaga 3
Omfattar dven:
— uppforande av prefabricerade hus (ej egentillverkade)

Omfattar inte:

— tillverkning av monteringsfirdiga tréihus, jfr 20.301
— bygginstallationer, jfr 45.3

— slutbehandling av byggnader, jfr 45.4

— arkitektverksamhet, jfir 74.201

— byggkonsultverksamhet, jfr 74.202

45.212 Uppforande av andra byggnadsverk

Omfattar:

— uppforande av olika slag av fasta anldggningar som:

e broar, viadukter, tunnlar och tunnelbanor

e linjenit for telekommunikation, rérsystem for transport av gas och vitska, kraftverk och
eldistributionsanldggningar

e vatten- och avloppssystem

e sporthallar

e vindskydd, annonspelare etc.

Omfattar inte:

— arkitektverksamhet, jfi 74.201

— byggkonsultverksamhet, jfr 74.202

— projektledning for byggande, jfi 74.202

— anldggning av idrottsanldggningar, utomhus, jfr 45.230

45.22  Takarbeten
45.221 Takarbeten av plat
45229 Ovriga takarbeten

Omfattar:
— takldggning, taktdckning med andra material &n plat
— impregnering av tak

Omfattar dven:
— vattentétning, inkl. vattenavvisande behandling av viggar

45.23  Anliggning av motorvigar, vigar, flygfilt och idrottsanléiggningar
45.230 Anliggning av motorvigar, vigar, flygfilt och idrottsanléiggningar

Omfattar:

— anldggning av motorvigar, vigar och gator, cykel- och gangvigar

— anldggning av jarnvégar

— anldggning av flygfilt

—anldggning av utomhusanldggningar f{or fritidsdndamal, idrottsarenor, stadion,
tennisbanor, golfbanor o.d.

Omfattar dven:

— malning av vigmarkeringar och markeringar péa parkeringsplatser
— beldggningsarbete pa upphdjda huvudvigar, broar och tunnlar

— uppsittning av vigricken, trafikskyltar o.d.

Omfattar inte:
— forberedande mark- och grundarbeten, jfr 45.110



4524  Vattenbyggnad Bilaga 3
45.240 Vattenbyggnad

Omfattar:

— anldggning av:

e kanaler och andra vattenleder, hamnar, fritidsbatshamnar (marinor), slussar etc.
e dammanlidggningar, fordimningar

— muddring

— arbete under vatten

Omfattar inte:
— anldggning av vatten- och avloppsledningar, jfr 45.212

45.25  Andra bygg- och anliggningsarbeten
45.250 Andra bygg- och anliggningsarbeten

Omfattar:

— byggnadsverksamhet som kréver specialkunskaper eller specialverktyg:
e palning och andra grundarbeten

¢ brunnsborrning och -grévning

e haltagning i betong

e montering och installation av icke egentillverkade stalkonstruktioner

e murning och stenldggning

e montering av byggnadsstillningar, inkl. uthyrning

e skorstensmurning och -montering samt anldggning av industriugnar

e avfuktning av byggnader

o lyftarbeten

e asbestsanering

e arbete med sérskilda tilltrideskrav som kriaver kunskaper om kittring och anvéndning av
tillhdrande utrustning, dvs. hoghdjdsarbete pa hoga konstruktioner

Omfattar inte:
— uthyrning av byggstdllningar utan montering, jfr 71.320

45.3 Bygginstallationer
45.31 Elinstallationer
45.310 Elinstallationer

Omfattar:

— elektrisk installation i husbyggnader och anldggningar:
o clkablar och elarmatur

o telekablar

e elvirmesystem, inkl. solelanldggningar

e hissar och rulltrappor

e brand- och tjuvlarm

® antenner

o dskledare

Omfattar inte:
— installation av telekommunikationssystem, jfr 32.200

45.32  Isoleringsarbeten
45.320 Isoleringsarbeten

Omfattar:
— vérme-, ljud- och vibrationsisoleringsarbeten
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45.33  VVS-arbeten Bilaga 3
45.331 Viirme- och sanitetsarbeten

Omfattar:
— r6r- och sanitetsinstallationer

Omfattar dven:
— installation av icke elektriska solfangare

Omfattar inte :
— installation av elektriska vimesystem, jfr 45.310

45.332 Ventilationsarbeten

Omfattar:
— ventilations- och luftkonditioneringsarbeten

45.333 Kyl- och frysinstallationsarbeten
45.339 Ovriga VVS-arbeten

Omfattar:
— gasinstallationsarbeten m.m.

45.34 Andra bygginstallationer
45.340 Andra bygginstallationer

Omfattar:
— belysnings- och signalsystem till vigar, jarnvégar, flygfilt och hamnar
— andra bygginstallationer, ej hanforliga till andra grupper

454 Slutbehandling av byggnader
45.41  Puts-, fasad- och stuckatorsarbeten
45.410 Puts-, fasad- och stuckatorsarbeten
4542 Byggnadssnickeriarbeten

45.420 Byggnadssnickeriarbeten

Omfattar:

— inmontering och installation av icke egentillverkade byggnadsdelar: dorrar, fonster, dorr-
och fonsterkarmar, trappor, koksinredning o.d. av tré eller andra material

— slutbehandling av interidrer sdsom tak

— flyttning av viggar

— montering av inredningar i forrad, lager, kontor etc.

Omfattar inte:
— ldiggning av parkett och andra tréigolv, jfr 45.430

45.43  Golv- och viiggbeldggningsarbeten
45.430 Golv- och viggbeldggningsarbeten

Omfattar:

— kakelsittning och klinkerldggning

— ldggning av parkett- och andra tragolv

— ldggning av mjuka mattor och linoleummattor, inkl. mattor av gummi eller plast
— tdckning av golv eller viggar med mosaik, marmor, granit eller skiffer

— tapetsering
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45.44  Maleri- och glasmisteriarbeten
45.441 Maleriarbeten

Omfattar:
— invéndigt och utvindigt maleriarbete av byggnader och anlidggningar

45.442 Glasmisteriarbeten

Omfattar inte:
— installation av fonster och fonsterkarmar, jfr 45.420

4545  Annan slutbehandling av byggnader
45.450 Annan slutbehandling av byggnader

Omfattar:

— installation av privata simbassénger

— ang- och sandblistring o.d. av husfasader
— annan slutbehandling av byggnader

45.5 Uthyrning av bygg- och anliggningsmaskiner med forare
45.50 Uthyrning av bygg- och anliggningsmaskiner med forare
45.500 Uthyrning av bygg- och anléiggningsmaskiner med forare

Omfattar:
— uthyrning mot erséttning per tid

Omfattar inte:
— uthyrning av byggmaskiner utan forare, jfr 71.320
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SNI-kodsorterad SNI12002

F Byggverksamhet

45 Byggverksamhet
451 Mark- och grundarbeten
4511 Rivning av hus; markarbeten

45110 Rivning av hus; markarbeten (pa entreprenad)

Omfattar:

rivning av byggnader och andra byggkonstruktioner

rojning av byggplatser

markarbeten: schaktning, utfyllning, utplaning, sprdngning, dikning o.d. aktiviteter vid

byggande av hus och anldiggningar

iordningstdllande av gruvarbetsplatser genom borttagande av jordlager och annan

preparering av mineralfyndigheter

Omfattar dven:
byggplatsdriinering
drdéinering av skogs- och jordbruksarealer

Anliggningsentreprenadverksamhet, mark- | Bergborrning

och schaktningsarbeten

Bergrumsspréngning/-schaktning Bergspréngning
Buskrojning, vigar Byggplatsdrinering

Diamantborrning, -sdgning, byggande av
hus

Dikning, bygg- o anldggningsverksamhet

Drineringsarbeten

Entreprenadmaskinarbeten, gravning och
schaktning

Forberedande mark- och grundarbeten

Formedling av schaktning och andra
grundarbeten

Grundarbeten, schaktning

Grévning, for byggnads- och
anldggningsverksamhet

Grivningsarbeten for byggnads- och
anldggningsverksamhet

Husrivning

Jord, fororenad, borttagande av

Jord, inkapsling av

Jordlager, borttagande av

Jordschaktning

Markanldggningsarbeten

Markarbeten, gravning och schaktning

Markentreprenader, gravning och
schaktning

Rivning, byggnader

Rivningsarbeten, byggnader och andra
byggkonstruktioner

Rojning, byggplatser

Schaktning, byggnads- och
anldggningsverksamhet

Schaktning, formedling av

Spriangningsarbeten

Stenr§jning

Traktorarbeten, uppdrag, byggentreprenad

4512  Markundersokning

45120 Markundersokning (provborrning vid byggnadsarbete o.d.; ej olje- o.d.

prospektering eller brunnsborrning)

Omfattar:

provborrning och provtagning i samband med byggnads- och anldggningsarbete eller i
samband med geofysiska, geologiska och liknande undersokningar

Omfattar inte:

olje- och naturgasprospektering, geofysiska, geologiska och seismologiska undersckningar,

it 74202

produktionsborrning i anslutning till rapetroleum- och naturgasutvinning, jfr 11200

brunnsborrning och -grdvning, jfr 45250
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Jordborrning, markundersokning, bygg och
anldggningsverksamhet

Markundersdkningar, bygg- och anldggning

Markundersokningar, geofysiska-, och
geologiska for bygg- och anlidggning

Provborrning vid byggnadsarbete

Provborrning vid geofysiska och geologiska
undersokningar

452 Bygg- och anliiggningsarbeten
4521 Uppforande av hus och andra byggnadsverk
45211

idrottsanliggningar m.m.)

Omfattar:

Byggande av hus (alla typer utom firdigfabricerade; ej bygginstallationer, ej

uppforande, ombyggnad och reparation av bostads-, butiks-, forvaltnings-, industri-,

kontors- och andra husbyggnader

Omfattar dven:

uppforande av prefabricerade hus, ej egentillverkade

byggande av viixthus, ej for hushallsbruk

Omfattar inte:

tillverkning och uppforande av monteringsfirdiga trchus, jfir 20301

bygginstallationer, jfr 453
slutbehandling av byggnader, jfr 454
arkitektverksamhet, jfr 74201
byggkonsultverksamhet, jfr 74202

uppforande av prefabricerade stalelement till andra byggnader dn bostadshus, jfr 45250
byggande av viixthus och verandor for hushallsbruk, jfr 45420

Byggnadsreparationer, totalentreprenad

Byggnadsstommar, montering och
uppsittning

Byggnadsverksamhet, byggande av hus

Husbyggande, planering och koordinering
av

Ombyggnad av hus

Planering, koordinering av husbyggande

Renovering, ombyggnad och reparation av
bostads-, butiks-, forvaltnings-, industri-,
kontors- och andra husbyggnader

Reparation av hus, totalentreprenad

Stallbyggnader, projektering, forséljning o
montering

Stallinredningar, projektering, férsiljning,
montering

Timmerhus, monteringsfirdiga, uppforande
pa byggnadsplats, ej av tillverkaren

Trahus, monteringsfirdiga, uppforande pa
byggnadsplats ej av tillverkaren

Trihus, uppforande av, ej utford av
tillverkaren

Uppforande, ombyggnad, reparation av
bostads-, butiks-, forvaltnings-, industri-,
kontors- och andra husbyggnader

Verandor, installation, ej for privathus (ej
egentillverkade)

Vixthus, ej for privata hus, montering pa
byggplats

45212 Uppforande av andra byggnadsverk (broar, tunnlar, m.m.; ej hus eller

vigar)

Omfattar:

uppforande av olika slag av fasta anldggningar som:

- broar, viadukter, tunnlar och tunnelbanor

- linjendit for telekommunikation, rorsystem for transport av gas och viitska, kraftverk och

eldistributionsanldggningar
- vatten- och avloppssystem
- sporthallar

- vindskydd, annonspelare, telefonkiosker, offentliga toaletter, busskurer, etc.
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Omfattar inte:
arkitektverksamhet, jfr 74201
byggkonsultverksamhet, jfir 74202

anldggning av idrottsanldiggningar, utomhus, jfr 45230

installation av privata simbassdinger, jfr 45450

Annonspelare, uppforande av

Avloppssystemarbeten, rérdragning i
gata/mark

Bredband, kabeldragning utomhus

Broar, uppforande av

Brobyggande Busskurer, uppforande av
Byggnadsverksamhet, byggande av andra Fjérrvarme, installation i gata
byggnadsverk #&n hus
Kabel- och rorarbete i gata, mark Kabeldragning, utomhus
Kloakledningsarbete Kraftstationsbyggande
Linjebyggande, el- och tele Liggning av sjokablar
Offentliga toaletter, uppforande av Planering, koordinering av
anliggningsbyggande

Rorarbete i gata och mark

Rorlaggeri, utomhus

Rorsystem, transport av gas och vitskor,
uppforande av

Simbhallar, anldggning av

Sporthallar, uppférande av

Swimmingpooler, ej for privat bruk,
anldggning inomhus

Tunnelbanor, tunneln, uppforande av

Tunnelbyggande

Utomhusbassénger, ej for privat bruk,
anldggning

Vatten och avloppsledningsdragning i gata

Viadukter, uppforande av

Vindskydd, uppforande av

4522 Takarbeten

45221 Takarbeten av plat

Byggnadsplatslageriarbeten, installation

Byggnadsplatslageriarbeten, montering

Byggnadsplatslageriarbeten, reparation

Byggnadsverksamhet, takarbeten av plat

Platslageriarbeten, anldggningar, reparation

Platslageriarbeten, anlédggningar, underhall

Platslageriarbeten, byggnader, reparation o
underhall

Platslageriarbeten, byggnadsplats

Takarbeten, plat

Takléggning, av plat

Takrenovering, plattak

Taktidckning med plat

Taktidckning med takspén

Yttertaksmontage, plét

45229  Ovriga takarbeten (ej i plat)

Byggnadsverksambhet, takarbeten ej av plét

Impregnering, tak, ej plat

Takarbeten, ej plat

Takldggning, ej av plét eller takspan

Takpappldggning

Takrenovering, ej plittak

Takstommar, installation

Taktdckning, ej plat

Vattenavvisande behandling av viggar

Vattentétningsarbeten, pa utsidan av
byggnader och underjordiska byggnadsverk

Viggar, vattenavvisande behandling

Yttertaksmontage, ej plat

4523 Anliiggning av motorvigar, vigar, flygfilt och idrottsanliiggningar

45230 Anléiggning av motorvigar, vigar, flygfilt och idrottsanliggningar (iven

jarnvigar)

Omfattar:

anldggning av vigar och gator, cykel- och gangviigar

anldggning av jdrnvigar
anldggning av flygfdlt

anldggning av utomhusanldggningar for fritidsdndamal, idrottsarenor, stadion,
tennisbanor, golfbanor o.d. (ej simbassdinger)
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Omfattar dven:

malning pa parkeringsplatser och viigmarkeringar

Omfattar inte:

forberedande mark- och grundarbeten, jfr 45110

inomhusanldggningar for sport- och fritidsverksamhet, jfr 45212

byggande av simbassdnger och simhallar, ej for privat bruk, bade ute och inne, jfr 45212
byggande av simbassdnger for privat bruk, jfr 45450

Asfaltering Asfaltliggning

Asfaltsfrisning Banverket

Byggnadsverksamhet,  végar, flygfilt, | Cykelbanor, anldggning av
jirnvigar m.m.

Flygfilt, anldggning av Forrad, tekniska kontoret kommun
Gatubyggande Gatukontor, administration
Golfbanor, anldggning av Géangbanor, anldggning av
Idrottsanldggningar, utomhus, ej | Jarnvigsbyggande

simbassénger, anldggning av

Jarnvagsdrift, skotsel/underhall av linjenét Jarnvigsunderhall

Kommunforrad

Linbanor, reparation, underhall

Linjenit, skotsel/underhéll av (jarnvig)

Linjering av parkeringsplatser

Linjering av tennisbanor, asfalt

Linjering av vigar

Motorvigar, anldggning av

Malning vigmarkeringar

Parkeringsplatser, utan tak, anldggning av

Simbassénger, ej for privat bruk, utomhus,
anldggning av

Skidliftar, anliggning av

Skidsparning

Swimmingpooler, ej for privat bruk,
anldggning utomhus

Tennisbanor, utomhus, anldggning av

Trafiklinjemalning Trafikskyltar, uppsittning
Tunnelbanor, spéren, anldggning av Vigbyggande
Vighyvling Vigmarkering
Vigricken, uppsittning Vigskyltar, uppsittning
Vigunderhall

4524 Vattenbyggnad

45240 Vattenbyggnad (iven muddring m.m.)

Omfattar:
anldggning av:

- hamnar, marinor, kajer, vagbrytare, pirar, dockor och liknande hamnanliggningar

- dammar, kanaler, bevattningssystem och akvedukter

- slussar, portar, dammluckor, torrdockor, slipar, forddmningar och liknande
hydromekaniska anldggningar muddringsarbeten, avidgsnande av slam och berggrund
samt andra vattenrelaterade anldiggningsarbeten

andra undervattensarbeten, t.ex. med anlitande av dykare och grodmcdin eller utnyttjande av

annan teknik

Omfattar inte:

anldggning av rorledningar och huvudkanaler for vatten och aviopp, jfr 45212

ldiggning av sjokablar, jfrr 45212:

anldggning av vatten- och avloppsledningar, jfr 45212
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Akvedukter, anldggning av Avvattning, -grund
Bevattningssystem, anldggning av Bryggor, -bad, -bat, uppforande
Byggnadsverksamhet, vattenbyggnad, Dammbyggande

hamnar, dammar, kanaler, slussar,
bevattningssystem m.m.

Hamnbyggande Kajbyggande

Kanaler, anldggning av Muddringsarbeten

Sjosénkning Slussar, anldggning av

Utdikning, €] for odlingséindamal Utdikning, skogsdikning med
specialmaskiner

Vassklippning Vassrojning

Vattenreglering = anldggningsprojekt Vattenregleringsforetag

4525  Andra bygg- och anliggningsarbeten

45250 Andra bygg- och anliggningsarbeten (grundarbeten, brunnsborrning,
murning, stenléiggning, resning av byggnadsstillningar m.m.)

Omfattar:

byggnadsverksamhet som krdver specialkunskaper eller specialverktyg:
- palning och andra grundarbeten

- brunnsborrning och -grdvning

- haltagning i betong

- montering och installation av icke egentillverkade stalkonstruktioner
- murning och stenldggning

- montering av byggnadsstdillningar, i samband med uthyrning

- skorstensmurning och -montering samt anldggning av industriugnar

- hoghdjdsarbeten, specialister
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Omfattar inte:

uthyrning av byggnadsstdllningar utan montering, jfr 71320

Arbetsplattformar, betong, uppforande

Asbestsanering

Avfuktning av byggnader Bankfack, montering av, ej i samband med
forséljning

Bergvérme, borrning for Betongborrning

Betonggolv, ej betongplattor, installation Betonghaltagning

Brunnsborrning, -grévning

Bunkeranlidggning, byggande

Byggnadssmide, pa byggnadsplats

Byggnadsstillningar, montering

Byggnadsstillningar, montering i samband
med uthyrning

Byggnadstommar, husfasader, underhall av

Byggnadstitning

Byggnadsverksamhet, grundarbeten,
brunnsborrning, murning, stenldggning
m.m.

Diamantborrning, -sdgning, byggande av
anldggningar

Dykning - om anlédggningsverksamhet

Godselbrunnar, projektering, férsédljning och
montering av

Husflyttning

Husgrunder, montering

Haltagning i betong och andra harda
material

Hoghojdsarbeten av specialister

Impregnering, husgrunder

Industriugnar, anléggning av

Jordankare, installation

Jarnkonstruktioner, ej egentillverkade, for
hus, montering och installation

Jarnkonstruktioner, ej egentillverkade, i
anldggningar, montering och installation

Kakelugnsmakare

Kupoler, betong, byggande av

Lyftarbeten, bygg

Metallkonstruktioner, ej egentillverkade,
svets- och montagearbeten, pa byggplats

Metallstommar, ej egentillverkade,
installation, uppférande

Murning, putsning

Parker, allménna, anldggning av

Plattliggning, ej golv

Plattsittning, ej golv

Putsning, murning

Palning Revetering av hus (kld med murbruk)
Rivning av maskinfundament Skorstensmurning
Stenldggning Stensittning, ej golv

Stommar, betong, byggande av

Stalkonstruktioner, ej egentillverkade,
montering och installation

Torkningsarbeten, fukt- och vattenskador

Tridgardsanldggning

Ugnsmurning

Uthyrning, byggnadsstillningar, montering

Angupptiningsverksamhet, uppdrag

Oppna spisar, murning av

453 Bygginstallationer

4531 Elinstallationer

45310 Elinstallationer (dven hissar, rulltrappor, larm, antenner, askledare,

elektriska virmesystem)

Omfattar:

elektrisk installation i husbyggnader och anldggningar:

- elkablar och el-armatur

- telekablar

- datakablar

- elviirmesystem, inkl. solelanldggningar
- antenner

- brand- och tjuvlarm (ej bilar)

- hissar och rulltrappor

- askledare

- elmdtare

Omfattar inte:

installation av telekommunikationssystem, jfr 32200
installationsarbeten for elmotorer, generatorer och transformatorer i kraftverk, jfr 31100
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installationsarbeten for provningsutrustning, jfr 33200

installation av sprinkler, jfr 45331
eldsdkring, jfr 45320

underhall och reparation av hissar och rulltrappor, jfr 29220

Antenner, installation

Brandlarm, installation

Bredband, installation inomhus

Byggnadsverksamhet, elinstallationer

Dataniit, installation

Datorledningar, installation

Dragning av ledningar i byggnader

Elektriska installationer, ej pa fartyg

Elinstallationer, ¢j pa fartyg

Elmaitare, installation

Elskap, montage av

Elviarmesystem, installation

Hissar, installation

Installationsarbete, el, byggnader o
anldggningar

Kabeldragning, inomhus

Kabel-TV, installation

Kodlas, reparation

Larm, el, ej bil, installation

Ljusanldggningar, montering

Nitverksinstallation, datnét och telenit, i
byggnader

Parabol, installation

Portautomatik, montering, ej industriell

Porttelefoner, reparation

Rulltrappor, installation

Solfangare, elektriska, installation

Teleledningar, installation

Telendt, installation

Tjuvlarm, installation i byggnader

Virmesystem, elektriska, installation

Askledare, installation

4532  Isoleringsarbeten

45320 Isoleringsarbeten (virme-, ljud- och vibrationsisolering)

Omfattar:

varmeisoleringsarbeten med isoleringsmaterial som Idggs i spalter i ytterviggar och ger

vdderbestindighet

varmeisoleringsarbeten pa varmvattenrdr och ror for nedkylt vatten, pa pannor och pa

varmeledningar

Omfattar dven:

isoleringsarbeten innefattande ljudisolering och eldscikring

Omfattar inte:

vattentdtningsarbeten, pa utsidan av byggnader och underjordiska byggnadsverk, jfr 45229

Akustikisolering

Brandisolering

Brandtiitning

Bullerskydd, ljudisoleringsarbeten

Byggnadsverksamhet, virme-, ljud- och
vibrationsisolering

Eldsdkring

Fastighetsisolering

Isolering, ljud-

Isolering, ror, ledningar

Isolering, viggar, tak

Ljudisoleringsarbeten

Vibrationsisolering

Virme-, ljud- och
vibrationsisoleringsarbeten

4533 VVS-arbeten

45331 Virme- och sanitetsarbeten (ej elektriska virmesystem)

Omfattar:
installation av centralvirme

anldggningsarbeten avseende icke-elektrisk virmeutrustning, inkl. icke-elektriska
solenergianldggningar, arbeten med ror, kanaler samt néirstaende platarbeten, som ingar i

sadana arbeten.

installation och underhall av reglersystem for centralvirme

anslutning av fjdrrvirmesystem

underhall och reparation av pannor och brinnare for hushallsbruk

ror- och sanitetsinstallationer
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Omfattar inte:

installation av elektriska virmesystem, jfir 45310
installation, underhall och reparation av virmepannor med industriell kapacitet for
centraluppvdrmning, sasom for storre bostadsfastigheter och for fjdrrvirme, jfir 28220

Avloppsledningar, i byggnad, installation

Avloppsledningar, i byggnad, reparation o
underhall

Avloppssystemarbeten, rordragning i
byggnad

Behéllare, for uppvarmning av fastigheter,
installation och reparation

Brénnare, f6r hushéllsbruk, reparation och
underhall

Byggnadsverksamhet, virme- och
sanitetsarbeten

Centralvirme, installation

Fjérrvérme, installation i hus

Installation och underhall av reglersystem
for centralviirme

Installation, virmepumpar

Installationsarbete, virme, sanitet

Monteringsarbeten, i samband med
rordragning, inomhus

Oljeeldningsaggregat, installation, ej utford
av tillverkning

Oljeeldningsaggregat, reparation, ej utford
av tillverkning

Oljeeldningsaggregat, underhall, ej utford
av tillverkning

Pannor, centraluppvarmning for
hushéllsbruk, reparation

Rorinstallationer

Rorledningar, byggnader, reparation

Rorledningar, installation o underhall,
inomhus

Rorldggeri, inomhus

Roérmokerier

Roérmontage, ror- och sanitetsinstallationer

Sanitetsinstallationer

Solféngare, ej elektriska, installation

Sprinkleranldggningar, installation av

Svetsarbeten, i samband med rérdragning,
inomhus

Varmvattenberedare, el, hushalls,
installation

Varmvattenberedare, el, hushalls, reparation
0 service

Vattenledningar, i fastighet, installation,
reparation och underhall

Vattenledningar, i fastighet, reparation

Vattenmétare, installation

VVS, virme, vatten och sanitet,
installationsarbeten

Virmepannor, for hushéllsbruk, installation,
reparation och underhall

Viarmepumpar, hushallsbruk, reparation

45332 Ventilationsarbeten

Omfattar:

anldggningsarbeten avseende ventilationsutrustning for bostdder, datorcentraler, kontor
och butiker, inkl. arbeten med ror, kanaler samt ndrstdende pldatarbeten, som ingar i

sadana arbeten

underhdll och reparation av ventilationsutrustning i bostdder

Omfattar inte:

installation, underhall och reparation av industriell luftkonditioneringsutrusning, jfr 29230

Byggnadsverksamhet, ventilationsarbeten

Luftkanaler, installation for ventilation

Luftkonditionering, installation

Platslageri, ventilation

Styr- och reglerutrustningsinstallation, vvs,
byggnader

Ventilation, installation

Ventilationsanldggningar, installation

Ventilationsanldggningar, reparation och
underhall

45333  Kyl- och frysinstallationsarbeten (ej for industriellt bruk)

Omfattar:

anldggningsarbeten avseende kyl- eller frysutrustning for bostdder, datorcentraler, kontor,

butiker och storkck

underhall och reparation av kyl- och frysutrusning i bostdder, butiker och storkok

Omfattar inte:

installation, underhall och reparation av industriell kylutrustning, jfr 29230
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Byggnadsverksambhet, kyl- och
frysinstallationer

Frys- och kyldiskar pa afférer och storkok,
reparation

Kyl- och frysdiskar pa affdrer och storkok,
reparation

Kylanldggningar, ej for industriellt bruk,
installation

Kylanldggningar, ej for industriellt bruk,
service

Kylinstallationer, ej for industriellt bruk

Luftkanaler, installation for kyla, (ej for
industriellt bruk)

4533 Ovriga VVS-arbeten (gasledningsarbeten m.m.)

Omfattar dven:

installationsarbeten for distribution av diverse gaser (t.ex. syre pa sjukhus) och anslutning

av annan utrustning som utnyttjar gas
installation av gasmdtare

Byggnadsverksamhet, gasledningsarbeten

Gasledningar, byggnads, installation

Gasledningar, byggnads, reparation,
underhall

Gasledningsdragning

Gasmiitare, installation

Rortryckning = rorldggning med hydraulik

4534  Andra bygginstallationer

45340 Andra bygginstallationer (belysning och signalsystem till vigar, jarnvigar,

flygfilt och hamnar m.m.)

Omfattar:

belysnings- och signalsystem till vigar, jdrnvdgar, flygfdilt och hamnar

byggande av stingsel, staket och liknande inhdgnader, vilka kan vara gjorda av olika
material och anvindas pa olika platser (tennisbanor, lekplatser, bostads- och

industrifastigheter o0.d.)

andra bygginstallationer, ej hédnforliga till andra grupper

uppsdttning av permanenta skyltar

Omfattar inte:

uppsdttning av reklamskyltar av tillfillig karaktdr, jfr 74409
anldggningsarbeten for kontroll- och séikerhetssystem for jdrnvdgsspar, jfr 45230

Belysningssystem, flygfilt och hamnar,
installation

Belysningssystem, jdrnvégar och vigar,
installation

Centraldammsugare, installation

Dammsugare, central, installation

Inhignader, byggande av (ej
egentillverkade)

Ljusskyltar, uppséttning av permanent
karaktir

Markiser, installation (ej egentillverkade)

Neonskyltar, uppsittning av

Persienner, installation (ej egentillverkade)

Signalsystem, flygfilt, hamnar, installation

Signalsystem, jérnvig, vigar, installation

Skyltar, av permanent karaktér, uppséttning

Staket, byggande av (ej egentillverkade)

Stdngselmontering

Trafiksignaler, installation, uppséttning

454 Slutbehandling av byggnader

4541 Puts-, fasad- och stuckatorsarbeten

45410 Puts-, fasad- och stuckatorsarbeten

Byggnadsverksamhet, puts-, fasad- och
stuckatorsarbeten

Cementputsning, husbyggnad

Fasadrengoring

Fasadrenovering

Husfasader, metall, uppséttning

Husfasader, renovering

Husfasader, sprutputsning

Renovering av husfasader

Sprutputsning, husfasader

Stuckatorsarbeten
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4542 Byggnadssnickeriarbeten

45420 Byggnadssnickeriarbeten (inmontering o.d. av dorrar, fonster, trappor m.m.)

Omfattar:

inmontering och installation av byggnadsdelar: dorrar, fonster, dorr- och fonsterkarmar,
trappor, koksinredning o.d. av trd eller andra material (ej egentillverkad) slutbehandling

av interiorer sasom tak
fyttning av véiggar

montering av inredningar i forrad, lager, kontor etc.

Omfattar inte:

ldiggning av parkett och andra trégolv, jfr 45430

inmontering och installation av egentillverkade byggnadssnickerier, se respektive vara t.ex.
installation av egentillverkade trédorrar, jfir 20302

verandor och vixthus, installation, ej for privat bruk, jfr 45211

Anslagstavlor, uppsittning

Apparatskap, montage av

Branddoérrar, installation (ej egentillverkade)

Byggnadssnickeriarbeten, ej
egentillverkade, montering pé plats

Byggnadsverksambhet,
byggnadssnickeriarbeten

Dorrar, installation (ej egentillverkade)

Fonster, fonsterkarmar, installation (ej
egentillverkade)

Fonster, renovering

Innertaksmontage

Inredningsmontage, i forrad, lager, kontor
etc.

Portar, installation (montering, €j
egentillverkade)

Sakerhetsdorrar, installation (ej
egentillverkade)

Undertaksmontage

Verandor, installation, for privata hus (ej
egentillverkade)

Whiteboardtavlor, uppséttning

Viggpaneler, tri-, uppsittning, (ej
egentillverkade)

Vixthus, for privata hus, installation (ej
egentillverkade)

4543 Golv- och viggbelidggningsarbeten

45430 Golv- och viggbeliggningsarbeten (oavsett material)

Omfattar inte:

installation av betonggolv (ej golvplattor), jfr 45250

Betonggolv, betongplattor, installation

Betongplattor, golvldggning

Byggnadsverksambhet, golv- och
viggbeldggningsarbeten

Golvlaggning (ej installation av betonggolv)

Golvliaggning/-slipning (ej installation av Golvspackling

betonggolv)

Granitldggning, golv eller vigg Kakelbeklddnader

Kakelsittning Klinkerbeklgdnader
Klinkerldggning Marmorlidggning, golv eller viigg
Mattliggning Mosaikldggning, golv eller viggar
Parkettliggning Skifferldggning, golv eller vigg

Stenséttning, golv

Tapetseringsarbeten, papperstapeter och
andra mjuka viggbeklidnader

Trigolv, liggning av

4544  Maleri- och glasmiisteriarbeten
45441 Maleriarbeten (in- och utviindigt)
Omfattar:

invdndigt och utvindigt mdaleriarbete av byggnader och anldggningar




Omfattar inte: Bilaga 4
tapetseringsarbeten, jfir 45430

Bléstring, anlédggningar Byggnadsmaleriverksamhet
Byggnadsverksamhet, maleriarbeten Lackering, byggnader och anldggningar
Maleriarbeten, pa byggnader och Malning vid kérnkraftverk

anldggningar, in- och utvindigt

Malning, byggnader och anldggningar Rostskyddsbehandling av broar
Sprutmalning, byggnader och anldggningar | Ytbehandling, byggnader och anldggningar

45442 Glasmisteriarbeten (ej bilglas)

Omfattar:
uppforande av glasarbeten, viggbeklidnader av glas, spegelviggar och andra glasvaror
inneslutningsarbeten sasom installation av fonsterglas

Omfattar inte:

glasmdsteriarbeten av egentillverkade produkter, se tillverkning av respektive vara, jfr 2-3
installation av fonster och fonsterkarmar (ej egentillverkade), jfr 45420

bilglasservice, jfr 50202

Balkonger, inglasning (ej egentillverkade) Beklddnad av viggar med glas eller speglar

Blyglas, inmontering Byggnadsglasmésteriarbeten

Byggnadsverksamhet, glasmésteriarbeten Glasinramning av balkonger (ej
egentillverkade)

Glasmasteri, byggnads Husfasader, glasning av

Konstglas, inmontering av

4545  Annan slutbehandling av byggnader
45450 Annan slutbehandling av byggnader (sandbliistring av husfasader)
Omfattar:

ang- och sandbldstring o.d. av husfasader
annan slutbehandling av byggnader

Bléstring, husfasader Byggnadsverksamhet, sandbldstring av
husfasader

Fasadrengéring av byggnader Husfasader, bldstring

Husfasader, hogtryckstvittning Husfasader, sandbléstring

Husfasader, angblidstring Hogtryckstvittning, husfasader

Ornament, metall, montering Sandbléstring, husfasader

Simbasséinger, privata, installation Villapooler, anlidggande av

Angblistring, husfasader

455 Uthyrning av bygg- och anliggningsmaskiner med forare
4550  Uthyrning av bygg- och anliiggningsmaskiner med forare
45500 Uthyrning av bygg- och anliiggningsmaskiner med forare

Omfattar:
uthyrning mot ersdttning per tid (med forare)
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Omfattar inte:

uthyrning av bygg- och anldggningsmaskiner utan forare, jfr 71320

Byggnadsmaskiner med forare, uthyrning

Entreprenadmaskiner, med forare, uthyrning

Grévmaskiner, med forare, uthyrning

Kranar, med forare, anldggningsverksamhet,
uthyrning

Kranar, med forare, byggverksamhet,
uthyrning

Liftar, uthyrning, med forare

Maskinuthyrning, bygg- och
anldggningsmaskiner, med forare

Schaktmaskiner, med forare, uthyrning

Uthyrning, anldggningsmaskiner, med
forare

Uthyrning, byggnadsmaskiner, med forare

Uthyrning, grivmaskiner, med forare

Uthyrning, kranar, med forare,
anldggningsverksamhet

Uthyrning, kranar, med forare

Uthyrning, lifter, med forare

byggnadsverksamhet

Uthyrning, schaktmaskiner, med forare
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