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Till statsradet och chefen for
Jordbruksdepartementet

Regeringen beslutade den 19 maj 2005 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att analysera hur djurskyddet bor beaktas vid
histavel. Med st6d av bemyndigandet férordnade chefen for Jord-
bruksdepartementet den 24 maj 2005 departementsrddet Madeleine
Emmervall som sirskild utredare. Utredningen antog 1 denna del av
utredningen namnet Utredningen om djurskydd vid histavel

Som en del i arbetet skulle utredaren underséka och analysera
effekterna pd djurskyddet och djurhilsan av det avelssystem som
tidigare gillt 1 Sverige.

Om analysen visade att det ocksd i framtiden finns behov av
reglering 1 forfattningar, utéver nuvarande bestimmelser 1 djur-
skyddslagstiftningen, for att tillgodose djurskyddet skulle utreda-
ren limna férslag pd hur denna reglering skall se ut. Utredningen
skulle dven limna forslag pa hur tillsynen 6ver bestimmelserna bor
organiseras.

Utredningen redovisades 1 den del som avser djurskydd vid hist-
avel till Jordbruksdepartementet i februari 2006 i delbetinkandet
Djurskydd vid héstavel (SOU 2006:13).

Utredningen  skulle dirutéver limna férslag pd hur
bestimmelserna i ridets direktiv 90/428/EEG av den 26 juni 1990
om handel med histdjur som ir avsedda fér tivlingar och om
villkor f6r deltagande 1 tivlingar (EGT L 224, 18.8.1990 s. 60, Celex
31990L0428) skall genomféras i svensk forfattning. Vidare skulle
utredningen bedéma hur tillsynen 6ver bestimmelserna i direktivet
bér organiseras.

Utredningen har i den delen av uppdraget antagit namnet Tév-
lingsutredningen.

I detta betinkande behandlar jag de delar av utredningsuppdraget
som ror inforlivande 1 svensk ritt av ridets direktiv 90/428/EEG av
den 26 juni 1990 om handel med histdjur som ir avsedda for tiv-
lingar och om villkor fér deltagande i tivlingar (EGT L 224,



18.8.1990 s. 60, Celex 319901.0428). Mina férslag i1 denna del &ver-
limnar jag hirmed genom slutbetinkandet Hdsttivlingar — pad lika

villkor (SOU 2006:66)

Stockholm 1 juni 2006

Madeleine Emmervall
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Sammanfattning

Bakgrund

Utredningen har haft i uppdrag att limna forslag pd hur bestim-
melserna i rddets direktiv 90/428/EEG av den 26 juni 1990 om
handel med histdjur som ir avsedda fér tivlingar och om villkor
for deltagande 1 tivlingar skall genomféras 1 svensk férfattning. I
uppdraget ingdr dven att limna en bedémning av hur tillsynen éver
bestimmelserna i direktivet bér organiseras.

Kommissionen har 1 skilda skrivelser dren 2003, 2004 och 2005
anfért bland annat att medlemsstaterna enligt artikel 7 1 ridets
direktiv 90/428/EEG ir skyldiga att sitta 1 kraft de lagar och andra
forfattningar som ir nédvindiga for att f6lja direktivet.

Kommissionen har anfért att avsaknaden av genomférande av
ridets direktiv 90/428/EEG 1 svensk ritt dventyrar inte bara den
verkningsfulla tillimpningen av direktivet 1 Sverige utan ocksi den
allminna principen om rittssikerhet. Kommissionen anser dirfor
att Sverige har underltit att uppfylla sina skyldigheter enligt
gemenskapsritten genom att underlta att genomféra rddets direk-
tiv 90/428/EEG.

Sverige har svarat pi kommissionens skrivelser senast 1 skrivelse
&r 2005. Sverige har 1 den skrivelsen anfoért bland annat att del-
tagande 1 histtivlingar inte uttryckligen regleras 1 svensk lagstift-
ning utan det ir de svenska tivlingsorganiserande férbunden som
stiller upp reglerna for tivlingsverksamheten. I skrivelsen betonas
dock att Sverige har f6r avsikt att formellt inférliva rddets direktiv
90/428/EEG 1 den svenska lagstiftningen.
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Overviaganden och forslag
Lag eller forordning

Min uppgift enligt utredningens direktiv dr att limna forslag pd hur
bestimmelserna 1 ridets direktiv 90/428/EEG skall genomféras i
svensk forfattning.

Enligt 8 kap. 3 § RF skall foreskrifter om férhillandet mellan
enskilda och det allminna, som giller ligganden for enskilda eller 1
ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska fér-
hillanden, meddelas genom lag.

En statlig reglering av foérdelning av prissummor eller vinster vid
till exempel histtivlingar och ett forfattningsreglerat f6rbud mot
att sirbehandla vissa histar vid tivling fér histdjur dr enligt min
mening att betrakta som civilrittsliga regler. En reglering i forfatt-
ning som anger hur prissummor vid histtivlingar skall f6rdelas och
att endast en viss procent av en prissumma fir avsittas for vissa
tivlingar eller tivlingstyper bor enligt min mening vara att anse
som ett dliggande for enskilda eller i vart fall ett ingrepp i dessas
forhallanden.

Bestimmelserna kan enligt min mening inte anses vara gynnande
for enskilda eller neutrala eftersom foreskrifterna reglerar hur stor
del av eventuella prispengar eller vinster vid histtivlingar som far
avsittas for 1 ridets direktiv 90/428/EEG sirskilt angivna indamal.
Det innebir att bestimmelserna i den delen av ridets direktiv
90/428/EEG enligt min mening faller inom tillimpningsomridet
for 8 kap. 3 § RF.

Ett inférande 1 svensk ritt av rddets direktiv 90/428/EEG 1 de av
mig foreslagna bestimmelserna om férbud mot att sirbehandla
vissa histar vid tivlingar for histdjur och férdelning av eventuell
prissumma skall sdledes enligt min mening beslutas 1 form av lag.

Enligt 8 kap. 7 § RF fir regeringen, efter bemyndigande i lag
genom férordning, meddela foreskrifter om annat in skatt om
foreskrifterna avser bland annat djurskydd.

Rédets direktiv 90/428/EEG syftar till att sikerstilla en rationell
utveckling av produktionen av histdjur och dirigenom oka pro-
duktiviteten av histdjur. Dirfor har regler faststillts pd gemen-
skapsnivd fér handel inom gemenskapen med histdjur som ir
avsedda fér tivling.

Mot bakgrund hirav kan syftet med regleringen i rddets direktiv
90/428/EEG enligt min mening inte vara att anse som en reglering
av djurskydd eller ndgot annat 4mne som anges i 8 kap. 7 § RF och
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omfattas dirfor inte av undantagsbestimmelsen 1 8 kap. 7 § RF.
Sammantaget anser jag dirfér att ett inforlivande 1 svensk ritt av
ridets direktiv 90/428/EEG kriver lagstiftning och regleringen av
sakfrigan kan enligt min mening heller inte delegeras till rege-
ringen. Jag har mot denna bakgrund bedémt att samtliga materiella
regler 1 rddets direktiv 90/428/EEG bér beslutas 1 form av lag.

Forslag till lag om tavling med hastdjur m.m.

Sverige har 1 skrivelsen &r 2005 till kommissionen angett att Sverige
har for avsikt att inforliva rddets direktiv 90/428/EEG 1 svensk lag-
stiftning. Utredningens uppgift ir att limna foérslag pd hur
bestimmelserna i ridets direktiv 90/428/EEG skall genomféras i
svensk forfattning.

Det finns enligt min mening ett virde 1 att hilla dessa regler
samlade dven i en nationell forfattning. Jag foresldr dirfor att
reglerna dven 1 den svenska nationella lagstiftningen samlas 1 en
forfattning. Dessa regler bér enligt min mening dirfér samlas 1 den
av mig foreslagna lagen om tivling med histdjur m.m.

Andamilet med den av mig féreslagna lagen om tivling med
histdjur m.m. ir siledes att 1 férfattning sl fast en grundregel att
alla histar som dr registrerade 1 eller hirstammar frin ett
medlemsland 1 EU skall kunna delta 1 alla tivlingar for histar som
anordnas 1 Sverige. En tivling f6r histar skall som grundregel vara
oppen for alla histar som ir registrerade 1 eller hirstammar frin
Sverige men skall dven vara dppen fér histar som ir registrerade i
eller hirstammar frdn ett annat medlemsland. Syftet med den av
mig foreslagna lagen ir siledes att uppfylla de krav pd 6ppenhet for
histar att delta 1 histtdvlingar som finns angivet 1 rddets direktiv
90/428/EEG.

Lagens definitioner

I 1§ lag om tivling med histdjur m.m. definieras vad som avses
med histdjur 1 den av mig féreslagna lagen om tivling med
histdjur.

Med histtivling avses i rddets direktiv 90/428/EEG alla tivlingar
med histdjur. Utéver vad som 1 “vanligt” sprikbruk avses med
histtivling omfattas av ridets direktiv 90/428/EEG och i den av
mig foreslagna lagen dven parader och uppvisningar. Dessa aktivi-
teter har inte ett kommersiellt syfte utan dr mer ett evenemang for
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underhillning. Det finns siledes andra evenemang som kan jim-
foras med de 1 direktivet angivna exemplen pd histtivlingar och
med de av mig angivna aktiviteterna i 1 § och som féljaktligen bor
falla in under tillimpningsomradet for den av mig foreslagna lagen.
S&dana evenemang bor bland annat vara evenemang som kan jim-
féras med parader och uppvisningar sisom till exempel kvalitets-
bedémningar, filttivlingar och avelsvirderingar.

Jag vill dock understryka att jag anser att endast sidana evene-
mang for histar dir deltagande histar 1 ndgot eller flera avseenden
tivlar eller bedoms ”professionellt” av en domare eller likvirdig
utsedd person ir att anse som tivling och sdledes faller under den
av mig foreslagna lagens tillimpningsomréide.

Tavlingar for hastdjur pa lika villkor

S&vil 1 Sverige som 1 flera andra medlemslinder 1 EU bedrivs en
omfattande tivlingsverksamhet med histdjur. Det innebir att
Sverige liksom flera andra medlemslinder 1 EU i hég grad berérs av
reglerna i ridets direktiv 90/428/EEG. Aven om tivlingar med
histdjur i Sverige 1 de flesta fall redan i dag dr 6ppna i enlighet med
vad som foéreskrivs i rddets direktiv 90/428/EEG har Sverige, som
tidigare nimnts, inte i svensk ritt inférlivat de bestimmelser om
férbud mot att sirbehandla vissa histars deltagande 1 histtivlingar
som finns 1 rddets direktiv 90/428/EEG. Jag for dirfér in 12 § 1
mitt forslag till lag om tivling med histdjur m.m., i enlighet med
lydelsen av ridets direktiv 90/428/EEG, en grundregel som stadgar
att det ir forbjudet att anordna histtivling som gor 4tskillnad
mellan histdjur som ir registrerade 1 eller hirstammar frin Sverige
och histdjur som ir registrerade 1 eller hirstammar frn ett annat
medlemsland 1 EU. Férbudet mot att sirbehandla vissa histars del-
tagande vid histtivling giller alla moment som har samband med
tivlingen. Det ir sdledes inte tillrickligt att ett histdjur som ir
registrerat 1 eller hirstammar frén ett medlemsland i EU fritt fir
delta 1 en tivling i Sverige. Bestimmelsen 1 2 § innebir dirutéver
dven att alla histdjur som deltar 1 en histtivling ocksd skall
bedémas och delta 1 tivlingen pa lika villkor.

I sammanhanget vill jag dven poingtera att organisation som for
en moderstambok fér en ras i enlighet med EU:s bestimmelser ger
den organisationen sirskilda mojligheter att reglera tivlingar och
avelsurval inom den ras som organisationen f6r moderstambok for.

10
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Eftersom Sverige nu har for avsikt att inférliva ridets direktiv
90/428/EEG 1 svensk ritt dr det viktigt att inte bara Sverige och ett
fatal medlemslinder har inférlivat direktivet 1 respektive nationella
ritt. Enligt min mening ir det, nir Sverige inférlivar direktivet i
svensk ritt, viktigt fér Sverige och svensk histniring att dven andra
medlemslinder 1 EU inférlivar direktivet 1 sin nationella ritt. Om
inte alla medlemslinder inférlivar direktivet skapar det enligt min
mening en olycklig konkurrenssituation for histsektorn 1 de linder
som har inforlivat och lever upp till bestimmelserna 1 direktivet pd
ett korrekt sitt. Ett sidant férhdllande bidrar enligt min mening
till, 1 motsats till intentionen 1 ridets direktiv, att forsviara for
handeln inom gemenskapen. Det blir enligt min mening inte heller
histtivlingar pd lika villkor inom EU.

Jag foresldr dirfor att Sverige, som nu har {6r avsikt att inférliva
direktivet 1 nationell ritt, aktivt verkar for att alla medlemslinder 1
EU skall inforliva ridets direktiv 90/428/EEG 1 sina nationella
forfattningar. Jag foreslir ocksd att Sverige 1 limpligt inter-
nationellt sammanhang och forum, vid till exempel ett samman-
tride 1 ministerrddet, tar upp denna friga med &vriga medlems-
linder. Jag foreslir dven att Sverige samtidigt tar upp frigan i
Stindiga kommittén for husdjursavel for att paskynda processen
med att f8 samma villkor f6r histtivlingar och histniringen i alla
medlemslinder.

Hasttavlingar som inte omfattas av forbudet i 2 §

Alla tivlingar med histdjur omfattas inte av det av mig foreslagna
forbudet 1 2 § lag om tivling med histdjur m.m. och inte heller
enligt bestimmelserna 1 ridets direktiv 90/428/EEG. Det madste
finnas utrymme for att hilla vissa tivlingar f6r histdjur 1 syfte att
till exempel forbittra rasen. Det dr en viktig del i arbetet for att
stirka och utveckla en ras och dirigenom f& fram s bra histdjur
som mojligt.

Frin forbudet 1 2 § dr 1 mitt forslag och enligt lydelsen 1 ridets
direktiv 90/428/EEG undantaget:

1. Histtivlingar som anordnas for héistdjur som dr registrerade i
en sdrskild stambok for en ras och dir tivlingen syftar tll att
forbittra rasen.

Det ir sdledes tillitet att anordna histtivling endast for hist-
djur som ir registrerade 1 en stambok for en ras forutsatt att
syftet med tivlingen ir att férbittra rasen. Om det till exem-
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pel anordnas en tivling for histar som ir registrerade 1 en
stambok fér en ras men syftet med tivlingen inte ir att {6r-
bittra rasen kan, enligt rddets direktiv 90/428/EEG och
enligt mitt forslag, undantaget 1 den av mig foéreslagna 3 § 1
dock inte 8beropas.

Forbudet 1 2 § giller heller inte enligt mitt forslag regionala tiv-
lingar dér avsikten dr att vilja ut héstdjur.

I vissa fall kan det finnas skil att regionalt vilja ut till exem-
pel de bista histarna inom en region dir avsikten kan vara att
f6r ndgot indamal utse de bista histarna inom en region.

Enligt min mening kan en region vara en geografiskt
avgrinsad del av Sverige men kan dven avse hela Sverige.
Termen region kan iven avse flera linder till exempel
Norden, huvudsaken ir att omridet geografiskt kan avgrin-
sas och med sikerhet bestimmas.

Det innebir att en histtivling som avser att for ndgot syfte
vilja ut ull exempel Sveriges bista hopphist kan falla in
under det av mig féreslagna tillimpningsomridet for 3 § 2.
Ett sddant syfte kan till exempel vara att vilja ut den bista
svenska hopphisten som skall representera Sverige i ett
internationellt misterskap.

Det ir sdledes viktigt att det finns ett verkligt syfte med
tivlingen att vilja ut en hist.

Forbudet i 2 § giller heller inte enligt mitt forslag historiska
eller traditionella evenemang.

Det har si lingt jag har kunnat utréna inte prévats av dom-
stol eller annat organ inom EU vad som kan anses vara ett
historiskt eller traditionellt evenemang. Min bedémning ir
att om en tivling for histdjur har anordnats regelbundet
under ett antal &r bér den kunna anses vara ett historiske eller
i vart fall traditionellt evenemang. Jag bedémer att det inte
gdr att ange ett exakt antal &r som evenemanget skall ha
anordnats for att betecknas som historiskt eller traditionellt
utan detta fir bedémas fran fall till fall. Enligt min uppfatt-
ning bor det dock vara frdga om ett evenemang som anordnas
med en viss kontinuitet och som kan betecknas som &ter-
kommande samt som forslagsvis har anordnats i Sverige
innan Sverige blev medlem i1 EU, siledes fore dr 1995. Vilka
exakta histtivlingar som hills i Sverige och som skall beteck-
nas som historiska eller traditionella histtivlingar bor Statens
jordbruksverk avgora efter samrdd med de organisationer
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som anordnar sidana histtivlingar som kan komma i friga
for detta undantag frin 2 §.

For att kunna uppritthdlla en kontinuitet 1 tivlingsverk-
samheten och for att dven i framtiden kunna anordna de
histtdvlingar som vi 1 Sverige anser vara historiska eller
traditionella dr det dirfor enligt min mening viktigt att tidigt
faststilla vilka histtivlingar som skall anses vara historiska
eller traditionella och som siledes skall undantas frin

forbudeti2 §.

20 % for att forbattra avelsarbetet

Enligt ridets direktiv 90/428/EEG har medlemsstaterna i EU
tilldtelse att, f6r varje tivling eller tivlingstyp, genom for indamilet
erkinda eller godkinda organisationer, avsitta hégst 20 procent av
den prissumma eller vinst som avses 1 artikel 4 punkten 1 c 1 ridets
direktiv 90/428/EEG for att skydda, utveckla och férbittra rasen.
Villkoren fér utdelning frén dessa fonder 1 den berérda medlems-
staten skall enligt rddets direktiv 90/428/EEG meddelas till kom-
missionen och évriga medlemmar i Stindiga kommittén f6r hus-
djursavel.

I Sverige har vi inte nigot system som innebir att prispengar
dterfinns 1 fonder, det finns heller inte nigra statliga prispengar
avsatta som prispengar for histtivlingar. De prispengar som finns
for histtivlingar beslutas och férdelas av respektive organisation
som anordnar histtivlingen.

Med tivling eller tivlingstyp avses i mitt forslag till exempel alla i
Sverige anordnade travtivlingar, for varmblodiga travhistar, som
omfattas av den av mig foreslagna lag om tivling med histdjur
m.m.

Mitt forslag innebir for till exempel travtivlingar att av den
sammanlagda prissumman eller vinsten som finns for alla anord-
nade travtivlingar f6r varmblodiga travhistar i Sverige fir ansvarig
organisation avsitta 20 procent av den totala prissumman eller
vinsten for sddana travtivlingar, som inte omfattas av undantaget 1
den av mig féreslagna 3 §, som har tll syfte att skydda, utveckla
och forbittra avelsarbetet med travhistar.

13
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Anmalningsplikt

Sverige ir enligt ridets direktiv 90/428/EEG skyldigt att meddela
kommissionen vilka tivlingar for histdjur som avses att anordnas 1
Sverige och dir en organisation har for avsikt att dberopa nigot av
undantagen 1 de av mig féreslagna 3 och 4 §§ i mitt f6rslag till lag
om tivling med histdjur m.m.

For att Sverige skall kunna fullgéra sina skyldigheter i dessa
avseenden mdste det finnas en skyldighet f6r organisationer som
avser att anordna sidana histtivlingar som avses 1 de av mig fore-
slagna 3 och 4 §§ att anmila dessa tivlingar till den samordnande
myndigheten 1 Sverige. Jag foresldr dirfor att en sidan skyldighet
fors in 15 § lag om tivling med histdjur m.m.

Skriftlig underrattelse om hast vagras att delta i tavling

Bestimmelserna i den av mig foreslagna 2 § 1 lag om tivling med
histdjur m.m. innebir inte bara ett 8liggande f6r den organisation
som anordnar en histtivling utan syftar ocks3 till att skapa rittig-
heter f6r enskilda.

Jag har tidigare poingterat att det ir viktigt att berérda personer
litt kan skaffa sig kunskap om gillande regler pd omridet. Det ir
viktigt att en histigare som anser att hans eller hennes hist, om
histen ir registrerad i eller hirstammar frin ett medlemsland 1 EU,
orittmitigt har vigrats delta i en histtivling i Sverige har mojlighet
att gora sin ritt gillande 1 nationell domstol och {3 saken prévad
dir. Jag foreslir dirfér att det 1 den av mig féreslagna lagen, 1
enlighet med artikel 5 i r3dets direktiv 90/428/EEG, fors in en
skyldighet for organisation som anordnar histtivling att, om
dgaren eller d4garens ombud begir det, skriftligen underritta dgaren
eller 4garens ombud om skilen for att ett histdjur vigras att delta 1
en histtivling.

For att histigare skall {4 kinnedom om att en organisation har
skyldighet att skriftligen underritta histigaren eller dgarens ombud
om skilen fér att en hist inte fir delta 1 en histtivling bor
organisationen upplysa om detta. Jag foresldr dirfor ate
organisation som anordnar histtivling i1 de handlingar som
tillhandahills f6r anmilning av hist till tivling upplyser om att
histigare vars hist inte fir delta i en tivling har ritt att av
organisationen {3 en skriftlig underrittelse om skilen for att histen
inte fir delta 1 tivlingen. Jag foresldr att en foreskrift med den
inneboérden utfirdas av Statens jordbruksverk i1 myndighetens
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kommande tillimpningsféreskrifter till den av mig foreslagna
lagen.

En sidan skriftlig underrittelse som organisation skall utfirda
skall enligt min mening inte anses vara ett beslut. Underrittelsen
skall enligt mitt forslag endast ha ull syfte att underlitta for en
histigare som anser sig vara forfordelad att f3 saken prévad 1 natio-
nell domstol. En sidan underrittelse dr enligt min mening inte
overklagbar.

Tillsyn enligt lagen

I dag finns inte bestimmelser om tillsyn éver de bestimmelser som
regleras 1 ridets direktiv 90/428/EEG och enligt mitt forslag till
lag. Det finns visserligen en skyldighet fér Statens jordbruksverk
att rapportera till kommissionen vissa 1 direktivet angivna uppgifter
men det finns 1 dag inte ndgon bestimmelse som Statens jordbruks-
verk kan anvinda for att foreligga en organisation, som inte fri-
villigt limnar uppgifterna, att limna uppgifterna eller efterleva
direktivets bestimmelser. Om en lagstiftning med det innehill och
det syfte som det hir ir friga om skall kunna tillimpas och fungera
i praktiken krivs enligt min mening en effektiv tillsyn.

Begreppet tillsyn har en vidare betydelse in begreppet kontroll.
Med tillsyn avses dven information och rddgivning. Enligt min
mening dr just information och rddgivning m.m. viktiga instrument
for myndigheterna att arbeta med fér att se till att syftet med
ridets direktiv 90/428/EEG och innehillet i mitt forslag till lag
uppnds. Jag anvinder dirfor i mitt forslag till lag begreppet tillsyn 1
stillet f6r begreppet offentlig kontroll.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av den av mig foreslagna lag om
tivling med histdjur m.m. bor enligt min mening utdvas av Statens
jordbruksverk.

Foreskrifter som Statens jordbruksverk utfirdar med stéd av den
av mig foreslagna lagen bor enligt min mening innehélla bestim-
melser om att organisation som anordnar tivling och vill utnyttja
undantagen 1 3 och 4 §§ skall anmila detta till myndigheten. Féore-
skrifterna bor innehilla bestimmelser om den senaste tid som upp-
gifterna skall anmilas. Vidare bér foreskrifterna innehélla bestim-
melser om att organisationen skall ange vilka tivlingar som organi-
sationen avser att utnyttja undantaget i 3 § och en uppgift om en
preliminir fordelning av den 4rliga prissumman s8 att det framgér
vilka tivlingar som omfattas av undantaget i 4 §.
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Det ir viktigt att sd [dngt som mojligt férenkla for organisationer
som har fér avsikt att anordna tivlingar med &beropande av
undantaget 1 den av mig forslagna 3 § eller tivlingar som skall
redovisas enligt den av mig foreslagna 4 §. Statens jordbruksverk
bér dirfor enligt min mening for det andamalet utarbeta en sirskild
blankett som férenklar irendehanteringen hos myndigheten och
som dven forenklar f6r berérda organisationer.

Det ir enligt min mening dven viktigt att skapa ett system som
s& langt som mojligt undviker en onddigt betungande och kostsam
administration fér organisationerna. Statens jordbruksverk bor
dirfér enligt min mening for att férenkla tillsynen enligt lagen
utarbeta en blankett dir organisationerna till exempel drligen, efter
tivlingssisongens slut, skall fylla i uppgifter och redovisa till
Statens jordbruksverk den fordelnmg av prispengar som har gjorts
under &ret. Det dr enligt min mening en férdel om myndigheten
kan utarbeta en sirskild blankett dven for det indamailet eftersom
det bide underlittar for organisationernas redovisning och myn-
dighetens arbete med tillsyn enligt lagen.

Statens jordbruksverks tillsyn éver efterlevnaden av den av mig
foreslagna lagen bor enligt min mening i forlingningen kunna
bedrivas dels genom rlig statistikuppféljning och dels genom olika
stickprov.

Foreldagganden och forbud

Statens jordbruksverk bor enligt min mening ges ritt att foreligga
en organisation att redovisa de uppgifter som myndigheten behé-
ver for att kunna fullgéra sin skyldighet att underritta kommissio-
nen om de tivlingar som avses att héllas 1 Sverige med dberopande
av undantaget i den av mig féreslagna 3 §. Samma méojlighet bor
enligt min mening Statens jordbruksverk ha att kriva in
erforderliga uppgifter om utbetalning av de 20 procent som avses 1
den av mig féreslagna 4 §.

For att Statens jordbruksverk skall kunna sikerstilla efterlevna-
den av ridets direktiv 90/428/EEG och den av mig féreslagna lag
om tivling med histdjur m.m. méste det enligt min mening finnas
mojlighet fér myndigheten att vidta &tgirder vid bristande
efterlevnad av bestimmelserna. Jag foreslir dirfor att Statens
jordbruksverk ges mojlighet att meddela féreligganden och férbud
som behovs for att lagen eller foreskrifter meddelade med stéd av
lagen skall f6ljas. For att foreligganden och férbud skall kunna vara
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verkningsfulla bor enligt min mening Statens jordbruksverk ha
mojlighet att forena dessa med vite.

Statens jordbruksverk bér till exempel ges mojlighet att fore-
skriva om skyldighet for organisationer att bland annat komma in
till myndigheten med vissa uppgifter om organisationernas tiv-
lingsverksamhet. For att kunna uppfylla det kravet ir det nod-
viandigt att det finns en regel som gor det mojligt f6r regeringen
eller efter regeringens bemyndigande Statens jordbruksverk att
kunna 8ligga en organisation som anordnar en histtivling att
anmila till myndigheten om organisationen avser att anordna en
histtivling som avses 1 den av mig foreslagna 3 §. Jag har 1 mitt
forslag till férordning om tivling med histdjur dirfor foreslagit att
regeringen ger Statens jordbruksverk uppdraget att insamla erfor-
derliga uppgifter och meddela kommissionen om Sveriges avsikter
att utnyttja de undantag som anges 1 3 § i den av mig foreslagna
lagen om tivling med histdjur m.m.

Det ir enligt min mening angeliget att organisation som avser
anordna tivling fér histar med dberopande av undantaget i den av
mig foreslagna 3 § limnar uppgifter till Statens jordbruksverk innan
histtivlingen dger rum. Statens jordbruksverk behéver dessa upp-
gifter f6r att kunna fullgéra forpliktelsen 1 ridets direktiv
90/428/EEG att i f6rvig underritta kommissionen om de tivlingar
som Sverige avser att hilla med 8beropande av undantaget i artikel
4.2 1 rdets direktiv 90/428/EEG och i den av mig foreslagna 3 §.

Vidare bor det enligt min mening finnas samma méojlighet for
myndigheten att 8ligga organisation som anordnar histtivling att
redovisa de tivlingar som har till syfte att skydda, utveckla och for-
bittra avelsarbetet och som organisationen avser att anordna inom
ramen fér de 20 procent som avses 1 artikel 4.2 tredje stycket 1
ridets direktiv 90/428/EEG och 1 den av mig féreslagna 4 §. En
organisation skall enligt mitt forslag till férordning om tivling med
histdjur siledes kunna 8liggas av Statens jordbruksverk att innan
tivlingarna hills redovisa vilka tivlingar som organisationen avser
att, med 3beropande av undantaget i den av mig foreslagna 4 §,
anordna 1 syfte att skydda, utveckla och forbittra avelsarbetet.
Samtuidigt skall enligt mitt férslag myndigheten genom
foreliggande kunna kriva in erforderliga uppgifter av
organisationen s& att Statens jordbruksverk kan kontrollera att
organisationen hogst avsitter 20 procent av total prissumma fér
anordnade histtivlingar eller typ av histtivling for att skydda,
utveckla och forbittra avelsarbetet.

17



Sammanfattning SOU 2006:66

Avgifter

Enligt min mening ir det viktigt att Statens jordbruksverk ges
mojlighet att ta ut en avgift f6r tillsynen och for viss drende-
hantering enligt den av mig foreslagna lagen. Regeringen eller efter
regeringens bemyndigande Statens jordbruksverk bor ha ritt att
foreskriva om avgiftens storlek och berikning. Myndigheten fir d&
mojlighet att finansiera 1 vart fall en viss del av det merarbete som
den av mig féreslagna lagen innebir f6r myndigheten. Myndigheten
bér dock enligt min mening beakta att de flesta organisationer som
anordnar histtivlingar bestdr av engagerade personer som ofta
arbetar pd ideell basis. Histsport i Sverige ir en viktig killa for
rekreation och en stimulerande fritidsverksamhet f6r minga min-
niskor. Manga organisationer som anordnar histtivlingar har en
svag ekonomi som till stérsta delen endast bygger pid medlems-
avgifter.

Jag har 1 samtal med Statens jordbruksverk erfarit att myndig-
heten inte kommer att ta ut avgift f6r all tillsyn enligt lagen eller
for all drendehandliggning. I férsta hand kommer myndigheten att
ta ut avgift fér sddan tillsyn som féranleder besék pd en tivlings-
plats eller besok hos en organisation. Nigon arlig schablonavgift
fér organisationer som anordnar histtivlingar bér enligt min
mening heller inte tas ut.

Statens jordbruksverk bér dock enligt min mening ta ut en avgift
for kostnader f6r uppfoljning av anmirkningar mot organisation
som myndigheten konstaterat 1 sin tillsyn 6ver den av mig fére-
slagna lagen.

Overklagande av Statens jordbruksverks beslut

De beslut som Statens jordbruksverk kommer att meddela med
stdd av den av mig foreslagna lagen bedémer jag frimst kommer att
avse beslut 1 drenden som giller organisationer som anordnar hist-
tivlingar.

Om organisationen inte delar myndighetens uppfattning kan
myndighetens beslut enligt den av mig féreslagna 11 § 6verklagas
till allmin férvaltningsdomstol (linsritt).
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Skadestand m.m.

Mal vid domstol enligt 2 § 1 den av mig foreslagna lagen bér enligt
min mening handliggas av domstol enligt reglerna for ritteging i
tvistemdl dir forlikning dr tilliten. De flesta fall som stims till
domstol enligt 2 § kommer enligt min bedémning att avse en tvist
dir en histigare anser att hans eller hennes hist oriktigt inte har
fact delta 1 en histtivling.

Att betala motpartens rittegdngskostnad kan vara mycket
betungande fér bida parter. Jag foresldr dirfér att domstolen skall
kunna férordna att vardera parten skall bira sina rittegdngskost-
nader. Dock bér en férutsittning hirfor vara att domstolen finner
att den histigare vars hist inte fir delta 1 en histtivling, och dir
dgaren hivdar att en organisation dsidosatt bestimmelserna i 2 § 1
ett sarskilt fall, hade skilig anledning att 8 tvisten prévad. Jag fore-
slir en sddan ordning eftersom jag bedémer att det ir ett sitt att i
praktiken inférliva den andemening i ridets direktiv 90/428/EEG
som enligt min mening innebir att en person i praktiken och inte
bara i teorin skall kunna {3 sin ritt provad i nationell domstol.

Att den som anordnar histtivling skall ersitta viss skada som
tillfogas nigon till f6ljd av att bestimmelserna i lagen &sidositts,
innebir att endast ekonomisk skada kan ersittas.

Det finns enligt svensk ritt redan i dag en mojlighet att fora
talan om skadestdnd i frigor som regleras i1 detta lagforslag dven om
det inte explicit anges i denna lag. Detta ir siledes inget nytt 1 sak
som jag foresldr. Jag bedémer dock att det finns ett virde av att
upplysningsvis ha med en paragraf i lagen som upplyser om att det
finns mojlighet att fora en skadestindstalan i drenden enligt denna
lag. Paragrafen ger en vigledning om hur den histigare som anser
att hans eller hennes hist oriktigt har vigrats delta i en histtivling
kan agera f6r att {3 sin talan prévad i nationell domstol.

Jag beddémer att om upplysningen om mojligheten att kriva
skadestind inte finns med i lagen s& kommer histigare som anser
att deras hist oriktigt har vigrats delta i1 en histtivling att felaktigt
vinda sig till Statens jordbruksverk. For att underlitta f6r histigare
och foér att undvika ett onédigt férdyrande merarbete for
myndigheten anser jag att upplysningen bor finnas med i lagen.

Bater och preskription

For att bestimmelserna 1 den av mig féreslagna lagen skall kunna
tillimpas verkningsfullt 4r det viktigt att den som bryter mot lagen

19



Sammanfattning SOU 2006:66

kan drabbas av en sanktion. Jag féreslar dirfér att den som med
uppsit eller oaktsamhet bryter mot 2, 4, 5 och 6 §§ eller mot fére-
skrifter som har meddelats med stdd av lagen skall kunna démas till
béter.

Om girningen med hinsyn till omstindigheterna kan anses vara
ringa bér dock enligt min mening inte démas till ansvar.

Bide de organisationer som anordnar histtivlingar och histigare
har ett intresse av att tivlingsverksamheten med histar skall kunna
bedrivas kontinuerligt. Det dr dirfoér enligt min mening viktigt att
skapa forutsittningar som gor att verksamheten kan bedrivas med
s& stor trygghet for ekonomin som méjligt.

Med hinsyn till det reglerade omridets karaktir och att det
kontinuerligt bedrivs en omfattande tivlingsverksamhet med histar
1 Sverige bor enligt min mening, for att inte forsvira f6r vare sig
tivlingsarrangorer eller histigare, talan i en tvist enligt lagen vickas
inom sex ménader annars ir ritten till talan f6érlorad.
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1. Forslag till lag om tavling med hastdjur m.m.
Definitioner

1 § I denna lag avses med

histdjur: vilda eller domesticerade arter ur familjen uddatdiga
hovdjur samt korsningar mellan dessa

histtivlingar: alla tivlingar med histdjur sisom histkapplop-
ningar, hopptivlingar, parader, dressyr, kértivlingar och uppvis-
ningar.

Regler for hésttivlingar

2 § Det ir forbjudet att anordna histtivling som goér tskillnad
mellan histdjur som ir registrerade i eller hirstammar frin Sverige
och histdjur som ir registrerade i eller hirstammar frin en annan
medlemsstat 1 Europeiska Unionen (EU).

3 § Forbudet 12 § giller inte

1. histtivling anordnad endast for histdjur som ir registrerade i
en sirskild stambok fér en ras och dir tivlingen har till syfte att
forbittra rasen

2. regionala histtivlingar med avsikt att vilja ut histdjur

3. historiska eller traditionella evenemang.

4 § Av den prissumma eller annan vinst som utdelas vid histtivling
fir organisation som beslutar om prissumma och foérdelning av
prissumma eller annan vinst avsitta hégst 20 procent av den totala
drliga prissumman for histtivlingar eller typ av histtivlingar, som
anordnas for att skydda, utveckla och férbittra avelsarbetet.
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5§ Organisation som har for avsikt att anordna histtivling med
dberopande av undantagen 1 3 och 4 §§ skall anmaila dessa tivlingar i
enlighet med foreskrifter meddelade av regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Statens jordbruksverk.

6 § Om ett histdjur som ir registrerat 1 eller hirstammar frdn en
annan medlemsstat 1 EU vigras att delta i en histtivling skall, om
dgaren eller dgarens ombud begir det, organisationen skriftligen
underritta dgaren eller dgarens ombud om skilen hirfor. S&dan
underrittelse till dgaren eller dgarens ombud skall goras av den
organisation som anordnar histtivlingen.

Tillsyn

7 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter
som meddelas med std av lagen utévas av Statens jordbruksverk.

8 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens jord-
bruksverk fir meddela féreskrifter om skyldighet fér organisatio-
ner att limna sidana uppgifter som avses 13 och 4 §§.

9 § Tillsynsmyndigheten f&r meddela de foreligganden och férbud
som behovs for att lagen eller de foreskrifter som har meddelats
med stod av lagen skall foljas. Foreligganden och foérbud far
férenas med vite.

Awvgifter

10 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens
jordbruksverk fir foreskriva att det fir tas ut avgift for tillsynen
och i drenden enligt denna lag.

Overklagande

11 § Beslut som Statens jordbruksverk meddelat med stdd av lagen
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stdd av lagen far
overklagas hos allmin f6érvaltningsdomstol.

Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Skadestind

12 § Den som anordnar histtivling skall ersitta skada som tillfogas
ndgon till {6ljd av att bestimmelserna i denna lag &sidositts.
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Rittegangskostnader

13 § Mal om tillimpligheten av férbudet i 2 § i denna lag skall
handliggas enligt vad som ir foreskrivet i rittegdngsbalken om
rittegdngen i tvistemdl dir forlikning av saken ir tilliten.

Domstolen fir dock férordna att vardera parten skall bira sin
rittegdngskostnad, om den som gor gillande att bestimmelserna 1 2
§ dsidosatts forlorat mélet men hade skilig anledning att f3 tvisten
provad.

Ansvar

14 § Till boter ddms den som med uppsét eller oaktsamhet

1. bryter mot 2, 4, 5 och 6 §§ eller

2. bryter mot foreskrift som har meddelats med st6d av denna
lag.

Om girningen ir att anse som ringa skall inte démas till ansvar.

Preskription

15 § En talan 1 en tvist enligt denna lag skall vickas inom sex mina-
der efter det att den pitalade handlingen féretogs. I annat fall ir
ritten till talan férlorad.

Denna lag trider i kraft den ......

2. Forslag till férordning om tavling med hastdjur m.m.

1§ Statens jordbruksverk fir meddela féreskrifter om skyldighet
foér organisation, som avser anordna tivling for histdjur, att limna
uppgifter om sidan tivling med histdjur som avses 13 och 4 §§ i lag
om tivling med histdjur m.m.

2 § Statens jordbruksverk skall vara samordnande myndighet med
ansvar for att insamla uppgifter om tivlingar f6r histdjur som avses
13 § och villkor f6r utdelning av de 20 procent av drlig prissumma
som avses 14 § lag om tivling med histdjur m.m.

3 § Statens jordbruksverk skall drligen underritta EG-kommissio-

nen om Sveriges avsikter att utnyttja de undantag som féreskrivs i
artikel 4.2 r3dets direktiv 90/428/EEG.
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4§ Statens jordbruksverk skall meddela EG-kommissionen
villkoren fér utbetalning av den procentsats av en arlig vinstsumma
som far avsittas for att skydda, utveckla och férbittra avelsarbetet 1

enlighet med vad som anges 1 4 § lag om tivling med histdjur m.m.

5 § Statens jordbruksverk fir meddela foreskrifter om avgifter for
tillsyn och i drenden enligt lag om tivling med histdjur m.m.

Denna férordning trider i kraft den .....
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1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningsuppdraget

Regeringen beslutade den 19 maj 2005 om utredningens uppdrag
genom kommittédirektiv (dir. 2005:57), bilaga 1.

Enligt direktiven skall utredningen analysera hur djurskyddet
bér beaktas vid histavel. Som en del 1 det arbetet skall utredaren
undersdka och analysera effekterna av det nuvarande avelsvirde-
ringssystemet pd djurskyddet och djurhilsan. Om analysen visar att
det dven 1 framtiden finns behov av reglering i férfattningar, utéver
nuvarande bestimmelser 1 djurskyddslagstiftningen, fér att till-
godose djurskyddet skall utredaren limna forslag pd hur denna
reglering skall se ut. Enligt direktiven skall utredningen dven limna
forslag pd hur tillsynen 6ver bestimmelserna boér organiseras.
Denna del av utredningsuppdraget redovisade utredningen till
Jordbruksdepartementet i februari 2006 i delbetinkandet Djur-
skydd vid histavel (SOU 2006:13).

Utredningen skall vidare enligt direktiven limna forslag p& hur
bestimmelserna i ridets direktiv 90/428/EEG av den 26 juni 1990
om handel med histdjur som ir avsedda fér tivlingar och om vill-
kor for deltagande 1 tivlingar (EGT L 224, 18.8.1990 s. 60, Celex
319901.0428) skall genomforas 1 svensk férfattning. Utredningen
skall vidare limna en bedémning av hur tillsynen 6ver bestimmel-
serna 1 direktivet bor organiseras. Den dterstiende delen av utred-
ningsuppdraget som avser ett inférlivande i svensk forfattning av
bestimmelserna 1 ridets direktiv 90/428/EEG om handel med
histdjur som ir avsedda for tivling och om villkor f6r deltagande 1
tivlingar, redovisas 1 detta slutbetinkande.
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1.2 Utredningens arbete

For att f3 in synpunkter och mojlighet att diskutera frigor rorande
ett inférlivande av rddets direktiv 90/428/EEG i svensk ritt har den
referensgrupp som knéots till utredningen 1 den del som behandlar
djurskydd vid histavel arbetat vidare. Referensgruppen har dock
utdkats och har 1 denna del av utredningen bestitt av representan-
ter f6r Jordbruksdepartementet, Kommerskollegium, Statens jord-
bruksverk, Djurskyddsmyndigheten, Avelstéreningen fér Svenska
Varmblodiga Histen (ASVH), Avelsféreningen f6r Svenska Varm-
blodiga Travhisten (ASVT), Svensk Galopp (SG), Svenska Hist-
avelsforbundet (SH), Svenska Ridsportférbundet (SvRF), Svenska
Travsportens Centralférbund (STC), Sveriges Veterinirférbund
och Veterinirer i Sverige.

Utredningen har haft sirskilda sammantriden med referens-
gruppen och representanterna 1 referensgruppen har dven fort-
l6pande beretts tillfille att komma in med synpunkter till utred-
ningen.
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2 Bakgrund

2.1 EG-kommissionens formella underrittelse 2003

I skrivelse den 3 april 2003 6versinde EG-kommissionen en for-
mell underrittelse till Sverige angdende bestimmelserna i ridets
direktiv 90/428/EEG om villkor fér deltagande 1 tivlingar med
histar. Kommissionen anférde 1 underrittelsen att det kommit till
kommissionens kinnedom att

¢ hingstar som ir inférda 1 avsnitt I i en stambok i en annan med-
lemsstat inte fir tivla i Sverige,

e att avkomma till hingstar som ir inférda i huvudavsnittet i en
annan medlemsstat diskrimineras av de svenska bestimmelserna
om startritt 1 tivlingar ,och

e avkomma till hingstar som inte ir inskrivna i en svensk stambok
inte far tivla i Sverige nir betickning skett 1 Sverige om hingsten
och stoet har olika dgare.

Kommissionen anser 1 skrivelsen att detta utgdr en diskriminering i
tivlingshinseende och att bestimmelserna strider mot rddets
direktiv 90/428/EEG av den 26 juni 1990 om handel med histar
som ir avsedda for tivlingar och om villkor fér deltagande 1
tivlingar.

Sverige svarade, 1 skrivelse den 26 maj 2003, kommissionen och
redogjorde fér STC:s regler f6r histar att deltaga i travtivlingar.
Sverige meddelade dven att Sverige senast den 26 juli 2001 under-
rittat kommissionen om vilka tivlingar som har héllits med stod av
undantagsbestimmelsen 1 artikel 4.2. a 1 rddets direktiv
90/428/EEG samt redogjort for de prissummor som har utbetalats
vid dessa tivlingar. Sverige anférde vidare att Sverige dock av forbi-
seende inte 1 forvig underrittat kommissionen om att tivlingar
avses att anordnas med st6d av undantagsbestimmelsen. Sverige
anforde slutligen att Sverige har for avsikt att snarast limna en
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sddan underrittelse till kommissionen om att undantagsbestimmel-
sen kommer att utnyttjas.

2.2 Fragor fran EG-kommissionen 2004

EG-kommissionen stillde i skrivelse den 14 juli 2004 ett antal
frigor till Sverige angdende histars mojlighet att delta 1 tivlingar i
Sverige. Kommissionen hemstillde att Sverige skulle komma in
med vissa uppgifter i féljande frigor.

1. De nationella lagar och andra forfattningar som genomfor rddets
direktiv 90/428/EEG 1 Sverige.

2. En beskrivning av Svenska Ponnyavelsférbundets (SPAF)
verksamhet och de villkor som giller f6r medlemskap i férbundet.
Kommissionen ville sirskilt veta pd vilka grunder Brittiska Rid-
ponnyforeningen (BRF) forvigrades medlemskap i SPAF trots att
férbundet organiserar alla rasponnysillskap i Sverige.

3. En forklaring till varfér ponnyer som ir registrerade hos BRF — en
av Sverige officiellt erkind forening — inte fir delta i tivlingar 1
Sverige med pafoljd att uppfodare som ir anslutna till féreningen
forhindras att bedriva normal verksamhet.

Sverige svarade EG-kommissionen i skrivelse den 13 september
2004. Som svar pd punkten 1 anférde Sverige att Sverige inte har
nigra lagar eller foreskrifter som hindrar histar frin andra med-
lemsstater att delta i tivlingar eller som pd annat sitt stdr i strid
med bestimmelserna i ridets direktiv 90/428/EEG av den 26 juni
1990 om handel med histdjur som ir avsedda f6r tivlingar och om
villkor foér deltagande i tivlingar. Vid Sveriges intride i unionen
gjordes en Oversyn av bestimmelserna pd histomridet. Den
svenska regeringen gjorde di bedémningen att bestimmelserna i
direktivet foljdes genom tivlingsorganisationernas reglementen.
Vidare bemyndigades Statens jordbruksverk att fér Sveriges rik-
ning ge in de rapporter jimte annan redovisning som enligt direkti-
vet ankommer pd medlemsstaterna. Sverige anmilde den 17 juni
2003 att Sverige avser att utnyttja mojligheterna till att anordna
tivlingar 1 enlighet med undantagsbestimmelsen 1 artikel 4.2 i
ridets direktiv 90/428/EEG. Sverige anforde slutligen som svar pd
kommissionens forsta friga att regeringen har inlett en versyn av
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regelverket inom histsektorn och att det i den &versynen ingdr som
en viktig del frigan om genomférande av direktivet.

P4 punkten 2 svarade Sverige bland annat att SPAF ir en intres-
seforening som har till indamdl att verka for ponnyavelns ut-
bredande och frimjande i Sverige. Det ir en privatrittslig férening
som inte bedriver ndgon verksamhet som kriver statligt tillstind
eller som ir av myndighetskaraktir. Férbundet antar sjilv sina
stadgar och bestimmer siledes sjilv dver sin verksamhet och vill-
koren fér medlemskap i férbundet. Regeringen anférde slutligen
som svar pd punkten 2 att regeringen har kontaktat SPAF och fitt
bland annat féljande upplysningar. SPAF organiserar inte samtliga
stambokférande rasponnyféreningar. Enligt SPAF nekades BRF
medlemskap 1 SPAF eftersom BRF ansdgs sirskilja sig for mycket
frin de ovriga dtta medlemsféreningarna, frimst genom att BRF
inte accepterar svenska bestimmelser om avelsvirdering. En intern
arbetsgrupp inom SPAF hade utsetts f6r att 16sa problematiken si
att BRF framéver har méjlighet att bli medlem 1 SPAF.

Som svar pd punkten 3 anforde Sverige, efter att ha inhimrtat
uppgifter frdn SPAF, att de tivlingar som SPAF anordnar enbart ir
Oppna for histar av de raser vars stambokférande féreningar ingdr i
SPAF. Dessa tivlingar har till syfte att forbittra rasen och faller
siledes in under bestimmelsen 1 artikel 4.2 a 1 ridets direktiv
90/428/EEG. Brittiska ridponnyer ir dirfor forhindrade frin att
delta i tivlingar som anordnas av SPAF.

Regeringen anférde vidare som svar pd punkten 3 att bortsett
frdn de tivlingar som hills 1 syfte att férbittra en viss ras, anordnas
den absoluta merparten av de svenska tivlingar som ponnyer kan
delta 1 av Svenska Ridsportférbundet. Samtliga ponnyer, oavsett
om de ir registrerade 1 Sverige eller 1 en annan medlemsstat, far
delta 1 Ridsportférbundets tivlingar.

For att kunna delta 1 en av Ridsportférbundets tivlingar av
regional eller hogre klass dr det dock nédvindigt att ha en svensk
histlicens. Detta krivs enligt Ridsportférbundet f6ér att administ-
rativt kunna redovisa histens tivlingsresultat och fér att kunna
indela histarna i olika tivlingsniver. Licenskravet giller oberoende
av histens ursprung.

2.3 EG-kommissionens formella underrattelse 2005

Kommissionen anférde 1 en formell underrittelse till Sverige att
den inte finner Sveriges resonemang overtygande. Kommissionen
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erinrar om att medlemsstaterna enligt artikel 7 1 rddets direktiv
90/428/EEG ir skyldiga att sitta i kraft de lagar och andra forfatt-
ningar som ir nddvindiga for att folja direktivet. Kommissionen
anforde vidare att det foérhdllandet att en medlemsstat inte har
ndgon lagstiftning som hindrar genomférandet av ett direktiv inte
nodvindigtvis innebir att medlemsstaten uppfyller sina 1 direktivet
angivna skyldigheter. Kommissionen anférde dven att 1 det fall
varom det nu ir friga si anser kommissionen att Sverige inte gor
det mojligt f6r inom branschen verksamma aktérer att f8 kinne-
dom om sina rittigheter och skyldigheter, eftersom det saknas ett
uttryckligt stadgande i svensk lag om férbud mot att vid tivlingar
sirbehandla histar med ursprung 1 andra medlemsstater i for-
hillande till svenska histdjur och eftersom det 1 direktivet uttém-
mande foértecknas mojligheter att medge undantag frdn denna prin-
cip.

Kommissionen anser vidare att tivlingsarrangdrer miste f3
kinnedom om att tivlingsregler som diskriminerar histdjur som ir
registrerade 1 eller hirstammar frin andra medlemsstater jimfort
med histdjur som ir registrerade 1 eller har sitt ursprung i den
medlemsstat dir tivlingen anordnas utgdér en overtridelse av
gemenskapsritten. Kommissionen betonar ocksd i underrittelsen
att de som drabbas av 6vertridelsen bor kunna karakterisera éver-
tridelsen med avseende pd en precis rittsregel s3 att de kan gora sin
ritt gillande 1 nationell domstol.

Kommissionen anférde dven att ridets direktiv 90/428/EEG ger
mojlighet f6r dem som arrangerar tivlingar f6r histdjur att gora
undantag frdn likabehandlingsprincipen under de férhillanden som
uttdmmande fortecknas 1 artikel 4.2 i direktivet. Om ett
verkningsfullt genomférande saknas kan tivlingsarrangérerna inte
dberopa dessa undantag. Kommissionen anfér att dven samma sak
giller bestimmelserna i artikel 5 1 direktivet, nimligen att
medlemsstaterna skall se till att dgaren eller hans ombud skriftligen
underrittas om skilen till varfor ett djur som ir registrerat i en
medlemsstat vigras tilltride till en tivling och att dgaren har ritt att
inhimta ett expertutldtande, en sidan ritt kan inte 8beropas av en
enskild infér nationella myndigheter och domstolar om nationella
genomforandedtgirder saknas.

Slutligen anférde kommissionen att avsaknaden av genom-
forande av ridets direktiv 90/428/EEG i svensk ritt dventyrar inte
bara den verkningsfulla tillimpningen av direktivet 1 Sverige utan
ocksd den allminna principen om rittssikerhet. Kommissionen
anser darfor att Sverige har underldtit att uppftylla sina skyldigheter
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enligt gemenskapsritten genom att underlita att genomféra ridets
direktiv 90/428/EEG.

I det aktuella fallet anférde kommissionen att alla tivlingar som
SPAF anordnar inte kan omfattas av undantaget i artikel 4.2 a.
Kommissionen anser att Sverige 6vertrider artikel 3 i ridets direk-
tiv 90/428/EEG di de tivlingar som SPAF anordnar fér tredriga
och fyradriga ponnyer av alla raser inte uppfyller de villkor 1 artikel
4 1 ridets direktiv 90/428/EEG som skulle gora det mojligt att
tillimpa ndgot av undantagen frin principen 1 artikel 3 1 direktivet.
Ponnyer som ir registrerade 1 en stambok i en annan medlemsstat
eller hirstammar frin en annan medlemsstat skall enligt kommis-
sionen tillitas delta i dessa tivlingar, vilket inte ir fallet.

Kommissionens slutsatser ir att Sveriges resonemang om att det
inte dr nodvindigt att genomfora ridets direktiv 90/428/EEG 1
svensk ritt — det finns som kommissionen tidigare anfort inga
nationella foérfattningar som uttrycker de principer som anges i
direktivet - kan inte godtas av kommissionen. Kommissionen anser
dessutom att Sveriges 8beropande av artikel 4.2 a 1 direktivet f6r att
tillita att vissa tivlingar for tredriga och fyradriga ponnyer av olika
raser, bryter mot principen om likabehandling av histdjur med
avseende pd ursprung.

Kommissionen anser vidare att forbehélla deltagande 1 tivling-
arna till histdjur som ir anslutna till en viss sammanslutning inte
dverensstimmer med gemenskapsritten.

Av de skil som kommissionen angett anser kommissionen att
Sverige underliter att fullgora sina skyldigheter enligt EG-fordra-
get. Kommissionen uppmanar dirfér Sverige att sd snart mojligt
vidta de dtgirder som krivs for att de ovannimnda tivlingarna skall
oppnas for djur som ir registrerade 1 en stambok 1 en annan med-
lemsstat eller hirstammar frin en annan medlemsstat i enlighet
med artikel 3 1 direktivet.

Sverige svarade pi kommissionens formella underrittelse i skri-
velse den 14 december 2005. I skrivelsen anférde Sverige bland
annat att deltagande 1 histtivlingar inte uttryckligen regleras 1
svensk lagstiftning utan det ir de svenska tivlingsorganiserande
férbunden som stiller upp reglerna for tivlingsverksamheten. I
skrivelsen anférde Sverige vidare att Statens jordbruksverk dock
har ftt 1 uppdrag att f6r Sveriges rikning ge in de rapporter jimte
annan redovisning som enligt rddets direktiv 90/428/EEG an-
kommer pd medlemsstaterna. Jordbruksverket underrittar ocksi
kommissionen om att Sverige utnyttjar méjligheterna att anordna
tivlingar 1 enlighet med undantagsbestimmelserna i artikel 4.2 i
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ridets direktiv 90/428/EEG. I skrivelsen betonades att Sverige har

for avsikt att formellt inforliva ridets direktiv 90/428/EEG i den
svenska lagstiftningen.
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3 Tavlingsverksamhet med
hastdjur i Sverige

Aktiebolaget Trav och Galopp (ATG) ir ett svenskt spelbolag som
grundades ar 1974. ATG igs av sporten genom att Svenska Trav-
sportens centralforbund (STC) dger 90 procent och Svensk Galopp
(SG) idger 10 procent av aktierna. ATG:s verksamhet regleras
genom ett avtal mellan ATG:s dgare och staten. Staten tillsitter sex
av ledaméterna 1 ATG:s styrelse inklusive styrelsens ordférande.
Bolagets syfte dr att frimja trav- och galoppsporten inom landet
och, enligt avtal mellan staten och sporten, verka f6r att denna skall
kunna bedrivas pd ett sddant sitt att de lingsiktiga forut-
sittningarna for sportens utveckling tryggas inom de av stats-
makterna angivna ramarna. ATG anordnar spel pd travbanor och
galoppbanor genom avtal med banorna, spel hos ombud och éver
Internet.

ATG beslutar vidare om antal tivlingsdagar med totalisatorspel,
tivlingsdagarnas forliggning, vilka olika spelformer som fir fore-
komma och férdelning av medel frin totalisatorspelet inom trav-
och galoppsporten. Overskottet av ATG:s verksamhet tilldelas
histsporten.

3.1 Svenska Travsportens Centralforbund

Svenska Travsportens Centralférbunds (STC) uppgift ir att leda,
organisera och utveckla verksamheten inom travsporten. I Sverige
finns 33 travbanor och dessa drivs som ideella féreningar och kallas
travsillskap. I Sverige finns pd dessa travbanor 32 travsillskap med
totalisatorspel. STC ir ocksd ett serviceorgan fér travsillskapen,
aktiva inom travsporten och for den intresserade allminheten.

Under ir 2004 koérdes 1 Sverige drygt 9 000 travlopp varav ca
1 000 lopp var for kallblodiga travhistar och resten av loppen var
fér varmblodiga travhistar. Under dr 2004 startade 12 829 varm-
blodiga travhistar och 1 808 kallblodiga travhistar i Sverige.
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3.2 Svensk Galopp

Svensk Galopp (SG) har till uppgift att organisera och utveckla
galoppsporten. I Sverige finns ca 1300 galopphistar i trining
antingen hos ndgon av de 54 professionella galopptrinarna eller hos
ndgon av de 205 amatdrtrinarna. Totalt avgors ca 645 galopplop-
ningar om dret 1 Sverige.

3.3 Svenska Hastavelsforbundet

Svenska Histavelsforbundet (SH) bildades &r 1985 och ir avels-
organisation for alla histraser 1 Sverige som inte ryms inom ramen
for ASVH, SG, STC och SIF:s organisationer. Organisationens
overgripande syfte ir att foéretrida medlemmarnas gemensamma
intressen och att frimja kvaliteten och utvecklingen av den svenska
histaveln. SH har informerat mig om att i princip alla “histtiv-
lingar” som SH och SH:s medlemsféreningar arrangerar har till
syfte att forbittra rasen. Syftet dr nimligen att vilja ut avelsdjur
och att bedoma avelsvirdet pa befintliga avelsdjur. SH har som krav
for deltagande att histen dr inférd 1 en 1 Sverige f6rd stambok.

SH har dven uppgett att bedémningar av histar ofta gérs regio-
nalt men 1 vissa fall kan bedémningen avslutas med en riksfinal.
Vissa bedémningar gérs dock enligt uppgift frdn SH direkt pd
nationell nivi.

SH har vidare upplyst mig om att verksamheten med s& kallade
sommarpremieringar och premiering av hingstar har férekommit i
Sverige sedan slutet av 1800-talet. Under &r 2005 har totalt 7 831
starter gjorts 1 de ovan angivna arrangemangen av SH. Den mer
reguljira tivlingsverksamheten f6r de raser som SH representerar
arrangeras av de klubbar som ir anslutna tll Svenska Ridsport-
férbundet.

34 Avelsféreningen for Svenska Varmblodiga Hasten

Avelsforeningen for Svenska Varmblodiga Histen (ASVH) bilda-
des &r 1928. Foreningens verksamhet syftar till att gagna och
utveckla avel och uppfédning av svenska halvblodshistar.
Foreningen har 26 anslutna regionala avelsféreningar samt ytter-
ligare ca 900 enskilda medlemmar. Foreningens verksamhet bestir
till storsta delen av medlems-, marknads- och utbildnings-
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verksamhet. ASVH iger bolaget ASVH Service AB. ASVH och
SvRF iger 50 procent vardera i bolaget E. Swede Horse AB.

ASVH service AB ir register- och stambokférande avelsorgani-
sation for svenska halvblodshistar. I hela landet bedrivs kvalitets-
bedémningar, tredrstester och folbesiktningar av anslutna med-
lemsféreningar. Totalt besiktigas ca 3 000 histar om 4ret varav ca
1 500 ir avelsvirderingsgrundande. Aven bruksprov och ridgivande
bedémningar gors arligen och vid bruksprov visas fér nirvarande
ett 80-tal hingstar.

E. Swede Horse AB ir ett bolag fér samarbete mellan avel och
sport. Bolaget administrerar det s3 kallade Breeders Trophy-syste-
met och arrangerar rligen Svenska Avel & Sportchampionat med
drgdngsfinaler och kvalitetsbeddmningar. For detta kvalificerar sig
histarna genom ASVH Service AB:s tredrstester och kvalitets-
bedémningar samt i ett sirskilt deltagarsystem. Av 2 500 kvalifice-
rade histar kvalificerar sig ca 500 histar till finaler. Bolaget bedriver
tivlingsverksamheten inom ramen fér SvRF.

3.5 Avelsforeningen for Svenska Varmblodiga
Travhasten

Avelsforeningen fér Svenska Varmblodiga Travhisten (ASVT)
anordnar enligt uppgift inte ngon tivlingsverksamhet f6r histar.
ASVH ir en travpolitiskt aktiv forening som bland annat arbetar
tor 6kade uppfodarpremier och prispengar. ASVT bedriver ocksd
en verksamhet genom tre olika dotterbolag som arbetar med
information genom ASVT:s Info AB, auktioner och férsiljning av
histar genom ASVT:s Trottex AB samt tillhandahiller
avelshingstar genom ASVT:s Hingstdepd AB.

3.6 Svenska Islandshastforbundet

I Sverige finns ca 14 700 islandshistar registrerade. Svenska Islands-
histtorbundet (SIF) arrangerar avelsbedomningar, skoter stambok-
foringen och registrerar islandshistar. SIF arrangerar iven SM for
islandshistar tillsammans med en lokal klubb. I férekommande fall
anordnar SIF dven NM och VM {6r islandshistar. SIF har ca 50
lokalféreningar som finns spridda éver hela landet. Det ir i dessa
lokalféreningars regi som de flesta tivlingarna anordnas. I Sverige
halls ca 50 tivlingar f6r islandshistar per ar.
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3.7 Svenska Ridsportférbundet

Svenska Ridsportférbundet (SvR) bildades dr 1912 1 samband med
Olympiaden 1 Stockholm. Frin dr 1993 ir all ridsport samlad 1
Svenska Ridsportférbundet som ir ett av 68 specialférbund inom
Riksidrottstérbundet.

SvR verkar fér att frimja ridning, korning, och voltige som
motion, folksport och tivlingsidrott. Till férbundet dr ca 1000
ridklubbar med nistan 200 000 aktiva medlemmar anslutna. For-
bundet har 19 ridsportdistrikt som svarar f6r den regionala sam-
ordningen och utvecklingen. Dessa ridsportdistrikt fungerar som
en link mellan ridklubbarna och SvR.

Forbundet har ca 23 000 licensierade ryttare som deltar 1 olika
tivlingar sdsom dressyr, banhoppning, filttivlan, kdrning, distans-
ritt, voltige och ponnygalopp.

Ridklubbarna arrangerar alla tivlingar inom ridsporten 1 Sverige.
Vid de internationella tivlingarna som halls i Sverige ir SvR
medarrangér.

Prissummorna kommer frimst fr8n anmilnings- och start-
avgifter och en mindre del frin sponsorer.

3.8 Svenska Ponnyavelsférbundet

Svenska Ponnyavelstérbundet (SPAF) ir en intresseférening som
har till indamal att verka fér ponnyavelns utbredande och frim-
jande i Sverige. Medlemmar i SPAF ir 4tta riksomfattande rasfore-
ningar for stamboksberittigade ponnyraser. SPAF ir medlem i SH.
SPAF organiserar f6r SH:s rikning vissa histtivlingar, bland annat
for uttagning och slutlig avelsvirdering med bruksprov f6r ponny-
hingstar av de raser som ingdr 1 SPAF. SPAF 6verser dven de kvali-
tetsbedéomningar och tredrstester f6r de raser som ingdr i SPAF
som de lokala ponnyféreningarna genomfér. Vidare arrangerar
SPAF 5- och 6-drschampionat m.m.

3.9 Svenska i\snefﬁreningen

I Sverige finns ca 500 dsnor och ett mindre antal mulor och mul-
gsnor. Svenska Asneféreningen anordnar utstillningar fér &snor,
mulor och muldsnor. Féreningen har arrangerat en utstillning per
&r sedan &r 1983 med undantag for dren 1997, 1998 och 2003. Den
drliga utstillningen flyttas varje &r till olika delar av landet. Endast
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ett fatal djur deltar i tivlingarna, som flest har det varit 22 del-
tagare. I utstillningen finns inga prispengar utan vinsterna bestir av
pokaler och rosetter.

3.10  Ovriga tavlingar med hastdjur

Flera rastéreningar och stamboksférande féreningar anordnar tiv-
lingar for histdjur. Sidana tivlingar ir 6ppna for histdjur inom
respektive ras. Vid sidana tivlingar finns det oftast endast l3ga eller
inte nigra prissummor att tivla om. Priserna bestdr i stillet av
pokaler eller andra vinstbevis. Enligt uppgift frin Statens jord-
bruksverk finns 36 godkinda stamboksférande féreningar i Sverige.
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4 Overvaganden och forslag

Ridets direktiv 90/428/EEG om handel med histdjur som ir
avsedda for tivlingar och om villkor f6r deltagande i tivlingar inne-
hiller bland annat en bestimmelse om forbud mot att 1 tivlings-
regler for histtivlingar géra nigon dtskillnad mellan histar som ir
registrerade 1 eller hirstammar frin den medlemsstat dir tivlingen
hills och histdjur som ir registrerade 1 eller hirstammar frn andra
medlemsstater. Direktivet innehéller dven vissa bestimmelser om
fordelning av eventuella prissummor eller andra vinster vid tiv-
lingar med histdjur.

Sverige har inte 1 forfattning inférlivat bestimmelserna 1 ridets
direktiv 90/428/EEG om vad som enligt direktivet giller 1 frdga om
histars ritt att delta i olika histtivlingar som anordnas i Sverige. I
enlighet med bestimmelserna 1 artikel 1.1 1 kommissionens beslut
92/216/EEG har regeringen dock bemyndigat Statens jordbruks-
verk att vara den samordnande myndighet som enligt artikel 4.2 1
ridets direktiv 90/428/EEG har ansvar for att samla in vissa upp-
gifter om tivlingar f6r histdjur. I artikeln anges de typer av tiv-
lingar som inte omfattas av férbudet mot att gora dtskillnad mellan
histdjur som ir registrerade 1 eller hirstammar frin det land dir
tivlingen hills och histdjur som ir registrerade i eller hirstammar
frdn andra medlemslinder 1 EU.

Statens jordbruksverk har ocksd av regeringen fitt uppdraget att
for Sveriges rikning skicka in till EU de rapporter och annan redo-
visning som det enligt ridets direktiv 90/428/EEG ankommer pd
medlemsstaterna att redovisa.

I Sverige bedrivs liksom i flera andra medlemslinder i EU en
omfattande tivlingsverksamhet med histdjur. Ridets direktiv
90/428/EEG som utredningen har i uppgift att limna férslag till att
inforliva 1 svensk ritt giller for alla histtivlingar, siledes allt frin
histtivlingar med héga prissummor till lokala tivlingar for histdjur
dir det inte finns ndgon prissumma eller annan vinst.
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I Sverige saknas det ett uttryckligt férbud i férfattning mot att
vid histtivlingar sirbehandla histdjur som hirstammar frin eller
som dr registrerade 1 ett annat medlemsland i férhillande till
svenska histdjur, vilket dven har pdtalats av kommissionen 1
skrivelse till Sverige.

Kommissionen har anfort att Sverige inte gor det méjligt for
inom branschen verksamma aktdrer att 8 kinnedom om sina
rittigheter och skyldigheter eftersom det saknas ett uttryckligt
stadgande 1 svensk férfattning om férbud mot att vid tivling sir-
behandla histar med ursprung i andra medlemsstater 1 forhillande
till svenska histdjur och eftersom det i direktivet uttémmande
fortecknas mojligheter att medge undantag frin denna prlnc1p Jag
delar den uppfattningen. Vidare ir det ocksi, enligt min mening,
viktigt for olika aktdrer att kdnna till vilka regler som giller for
histtivlingar s3 att de inte av ren okunskap arrangerar histtivlingar
som innebir en overtridelse av gemenskapsritten. De som drabbas
av en sddan 6vertridelse skall ocksd kunna ha ritt och méjlighet att
fora sin talan och gora sin ritt gillande 1 nationell domstol.

4.1 Lag eller forordning

Min uppgift enligt utredningens direktiv dr att limna forslag pd hur
bestimmelserna i ridets direktiv 90/428/EEG skall genomforas i
svensk forfattning. Ett sddant inférlivande innebir bland annat att
det 1 nationell forfattning skall f6ras in bestimmelser om att det ir
forbjudet att anordna histtivling som gor atskillnad mellan hist-
djur som ir registrerade 1 eller hirstammar frdn Sverige och hist-
djur som ir registrerade 1 eller hirstammar frdn ett annat med-
lemsland i EU. I rddets direktiv anges ocksd vilka typer av tivlingar
for histdjur som ir undantagna frin forbudet. Ridets direktiv
90/428/EEG innehiller dven vissa bestimmelser om hur den &rliga
totala prissumman f6r tivlingar eller tivlingstyper for histar far
fordelas. Aven dessa bestimmelser skall inférlivas i svensk ritt.

Enligt 8 kap. 3 § RF skall foreskrifter om forhillandet mellan
enskilda och det allminna, som giller ligganden f6r enskilda eller 1
dvrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska for-
hillanden, meddelas genom lag. Sidana foreskrifter dr bland andra
foreskrifter om brott och rittsverkan av brott, om skatt till staten
samt om rekvisition och annat sddant férfogande.

En statlig reglering av férdelning av prissummor eller vinster vid
till exempel histtivlingar och ett forfattningsreglerat férbud mot
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att sirbehandla vissa histar vid tivling for histdjur ir enligt min
mening att betrakta som civilrittsliga regler. En reglering 1 forfatt-
ning som anger hur prissummor vid histtivlingar skall fordelas och
att endast en viss procent av en prissumma fir avsittas fér vissa
histtivlingar eller typ av histtivlingar bér enligt min mening vara
att anse som ett dliggande f6r enskilda eller 1 vart fall ett ingrepp 1
dessas foérhillanden.

S&dana bestimmelser kan enligt min mening inte anses vara gyn-
nande for enskilda i den bemirkelsen att enskilda fir ekonomiskt
bidrag eller ekonomisk ersittning av nigot slag. Bestimmelserna
kan enligt min mening inte heller anses vara neutrala eftersom fére-
skrifterna reglerar hur stor del av eventuella prispengar eller vinster
vid histtivlingar som far avsittas for 1 ridets direktiv 90/428/EEG
sirskilt angivna indamdl. Det innebir att bestimmelserna i den
delen av ridets direktiv 90/428/EEG enligt min mening faller inom
tillimpningsomradet for 8 kap. 3 § RF.

Ett inférande 1 svensk ritt av rddets direktiv 90/428/EEG 1 de av
mig féreslagna bestimmelserna om férbud mot att sirbehandla
vissa histar vid tivlingar for histdjur och férdelning av eventuell
prissumma skall sdledes enligt min mening beslutas i form av lag.

Enligt 8 kap. 7 § RF fir regeringen, efter bemyndigande i lag
genom forordning, meddela féreskrifter om annat dn skatt om
foreskrifterna avser bland annat djurskydd.

Rédets direktiv 90/428/EEG syftar till att sikerstilla en rationell
utveckling av produktionen av histdjur och dirigenom o©ka
produktiviteten av histdjur. Regler har dirfér faststillts pd gemen-
skapsnivd fér handel inom gemenskapen med histdjur som ir
avsedda for tivling. Handel med histdjur som ir avsedda for tiv-
lingar och deltagande 1 sddana tivlingar kan enligt rddets direktiv
90/428/EEG idventyras av skillnader som finns 1 olika medlems-
linders regler om anvindning av prissumman eller vinsten fér att
skydda, utveckla och férbittra aveln 1 medlemslinderna. Ett fritt
tilleride till alla tivlingar f6r histdjur férutsitter enligt direktivet
att reglerna for histtivlingar harmoniseras. I avvaktan pd en sddan
harmonisering och for att bibehilla eller 6ka produktiviteten pd
omridet har medlemslinderna enligt rdets direktiv 90/428/EEG
tillstdnd att avsitta en viss hdégsta procentsats av prissumman eller
vinsten for att skydda, utveckla och férbittra sin avelsverksamhet.

Mot bakgrund hirav kan syftet med regleringen i ridets direktiv
90/428/EEG enligt min mening inte vara att anse som en reglering
av djurskydd eller ndgot annat imne som anges 1 8 kap. 7 § RF och
omfattas dirfér inte av undantagsbestimmelsen 1 8 kap.7 § RF.
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Sammantaget anser jag dirfor att ett inforlivande 1 svensk ritt av
ridets direktiv 90/428/EEG kriver lagstiftning och regleringen av
sakfrigan kan enligt min mening heller inte delegeras till rege-
ringen.

Enligt 8 kap. 13 § RF far regeringen genom férordning i vissa fall
besluta om féreskrifter om verkstillighet av lag. Regeringen fir i en
sddan forordning overldta &t myndighet under regeringen att
meddela bestimmelser i dmnet. Sidana verkstillighetsforeskrifter
kan vara av rent administrativ karaktir. Verkstillighetsforeskrifter
far inte tillf6ra lagstiftningen ndgot materiellt nytt. Riksdagen kan
sdledes inte besluta om allmint héllna regler som sedan ges precise-
rat innehdll genom férordning. Verkstillighetstoreskrifter far inte
innebira ytterligare ligganden fér enskilda eller avse ingrepp i
deras personliga eller ekonomiska férhillanden. Jag har mot denna
bakgrund bedémt att samtliga materiella regler i ridets direktiv
90/428/EEG bor beslutas i form av lag. I de frigor som regeringen
genom forordning och efter bemyndigande Statens jordbruksverk i
foreskrifter, enligt mitt forslag, kan besluta om i form av verk-
stillighetsforeskrifter f6r att inforliva rddets direktiv 90/428/EEG
dterkommer jag till.

4.2 Forslag till lag om tavling med hastdjur m.m.

Sverige har 1 skrivelsen &r 2005 till kommissionen angett att Sverige
har for avsikt att inférliva ridets direktiv 90/428/EEG 1 svensk lag-
stiftning. Utredningens uppgift ir att limna foérslag pd8 hur
bestimmelserna 1 rdets direktiv 90/428/EEG skall genomféras i
svensk forfattning.

Andamilet med den av mig foreslagna lagen om tivling med
histdjur, nedan kallat histar, ir sdledes att i forfattning sl fast en
grundregel att alla histar som ir registrerade 1 eller hirstammar frin
ett medlemsland 1 EU skall kunna delta 1 alla tivlingar fér histar
som anordnas 1 Sverige. En tivling for histar skall som grundregel
vara oppen for alla histar som ir registrerade i eller hirstammar
frén Sverige men skall dven vara oppen for histar som ir registre-
rade 1 eller hirstammar frin ett annat medlemsland i EU. Syftet
med den av mig foreslagna lagen ir sdledes att uppfylla de krav pd
oppenhet for histar att delta 1 histtivlingar som finns angivet 1
ridets direktiv 90/428/EEG.

Det ir viktigt att alla organisationer som anordnar en histtivling
eller en person som vill att hans eller hennes hist skall delta 1 en

42



SOU 2006:66 Overviaganden for forslag

sddan skall ha méjlighet att skaffa sig kunskap om vilka regler som
giller for sidant deltagande. De viktigaste reglerna fér detta finns
samlade 1 rddets direktiv 90/428/EEG. Det finns enligt min mening
ett virde 1 att hélla dessa regler samlade dven i en nationell forfatt-
ning. Bland annat ger det olika aktérer pd omrddet en mojlighet att
skaffa sig en god 6verblick éver gillande regler pd omridet. Jag
foresldr dirfor att reglerna dven i den svenska nationella lagstift-
ningen samlas 1 en forfattning. Dessa regler bor enligt min mening
dirfér samlas 1 den av mig foreslagna lagen om tivling med histdjur
m.m.

4.3 Lagens definitioner

Mitt forslag:
1 § I denna lag avses med

histdjur: vilda eller domesticerade arter ur familjen uddatdiga
hovdjur samt korsningar mellan dessa,

histtivlingar: alla tivlingar med histdjur sdsom histkapplop-
ningar, hopptivlingar, parader, dressyr, kértivlingar och upp-
visningar.

I 1§ lag om tivling med histdjur definieras vad som avses med
histdjur 1 den av mig foreslagna lagen om tivling med histdjur.
Termen histdjur i ridets direktiv 90/428/EEG avser sdvitt jag kan
bedéma vilda eller domesticerade arter ur familjen uddatdiga hov-
djur samt korsningar mellan dessa. Samma definition av termen
histdjur anvinds dven 1 Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
1996:113) om inférsel av histdjur. Med histdjur avses sdledes 1
praktiken bide histar, dsnor, mulor och mul3snor.

Med histtivling avses 1 rddets direktiv 90/428/EEG alla tivlingar
med histdjur. Utéver vad som 1 ”vanligt” sprikbruk avses med
histtivling omfattas av ridets direktiv 90/428/EEG och i den av
mig foreslagna lagen dven parader och uppvisningar. Dessa aktivi-
teter har inte ett kommersiellt syfte utan dr mer ett evenemang for
underhillning. Det finns siledes andra evenemang som kan jim-
féras med de 1 direktivet angivna exemplen pd histtivlingar och
med de av mig angivna aktiviteterna i 1 § och som féljaktligen bor
falla in under tillimpningsomridet f6r den av mig féreslagna lagen.
Sidana evenemang bér bland annat vara evenemang som kan jim-
foras med parader och uppvisningar sisom till exempel kvalitets-
bedémningar, filttivlingar och avelsvirderingar.
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Att parader och uppvisningar faller in under begreppet hist-
tivling dr som tidigare har nimnts inte helt 1 6verensstimmelse
med svenskt sprikbruk. Om det anordnas en parad eller uppvisning
eller annan jimférbar aktivitet med histar och dessa dr utan inslag
av tivlingsmoment eller beddmning faller sidana parader och upp-
visningar dock, enligt min mening, utanfér den av mig féreslagna
lagens tillimpningsomrdde. ASVT har framfért bland annat att en
sddan bedémning som medfor att evenemanget skall falla in under
lagens tillimpningsomride bor vara av professionell karaktir. Jag
delar den uppfattningen. Jag vill dirfér understryka att jag anser att
endast sddana evenemang for histar dir deltagande histar 1 nigot
eller flera avseenden bedéms ”professionellt” av en domare eller
likvirdig utsedd person ir att anse som tivling och sdledes faller
under den av mig foreslagna lagens tillimpningsomrade.

4.4 Tavlingar for hastdjur pa lika villkor

Mitt forslag:

2 § Det ir forbjudet att anordna histtivling som gor tskillnad
mellan histdjur som ir registrerade 1 eller hirstammar frin
Sverige och histdjur som ir registrerade i eller hirstammar frin
en annan medlemsstat 1 Europeiska Unionen (EU).

Nir ridet fattade beslut om direktiv 90/428/EEG fanns bide regi-
strerade och oregistrerade histar. Jag har av Statens jordbruksverk
blivit upplyst om att en ny reglering av histfrigor inom EU inom
kort kommer att beslutas och avsikten ir att den skall trida i kraft
under &r 2007. Bestimmelsen kommer att innebira att alla histar
inom EU skall vara registrerade och frysmirkta eller chipmirkta
samt att ett histregister avses att inforas. Statens jordbruksverk har
dven upplyst mig om att en hist inom EU i framtiden endast far
vara registrerad 1 ett land. Jag foresldr trots detta att den av mig
foreslagna lydelsen 1 2 § fir samma lydelse som motsvarande
bestimmelse har 1 ridets direktiv 90/428/EEG intill dess att lydel-
sen 1 det direktivet dndras.

I Sverige tivlas det 1 travsporten bide med varmblod och med
kallblod. Travbanor finns utbredda 6ver hela Sverige och travspor-
ten har en stark regional férankring.

I galoppsporten tivlar engelska- eller arabiska fullblod. Det
arabiska fullblodet tivlar endast i ett fital lopp per &r och dessa
lopp dr 6ppna for alla arabiska fullblod.
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Ridsport delas upp i olika grenar varav hoppning ir den storsta
tivlingsgrenen. Ridsport omfattar dven tivlingar med ponnyer.
Tivlingar inom ridsport arrangeras pd alla nivéer, allt frin tivlingar
pa lokal nivi ull tivlingar pa elitniva.

Histsport ir en stor folksport i Sverige. Drygt 500 000 svenskar
rider regelbundet f6r motion, rekreation eller i tivlingar av olika
slag.

S&vil i Sverige som 1 flera andra medlemslinder 1 EU bedrivs en
omfattande tivlingsverksamhet med histdjur. Det innebir att
Sverige liksom flera andra medlemslinder 1 EU 1 hog grad berérs av
reglerna i ridets direktiv 90/428/EEG. Aven om tivlingar med
histdjur 1 Sverige 1 de flesta fall redan 1 dag dr 6ppna 1 enlighet med
vad som foreskrivs i ridets direktiv 90/428/EEG si har Sverige,
som tidigare nimnts, inte i svensk ritt inforlivat de bestimmelser
om férbud mot att sirbehandla vissa histars deltagande 1 hist-
tivlingar som finns i rddets direktiv 90/428/EEG. Jag f6r dirfor in i
mitt forslag till lag om tivling med histdjur, 1 enlighet med lydelsen
av rddets direktiv 90/428/EEG, en grundregel som stadgar att det
ir forbjudet att anordna histtivling som gor dtskillnad mellan hist-
djur som ir registrerade i eller hirstammar frdn Sverige och hist-
djur som ir registrerade 1 eller hirstammar frin ett annat med-
lemsland 1 EU. Bestimmelsen innebir ocksd att dessa histar skall
behandlas och delta i tivlingen pd lika villkor. I sammanhanget vill
jag dven poingtera att organisation som for en moderstambok fér
en ras 1 enlighet med EU:s bestimmelser ger den organisationen
sirskilda mojligheter att reglera tivlingar och avelsurval inom den
ras som organisationen f6r moderstambok for.

Jag foresldr dirfor, som jag tidigare nimnt, att det i 2 § sl3s fast
en grundregel som innebir att alla histtivlingar 1 Sverige skall vara
oppna for alla histdjur som hirstammar frin eller ir registrerade i
ett medlemsland 1 EU. Férbudet mot att sirbehandla vissa histars
deltagande vid histtivling giller alla moment som har samband
med en histtivling till exempel regler for tilltride till histtivling
sdsom uppstillda minimi- eller maximikrav, bedémning vid hist-
tivling samt eventuell prissumma eller annan vinst som kan upp-
komma genom tivlingen. Det ir siledes inte tillrickligt att ett
histdjur som ir registrerat i eller hirstammar frdn ett medlemsland
1 EU fritt far delta i en tivling i Sverige. Bestimmelsen i 2 § innebir
sdledes att alla histdjur som deltar i en histtivling ocksd skall be-
domas och delta i tivlingen pd lika villkor. I friga om undantag frin
huvudregeln dterkommer jag till nedan i avsnitt 4.5 Histtivlingar
som inte omfattas av férbudet 12 §.
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Det har under den korta tid som sttt till utredningens for-
fogande inte funnits mojlighet att 1 detalj gd igenom andra med-
lemslinders inférlivande av ridets direktiv 90/428/EEG i nationell
ritt. Flera linder har dock, enligt sirskild lista som har upprittats
av kommissionen om hur linderna inférlivat ridets direktiv
90/428/EEG 1 nationell ritt, inte angett ndgon forfattning dir
landet har inforlivat direktivet. Jag har iven haft underhands-
kontakt med svenska ambassader i ndgra medlemslinder 1 EU fér
att ytterligare f8 kunskap om hur medlemslinderna inférlivat
direktivet 1 sin nationella ritt. Jag har sdledes inte full kunskap pd
omridet men bedémer mot bakgrund av det material som finns
tillgingligt att inte alla medlemslinder har inférlivat ridets direktiv
90/428/EEG 1 nationell ritt.

Eftersom Sverige nu har for avsikt att inforliva rddets direktiv
90/428/EEG 1 svensk ritt ir det viktigt att inte bara Sverige och ett
fital medlemslinder har inférlivat direktivet i respektive nationella
ritt. Enligt min mening ir det, nir Sverige inférlivar direktivet i
svensk ritt, viktigt fér Sverige och svensk histniring att dven andra
medlemslinder 1 EU inférlivar direktivet 1 sin nationella ritt. Om
inte alla medlemslinder inférlivar direktivet skapar det enligt min
mening en olycklig konkurrenssituation fér histsektorn i de linder
som HAR inférlivat och lever upp till bestimmelserna 1 direktivet
pa ett korreke sitt. Ett sddant férhéllande bidrar enligt min mening
till, 1 motsats till intentionen 1 ridets direktiv, att forsviara for
handeln inom gemenskapen. Det blir enligt min mening inte heller
histtivlingar pd lika villkor inom EU.

Histniringen ir f6r Sverige och for flera andra medlemslinder 1
EU en viktig ekonomisk sektor. Jag foresldr dirfor att Sverige, som
nu har fér avsikt att inforliva direktivet 1 nationell ritt, aktivt ver-
kar foér att alla medlemslinder skall inférliva ridets direktiv
90/428/EEG 1 sina nationella forfattningar. Jag foreslar ocksd att
Sverige i limpligt internationellt sammanhang och forum, vid till
exempel ett sammantride i ministerrddet, tar upp denna friga med
ovriga medlemslinder. Jag foresldr dven att Sverige samtidigt tar
upp frigan i Stindiga kommittén fér husdjursavel for att piskynda
processen med att fi samma villkor fér histtivlingar och hist-
niringen 1 alla medlemslinder.
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4.5 Hasttavlingar som inte omfattas av forbudet i 2 §

Mitt forslag:
3 § Forbudet 12 § giller inte

1. histtivling anordnad endast f6r histdjur som ir registre-
rade 1 en sirskild stambok for en ras och dir tivlingen har till
syfte att forbittra rasen

2. regionala histtivlingar med avsikt att vilja ut histdjur

3. historiska eller traditionella evenemang

Alla tivlingar med histdjur omfattas inte av det av mig féreslagna
forbudet 1 2 § lag om tivling med histdjur m.m. och inte heller
enligt bestimmelserna 1 ridets direktiv 90/428/EEG. Det madste
finnas utrymme for att hilla vissa tivlingar f6r histdjur i syfte att
till exempel forbittra rasen. Det idr en viktig del 1 arbetet for att
stirka och utveckla en ras och dirigenom f& fram s bra histdjur
som mojligt. Avsikten kan ocksd vara att tivla om vilken eller vilka
histar som ir bist inom en region for att till exempel utses att
representera regionen vid en tivling som anordnas mot vinnare i
andra regioner. Férbudet i den av mig féreslagna 2 § lag om tivling
med histdjur m.m. mot att vid tivlingar med histdjur diskriminera
histdjur frin andra medlemslinder 1 EU giller siledes inte for alla
tivlingar med histdjur.

Frin forbudet i 2 § dr 1 mitt forslag och enligt lydelsen i ridets
direktiv 90/428/EEG undantaget:

1. Hidsttivlingar som anordnas for héstdjur som dr registrerade 1

en sdrskild stambok for en ras och dér tivlingen syftar till att
forbittra rasen.
I alla medlemsstater 1 EU {ors eller upprittas stambocker
antingen av en organisation eller sammanslutning eller av ett
officiellt organ. En definition av ordet stambok &terfinns i
ridets direktiv 90/427/EEG. 1 direktivet anges att en
stambok ir en bok, forteckning eller dataregister som fors
antingen av en organisation eller fors av en forening som ir
officiellt godkind eller erkind av en medlemsstat och dir
histdjur dr inférda eller registrerade med uppgift om alla
kinda anfider.

I Sverige &terfinns definitionen av ordet stambok 1 Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:82) om histdjur
som anvinds till avel och om identifiering av histdjur. Med
stambok avses 1 Statens jordbruksverks foéreskrifter varje
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bok, foérteckning eller dataregister som fors av en godkind
svensk eller utlindsk avelsorganisation eller stamboksférande
forening, eller av ett offentligt organ som bedriver
motsvarande verksamhet 1 enlighet med de kriterier som
giller inom den Europeiska gemenskapen, och dir histar
med speciella krav pd hirstamning ir inforda eller
registrerade med uppgift om deras hirstamning. Med
registrerade histar avses 1 foreskrifterna histar som ir
inférda 1 ett register och som ir identifierade i en sirskild
identitetshandling.

For att 1 Sverige bli godkind som stamboks- eller regis-
terforande forening krivs ett godkidnnande av Statens jord-
bruksverk 1 enlighet med Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVES 1994:82) om histdjur som anvinds till avel och om
identifiering av histdjur. Vissa krav stills pd en forening som
soker ett sddant godkinnande. Enligt 5 § Statens jordbruks-
verks foreskrifter (SJVFS 1994:82) skall en férening for att
bli godkind vara en juridisk person och ha stadgar som
sirskilt fastsldr principen om ickediskriminering av upp-
fodare. Foreningen skall dirutéver enligt samma féreskrifter
(SJVES 1994:82) bland annat visa att foreningen har en
definition av rasens, rasernas eller den 1 stamboken ingdende
populationens sirdrag och ha en definition av avelsmil och
en regelsamling f6r hur histar identifieras och deras
hirstamning registreras. Féreningen skall dven forfoga 6ver
tillrickligt manga djur {6r att kunna genomféra avelsprogram
eller for att bevara rasen. Om det finns olika krav for
inférande 1 stamboken eller bilagan skall det enligt fore-
skrifterna finnas en indelning av stambokens huvudavsnitt
och bilagan 1 meritklasser. Om den sékande féreningen inte
fér en stambok for rasens ursprung (moderstambok) skall
foreningen visa att den har tillimpningsregler 1 enlighet med
de grundregler som den férening har som fér rasens
ursprungsstambok. I Statens jordbruksverks féreskrifter
(SJVES 1994:82) finns dven vissa regler for inférande av
histar 1 stambocker, bide for inférande 1 stambokens
huvudavsnitt och i en eventuell bilaga till stamboken.

Det ir siledes tilldtet att anordna histtivling endast for
histdjur som ir registrerade 1 en stambok for en ras forutsatt
att syftet med tivlingen ir att férbittra rasen. Om det till
exempel anordnas en tivling f6r histar som ir registrerade 1
en stambok foér en ras men syftet med tivlingen inte ir att
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forbittra rasen kan, enligt ridets direktiv 90/428/EEG och
enligt mitt forslag, undantaget i den av mig foreslagna 3 § 1
dock inte 8beropas.

2. Forbudet i 2 § giller beller inte enligt mitt forslag regionala tiv-
lingar dér avsikten dr att vilja ut histdjur.
I vissa fall kan det finnas skil att regionalt vilja ut till exem-
pel de bista histarna inom en region dir avsikten kan vara att
for ndgot indamal utse de bista histarna inom en region.

Detta reser frigan om vad som kan anses vara en region. I
Nationalencyklopedin anges att termen region i sin allminna
betydelse avser ett geografiskt omride.

Det innebir enligt min mening att en region 1 den av mig
foreslagna 3 § 2 kan vara en geografiskt avgrinsad del av
Sverige men kan iven avse hela Sverige. Termen region kan
dven avse flera linder, till exempel Norden, huvudsaken ir att
omridet geografiskt kan avgrinsas och med sikerhet
bestimmas.

Det innebir att en histtivling som avser att for ndgot syfte
vilja ut till exempel Sveriges bista hopphist kan falla in
under det av mig féreslagna tillimpningsomridet for 3 § 2.
Ett sddant syfte kan till exempel vara att vilja ut den bista
svenska hopphisten som skall representera Sverige 1 ett
internationellt misterskap.

Det ir sdledes viktigt att det finns ett verkligt syfte med
tivlingen att vilja ut en hist. I den anmilan, som anges i den
av mig foreslagna 5 §, som organisation som anordnar hist-
tivling enligt mitt férslag skall géra hos Statens jordbruks-
verk bor dirfor organisationen innan tivlingen hélls klargora
syftet for tivling som organisation avser att anordna med
3beropande av undantageti3 § 2.

3. Forbuder 1 2 § giller heller inte enligt mitt forslag bistoriska
eller traditionella evenemang.
Jag har i sammanhanget 6vervigt vad som skall kunna anses
vara ett historiskt eller traditionellt evenemang. I grund-
texten till ridets direktiv 90/428/EEG anges ordet “mani-
festations 2 caractére historique ou traditionnel”. T 6vrigt
anvinds frimst ordet ”concours” nir direktivet enbart avser
tivlingar. Som jag ser det bor emellertid det franska ordet
“manifestations” och den svenska &versittningen “evene-
mang” dven kunna avse histtivlingar. Jag utgdr dirfor frin att
undantag frin férbudet 1 2 § 1 mitt forslag till lag om tivling
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med histdjur m.m. kan avse dven historiska eller traditionella
histtivlingar.

Det har s8 langt jag har kunnat utréna inte provats av
domstol eller annat organ inom EU vad som kan anses vara
ett historiskt eller traditionellt evenemang. Min bedémning
ir att om en tivling for histdjur har anordnats regelbundet
under ett antal &r bor den kunna anses vara ett historiskt eller
1 vart fall traditionellt evenemang. Jag bedémer att det inte
gdr att ange ett exakt antal &r som evenemanget skall ha
anordnats for att betecknas som historiskt eller traditionellt
utan detta fir bedémas frin fall tll fall. Enligt min uppfatt-
ning bor det dock vara frdga om ett evenemang som anordnas
med en viss kontinuitet och som kan betecknas som &ter-
kommande samt som forslagsvis har anordnats i1 Sverige
innan Sverige blev medlem i1 EU, sdledes fére dr 1995. Vilka
exakta histtivlingar som hills i Sverige och som skall beteck-
nas som historiska eller traditionella histtivlingar bor Statens
jordbruksverk avgdra, som jag foresldr skall utover tillsynen
over efterlevnaden av lagen, efter samrdd med de organisa-
tioner som anordnar sddana histtivlingar som kan komma 1
friga for detta undantag frn 2 §.

Ett av syftena med ridets direktiv 90/428/EEG ir att
underlitta handel med histar mellan medlemslinderna. Reg-
ler f6r histtivlingar, dven historiska och traditionella, 1 ett
medlemsland har enligt min mening en stor betydelse for
handeln med histar mellan medlemslinderna i EU. Om en
hist idr registrerad 1 eller hirstammar frin ett medlemsland
missgynnas av ett medlemslands regler f6r histtivlingar si
paverkar det negativt handeln med histar mellan medlems-
linderna. Jag vill belysa detta med foljande exempel. En
person koper en hist till Sverige som ir registrerad 1 eller
hirstammar frdn ett annat medlemsland i EU. Den histen
missgynnas 1 friga om deltagande i histtivlingar i Sverige
med motiveringen att tivlingen ir historisk eller traditionell.
Det faller sig d& naturligt att det piverkar handeln med histar
mellan medlemslinderna negativt eftersom den histen 1 s
fall inte fir delta 1 histtivlingen i Sverige. Intresset av att
kopa histar frin andra medlemslider minskar av naturliga
skil om histar som ir registrerade i eller hirstammar frn ett
annat medlemsland inte fir starta i en histtivling eller inte
far tivla pa lika villkor som inhemska histar med motivering
att tivlingen betecknas som historisk eller traditionell.
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For att kunna uppritthdlla en kontinuitet i tivlingsverk-
samheten och fér att dven 1 framtiden kunna anordna de
histtivlingar som vi 1 Sverige anser vara historiska eller tradi-
tionella dr det dirfér enligt min mening viktigt att tidigt fast-
stilla vilka histtivlingar som skall anses vara historiska eller
traditionella och som siledes skall undantas frin forbudet i
2§. Detta bor som jag tidigare har nimnt faststillas av
Statens jordbruksverk efter samrdd med respektive organisa-
tion som anordnar histtivlingar.

4.6 20 % for att forbattra avelsarbetet

Mitt forslag:

4 § Av den prissumma eller annan vinst som utdelas vid histtiv-
ling f&r organisation som beslutar om prissumma och férdelning
av prissumma eller annan vinst avsitta hogst 20 procent, av den
totala drliga prissumman for histtidvlingar eller typ av histtiv-
lingar som anordnas for att skydda, utveckla och férbittra
avelsarbetet.

Huvudregeln i rddets direktiv 90/428/EEG och 1 mitt forslag till lag
om tivling med histdjur m.m. ir att det dr f6rbjudet att 1 regler for
histtivlingar gora dtskillnad mellan histdjur som ir registrerade i
eller hirstammar frin Sverige och histdjur som ir registrerade 1
eller hirstammar frin en annat medlemsland 1 EU.

Enligt huvudregeln i mitt forslag skall alla histar som deltar i en
histtivling tivla pd lika villkor och pd lika villkor kunna {3 del av
eventuell prissumma eller annan vinst. Med annan vinst avser jag
alla priser eller andra f6rmé&ner som inte utgér prispengar.

Nir det giller regler for histars deltagande 1 histtivlingar inom
EU utgér eventuella skillnader i medlemslindernas regler ett hinder
for handeln inom EU. Ett helt fritt tilltrade till histtavlingar férut-
sitter dock att de olika medlemslindernas regler harmoniseras. S3
har dnnu inte skett. I avvaktan pd en sidan harmonisering och 1
synnerhet for att bibehilla eller 6ka produktiviteten pd omridet
kan enligt bestimmelserna 1 rddets direktiv 90/428/EEG ett med-
lemsland 3 tillstdnd att avsitta en viss del av prissumman eller
vinsten for att skydda, utveckla och férbittra sin avelsverksamhet. I
ridets direktiv 90/428/EEG anges att frin &r 1993 fir den andelen
vara hdgst 20 procent av den totala prissumman for histtivlingar
eller typ av histtivlingar.
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Enligt rddets direktiv 90/428/EEG har sdledes medlemsstaterna i
EU tilldtelse att, for varje tivling eller tivlingstyp, genom for
indamailet erkinda eller godkinda organisationer, avsitta hogst 20
procent av den prissumma eller vinst som avses 1 artikel 4 punkten
1 ¢ 1 rddets direktiv 90/428/EEG for att skydda, utveckla och for-
bittra rasen. Villkoren fér utdelning frin dessa fonder i den
berérda medlemsstaten skall enligt rddets direktiv 90/428/EEG
meddelas till kommissionen och medlemmarna 1 Stindiga
kommittén f6r husdjursavel.

I Sverige har vi inte nigot system som innebir att prispengar
dterfinns 1 fonder, det finns heller inte nigra statliga prispengar
avsatta som prispengar for histtivlingar. De prispengar som finns
for histtivlingar beslutas och férdelas av respektive organisation
som anordnar histtivlingen.

Med tivling eller tivlingstyp avses i mitt forslag till exempel alla i
Sverige anordnade travtivlingar, f6r varmblodiga travhistar, som
omfattas av den av mig foreslagna lag om tivling med histdjur
m.m.

Mitt forslag innebir for till exempel travtivlingar att av den
sammanlagda prissumman eller vinsten som finns for alla anord-
nade travtivlingar f6r varmblodiga travhistar 1 Sverige fir ansvarig
organisation avsitta 20 procent av den totala prissumman eller
vinsten f6r sddana travtivlingar, som inte omfattas av undantaget 1
den av mig féreslagna 3 §, som har tll syfte att skydda, utveckla
och forbittra avelsarbetet med travhistar.

I preambel till ridets direktiv 90/428/EEG anges att medlems-
staternas tillstdnd att avsitta en viss del av prissumman for vissa
indamal skall gilla 1 avvaktan pd att medlemsstaternas regler for
histtivlingar harmoniseras. Ett framtida eventuellt beslut om ind-
ring av ridets direktiv 90/428/EEG som innebir foérindringar av
den procentsats av prissumman eller vinsten som fir avsittas for att
skydda, utveckla och forbittra avelsarbetet ir, sdvitt jag bedémer,
ett ingrepp i enskildas personliga och ekonomiska forhallanden. Jag
vill i detta sammanhang framhilla att en framtida eventuell férind-
ring av den nu gillande procentsatsen, enligt min mening, inte kan
anses vara att likstilla med en verkstillighetsforeskrift som jag
tidigare har behandlat under avsnitt 4.1 Lag eller férordning, kan
delegeras till regeringen att besluta om. Eventuella framtida férind-
ringar av ridets direktiv 90/428/EEG i friga om procentsatsen och
en forindring direfter av procentsatsen i svensk ritt bor siledes,
enligt min mening, dven denna beslutas i form av lag.
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4.7 Anmalningsplikt

Mitt forslag:

5 § Organisation som har for avsikt att anordna histtivling med
dberopande av undantagen i1 3 och 4 §§ skall anmila dessa tiv-
lingar i enlighet med foreskrifter meddelade av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Statens jordbruksverk.

Sverige idr enligt ridets direktiv 90/428/EEG skyldigt att meddela
kommissionen vilka tivlingar fér histdjur som avses anordnas i
Sverige och dir en organisation har for avsikt att dberopa nigot av
undantagen 1 de av mig foreslagna 3 och 4 §§ 1 mitt férslag till lag
om tivling med histdjur m.m.

For att Sverige skall kunna fullgéra sina skyldigheter 1 dessa
avseenden miste det finnas en skyldighet f6r organisationer som
avser att anordna sidana histtivlingar som avses i de av mig fore-
slagna 3 och 4 §§ att anmila dessa tivlingar till den samordnande
myndigheten 1 Sverige. Jag foreslir dirfor att en sidan skyldighet
férs in15 § lag om tivling med histdjur m.m.

I mitt forslag till férordning om tivling med histdjur m.m. fére-
slar jag att Statens jordbruksverk far meddela foreskrifter om skyl-
dighet f6r organisation, som avser att anordna tivling for histdjur,
att limna uppgifter om sidana tivlingar med histdjur som avses i
de av mig foreslagna 3 och 4 §§ lag om tivling med histdjur m.m.

4.8 Skriftlig underrattelse om hast vagras att delta i
tavling
Mitt forslag:

6 § Om ett histdjur som ir registrerat i eller hirstammar frin en
annan medlemsstat 1 EU vigras delta 1 en histtivling skall, om
dgaren eller dgarens ombud begir det, organisationen skriftligen
underritta igaren eller igarens ombud om skilen hirfér. Sidan
underrittelse till dgaren eller dgarens ombud skall goras av den
organisation som anordnar histtivlingen.

Bestimmelserna 1 den av mig foreslagna 2 § lag om tivling med
histdjur m.m. innebir ett 8liggande for den organisation som
anordnar histtivling att inte gora skillnad mellan histdjur som ir
registrerade 1 eller hirstammar frdn Sverige och histdjur som ir
registrerade 1 eller hirstammar frin ett annat medlemsland 1 EU.
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Den av mig féreslagna 2 § innebir emellertid inte bara ett liggande
for den organisation som anordnar en histtivling utan syftar ocksd
till att skapa rittigheter for enskilda.

Jag har tidigare poingterat att det ir viktigt att berérda personer
lite kan skaffa sig kunskap om gillande regler, som finns 1 ridets
direktiv 90/428/EEG, for histars deltagande 1 histtivlingar. Det ir
samtidigt viktigt att en histigare som anser att hans eller hennes
hist, om histen ir registrerad 1 eller hirstammar frin ett medlems-
land 1 EU, orittmitigt vigrats att delta i en histtivling i Sverige har
mojlighet att gora sin ritt gillande 1 nationell domstol och {3 saken
provad dir. Jag foreslar dirfor att det 1 den av mig foreslagna lagen,
1 enlighet med artikel 5 1 ridets direktiv 90/428/EEG, fors in en
skyldighet for organisation som anordnar histtivling att, om
dgaren eller 4garens ombud begir det, skriftligen underritta dgaren
eller 4garens ombud om skilen for att ett histdjur vigras att delta 1
en histtivling. En sidan bestimmelse ir enligt min mening viktigt
att fora in 1 lagstiftningen for att uppfylla intentionerna 1 ridets
direktiv 90/428/EEG.

Jag har, efter synpunkter framférda vid sammantride med refe-
rensgruppen, valt att foresld att den skriftliga upplysning om varfér
en hist ej fir delta i en histtivling som skall limnas av den organi-
sation som anordnar histtivlingen, skall limnas endast om igaren
eller igarens ombud begir det. Anledningen till att jag inte, som
anges 1 direktiv 90/428/EEG, féreslir att en organisation alltid skall
limna en skriftlig underrittelse om en hist vigras att delta i en
tivling dr att det numera ofta goérs anmilningar till histtivlingar via
Internet.

Det skulle for flera organisationer innebira ett omfattande mer-
arbete om organisationen 1 varje sirskilt fall skulle vara tvingade att
skriftligen upplysa dgaren eller dgarens ombud om skilen for att en
hist ej fir delta i en histtivling. T de fall histigaren inte har syn-
punkter pd att histen inte fir delta i tivlingen finns enligt min
mening ingen anledning att tynga organisation som anordnar hist-
tivling med onddig administration.

For att histigare skall f4 kinnedom om att en organisation har
skyldighet att skriftligen underritta histigaren eller histigarens
ombud om skilen for att en hist inte fir delta 1 en histtivling bor
organisationen upplysa om detta. Jag foreslar dirfor att organisa-
tion som anordnar histtivling i de handlingar som tillhandahills
for anmilning av hist till tivling upplyser om att histigare vars
hist inte fir delta 1 en tivling har ritt att av organisationen {8 en
skriftlig underrittelse om skilen for att histen inte fir delta 1
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tivlingen. Jag foreslir att en foreskrift med den inneborden
utfirdas av Statens jordbruksverk i myndighetens kommande
tillimpningsforeskrifter till den av mig féreslagna lagen.

En sidan skriftlig underrittelse som organisation skall utfirda
skall enligt min mening inte anses vara ett beslut. Underrittelsen
behover endast ange skilen f6r att en hist har vigrats att delta 1 en
histtivling och underrittelsen skall enligt min mening endast ha till
syfte att underlitta for en histigare som anser sig vara forférdelad
att 8 saken provad i nationell domstol. En sddan underrittelse ir
enligt min mening inte dverklagbar.

For att belysa det system som jag foreslar vill jag ge foljande
exempel.

En hist som ir registrerad i eller hirstammar frn ett annat
medlemsland 1 EU vigras att delta i en histtivling i Sverige. Enligt
mitt forslag skall, om Zdgaren eller dgarens ombud begir det,
organisationen som anordnar histtivlingen skriftligen ange skilen
for att histen inte fir delta 1 tivlingen. Denna skriftliga
underrittelse frin en organisation skall enligt mitt férslag endast
anses vara ett meddelande. Eftersom jag foresldr att underrittelsen
till sin form endast skall anses vara ett meddelande ir det inte friga
om ett beslut som kan 6éverklagas till Statens jordbruksverk eller till
nigon domstol. Histigaren eller histigarens ombud kan diremot
begira skadestdnd hos en domstol i enlighet med den ordning som
anges 1 12 § 1 den av mig foéreslagna lagen. Den skriftliga
underrittelsen fir siledes betydelse 1 en eventuell framtida
domstolsprocess.

Statens jordbruksverk kommer, som jag ser det, i ett sidant
enskilt drende endast att berdras i myndighetens egenskap av till-
synsmyndighet och kan om domstol begir det limna yttrande 1 ett
mal.

Det finns redan tidigare mojlighet enligt svensk ritt att uppfylla
kravet 1 ridets direktiv 90/428/EEG p4 att en person, som anser att
den ir forfordelad, genom att dess hist vigrats att delta 1 en
histtivling, skall ha méjlighet att komplettera sin talan med ett
expertutlitande. Jag bedémer dirfér att det inte uttryckligen bor
tas upp i den av mig foreslagna 6 §.

Den av mig foreslagna underrittelseskyldigheten 1 6 § ir enligt
min mening en foreskrift som avser ett 8liggande for enskilda som
dessutom 1 minga fall innebir ett ingrepp 1 enskildas ekonomiska
forhdllanden och bor dirfor enligt min mening meddelas genom
lag.
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4.9 Tillsyn enligt lagen

Mitt forslag:

7 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter
som meddelas med stod av lagen utévas av Statens jordbruks-
verk.

8 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Statens
jordbruksverk fir meddela foreskrifter om skyldighet fér orga-
nisationer att limna sidana uppgifter som avses 13 och 4 §§

STC har i referensgruppen framfért synpunkten att 7, 9, 10, 12 och
13 §§ i den av mig foreslagna lagen bor tas bort. STC har anfort att
forbundet inte kan se att inforlivandet av en lag skall medféra okad
tillsyn. STC anfér vidare att travet dr den stdrsta aktdren och att
redan 1 dag rapporteras alla uppgifter som enligt mitt lagforslag i
framtiden skall rapporteras. STC anfér vidare att efterlevnaden
redan i dag skots av Statens jordbruksverk och att den féreslagna
lagen inte torde medféra nigot nytt arbete eller 6kad arbetsbelast-
ning. STC ser dirfér inte ndgot skil for att inféra en tillsynsavgift.
STC anfér avslutningsvis 1 denna del att svensk histniring befinner
sig 1 ett ekonomiskt lige dir ytterligare byrikrati/tillsyn och
avgifter pd ett pdtagligt sitt dventyrar hela branschens fortsatta
positiva utveckling.

Jag delar inte helt STC:s uppfattning. I dag finns inte bestim-
melser om tillsyn 6ver de bestimmelser som regleras 1 ridets
direktiv 90/428/EEG och enligt mitt férslag till lag. Det finns
visserligen en skyldighet f6r Statens jordbruksverk att rapportera
till kommissionen vissa i direktivet angivna uppgifter men det finns
1 dag inte ndgon bestimmelse som Statens jordbruksverk kan
anvinda f6r att foreligga en organisation, som inte frivilligt limnar
uppgifterna, att limna uppgifterna eller efterleva direktivets
bestimmelser. Jag vill 1 sammanhanget ocksd hinvisa till utredning-
ens direktiv som ger utredningen i uppdrag att bedéma hur ill-
synen dver bestimmelserna i1 ridets direktiv 90/428/EEG bér orga-
niseras. Statens jordbruksverks mojlighet att ta ut avgifter dter-
kommer jag till under avsnittet 4.11 Avgifter. Om en lagstiftning
med det innehill och det syfte som det hir idr friga om skall kunna
tillimpas och fungera 1 praktiken krivs enligt min mening en
effektiv tillsyn.

Genom Europaparlamentets och rddets (EG) nr 882/2004 om
offentlig kontroll f6r att sikerstilla kontrollen av efterlevnaden av
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foder- och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djur-
hilsa och djurskydd har begreppet offentlig kontroll inférts for den
kontrollverksamhet som skall utféras 1 enlighet med den férord-
ningens bestimmelser. Enligt fé6rordningen utgér offentlig kontroll
varje form av kontroll som utférs av den behériga myndigheten
eller av gemenskapen 1 syfte att kontrollera efterlevnaden av foder-
och livsmedelslagstiftningen samt bestimmelserna om djurhilsa
och djurskydd. Med termen kontroll avses i férordningen kontroll
av om specificerade krav har uppfyllts, genom undersékning och
bedémning av sakligt underlag.

Tillsynsutredningen har 1 sitt slutbetinkande Tillsyn — Forslag
om en tydligare och effektivare offentlig tillsyn foreslagit att en
definition av tillsynsbegreppet férs in i den nya tillsynslag som
ocksa foreslds 1 det betinkandet. Med tillsyn avses i den av tillsyns-
utredningen foreslagna lagen en oberoende och sjilvstindig
granskning av tillsynsobjekt som syftar till att kontrollera om till-
synsobjektet uppfyller de krav och villkor som féljer av lag. I
begreppet tillsyn har ocksd innefattats viss annan verksamhet in
bara en operativ granskning. Begreppet tillsyn har traditionellt dven
innefattat till exempel allmin information, rddgivning m.m. Den av
mig foreslagna lagen om tivling med histdjur m.m. avser inte nigot
av de omrdden som Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 882/2004 reglerar.

Begreppet tillsyn har siledes en vidare betydelse in begreppet
kontroll. Enligt min mening ir information och rddgivning m.m.
viktiga instrument f6r myndigheterna att arbeta med for att se till
att syftet med ridets direktiv 90/428/EEG och innehillet i mitt
forslag till lag uppnds. Férutom information till alla organisationer
som berdrs av de nya reglerna foér histtivling bér dven Statens
jordbruksverk informera den histintresserade allminheten om
dessa regler. Jag anvinder dirfor 1 mitt forslag till lag begreppet till-
syn i stillet f6r begreppet offentlig kontroll.

Tillsynen 6ver efterlevnaden av den av mig foreslagna lag om
tivling med histdjur m.m. bor enligt min mening utévas av Statens
jordbruksverk. Nir det avser omrddet s& kallad djurpolitik finns 1
férsta hand tvd myndigheter i Sverige som arbetar med sidana
frigor. Den ena myndigheten ir Djurskyddsmyndigheten som
enligt regeringens beslut den 20 december 2005 om regleringsbrev
for budgetdret 2006 avseende Djurskyddsmyndigheten skall arbeta
med djurskydd. Den andra myndigheten ir Statens jordbruksverk
som enligt regeringens beslut den 20 december 2005 om regle-
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ringsbrev fér budgetdret 2006 avseende Statens jordbruksverk skall
arbeta med djur- och folkhilsa inom omridet djurpolitik.

Rédets direktiv 90/428/EEG reglerar varken djurskyddsaspekten
pd histar eller reglerar bevakning eller &tgirder i frigor kring
histars hilsotillstdnd. Direktivets syfte ir att sikerstilla en rationell
utveckling av produktionen av histdjur for att 6ka produktiviteten
pd det omridet.

Inom Statens jordbruksverks ansvarsomrdde faller dock minga
frdgor som ror histsektorn. Statens jordbruksverk ir till exempel
den myndighet som godkinner avelsorganisationer samt stamboks-
och registerforande féreningar pd histomridet. Statens jordbruks-
verk ir ocksd den myndighet som regeringen har uppdragit 3t att
insamla vissa uppgifter enligt ridets direktiv 90/428/EEG som
innebir att Statens jordbruksverk arligen skall underritta kommis-
sionen om Sveriges avsikter att dberopa de i rddets direktiv
90/428/EEG foreskrivna undantagsmojligheterna 1 artikel 4.2.
Myndigheten skall siledes redan i1 dag enligt regeringsbeslut
fullgora vissa uppgifter enligt ridets direktiv 90/428/EEG.

Statens jordbruksverk har dven ett ansvar f6r landsbygdspoliti-
ken och f6r landsbygden utgér histsektorn en viktig del. S& sent
som 1 januari i ir fick Statens jordbruksverk 6 miljoner kronor av
regeringen som skall anvindas for att frimja ett livskraftigt hist-
foretagande. Jag har mot bakgrund av Statens jordbruksverks
ansvar pd histomrddet och myndighetens ansvar fér frigor som
beror landsbygdspolitiken, dir histen utgor en viktig bas 1 jord-
bruksféretagens verksamhet, valt att foresld att Statens jordbruks-
verk skall vara den myndighet som skall utdva tillsyn éver efter-
levnaden av den av mig foreslagna lagen om tivling med histdjur
m.m. och meddela féreskrifter med stdd av lagen.

For att kunna fullgéra uppgifter om tillsyn 6ver efterlevnaden av
den av mig féreskrivna lagen och den rapporteringsplikt som finns
angiven 1 artikel 4.2 1 ridets direktiv 90/428/EEG ir det viktigt att
Statens jordbruksverk med stdd av foreskrifter kan kriva in
nddvindig information av berérda organisationer.

Statens jordbruksverk bér dven ha mojlighet att 1 férekommande
fall foreskriva att organisationer som anordnar histtivlingar skall
limna in uppgifter till myndigheten om anordnad histtivling ir
oppen for deltagare 1 enlighet med innebdrden av den av mig
foreslagna 2 § lag om tivling med histdjur m.m.

Statens jordbruksverk bor dven ges mojlighet att féreskriva att
organisation som avser att anordna tivling fér histar med &be-
ropande av undantaget i 3 §, 1 den av mig féreslagna lagen, 1 forvig
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skall meddela myndigheten om vilka tivlingar som avses. Enligt
kommissionens beslut 92/216/EEG av den 26 mars 1992, senast
indrat den 16 februari 2004, om insamling av uppgifter om tiv-
lingar f6ér histdjur enligt artikel 4.2 ridets direktiv 90/428/EEG
skall enligt artikel 1 1 kommissionens beslut varje medlemsland utse
samordnande myndighet med ansvar for att samla in uppgifter om

e sidana tivlingar som avses 1 artikel 4.2 forsta strecksatsen i ridets
direktiv 90/428/EEG och som organiseras pd dess territorium,

e villkoren for utdelning frén de fonder som anges i ovan nimnda
artikel 4.2 andra strecksatsen tredje stycket.

Vidare foreskrivs 1 kommissionens beslut artikel 2 att

e varje medlemsstat skall till kommissionen 6verlimna namn och
adress pid den samordnande myndighet som har utsetts enligt
artikel 1. P4 grundval av dessa upplysningar skall kommissionen
uppritta en forteckning 6ver de samordnande myndigheterna.
Kommissionen skall offentliggéra foérteckningen pd en sirskild
webbplats.

Sverige har tidigare 1 regeringsbeslut den 7 december 1995 beslutat
att Statens jordbruksverk skall vara samordnande myndighet med
ansvar for att insamla uppgifter enligt artikel 1.1 1 kommissionens
beslut 92/216/EEG av den 26 mars 1992 om insamling av uppgifter
om tivlingar f6r histdjur enligt artikel 4.2 1 ridets direktiv
90/428/EEG.

Sverige har direfter i regeringsbeslut den 26 juni 2003 uppdragit
dt Statens jordbruksverk att &rligen underritta kommissionen om
Sveriges avsikter betriffande de 1 direktiv 90/428/EEG féreskrivna
undantagsmdjligheterna.

Det ir enligt min mening onskvirt att i framtiden samla alla
frigor som ror ridets direktiv 90/428/EEG 1 en forfattning. Jag
foresldr dirfor att Statens jordbruksverks uppgifter enligt ovan
angivna regeringsbeslut {6rs in 1 den av mig féreslagna férordning
om tivling med histdjur m.m.

Foreskrifter som Statens jordbruksverk utfirdar med st6d av den
av mig foreslagna lagen bor, enligt min mening, innehdlla bestim-
melser om att organisation som anordnar tivling och vill utnyttja
undantagen 1 3 och 4 §§ skall anmila detta till myndigheten. Fore-
skrifterna bor innehilla bestimmelser om den senaste tid som upp-
gifterna skall anmilas. Vidare bor foreskrifterna innehélla bestim-
melser om att organisationen skall ange vilka tivlingar som organi-
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sationen avser att utnyttja undantaget 1 3 § och en uppgift om en
preliminir férdelning av den &rliga prissumman si att det framgdr
vilka tivlingar som omfattas av undantaget i 4 §.

Det ir viktigt att sd lingt som mojligt forenkla f6r organisationer
som har f6r avsikt att anordna tivlingar med 8beropande av undan-
taget 1 den av mig forslagna 3 § eller tivlingar som skall redovisas
enligt den av mig foreslagna 4 §. Statens jordbruksverk bér dirfor,
enligt min mening, for det indamalet utarbeta en sirskild blankett
som forenklar drendehanteringen hos myndigheten och som iven
forenklar fér berdrda organisationer.

De flesta organisationer som anordnar histtivlingar finansieras
med medlemsavgifter. Prissummorna i histtivlingar ir ofta anmil-
ningsavgifter och endast till en mindre del pengar frdn sponsorer.
Det idr dirfér, enligt min mening, viktigt att skapa ett system som
s& ldngt mojligt undviker en onddigt betungande och kostsam
administration fér organisationerna.

Statens jordbruksverk bor dirfér, enligt min mening, f6r att for-
enkla tillsynen enligt lagen utarbeta en blankett dir organisatio-
nerna, till exempel &rligen och efter tivlingssisongens slut, skall
fylla i uppgifter och redovisa till Statens jordbruksverk den
fordelning av prispengar som har gjorts under aret. Det ir enligt
min mening en férdel om myndigheten kan utarbeta en sirskild
blankett dven f6r det indamadlet eftersom det bide underlittar for
organisationernas redovisning och myndighetens arbete med tillsyn
enligt lagen.

Statens jordbruksverks tillsyn éver efterlevnaden av den av mig
foreslagna lagen bér, enligt min mening, i férlingningen kunna
bedrivas dels genom Arlig statistikuppféljning och dels genom olika
stickprov.

4.10 Foreldgganden och férbud

Mitt forslag:

9 § Tillsynsmyndigheten fir meddela de féreligganden och for-
bud som behovs for att lagen eller de foreskrifter som meddelats
med stéd av lagen skall foljas. Foreligganden och forbud fir
férenas med vite.

Statens jordbruksverk bor, enligt min mening, ges ritt att foreligga
en organisation att redovisa de uppgifter som myndigheten beho-
ver for att kunna fullgéra sin skyldighet att underritta kommissio-
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nen om de tivlingar som avses att hillas i Sverige med dberopande
av undantaget i den av mig foreslagna 3 §. Samma méjlighet bér
enligt min mening Statens jordbruksverk dven ha att kriva in
erforderliga uppgifter om utbetalning av de 20 procent som avses 1
den av mig foreslagna 4 §.

Statens jordbruksverk har som tidigare nimnts, enligt kommis-
sionens beslut 92/216/EEG om insamling av uppgifter om tivlingar
for histdjur enligt artikel 4.2 1 ridets direktiv 90/428/EEG och
enligt mitt forslag till férordning om tivling med histdjur m.m,
skyldighet att drligen underritta kommissionen om Sveriges avsikt
att utnyttja undantagen 1 den av mig féreslagna 3 § och villkoren
fér den utbetalning som anges i den av mig férslagna 4 § lag om
tivling med histdjur m.m.

For att Statens jordbruksverk skall kunna sikerstilla efterlevna-
den av ridets direktiv 90/428/EEG och den av mig féreslagna lag
om tivling med histdjur m.m. miste det, enligt min mening, finnas
mojlighet fo6r myndigheten att vidta &tgirder vid bristande
efterlevnad av bestimmelserna. Jag foresldr dirfér att Statens
jordbruksverk ges méjlighet att meddela foreligganden och férbud
som behovs for att lagen eller foreskrifter meddelade med stod av
lagen skall f6ljas. For att foreligganden och férbud skall kunna vara
verkningsfulla bér, enligt min mening, Statens jordbruksverk ha
mojlighet att férena dessa med vite.

Statens jordbruksverk bér till exempel ges mojlighet att fore-
skriva om skyldighet for organisationer att bland annat komma in
till myndigheten med vissa uppgifter om organisationernas tiv-
lingsverksamhet. For att kunna uppfylla det kravet dr det nod-
vindigt att det finns en regel som gér det mojligt f6r regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, Statens jordbruksverk att
kunna 3ligga en organisation som anordnar en histtivling att
anmila till myndigheten om organisationen avser att anordna en
histtivling som avses 1 den av mig foreslagna 3 §. Jag har 1 mitt
forslag till férordning om tivling med histdjur m.m. dirfér
foreslagit att regeringen ger Statens jordbruksverk uppdraget att
insamla erforderliga uppgifter och meddela kommissionen om
Sveriges avsikter att utnyttja de undantag som anges 1 3 § i den av
mig foreslagna lagen om tivling med histdjur m.m.

Det ir, enligt min mening, angeliget att organisation som avser
att anordna tivling for histar med 8beropande av undantaget i den
av mig foreslagna 3 § limnar uppgifter till Statens jordbruksverk
fore det att histtivlingen dger rum. Statens jordbruksverk behover
dessa uppgifter for att kunna fullgéra forpliktelsen 1 ridets direktiv
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90/428/EEG att i f6rvig underritta kommissionen om de tivlingar
som Sverige avser att hilla med 3beropande av undantaget i artikel
4.2 i radets direktiv 90/428/EEG och i den av mig foreslagna 3 §.

Vidare bér, enligt min mening, samma méjlighet finnas f6r myn-
digheten att dligga organisation som anordnar histtivling att redo-
visa de tivlingar som har till syfte att skydda, utveckla och for-
bittra avelsarbetet och som organisationen avser att anordna inom
ramen fér de 20 procent som avses i artikel 4.2 tredje stycket i
ridets direktiv 90/428/EEG och i den av mig féreslagna 4 §. En
organisation skall, enligt mitt forslag till f6rordning om tivling
med histdjur, siledes kunna 3liggas av Statens jordbruksverk att
innan tivlingarna hills redovisa vilka tivlingar som organisationen
avser att, med dberopande av undantaget i den av mig foreslagna 4
§, anordna 1 syfte att skydda, utveckla och foérbittra avelsarbetet.
Samtidigt skall, enligt mitt forslag, myndigheten genom
foreliggande kunna kriva in erforderliga uppgifter av
organisationen si att Statens jordbruksverk kan kontrollera att
organisationen hdgst avsitter 20 procent av total prissumma for
anordnade histtivlingar eller typ av histtivling for att skydda,
utveckla och férbittra avelsarbetet.

4.11  Avgifter

Mitt forslag:

10 § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande Statens
jordbruksverk, far féreskriva att det fir tas ut avgift for tillsynen
och i drenden enligt denna lag.

Enligt min mening ir det viktigt att Statens jordbruksverk ges
mojlighet att ta ut en avgift f6r tillsynen och for viss drende-
hantering enligt den av mig féreslagna lagen. Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande Statens jordbruksverk, bor ha ritt att
foreskriva om avgiftens storlek och berikning. Myndigheten fir d&
mojlighet att finansiera 1 vart fall en viss del av det merarbete som
den av mig féreslagna lagen innebir f6r myndigheten. Myndigheten
bér dock, enligt min mening, beakta att de flesta organisationer
som anordnar histtivlingar bestdr av engagerade personer som ofta
arbetar pd ideell basis. Histsport 1 Sverige ir en viktig killa for
rekreation och en stimulerande fritidsverksamhet f6r minga min-
niskor. Minga organisationer som anordnar histtivlingar har en
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svag ekonomi som till stoérsta delen endast bygger pd medlems-
avgifter.

Jag har 1 samtal med Statens jordbruksverk erfarit att myndig-
heten inte kommer att ta ut avgift f6r all tillsyn enligt lagen eller
for all drendehandliggning. I férsta hand kommer myndigheten att
ta ut avgift for sidan tillsyn som foranleder besdk pd en tivlings-
plats eller besok hos en organisation. Ndgon &rlig schablonavgift
fér organisationer som anordnar histtivlingar bor, enligt min
mening, heller inte tas ut.

Statens jordbruksverk bér dock, enligt min mening, ta ut en
avgift for kostnader for uppféljning av anmirkningar mot
organisation som myndigheten har konstaterat i sin tillsyn 6ver den
av mig foreslagna lagen.

4.12 Overklagande av Statens jordbruksverks beslut

Mitt forslag:

11 § Beslut som Statens jordbruksverk meddelat med stéd av

lagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av

lagen fir 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

De beslut som Statens jordbruksverk kommer att meddela med
stdd av den av mig foreslagna lagen bedémer jag frimst kommer att
avse beslut i drenden som giller organisationer som anordnar hist-
tivlingar.

Om till exempel myndigheten i sin tillsyn éver efterlevnaden av
lagen finner att en organisation bryter mot en bestimmelse 1 den av
mig féreslagna lagen kan Statens jordbruksverk meddela ett beslut
som innebir ett foreliggande for organisationen att limna vissa
uppgifter eller att vidta vissa férindringar. Ett sddant foreliggande
kan till exempel avse skyldighet f6r en organisation att limna in
vissa uppgifter enligt 3 eller 4 §§ till Statens jordbruksverk. Om
organisationen inte delar myndighetens uppfattning kan myndig-
hetens beslut, enligt den av mig féreslagna 11 §, éverklagas ull all-
min forvaltningsdomstol (linsritt).
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4.13 Skadestand m.m.

Mitt forslag:

12 § Den som anordnar histtivling skall ersitta skada som till-
fogas ndgon till 6]jd av att bestimmelserna 1 denna lag &sido-
satts.

13 § Mal om tillimpligheten av férbudet 1 2 § 1 denna lag skall
handligga enligt vad som ir foreskrivet 1 rittegingsbalken om
rittegdngen i tvistemdl dir forlikning av saken ir tilliten.

Domstolen far dock foérordna att vardera parten skall bira sin
rittgdngskostnad, om den som gor gillande att bestimmelserna
12 § har 3sidosatts forlorat méilet men hade skilig anledning att
fa tvisten provad.

Mal vid domstol enligt 2 § i den av mig foreslagna lagen bér, enligt
min mening, handliggas av domstol enligt reglerna fér ritteging i
tvistemdl dir forlikning dr tilldten. De flesta fall som stims till
domstol enligt 2 § kommer, enligt min bedémning, att avse en tvist
dir en histigare anser att hans eller hennes hist oriktigt inte har
fatt delta 1 en histtivling.

Att betala motpartens rittegdngskostnad kan vara mycket
betungande for bida parter. Jag foreslir dirfor att domstolen skall
kunna férordna att vardera parten skall bira sina rittegdngskostna-
der.

Dock bor en férutsittning hirfor vara att domstolen finner att
den histigare vars hist inte fir delta 1 en histtivling, och dir dgaren
hivdar att en organisation &sidosatt bestimmelserna 1 2 § 1 ett
sirskilt fall, hade skilig anledning att {8 tvisten prévad. Jag foreslar
en sddan ordning eftersom jag beddmer att det ir ett sitt att i
praktiken inférliva den andemening 1 rddets direktiv 90/428/EEG
som enligt min mening innebir att en person i praktiken och inte
bara i teorin skall kunna {8 sin ritt prévad 1 nationell domstol.

Att den som anordnar histtivling skall ersitta viss skada som
tillfogas ndgon till f6ljd av att bestimmelserna 1 lagen &sidositts,
innebir att endast ekonomisk skada kan ersittas.

Om en person skall kunna géra sin ritt gillande enligt denna lag
bér ekonomisk ersittning kunna utgd for liden ekonomisk skada.

Det finns enligt svensk ritt redan i dag en mojlighet att fora
talan om skadestind 1 frigor som regleras i detta lagférslag dven om
det inte explicit anges 1 denna lag. Detta ir siledes inget nytt i sak
som jag foresldr. Jag bedémer dock att det finns ett virde av att
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upplysningsvis ha med en paragraf i lagen som upplyser om att det
finns mojlighet att fora en skadestdndstalan i drenden enligt denna
lag. Paragrafen ger en vigledning hur den histigare som anser att
hans eller hennes hist oriktigt har vigrats att delta 1 en histtivling
kan agera f6r att {8 sin talan prévad 1 nationell domstol.

Jag bedomer att om upplysningen om méjligheten att kriva
skadestdnd inte finns med i lagen s& kommer histigare som anser
att deras hist oriktigt har vigrats att delta i en histtivling att
felaktigt vinda sig till Statens jordbruksverk. For att underlitta for
histigarna och fér att undvika ett onodigt férdyrande merarbete
fér myndigheten anser jag att upplysningen i1 den av mig féreslagna
12 § bor finnas med 1 lagen.

4.14  Boter och preskription

Mitt forslag:

14 § Till boter doms den som med uppsit eller oaktsamhet

1. bryter mot 2, 4, 5 och 6 §§ eller

2. bryter mot foreskrift som har meddelats med st6d av denna
lag.

Om girningen ir att anse som ringa skall inte démas till
ansvar.
15 § En talan i en tvist enligt denna lag skall vickas inom sex
ménader efter det att den pdtalade handlingen féretogs. I annat
fall ar ritten till talan férlorad.

For att bestimmelserna 1 den av mig foreslagna lagen skall kunna
tillimpas verkningsfullt 4r det viktigt att den som bryter mot lagen
kan drabbas av en sanktion. Jag foreslir dirfor att den som med
uppsdt eller oaktsamhet bryter mot 2, 4, 5, och 6 §§ eller mot fére-
skrifter som har meddelats med stod av lagen skall kunna démas till
boter.

Om girningen med hinsyn till omstindigheterna kan anses vara
ringa bér dock, enligt min mening, inte démas till ansvar.

Bide de organisationer som anordnar histtivlingar och histigare
har ett intresse av att tivlingsverksamheten med histar kan bedri-
vas kontinuerligt. Det ir dirfor, enligt min mening, viktigt att
skapa férutsittningar som gor att verksamheten kan bedrivas med
s& stor trygghet for ekonomin som méjligt.
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En histigare som anser att hans eller hennes hist oriktigt har
vigrats att delta 1 en histtivling bér, enligt min mening, kunna
vicka talan inom sex mdinader. En organisation som arrangerar
tivling for histar bor, enligt min mening, kunna kinna trygghet 1
att verksamheten lingre tillbaka in sex minader inte kan féranleda
tvist enligt den av mig foreslagna lagen.

Med hinsyn till det reglerade omridets karaktir och att det
kontinuerligt bedrivs en omfattande tivlingsverksamhet med histar
1 Sverige bér, enligt min mening, fér att inte forsvdra for varesig
tivlingsarrangorer eller histigare, talan 1 en tvist enligt lagen vickas
inom sex ménader annars ir ritten till talan f6rlorad.
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5 Konsekvensanalyser

Utredningen har analyserat vilka ekonomiska och andra konse-
kvenser som ett inférlivande av ridets direktiv 90/428/EEG 1
svensk ritt, enligt utredningens forslag, kan foranleda. Utred-
ningen har bedémt férslagen frin jimstilldhetssynpunkt och frin
regionalpolitisk synpunkt samt bedémt ekonomiska konsekvenser
av forslagen.

5.1 Konsekvenser for jamstalldheten och
regionalpolitiken

Utredningen bedémer att f6rslagen dr neutrala frin jimstilldhets-
synpunkt och frin regionalpolitisk synpunkt.

5.2 Ekonomiska konsekvenser

Jag bedomer att det kommer att finnas ett stort informationsbehov
framfor allt f6r organisationer som anordnar histtivlingar nir de
nya reglerna trider i kraft.

Enligt min beddmning kommer det initialt frimst att efterfrigas
information om vilket ansvar som &vilar Statens jordbruksverk och
vilket ansvar som 4vilar organisationerna. Det kommer, enligt min
bedémning, dirfor inledningsvis att krivas vissa arbetsinsatser fran
Statens jordbruksverk for att klarligga ansvarsférhéllandena mellan
myndigheten och organisationerna.

Statens jordbruksverk skall, enligt mitt f6rslag, &ven meddela nya
foreskrifter. En del av de uppgifter som &liggs Statens jordbruks-
verk 1 mitt forslag utfors redan i dag av myndigheten. Det ir av
naturliga skil svirt att exakt kunna férutse det merarbete for
Statens jordbruksverk som ett inférlivande av ridets direktiv
90/428/EEG 1 svensk ritt kommer att innebira. Min bedémning ir
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dock att det forsta halviret miste det beriknas i vart fall ca 20
arbetsdagar. Nir det initiala arbetet ir avslutat bor, enligt min
mening, myndighetens insatser kunna begrinsas till ca 10
arbetsdagar per ir. Jag bedémer att kostnaderna fér detta bor
rymmas inom ramen fér befintliga medel.

Jag vill i sammanhanget dven betona att ett inférlivande 1 svensk
ritt av ridets direktiv 90/428/EEG och mitt forslag till lag om tiv-
ling med histdjur m.m. dven kommer att betyda en ¢kad arbets-
insats fér de organisationer som anordnar histtivlingar. Den
kanske mest betungande uppgiften fér organisationerna som
anordnar histtivlingar bedémer jag vara att en organisation skrift-
ligen skall ange skilen for att ett histdjur vigras delta 1 en hist-
tivling om histigaren eller histigarens ombud begir det. Eftersom
jag har foreslagit att underrittelsen inte behdver ges i form av ett
dverklagbart beslut bedémer jag dock att organisationerna bor
kunna utarbeta enkla rutiner f6r indamadlet.
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Gy,
Kommittédirektiv %

Djurskydd vid histavel m.m. Dir.
2005:57

Beslut vid regeringssammantride den 19 maj 2005.

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare tillkallas med uppgift att analysera hur
djurskyddet bor beaktas vid histavel. Som en del i detta arbete skall
utredaren undersoka och analysera effekterna av det nuvarande
avelsvirderingssystemet p& djurskyddet och djurhdlsan. Om
utredarens analys visar att det ocksa i framtiden finns behov av
reglering 1 forfattningar, utdver nuvarande bestdmmelser 1
djurskyddslagstiftningen, for att tillgodose djurskyddet skall utredaren
lamna forslag pd hur denna reglering skall se ut. Sddana forslag skall
dven innefatta fOorslag pa hur tillsynen Over bestdmmelserna bor
organiseras.

Utredaren skall dérutdver ldmna forslag pa hur bestimmelserna i
radets direktiv 90/428/EEG av den 26 juni 1990 om handel med
héstdjur som dr avsedda for tdvlingar och om villkor for deltagande i
tavlingar (EGT L 224, 18.8.1990 s. 60, Celex 31990L0428) skall
genomforas 1 svensk forfattning. Utredaren skall ocksd bedéma hur
tillsynen 6ver bestimmelserna i direktivet bor organiseras.

Bakgrund
Den svenska hdstsektorn

Enligt aktuell statistik fran Statistiska centralbyran (SCB) finns det ca
271 000 héastar i landet, vilket gor Sverige till ett av Europas mest
hésttita 1dnder. Héstar och hésthallning har betydelse for bl.a. sport
och fritid men &ven for néringsverksamhet som lantbruk och turism
samt for miljon. Hastsektorn i Sverige omsétter ca 20 miljarder kronor
per ar och sysselsitter ndrmare 40 000 ménniskor pa hel- eller deltid.
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Sektorn kénnetecknas av att det finns ménga sma foretag och de flesta
aktorer far sin huvudsakliga inkomst fran annat arbete. Detta géller
inte minst for héstuppfodare. Till skillnad fran manga andra ldnder
finns det endast ett fatal storre stuterier i Sverige. De flesta svenska
uppfodare har endast ett eller tva ston.

Hdstavel och stambokforing

Regler for nédr en hést far rdknas som tillhorande en viss ras regleras
genom respektive ras moderstambok. EG-ritten reglerar villkoren for
att en organisation eller en forening skall fa godkinnas som
stambokforande eller registerforande for en viss ras. I Sverige gors det
en atskillnad mellan avelsorganisation och stambokf6érande forening
diar avelsorganisationen ansvarar for avelsviarderingen och de
stambokforande fOreningarna ansvarar for registrering och
stamboksforing. 1 Sverige finns tre godkénda avelsorganisationer,
Svenska Travsportens Centralforbund (STC), Svensk Galopp (SG)
och Svenska Haéstavelsforbundet (SH) samt 31 godkénda
stambokforande foreningar. STC och SG é&r bade godkénda
avelsorganisationer och stambokforande féreningar.

Hasttavilingar

Hastsport dr en av vara populéraste fritidssysselséttningar och svensk
ridsport har en framtrddande position pa elitniva. Sverige dr ocksa en
av de tre ledande travsportnationerna i virlden. Varje ar genomfors
strax under 1 000 travtdvlingar i STC:s regi och 130 galopptivlingar i
SG:s regi. Darutover arrangeras ca 3 000 tivlingar per ar av andra
organisationer varav ndrmare 90 % av Svenska Ridsportforbundets
(SvRF) medlemsforeningar.

Aven om Ridsportforbundet genom sina medlemsforeningar star
for de flesta tdvlingarna ar det travsporten som &r ojamforligt storst
sett till utbetalade prissummor. Under ar 2004 uppgick dessa
prissummor till mer &n 625 miljoner kronor. Av dessa betalades
ndrmare 80 miljoner kronor till dgare till utlandsfodda héstar, vilket
korresponderar vil mot andelen startande utlandsfodda héstar.

Gillande ratt
EG-bestdmmelser om hdstavel

EG-bestammelser pd avelsomradet finns i rdets direktiv 90/ 427/EEG
av den 26 juni 1990 om avelsméssiga och genealogiska villkor for
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handeln med héstdjur inom gemenskapen (EGT L 224, 18.8.1990 s.
55, Celex 31990L0427). Direktivet stéller upp avelsméssiga och
genealogiska villkor for handel inom EU med héstar och deras
sperma, dgg och embryon. Enligt direktivet far handel inte forbjudas
eller begrinsas pa andra avelsmaéssiga eller genealogiska grunder &n
de som foljer av direktivet. Genom direktivet eller beslut fattade med
stdd av direktivet dr det pad gemenskapsniva faststillt bl.a. kriterier for
godkénnande av stambokforande organisationer, vissa regler for att
sdkerstdlla samordningen mellan stambokforande organisationer,
bestimmelser om identitetshandlingar (pass) som skall &tf6lja
registrerade héstar samt kriterier for inforande och registrering i
stambocker for avelsindamal. Héarvidlag ges den stambokférande
organisationen stort utrymme att utforma egna villkor, t.ex. i fraga om
hirstamningskrav och individprovning.

Direktivet ger ocksd kommissionen ritt att faststdlla metoder for
individprovning och avelsvérdering av avelsdjur samt allménna
villkor for godkdnnande av djur for avelsindamal. Kommissionen har
dock inte faststillt ndgra sddana metoder for avelsvérdering av héstar
och inte heller nagra villkor for godkénnande.

EG-bestimmelser om hdsttiviingar m.m.

I radets direktiv 90/428/EEG av den 26 juni 1990 om handel med
histdjur som é&r avsedda for tdvlingar och om villkor for deltagande i
tavlingar faststills villkoren for handel med héstar som ar avsedda for
tavlingar och villkoren for deltagande i tavlingar. Med tavlingar avses
i direktivet inte bara kapplopningar och hopptivlingar utan alla
histtdvlingar som t.ex. parader, kortdvlingar och uppvisningar.
Direktivet foreskriver bl.a. att tdvlingsregler inte far gdéra nagon
atskillnad mellan héstar som dr registrerade i eller hdrstammar fran
den medlemsstat dér tdvlingen halls och histar som &r registrerade i
eller hirstammar frdn andra medlemsstater. Detta géller sérskilt
kraven for tilltrdde till tdvlingen, bedémningen vid tévlingen och
eventuell prissumma eller vinst. Direktivet lamnar dock utrymme for
vissa undantag for bl.a. historiska arrangemang eller tdvlingar for
héstar registrerade i en viss stambok om tdvlingens syfte &r att
forbattra rasen. 1 direktivet finns ocksd bestimmelser om att
medlemsstaterna far avsitta en viss procentsats av prissummorna for
att skydda, utveckla och forbéttra avelsarbetet.

Svenska bestimmelser om hdstavel

Gallande svenska bestimmelser om avel syftar till att sékra kvaliteten
i aveln och att tillgodose djurskyddsaspekter.
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Lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m. syftar till att frimja
animalieproduktionen och djurs lamplighet for avel i né-
ringsverksamhet samt att forebygga sjukdomar hos djur. I lagen
bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om att hingstar far
anvéndas till avel endast om de har avelsvirderats.

I forordningen (1985:343) om kontroll av husdjur m.m. be-
myndigas Statens jordbruksverk att ge organisationer péd jord-
bruksndringens omrade eller andra sammanslutningar rétt att anordna
kontroll som syftar dels till att frimja animalieproduktionen och djurs
lamplighet for avel i néringsverksamhet, dels till att forebygga
sjukdomar hos djur. Innan kontrollen anordnas skall Jordbruksverket
godkénna plan och riktlinjer for verksamheten. Verket meddelar ocksa
foreskrifter for kontrollen. Sddana foreskrifter far enligt forordningen
innebédra att hingstar fir anvéndas till avel endast om de har
avelsvérderats.

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1994:82) om héstdjur
som anvénds till avel och om identifiering av histdjur innehaller bl.a.
bestimmelser om godkénnande av avelsorganisationer och stamboks-
eller registerforande foreningar, inférande av héstar i stambdcker och
om identitetshandling (pass) for héstar. I foreskrifterna finns det dven
bestimmelser om krav péd avelsvardering.

Avelsvirdering definieras som bedomningar och berdkningar enligt
dokumenterade och vetenskapligt erkdnda metoder i1 syfte att
uppskatta en hésts neddrvningsforméga. En hingst skall enligt
foreskrifterna vara avelsvérderad i Sverige for att fa anvéndas till avel
med andra ston &n hingstdgarens egna. Avelsvirderingen omfattar en
sammanvdgd beddomning av héstens hérstamning, prestationer,
exteridr, hallbarhet och hilsa samt en avkommeprdvning. Det stills
dock inget krav pé att en hingst skall na upp till en viss kvalitetsniva
for att f4 verka i avel. De stambokforande foreningarna far dock dela
in avelsvérderade héstar i olika meritklasser.

Vid eller i anslutning till avelsvdrderingen bedéms ocksd om
hingsten neddrver eller kan nedédrva genetiska defekter som kan
innebédra ett lidande for hans avkomma eller avkomma i senare
generation.

Med stod av ett bemyndigande i1 djurskyddslagen (1988:534) har
regeringen i djurskyddsférordningen (1988:539) forbjudit avel med
sddan inriktning att den kan medfora lidande for djuren samt
bemyndigat Djurskyddsmyndigheten att meddela ytterligare
foreskrifter. Av Djurskyddsmyndighetens foreskrifter (DFS 2004:22)
om djurskyddskrav vid avelsarbete framgir bl.a. att djur som
nedarver, eller kan nedérva, letalanlag, defekter eller andra egenskaper
som medfor lidande for avkomman inte fir anviindas i aveln. Aven
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andra defekter som kan vara av betydelse i avelsarbetet fran
djurskyddssynpunkt skall bedémas och registreras samt ligga till
grund for en avkommebeddmning.

Svenska bestdmmelser om hdsttivlingar

Deltagande i histtdvlingar ar inte direkt reglerat i svensk lagstiftning.
Det dr de svenska tdvlingsorganiserande forbunden som stéller upp
reglerna for tivlingsverksamheten. Statens jordbruksverk har dock fatt
i uppdrag att for Sveriges ridkning ge in de rapporter jimte annan
redovisning som  enligt tdvlingsdirektivet = ankommer  pé
medlemsstaterna. Jordbruksverket underrdttar ocksd kommissionen
om att Sverige utnyttjar mojligheterna att anordna tivlingar i enlighet
med undantagsbestimmelserna i direktivet.

Utredningsbehovet
Histavel

Det svenska kravet pa avelsvéardering av hingstar ar ifragasatt ur EG-
rittslig synvinkel och Europeiska gemenskapernas kommission har
inlett ett Overtridelseforfarande mot Sverige. Kommissionen gor
gillande att det svenska kravet pd avelsvirdering strider mot
gemenskapsritten, i forsta hand pa grund av att det avser ett omrade
som har harmoniserats genom direktiv 90/427/ EEG och i andra hand
da det utgor ett handelshinder som &r forbjudet enligt bestimmelsen
om fri rorlighet for varor, artikel 28 EG, och dessutom &r
diskriminerande och dérmed strider mot artikel 12 EG.

Sverige har i svar till kommissionen anfort att bestimmelsen om
krav pa avelsvérdering ingér som ett led i ett aktivt arbete for att bl.a.
skydda djurs liv och hélsa, ett arbete som har sitt ursprung i de
specifika forhdllanden som har ratt och rader i Sverige och som har
traditioner sedan lang tid tillbaka.

Jordbruksdepartementet har utarbetat och remitterat ett forslag
enligt vilket kravet pa avelsvirdering skulle erséttas av ett krav pa
hilsobedomning (PM om hélsobeddmning av hingstar, J02003/1615).
En hilsobedomning skulle inte innehdlla ndgot prestationsmoment
utan enbart vara en bedomning av hingsten utifrdn ett hilso- och
djurskyddsperspektiv. De flesta remissinstanser stéllde sig positiva till
forslaget.

Ett krav pa hilsobedomning skulle ocksa det eventuellt kunna
ifrdgasittas ur ett EG-rittsligt perspektiv. Har kan sérskilt ndmnas att
eftersom ett krav pa hilsobedomning &r handelshindrande kan ett
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sddant krav endast tillatas under vissa forutséttningar. For att en
handelshindrande bestimmelse skall kunna godtas krdvs bl.a. att det
visas att den dnskade effekten uppnas med bestimmelsen, att effekten
ar proportionerlig jamfort med det hinder som &tgdrden innebdr for
handeln och att atgirden &r icke-diskriminerande. Det finns darfor
behov av ytterligare underlag for ett slutligt stéllningstagande om hur
djurskyddet skall beaktas vid héstaveln.

Hasttavilingar

Vid Sveriges intrdde i EU gjordes en Oversyn av bestimmelserna pa
hiastomradet. Den svenska regeringen gjorde da den bedomningen att
bestimmelserna 1 tivlingsdirektivet  foljdes  genom  de
tavlingsorganiserande forbundens reglementen. Vidare har Statens
jordbruksverk bemyndigats att for Sveriges rdkning ge in de rapporter
jimte annan redovisning som enligt direktivet ankommer pé
medlemsstaterna. Bestimmelser motsvarande de i tdvlingsdirektivet
har dock aldrig inforts i svensk forfattning.

Uppdraget
Hdstavel

En sérskild utredare ges i uppdrag att analysera hur djurskyddet bor
beaktas vid avel med histar. Som en del i detta arbete skall utredaren
undersoka och analysera vilka effekter som det nuvarande
avelsvarderingssystemet har pa djurskyddet och djurhdlsan. Om denna
analys visar att det ocksa i framtiden behdvs reglering i forfattningar,
utover de nuvarande bestimmelserna i djurskyddslagstiftningen, for
att tillgodose djurskyddet skall utredaren ldmna forslag pa hur denna
reglering bor vara utformad och hur tillsynen 6ver bestimmelserna
skall organiseras. Utredaren skall sdrskilt se till att fOrslaget &r
forenligt med EG-ritten.

Hasttavlingar

Utredaren skall dven, med utgangspunkt i hur tdvlingsdirektivet
90/428/EEQG tillampas i Sverige, ldmna forslag pa hur bestimmelserna
i direktivet skall genomforas i svensk forfattning. Utredaren skall
ocksa beddma hur tillsynen 6ver bestimmelserna bor organiseras.
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Utredningsarbetet

Utredaren skall i sitt arbete samrada med berérda myndigheter och
organisationer samt inhdmta de erfarenheter fran andra EU-ldnder som
utredaren bedomer vara av intresse i sammanhanget och i dvrigt gora
de internationella jimforelser som anses vara befogade.

I de atgirdsforslag som presenteras skall langsiktighet och
tillimplighet efterstrdvas. Forslagens konsekvenser for héstnéringen
skall analyseras och hidnsyn skall tas till néringens struktur och
utveckling. Samtliga forslag skall kostnadsberdknas och forslag till
finansiering skall redovisas.

Utredaren skall ligga fram fullstindiga forfattningsforslag och
dven ldmna forslag till de fordndringar i andra avseenden som
uppdraget kan ge anledning till.

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag, nér det géller histaveln, senast
den 31 januari 2006 och i 6vriga delar den 20 juni 2006.

(Jordbruksdepartementet
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3199010428

Rédets direktiv 90/428/EEG av den 26 juni 1990 om handel med
histdjur som ir avsedda f6r tivlingar och om villkor fér deltagande
1 tivlingar

Europeiska gemenskapernas officiella tidning nr L 224 , 18/08/1990
s. 0060-0061

Finsk specialutgdva Omride 3 Volym 33 5. 0178
Svensk specialutgdva Omrade 3 Volym 33 5. 0178

RADETS DIREKTIV av den 26 juni 1990 om handel med histdjur
som ir avsedda for tivlingar och om villkor for deltagande i tiv-
lingar (90/428/EEG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
ekonomiska gemenskapen, sirskilt artiklarna 42 och 43 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag,
med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®),
och

med beaktande av féljande:
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Levande histdjur dr upptagna pd listan 6ver varor i bilaga 2 till for-
draget.

For att sikerstilla en rationell utveckling av produktionen av hist-
djur och dirigenom 6ka produktiviteten pd det omrddet miste
regler faststillas pid gemenskapsnivd fér handeln inom gemen-
skapen med histdjur som dr avsedda for tivlingar.

Avel och uppfédning av histdjur, i synnerhet histar, riknas 1 all-
minhet till jordbrukssektorn och utgér en inkomstkilla f6r en del
av jordbrukarna.

Det finns skillnader inom gemenskapen d3 det giller regler for till-
tride till tivlingar och dessa skillnader utgor ett hinder f6r handeln
inom gemenskapen.

Handeln med histdjur som ir avsedda for tivlingar samt del-
tagande i sddana tivlingar kan dventyras av de skillnader som finns i
reglerna om anvindning av en del av prissumman eller vinsten for
att skydda, utveckla och férbittra aveln 1 medlemsstaterna. Ett fritt
tillerdde till tivlingarna férutsitter att dessa regler harmoniseras.

I avvaktan pd en sddan harmonisering och 1 synnerhet fér att bibe-
hilla eller 6ka produktiviteten pd omridet bor medlemsstaterna fa
tillstdnd att avsitta en viss del av prissumman eller vinsten for att
skydda, utveckla och forbittra sin avelsverksamhet. En hogsta pro-
centsats bor dock faststillas for detta.

Det ir limpligt att besluta om genomfoérandedtgirder dd det giller
vissa tekniska frigor. Dirfér bor dtgirder vidtas for ett nira och

effektivt samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen
inom Stindiga kommittén {6r husdjursavel.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1

Detta direktiv faststiller villkoren f6r handel med histdjur som ir
avsedda for tivlingar samt villkoren for deltagande 1 tivlingar.
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Artikel 2
Vid tillimpningen av detta direktiv skall de definitioner gilla som
faststills 1 artikel 2 1 rdets direktiv 90/427/EEG av den 26 juni
1990 om avelsmissiga och genealogiska villkor fér handeln med
histdjur inom gemenskapen™.
Vidare giller att #ivling betyder varje histtivling, diri inriknat
histkapplépningar, hopptivlingar, parader, dressyr, kortivlingar
och uppvisningar.

Artikel 3
1. Tivlingsreglerna fir inte géra nigon dtskillnad mellan histdjur
som ir registrerade 1 den medlemsstat dir tivlingen hills och hist-
djur som ir registrerade 1 andra medlemsstater.
2. Tavlingsreglerna fir inte gora nigon dtskillnad mellan histdjur

som hirstammar frin den medlemsstat dir tivlingen hills och
histdjur som kommer frin andra medlemsstater.

Artikel 4
1. De forpliktelser som faststills 1 artikel 3 skall sirskilt gilla

a) kraven for tilltride till tivlingen, sirskilt minimi- eller
maximikrav,

b) bedémningen vid tivlingen,

c) den prissumma eller vinst som kan uppkomma genom
tivlingen.

2. Foljande undantag giller emellertid:

—  De forpliktelser som anges 1 artikel 3 skall inte inverka pd
organisationen av

a) tivlingar endast fér histdjur som ir registrerade 1 en
sirskild stambok och som har till syfte att férbittra rasen,

b) regionala tivlingar med sikte pd att vilja ut histdjur,
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c) historiska eller traditionella evenemang.

Medlemsstater som vill utnyttja dessa mojligheter skall dess-
férinnan underritta kommissionen om detta.

—  For varje tivling eller tivlingstyp skall medlemsstaterna ha till-
litelse att, genom fér dndamédlet officiellt erkinda eller
godkinda organisationer, avsitta en viss procentsats av den
prissumma eller den vinst som avses 1 punkt 1 ¢ for att skydda,
utveckla och foérbittra avelsarbetet.

Procentsatsen far vara hogst 30 procent ar 1991, 25 procent ar
1992 och 20 procent frin &r 1993.

Villkoren fér utdelning frin dessa fonder i den berdrda
medlemsstaten skall meddelas till kommissionen och 6vriga
medlemsstater 1 Stindiga kommittén f6r husdjursavel.

Fore den 31 december 1992 skall rddet omprova villkoren for
tillimpningen av dessa bestimmelser pd grundval av en rapport
frin kommissionen som skall redogéra f6r de framsteg som
gjorts 1 harmoniseringen av alla de problem som har sin grund
1 villkoren fér avel av tivlingshistar samt ange indamé&lsenliga
forslag som rddet skall fatta beslut om med kvalificerad
majoritet.

3. De allminna reglerna fér genomférande av denna artikel skall
faststillas enligt férfarandet i artikel 6.

Artikel 5

1. Till dess att relevanta beslut har fattats enligt artikel 4 1
direktiv 90/427/EEG skall dgaren eller hans ombud skriftligen
underrittas om skilen till varfor ett djur som ir registrerat i en
medlemsstat vigras tilltride till en tivling.

2. Under sidana forhéllanden som beskrivs i punkt 1 har dgaren
eller hans ombud ritt att inhimta ett expertutlitande enligt vill-
koren i artikel 8.2 i direktiv 89/662/EEG® som skall gilla med
vederborliga dndringar.
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3. Kommissionen skall anta regler for tillimpningen av denna
artikel enligt forfarandet 1 artikel 6.

Artikel 6

Nir det forfarande som faststills 1 denna artikel skall tillimpas skall
Stindiga kommittén foér husdjursavel, inrittad genom beslut
77/505/EEG®), fatta beslut enligt bestimmelserna i artikel 11 i
direktiv 88/661/EEG".

Artikel 7
Medlemsstaterna skall sitta i kraft de lagar och andra férfattningar

som ir nodvindiga for att f6lja detta direktiv senast den 1 juli 1991.
De skall genast underritta kommissionen om detta.

Artikel 8

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Luxemburg den 26 juni 1990.
P3 ridets vignar
M. O'KENNEDY

Ordférande

O EGT nr C 327, 30.12.1989, s. 61.
@ EGT nr C 149, 18.6.1990.

) EGT nr C 62, 12.3.1990, s. 46.

@ EGT nr L 224, 18.8.1990, s. 55.
&) EGT nr L 395, 30.12.1989, s. 13
© EGT nr L 206, 12.8.1977, s. 11.
7 EGT nr L 382, 31.12.1988, s. 36.
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Statens offentliga utredningar 2006

Kronologisk forteckning

1. Skola & Sambhille. U.
2. Omprévning av medborgarskap. Ju.

3. Stirkt konkurrenskraft och sysselsitt-
ning 1 hela landet. N.

4. Svenska partnerskap — en versikt.
Rapport 1 till Organisations-
utredningen for regional tillvixt. N.

5. Organisering av regional utvecklings-
politik — balansera utveckling och

foérvaltning.
Rapport 2 till Organisations-
utredningen f6r regional tillvixt. N.

6. Skyddsgrundsdirektivet och svensk
ritt. En anpassning av svensk
lagstiftning till EG-direktiv 2004/83/
EG angdende flyktingar och andra

skyddsbehdvande. UD.

7. Studieavgifter 1 hogskolan. U.

8. Mangfald och rickvidd. U.

9. Kontroll av varor vid inre grins. Fi.

10. Ett fornyat programkontor. U.

11. Spel i en férinderlig virld. Fi.

12. Rattfylleri och sjofylleri. Ju.

13. Djurskydd vid histavel. Jo.

14. Samernas sedvanemarker. Jo.

15. Detaljhandel med nikotinlikemedel. S.

16. Ny reglering om brandfarliga och
explosiva varor. Fo.

17. Ny hikteslag. Ju.

18. Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet.
Fo.

19. Att 3terta mitt sprik. Acgirder for att
stirka det samiska spriket. Ju.

20. Tonnageskatt. Fi.

21. Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse for den strukturella diskrimi-
neringen. Ju.

22. En sammanhillen diskriminerings-
lagstiftning. Del 142, sirtryck av
sammanfattningen, littlist samman-

fattning och daisy. Ju
23. Nya skatteregler for idrotten. Fi.
24. Avgift f6r matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. S.
25. Arbetslivsresurs.

Ett statligt dgt bolag efter sammanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och

Arbetslivstjinster. N.

26. Sverige som virdland {6r internatio-
nella organisationer. UD.

27. Stod till hilsobefrimjande tandvird. S.

28. Nya upphandlingsregler 2. Fi.

29. Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps- och forskningséversikt. S.

30. Ar rittvisan rittvis?
Tio perspektiv pa diskriminering av
etniska och religiésa minoriteter inom
rittssystemet. Ju.

31. Anstill unga! U.

32. God sed vid 16nebildning — Utvirde-
ring av Medlingsinstitutet. N.

33. Andra vigar att finansiera nya vigar.
N.
34. Den professionella orkestermusiken
1 Sverige. U.
35. Virdepapper och kontrolluppgifter. Fi.
36. For studenterna...
— om studentkirer, nationer och
sirskilda studentféreningar. U.

37. Om vilfirdens grinser och det vill-
korade medborgarskapet. Ju.

38. Vuxnas lirande. En ny myndighet. U.

39. Ett utvidgat miljdansvar. M.

40. Utbildningens dilemma
Demokratiska ideal och andrafierande
praxis. Ju.



41. Internationella sanktioner. UD.

42. Plats pd scen. U.

43. Oversyn av atomansvaret. M.

44. Bittre arbetsmiljoregler I. Samverkan,
utbildning, avtal m.m. N.

45. Tinka framt, men gora nu. S§ stirker
vi barnkulturen. + Bilaga/rapport:
"Det ser lite olika ut..." En kartligg-
ning av den offentligt finansierade

kulturen foér barn. U.

46. Jakten pd makten. Ju.

47. Okade mojligheter till trafiknykterhets-
kontroller vid grinserna. Ju.

48. Bidragsbrott. Fi.

49. Asylsokande barn med uppgivenhets-
symtom — trauma, kultur, asylprocess.
UD.

50. En ny lag om virdepappersmarknaden.
+ Forfattningsbilaga. Fi.

51. Tillginglighet, mobil TV samt vissa
andra radio- och TV-rittsliga frigor.

+ Daisy. U.

52. Diskrimineringens retorik. En studie av
svenska valrérelser 1988-2002. Ju.

53. Partierna nominerar.

Exkluderingens mekanismer — etnicitet
och representation. Ju.

54. Teckensprik och teckensprikiga.
Oversyn av teckensprikets stillning. S.

55. Ny associationsritt fér forsikrings-
foretag. + Forfattningsforslag. Fi.

56. Ansvarsfull servering — fri frin
diskriminering. S.

57. En bittre tillsyn av missbrukarvirden. S.

58. Sanktionsavgift i stillet for straff
— omridena livsmedel, foder och djur-
skydd. Jo.

59. Arbetslivets (o)synliga murar. Ju.

60. P4 troskeln till [onearbete. Diskrimi-
nering, exkludering och underord ning
av personer med utlindsk bakgrund. Ju.

61. Asylforfarandet
— genomférandet av asylprocedur-

direktivet i svensk ritt. UD.

62. Testa och &va 1 norra Sverige. Center 1
Arvidsjaur. N.

63. Forensiska institutet. Ny myndighet f6r
kriminalteknik, rittsmedicin och ritts-
psykiatri. Ju.

64. Internationella kasinon i Sverige. En ut-
virdering. Fi.

65. Att ta ansvar {or sina insatser.
Socialtjinstens stod till vildsutsatta
kvinnor. S.

66. Histtivlingar — pd lika villkor. Jo.
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Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Utrikesdepartementet

Omprévning av medborgarskap. [2]

Rattfylleri och sjofylleri. [12]

Ny hikteslag. [17]

Att dterta mitt sprak. Acgirder for att
stirka det samiska spriket. [19]

Mediernas Vi och Dom. Mediernas
betydelse for den strukturella diskrimi-
neringen. [21]

En sammanhillen diskrimineringslag-
stiftning.
Del 1+2, sirtryck av sammanfatt-
ningen, littlist sammanfattning och
daisy. [22]

Ar rittvisan rittvis?
Tio perspektiv pa diskriminering av
etniska och religiésa minoriteter inom
rattssystemet. [30]

Om vilfirdens grinser och det villkorade
medborgarskapet. [37]

Utbildningens dilemma
Demobkratiska ideal och andrafierande
praxis. [40]

Jakten p& makten. [46]

Okade méjligheter till trafiknykterhets-
kontroller vid grinserna. [47]

Diskrimineringens retorik. En studie av
svenska valrérelser 1988-2002. [52]

Partierna nominerar.
Exkluderingens mekanismer — etnicitet
och representation. [53]

Arbetslivets (0)synliga murar. [59]

P4 troskeln till 16nearbete. Diskriminering,
exkludering och underordning av
personer med utlindsk bakgrund. [60]

Forensiska institutet. Ny myndighet f6r
kriminalteknik, rittsmedicin och ritts-
psykiatri. [63]

Skyddsgrundsdirektivet och svensk ritt.
En anpassning av svensk lagstiftning till
EG-direktiv 2004/83/EG angdende

flyktingar och andra skyddsbehévande.
(6]

Sverige som virdland for internationella
organisationer. [26]

Internationella sanktioner. [41]

Asylsokande barn med uppgivenhetssymtom
— trauma, kultur, asylprocess. [49]

Asylférfarandet

— genomférandet av asylprocedur-
direktivet i svensk ritt. [61]

Férsvarsdepartementet

Ny reglering om brandfarliga och explosiva
varor. [16]

Kustbevakningens personuppgifts-
behandling. Integritet — Effektivitet.
(18]

Socialdepartementet

Detaljhandel med nikotinlikemedel. [15]

Avgift for matservice inom ildre- och
handikappomsorgen. [24]

Stéd till hilsobefrimjande tandvérd. [27]

Teckensprik och teckensprikiga.
Kunskaps-och forskningsoversikt. [29]

Teckensprak och teckensprikiga.
Oversyn av teckensprikets stillning. [54]
Ansvarsfull servering — fri frin diskri-
minering. [56]
En bittre tillsyn av missbrukarvirden. [57]
Att ta ansvar for sina insatser.
Socialtjinstens stéd till vildsutsatta
kvinnor. [65]



Finansdepartementet Naringsdepartementet

Kontroll av varor vid inre grins. [9] Stirkt konkurrenskraft och sysselsittning
Spel i en férinderlig virld. [11] i hela landet. [3]

Tonnageskatt. [20] Svenska partnerskap — en dversikt.

Nya skatteregler for idrotten. [23] Rapport 1 till Organisations-

Nya upphandlingsregler 2. [28] utredningen fér regional tillvixt. [4]

Virdepapper och kontrolluppgifter. [35] Organisering av regional utvecklingspolitik
Bidragsbrott. [48] — balansera utveckling och férvaltning.
Rapport 2 till Organisationsutredning-

En ny lag om virdepappersmarknaden. . .
en for regional tillvixt. [5]

+Forfattningsbilaga. [50]
Ny associationsritt for férsikrings-
foretag. + Forfattningsforslag. [55]

Arbetslivsresurs.
Ett statligt dgt bolag efter ssmmanslag-
ning av Samhall Resurs AB (publ) och
Arbetslivstjinster. [25]

God sed vid l6nebildning — Utvirdering av

Utbildnings- och kulturdepartementet Medlingsinstitutet. [32]
Skola & Samhalle. [1] Andra vigar att finansiera nya vigar. [33]

Internationella kasinon i Sverige. En ut-
virdering. [64]

Bittre arbetsmiljéregler I. Samverkan,

Studieavgifter i hogskolan. [7] - AT
Mingfald och rickvidd. [8] utbildning, avtal m.m. [44]

Ett fornyat programkontor. [10] Testa och &va i norra Sverige. Center i

Anstill unga! [31] Arvidsjaur. [62]
Den professionella orkestermusiken
1 Sverige. [34]
For studenterna...
— om studentkdrer, nationer och
sirskilda studentfdreningar. [36]
Vuxnas lirande. En ny myndighet. [38]
Plats pd scen. [42]
Tinka framét, men géra nu. S8 stirker vi
barnkulturen. + Bilaga/rapport:
"Det ser lite olika ut..." En kartliggning
av den offentligt finansierade kulturen
for barn. [45]
Tillginglighet, mobil TV samt vissa andra
radio- och TV-rittsliga frigor.
+ Daisy. [51]

Jordbruksdepartementet
Djurskydd vid histavel. [13]

Samernas sedvanemarker. [14]

Sanktionsavgift i stillet for straff
— omridena livsmedel, foder och
djurskydd. [58]

Histtavlingar — pd lika villkor. [66]

Milj6- och samhallsbyggnadsdepartementet
Ett utvidgat miljdansvar. [39]

Oversyn av atomansvaret. [43]
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