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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Justitiedepartementet

Yttrande over Nya trafikforsakringsregler — starkt
skydd for forsakringstagare och andra som skadas i
trafiken (Ds 2022:27)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till andring i trafikskadelagen (1975:1410) och i lagen (1976:357) om
motortavlingsforséakring. Det ingar ocksa forslag till andring i konkurslagen (1987:672) och
andring i forsakringsrorelselagen (2010:2043). Slutligen ingar forslag till andring i
trafikforsakringsforordningen (1976:359).

| sak anges forslaget innebara bland annat foljande. Trafikskadelagens tillampningsomrade
justeras for att omfatta dven vissa typer av langsammare eldrivna motorfordon. Det féreslas
vidare nya regler med anledning av direktivets krav pa ett nationellt insolvensorgan och dess
bestammelser om intyg om skadehistorik. Dessutom foreslas bland annat att den lagsta
tillatna maximala ersattningsnivan for motortavlingsforsakringar hojs. Forfattningsandringarna
foreslas trada i kraft den 23 december 2023, med undantag for bland annat de regler som
avser det nya insolvensgarantisystemet. De reglerna foreslas i stallet trada i kraft den dag
regeringen bestammer.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| rapportens tredje kapitel anges foljande. Europaparlamentet och radet antog den 24
november 2021 direktiv (EU) 2021/2118 om andring av direktiv 2009/103/EG om
ansvarsforsakring for motorfordon och kontroll av att forsakringsplikten fullgdrs betraffande
sadan ansvarighet (2021 ars direktiv). Atgarder for att inforliva direktivet ska i huvudsak vara
genomforda senast den 23 december 2023. Direktivet anges utgora en revidering av
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/103/EG av den 16 september 2009 om
ansvarsforsakring for motorfordon och kontroll av att forsékringsplikten fullgérs betraffande
sadan ansvarighet (2009 ars direktiv). (Bada direktiven finns som bilagor till Ds-rapporten).

Det anges att under férhandlingsarbetet har synpunkter pa Europeiska kommissionens
forslag ill reviderat direktiv inhdmtats fran berérda myndigheter och organisationer. Vidare
anges att det i promemorian lamnas forslag till hur 2021 ars direktiv bor genomforas i svensk
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ratt. Det anges ocksa lamnas forslag till vissa mindre andringar i trafikskadelagen
(1975:1410) och konkurslagen (1987:672) som inte ar en foljd av direktivet.

| andra avsnitt i rapporten dar de olika delarna i forfattningsforslaget presenteras, beskrivs
ocksa i forekommande fall syftena med dessa nagot mer detaljerat. Dar beskrivs ocksa syfte
med EU-rattsakterna i sig.

Regelradet gor foliande beddomning. Det framgar tillrackligt tydligt att den avgérande orsaken
till att forslaget har tagits fram ar att de europeiska rattsakter som viss svensk lagstiftning ska
genomfdra har andrats.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Inget anges om alternativa ldsningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand i
rapportens kapitel om konsekvenser. Daremot finns det resonemang om alternativa l6sningar
i andra delar av rapporten, framfér allt i de avsnitt som beror fragor dar forslagsstallaren har
gjort beddmningen att forslag inte behdvs eller inte bor Iamnas i dagslaget.

Regelradet gor foljande beddmning. Det gar att sluta sig till att om den nationella
lagstiftningen lamnades ofdrandrad, skulle Sverige riskera att inte uppfylla vissa EU-rattsliga
krav, med de ytterligare konsekvenser som detta kan medfdra. Det finns ocksa en del
resonemang om alternativa losningar. Regelradet finner visserligen att den information som
finns i rapporten om alternativa Idsningar hade kunnat presenteras pa ett tydligare och mer
overskadligt satt. Icke desto mindre kan det anses finnas tillracklig information utifran
forutsattningarna i arendet.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Som har angetts ovan i avsnitt om bakgrund och syfte med forslaget, féranleds detta
huvudsakligen av férandringar i viss EU-lagstiftning. Detta beskrivs ocksa detaljerat ned pa
artikelniva i det aktuella nya direktivet i de olika avsnitt dar forfattningsforslaget redovisas och
motiveras.

Regelradet gor foliande beddmning. Det hade kunnat ga snabbare for en lasare att bilda sig
en uppfattning om forslagets dverensstammelse med EU-ratten om det dessutom hade
funnits ett kort, sammanfattande avsnitt om detta i kapitlet om konsekvenser. Detta ar
emellertid inte obligatoriskt och sett till sin helhet innehaller rapporten tillracklig information
om hur forslaget forhaller sig till EU-ratten. | flera fall &r beskrivningen tydlig.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.
Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| rapportens fjortonde kapitel anges att de féreslagna lagandringarna ska trada i kraft den 23
december 2023, férutom de bestdmmelser som avser det foreslagna
insolvensgarantisystemet som ska trada i kraft den dag regeringen bestammer. De
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foreslagna andringarna i trafikforsakringsforordningen ska ocksa trada i kraft den dag
regeringen bestdmmer. Som skal for detta anges att medlemsstaterna enligt artikel 2.1 i 2021
ars direktiv satta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar nédvandiga for att genomféra
direktivet senast den 23 december 2023. De foreslagna andringarna bor darfor i huvudsak
trada i kraft samma dag. Bestdmmelserna om insolvensgarantisystemet kan emellertid
komma att bli tillampliga forst senare. Enligt direktivet ska namligen insolvensgarantisystemet
tillampas fran det datum som galler for den Gverenskommelse som insolvensorganen ska
strava efter att inga senast den 23 december 2023, eller fran dagen for tillampningen av den
delegerade akt som kommissionen ges befogenhet att anta om nagon éverenskommelse inte
har ingatts vid det datumet. Eftersom det darmed i nuléget inte gar att fastsla nar reglerna om
insolvensgarantisystemet ska trada i kraft bor tidpunkten for ikrafttradandet dverlamnas till
regeringen att bestdmma, vilket kan ske antingen nar det har ingatts en dverenskommelse
mellan insolvensorganen eller nar kommissionen har antagit den delegerade akten. Enligt
direktivet ska aven de nya bestdmmelserna om intyg om skadehistorik tilldmpas forst senare
(se artikel 30 femte stycket). Detsamma galler forsakringsgivarnas skyldighet att offentliggora
en allman oversikt av dess policy om intygens anvandning. De bestdammelserna ska tillampas
fran tillampningsdatumet for de genomférandeakter som kommissionen ska anta om formular
for intygen, dock som tidigast fran och med den 23 april 2024. Det fors ocksa resonemang
om ytterligare aspekter som anges motivera foreslagna tidpunkter for ikrafttradande i det
aktuella kapitlet.

Det finns, savitt Regelradet kan finna, ingen beskrivning i remissen av i vilken man det skulle
finnas behov av speciella informationsinsatser i samband med inférandet av lagstiftningen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns beskrivningar som tydliggdr vilka
overvaganden som har lett till de tidpunkter for ikrafttradande som féreslas. Dessa
beskrivningar ar tillrackligt tydliga. Daremot ar det en brist att inget anges om behov av
speciella informationsinsatser till de berérda foretagen (och eventuellt andra aktorer) i
samband med att de féreslagna reglerna infors.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av behov av speciella informationsinsatser bristfallig.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att forsakringsgivarna berors av forslaget. Det anges att
Trafikforsakringsféreningen for narvarande har 58 medlemsforetag, varav 35 ar svenska
forsékringsgivare. Vidare anges att forslaget inte bedéms ha effekter av betydelse for
foretags arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga eller villkor i 6vrigt.

Regelradet gor foljande beddomning. Savitt Regelradet kan forsta borde forsakringsgivarna
normalt sett vara foretag och det ar uppenbart att de berdrs av forslaget. |
konsekvensutredningen finns uppgifter om att de paverkas av forslaget, men att effekten
beddms vara begransad. Dessa aspekter kommer att refereras och kommenteras av
Regelradet i andra avsnitt i detta yttrande. Savitt avser konsekvensutredningens beskrivning
av berorda foretag finner Regelradet att denna ar nagot otydlig genom att beskrivningen kan
uppfattas bade som att det finns foretag som berérs och inte. Det ar likval méjligt att forsta att
forsakringsgivare ar en bransch som berdrs och hur manga sadana foretag som ar
medlemmar i Trafikforsakringsféreningen. Daremot finns inga uppgifter om féretagens
storlek, vilket ar en brist.
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Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran antal och bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran storlek bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att Trafikforsakringsforeningen ar den centrala aktéren inom
trafikforsakringssystemet i Sverige. Det ar Trafikforsakringsforeningen som foreslas att
foretrada insolvensorganet i Sverige. Trafikforsakringsforeningens kostnader anges
finansieras av forsakringsgivarkollektivet, som i sin tur tacker sina kostnader genom att ta ut
premier av trafikforsakringstagarna. Forslagen i promemorian anges komma att innebéra
okad administration, 6kade kostnader for utbetald ersattning till skadelidande och, atminstone
inledningsvis, arbete med information gentemot allmanheten med anledning av de nya
reglerna. Forslagen i avsnitt 5 medfor kostnadsokningar for ersattning till skadelidande som
dels avser skador som orsakas av okénda eller oférsakrade fordon som det nu fortydligas att
de omfattas av trafikforsakringspliktig (exempelvis enhjulingar), dels skador som orsakas av
sadana fordon som undantas fran trafikforsakringsplikten (vissa tyngre, langsammare
eldrivna fordon utan tramp- eller vevanordning). Det anges att Trafikforsakringsféreningens
kostnader for skador pa personer och egendom som orsakats av oforsakrade eller okanda
fordon arligen till knappt en miljard kronor. Det anges att savitt kan bedémas ar endast ett
fatal fordon utformade pa ett sadant satt att de kommer att omfattas av
Trafikforsakringsforeningens utokade skadeersattningsansvar. Mot denna bakgrund bedémer
forslagsstallaren att de 6kade kostnaderna for ersattning till skadelidande kommer att vara
endast marginella i férhallande till foreningens nuvarande kostnader for utbetald ersattning.
Det torde kunna rora sig om nagra miljoner kronor om aret i kostnadsokning. Den Okade
administrationskostnaden anges kunna uppskattas till ett betydligt Iagre belopp an sa. Vidare
innebar de foreslagna bestammelserna om insolvensgarantisystem i avsnitt 8 en risk for
okade kostnader for ersattning till skadelidande om en forsakringsgivare blir foremal for ett
likvidationsforfarande och systemet behdver anvandas. Trafikforsakringsforeningen har for
narvarande 58 medlemsforetag, varav 35 ar svenska forsakringsgivare. Hittills har emellertid
ingen forsakringsgivare med tillstand att meddela trafikforsakring forsatts i konkurs i Sverige.
Risken for att systemet behdver anvandas beddms darfér vara mycket liten. Om den
forsakringsgivare som ar foremal for ett likvidationsforfarande har tillstand att meddela
forsakring i ett annat EES-land kan kostnaderna aterkravas. Det innebar alltsa att det i
sadana fall inte blir nagra andra kostnader an administrativa for Trafikforsakringsforeningen i
slutandan. Eftersom Trafikforsakringsforeningens verksamhet finansieras av
forsakringsgivarkollektivet, som i sin tur tar ut forsakringspremier fran forsakringstagarna, kan
de dkade administrativa kostnaderna i slutdndan forvantas baras av
forsakringstagarkollektivet. Forsakringstagarkollektivet kommer av samma skal forvantas
bara kostnaderna om insolvensgatantisystemet kommer att behdva anvandas i handelse av
ett likvidationsforfarande for forsakringsgivare med tillstand att meddela trafikforsakring i
Sverige.

Det anges att forslagen i promemorian far flera konsekvenser for forsakringsgivarna. Bland
annat innebar forslaget om insolvensgarantisystem en risk for dkade kostnader for
forsakringsgivarkollektivet i de fall en férsékringsgivare gar i konkurs och systemet behdver
anvandas. Som namnts ovan bedéms den risken emellertid vara mycket liten. Aven forslaget
att vissa skador som i dag inte ersatts av Trafikférsakringsforeningen ska bli ersattningsgilla
beddms kunna leda till 6kade kostnader for forsakringsgivarkollektivet. Okningen beddms
dock bli mycket begransad i férhallande till de nuvarande kostnaderna for skador som ersatts
av Trafikforsakringsforeningen. Forslaget om att det lagsta tillatna maxbeloppet for
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motortavlingsforsakringar ska hojas skulle i teorin kunna leda till 6kade kostnader for
forsakringsgivarna. Savitt ar kant anges det emellertid hittills aldrig betalats ut nagon
forsékringsersattning som har motsvarat dagens maxbelopp. Detta forslag beddms darfor i
praktiken inte behdva medfora nagra ytterligare kostnader for forsakringsgivarkollektivet.
Forslaget borde darfor heller inte behdva leda till nagra premiehdjningar.

Forslaget om intyg om skadehistorik anges kunna leda till viss ytterligare administration for
forsakringsgivarna. Eventuella kostnader med anledning av detta bor emellertid enligt
forslagsstallaren endast vara marginella. Vidare kan forsakringsgivarna komma att behova ta
fram nya avtal for forsakringar for sddana fordon som forséakringsplikten fortydligas for. Det
anges att eftersom trafikforsakringarna finansieras genom premier kommer de
kostnadsokningar som forslagen medfor i férlangningen inte att innebara nagon ekonomisk
belastning for forsakringsgivarna, utan snarare en mojlighet till ytterligare intakter.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns beskrivningar av méjlig kostnadspaverkan for
Trafikforsakringsféreningen och dess medlemsforetag. Beskrivningarna ar huvudsakligen
kvalitativa men viss kvantifiering finns. | nagra fall gar det att forsta av vilka skal som
forslagsstallaren bedomer att kostnadspaverkan kommer att bli liten och det gar att sluta sig
till att bedémningen kan vara riktig. | andra fall &r det emellertid mindre klart. Det anges att
kostnadsokningarna nar det galler intyg om skadehistorik skulle vara marginella utan att detta
forklaras vidare. Det ar inte heller uppenbart vad som avses med en marginell férandring och
om detta antas ha samma betydelse for ett storre forsakringsforetag som for ett mindre.
Typiskt sett skulle en mindre kostnadsforandring i absoluta tal kunna antas betyda mer for ett
mindre foretag an for ett stérre. Det ar mdjligt att dessa aspekter ar av begransad betydelse
men eftersom inget ar kant om féretagens storlek gar det inte att sluta sig till att sa ar fallet.
En annan fraga ar nar i tiden kostnadsékningar respektive premiehdjningar skulle kunna
intraffa. Om det ar sa att forsakringsgivarna har méjlighet att snabbt héja premier for att
kompensera for kostnadsokningar sa har en kostnadsékning mindre betydelse &n om det kan
vantas finnas en viss anpassningstid. Sammantaget finner Regelradet att &ven om det ar
mojligt att kostnadspaverkan for de berérda féretagen ar begransad, ar beskrivningen inte
tillrackligt tydlig for att det ska vara mojligt for Regelradet att se att sa ar fallet.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och
verksamhet bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Som har refererats finns det i konsekvensutredningen en skrivning om att forslaget inte
vantas ha effekter av betydelse for foretags konkurrensférmaga.

Regelradet gor foljande beddmning. Det ar, som redan angetts, inte tydligt redovisat varfor
kostnadspaverkan forvantas bli marginell i alla avseenden som forslagsstallaren bedémer att
detta kommer vara fallet. Detta gor det dven svart att sluta sig till om bedémningen avseende
paverkan pa konkurrensformaga skulle vara obetydlig. Beskrivningen borde ha utvecklats
atminstone nagot.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena fér berdrda foretag
bristfallig.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Det anges, som namnts, att forslaget inte bedéms ge effekter av betydelse for foretagens
villkor i Gvrigt.

Regelradet finner redovisningen av regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden
godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Inget anges om sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet gor foljande beddmning. Som angetts saknas det beskrivning av de berérda
foretagens storlek och det ar darmed inte majligt att utifran den information som finns i
konsekvensutredningen utesluta att nagra av de berdrda foretagen ar sma. Typiskt sett kan
samma kostnadsforandring i absoluta tal fa storre betydelse for ett mindre foretag an ett
storre. Det kunde, och borde, ha funnits en beskrivning av i vilken man de mindre foretagens
forutsattningar har beaktats och i sa fall pa vilket satt. Skulle beddmningen vara att det ar
omodjligt eller irrelevant att ta sarskilda hansyn borde detta ha kunnat anges och forklaras.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i vissa avseenden haller tillracklig kvalitet. Det
ar mojligt att forslaget ger begransade effekter for de berorda foretagen,som forslagsstallaren
anger, men det finns inte tillrackligt tydlig information som visar att sa ar fallet. Mer specifikt
hade beskrivningen av kostnadspaverkan och inte minst hur foretag i olika storlek skulle
kunna paverkas ha behovt vara tydligare.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stdd till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 25 januari 2023.

| beslutet deltog: Anna-Lena Bohm, ordférande, Helena Fond, Hans Peter Larsson, Lennart

Renbjer och Lars Silver.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.
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