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Svensk Forsakring och Trafikférsakringsféreningen vill hdrmed dverlamna ett
gemensamt yttrande 6ver rubricerad remiss.

Den svenska trafikskadelagen har ett betydligt mer I18ngtgdende skydd for
forsakringstagare och trafikanter an vad som traditionellt tilldmpas inom EU. Mot
den bakgrunden har egentligen manga av féreslagna férdndringar i
motorforsakringsdirektivet (MID) en begrdnsad verkan pa de svenska reglerna, da
vi har redan antagit en motsvarande reglering sedan manga ar. I andra delar -
genom de férslag som nu ldmnas i promemorian - leder direktivet till I3ngtgdende
konsekvenser for den svenska forsakringsmarknaden som aldrig dverhuvudtaget
hade varit tdnkbara att genomféra inom EU nar direktivet férhandlades. Detta
medfor att det finns skal att begransa det svenska genomférandet just mot
bakgrund av att vart trafikférsakringssystem &r, i ett EU perspektiv, avvikande.

I Sverige har vi s k first party-system, dvs den skadelidande vander sig till sitt eget
forsakringsbolag som ersatter skadan direkt till sin forsdkringstagare. Foraren ar
alltsd inkluderad i trafikférsakringen. Inom EU, och enligt MID, skyddas emellertid
endast tredje man av reglerna. Vidare ersatter vi i Sverige personskador, dven om
det foreligger ett vallande fran forsakringstagarens sida. Det innebér att ersattning
utgar &ven om nagon kor for fort, i stulen bil eller till och med &r berusad vid
framforandet. Motsvarande géller alltsd inte enligt EU-direktivet. Dessa olikheter
bor tas i beaktande vid en implementering av direktivet.

Fordonsdefinitionen

En méngd nya latta enpersonsfordon har satts pa marknaden under &ren sedan den
senaste revideringen av motorférsakringsdirektivet. Just nu ar det stora méangder
av s k elsparkcyklar som &r den dominerande typen av fordon. Manga roster vécks
for att de ska férbjudas, begrénsas och i vart fall regleras. Vi delar synen pa att en
reglering behdver ske, men samtidigt maste det finnas en lyhérdhet fér att dessa
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fordon raskt kommer att &ndras i karaktar. S3ledes maste en beredskap finnas for
att justera lagstiftningen.

Syftet med MID ar att skapa en harmonisering av gallande regelverk inom EU. En
elsparkcykel &r t ex enkel att ta med sig pa resa mellan lander pa tdg eller i en bil.
Det finns mot den bakgrunden starka skal att vid implementeringen félja den
ansvarsreglering som féljer av direktivet sd 18ngt som méjligt. Vi menar darfor att
direktivets hastighetsreglering pd 25 km/h respektive 14 km/h fér fordon som
vdger minst 25 kg bor tilldampas dven i Sverige. Det innebar att fordon som
dverskrider dessa hastighets- och viktkrav ska aldggas att ha en trafikférsakring.
Férvisso kommer det skapa problem for forsdkringsbranschen da det far antas att
manga av dessa fordon inte kommer félja ett sddant krav. Samtidigt ger det tydliga
regler som dr forenliga med de hastighets- och viktkrav som de flesta lander inom
EU kommer fdlja.

Vi anser att det ar viktigt att ersattningsskyldigheten foljer trafikforsakringsplikten.
De fordon som omfattas av ratt till ersattning enligt trafikskadelagen, dvs det glapp
som enligt forslaget blir mellan 14 km/h och 20 km/h, ar inte rimligt att
Trafikforsakringsforeningen ska erséatta utan att det &r kopplat till ndgon
trafikforsakringsplikt.

Det hade varit énskvadrt om Regeringskansliet pa ett tidigt stadium hade tagit
initiativ till att klarlagga forutsattningarna for att fa framféra enpersonsfordon i dag
och utrett vad som ska galla framdver. Ska dessa fordon anses utg6ra en egen
fordonsklass eller ska de betraktas som mopeder/mc beroende pa hastighet? Det
stalls olika krav nar det galler typgodkannande, registrering, skylt, utrustning,
utbildning och var de far framféras for dessa fordonskategorier och flertalet av
kraven uppfylls inte i dag av de latta enpersonsfordonen. Utan en anpassning av
gallande reglering far manga av dessa fordon endast framféras inom inhagnat
omrade. Tyvarr har inte ndgon sddan kartlaggning gjorts och nu lamnas darfor
denna fragestallning helt 6ppen i den svenska lagstiftningen. Vi menar att det ar en
allvarlig brist som innebar att forsékringsbranschen tvingas att férsakra fordon som
inte &r lagliga att framfora p& allman vég. Regeringskansliet bor darfér skyndsamt
utreda och foresld hur dessa snabbare latta enpersonsfordon ska klassificeras in
som ett tilldtet fordon pd védg. Den tyska lagstiftningen kan anvéndas som modell
for en sadan framtida reglering.

Med en uppdaterad klassificering, inklusive registreringsplikt, underlattas ocksa
forsakringsbolagens majlighet att korrekt prissatta risk, identifiera fordon och fa en
fungerande trafikférsakring. Nu lamnar i stdllet lagstiftaren, genom promemorians
forslag som saknar ett heltdckande krav pa trafikforsakringsplikt, snarast éver
finansieringen av ersattningen for skador for dessa fordon pa det évriga
forsakringskollektivet. Det gors utan méjlighet for kollektivet att dterkrava vad som
erlagts. Att bilister samt moped- och mc-férare, dvs vanligtvis vanliga
konsumenter, ska subventionera elsparkscyklars framfart maste bedémas som
ytterst tveksamt.

Det motverkar dessutom den nollvision som vi har i Sverige. En viktig princip i
nollvisionen &r att olika fordons farlighet ska aterspeglas i den
trafikforsakringspremie som fordonsdgaren ska betala. Det fréamjar sakrare fordon
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och 6nskvérda beteenden inom trafikomrddet. Att, som i forslaget, frikoppla
forsakringsrisken helt fran ansvaret att teckna en forsakring &r inte férenligt med
varnandet om trafiksakerheten och nollvisionen.

I detta sammanhang bér ndmnas att manga av de elsparkcyklar som hyrs ut av
naringsidkare numera har en vikt pd mer &n 25 kg, i syfte att bli mer trafiksékra
och fa en béttre hallbarhet. Det finns en stor risk att manga av dessa elsparkcyklar
nu kommer anpassas till en lagre konstruerad maximal hastighet, forslagsvis 19
km/h, for att undgd den féreslagna trafikférséakringsplikten som endast ska gélla for
fordon som har konstruerats for en hastighet om 6ver 20 km/h. Det innebéar att fler
an 30 000 elsparkcyklar kommer - med féreslagen reglering i promemorian - att
erhalla en “gratis” trafikforsakring via trafikférsakringskollektivet. Konsekvenserna
blir s3ledes dven har att naringsidkare subventioneras pa forsakringskollektivets
bekostnad.

Av de rapporter som kommer avseende olyckor med dessa fordon s& handlar det till
en betydande del av singelolyckor, oftast pa kvéllar och natter och inte séllan under
inflytande av alkohol. Dessa olyckor &r undantagna enligt EU-direktivet da
direktivet endast omfattar olyckor som drabbar tredje man. Vi menar, i enlighet
med vad vi har anfért ovan, att Sverige inte bor gd langre i sin implementering &n
vad MID kréver av dessa fordon. Att uppratthalla den svenska modellen med en s k
first party-férsakring for dessa fordon maste ocksa stéllas i relation till de
skadekonsekvenser som aven uppkommer vid cykling, dar motsvarande reglering
saknas. En cykel kan framféras minst lika fort - med eller utan elférstarkning -
men fallhéjden ar betydligt hdgre for cyklisten, vilket manga gdnger medfér svarare
skador an for en elsparkcykel som framférs nara marken. Vi menar att detta talar
for att ett eldrivet fordon utan tramp- eller vevanordning endast ska omfatta skador
pa tredje man. Dartill ar det viktigt att ha i atanke att det redan i dag finns
mojlighet for férare av cykel och elsparkcykel att fa ersattning ur en
olycksfallsforsakring.

I promemorian pa sidan 61 framfors mycket riktigt att det finns en risk att krav pa
forsakring inte kommer att efterlevas. Vi delar denna syn, dven om det ar frdga om
en lagstadgad plikt. Vi bedémer dartill att risken ar betydande, och det & mot just
denna bakgrund som det ar viktigt att en registreringsplikt samt identifikationsskylt
infors for att mojliggéra en uppfoljning av forsakringsplikten. Forsakringsbolagen
har som bekant en kontraheringsplikt, varvid det ar ytterst angeldaget att det finns
en lagstiftning som mojliggor att systemet kan upprétthdllas och efterféljsamheten
kontrolleras. Med hansyn till livslangden for dessa fordon torde det inte ta alltfor
manga ar innan samtliga fordon &r registrerade.

Det ar inte realistiskt och dartill narmast orimligt att trafikférsakringsbevis alltid ska
foras med fordonet fér de manga elsparkcyklar som hyrs ut. Dessutom kan noteras
att det inte nédvandigtvis ar sd att motsvarande krav nar det géller moped klass II
fungerar i dag eftersom polisen knappast prioriterar bekdmpandet av den har typen
av brott. Att fortsatta med ett — savitt kant — daligt system, bestdende av att
endast medféra ett trafikférsakringsbevis, bidrar ytterligare till bristande
efterféljsamhet i fraga om trafikférsakringsplikten.
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Vidare, p& samma sida i promemorian, framhalls att premienivdn kan utgdéra en
grund for att dgare till fordon undanhaller sig frén att teckna férsédkring. Det &r ju
dock en konsekvens av att trafikforsakring inte tecknas. Om férsakringsplikten
uppratthalls blir det en hog riskdelning i kollektivet, varvid premienivdn kan hallas
nere. Det kan finnas anledning att notera i detta sammanhang att om den svenska
trafikférsakringsmodellen likvadl ska omfatta enpersonsfordonen, i linje med
promemorians forslag, blir premien pa en helt annan hégre nivd &n om det endast
ror sig om ett tredjemansskydd. Det bér ocksa tas i beaktande att
trafikférsakringsskatten om 32 % bidrar till hégre premienivaer.

Det framhalls pa sidan 63 i promemorian att det skulle vara en belastning for
forsakringsbolagen att tillhandahalla en ny férsdkringsprodukt. Vi vill dock framhalla
att det &r just detta som foérsdkringsbranschen &r vana och duktiga pa att
dstadkomma. Vi skulle darfér, som framférs ovan, hellre se en generell och
heltackande trafikférsakringsplikt for dessa enpersonsfordon, dvs dven fér de med
en nettovikt 6éver 25 kg och har en konstruerad hastighet mellan 14-20 km/h. Om
det blir en trafikforsakringsplikt kommer de latta elfordonen att behéva férsakras.
Skador som intraffar med de fordon som ar oférsakrade kommer TFF att betala och
fordelas sedan ut som en skadekostnad. Kostnaden for oférsakrade fordon, precis
som upplégget ar redan i dag, fordelas pa samtliga trafikférsakringar som tecknats.
Det gors genom att TFF debiterar trafikférsakringsbolagen utefter andel av
trafikforsakringsmarknaden.

Vi vill patala den totala avsaknaden av trafiksidkerhets- och hallbarhetsaspekter pa
regleringen. Dels géller det EU-direktivet dar viktkravet delvis tar utgangspunkt i
att skydda tredje man, men dar man helt bortser fran den stabilare och sakrare
framforandet av fordonet med en 6kad vikt och 6kade forutsattningar till battre
bromsar, lyse, blinkers, dack med mera samt att fordonet kan vara byggt mer
hallbart. Dels saknas i promemorian, som tidigare namnts, krav pa regler for
utbildning. Det finns inga som helst kunskapsmaéssiga krav pa kunskap om
trafikregler, hjalmkrav, alder for olika typer av fordon. Detta behdver snarast
dvervagas i en ny utredning. Det &r ofta personskador pa férare av en elskoter som
kommer att ersattas. Dessa skador kan bli mycket kostsamma och kan dartill vara
livsvariga. Att inte beakta trafiksakerheten och risken for personskador menar vi ar
ytterst problematiskt.

Slutligen staller vi oss tveksamma till att direktivets moéjlighet till undantag for
trafikforsakringsplikt for elektrifierade rullstolar inte utnyttjas. Vi ser inget patagligt
behov av att man ska behdva tvingas teckna en trafikforsakring fér de som vager
mer dn 25 kg och har en konstruerad hastighet éver 20 km/h. Det ar vidare
tveksamt att de rullstolar som har en nettovikt éver 25 kg, men med en
konstruerad hastighet pa hdgst 20 km/h, ska omfattas av kollektivets erlagda
premier. Dagens regler bér i vart fall bibehallas.

Motortavlingsforsakring

Vi har inga invéandningar mot att ersattningsbeloppen for motortavlingsférsakring
héjs till 100 miljoner kronor.
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Insolvensgaranti

Vi anser att det ar ett bra férslag att man I6ser finansieringen genom att
trafikférsakringsgivarna dlaggs ett solidariskt ansvar i efterhand. Det innebér att
finansieringen av insolvensgarantisystemet kan hanteras med ett system som liknar
det som redan galler enligt 16 och 28 §§ trafikskadelagen.
Trafikférsakringsféreningen har redan upparbetade rutiner for att hantera det
kommande uppdraget.

Vi kan konstatera att de férfaranden som kommer omfattas av
insolvensgarantisystemet ar da forsakringsforetaget forsatts i konkurs eller &r
foremal for ett likvidationsforfarande enligt definitionen i artikel 268.1 d i Solvens
II-direktivet. Rekonstruktion omfattas alltsa inte enligt forslaget. Vi stéller oss
positiva till detta och de kompletteringar som féreslas i trafikskadelagen.

Det &r en lamplig l18sning att insolvensorganet ocksa foreslds dverta skadelidandes
fordran hos forsakringsgivaren som &r foremal for likvidationsférfarande.
Insolvensorganet kan saledes valja att, i stéllet for att kréva ersattningen ater fran
ett annat insolvensorgan, framstalla krav pd ersattning for betalningen mot
forsakringsgivaren som ar foremal for likvidationsforfarandet.

Enligt direktivet ska insolvensorganen striva efter att ingd en éverenskommelse
med varandra om deras uppgifter och skyldigheter och ersattningsférfarandena.
Trafikférsakringsféreningen ar redan delaktig i det internationella arbete som pagar
inom ramen fér Gréna kort-samarbetet i och med nuvarande uppdrag och beraknas
slutféras under aret.

Intyg om skadehistorik

Svenska forsakringsbolag anvander information och sammanstallningar om
skadehistorik i samband med forsakring av naringsidkares fordonsflottor. For
konsument begérs saddana upplysningar inte in.

Med den reglering om krav att utfarda skadehistorik som redan i dag finns
forekommer det i enstaka fall att férsakringstagaren énskar ett intyg i samband
med just flytt till annat land. Fér svensk del férvantas ingen stdrre skillnad i antalet
forfragningar. Med den svenska trafikférsakringsmodellen kan det dessutom ta Idng
tid innan det blir frdga om en utbetalning fran den vallande férarens bolag vid en
personskada. Detta till féljd av att initialt tar det egnha férsakringsbolaget ansvar for
att ersatta den uppkomna skadan och férst nar skadan ar slutreglerad sa framstélls
dterkravsansprak pa vallande férarens forsakringsbolag. Det kan ta mer &n fem 3r.
For svenska del kommer intyg om skadehistorik sdledes endast fungera i begransad
omfattning.

Viktigt ar dock att uppgifterna i intyget begransas och att intyget kan anvandas i
digital form.

Vad géller direktivets krav pa att férsakringsgivare ska ha ett informationskrav om
hur ett sadant intyg anvands, sa skiljer sig den svenska implementeringen fran
direktivtexten. Vi menar att forslaget till andring av 17 a § 3 trafikskadelagen, dvs
"offentliggéra information om hur intyg om skadehistorik anvdnds”, innebar en
utvidgning av direktivet som anger att det ska "offentliggéra en allmén 6versikt av
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sin policy nér det géller anvéndning av intyg”. Syftet i direktivet &r sdledes att det
ska framg& om hénsyn tas till intyg och skadehistorik, medan promemorians férslag
innebar en direkt upplysning fran férsakringsféretaget om hur de utformar sin
premiesattning. Det senare kan utgdra en affarshemlighet. Vi foresldr darfor att
lagstiftaren dven i bemyndigandet i 17 a § 3 utgar fran skrivningarna i direktivet,
sa som foreslas i andringen av 2 § 3 st. trafikforsikringsférordningen.

Forsakring vid export/import av fordon
Vi har inga invandningar mot forslaget.

Ersadttningsbelopp

Eftersom skador i trafiken regelmassigt ligger val inom de 300 miljoner kronor som
i dag utgor tak for ersattning for en skada sa beddémer vi att en héjning av beloppet
endast skulle fordyra forsakringspremien till ingen nytta.

Forsakringskontroll

Trafikforsakringsforeningen arbetar systematiskt med kontroll av innehav av
trafikforsakring gentemot vagtrafikregistret. Kontroll av innehav av trafikférsakring
kan aven ske av Polismyndigheten och Tullverket, men det sker endast i begréansad
omfattning.

Utlandska fordon forekommer oférsakrade pd vara vagar. Kontroll férsvaras av att
ett gemensamt databaserat registreringssystem saknas inom EU. Ett sddant system
skulle motverka bedrégerier och stélder av fordon da fordonen blir svarare att
avsitta pa marknaden. Regeringen bér verka for att ett sddant system kommer till
stand inom EU.

Ovriga fragor

Vi delar promemorians slutsatser avseende de fr&gor som behandlas under
avsnittet.

Ikrafttradande

Vi har stor forstaelse for att det &r knappt med tid fér att genomféra direktivet.
Samtidigt ar det viktigt att implementeringen utférs pa ett sddant sétt att
forutsattningarna for en fungerande forsakringsmarknad finns. Senfardighet med
implementeringsarbetet far inte belasta de svenska férsakringstagarna. Tid maste
allts3 tas for att fa till stdnd en fungerande och réttvis reglering.

I detta sammanhang kan nidmnas att &ven EU-kommissionen, utifran vad som
framkommit, kommer vara senfardiga med att presentera det underlag som ska
ligga till grund fér rapportering av skadedata. Har kommer foérsékringsbolagen
behéva anpassa sina skadesystem for att fa fram uppgifter som det &nnu ej
beslutats om.
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For att fa till en fungerande 16sning bér lagstiftaren nu fokusera pa att folja
direktivets intentioner, &ven om det kan medféra att genomférandet blir ndgot
forsenat.

Konsekvenser av forslagen

Vi vill framhalla att konsekvenserna for forsiakringsgivarna
(Trafikforsakringsforeningen) kommer att bli betydande dd ett stort antal skador
med latta enpersonsfordon, sa som férslaget ser ut, kan komma att bedémas som
skada i foljd av trafik med ratt till trafikskadeersattning. Forslaget kommer dven
Oka forsdakringsgivarnas utredningskostnader och sdkerligen generera behov av att
anstalla mer personal.

Svensk Forsakring Trafikférsakringsféreningen

Mats Galvenius Cecilia Fabiansson Huss
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