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Sjofartsverkets remissvar avseende Boverkets rapport Ansvaret
for att atgarda enkelt avhjalpta hinder

Sjofartsverket har tagit del av rubricerad remiss och stoder syftet med uppdraget
som ar att tydliggora ansvaret for att atgarda enkelt avhjalpta hinder for att oka
tillgangligheten till s.k. publika lokaler. Den féreslagna informationssatsningen
torde medverka till att 6ka kunskapen om bade problem och I6sningar.

Sjofartsverket anser dock att vissa av forslagen ar otydliga och darmed riskerar att
skapa osédkerhet och ojamlikhet i &gande och forvaltning av byggnader och har
nedanstaende synpunkter och forslag.

Sammanfattningsvis foreslar Sjofartsverket att:

e ansvaret for fastighetségare begransas till avhjalpande av fel som hérrors
till byggnadens fasta delar och installationer;

o fragan om ansvar for att atgarda enkelt avhjalpta hinder i det befintliga
bestandet av statliga byggnadsminnen ses 6ver i samrad med
Riksantikvarieambetet;

e forvanskningsforbudet i plan- och bygglagen beaktas i den sammantagna
bedémningen infor vidtagande av atgarder for att oka tillgangligheten till
s.k. publika lokaler.

Telefon Organisationsnummer
0771 63 00 00 202100-0654
E-post

sjofartsverket@sjofartsverket.se
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1.4 Koppling till andra uppdrag

Gestaltad livsmiljo

Boverkets regeringsuppdrag gestaltade livsmiljoer' omfattar framforallt
forvaltning av statliga byggnadsminnen. | Sjofartsverkets forvaltning finns bland
annat ett storre antal statliga byggnadsminnen och &ven kulturbyggnader dar
tillgangligheten inte &r anpassad till personer med funktionshinder och mycket
stora insatser skulle kravas for att tillgodose det behovet. Detta &r av relevans vad
galler Boverkets forslag att bedoma rimligheten i att atgérda ett enkelt hinder
utifrdn byggnaders dgares ekonomiska barkraft som Sjofartsverket kommenterar
nedan.

3.1 Forslag till reglering av ansvar

Boverket foreslar att byggnadens agare respektive allmanna platsens huvudman
ses som ansvarig for att avhjalpa enkelt avhjélpta hinder. Vidare foreslar Boverket
att regleringen utformas som en presumtionsreglering dvs. en ansvarig for
avhjalpandet pekas ut i lagregleringen och galler som ett antagande sa lange inget
annat visats.

Sjofartsverket menar att forslaget ar otydligt vad géller exempelvis slarvigt
parkerade cyklar och elsparkcyklar eller en naringsidkares felplacerade bord och
stolar. Sjofartsverket undrar darfor om det ar Boverkets intention att det i sddana
fall ska vara fastighetsagarens ansvar att kontrollera och atgarda hindren?

Sjofartsverket foreslar att ansvaret for fastighetsagare begransas till avhjalpande
av fel som harrors till byggnadens fasta delar och installationer.

5.2 Vad Boverket vill uppna

| rapporten star att oavsiktliga konsekvenser av forslaget generellt sett &r
begrénsade. Med referens till Sjofartsverkets synpunkter menar myndigheten att
Boverket inte tycks ha beaktat forslagets konsekvenser for fastighetsagare som
forvaltar statliga byggnadsminnen och kulturbyggnader, vilka riskerar att stallas
infor stora investeringar om de ska skapa full tillganglighet i existerande
fastighetsbestand.

5.5 Foretag

Investeringskostnader

Svarigheter med tolkning av definitionen av publik lokal namns i rapportens
avsnitt om foretag. Sjofartsverket menar att tolkningen inte heller &r helt sjalvklar
for en statlig byggnadsagare. Sjofartsverket stéller sig i sammanhanget fragan om

! Regeringsbeslut N2018/02273/SPN
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myndighetens statliga byggnadsminnen och kulturarv omfattas da den typen av
byggnader inte omnamns i Boverkets rapport. Boverket anvander dock begreppet
publik lokal i sina foreskrifter och allmanna rdd om enkelt avhjélpta hinder (HIN)
och avser da lokaler som riktar sig till, och anvéands av, allmanheten till exempel
receptioner pa myndigheter. Det kan tolkas som att statliga byggnadsminnen ar
undantagna.

5.5 Foretag och 5.7 Staten

| avsnitt 5.7 Staten konstaterar Boverket kortfattat att staten i egenskap av
byggnadségare paverkas pa samma satt som andra byggnadségare.

| avsnitt 5.5. Foretag star att presumtionsregeln i sig inte leder till 6kade
investeringskostnader for atgarder. Med referens till Sjofartsverkets resonemang
nedan menar myndigheten att grundkravet i plan- och bygglagen inte omfattar
statliga byggnadsminnen och andra kulturbyggnader, vilket for statens del torde
innebdra att Boverkets forslag kan ge upphov till 6kade investeringskostnader.

Att bedoma rimligheten i att atgarda ett enkelt hinder utifran byggnaders agares
ekonomiska situation (ekonomisk bérkraft) skapar stor osakerhet och ojamlikhet i
agande och forvaltning. En fastighetsdgare som véljer att driva sin verksamhet i
manga sma bolag (vilket ar vanligt for att undvika stampelskatt vid forsaljning)
skulle da bedomas annorlunda an en fastighetségare som éger samma byggnad i
en stor koncern (allt annat lika) och en fastighetsdgare som misskoter sin ekonomi
riskerar att gynnas med lagre krav.

Staten skulle i ovan ndmnda situation kunna anses vara sa ekonomiskt stark att
inga enkla hinder vore for kostsamma for att inte atgardas och Sjofartsverket
saknar en kravbild som &r likvardig for samtliga fastighetsdgare oavsett om de &r
statliga, kommunala eller privata. Som ndmndes under avsnitt 1.4 ovan finns det i
Sjofartsverkets forvaltning statliga byggnadsminnen dér tillgangligheten inte ar
anpassad till personer med funktionshinder exempelvis fyrar beldgna i delvis
utmanande terrdng som enbart vid sarskilda tillfallen &r 6ppna for allménheten.

Utdver de investeringar som Sjofartsverket skulle behdva gora for att anpassa
berérda byggnader fullt ut enligt foreliggande forslag later det sig for merparten
av byggnaderna, och i praktiken, inte goras inom ramen for géllande
skyddsforeskrifter for statliga byggnadsminnen och andra kulturarv sasom fyrar.
Statliga byggnadsminnen omn&mns inte alls i rapporten. Om tillgénglighet till
dessa typer av byggnader ska prioriteras foreslar Sjofartsverket att fragan om
ansvar for att atgarda enkelt avhjalpta hinder i det befintliga bestandet av statliga
byggnadsminnen ses dver i samrad med Riksantikvarieambetet. En méjlighet
skulle kunna vara att i skyddsforeskrifterna eller skyddsbestammelserna som finns
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kopplade till varje byggnadsminne ta upp att statliga byggnadsminnen inte alltid
kan goras fullt ut tillgangliga enligt ambitionen i uppdraget som givits Boverket.

Sjofartsverket 6nskar i sasmmanhanget avslutningsvis aven framhalla
forvanskningsforbudet for byggnader som &r sérskilt véardefulla ur historisk och
kulturhistorisk synpunkt som aterfinns i plan- och bygglag (2010:900) 8 kap. 13
§, vilket myndigheten foreslar beaktas i den sammantagna bedémningen infor
vidtagande av atgarder for att 6ka tillgangligheten till s.k. publika lokaler.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Katarina Norén. |
handlaggningen har deltagit verksjuristen Jenny Ericsson, gruppchefen vid
Infrastrukturavdelningens enhet for Konstruktion och fastighetsforvaltning Mats
Persson samt internationella samordnaren tillika féredragande Ulrika Borg.

Katarina Norén
Generaldirektor
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