7 Beslutsunderlaget

Mina forslag: Jag foreslar att arbetsskadeenheterna ska ha egna
resurser i form av forsékringsldkare. Det gor bl.a. att dessa
lakare specialiseras pa arbetsskadefragor och den forsakrings-
juridik som ar knuten till detta omréade. Jag foreslar vidare att
bedémningsunderlaget i arenden av mer komplicerat och svar-
beddmt slag (ofta multifaktoriella) ska tas fram gemensamt av
ett team bestdende av tre forsdkringslakare. Arbetsskadeenhe-
terna bor gemensamt utforma ett formular med fragor som all-
tid bor besvaras av forsdkringsldkaren. Handldggarna komplette-
rar med de fragestallningar som behdver besvaras i det enskilda
arendet. Arbetsskadenheterna bor gemensamt bilda en referens-
grupp med uppgift att enas om gensam tolkning av praxis i de
fall denna &r oklar samt ge riktlinjer for en gemensam tillamp-
ning inom omraden dar praxis saknas. Jag foreslar att det gene-
rella kravet pa sarskilt lakarutlatande i 13 8 FASP tas bort. De
utredningar en arbetsgivare genomfor enligt gallande regler pa
arbetsmiljoomradet bor alltid ingd som en del i utredningen av
en anmald arbetsskada. Jag foreslar dven att det ska vara mojligt
for en arbetsskadeenhet att ge forsakringskassornas lokalkontor
i uppdrag att bistda med arbetsplatsbestk och att gora beskriv-
ningar av det arbete den forsékrade har utfort.

7.1 Det forsakringsmedicinska underlaget
7.1.1 Inledande forutsattningar

Utredaren ska enligt direktiven lamna forslag pa atgarder som leder
till hojd kvalitet pd underlagen for den forsakringsmedicinska
bedémningen och da sérskilt Gvervaga om underlagen ska tas fram
av ett arbetslag bestédende av flera forsikringslakare med olika spe-
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cialistkunskaper. Utredaren ska i det ssmmanhanget ocksa foresla
hur det kan skapas auktoritativa stéllningstaganden hos arbetsska-
deenheterna som ger tilldampningen av arbetsskadeftrsakringen
Okad legitimitet. Vidare ska utredaren 6vervéga vilka kunskapskrav
arbetsskadeenheterna kan och bor stélla pa lakare och andra yrkes-
grupper som utfardar intyg eller avger utladtanden i arbetsskade-
arenden, nér intyget eller yttrandet syftar till att klargéra samban-
det mellan skada och arbete.

7.1.2  Allmént om forsakringslékarens roll

Enligt 18 kap. 15 § AFL ska det i en allmédn forsékringskassa finnas
en eller flera forsékringslakare och forsékringstandlékare for att
hjélpa forsdkringskassan med medicinsk och odontologisk sakkun-
skap och verka for ett gott samarbete mellan forsakringskassan och
de lédkare och tandldkare som dr verksamma inom forsakrings-
kassans omrade.

Forsdkringsldkaren &r en av forsékringskassan anstalld tjanste-
man med en radgivande och stodjande funktion. Det &r inte forsak-
ringslakarens uppgift att ta stallning i frdgan om rétten till ersatt-
ning i ett forsakringsarende. Forsdkringsldkaren undersoker heller
inte den forsdkrade. Forsékringslakarens yttrande i ett forsékrings-
drende grundar sig istallet pa den behandlande lakarens uppgifter i
intyg och utlatanden (se bl.a. prop. 1994/95:147 s. 36). Det ar min
erfarenhet att atskilliga forsakrade i dag har en otydlig och ofta fel-
aktig bild av forsakringsldkarens roll, man uppfattar forsakrings-
ldkaren som en beslutsfattare. | vissa fall bidrar kassorna sjalva till
att den forsédkrade allménhetens uppfattning om forsakringslédka-
rens roll blir felaktig. Jag syftar framst pa att kassorna i sina
beslutsmotiveringar, frdmst vid avslag, ofta mycket starkt betonar
forsékringslékarens uppfattning. 1 motiveringarna hdnvisas inte
séllan t.ex. till medicinsk och annan utredning samt forsakrings-
lakarens bedémning”. Genom sadana formuleringar kan en forsak-
rad givetvis fa den uppfattningen att det ytterst ar forsakringslaka-
ren som avgér om ersattning ska lamnas eller ej. Jag vill darfor ta
tillfallet i akt och papeka vikten av att forsakringskassan, och de
kommande arbetsskadeenheterna, kritiskt granskar sina besluts-
motiveringar. Det ar i sammanhanget ocksa viktigt att forsakrings-
lakarna utformar sina yttranden sa att de inte enbart tar sikte pa
eller utmynnar i ett stillningstagande i ersattningsfragan.
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Forsakringsldkarna vid de framtida arbetsskadeenheterna bor
vara sarskilt knutna till dessa, de ska vara enheternas egen resurs.
Pa sa satt tillforsakras arbetsskadeenheterna mer tid hos och storre
tillganglighet till forsakringsldkarna samtidigt som dessa “speciali-
seras” pa arbetsskadefragor och den forsakringsjuridik som &r
knuten till detta omrade.

7.1.3  Ett gemensamt frageunderlag

Kvaliteten pa forsakringslidkarens yttrande paverkas forutom av det
underlag han eller hon har att bedoma av de frdgor som den hand-
laggande tjanstemannen stéller. Det ar viktigt att de fragor som
forsakringslakaren ombeds att ta stéllning till ar utformade pa ett
sadant satt att bade de uppgifter som ar av generell vikt och de fra-
gestéllningar som &r specifika for det enskilda fallet blir belysta.
Som ett led i att uppna en likformighet i bedémningen och for att
garantera en viss niva pa underlaget foreslar jag att arbetsskade-
enheterna gemensamt tar stéllning till och utformar ett formulér
med fragor som alltid bor besvaras i forsakringslakarens yttrande.
Varje handldggare kompletterar sedan det gemensamt utformade
formularet med de fragestallningar som behover besvaras i det
enskilda drendet. Det &r viktigt att understryka att omstandig-
heterna i ett arbetsskadedrende ofta ar mycket specifika for det
enskilda fallet och att det d&rfor inte &r tillrackligt att enbart
anvanda standardiserade fragor. Jag vill i detta ssmmanhang &ven
understryka att handlaggaren i samband med genomgangen av ett
arende naturligtvis bor traffa forsékringslakaren och ha en dialog
med henne eller honom. Yttrandet ska avges skriftligt men bor
ocksa diskuteras muntligt med handlaggaren sé att utrymme ges for
foljdfragor och fortydliganden. Leder dialogen till ytterligare for-
tydliganden eller stéllningstaganden fran forsakringslakarens sida
ska givetvis dven dessa dokumenteras i akten. Ett sddant forfarings-
satt har enligt min uppfattning en rad fordelar. For det forsta far
handlaggaren mdjlighet att omedelbart reda ut eventuella oklar-
heter med forsakringslakaren, for det andra kan de aterkommande
konsultationerna ses som en viktig del i saval handlaggarnas som
forsékringslakarnas kompetensutveckling.

Det 4r i praktiken inte mgjligt att utforma en detaljerad och full-
standig checklista for fragestallningar till en forsakringslakares ytt-
rande i ett arbetssjukdomsarende. Vad ett yttrande i varje specifikt
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drende bor innehalla varierar givetvis med avseende pa forhallan-
dena i ett enskilt fall. Enligt min mening boér forsakringslakaren:

— ange pa vilka handlingar yttrandet grundas,

— ange om diagnosen &r klarlagd,

— ange vilket stdd det finns inom medicinsk eller annan veten-
skap for att den arbetsmiljofaktor den forsékrade varit utsatt
for har en sadan skadebringande effekt att den kan ge upphov
till en sadan skada som den forsakrade har,

— ange de skél som kan anses tala for respektive mot ett samband
i de fall skadlig inverkan i arbetet forelegat,

— om arbetsskadan &r en férsdmring av en i grunden icke arbets-
relaterad sjukdom bdor férsékringsldkaren ange de skél som kan
anses tala for respektive mot ett samband i ett langre tidsper-
spektiv,

— i de fall arbetsskada bedoms féreligga och den forsdkrade anso-
ker om livranta bor forsakringslakaren yttra sig éver hur varak-
tigt arbetsformagan kan anses vara nedsatt pa grund av arbets-
skadan.

| dag gar det i praktiken alltfor ofta till sa att forsakringslakaren i
sitt yttrande, genom ett uttryckligt ”ja” eller "nej”, tar stéllning i
fragan om den forsakrades varit utsatt for annan skadlig inverkan i
arbetet samt, i forekommande fall, om den forsékrades skada eller
sjukdom har uppstatt till foljd av denna skadlighet. Det ar emeller-
tid min uppfattning att forsakringsldkaren endast bor redogora for
vilka skél som talar mot respektive for skadlig inverkan och orsaks-
samband men daremot Overlamna sjélva stéllningstagandet till
arbetsskadenamnden. Ett annat tillvagagangssatt riskerar att per-
manenta den hos manga felaktiga uppfattningen att forsakrings-
ldkaren &r en beslutsfattare.

7.1.4  FoOrsdkringslékarteam

Manga sjukdomsfall ar medicinskt svarbedomda, det galler inte
minst det stora antalet belastningssjukdomar och det 6kande anta-
let stressrelaterade besvér. Sjukdomsbilden i ett arbetsskadedrende
ar ofta komplex med inslag av olika former av skadlighet samt
skilda symptom och diagnoser. For att i sadana fall fa ett fullgott
underlag fér beddmningen av réatt till ersattning enligt arbetsska-
defdrsakringen, kravs en kvalificerad medicinsk utredning déar olika
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aspekter belyses och beaktas. Jag foreslar darfor att bedomnings-
underlaget i d&renden av mer komplicerat och svarbedomt slag (ofta
multifaktoriella) ska tas fram gemensamt av ett team bestdende av
tre forsakringsléakare dar lampligen en bor vara specialist i ortopedi,
en i psykiatri och en i yrkesmedicin. Om beslutsunderlag, eller
diagnos, i det enskilda fallet kraver annan specialistkunskap kan en i
teamet bytas ut mot en forsékringsldkare med erforderlig speciali-
tet eller, om det behovs, utokas med en sadan forsakringslakare.
For att inte bli alltfor resurs- och tidskrévande bor arbetet i forsak-
ringslakareteamet praktiskt ga till s3 att den forsakringslakare som
foretrader den specialitet som bast stdmmer 6verens med den for-
sékrades huvuddiagnos tar del av hela bedémningsunderlaget
(arbetsskadeakten) och sedan foéredrar drendet for Ovriga i teamet.
Teamet har sedan att gemensamt diskutera och skriftligen yttra sig
i drendet.

Aven arenden som inte rér multifaktoriella sjukdomar kan vara
svarbedomda. | fall da det inte ar nédvéandigt att lamna arendet till
ett forsakringslakarteam kan det istéllet vara lampligt att underlaget
breddas genom att tva forsikringslakare med samma specialitet
enas om ett yttrande. Genom en sadan ordning uppnas ett tillfor-
litligare underlag och minskas risken fér en subjektiv och ensidig
belysning.

Aven om manga arbetsskadedrenden ar komplexa forekommer
det naturligtvis dven uppenbara och enklare arenden dér det inte
finns nagot behov av att Gverhuvudtaget konsultera forsakrings-
lékaren.

7.1.5 Behovet av gemensamma standpunkter

Inom den medicinska vetenskapen finns olika uppfattningar om
vad som ligger bakom vissa sjukdomars och skadors uppkomst.
Det &r ett ofrankomligt problem som inom vissa omraden, och i
viss man, sannolikt kommer att besta. Det ar emellertid inte rimligt
att utgdngen i ett enskilt forsakringsarende blir beroende pa vilken
”skola” den lakare som har yttrat sig i drendet tillhor. Olika former
av medbeddmning, sd som foreslas i avsnittet ovan, bidrar visser-
ligen till att minska problemen men utgor inte nagon tillracklig
atgard. FoOr att i mesta mojliga man forhindra att saval regionala
skillnader som diskrepanser i uppfattningen hos olika expertgrup-
per inverkar pa bedémningen av enskilda fall, bor centralt utfor-
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made riktliner tillampas i de fall tillrdckligt enhetlig medicinsk
uppfattning saknas.

Jag kommer i andra delen av utredningsuppdraget att lamna for-
slag till hur en central kunskapsbank for fragor om samband mellan
arbetsmiljo och sjukdom kan byggas upp och organiseras. Kun-
skapsbanken ska omfatta det medicinska forskningsldaget och for-
véntas bli ett viktigt hjalpmedel vid skadlighets- och orsaksbedém-
ningarna. Dessa fragor kommer att behandlas mer utforligt i sam-
band med att forslagen som ror kunskapsbanken presenteras. Det
ingar emellertid redan i forevarande del av utredningsuppdraget att
lamna forslag pa hur det kan skapas auktoritativa stéallningstagan-
den hos de nya arbetsskadeenheterna som ger tillimpningen av
arbetsskadefdrsakringen o6kad legitimitet. Enligt direktiven bor i
detta sammanhang framst dvervdgas behovet av att, for de fall ett
arbetslag av flera forsakringslakare inte nar samstammighet, han-
skjuta den forsdkringsmedicinska bedémningen till en central
instans.

For att fylla sin funktion som en sddan medicinsk “Gverprov-
ningsinstans” skulle en central forsékringslakarinstans behdva vara
sammansatt dels av en basgrupp (jamfor forsékringslakarteamen),
dels ha tillgang till ett ytterligare antal erfarna specialister inom
varje omrade som aktualiseras genom de enskilda drenden som han-
skjuts till instansen. | ett d&rende dér det t.ex. ror sig om en tumaor-
sjukdom bor, for att overpréva vad amnesspecialisten i forsak-
ringslakarteamet kommit fram till, minst tva onkologer tillforas
basgruppen. Det skulle inte endast vara mycket resurskravande
utan sannolikt ocksa svart att tillgodose den centrala forsakrings-
lakarinstansens behov av specialister. Med en genomgaende 6kad
kompetens i hela handlaggningskedjan, de forsdkringsldkarteam
som har foreslads och med en kunskapsbaserad arbetsskadenamnd
(dar aven den medicinska kompetensen finns respresenterad) ser
jag heller inget behov av att skjuta in ytterligare ett beddmnings-
forum. Ett sadant forfarande skulle dessutom betydligt 6ka genom-
strémningstiden i berdrda drenden. Jag kan t.0.m. se en viss fara i
att infora en central forsékringsldkarinstans, ndmligen den att ytt-
randen darifran riskerar att fa ett alltfor dominerande genomslag i
forhallande till dvrigt bedomningsunderlag. Det finns aven en risk
att sddana yttranden formuleras utan att forsikringslakarna i till-
racklig utstrdckning tar hénsyn till de beviskrav som galler for
arbetsskadeférsakringen.

116



SOU 2002:80 Beslutsunderlaget

De auktoritativa stallningstagande som efterfragas ska, enligt
direktiven, syfta till att ge tillampningen av arbetsskadeforsék-
ringen 6kad legitimitet. Vid tilliampningen av arbetsskadelagstift-
ningen utgdr det medicinska stallningstagande endast en del och de
auktoritativa stéllningstagandena i den delen hadmtas enligt min
uppfattning béast ur den framtida kunskapsbanken. For att skapa
sadana stéllningstaganden aven utanfor de rent medicinska fragorna
foreslar jag att arbetsskadenheterna gemensamt bildar en referens-
grupp, forslagsvis bestdende av en arbetsskadenamndsordférande
och en foredragande fran varje enhet. Till gruppens uppgifter ska
hora att enas om, sammanstélla och sprida en for arbetsskadeenhe-
terna gensam tolkning av praxis i de fall denna ar oklar samt ge
riktlinjer for en gemensam tillampning inom omraden dar praxis
saknas.

Ett exempel pa en sadan fraga kan vara huruvida rontgenologiskt
konstaterade degenerativa forandringar i ryggkotpelaren ska anses
vara ett forhallande som talar mot ett samband mellan godtagen
skadlig inverkan och uppkomna ryggbesvar. Forsékringstver-
domstolen publicerade pa sin tid tva avgoranden dar denna fraga
var uppe till provning (FOD 1984:4 och FOD 1987:43). | den
forsta av dessa domar angav Forsdkringsdverdomstolen att tiden
for utlakning av en forsamringsskada pa grund av de degenerativa
forandringarna blivit langre an under normala forhallanden. I den
andra domen angav Forsakringsdverdomstolen att det ofta sakna-
des tillracklig grund for att pastd att besvar hos en individ med
aldersdegenerativa forandringar efter en tidpunkt beror enbart pa
dessa forandringar och inte l&ngre har samband med skadlig inver-
kan i arbetet. Om forsékringskassan godtagit skadlig inverkan han-
visas i dag inte séllan till degenerativa fordndringar som skél for att
avvisa ett samband. Visserligen har sambandsregeln i arbetsskade-
forsakringen blivit mindre formanlig for de forsakrade sedan de
ovan redovisade domarna publicerades, men végledande domar som
andrat den principiella synen pa de degenerativa forandringarnas
betydelse har enligt min mening inte avkunnats.

Jag anser det alltsd angelaget att arbetsskadeenheterna gemen-
samt diskuterar fram enhetliga uppfattningar i avvaktan pa att
praxis etableras i principiella fragor. Beroende pa fragans art, t.ex.
forandring av olycksfallsbegreppet, vad som ska kunna anses som
skadlig inverkan i forhallande till en viss typ av sjukdom eller skada,
vilka forhallanden som ska kunna ses som konkurrerande skade-
orsaker (dvs. tala mot samband), samt hur principen “forsakrad i
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befintligt skick” bor tillampas, bor varje arbetsskadeenhet presen-
tera medicinskt eller annat underlag som belyser problemet. Pa sa
satt kommer fragan att ges en allsidig belysning. I de fall man enas
om en gemensam standpunkt bor denna givetvis motiveras, och
stallningstagandet bor goras offentligt och pa ett lampligt satt
goras tillgangligt for externa intressenter.

Det kan givetvis riktas invandningar mot att de tre enheterna pa
foreslaget sitt enas om en gemensam syn pa generella och princi-
piella fragor. Jag vill dock erinra om att enligt utredningens direktiv
ar koncentrering av arbetsskadeforsakringen till en enhet ocksa ett
alternativ. Om ett sadant alternativ skulle genomféras kommer det
givetvis inom den enheten att utfardas interna riktlinjer for att
astadkomma en enhetlig tillampning. Sett ur det perspektivet upp-
fattar jag inte mitt forslag som sarskilt kontroversiellt. Enligt mitt
forslag kommer ett stéllningstagande att bygga pa en gemensam
uppfattning hos representanter for tre olika enheter. Dé&rigenom
kommer olika uppfattningar ibland att stallas mot varandra, detta
kan sannolikt i vissa fall t.o.m. utgéra en fordel.

Jag har medvetet valt att stélla Riksforsédkringsverket utanfor
denna process. Detta gor att verket star helt obundet i forhallande
till de stéllningstaganden som de tre enheterna gjort. Ddrmed kan
verket t.ex. vdlja att féra drenden vidare till forvaltningsdomsto-
larna for att fa provat om de stallningstaganden som enheterna har
gjort &r i enlighet med lagstiftningen.

Redan i dag har forsakringskassorna olika natverk eller forum
sammansatta av handldggare, foredragande och forsékringslakare
for att diskutera rutiner och bedémningar. Fragor som inte kan
I6sas i ett sadant forum lyfts till Riksforsakringsverket. Inte séllan
resulterar detta i att nagon riktlinje eller reckommendation tas fram.
Detta anser jag vara ett lampligt satt att forfara aven da arbets-
skadeenheterna inte kan na en gemensam uppfattning i en enskild
fraga.

Jag vill poangtera att mitt forslag inte pa nagot satt avser att
paverka eller forandra Riksforsakringsverkets normeringskompe-
tens. De gemensamma diskussioner mellan arbetsskadeenheterna
som jag foreslar vilar helt pa frivillighet och ingen enhet ar pa nagot
sétt bunden att folja de stéallningstaganden man enas om.
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7.1.6  Kravet pa sarskilda lakarutlatanden om arbetsskada bor
slopas

Som framgar av avsnitt 7.1.2 ovan grundar sig forsiakringslakarnas
yttranden péa behandlande lidkares uppgifter i intyg, utlatanden och
annat medicinskt underlag som inkommit till forsakringskassan.

Nar fragan om ratt till ersattning enligt arbetsskadeforsakringen
blir aktuell har den behandlande lékaren ofta lamnat ett lakarutla-
tande om halsotillstand (utfardat pa formular FKF 3200) till forsak-
ringskassan. Ett sadant utldtande innehaller bl.a. uppgifter om
sjukdomsanamnes, status, diagnos och prognos.

Infor provningen av om en arbetsskada foreligger ska forsak-
ringskassan, enligt 138 FASP &ven inhdmta ldkarutldtande om
anmald arbetsskada. Utlatandet ska lamnas pa en sarskild blankett
enligt formular som Riksforsakringsverket faststéllt efter samrad
med Socialstyrelsen.

Riksforsakringsverket har i sin analys av arbetsskadefoérsakringen
foreslagit att det generella kravet pa sérskilt lakarutlatande i 13 §
FASP tas bort och att forsakringskassan endast ndr det kan anses
nodvandigt for bedomningen av rétten till ersittning inhdmtar
utlatande fran lakare. Det forekommer att behandlande ldkare anser
att det ligger utanfor deras kompetens att gbra en arbetsskade-
bedémning. Bl.a. detta leder till att underlagen ofta ar bristfélliga
(ifr ”Arbetsskadeforsakringen — andamal och funktion”, RFV
Anser 2001:3 s. 94 f och 116 f). Det ar redan i dag sa att kravet att
inhamta det séarskilda utlatandet inte alltid efterlevs vilket ibland
ocksd medfor att domstolen, av formella skal, &terforvisar méalet till
forsékringskassan.

Jag delar Riksforsékringsverkets uppfattning att det generella
kravet pa sarskilt lakarutlatande i 13 § FASP bor tas bort och fore-
slar att den bestammelsen upphér. Jag grundar min uppfattning pa
att det inte séllan, sérskilt om den forsdkrade varit aktuell for
arbetslivsinriktad rehabilitering eller pensionsprévning, finns ett
om fattande medicinskt underlag tillgangligt, t.ex. ovan namnda
lakarutlatande om halsotillstind. Handlaggarna inom arbetsskade-
enheterna forutsétts kunna driva en utredning utan att behova till-
gripa sarskilt faststéllda blanketter dar kanske endast nagra fa fra-
gor &r av intresse i det skede utredningen befinner sig. Samtidigt &r
det viktigt att inte belasta vardgivarna med krav om mer uppgifter
an vad som ar nodvandigt. Jag forutsatter att kompetensen hos
arbetsskadeenheternas utredare kommer att vara sadan att de
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genom att stilla strukturerade fradgor som tar sikte pa informa-
tionshbehovet i det enskilda drendet, eller genom att t.ex. begara
journalkopior, far in det underlag som ar nédvandigt for att beslut
ska kunna fattas.

7.1.7  Krav pa intygsskrivande lakare?

Som ndmns ovan utgor de behandlande lakarnas bristande kunska-
per i forsakringsmedicin ibland ett problem. Det ar emellertid min
uppfattning att man fran arbetsskadeenheternas sida varken kan
eller bor stélla ett generellt krav pa att den behandlande lakaren ska
ha de sérskilda (forsakringsmedicinska) kunskaper som krévs for
att avge ett motiverat och valgrundat stéllningstagande i fraga om
skadlighet och orsakssamband. Det &r enligt min uppfattning inte
mojligt, och sannolikt inte heller 6nskvart, att pa ett sadant satt
delvis deslegitimera vissa ldkare. Den behandlande lakaren besitter
daremot ofta kunskaper om den fdrsakrades allménna livssituation
och hilsotillstand och bor vid en sarskilt riktad forfragan t.ex.
kunna uttala sig om eventuellt foreliggande konkurrerande skade-
orsaker. Ett sddant underlag fran den behandlande ldkaren bor till-
sammans med en védl genomford och dokumenterad arbetsplats-
beskrivning i manga fall vara tillrackligt for att en forsakringslakare
ensam, i par eller i team ska kunna avge ett yttrande.

I sadana mer komplicerade fall som, enligt forslaget i avsnitt
7.1.3 ovan, alltid ska ld&mnas till ett forsakringslakarteam kravs
ocksa en mer kvalificerad utredning till grund for teamets yttrande.
I dessa fall bor, enligt min uppfattning, arbetsskadeenhetens utred-
ningsskyldighet omfatta inhdmtandet av sérskilda utredningar och
utldtande dar medicinsk expertis yttrar sig i fraga om sambandet
mellan skada och arbete. | dessa fall bor kraven pa kunskaper i for-
sakrings- och yrkesmedicin vara hogt stallda. Sadana bedémnings-
underlag som hér asyftas bor utfardas efter att den forsakrades
beddmts vid t.ex. yrkes- och miljémedicinsk klinik.

I frdga om kraven pa intygsskrivande lakares kunskaper vill jag
ocksa framhalla vikten av att arbetsskadeenheterna, i samarbete
med sina forsakringslakare, verkar for att bland 6vriga lakargrupper
sprida kunskap om hur ett utlatande bor vara formulerat. Forsak-
ringslakarna bor dven ha uppgiften att pa ett positivt och kon-
struktivt satt ge sina intygsskrivande kollegor aterkoppling pa de

120



SOU 2002:80 Beslutsunderlaget

intyg och utlatanden som kommer in till forsakringskassan sa att
eventuella brister uppmarksammas och en battre kvalitet uppnas.

7.2 Arbetsgivarens ansvar for utredning av anmald
arbetsskada

7.2.1 Nuvarande ansvar

Enligt 8 kap. 1 § LAF é&r en arbetsgivare som fatt kinnedom om en
arbetsskada skyldig att omedelbart anméla skadan till forsakrings-
kassan. Av 10 § FASP framgar att arbetsgivaren ar skyldig att sam-
rada med skyddsombudet om anmalan.

Enligt det formuldr som faststallts av Riksforsakringsverket efter
samrad med Arbetsmiljoverket (FKF 9210) ska arbetsgivaren vid
ett intraffat olycksfall bland annat beskriva hur olyckan gick till,
var den intréffade, vad den skadade var sysselsatt med samt en
beskrivning av olycksfallsforloppet steg for steg. Vid en anméld
arbetssjukdom ska arbetsgivaren utforligt beskriva vilka arbetsfor-
hallanden eller arbetsuppgifter som misstanks vara orsak till besva-
ren. Vidare ska arbetsgivaren, for saval anmalda olycksfall som
sjukdomar, ange de atgarder som forhindrar upprepande av skada,
samt huruvida saddana atgarder genomforts eller ej.

Blir sjukfranvaron till foljd av en anmald arbetsskada langre an
fyra veckor &r arbetsgivaren, enligt 22 kap. 3 8 AFL, skyldig att i
samrad med den anstéllde svara for att behovet av rehabilitering
klarlaggs. Arbetsgivaren ska ocksa svara for att de atgarder som
behovs for en effektiv rehabilitering vidtas. For att underldtta for
arbetsgivaren att uppfylla sin utredningsskyldighet har Riksfrsak-
ringsverket tagit fram en for andamalet sarskild blankett (FKF
6636).

En bestdmmelse om anmélan av arbetsskador finns dessutom i
2 8 arbetsmiljoforordningen (1977:1166). Enligt den bestdmmelsen
ska en arbetsgivare utan drojsmal underratta arbetsmiljoverket om
olyckfall eller annan skadlig inverkan i arbetet som foranlett dods-
fall eller svarare personskada eller samtidigt drabbat flera arbetsta-
gare. Detsamma géller tillbud som har inneburit allvarlig fara for liv
eller hélsa.

Enligt 3 kap. 2a § arbetsmiljolagen (1977:1160) ska arbetsgivaren
systematiskt planera, leda och kontrollera verksamheten pa ett satt
som leder till att arbetsmiljén uppfyller kraven i arbetsmiljélagen
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och i foreskrifter som har meddelats med stdd av denna lag (syste-
matiskt arbetsmiljoarbete). Av bestammelsen framgar vidare att
arbetsgivaren skall utreda arbetsskador, fortldpande undersoka ris-
kerna i verksamheten och vidta de atgarder som foranleds av detta.
Av 6 kap. 9 § AML framgar vidare att ett foretags skyddskommitté
skall delta i planeringen av arbetsmiljoarbetet pa arbetsstallet samt
folja arbetets genomfdrande. Den skall noga félja utvecklingen i
fragor som ror skyddet mot ohélsa och olycksfall samt verka for
tillfredsstallande arbetsmiljoforhallanden.

Arbetsmiljoverkets foreskrifter om sytematiskt arbetsmiljo-
arbete (AFS 2001:1) trédde i kraft den 1 juli 2001. Med sytematiskt
arbetsmiljoarbete menas, med utgangspunkt fran 3 kap. 2a8§
arbetsmiljolagen, arbetsgivarens arbete med att undersoka,
genomfora och folja upp verksamheten pé ett sadant sétt att ohalsa
och olycksfall i arbetet forebyggs och en tillfredsstéllande arbets-
miljo uppnas. Det systematiska arbetsmiljoarbetet ar tankt att inga
som en naturlig del i den dagliga verksamheten.

Av foreskrifterna framgéar att arbetsgivaren regelbundet skall
undersoka arbetsforhallandena och bedéma riskerna for att nagon
kan komma att drabbas av ohdlsa eller olycksfall i arbetet. Om en
arbetstagare rakar ut for ohélsa eller olycksfall i arbetet skall
arbetsgivaren utreda orsakerna sa att risker for ohélsa och olycks-
fall kan forebyggas i fortsattningen. Arbetsgivaren skall varje ar
gora en skriftlig sasmmanstéllining av ohélsa, olycksfall och allvarliga
tillbud som intraffat i arbetet.

Om kompetensen inom den egna verksamheten inte racker for
det systematiska arbetsmiljoarbetet eller for arbetet med arbets-
anpassning och rehabilitering, skall arbetsgivaren anlita fOoretags-
halsovard eller motsvarande sakkunnig hjéalp utifran. Nar foretags-
halsovard eller motsvarande sakkunnig hjélp anlitas skall den vara
av tillracklig omfattning samt ha tillracklig kompetens och tillrack-
liga resurser for uppgiften.

7.2.2  Overvaganden om ett utékat ansvar for arbetsgivaren

Som framgatt ovan stracker sig en arbetsgivares ansvar for att
utreda orsakerna till intréffade olycksfall och ohélsa i arbetslivet
ganska langt. En korrekt arbetsskadeanmalan kréaver en redgorelse
for handelseforlopp vid olycksfall och en beskrivning av de arbets-
forhallanden eller arbetsuppgifter som kan vara orsak till anmalda
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sjukdomsbesvar. En regelrdtt rehabiliteringsutredning kraver bland
annat ett stallningstagande till om rehabiliteringsbehovet beror pa
forhallanden i arbetet, dvs. om sjukfranvaron pa nagot satt ar
arbetsrelaterad. Av arbetsmiljélagen och av foreskrifterna om sys-
tematiskt arbetsmiljoarbete foljer en langt gdende skyldighet att
utreda anmélda arbetsskador.

Mot denna bakgrund framstar det som naturligt att granska
mojligheten att pa olika satt engagera arbetsgivaren i utredningar
kring anmalda arbetsskador, och da framst anmaélda arbetssjuk-
domar. Som tidigare beskrivits innebdr den koncentrerade hand-
laggningen att det geografiska avstandet mellan en arbetsskade-
enhets utredare och den forsikrades arbetsplats i manga fall kom-
mer att 6ka, och detta kommer att stalla krav pa ett i viss man nytt
arbetssatt. Utredningar som kraver besok pa den forsakrades
arbetsplats kommer inte att kunna genomfdras i samma utstrack-
ning som tidigare, och det blir darmed nédvandigt att nyttja den
kompetens som finns pa eller i nara anslutning till den forsakrades
arbetsplats.

En arbetsskadeenhets behov av hjélp i utredningen av anmaélda
arbetssjukdomar kommer i manga fall att galla belastningsrelate-
rade besvér. For att kunna ta stallning till om nagon skadlighet
forekommit i arbetet krédvs en beskrivning av den forsékrades
arbete med sarskild vikt vid fragor om arbetsstéllningar, tyngd och
frekvens av olika lyft m.m.

Forutom utredningar av arbetsforhallanden vid belastningsrela-
terade besvar kan arbetsskadeenheterna &ven behdva uppgifter om
exponering av olika &mnen (vid t.ex. allergier, eksem, forgiftningar
eller 16sningsmedelsskador), bullernivaer (vid horselskada), vibra-
tioner (vid vibrationsskada och muskel- eller ledskador), psykiskt
pafrestande forhéllanden eller krankande sarbehandling (vid psy-
kiska eller psykosomatiska sjukdomar) m.m.

Jag har Overvdgt att i 8 kap. 7 8 LAF infora en bestdmmelse om
att arbetsgivare och uppdragsgivare ska vara skyldiga att medverka i
utredning som syftar till att bestdmma om arbetsskada uppkommit
hos en forsikrad. Mot bakgrund av den langtgdende utrednings-
skyldighet som redan finns i arbetsmiljélagen och som fdljer av
foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete har jag funnit en
sadan reglering obehovlig. De uppgifter som kan komma i fraga
bor, om arbetsgivaren foljt bestdammelserna i arbetsmiljolagen och i
foreskrifterna om systematiskt arbetsmiljoarbete, vara véal k&nda
och dokumenterade hos arbetsgivaren.
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Jag anser att de utredningar en arbetsgivare genomfdr enligt
gallande regler pa arbetsmiljoomradet alltid bor ingad som en del i
utredningen av en anmald arbetsskada. Jag forutsdtter vidare att
eventuella brister i en arbetsgivares utredning kan atgardas genom
kompletterande fragestallningar fran arbetsskadeenhetens sida.
Genom att fragorna stélls av utbildade handlaggare forutsatts fra-
gorna vara relevanta och strukturerade, och de kommer darmed
sallan att krava utredningsinsatser av storre omfattning fran en
arbetsgivares sida. Det framstar som naturligt att en arbetsgivare
engagerar skyddskommitté och skyddsombud i arbetet med att
utreda, eller att komplettera tidigare utredningar om den skadliga
inverkan som kan tankas ha orsakat de besvér som en anstalld, eller
tidigare anstélld, anmalt som arbetsskada.

Det kan givetvis anftras att arbetsskadeenheterna genom att
engagera arbetsgivaren i utredningsarbetet, eller genom att ta del av
redan genomforda utredningar, riskerar att fa tillrattalagda eller
"friserade” beskrivningar av den forsakrades arbetsmiljoforhallan-
den. Jag vill i sasmmanhanget papeka att en intervju med den forsak-
rade alltid ska ingd i en utredning. Om de uppgifter arbetsgivaren
lamnat skiljer sig fran det den forsidkrade uppger maste en arbets-
skadeenhet givetvis skaffa kompletterande och klarldggande upp-
lysningar genom andra uppgiftslamnare. Jag vill har sarskilt peka pa
mojligheterna att engagera forsakringskassornas lokalkontor i ett
sadant arbete.

Reglerna inom arbetsmiljoomradet forutsatter att arbetsgivarna
aktivt och sakligt granskar och riskbedomer arbetsforhallandena
inom den egna verksamheten. Jag fOorutsdtter att dven de utred-
ningar och upplysningar som en arbetsgivare ldmnar till en arbets-
skadeenhet kommer att préglas av objektivitet. Eftersom arbets-
skadeférsékringen finansieras genom en avgift som ar lika for alla
arbetsgivare, oavsett skadefrekvensen hos en enskild arbetsgivare,
finns det inga ekonomiska drivkrafter att ldmna oriktiga uppgifter.
Jag vill ocksa peka pa att reglerna om kommunicering gor att den
forsakrade, for det fall att en arbetsskadeenhet inte avser att fullt ut
bifalla en ans6kan om ersédttning, genom reglerna om kommunice-
ring har mojlighet att lamna sina synpunkter pa allt beslutsunder-
lag.

Utredningar i arbetsskadedrenden kommer att aktualiseras
endast i de arenden dar arbetsférmagan bedéms vara nedsatt for
minst tolv manader. Det innebar att det i dessa fall handlar om
anmélda skador med allvarliga konsekvenser. De utredningar, eller
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kompletteringar, som en arbetsgivare pa det foreslagna sattet
kommer att bistd arbetsskadeenheterna med kan &ven ses som ett
satt for arbetsgivaren att forbdttra sin kunskap om arbetsmiljon i
den egna verksamheten. Sadan kunskap kan, om den inte redan
finns, pa ett effektivt satt anvandas i arbetet att aktivt forebygga
arbetsrelaterad ohalsa pa arbetsplatsen.

7.2.3  Uppdrag till dvriga forsakringskassor

Jag har tidigare redovisat hur jag ser pa det ansvar arbetsgivarna har
att bistd arbetsskadeenheterna med utredningar angdende forhal-
landen pa arbetsplatsen. Detta anser jag vara en av flera framkom-
liga vagar att fa ett beslutsunderlag for stallningstagande till om den
forsakrade varit utsatt for nagot skadligt i sitt arbete.

Jag foreslar att det aven ska vara mojligt for en arbetsskadeenhet
att ge forsakringskassornas lokalkontor i uppdrag att bistd med viss
utredning. Harigenom ges en mdjlighet att bibehélla och utveckla
véilfungerande kontakter med arbetsgivare, och foretagshalsovard
dar sadan finns. Det mojliggor dven att ett visst matt av lokal
anknytning bibehalls i handlaggningen samt personlig kontakt kan
tas med den forsakrade i arenden dar ett sadant behov finnas.

Enligt min beddmning kommer de utredningar arbetsskade-
enheterna ger i uppdrag till forsédkringskassorna att utféra i huvud-
sak att handla om att gdra arbetsplatsbesdk och att géra beskriv-
ningar av det arbete den forsakrade har utfort. Ett lokalkontor kan
fa i uppdrag att gora en sadan utredning nar t.ex. en telefonintervju
med den forsékrade eller arbetsgivarens utredning, enligt avsnitt 7.2
ovan, inte kan ge en tillrackligt klar bild av under vilka forhéllanden
den forsakrade har arbetat. Rehabiliteringshandldggare gor i dag
besok pa bl.a. arbetsplatser. Jag ser en fordel i att handlaggaren i ett
sadant sammanhang aven utreder fragestallningar som ar av intresse
for arbetsskadeenheternas arbete.

Utredningsuppdragen bér noga definieras av arbetsskadeenhe-
terna som ocksd bor tillhandahalla strukturerade fragor som
underlag for utredningen. Med det avses exempelvis att en arbets-
skadeenhet noga och detaljerat ska ange vilka utredningar av
arbetsmoment eller andra faktorer i arbetsmiljon som man vill ha
utforda.

Forsakringskassorna kommer inte att tilldelas nagra extra bud-
getmedel for att utfora dessa uppdrag at arbetsskadeenheterna.
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Dérfor ser jag det som naturligt att arbetsskadeenheterna lamnar
ersattning for den service lokalkontoren tillhandhéller. Detta forut-
sétts ske efter en sjalvkostnadsprincip.

Det gar i dagslaget inte att bedoma omfattningen pa sadana upp-
drag. Det &r inte heller mgjligt att ha en uppfattning om vilka
lokalkontor som skulle komma att vara aktuella. Att lokalkontoren
utfor uppdrag at arbetsskadeenheterna forutsitts darmed i stor
utstrackning ske pa grundval av intresse, mojlighet och forutsatt-
ningar att géra omprioriteringar av den ordinarie verksamheten.

Lokalkontorens mojligheter att uppratthalla en sadan utredande
roll kommer ocksa att vara beroende av den kvalitet utredningarna
haller, hur lang tid det tar att fa utredningen gjord och till vilken
kostnad det sker jamfért med andra metoder. Med tiden kommer
arbetsskadeenheterna sannolikt att skapa fungerande rutiner for ett
utbyggt samarbete med de lokalkontor som visar intresse foér en
sadan samverkan.
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8 Samverkan med 6vriga
forsakringskassor

Mina forslag: | detta avsnitt lamnar jag forslag pa hur service-
ansvaret ska fordelas mellan arbetsskadeenheter och forsak-
ringskassor. Ett lokalkontor ska kunna bista en arbetsgivare vid
anmalan om arbetsskada och en forsédkrad vid ansokan om
ersattning. Jag foreslar ocksa hur ansvaret for beslut om sam-
ordning av formaner ska fordelas. Ansvaret for att samordna
den arbetslivsinriktade rehabiliteringen bér dven i fortsattningen
avila den forsakringskassa déar den forsakrade ar bosatt, d&ven om
en arbetsskada foreligger. Jag betonar ocksa vikten av att arbets-
skadeenheterna med fortur prévar drenden déar det foreligger
behov av arbetslivsinriktad rehabilitering och dar den forsakrade
ansOkt om arbetsskadeerséttning. Jag lamnar ett forslag till and-
ring av 6 kap. 5 § i syfte att tydliggora malet for den arbetslivs-
inriktade rehabiliteringen av arbetsskadade. Jag anser ocksa att
sarskilda krav pa kunskap om arbetsskadeforsikringen bor
stallas pa tjansteman som handlagger langa sjukfall, rehabili-
tering och sjukersattning. Med anledning av den Oversyn av
registerlagen som pagéar betonar jag vikten av att tillgangen till
elektroniska akter inte begrénsas geografiskt.

8.1 Inledande forutsattningar

Av direktiven framgar att utredaren ska analysera det framtida
behovet av medverkan i arbetsskadearenden fran de forsakrings-
kassor som inte ska handldgga arbetsskador. Utredaren ska vidare
foresla en fordelning av ansvaret mellan kassorna arbetsskade-
enheterna som framstar som relevant.

Av direktiven framgar vidare att utredaren i detta sammanhang
ska beakta den forsakrades behov av information och véagledning i
arbetsskadedrenden, den nya organisationens behov av underlag
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fran andra ersittningsarenden, behov av samordning mellan
arendeslag, konsekvenser for arbetslivsinriktad rehabilitering i
arbetsskadedrende dar rehabilitering pagar och framtida kompe-
tensbehov inom arbetsskadeomradet for Gvriga kassor

Ett antal forsédkringskassor har koncentrerat drendehandlagg-
ningen av arbetsskador i en eller annan form. Det innebér att det
redan i dag pa manga hall finns rutiner for hur kontoren ska han-
tera arenden i forhallande till varandra, fragor fran den forsikrade,
uppratthalla kompetens pa 6vriga kontor etc. Vissa kassor har
byggt upp system med kontaktpersoner och liknande for att kunna
bista den forsakrade vid enklare spérsmal och for att mojliggora for
lokalkontoren att upprétthalla kunskaper om arbetsskadeforsak-
ringen.

Vid tidpunkten for den nya organisationens ikrafttrddande, och
under en tid darefter, kommer handldggning av arbetsskadedrenden
att ske vid samtliga forsikringskassor. Overgéngen sker direfter
stegvis. Enligt min bedémning bér fungerande rutiner kunna upp-
arbetas under évergangsperioden.

Arbetsskadeenheterna bor i det sammanhanget initiera mojlig-
heten att tillsammans med Ovriga férsakringskassor formulera ser-
vicekontrakt gentemot de forsakrade med avseende pa arbetsska-
deforsakringen. Ett sddant kontrakt tydliggor for allmanheten vil-
ken service kassan erbjuder och vilka krav en forsékrad kan stélla.
Det bidrar ocksa till att tydliggéra ansvarsfordelningen mellan
arbetsskadeenheterna och 6vriga lokalkontor for alla medarbetare.

8.2 Ovriga forsakringskassors serviceansvar

Av 18 kap. 9 § AFL framgar att forsakringskassans styrelse ska se
till att allmédnheten och andra i kassan far ett bra bemotande och att
kontakten underlattas genom en god service och tillgdnglighet samt
genom information.

I forvaltningslagen preciseras myndigheternas serviceskyldighet.
Av 4 8 framgar att varje myndighet ska lamna upplysningar, vag-
ledning, rad och annan sadan hjalp till enskilda i fragor som ror
myndighetens verksamhetsomrade. En forsakringskassa ar i detta
avseende att likstélla med en myndighet.

Koncentrering av handldggningen till farre platser i landet inne-
béar en begrénsning i mojligheten for den férsdkrade till personligt
mote med sin arbetsskadehandlaggare. Den forsakrade har dock
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alltid ratten att kunna véanda sig till sitt lokalkontor for personlig
kontakt med forsékringskassan.

En koncentrerad handldggning innebér vidare att lokalkontorens
mojligheter att mer utforligt ga in diskussioner med en forsakrad
om ett enskilt &rende kommer att starkt begrdnsas. Kompetensen
pa lokalkontoren tunnas ut allt efter som handlaggning sker inom
arbetsskadeenheterna.

Kravet pa lokalkontorens serviceniva bor enligt min bedomning
vara sadant att en forsakrad ska kunna fa hjélp att fylla i blanketter,
kunna fa allmén information om arbetsskadeforsakringen och om
vilka ersdttningar som kan ldmnas. Ett lokalkontor ska kunna
informera om den administration som finns for handldggning av
arbetsskador och hjélpa den férsakrade med att komma i kontakt
med rétt arbetsskadeenhet.

Anmalan

Enligt 8 kap. 1 8 LAF ar en arbetsgivare som fatt kinnedom om en
intréffad arbetsskada skyldig att gdra anmélan till férsékrings-
kassan. Anmalan ska goras till den kassa som avses i 5 kap. social-
forsakringslagen, dvs. den kassa inom vars verksamhetsomrade den
forsakrade &r folkbokford.

En forsékringskassas lokalkontor ska kunna forse en arbetsgivare
med anmélningsblanketter och bdr kunna ge grundldggande infor-
mation om hur en anmaélan ska fyllas i. Vid mer komplicerade eller
principiella fragor om arbetsskadeforsakringen har lokalkontoret
mdjlighet att sjalv kontakta, eller hanvisa till, aktuell arbetsskade-
enhet.

Impuls till ett arbetsskadedrende kommer vanligtvis via den for-
sékran den forsédkrade fyller i for ratt till sjukpenning. Det boér
darfor vara lokalkontoret som ansvarar for att infordra anmalan
fran arbetsgivaren och bevaka att den kommer in och att den skan-
nas in i det centrala systemet.

Om en ansbkan om arbetsskadeersattning kommer in till en
arbetsskadeenhet, och anmélan om arbetsskada saknas, bor arbets-
skadeenheten se till att arbetsgivaren underrattas om sin skyldighet
att gora anmalan, skicka blanketter till arbetsgivaren och skicka
kopia till lokalkontoret av underréttelsen till arbetsgivaren. Lokal-
kontoret har dérefter att bevaka att anmalan kommer in.
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Ansokan

Den foérsta januari 2003 infors ett skriftligt ansokningsforfarande
for ratt till ersdttning fran arbetsskadeforsakringen. Det nya
ansokningsforfarandet innebér ingen édndring av forsakringskassans
informations- och serviceskyldighet.

I de fall det vid handlaggning av andra drendeslag framgar att
ersattning fran arbetsskadeforsakringen skulle kunna vara mojlig
ska ansvarig handlaggare pa forsakringskassan informera den for-
sékrade om den forsékringen. Om den forsakrade anser att hon
eller han har drabbats av arbetsskada bér handldggaren se till att
skriftlig information i form av ansékningshandlingar, information
om vilka ersittningar som kan utges fran arbetsskadeforsakringen
Overldmnas eller skickas till den forsakrade. Handl&ggaren bor &ven
informera om att kassan kan hjalpa till med att utforma den skrift-
liga ansokan. Framgar det av ansokan att den forsakrade gor
ansprak pa att anmalan ska provas enligt den lagstiftning som géller
for skador som intréaffat fr.o.m. den 1 juli 2002 Gversands ansdkan
till behorig arbetsskadeenhet. Samtidigt bor kassan bifoga kopior
av sadana handlingar, lakarutlatanden, journalanteckningar, for-
dragningspromemorior o. dyl. som kan vara av varde for arbetsska-
deutredningen, och som inte finns tillgangliga i elektronisk form.

Gor den forsdkrade ansprak pa att anmaélan ska provas enligt
aldre lagstiftning kommer sadan ans6kan att under en Gvergangs-
period handlaggas vid den forsékringskassa dar den forsdkrade &r
inskriven. Jag forutsatter att handlaggningen av en sadan anstkan
foljer respektive kassas interna rutiner. Enligt de 6vergangsregler
jag foreslar ska ansokningar som inkommer efter den 28 februari
2004, oavsett vilken lagstiftning som ar tillamplig, handlaggas vid
en arbetsskadeenhet. Rutiner och handladggning blir darmed
desamma som beskrivits ovan betraffande skador enligt ny lagstift-
ning.

8.3 Arendehanteringsstod

De nya arbetsskadeenheternas behov av underlag fran andra ersatt-
ningsarenden bestar dels av information som finns i pagaende dren-
den, dels av information som finns arkiverad i akter pa lokalkonto-
ren. Har avses t.ex. uppgifter fran tidigare sjukfall och inkomst-
utredningar.
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Ett drendehanteringssystem &r under inférande i forsékrings-
kassorna. | drendehanteringssystemet lagras allt underlag, t.ex.
inkomna utlatanden och intyg, elektroniskt. | systemet ska den
handldggande tjanstemannen &ven gdra sina journalanteckningar
0. dyl.

Arendehanteringssystemet omfattar i forsta skedet formanerna
sjukpenning, tillfallig foréldrapenning och samordnad rehabili-
tering. Den information fran sjukpenning- och rehabiliteringsaren-
den som behévs for handldggningen av arbetsskadedrenden kan
darmed goras tillganglig for de nya arbetsskadeenheterna.

Nar det galler arbetsskadeforsakringen ar ordningen idag att alla
anmélningar om arbetsskada skannas in centralt och arkiveras
elektroniskt. Anmélningarna kan darefter hamtas upp elektroniskt
av berdrd tjansteman. Rutinen har borjat tas i bruk under varen
2002. Aldre anmilningar finns arkiverade pa respektive lokalkon-
tor.

Kravet pa att den forsdkrade sjalv ska ansoka om ersattning fran
arbetsskadeforsakringen innebér att ansdkningshandlingen kom-
mer att bli betydelsefull for handlaggningen av ett arbetsskade-
arende. Det vore enligt min uppfattning mycket vardefullt att saval
ansokan om erséttning som allt utredningsunderlag som finns inom
arbetsskadeenheterna skulle kunna lagras elektroniskt. Informatio-
nen skulle darmed goras tillganglig for kassornas handlaggare pa
motsvarande sétt som dagens information kan goras tillganglig for
arbetsskadeenheterna. Det torde underldtta uppbyggnaden av ett
nodvandigt och effektivt samarbete mellan lokalkontoren och
arbetsskadeenheterna. De formella hinder som idag finns i form av
registerlagstiftning m.m. ar for narvarande foremal for dversyn. Se
avsnitt 8. 8.

For narvarande pagar en diskussion i Riksforsakringsverket och
forsakringskassorna angaende huruvida drendehanteringsstodet ska
forses med ytterligare funktionalitet, alternativt breddas till att
omfatta fler formaner. Beslut kommer att fattas av verket efter
samrad i socialforsakringsadministrationens direktion.

Den mdjlighet till stod i handldggningen som inférandet av det
nya teknikstédet innebér bér enligt min mening tas till vara i sam-
band med att ny organisation for arbetsskadehandldggningen byggs
upp. Jag foreslar darfor att Riksforsakringsverket ges i uppdrag att
utreda mojligheterna for ett snabbt inférande av drendehanterings-
stod for formansslaget arbetsskadelivranta.
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Den information som behdvs for handlaggningen av arbetsska-
dor i form av historikuppgifter kommer inte att finnas tillganglig i
elektronisk form under avsevard tid. Det innebér att det kommer
att finnas ett behov av tillgang till information fran arkiverade akter
pa lokalkontoren. Jag har tidigare redogjort for hur lokalkontoren
bor gbra nar ansdkan inkommer via ett lokalkontor. Inkommer
ansokan direkt till en arbetsskadeenhet tar ansvarig handlaggare
kontakt med det lokalkontor den forsikrade tillhér och ber att fa
uppgifter/kopior pa de eventuella handlingar som &ar nodvandiga
for att handldgga &rendet.

8.4 Samordning mellan arendeslag
Allmént om samordning

Bestdmmelser om samordning avser att forhindra att ersattning for
inkomstforlust fran tva eller fler forsakringar leder till att en for-
sékrad blir Overkompenserad. Reglerna for arbetsskadeftrsak-
ringens och den allménna forsékringens del innebdr i korthet att
om en forsakrad blir berattigad till ersattning fran arbetsskadefor-
sékringen i form av livranta ska livranta for retroaktiv tid samord-
nas med sjukpenning som betalats ut for samma tid, sa att livrantan
utbetalas endast till den del den Overstiger sjukpenningen. Om en
nedsattning av arbetsformagan berattigar till ersattning fran arbets-
skadeférsékringen i form av livrdnta samt i form av sjukbidrag eller
fortidspension fran lagen om allmén forsakring ska livrantan utbe-
talas endast i den man den 6verstiger sjukbidraget eller fortidspen-
sionen. Dagens regler tar alltsa sin utgangspunkt i att en bestaende
inkomstforlust som uppkommer till foljd av en arbetsskada i forsta
hand ersatts fran den allméanna forsakringen. Livrantan utges som
ett komplement sa att den sammanlagda ersattningen blir i princip
100 procent av den inkomst den skadade skulle haft om skadan inte
intraffat.

Fran och med den 1 januari 2003 utvidgas reglerna om samord-
ning till att &ven omfatta forsdkrade som uppbér livranta och vid en
senare tidpunkt blir beréttigade till sjuk- eller aktivitetsersattning
for en nedsattning av arbetsformagan som inte &r arbetsrelaterad.

Samordning ska dven ske mellan efterlevandelivrdnta enligt lagen
om arbetsskadefdrsakring och efterlevandepension enligt lagen om
allmén forsékring.
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Enligt det forslag som ldmnats tidigare ska beslut om arbetsska-
delivranta till en forsakrad fattas av sérskilda arbetsskadendmnder
vid arbetsskadeenheterna. En arbetsskadenamnd har alltsa bl.a. att
ta stéllning till huruvida den forsékrade drabbats av arbetsskada
samt huruvida varaktigheten av nedsattningen av arbetsférmagan ar
sadan att ratt till livranta foreligger. Om sa beddms vara fallet ska
arbetsskadendmnden faststalla den inkomst den forsékrade skulle
ha haft vid den tidpunkt livrdntan ska bérja utges om arbetsskadan
inte hade intraffat (livrdnteunderlaget). Narmare bestdmmelser om
hur livranteunderlaget ska faststéllas finns i 4 kap. 5-11 8§ LAF.
Dérefter ska namnden ta stéllning till den forsakrades formaga att
skaffa sig inkomst genom arbete, trots arbetsskadan. Regler for
denna bedémning finns i 4 kap. 3 § LAF.

Hur en forsikrads forvarvsformaga paverkats av en intraffad
skada kan réknas fram genom att den beviljade ersattningen i form
av livranta divideras med livranteunderlaget. Darvid erhalles ett
procentuellt matt pa nedsattningen av arbetsformagan.

Exempel: En férsékrad skulle, om arbetsskadan inte intréffat, ha
tjanat 200 000 kronor per ar (livranteunderlaget). Efter skadan kan
den forsékrade aterga i arbete med en 16n pa 160 000 kronor per ar.
Den forsdkrade beviljas en livranta pa 40000 kronor per ar.
40 000/200 000 = 0,20, dvs. den forvarvsmassiga nedsattningen av
arbetsformagan ar i detta fall 20 procent. Om en forsékrad beviljas
en hel fortidspension pa grundval av dven andra icke arbetsrelate-
rade sjukdomar utgor séledes arbetsskadans “andel” av pensionen
20 procent. Darmed ska livrantan samordnas med den andelen av
pensionen. Skulle den forsékrade istéllet beviljas en halv fortids-
pension &r arbetsskadans andel 40 procent av den halva pensionen,
och beviljas den forsdkrade en kvarts fortidspension ar arbetsska-
dans andel 80 procent.

Den senast publicerade statistiken fran Riksforsakringsverket
betraffande arbetsskadelivrantor avser forhallandena i december
1998. Vid den tidpunkten fanns det 95 732 egenlivrantor. Av dessa
var 61 739 samordnade med fortidspension, 17 538 var samordnade
med alderspension och 16 455 var ej samordnade med nagon pen-
sion. Statistiken visar att livranta i ett stort antal fall betalas som ett
komplement till fértidspension och att beslut om samordning dar-
med ar vanligt férekommande.

Principer fér hur samordning ska ske dr sedan lange etablerade
inom socialforsékringsadministrationen och mina forslag i det fol-
jande avser inte att pa nagot sitt forandra dessa. Forlagen avser
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endast att skapa samarbetsformer och férdela ansvar och befogen-
heter sa att kranglig administration eller onddig tidsutdrakt und-
viks.

Hantering i olika situationer

Livranta enligt lagen om arbetsskadeférsdkring ar en sjalvstidndig
forman och rétten till ersattning ar inte knuten till att nagon annan
ersattning, t.ex. enligt lagen om allmén forsakring, utges. For att en
provning av ratten till livranta ska komma i fraga maste den forsak-
rade ldamna in en ansokan till forsakringskassan. Déarefter ankom-
mer det pa arbetsskadenheten att skyndsamt prova den forsakrades
ansokan. Handl&ggningen inom en arbetsskadeenhet kan darfor
inte goras beroende av t.ex. hur langt den forsdkrades inskrivnings-
kassa kommit med en prévning av en ansékan om fértidspension
eller en provning enligt 16 kap. 1 § andra stycket AFL (utbyte av
sjukpenning mot fértidspension eller sjukbidrag). Eftersom olika
ersattningsbeslut ddrmed kanske inte kommer att ligga ”i fas” med
varandra &r det viktigt att samarbetet och informationsflodet
mellan inskrivningskassorna och arbetsskadeenheterna fungerar vél.

En forsdkringskassas beslut i ett ersattningsédrende &r normalt
inte styrande for en arbetsskadeenhets beslut som rér ett annat
ersattningsslag, och vise versa. Ett avslag pa en ans6kan om t.ex.
fortidspension (sjukersattning) innebdr inte ett hinder att bevilja
den forsékrade livrédnta for ett helt inkomstbortfall. Vid beslut om
tidsbegrénsade ersdttningar bor arbetsskadeenheter och kassor i
mojligaste man besluta om samma sluttidpunkt. En sadan “sam-
ordning” av beslut underlattar givetvis for den forsdakrade. Jag vill
dock poéngtera att en arbetsskadeenhet ar oftrhindrad att fatta
beslut om att en livrénta ska I6pa tillsvidare &ven om kassan beslu-
tat om tidsbegransad sjukerséttning.

Den forsékrade uppbar sjukpenning

Uppbér en forsdkrad sjukpenning finns det oftast skél att ansdka
om arbetsskadelivranta om hon eller han anser sig vara arbets-
skadad.

Om arbetsskadeenheten beviljar den forsakrade livranta for att
han eller hon deltar i en arbetslivsinriktad rehabilitering, genomgar
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en medicinsk behandling eller en medicinsk rehabilitering i fore-
byggande syfte ska den forsékrades inskrivningskassa omedelbart
underréttas sa att kassan kan faststélla en s.k. livrantesjukpenning-
grundande inkomst (jfr 3 kap. 58 femte stycket AFL). Denna
sjukpenninggrundande inkomst beraknas enbart pa den inkomst av
eget arbete som den forsiakrade kan antas fa under denna tid.

Om arbetsskadeenheten beviljar den férsdkrade livranta, i annat
fall an enligt stycket ovan, for hela eller delar av den nedsatta
arbetsformagan ska den forsdkrades inskrivningskassa omdelbart
meddelas, sa att en ny sjukpenninggrundande inkomst kan fast-
stallas pa grundval den forsakrades arbetsinkomst (3 kap. 58a
AFL).

Om beslut om livranta &ven avser retroaktiv tid ska samordning
ske sa att sjukpenning som avser samma tid som livrantan ska
minska den retroaktivt utbetalade livrdntan (17 kap. 18 AFL).
Sadan samordning gors enklast av arbetsskadeenheten.

Inskrivningskassan beslutar om sjuk- eller aktivitetsersattning nér
livranta &r beviljad

I en situation dér en inskrivningskassa beviljar sjuk- eller aktivitets-
ersattning, pa grund av en nedsittning av arbetsformagan som inte
ar arbetsrelaterad, till en forsdkrad som redan &r beviljad arbets-
skadelivranta bor kassan dven besluta om hur samordning av for-
manerna ska ske. Eftersom livrantan ska minskas med samma andel
av sjuk- eller aktivitetsersattningen som vid livrantebeslutet mot-
svarade graden av nedsittningen av den forsdkrades formaga att
skaffa sig inkomst genom arbete. Kassan har darvid bara att folja
det beslut om livrdnta som arbetsskadeenheten har fattat. Exempel:
Livranteunderlaget for en arbetsskadad fastsélls till 200 000 kronor
och formégan att skaffa inkomst trots skadan bedéms till 180 000
kronor. Nedsattningen av arbetsformagan till foljd av arbetsskadan
ar alltsa 10 procent. Nar den forsikrade senare beviljas sjuk- eller
aktivitetsersattning till foljd av en icke arbetsrelaterad nedséttning
av arbetsformagan ska 10 procent av den ersittningen samordnas
med den tidigare beviljade livrantan.
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Arbetsskadeenheten beviljar livrédnta néar den forsékrade redan uppbér
sjuk- eller aktivitetsersattning

Om en arbetsskadeenhet beviljar livranta till en férsakrad som
sedan tidigare uppbar sjuk- eller aktivitetsersattning bor arbets-
skadeenheten ocksa faststalla till vilken del samordning ska ske.

"Vilande livranta”

Enligt 4 kap. 12 § LAF ska ett beslut om vilandeforklaring av en
fortidspension dven omfatta en livrdnta om livrantan &r samordnad
med fortidspensionen.

Under den tid for vilken en sadan vilandeforklaring géller ska
beslut fattas om livranta berdknad efter dels det livrdnteunderlag
som legat till grund fér bestimmande av livrantan fore vilandeftr-
klaringen, dels de inkomstforhallanden som rader under tiden med
vilandeforklaringen.

Eftersom beslut om vilande fortidspension, som inte ar samord-
nad med livranta, fattas av tjansteman vid forsékringskassan bor
arbetsskadenamnd fatta beslut i frdga om ™vilande livranta”. Dar-
med avlastas socialforsakringsnamnden beslut som endast dr hén-
forligt till arbetsskadeforsékringen.

Livranta till efterlevande

Om en forsdkrad avlider till f6ljd av en arbetsskada, kan hans eller
hennes efterlevande ha réatt till livrdnta i form av barnlivrénta eller
omstallningslivranta fran lagen om arbetsskadeforsakring. Beslut
om ratt till livranta till efterlevande kan fattas forst sedan det kon-
staterats att ett dodsfall beror pa en arbetsskada. Det innebar nor-
malt att beslut om livranta till efterlevande fattas langt efter det att
beslut fattats om efterlevandepension. Livrdnta ska betalas ut till
den del den Overstiger efterlevandepensionen. Enligt min mening
bor beslut om samordning av dessa formaner fattas vid en arbets-
skadeenhet.

136



SOU 2002:80 Samverkan med ovriga forsakringskassor

8.5 Arbetslivsinriktad rehabilitering
Inledning

Arbetet med de langa sjukfallen och den arbetslivsinriktade rehabi-
litering &r fOr ndrvarande den utan jamforelse mest angeldgna verk-
samheten inom forsékringskassorna. Antalet fortidspensionérer har
aldrig tidigare varit sa hogt, samtidigt som de langa sjukfallen ligger
pa en hog niva. Sjukfranvaron, dess orsaker och hur man kommer
tillratta med densamma, har varit foremal for omfattande utred-
ningar under de senaste aren.

Lokal anknytning

Forsékringskassans arbete med att samordna de insatser som &r
erforderliga for en framgangsrik arbetslivsinriktad rehabilitering ar
inte sdllan komplicerat och involverar en rad olika intressenter.
Narhet kan val sagas vara ett av nyckelorden for att na goda resul-
tat. Ndrhet till den forsdkrade for att lattare kunna motivera och
stotta honom eller henne i den utsatta situationen. Nérhet till den
forsdkrades arbetsplats, behandlande lakare och foretagshalsovard
for att kunna diskutera alternativa arbeten dér den forsakrades for-
dndrade arbetsformaga kan tas tillvara. Narhet till arbetsformedling
for att, i de fall den forsakrade saknar arbete eller inte kan aterga till
sitt tidigare, kunna utreda vilka atgarder som kravs for att den for-
sakrade ska kunna erhalla ett arbete.

Foérdelarna med den lokala anknytningen i rehabiliteringsarbetet
ar sadana att det inte finns nagon anledning att férorda en annan
ordning an den som rader idag. Ansvaret for att samordna atgéarder
som syftar till en arbetslivsinriktad rehabilitering bor alltsa aven i
fortsattningen Aavila den forsikringskassa dar den forsikrade &r
bosatt, &ven om den forsékrade har drabbats av en arbetsskada.

Arbetslivsinriktad rehabilitering vid arbetsskada

Det dr viktigt att det ofta komplicerade arbetet med att rehabilitera
en forsakrad I6per utan storningar. Det forhaller i vissa fall sig sa
att vantan pa ett beslut huruvida arbetsskada foreligger dels kan
paverka den forsakrades motivation for rehabilitering, dels kan
skapa osakerhet om rehabiliteringsmalet i det enskilda fallet. Dar-
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for vill jag starkt betona vikten av att arbetsskadeenheterna med
fortur prévar de drenden déar forsékrade ansokt om arbetsskade-
ersattning och dér det foreligger ett behov av arbetslivsinriktade
rehabiliteringsatgarder.

Den tjdnsteman som handldgger ett rehabiliteringsarende bor
alltsa i ett mycket tidigt skede kontrollera om den forsikrade har
ansokt om arbetsskadeersittning. Om sa &r fallet ska den arbets-
skadeenhet som handlagger den forsakrades ansékan om arbets-
skadeerséttning meddelas att arbetet med arbetslivsinriktad rehabi-
litering har inletts.

Inom arbetsskadeenheten ska utredningen av ett sadant arende
prioriteras och handlédggaren av rehabiliteringsédrendet ska snarast
ges besked om vid vilken tidpunkt beslut i friga om arbetsskada,
och eventuell ersittning fran lagen om arbetsskadeforsakring, kan
forvantas.

Om det forslag som foreladggs arbetsskadendmnden &r positivt
for den forsdkrade ska i beslutsunderlaget dven inga en rehabili-
teringsplan sa att namnden, vid ett eventuellt godkiannande av rat-
ten till erséttning, samtidigt kan ta stéllning till for vilken tid liv-
ranta kan lamnas. Rehabiliteringsplanen bor upprattas i samrad med
arbetsskadeenheten sa att rehabiliteringens inriktning och mal
stdimmer 6Gverens med arbetsskadeforsakringens ekonomiska ska-
debegrepp.

Efter ett positivt beslut om livranta under en arbetslivsinriktad
rehabilitering har inskrivningskassan ansvaret for rehabiliteringen
pa samma satt som enligt lagen om allman forsakring.

Malet for arbetslivsinriktad rehabilitering vid arbetsskada

Eftersom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen vid arbetsskada,
enligt mitt forslag, ska skotas av handlaggare som normalt inte
arbetar med arbetsskadeforsakringen anser jag att malet for en
sadan rehabilitering bor tydliggoras. | annat fall kan rattsforluster
uppkomma for enskilda forsédkrade och likformigheten i bedém-
ningarna kan aventyras. Vidare kan for lagt satta rehabiliteringsmal
orsaka onodiga framtida kostnader for forsdkringen. Enligt min
mening ger Riksforsédkringsverkets vagledningar avseende arbets-
skadeforsdkringen (2001:4) respektive rehabilitering (2002:8)
uttryck for att viss oklarhet rader betraffande malet for arbetslivs-
inriktad rehabilitering av arbetsskadade. For att undanréja tvek-
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samheter som kan paverka tillimpning bor reglerna om moijligt
goras otvetydiga. | syfte att &stadkomma detta lamnar jag ett for-
slag till &ndring av reglernai 6 kap. 5 § LAF.

Bakom det sdrskilda forsakringsskyddet vid arbetsskada finns en
rad olika motiv. Ett av dessa ar forsékringens reparativa funktion. I
fraga om den reparativa funktionen fokuseras intresset ofta till fra-
gor om ersattningsnivaer, men forsakringens mojligheter att lamna
ersattning under rehabilitering ar ofta av minst lika stor betydelse.

Arbetsskadeforsdkringen har ett renodlat ekonomiskt invalidi-
tetsbegrepp. Ersattning i form av livranta ska utges for att kompen-
sera det bestdende bortfall i formagan att skaffa inkomst som en
arbetsskada har givit upphov till. For en forsakring med ett eko-
nomiskt invaliditetsbegrepp &r det alltsa av sérskild vikt att de for-
varvsmaéssiga konsekvenserna av en skada minimeras. Vid sidan av
den medicinska rehabiliteringen &r darfor den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen sérskilt betydelsefull. Reglerna i en forsékring som
har att 1dmna ersédttning for inkomstforlust fram till dess att den
skadade gar i alderspension bor av den anledningen vara utformade
pa ett sddant sitt att den skadades intresse for rehabilitering sti-
muleras. Malet for en arbetslivsinriktad rehabilitering bor ocksa
vara att den skadade ska kunna atergd i arbete utan att nagon
inkomstforlust uppkommer. 1 sammanhanget kan man ocksa
understryka de manskliga vinster for de forsakrade som ligger i en
forsakring som har sddana malsattningar.

Riksforsakringsverkets végledning 2001:4 “Ersattning enligt
lagen om arbetsskadeforsakring” ger uttryck for att en viss oklarhet
rader betraffande hur langt den reparativa funktionen i lagen om
arbetsskadeforsakring strécker sig. I vagledningen (s. 69) anges:

Det finns inga sérskilda regler for rehabilitering i LAF. Det anges
endast att den som genomgar rehabilitering som avses i AFL ska anses
ha sin formaga att skaffa inkomst genom arbete nedsatt dven i den man
atgarden hindrar honom eller henne att arbeta. Forutsittningarna for
rehabiliteringsarbetet och mélet med detta finns enbart i 22 kap. AFL.
Det innebéar att beddmningen av férutsattningarna for rehabilitering
och vilken atgard som ar lamplig gors enligt reglerna i AFL. Malet for
rehabiliteringen ar att den forsakrade ska kunna aterfa sin arbetsfor-
maéga och ater kunna forsorja sig genom forvarvsarbete. — — — Om den
forsdkrade inte kan antas kunna aterga till sitt vanliga arbete ska vid
bedémningen av om arbetsformégan &r fullstindigt nedsatt beaktas om
han eller hon pé& grund av sjukdom &r ur stand att utfora sitt vanliga
eller annat 1ampligt arbete som arbetsgivaren tillfalligt erbjuder. Om
den forsakrade inte kan antas kunna aterga till sitt vanliga arbete eller
till annat arbete hos arbetsgivaren ska vid bedémningen av arbetsfor-
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mégans nedsattning sarskilt beaktas om han eller hon kan forsorja sig
genom sadant arbete efter rehabiliteringsatgérder.

Malsattningen for en arbetslivsinriktad rehabilitering inom lagen
om allman forsakring bestdms av reglerna om rétt till sjukpenning
och fortidspension, ytterst ska den forsakrades férandrade arbets-
formaga stallas i relation till pa arbetsmarknaden normalt fore-
kommande arbeten. Bedoms den forsékrade kunna klara ett sadant
normalt forekommande arbete foreligger alltsa inte langre nagon
ratt till ersattning fran forsakringen. Kan den forsakrade inte fa ett
sadant arbete 4r hon eller han att anse som arbetslos (Riksforsak-
ringsverkets vagledning 2002:8 "Sjukforsékring och rehabilitering”
s. 39). | samma végledning anges aven féljande:

Rehabiliteringen ska syfta till att den som drabbats av sjukdom ska fa
tillbaka sin arbetsforméaga och sina forutsattningar att forsorja sig sjalv
genom forvérvsarbete (22 kap. 2 § AFL). Detta &r definitionen av vad
som avses med rehabilitering i sjukférsakringsrattslig mening.

Att en arbetsskadads forandrade arbetsformaga ska bedémas i for-
hallande till alla pa arbetsmarknaden normalt forekommande arbe-
ten eller att malsattningen med en rehabilitering ska var att den for-
sakrade ska fa tillbaka sin "arbetsformaga” star inte i samklang med
arbetsskadefdrsakringens ekonomiska skadebegrepp och forsék-
ringens reparativa funktion. | det fall ett begransat rehabiliterings-
mal leder till att en skadad inte kan atergd i arbete med minst
samma inkomst som om skadan inte intraffat & han eller hon
berattigad till livrdnta for den inkomstforlust som blir féljden av
skadan. Ddrmed kan avsevdrda framtida kostnader uppkomma i
arbetsskadeférsakringen.

Mot bakgrund av nagra domar fran Regeringsratten anger Riks-
forsékringsverket foljande i sin vagledning (2001:4, s. 70) om under
vilken tid ersdttning kan lamnas vid en arbetslivsinriktad rehabili-
tering till foljd av en arbetsskada:

Om rehabiliteringen &r foranledd av en arbetsskada finns det till skill-
nad mot i AFL inte ndgot hinder mot att bevilja livranta under arbets-
livsinriktad rehabilitering som &r langre an ett ar. En arbetsskadads
mojlighet att fa livranta under arbetslivsinriktad rehabilitering &r alltsa
inte beroende av de begrénsningar som finns nar det géller ratten till
rehabiliteringsersattning. Det innebédr bla. att rehabilitering med
anledning av en arbetsskada till skillnad fran rehabilitering enligt AFL
ocksa kan omfatta langre hogskolestudier.
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I denna del ger Riksforsakringsverkets vagledning, enligt min upp-
fattning, en fingervisning om att rehabiliteringsmalet vid en arbets-
skada kan sattas hogre an da arbetsformagan forandrats till foljd av
annan sjukdom. For att ytterligare klargora att en arbetslivsinriktad
rehabilitering vid intrdffad arbetsskada foljer andra principer an
inom den allméanna forsakringen foreslar jag alltsa en andring 6 kap.
58 LAF.

8.6 Framtida kompetensbehov for dvriga
forsakringskassor

Mot bakgrund av vad jag anfort ovan kommer forsakringskassans
handldggare i normalfallet endast att behdva kunskaper om arbets-
skadeforsakringen pa s.k. broschyrniva. Det innebéar att allméan-
heten via kundtjanst eller pa det sitt kassan finner lampligt ska
kunna fa 6vergripande information om forsakringen. Information
ska ocksd kunna ges om den administration som galler for arbets-
skadehandldggning och relevanta foérklaringar till denna.

For att stodja lokalkontoren foreslar jag att de nya arbetsskade-
enheterna inrattar jourtelefoner dit handlaggarna pa forsakrings-
kassorna kan vanda sig med allmanna fragor om arbetsskadeforsak-
ringen och dess administration. Inledningsvis kravs mojligen en
sadan jourtelefon per arbetsskadeenhet, men med tiden bor det
sannolikt racka med att uppgiften att bemanna en sadan telefon
alternerar mellan enheterna.

Erfarenheterna med kontaktpersoner pa lokalkontor for arbets-
skadefdrsdkringen bor enligt min mening tas till vara och utvecklas.
Kontaktpersonerna skulle kunna hallas ihop i form av regionala
natverk. Arbetsskadeenheterna bor i ett sadant fall ges ett ansvar
for att regelbundet anordna tréaffar for information och diskussion
kring aktuella fragor kopplade till arbetsskadeomradet.

Den ersattning som kan lamnas fran arbetsskadeforsakringen ar
sarskilt betydelsefull for forsikrade som fatt sin arbetsférmaga
nedsatt for en langre tid. Av den anledningen bor sarskilda krav pa
kunskap om forsakringen stallas pa tjansteman som handlagger
langa sjukfall, fragor om rehabilitering och utreder ratten till sjuk-
ersattning. Dessa handldggare bér kunna identifiera mojliga arbets-
skador, och i sadant fall kunna informera den forsékrade om moj-
ligheten att anséka om ersattning. De bor kunna ldmna en Gvergri-
pande redogorelse for hur en arbetsskadeprévning gar till, saval
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administrativt som juridiskt. De bor ocksa kanna till forsiakringens
ersattningsregler, sérskilt vid arbetslivsinriktad rehabilitering.

8.7 Information frdn arbetsskadeenheten

Koncentreringen av arbetsskadeforsakringen till tre arbetsskade-
enheter innebédr, som tidigare konstateras, att det geografiska
avstandet till de forsékrade i manga fall kommer att 6ka. Jag har
ovan redogjort for hur forsékringskassornas lokalkontor forvantas
kunna informera de forsiakrade om arbetsskadeforsakringen och
hur handlaggningen av arenden gar till inom en arbetsskadeenhet.
Som ett stod for detta arbete foreslar jag att arbetsskadeenheterna
ska inrétta jourtelefoner dit kassornas handlaggare kan vanda sig
med allménna fragor.

Jag anser det dock viktigt att arbetsskadeenheterna ldmnar en
information direkt till dem som ansdker om erséttning enligt lagen
om arbetsskadeforsakring. Darfor foreslar jag att en arbetsskade-
enhet, ndr en ansdkan om ersdttning kommit in, ska ldmna den for-
sékrade en overgripande information om hur handldggningen
kommer att ga till.

Informationen bdr inledningsvis vara utformad som en bekréf-
telse pa att arbetsskadeenheten mottagit ansokan. Det far val anses
som nagot av ett minimikrav att den forsikrade ska inte behova
svdva i tvivelsmal om ansokan har tagits emot. Givetvis bor det
framga vid vilken arbetsskadeenhet arendet handlaggs, samt enhe-
tens telefonnummer och postadress.

Dérefter bor folja en redogorelse for hur handlaggning och
utredning kommer att ske. Det bor framga att beslutsunderlaget i
de flesta fall maste innehalla en beskrivning av de arbetsférhallan-
den som kan ha orsakat skadan. Man boér informera om att arbets-
skadeenheten kommer ta kontakt med den forsikrade for att fa
upplysningar om arbetsforhallanden. Man bor vidare upplysa om
att information ocksa kan komma att inhamtas fran arbetsgivaren,
det lokala facket (skyddsombud), foretagshalsovard (om sadan
finns) samt att den lokala forsakringskassan kan komma att ges i
uppdrag att bestka arbetsplatsen for att gora en beskrivning av
arbetet och arbetsforhallandena.

Man bor vidare informera om att medicinskt underlag, utlatande
eller journalkopior, kan komma att tas in fran den behandlande
lakaren eller fran den sjukvardsinrattning den forsakrade besokt. |
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vissa fall kan arbetsskadeenheten behéva remittera den forsakrade
till undersékning hos en specialist eller en yrkesmedicinsk klinik.

Den forsakrade bor vidare informeras om att arbetsskadeenheten
kan komma att lata en forsakringslakare titta pa arendet. Forsak-
ringslakaren som medicinskt sakkunnig och den radgivande rollen
bor sarskilt betonas.

Information bor ldmnas om att kommunicering kan komma att
ske om anstkan inte kommer att bifallas fullt ut, och att den for-
sdkrade da har mojlighet att tillfora utredningen sddant som han
eller hon anser saknas.

Slutligen bor det dven finnas en redogdrelse for hur beslut kom-
mer att fattas och en redogdrelse foér arbetsskadendmnden och dess
sammansattning.

8.8 Registerlagstiftningen

For att det drendehanteringsstdéd som jag beskrivit ovan i avsnitt
8.3 ska kunna nyttjas fullt ut mellan arbetsskadeenheterna och
Ovriga forsakringskassor kravs att den s.k. registerlagstiftningen ar
utformad pa ett sddant sétt att en gransoverskridande tillgang till
behdévliga uppgifter &r majlig.

Registerlagstiftningen bestar av en mangd lagar som samtliga har
det grundlaggande syftet att skydda ménniskor mot att deras per-
sonliga integritet krdnks genom behandling av personuppgifter. |
socialférsdkringsregisterlagen (1997:934) anges vilka sérskilda
bestdimmelser som géller for behandling av personregister inom
socialforsdakringens administration medan personuppgiftslagen
(1998:204) innehéller generella regler om hur personuppgifter far
behandlas. I den man det inte finns nagra sarskilda regler i social-
forsékringsregisterlagen ska personuppgiftslagen tillampas.

Socialforsékringsregisterlagen

Regleringen i socialforsakringsregisterlagen &r huvudsakligen
inriktad pa innehallet i personregistren och behandlar fragor om
vem som ska ha tillgang till registren, varifran uppgifterna i regist-
ren far hamtas, till vilka uppgifterna i registren far lamnas ut genom
direktdtkomst eller utlimnande pa medium for automatiserad
behandling, hur sokning i registren far ske, hur registren ska gallras
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och om hur information om innehallet i registren ska lamnas till de
registrerade.

Enligt 3 § socialforsakringsregisterlagen far socialforsakrings-
registren anvandas for sadan handlaggning och sadana forberedande
uppgifter som de allménna forsakringskassorna, Premiepensions-
myndigheten och Riksforsédkringsverket har att skota enligt lag,
forordning eller sarskilt beslut av regeringen. Registren far dven
anvandas for uppfoljning, utvardering, tillsyn och statistikfram-
stéllning i ndmnda verksamhet.

Ett socialforsakringsregister far innehalla uppgifter om en per-
son som forekommer eller kan komma att forekomma i ett &rende
som omfattas av lagen. En forutsittning for att personuppgifter ska
fa registreras ar dock att dessa ar av betydelse for handlaggningen
av arendet.

De personuppgifter som far registreras delas enligt 6 § in i all-
manna och sérskilda drendeuppgifter. Allmanna &rendeuppgifter ar
t.ex. sadant som uppgifter om adress, civilstdind och fodelseort
medan sarskilda drendeuppgifter &r uppgifter om sadana personliga
och ekonomiska forhéllanden som &r av betydelse for handlaggning
av ett drende.

Enligt 7 8 socialférsékringsregisterlagen géller som huvudregel
att sarskilda arendeuppgifter som &r av sadant slag som avses i per-
sonuppgiftslagen (jfr 13 och 21 8§88 den lagen) om ké&nsliga person-
uppgifter och uppgifter om lagdvertradelser som innefattar brott
m.m., inte far registreras i socialforsakringsregister. | vissa sarskilt
angivna fall medges dock undantag fran huvudregeln om begrans-
ningar for registrering av uppgifter. Ett sadant undantag finns i
11 § som lyder:

Socialforsakringsregister som fors sarskilt for en allmén férsékrings-
kassa eller ett lokalt organ inom denna, fér Premiepensionsmyndig-
heten eller for Riksforsakringsverket for handlaggning av drenden far
innehalla handlingar som har kommit in eller framstallts i ett drende.
For uppgifter i sddana handlingar galler inte de begransningar som
foljer av 7-10 88, om uppgifterna har ldmnats i drendet eller behdvs for
handlaggningen av detta. Lag (1998:687).

Paragrafen tar sikte pa s.k. elektroniska akter. | en elektronisk akt
samlas den information som behdvs for handlaggningen av ett
arende. Akten skapas genom att inkomna handlingar l&ses in
(skannas) i ett datorbaserat system. | akten kan handlédggaren gora
tjansteanteckningar och lagra t.ex. promemorior som framstallts i
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arendet. Elektroniska akter ingér i det arendehanteringssystem som
nu successivt infors pad forsakringskassorna. Arendehanterings-
stodet kommer till en borjan att omfatta formansslagen sjukpen-
ning, samordnad rehabilitering, tillfallig fordldrapenning och sam-
ordnad rehabilitering. Som jag tidigare anfort &r det enligt min
mening angelaget att ocksd formansslaget arbetsskadelivranta sa
shart som mojligt inkluderas i drendehanteringsstddet.

Innehéllet i elektroniska akter skyddas av sérskilda bestaimmelser
om direktatkomst i 14 § socialforsakringsregisterlagen. Med direkt-
atkomst avses tillgang till ett register, helt eller delvis, via en dator.
Den som har direktatkomst kan pa egen hand soka i registret men
inte bearbeta eller &ndra befintliga uppgifter.

Riksforsakringsverket och de allmanna forsakringskassorna, far
enligt gallande lagstiftning, ha direktatkomst till uppgifter i social-
forsékringsregister som fors gemensamt for verket och forsakrings-
kassorna. Om det behdvs fér handldggning av arenden eller forbe-
redande atgarder for sadan handlaggning far aven Premiepensions-
myndigheten ha direktadtkomst till sddant register. Direktatkomst
till uppgifter i socialforsakringsregister som férs sarskilt for en all-
man forsikringskassa far endast den forsakringskassan ha. Om ett
register fors sarskilt for ett lokalt organs (med lokalt organ asyftas
lokalkontoren men ocksa andra existerande eller framtida organi-
satoriska enheter) verksamhetsomrade inom forsakringskassan far
dock endast det lokala organet ha direktatkomst till uppgifterna.
Direktatkomst till uppgifter i socialforsakringsregister som fors
sarskilt for Premiepensionsmyndigheten far endast den myndig-
heten ha. Om det beh6vs fér handldggning av arenden eller forbe-
redande atgarder for sadan handlaggning far dock dven en allman
forsakringskassa och Riksforsakringsverket ha direktatkomst till
ett sadant register med undantag for sddana handlingar som avses i
bestammelserna om elektroniska akter. Direktatkomst till uppgif-
ter i socialforsékringsregister som fors sarskilt for Riksforsakrings-
verket far endast verket ha. Om det behdvs for handlaggning av
arenden eller forberedande atgarder for sadan handlaggning far
dock dven en allmén férsékringskassa och Premiepensionsmyndig-
heten ha direktatkomst till ett sddant register med undantag for
sadana handlingar som avses i bestimmelserna om elektroniska
akter.

Allmant géller att behorighet for direktatkomst till uppgifter i
socialforsakringsregister endast far ges till den som behéver ha till-
gang till uppgifterna for att kunna utfora sitt arbete.
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Vilka problem innebar dagens lagstiftning vid en koncentrering?

I dag ar det endast socialforsakringsregister som fors sarskilt for en
allmén forsakringskassa (eller ett lokalt organ inom denna) som i
s.k. elektroniska akter far innehalla kansliga uppgifter, t.ex. upp-
gifter om hélsa. Till sddana elektroniska akter, som ingar i arende-
hanteringsstodet, far endast den registerforande kassan (eller i
forekommande fall dess lokala organ) ha direktatkomst.

Under forutsattning att arbetsskadeenheterna, s som jag fore-
slagit, organisatoriskt kommer att tillhdra vardkassan skulle med
dagens lagstiftning omsesidig atkomst till behovliga uppgifter
kunna ske mellan arbetsskadeenheterna och de lokalkontor som
tillhor vardkassan. (Detta med undantag for sadana eventuellt fore-
kommande register som fors sarskilt vid ett lokalkontor eller annan
organisatorisk enhet.) Arbetsskadeenheternas geografiska upptag-
ningsomrade stracker sig emellertid utanfor vardkassornas och vid
sadant forhallande medger dagens lagstiftning inte behovlig
atkomst till de register som fors vid andra kassor 4n vardkassan.

Registerlagstiftningen under éversyn

Socialférsékringsregisterlagen inom socialforsédkringens administ-
ration ar for narvarande foremal for en omfattande Gversyn. | det
arbete som pagar behandlas bl.a. den problematik kring gransover-
skridande tillgang till uppgifter som jag ovan konstaterat blir ett
faktum vid en koncentration av det slag som jag foreslar. Jag forut-
sétter att Regeringen vid sitt stéliningstagande till ett kommande
forslag om fordndringar i socialforsékringsregisterlagen, beaktar
vikten av att tillgangen till elektroniska akter inte begransas geo-
grafiskt. Reglerna bor, enligt min mening, istéllet fa en utformning
som utgar fran den enskilde tjanstemannens behov av uppgifter och
som medfor en for arbetsskadeenheterna och lokalkontoren utan-
for vardkassans verksamhetsomrade, omsesidig tillgang till de
elektroniska akterna.
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9 Beslutsordning och
beslutsfunktion

Mina forslag: Jag foreslar att ett nytt beslutsorgan, benamnt
arbetsskadenamnd, inrattas. Arbetsskadendmnden ska bestd av
fem ledaméter och vara beslutsfor med fyra. Jag foreslar att
namndens ordférande ska ha avlagt juri.kand.- eller juristexa-
men. En ledamot ska utses pa forslag av Socialstyrelsen och vara
lakare inom yrkes- och miljomedicin eller vid foretagshalsovar-
den. Ytterligare en ledamot ska utses pa forslag av Arbetsmiljo-
verket och vara sakkunnig i arbetsmiljofragor vid verkets avdel-
ning for arbetsmiljoinspektion. Avslutningsvis foreslar jag att
tvd ledamoter som ska tillfora kunskap om forhéllanden pa
arbetsmarknaden ska utses efter forslag fran styrelsen for den
forsékringskassa dit arbetsskadeenheten hor. Jag pekar i avsnit-
tet ocksa pa den praxis som innebér att en forsakrad inte har ratt
till ett faststéllelsebeslut om att arbetsskada foreligger.

9.1 Inledande forutsattningar

Enligt direktiven ska utredningen foresla en beslutsordning som ger
forutsattningar for ett effektivt och rattssakert beslutsfattande i
arbetsskadedrenden. Beslutsfunktionen ska anpassas till den nya
organisationen. Vid Overvdganden om sammanséttning av den nya
beslutsfunktionen ska utredaren, enligt direktiven, beakta behovet
av sakkunskap, formaga att vardera bevisning och kunskaper om
arbetsmarknaden och arbetsmiljofragor.
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Forsékringskassornas handlaggningsregler i dag

De allméanna forsakringskassorna ar fristaende juridiska personer
men betraktas i olika sammanhang som férvaltningsmyndigheter.
Det medfér bla. att forvaltningslagens bestdammelser géller for
kassornas arendehandldggning. I de fall det finns avvikande regler i
speciallag, t.ex. i lagen om arbetsskadeforsakring, far dessa fore-
trade framfor forvaltningslagen. Beslutsforfarandet kan ses som en
del av drendehandldggningen och styrs dven det i forsta hand av
reglerna i forvaltningslagen.

I nyligen utkomna SOU 2001:47 "En handlaggningslag” foreslas
att det — utdver bestimmelserna i forvaltningslagen — ska finnas en
generell handlaggningslag, som bl.a. ska gélla for de allmanna for-
sékringskassorna. Det har beslutats att forslaget om en sérskild
handlaggningslag ska inga i den pagaende utredningen (S 2001:04)
om samordning av socialforsakringslagarna (SamSol), som ska pre-
sentera sitt uppdrag senast vid utgangen av ar 2003. Eftersom mitt
uppdrag presenteras dessforinnan utgar jag endast fran de nu
géllande reglerna i forvaltningslagen.

Socialférsdkringsndmndens sammansattning

En socialforsakringsnamnd bestar av sju ledamoter. En av dem éar
ordférande och en vice ordférande. Det ar forsékringskassans sty-
relse som utser ledamoterna. Fem av dem ska utses pa forslag av de
politiska partier som finns representerade i det eller de landsting
eller den eller de kommuner som utgor forsakringskassans verk-
samhetsomrade. De 6vriga tva ledamoterna ska utses pa forslag av
de organisationer pa arbetsmarknaden som finns representerade
inom forsakringskassans verksamhetsomrade. Mandatperioden for
socialforsakringsnamndens ledamoter &r fyra ar.

Socialforsékringsndmndens roll

Arenden om arbetsskadelivranta och sarskild efterlevandelivranta
avgors alltid av socialférsakringsndmnd. Namnden ska éven avgora
i annat arende uppkommen fraga huruvida den forsakrade har fatt
en arbetsskada till f6ljd av annat &n olycksfall. Om det géller annan
ersattning enligt lagen om arbetsskadeforsékring, t.ex. kostnader
for sarskilda hjalpmedel, fattas beslut istéllet av en tjansteman hos
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forsékringskassan. Socialforsakringsndmnderna fattar &ven beslut i
motsvarande fragor enligt lagen om statligt personskadeskydd samt
i flera drendeslag utanfor arbetsskadeforsakringen.

En socialférsdkringsndmnd sammantrader normalt var fjortonde
dag och behandlar omkring 40 &renden per sammantrade, mellan
fem och tio av dessa ar arbetsskadeérenden.

Om socialforsakringsnamnden tidigare har beslutat i ett drende
och beslutet inte har prévats av domstol, ska ndmnden &ndra
beslutet om det visar sig innehalla nagon sadan uppenbar oriktighet
som foljer av 20 kap. 10a8§ AFL. En sddan andring kan ske
antingen pa begdran av den beslutet ror eller pa forsakringskassans
eget initiativ. Om en férsékrad begar andring enligt 20 kap. 10a §
AFL av ett beslut som har fattats av socialforsakringsnamnd,
bedémer en tjinsteman om det finns forutséttningar att &ndra
beslutet. Socialforsakringsndmnden behdver bara préva drendet om
tjanstemannen bedomer att en &ndring kan vara aktuell (FOD
1991:26).

Ett beslut som har fattats av socialforsakringsnamnd Overklagas
till allmén forvaltningsdomstol dar lansratt ar forsta instans. Den
myndighet som forst beslutat i saken ska vara den enskildes mot-
part vid ett 6verklagande till domstol, det framgar av 7 a § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291). Det innebér att ndr den enskilde
Overklagar forsékringskassans beslut dr det kassan som &r den
enskildes motpart i domstolen. Om en fraga har avgjorts av
socialforsakringsndmnd, ska ndamnden foretrdda forsakringskassan
om kassan ska fora det allmannas talan i malet. En socialforsak-
ringsnamnd far bemyndiga en tjansteman att foretrdda namnden
vid domstol (18 kap. 17 8§ AFL).

Specialisering av ndmnder

Varje socialforsakringsndmnd beslutar om samtliga &rendeslag som
enligt lagen om arbetsskadeforsékring eller annan férfattning ska
avgoras av en namnd. Om det finns sarskilda skal far forsakrings-
kassans styrelse besluta att ett eller flera slags drenden endast ska
beslutas av nagon eller nagra av namnderna inom kassans verksam-
hetsomrade (jfr 18 kap. 16 § AFL). Denna mojlighet till specialise-
ring av ndmnder bor enligt forarbetena utnyttjas restriktivt och
endast ndr den kan motiveras av starka organisatoriska eller eko-
nomiska skal (prop.1997/98:41 s. 88).
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Den nuvarande beslutsordningen

Beslut i socialforsékringsndmnd fattas efter foredragning av en
tjansteman hos forsakringskassan. Foredraganden ska ha goda kun-
skaper om regelsystemet och kunna ge namndens ledamd&ter den
information som de behover i sitt beslutsfattande. Det ar foredra-
gandens uppgift att vara expert pa de materiella och formella regler
som géller.

En socialférsdkringsndmnd &r, enligt reglerna i lagen om allmén
forsakring, beslutsfor om fler an halften av de ledaméter som far
delta i ssmmantrédet ar ndrvarande.

Sjélva beslutsfattandet i socialférsékringsndmnden styrs av for-
valtningslagens regler och inleds med ett s.k. acklamationsforfa-
rande. Om nagon ledamot begar omrostning sker den Oppet och i
enlighet med 18 § FL.

Om det forekommer avvikande mening bland ledaméterna eller
hos foredraganden ska denna, enligt 18 kap. 18 § AFL, anmélas
innan sammantradet &r slut.

9.2 Arbetsskadenamnder

Jag foreslar att ett nytt beslutsorgan, bendmnt arbetsskadenamnd,
inrattas. Arbetsskadenamnden ska besta av fem ledaméter. En av
den ska vara ordforande. Arbetsskadenamnden foreslas vara
beslutsfor med fyra ledamdoter narvarande. Eftersom arbetsskade-
enheternas geografiska ansvarsomraden kommer att stracka sig
utanfor vardkassornas och arbetsskadenamnderna darigenom inte
blir ndgon enskild kassas angelagenhet bor inte heller nagon enskild
kassastyrelse fa utse ordforande och ledaméter. Pa grund hérav och
for att sakerstélla ett oberoende gentemot vardkassan forslar jag att
saval ordforanden som 6vriga ledamoter ska utses av regeringen
eller den myndighet som regeringen bestammer.

Det totala antalet arbetsskadedrenden som i dag avgoérs av
socialforsakringsnamnderna uppgar till omkring 20 000 per ar
medan arbetsskadenamnderna forvantas fa ca 30 000 arbetsskade-
drenden per ar att avgora. Socialforsikringsnamnderna, som
behandlar en méangd &rendeslag av olika svarighetsgrad, avgor
omkring 1000 drenden per ar och namnd. Med hansyn till just
arbetsskadeédrendenas svarighetsgrad och speciella karaktar kan ett
beslutsorgan som enbart hanterar arbetsskadedrenden inte férvén-
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tas avgora fler an omkring 850 arenden per ar och namnd. Om
30 000 arbetsskadearenden ska avgoras arligen och om en arbets-
skadenamnd kan hantera 850 arenden per ar behovs det 35 sddana
namnder.

Det dr inte rimligt att tdnka sig annat &n att ledaméterna utses
inom eller i ndrheten av de orter dar arbetsskadeenheterna ligger.
Det inslag av lokal forankring och den kdnnedom om t.ex. lokala
arbetsplatsforhallanden som ryms i det nuvarande systemet upphor
darmed. Det nya beslutsorganets syfte ar emellertid inte att bista
med kunskaper om lokal forhallanden. Tonvikten laggs istallet vid
ledamoternas formella och 6vergripande sakkunskaper.

9.2.1  Arbetsskadendamndens sammansattning

Att besluta i arbetsskadedrenden kréaver sérskilda kunskaper inom
flera skilda omraden. Beslutsfattaren stalls ofta infor komplicerade
bedémnings- och bevisfragor. Forutom férmaga att vardera bevis-
ning krévs vid stallningstagandet ocksd goda kunskaper om de
berdrda regelsystemen och deras bakgrund samt om den praxis som
géller pa omradet. Inom beslutsorganet maste ocksa finnas kunskap
om hur de olika trygghetssystemen stér i forhallande till varandra.
For att tillgodose dessa behov av framfor allt juridiskt vetande,
foreslar jag att namndens ordforande ska ha avlagt jur.kand.- eller
juristexamen. En ordftrande i en arbetsskadendmnd bér vara val
fortrogen med forvaltningslagen samt ha goda kunskaper om sek-
retesslagstiftningen och andra regler som styr en offentlig myndig-
hets verksamhet. Det framstar darfor som mest lampligt att ordfo-
randen har forvaltningsrattslig bakgrund. Inget hindrar dock att
aven en erfaren jurist inom den privata sektorn kan utses till ordfo-
rande.

I de pensionsdelegationer, som fr.o.m. den 1 januari 1987 ersat-
tes av socialforsakringsnamnder ingick tva av Riksforsakringsverket
utsedda lakare. Da socialforsakringsnamnderna infordes avskaffa-
des lakarrepresentationen. | férarbetena betonades istéllet lakarens
roll vid beredningen av drendet och framhdlls bla. att de rent
medicinska synpunkter som en lakare kan ge i ett rende bor tillfo-
ras arendet under beredningsstadiet sa att den forsakrade har moj-
lighet att bemOta drendet (se bl.a. 1985/86:SfU 12 s. 9).

| ett sddant kunskapsbaserat beslutsorgan som nu foreslas anser
jag att den medicinska sakkunskapen har en given plats. En av
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namndens ledaméter ska darfor utses pa forslag av Socialstyrelsen
och vara lakare inom yrkes- och miljdmedicin eller verksam inom
foretagshalsovard. Forvaltningslagens regler om kommunikation
géller sjélvfallet for nya uppgifter som tillforts &rendet vare sig det
gors av den medicinskt sakkunnige eller av nagon av de Gvriga
ledamdterna. Att den medicinska sakkunskapen finns representerad
i namnden innebér inte att kraven pa det medicinska underlaget
under beredningsstadiet kommer att minska.

For att inom namnden ytterligare forstarka sakkunskapen i fraga
om arbetsmiljé samt om sambandet mellan arbetsmiljo och sjuk-
dom, foreslar jag att Arbetsmiljoverket lamnar forslag pa en ledamot
som ar sakkunnig i arbetsmiljofragor vid verkets avdelning for
arbetsmiljoinspektion.

Av stor vikt vid tillampningen av arbetsskadelagstiftningen &r
ocksa en god kannedom om de villkor och de allmanna férhallan-
den som rader pa arbetsmarknaden. Detta framgar ocksa av direkti-
ven. For att tillgodose behovet av sddana kunskaper kan det enligt
min uppfattning vara naturligt och vardefullt att lata representanter
for arbetsmarknadens parter ingd i arbetsskadenamnderna. Vid
mina samrad med representanter for arbetsmarknadens centrala
parter har jag bland annat tagit upp frdgan om medverkan som
beslutsfattare i arbetsskadendmnd.

Foreningen Svenskt Naringsliv har vid diskussion om tillsat-
tande av ledamoter i arbetsskadendmnder erinrat om sitt princi-
piella stillningstagande i forhallande till medverkan i socialforsak-
ringsnamnder och andra beslutsorgan inom myndigheter. Svenskt
Naringsliv representeras inte i sadana namnder med héansyn till att
det inte ar forenligt med en medlemsorganisations intresse att
medverka vid myndighetsutovning. Det ar ocksa skalet till att
Svenskt Naringsliv sannolikt inte skulle foresla nagon representant
i en framtida arbetsskadendamnd med beslutsuppgift. Svenska
Kommunforbundet och Landstingsforbundet har inte haft nagra
invandningar mot mina tankegangar att lata arbetsmarknadens
parter lamna forslag till ledaméter i arbetsskadendmnderna.
Arbetsgivarverket har givit uttryck for en principiell tveksamhet till
att nominera kandidater

LO har sarskilt betonat vikten av att arbetsmarknadens parter ar
foretradda i arbetsskadenamnderna. TCO har sedan lang tid ansett
det angelédget att parterna har representation i socialforsakrings-
namnderna, framfor allt i sidana arenden dar kunskaper om for-
hallandena i arbetslivet ar viktig. Att arbetsskadearenden kan
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komma att féras over i en ny organisation andrar inte den install-
ningen. Dessutom &r beddmningen av arbetsskador en sadan
arendetyp dér arbetslivskunskapen &r viktig. SACO har informerat
mig om att man inte har for avsikt foresla nagra representanter som
beslutsfattare i sddana namnder. SACO anser inte att det ingar i
organisationens uppdrag att medverka vid myndighetsutévning
gentemot enskilda medlemmar.

Jag kan alltsad konstatera att de privata arbetsgivarna och en av
I6ntagarorganisationerna klart deklarerat ett principiellt stéllnings-
tagande mot att medverka i arbetsskadendmnderna. Jag har darfor
med foretrddare for Arbetsmarknadsverket diskuterat mojligheten
att tillgodose behovet av kunskaper om arbetsmarknaden genom
att verket lamnar forslag pa tjansteman verksamma vid lansarbets-
namnd eller arbetsformedling som ledamdéter i arbetsskadendmn-
der. Verket har dock inte funnit det mdjligt att inom ramen foér sitt
uppdrag avsta personella resurser for medverkan i de foreslagna
arbetsskadendmnderna. Darmed ser jag inga mojligheter att lagga
ett forslag dér tjanstemédn inom Arbetsmarknadsverket skulle
kunna tillféra det behov av kunskap om forhéllanden pa arbets-
marknaden som kan finnas inom en arbetsskadendmnd.

Jag konstaterar att behovet av kunskaper om arbetsmarknaden
inte kan tillgodoses pa annat satt &n genom att ledamoter med bred
arbetslivserfarenhet ingar i arbetsskadendamnderna. | socialforsak-
ringsndmnderna sker detta genom att foérsékringskassans styrelse
utser tva ledamoter pa forslag av de organisationer pa arbetsmark-
naden som finns representerade inom kassans verksamhetsomrade.
Infor den nya mandatperiod for socialforsakringsndmnderna som
inleds i april 2003 finns det, sa vitt ar ként, inga planer pa att d4ndra
vare sig ndmndernas sammansattning eller nomineringsforfarandet
vid tillsattning av namnder. Detta tyder enligt min uppfattning pa
att regeringen anser att nuvarande ordning fungerar tillfreds-
stallande. Av den anledningen foreslar jag att tva representanter
fran arbetsmarknaden ska inga i arbetsskadenamnderna.

Arbetsskadendmnderna kommer att knytas till arbetsskade-
enheterna. For att ledamoterna i en ndmnd ska kunna utféra sitt
uppdrag under rimliga villkor forutsétter jag att ledamdterna kom-
mer att vara bosatta p4, eller i narheten av, den ort dar enheten &r
beldgen. Av den anledningen anser jag att de ledamoter som ska
tillfora kunskap om forhallanden pa arbetsmarknaden ska utses
efter forslag fran styrelsen for den forsakringskassa dit arbets-
skadeenheten hor.
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Jag vill i detta sammanhang poédngtera att det &r viktigt att
arbetsskadenamnderna far en s allsidig dlderssammanséttning som
mojligt samt att en jamn fordelning mellan kvinnor och mén efter-
strévas bland ledaméterna.

9.2.2 Arbetsskadenamndens roll

Ett drende angdende livranta till den forsdkrade och i annat arende
uppkommen fraga om den forsikrade har adragit sig arbetsskada
till foljd av annat &n olycksfall samt &rende angaende sérskild
efterlevandelivridnta, ska enligt 8 kap, 48 LAF i sin nuvarande
lydelse, avgoras av socialforsakringsnamnd. Regeringen far dock
meddela foreskrifter om behdrighet fér tjansteman hos forsak-
ringskassan att avgora drenden som &r av enkel beskaffenhet och
inte angar livranta till den forsdkrade eller sarskild efterlevande-
livranta.

Det ar min utgangspunkt att arbetsskadenamnderna ska vara ex-
klusiva beslutsfattare och avgtra samtliga de arbetsskadedrenden
enligt lagen om arbetsskadeforsdkring och lagen om statligt per-
sonskadeskydd som i dag avgors av socialforsakringsndmnderna. |
fraga om sadana arenden som ror samordning av olika férmansslag
har jag emellertid, av praktiska och tidsbesparande skal, i tidigare
avsnitt foreslagit att socialférsakringsndmnderna dven i framtiden
ska fatta beslut i samordningsfrdgan i sadana fall dar en redan
utgadende livranta ska samordnas med annat formansslag som
socialférsdakringsndmnd beslutar om.

Arbetsskadendamnderna ska pa motsvarande satt som socialfor-
sékringsndmnderna &ndra uppenbart oriktiga beslut, dvs. 20 kap.
10 a 8§ AFL ska vara tillamplig liksom reglerna i 20 kap. 11 8 AFL
om overklagande till allmén forvaltningsdomstol. Vad som nu
géller socialforsakringsnamnderna roll som part i domstol ska pa
motsvarande sétt galla arbetsskadendmnderna.

Betréaffande beslutsordningen som sadan forslas inte nagra and-
ringar. Det formella tillvdgagangssattet vid beslutsfattandet ska for
arbetsskadendmnderna, liksom for socialforsakringsnamnderna,
styras av gallande regler i forvaltningslagen, férvaltningsprocess-
lagen och de specialregler som finns i lagen om allmén forsakring
och lagen om arbetsskadeforsakring.

Riksforsakringsverket utovar enligt lagen om allman foérsakring
tillsyn o6ver de allmdnna forsakringskassorna. Tillsynsansvaret
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kommer darmed att omfatta dven arbetsskadendmndernas verk-
samhet.

9.3 Utredningsekonomi — att véalja den lattaste vagen

Jag har tidigare i detta betdankande lamnat forslag pa en koncentre-
rad handlaggning av arbetsskadeforsakringen och pekat pa ett del-
vis nytt sétt att arbeta. Det finns dock anledning att &ven aktuali-
sera de maojligheter som finns att inte driva utredningen langre &n
som dar absolut nédvandigt vid handldggnigen av en anstkan om
arbetsskadeersattning.

Den mest betydelsefulla erséttningsformen i arbetsskadeforsak-
ringen &r livrantan. Aven om alla forutsattningar for ritt till livranta
inte ar uppfyllda kan en forsidkrad danda ha 6nskemal om att fa fra-
gan om arbetsskada provad. Ansokningar om ersdttning kan styras
av olika motiv. Den forsakrades kan ha ett allméant onskemal om
bekréftelse pa att hennes eller hans sjukdomsbesvar ar arbetsrelate-
rade, en ansokan kan ocksa styras av reglerna om hur semesterlon
ska berdknas eller den forsédkrade kan vilja anvdnda ett beslut om
arbetsskada for att stélla krav pa ersattning fran ett kollektivavtalat
kompletterande system. Kassans skyldighet att préva ansékningar
ar begransad i lagen om arbetsskadeforsakring. Provning ska endast
ske for att bestdmma ratten till erséttning enligt lagen (8 kap. 3 8
LAF). For att denna bestimmelse ska ha nagon praktisk betydelse
ndr de forsdkrade ges en mojlighet att ansoka om erséttning ar det
viktigt att uppratthalla en tillampning av den praxis som innebér att
en forsékrad inte har ratt till ett faststéllelsebeslut om att arbets-
skada foreligger (se FOD 1981:8).

Av Riksforsakringsverkets véagledning Erséttning enligt lagen om
arbetsskadeforsakring (2001:4) framgar enligt min uppfattning inte
tillrackligt Klart att en forsékringskassa inte har en skyldighet att
vid en ans6kan om erséttning, i de fall det inte &r en nddvandig for-
utsattning, dven prova frdgan om arbetsskada foreligger. Ar for-
hallandena i ett enskilt arende sadana att forutsattningarna for ratt
till ersdttning inte ar uppfyllda, oavsett om arbetsskada foreligger,
ska utredningen inte drivas l&ngre &n vad som &r nddvandigt for ett
korrekt avslagsbeslut. Man ska med andra ord hoppa 6ver staketet
dér det &r som l&gst.

En arbetsskadeutredning kan sagas besta av nagra huvudsakliga
delar. Den forsta fragan ar givetvis om den som anséker om ersétt-
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ning verkligen ar forsékrad, dvs. att han eller hon tillhér gruppen
forvarvsarbetande eller tillhér den grupp som omfattas enligt 2 §
forordningen (1977:284) om arbetsskadeforsakring och statligt
personskadeskydd (FASP). Om den som ansdker om erséttning
omfattas av forsdkringen krdvs normalt en utredning av om den
forsdkrade varit utsatt for ett olycksfall eller nagon annan skadlig
inverkan i arbetet. Om sa varit fallet behovs en utredning av de
faktorer som talar for respektive emot att den forsakrades sjukdom
eller skada uppkommit till foljd av den konstaterade skadligheten i
arbetet. 1 denna del géller det frdmst att skaffa ett medicinskt
underlag for beddmningen, men olika konkurrerande skadeorsaker
kan dven finnas i den forsakrades privatliv. Att ta stéllning till om
arbetsskada foreligger i ett enskilt fall kraver alltsa i de flesta fall ett
omfattande utredningsarbete.

Ratten till ersattning fran arbetsskadeforsakringen i form av liv-
ranta kréver att arbetsskadan givit upphov till en nedséttning av
arbetsformagan som ar minst en femtondel och inkomstforlusten
ska uppga till minst ett kvarts basbelopp. Vidare kravs att nedsatt-
ningen av arbetsformagan ar av en viss varaktighet, den ska kvarsta
under minst ett ar. For att kunna ta stallning till varaktigheten i
nedsattningen av arbetsformagan kravs ett medicinskt besluts-
underlag.

Som utredare bor man i ett inledande skede skaffa sig en preli-
minar bedémning av om samtliga forutsattningar for ratt till liv-
ranta, eller annan erséttning, verkar att vara uppfyllda. Lat mig ta
nagra exempel. Om den forsidkrade anmaler en skada till foljd av
olycksfall, och det av anmélan framgar att skadan intraffat under
omstandigheter som visar att det inte ar i arbete” bor utredningen
inriktas pa att enbart fa ett beslutsunderlag i den fragan. Medicinskt
underlag behover givetvis inte infordras och nagon inkomstutred-
ning ar sjalvfallet inte nédvandig. Det samma géller givetvis nar
omstandigheterna tyder pa att ett anmalt fardolycksfall inte foran-
letts av eller statt i tillrackligt ndra samband med arbetet.

Om en forsdkrad som ansOker om livranta inte ar sjukskriven vid
tidpunkten for prévningen kan det vara fornuftigt att inleda utred-
ningen med att gora en preliminar beddmning av om en bestaende
inkomstforlust uppkommit till f6ljd av den anmaélda skadan. Tyder
den inledande granskningen pa att sa inte &r fallet, bor den fortsatta
utredningen endast omfatta den forsdkrades inkomstforhallanden
fore och efter skadan. Om den fortsatta utredningen visar att till-
rackligt stor inkomstférlust inte uppkommit behéver arbetsskade-
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namnden inte ta stallning till fraigan om arbetsskada i det enskilda
fallet. Yrkandet kan och bor direkt avslas pa grund av att inkomst-
forlust inte uppkommit.

Eftersom de forsékrade genom anstkan sjélva styr tidpunkten
ndr en arbetsskadeprévning ska initieras kommer sannolikt en rad
ansokningar att lamnas in mycket tidigt i sjukfallen. Tyder diagnos
och tillgangligt medicinskt underlag pa att det ar tveksamt om kra-
vet pa varaktighet i nedsattningen av arbetsformégan ar uppfyllt
bor utredningen inledningsvis inriktas pa ett underlag i den fragan.
Om den fortsatta utredningen visar att prognosen dr oséker kan
arbetsskadenamnden avsla ansokan pa den grunden.

Sarskilt om beslut i &renden om olyckfall

Av Riksforsakringsverkets vagledning 2001:4 framgar att fragan om
en forsakrad varit utsatt for ett olycksfall i arbete ska avgoras av
socialforsakringsnamnd nar det foreligger ett yrkande pa erséttning
i form av livrdnta. Riksforsakringsverkets tolkning har stod i ett
antal prévningar i lansrétt.

Enligt min uppfattning &r denna beslutsordning inte rationell.
Under den tid forsékringskassan dven provade rétt till ersattning i
form av arbetsskadesjukpenning fattades beslut i fraga om olycks-
fall i arbetet av tjansteman. Det beslutet blev sedan &ven avgdrande
for den forsdkrades ratt till annan erséttning, t.ex. livranta. Ett
lagakraftvunnet beslut om att en olycksfallshandelse inte intréaffat i
arbetet, eller utgjort ett fardolycksfall, innebar alltsd dven att den
forsékrade inte kunde bli beréttigad till livranta. ldag provar
tjansteman fragan om olycksfall i arbetet i de fall kravet pa ersatt-
ning avser annat an livranta, t.ex. vid tandskada.

Fragan om ett olycksfall intraffat i arbetet, eller om det intraffat
under en fard som foranleddes av och stod i ndra samband med
arbetet (fardolycksfall), ska avgoras pa grundval av bestammelser i
lagen och dess forarbeten samt med stdd av den omfattande praxis
pa detta omrade som utvecklats under atskilliga decennier. Denna
kunskap finns framst hos forsédkringskassans tjanstemén. De
arbetsskadendmnder jag foreslagit som beslutsfattare i arbetsskade-
arenden avses bland annat ha kunskaper om arbetsmarknaden och
arbetsmiljofragor. Jag anser inte att dessa beslutsorgan ar sarskilt
lampade for att fatta beslut om att en olycksfallshandelse inte har
intraffat ”i arbetet” eller att en olycka har intraffat under en awvi-
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kelse fran den normala fardvagen mellan bostad och arbete. Antalet
arenden som ska beslutas i arbetsskadendmnder kommer att vara
stort och det finns anledning att starkt ifragasatta om namnderna
ska belastas med drendeslag dar deras sérskilda kompetens saknar
betydelse. Den beslutsordning som rader i dag innebar ocksa
onddig administrativ belastning pa s satt att foredragningsprome-
moria ska upprattas, handlingar som tillforts drendet ska bildggas,
drendet ska foras upp pa foredragningslista, materialet ska kopieras
och sdndas till ndmndens ledamoter och dérefter foredras och
beslutas vid ndmndssammantradet.

Under den utredningstid som statt till mitt forfogande har det
inte varit mojligt att Iamna ett férslag till forfattningsandring aven i
denna fraga. Jag anser dock att regeringen bor ge Riksforsakrings-
verket i uppdrag att komma med ett forslag som éaterstaller den
ordning déar tjansteman vid forsakringskassan har rdtt att fatta
beslut i fraga om olycksfall i arbetet.
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10 Forumregel

Mina forslag: Jag foreslar att beslut som har fattats vid en
arbetsskadenhet, ska dverklagas till den lansratt inom vars dom-
krets den forsakrade ar folkbokford vid tiden for dverklagandet.
Om den forsakrade inte ar folkbokford i Sverige foreslas att
Overklagandet ska ske till Lansratten i Stockholms lan.

10.1 Inledande férutsattningar

Utredningen har i uppdrag att lamna forslag pa en sarskild forum-
regel for de allménna forvaltningsdomstolarna som medfor att
arbetsskademalen, liksom i dag, sprids till de olika lansratterna.
Den ordning som enligt direktiven i férsta hand bor dvervagas ar
att lata forsdkringskassans beslut i arbetsskadedarenden overklagas
till den l&nsratt inom vars domkrets den enskilde &r folkbokférd
vid tiden for dverklagandet.

Beslut i arbetsskadedrenden Overklagas till allman forvaltnings-
domstol (8 kap. 12 8 LAF jfr m. 20 kap. 11 § AFL). Enligt den
allménna forumregel som i dag géller for de allménna forvaltnings-
domstolarna ska ett beslut dverklagas till den lansratt inom vars
domkrets drendet forst provats, om det inte for ett visst slag av mal
foreskrivs annat i lag eller forordning (14 § andra stycket lagen om
allménna forvaltningsdomstolar, LAFD).

Den allmanna forumregeln tradde i kraft den 1 oktober 1994. |
forarbetena (prop. 1993/94:133 s. 32) till bestammelsen framhdolls
som en principiell utgangspunkt att s manga maltyper som mojligt
bor forekomma i alla l&nsratter. Detta bl.a. for att kunna upprétt-
halla en ordning dar lansratterna har generell kompetens inom for-
valtningsrattsskipningen. Aven vikten av lokal forankring betona-
des.
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Principen att s3 manga maltyper som mojligt ska forekomma i
alla lansratter, ar alltjamt radande. Det framgar bl.a. av Justitie-
departementets nyligen remissbehandlade promemoria ”Oversyn
av den allménna forumregeln i 14 § andra stycket och omréstnings-
regeln i 26 § lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar”.
Bakgrunden till Gversynen &r bl.a. de senaste arens regionalisering
av forvaltningsmyndigheter som medfort att vissa myndigheter
numera har storre verksamhetsomraden an lansratternas domkret-
sar. Oversynen har skett i syfte att undersbka om en ny allman
forumregel, som t.ex. anknyter till den enskildes folkbokfdrings-
ort, battre &n den nuvarande allmédnna regeln kan tillgodose kraven
att s& manga maltyper som mojligt ska forekomma i alla lansratter,
att forandringar i férvaltningsmyndigheternas organisation i minsta
mojliga man paverkar spridning av malen till lansratterna samt att
malen sa langt det ar mojligt och nér det ar lampligt, handlaggs av
den l&nsratt som geografiskt &r ndrmast for den som &rendet berdr.

I Justitiedepartementets promemoria gors beddmningen att den
nuvarande forumregeln inte bor andras och séiledes den i dag
tillampade metoden med forumregler i specialforfattningar boér
behéllas och utnyttjas for att astadkomma spridning av malen i de
fall myndigheter regionaliseras. Vidare lamnas forslag till en sér-
skild forumregel for arbetsloshetsforsakringsmal som utgar fran
den enskildes folkbokféringsort vid tiden fér dverklagandet.

10.2 Ny forumregel
10.2.1 Folkbokféringsorten som utgangspunkt

Jag foreslar att beslut som har fattats vid en arbetsskadenhet, ska
Overklagas till den lansratt inom vars domkrets den forsékrade &r
folkbokford vid tiden for dverklagandet. Om den forsakrade inte &r
folkbokford i Sverige foreslas att verklagandet ska ske till Lans-
ratten i Stockholms lan.

Eftersom arbetsskadedrenden i dag handlaggs vid samtliga for-
sékringskassor innebér regeln i 14 § andra stycket LAFD att arbets-
skademalen ocksa sprids till alla lansratter i landet. Vid en koncent-
ration av handlaggning till endast en eller ett fatal enheter skulle en
tillampning av samma regel resultera i att endast en eller ett fatal
lansratter skulle vara behoriga att prova arbetsskademal i framtiden.
Som framgar av redogorelsen ovan star ett saddant resultat stick i
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stdv med de principiella idéer som ligger bakom utformningen av
forumreglerna inom forvaltningsratten.

En sérskild forumregel for arbetsskademal bor, enligt min upp-
fattning, formuleras sa att den forsékrade latt kan installa sig till
muntlig férhandling. Forvaltningsprocessen &r visserligen i huvud-
sak skriftlig men om den enskilde begar det ska, enligt 9 § FPL,
muntlig forhandling héllas om forhandling inte 4r obehdvlig och
inte heller sarskilda skal talar mot det. Det har under senare ar bli-
vit allt vanligare med muntliga inslag i processen.

Med hénsyn till att den forsdkrade, vid en sadan koncentrerad
handlaggning som jag foreslar, i flertalet fall far langt till och dar-
med svart att besoka handldggande forsakringskassa framstar det
som &n mer angeldget att den forsékrade ges en rimlig mdjlighet att
bestka lansrétten. Bestdammelsen i 158 FPL, om ersattning till
enskild som instéllt sig till muntlig férhandling, &r inte sa utformad
att man pa grund av den kan bortse fran den forsakrades behov av
narhet till domstolen.! En forumregeln bor ocksa vara formulerad
pa ett sddant satt att det ar sa latt som mojligt att avgora vad som ar
ratt forum.

Vad som ar ratt folkbokforingsort ar reglerat och styrs av reg-
lerna i folkbokféringslagen (1991:481). | forarbetena till den lagen
uttalas att en utgangspunkt vid utformningen av folkbokforings-
begreppet i folkbokforingen bér vara att den bosattningsbeddm-
ning som gors av folkbokféringsmyndigheterna, utan behov av
ytterligare prévning, kan anvandas inom sd manga samhéallsomra-
den som mdijligt (prop. 1990/91:153 s. 90). Med folkbokforings-
orten som utgangspunkt ar det enkelt att avgéra vad som é&r ratt
forum. Att som alternativ t.ex. vélja faktisk vistelse- eller bosatt-
ningsort forefaller mindre praktiskt och dessutom i strid med folk-
bokforingslagens syfte att vara generellt anvandbar.

Ett ytterligare alternativ till att lata folkbokforingsorten vara sty-
rande vore att utgd fran en ort dar den forsikrades arbetsplats ar
belagen. | sadant fall kravs emellertid en sarskild utredning for att
faststélla ratt forum. Fler argument mot en sadan l6sning framfors
nedan.

I frdga om forumregler ar direktiven otvetydiga, min uppgift har
varit att lamna forslag till hur arbetsskademal aven fortsattningsvis

1 Enskild part, som installt sig till muntlig férhandling, far tillerkannas erséttning av allménna
medel for kostnad for resa och uppehélle, om rétten finner att han skéligen bor erséttas for
sin installelse. Ratten far bevilja forskott pa ersattningen. Narmare bestimmelser om
ersattning och forskott meddelas av regeringen (15 § FPL).
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ska handlaggas av en lansratt som ligger nara den enskilde. Det
hade givetvis varit intressant att diskutera huruvida de skal som
anfors for en koncentration av handlaggningen pa kassaniva, framst
likartade bedémningar, &ven skulle kunna vara bérande vid ett stall-
ningstagande till utformningen av en forumregel. Jag har foreslagit
att den koncentrerade handlédggningen ska ske vid tre arbetsskade-
enheter. Den forumregel som jag nu foreslar kommer att fa till
foljd att beslut fran arbetsskadeenheterna kommer att 6verklagas
till samtliga lansratter. Det gar inte att frigora sig fran tanken att en
arbetsskadeenhets entydiga stéllningstagande i en principiell fraga
kan komma att bedomas pa skilda satt i de olika lansrétterna. Leder
domstolsprovningar till sddana resultat ar det givetvis olyckligt for
likformigheten. Med ett farre antal lansratter hade det sannolikt
varit enklare att uppna enhetliga bedomningar. Jag vill dock
paminna om att arbetsskadeenheterna, liksom Riksforsakrings-
verket, kan 6verklaga lansréttens domar hos kammarrétten. Genom
att utnyttja den mojligheten, framfor allt ndr det géller principiella
stallningstaganden, kan arbetsskadeenheterna sjélva bidra till att
fragor som av lansratterna bedomts olika, fors upp och praxis
skapas.

10.2.2 Sarskilt om utlandsboende

Arbetsskadeforsdkringen &r en arbetsbaserad forsékring (3 kap. 58
socialforsakringslagen). Den som forvérvsarbetar i verksamhet hér i
landet omfattas av lagen om arbetsskadeftrsakring oavsett bosatt-
ningsland. Jag foreslar att Lansratten i Stockholms lan ska vara behorig
domstol for de utlandsboende. En alternativ I6sning vore att som
forum for de utlandsboende valja den lansratt inom vars domkrets den
forsakrades arbetsort ar beldgen. Som anfors ovan kravs i sadant fall en
sarskild utredning. Att lata arbetsorten vara utgangspunkt skulle for
de flesta utlandsboende medfdra en mer “naturlig” anknytning och en
storre geografisk narhet till domstolsorten. Det ar & andra sidan
vanligt att den forsdkrade vid tidpunkten for domstolens prévning
inte langre har nagon anknytning kvar till den arbetsplats dar skadan
intréffade och kanske i dessa fall inte heller till Sverige. Syftet med att
vélja arbetsorten som utgangspunkt faller darmed. For att gora
tillimpningen av en forumregel sa enkel som majlig foreslar jag istéllet
att 1ata endast en lansratt i landet, den i Stockholms lan, vara behorig
domstol for de utlandsboende.
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11  Overgangsbestammelser och
forberedande atgarder

Mina forslag: Jag foreslar att ansvaret for handlaggningen av
arbetsskador stegvis 6verfors till arbetsskadeenheterna. Fr.o.m.
den 1 juli 2003 ska enheterna hantera véardkassans balans och
inkommande &drenden samt ansdkningar enligt ny lagstiftning
inom det geografiska ansvarsomréadet. Fr.o.m. den 1 mars 2004
ska enheterna &ven hantera samtliga inkommande ansékningar
inom det geografiska ansvarsomradet. Fr.o.m. den 1 januari
2005 hanterar enheterna samtliga arbetsskadedrenden. De for-
sékringskassor som vid den tidpunkten ldamnar Over icke
avgjorda drenden till en arbetsskadeenhet ska lamna ersattning
till enheten for utredningskostnaderna.

11.1  Inledande férutsattningar

Som tidigare redovisats har ett antal forsédkringskassor, i varierande
grad, koncentrerat handlaggningen av arbetsskadeforsakringen pa
lansniva. | huvudsak sker dock hanteringen decentraliserat pa for-
sékringskassorna, och i maj 2002 skedde handlédggning vid minst 92
lokalkontor. Antalet handlaggare som da, pa hel- eller deltid, arbe-
tade med arbetsskadeforsakringen var 487. Antalet drenden som
inkommer for forsakringsmassig provning under ar 2002 berdknas
uppga till minst 25 000. Dartill kommer de ca 25 000 drenden som
beraknas finnas i balans pa kassorna. Det &r alltsd en omfattande
verksamhet som ska styras 6ver till de nya enheterna.

Enligt min uppfattning ar det viktigt att de nya enheterna ges
mojligheter att bygga upp sin verksamhet under rimliga villkor.
Overtagande av nyanmélda skador och skador i balans maste ske i
en takt som kan beddmas som rimlig. Ytterligare forutsattningar
som maste uppmarksammas ar foljande.
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Beslut om enheternas lokalisering kan forvantas under véren
2003. Det innebér att de forsdkringskassor inom vilka de nya
enheterna ska inrymmas endast har nagra fd& manader pa sig att
anpassa verksamheten fér de nya uppgifterna. Ldmpliga lokaler
maste anskaffas och anpassas. Kassornas internservice maste byggas
ut m.m.

11.2  Ansvarsfordelning under ar 2003 och 2004

I frdga om lokalisering av de foreslagna arbetsskadeenheterna har
jag for sodra delen av landet forordat ett val mellan Goteborg och
Malmo6/Lund, for den mellersta delen av landet har jag forordat ett
val mellan Linkdping och Orebro och for den norra delen har jag
forordat Umea.

Vid en koncentrering den 1 juli 2003 kommer de tre enheterna
tillsammans, beroende pa vilka orter som viljs, att ha tillgang till
mellan 72 och 151 av landets totalt 487 handldggare. For de olika
enheterna rér det sig enligt mitt férslag om ett sammanlagt rekry-
teringsbehov mellan ca 212 och ca 292 handldggare.

De personella forutsattningarna vid de foreslagna vérdkassorna
och vid de foreslagna orterna ar foljande

Totalt antal arbetsskade- Totalt antal arbetsskade-
handl&ggare vid kassan handlaggare pa orten
Sddra enheten
Malmé/Lund/Landskrona 50 13/7/7, totalt 27
Géteborg 109 55
Mellersta enheten
Orebro 9 4
Linkdping 29 10
Norra enheten
Umed 13 8

Som framgar av sammanstallningen har ingen av de foreslagna kas-
sorna all arbetsskadeadministration koncentrerad till en enda ort i
lanet. Detta kan fa vissa konsekvenser for hur den framtida perso-
naltillgangen 6vergangsvis kan beraknas.

Erfarenheter fran lokaliseringen av utlandsirenden till Gotland
och yrkesskadeenheten till S6derhamn samt koncentrering av verk-
samhet pa kassaniva har visat att det ar svart att fa handlaggare att
flytta med till den ort dér verksamheten ftrlaggs. Det &r min
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bedémning att endast ett fatal erfarna skadehandlaggare, inom den
egna eller andra kassor, kommer att vélja att folja med eller soka sig
till de nya arbetsskadeenheterna. Darmed kommer enheterna att
vara hénvisade till att i stor omfattning rekrytera ny och oerfaren
personal. Detta innebér att det kommer att uppsta ett omfattande
utbildningsbehov inom arbetsskadeenheterna. Utbildning och
handledning av nya skadehandldggare kommer initialt att leda till
att produktiviteten sjunker nagot vid de tre enheterna. De hand-
ldggare inom de foreslagna kassorna som véljer att inte soka sig till
enheten for den koncentrerade handlaggningen kan lampligen
istillet arbeta med respektive kassas drenden enligt &ldre lagstift-
ning.

De redovisade personella forutsattningarna gor att jag inte finner
det mojligt att foresla att nuvarande balans av icke avgjorda arenden
omedelbart fors over till de tre nya enheterna. Ett saddant forslag
skulle innebéra att sodra enheten skulle fa en balans pa drygt 10 000
arenden, den mellersta och norra enheten skulle f& mellan 7 000
och 8 000 arenden var. Ingen av de foreslagna kassorna har fér néar-
varande sadana resurser att de skulle klara av ett sddant Gvertagande
av balanser.

Jag har tidigare redovisat den osdkerhet som galler hur manga
forsékrade som efter den 1 januari 2003 kan komma att ansoka om
ersattning enligt lagen om arbetsskadeforsakring. Enligt min
bedémning kan det komma att handla om ca 40 000 sadana ansok-
ningar per ar. Om dessa ansokningar fordelar sig mellan kassorna
pd samma satt som arenden for provning fordelat sig tidigare
kommer ca 15 700 anstkningar per ar att inkomma inom den sodra
enhetens geografiska ansvarsomrade, ca 12 500 inom den mellersta
och ca 11 700 inom den norra enhetens omrade. Detta ar arende-
strommar av sadan storlek att jag inte heller kan foresla att de nya
enheterna den 1 juli 2003 kan ges ansvaret att ta emot alla ansok-
ningar om ersattning.

Enligt min mening maste arendebalanser och nya anmalningar
fordelas enligt foljande. Den 1 juli 2003 behaller varje forsakrings-
kassa, och forsatter handldgga, sina drenden i balans. Ansokningar
déar skadedagen ar, eller uppges vara, fore den 1 juli 2002 handlaggs
vid den kassa dar den forsékrade ar inskriven. Ansokningar dér
skadedagen ér, eller uppges vara, den 1 juli 2002 eller senare tillfors
de nya enheterna, i enlighet med foreslagna ansvarsomraden.

Diskussionen ovan innehaller en oundviklig och pataglig
osékerhet, ndmligen beddmningen av hur &ndringarna i arbets-
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skadeforsakringen kommer att paverka intresset hos de forsakrade
att lamna in en ansokan om ersittning. Om okningen blir sadan
som jag angivit kommer de nya enheterna inledningsvis att ha svart
att sanka sina balanser. Det kan till och med bli s att balanserna
kommer att 6ka under en period. Detta géller givetvis &ven 6vriga
forsékringskassor.

Dock beddmer jag att de nya enheterna den 1 mars 2004 rimligen
har rekryterat och utbildat personal sa att de vid den tidpunkten
kan 6verta administrationen av samtliga inkommande arenden, dvs.
anmalningar enligt saval dldre som ny lagstiftning. Handlaggare och
inkommande drenden fordelat per enhet bedéms vid den tidpunk-
ten bli enligt nedanstaende tabell.

Arbetsskadeenhet  Antal handlaggare  Inkommande &renden per ar

Sodra 143 15 700
Mellersta 114 12 500
Norra 106 11700

Antalet drenden per handlaggare bedéms den 1 mars 2004 vara vl
avvagt for att rimliga handlaggningstider ska kunna uppratthallas
och for att en besvirlig balanssituation inte pa nytt ska uppkomma.
Det gor att jag inte vill foresla att den aterstaende balansen pa for-
sékringskassorna vid denna tidpunkt 6verfors till de nya enheterna.
Detta bdr enligt min mening ske forst den 1 januari 2005. Vid den
tidpunkten har 6vriga forsakringskassor under nio manader kunnat
arbeta med sina respektive aterstdende balanser utan att behdva
hantera nagra nyinkommande arenden. Darmed bor balanserna vid
utgangen av ar 2004 ha nedbringats till ett minimum, och kassorna
har samtidigt haft skéaligt med tid for att minska den personal som
arbetat med arbetsskador. Foljande figur beskriver hur 6vergangen
foreslas ske.
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Nulage

Fr.o.m. den 1 juli
2003

Fr.o.m. den 1 mars
2004

Fr.o.m. den 1 januari
2005

LAF hanteras inom
forsékringskassorna

Forsakringskassorna
hanterar sina ba-
lanser enligt dldre
lagstiftning.

Enheterna hanterar
vardkassans balans

Forsakringskassorna
avarbetar sina ba-
lanser.

Enheterna hanterar
aven alla ansok-

Enheterna hanterar hela
arbetsskadefdrsakringen.

och  inkommande ningar inom det
drenden samt an- geografiska an-
stkningar enligt ny svarsomradet.
lagstiftning  inom

det geografiska an-

svarsomradet.

11.3  Arenden kvar i balans hos forsakringskassorna den

1 januari 2005

Jag kommer som en avslutning pa detta avsnitt att peka pa vissa
kritiska faktorer i samband med Gvergangen till arbetsskadeenheter.
En av dessa ar att 6vriga forsiakringskassor mojligen kan fa svart att
fa dagens erfarna handlaggare att fortsatta med handlaggningen av
arbetsskadeforsakringen fram till ar 2005 eller till dess att balan-
serna ar avverkade. En saddan kompetensflykt kan leda till att vissa
kassor inte kommer att kunna nedbringa sina balanser till noll
under den tid som star till buds for detta arbete.

Det vore givetvis olyckligt for de férsdkrade om beslutet att
inrétta tre arbetsskadeenheter skulle leda till att hanteringen vid
ovriga forsakringskassor mer eller mindre gar i sta. Det ar dock min
Overtygelse att Ovriga kassor kommer att gora sitt bésta for att
underlatta for arbetsskadeenheterna att ta dver administrationen av
arbetsskadeférsdkringen. Den solidariska kansla som finns inom
forsékringskasserdrelsen och medvetenheten om att kritik mot
nagon del av socialforsakringen far baras av hela administrationen
kommer sannolikt att bidra till anstrdngningar hos kassorna att
gora sitt basta.

For att undvika diskussioner och misstankar om att nagon kassa
inte tagit uppgiften att avverka balanserna pa allvar lamnar jag aven
ett forslag med ekonomiska drivkrafter. Enligt min uppfattning bor
den eller de férsakringskassor som har drenden kvar i balans den
1 januari 2005, och som darmed ska 6verforas till arbetsskade-
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enheterna, lamna den mottagande arbetsskadeenheten erséattning
for utredningskostnaderna for dessa darenden. Jag forutsatter att det
bland de kvarvarande drendena endast finns sddana som skulle ha
beslutats av socialforsékringsndmnd. (Olycksfallsdrenden med t.ex.
tandskador och eventuella efterlevandelivrantor torde vid denna
tidpunkt vara beslutade och ersattningsfragan 1ost.)

Jag ser inte att det skulle vara majligt att satta skilda "prislappar”
pa sadana livrantearenden dar nagon utredning éverhuvudtaget inte
har pabdrjats och sadana dar utredningen drivits langt. For den
mottagande arbetsskadeenheten innebér varje Gverldmnat &rende
bl.a. att alla handlingar maste lasas in fran borjan, tidigare gjorda
utredningar maste kvalitetsgranskas och olika kompletteringar
maste sannolikt goras. Ett forsok att prissatta de arenden som
overfors till arbetsskadeenheterna skulle leda till nd&rmast ohanter-
liga svarigheter att fastsélla vardet av och kvaliteten pa av den dver-
ldamnande kassan utférda utredningar.

Jag foreslar istéllet att en kassa ska, for varje drende som kassan
Overlamnar till en arbetsskadeenhet, lamna ersattning foér utred-
ningskostnaderna i enlighet med den genomsnittliga styckkostnad
Riksforsakringsverket raknar fram for arendeslaget egenlivranta ar
2003. For ar 2001 var denna kostnad i det narmaste 12 000 kronor.

11.4  Kritiska faktorer vid Gvergangen
Kraftigt 6kat antal arenden

Den 1 januari 2003 infors en mojlighet for forsidkrade att ansoka
om erséttning enligt lagen om arbetsskadeforsékring. Eftersom det
for nérvarande inte finns ett formellt ansdkningsforfarande &r det
forsakringskassans tjansteman som i manga fall initierar arenden
for forsakringsmassig provning. Detta sker normalt i samband med
prévning av fortidspension eller sjukbidrag eller néar arbetslivs-
inriktad rehabilitering initieras.

Eftersom de forsékrade inte tidigare kunnat géra en formell
framstéllan om prévning finns sannolikt ett stort antal arbetsska-
deprdvningar som inte initierats trots att det finns forsdkrade som
uppfattar sin sjukdom och arbetsoférmaga som orsakad av arbetet.
Ett 6verskuggande problem inom socialforsakringen ar de péaga-
ende langa sjukfallen, f.n. dr drygt 115000 forsikrade sjukrivna
langre tid an ett ar. Vid diskussioner med olika foretradare for for-
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sékringskassorna har jag informerats om att i mellan 20 och 30 pro-
cent av de drenden dar kassan pabdrijar en fortidspensionsutredning
har den forsakrade 6nskemal om en arbetsskadeprévning. Det finns
alltsa anledning att anta att det ligger ett stort antal “tysta arbets-
skadeansokningar” bland de langtidssjukskrivna.

Infor den Gvergang till arbetsskadeenheter som inleds den 1 juli
2003 vill jag varna fér den anhopning av nya arenden som kan
intraffa nér reglerna om ansokan trétt i kraft. Det finns anledning
att befara att antalet ansokningar blir mycket stort under det forsta
halvaret 2003. Mgjligen kan de uppdamda dnskemaélen om en for-
mell arbetsskadeprovning vara sa stora att de kan aventyra en kon-
trollerad 6vergang till en koncentrerad handlaggning. Jag vill darfor
uppmana Socialdepartementet och Riksforsékringsverket att nog
folja utvecklingen.

Sent beslut om geografisk lokalisering

Den eller de forsakringskassor som ska inratta sdrskilda arbets-
skadeenheter hos sig har ett mycket omfattande férberedelsearbete
som vantar. En narmare redogorelse for olika forberedande atgar-
der lamnas i avsnitt 11.5. Flera av atgarderna kraver lang tid att
genomfora, jag tanker da framst pa rekrytering och utbildning av
ny personal.

Om ett beslut om lokalisering av arbetsskadeenheterna inte fat-
tas i god tid innan den nya ordningen ska trdda i kraft riskerar
enheterna att sta illa rustade for att ta i tu med sina uppgifter. Detta
skulle ofrankomligen leda till 6kade handlaggningstider och dar-
med Okande balanser. En sddan obalans kan ta lang tid att komma
tillratta med, flera av malen med en koncentrering riskerar darmed
att inte kunna uppnas inom rimlig tid.

Kompetensflykt

Mitt forslag i frdga om Overgangsbestammelser innebar alltsa att
handlaggningen av arbetsskador vid 6vriga forsékringskassor upp-
hor senast vid utgangen av ar 2004. Jag har fran olika hall blivit
uppmarksammad pa att detta kan skapa vissa problem nar det galler
motivationen hos de handlaggare som i dag arbetar med arbets-
skadeforsakringen. Man befarar att det finns en risk for att manga
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handlaggare vill soka sig fran den arbetsskadehandlaggning som pa
sikt kommer att avvecklas och istallet soka sig till andra omraden
inom kassans verksamhet.

Om dessa farhagor skulle besannas innebér det givetvis svarig-
heter for de Ovriga kassorna att klara sina uppgifter, saval hand-
laggningstider som balanser riskerar att 6ka. Det innebdr i sin tur
att problemen kommer att valtras 6ver pa arbetsskadeenheterna ar
2005.

Hur man hanterar risken for en sadan kompetensflykt far val
sdgas ligga nagot utanfor utredningsuppdraget, men jag vill anda
peka pa denna riskfaktor. Fragan ar framst ett personalpolitiskt
problem. En sitt att minska den oro som kan uppkomma hos
enskilda arbetsskadehandldggare dr att kassan som arbetsgivare i
utvecklingssamtal gar igenom varje handlaggares onskemal och
forutsattningar for andra arbetsuppgifter efter det att arbetsskade-
handldggningen upphoért. Genom 6verenskommelser om kompe-
tensutveckling och liknande som ska syfta till nya uppgifter inom
kassan kan eventuella problem sannolikt 16sas.

Jag forutsétter i detta sammanhang dven att arbetsskadeenhe-
terna pa alla satt forsoker fa erfarna handlaggare fran 6vriga forsak-
ringskassor att folja med till de nya enheterna. De som vill fortsétta
att administrera arbetsskadeforsédkringen ska givetvis erbjudas den
mojligheten, dven om det skulle innebdra kompetensproblem hos
ovriga kassor.

Ovriga kritiska faktorer

Jag har i avsnitt 8.3 betonat betydelsen av ett vél fungerande dren-
dehanteringssystem for att underldtta samarbetet mellan lokal-
kontoren och arbetsskadeenheterna. Av avgdrande betydelse i det
sammanhanget &r att kommande forandringar i socialforsakrings-
registerlagen beaktar den strategiska betydelsen av att arbetsskade-
enheterna och lokalkontoren utanfor vardkassans verksamhets-
omrade far msesidig tillgang till de elektroniska akterna, se avsnitt
8.8. Om dessa forutsattningar inte uppfylls forsvaras Gvergangen
till en ny administration samtidigt som berdknade effektivitets-
vinster riskerar att inte kunna forverkligas.
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11.5 Forberedande atgarder
Rekrytering

Som framgéar av mina tidigare berakningar uppskattar jag att det
kommer att krdvas ytterligare mellan 200 och 300 handlaggare till
arbetsskadeenheterna for att, tillsammans med de handldggare som
finns inom vardkassorna i dag, fylla det personalbehov som kom-
mer att uppsta. Till detta ska laggas rekrytering av ett antal fore-
dragande samt nya fortroendeldkare och nya ledam®éter i arbets-
skadendmnderna.

Oavsett om rekrytering sker internt eller externt kraver rekryte-
ringsprocessen tid. Den processen maste starta sa snart ett beslut
om lokalisering av de nya enheterna har fattats. Det ar darfor, som
jag tidigare betonat, av véasentlig betydelse att ett beslut om lokali-
sering fattas sa snart som mojligt under forsta halvéaret 2003.

De forsékringskassor som kommer att administrera arbets-
skadeférsakringen bér omedelbart efter det att beslut om lokalise-
ring fattas paborja sin rekrytering. Jag vill sarskilt peka pa betydel-
sen av att fa erfarna handlaggare fran andra kassor att folja med
verksamheten till de nya enheterna.

Aven nar det giller ledamoter i arbetsskadenimnderna méste
dessa utses sa snart som mojligt. Namnderna avses borja sin verk-
samhet redan vid organisationsstart den 1 juli 2003, dock inte i full
utstrdckning. Det innebdr att forberedelser &ven betraffande ndmn-
derna maste inledas i samband med beslutet om lokalisering av
arbetsskadeenheter.

Det samma galler planering for tillsittning av ftredragande-
tjanster. Som framgar tidigare foreslar jag att dessa tjanster ska till-
séttas av vardkassans styrelse och att drygt hélften av tjansterna ska
vara tillsatta i samband med att de nya arbetsskadendmnderna star-
tar sin verksamhet.

Information

En organisatorisk forandring av administrationen av arbetsskade-
forsakringen kommer att paverka allmanheten, forsakringskassorna
och en rad olika andra intressenter. Information om den nya admi-
nistrationen av arbetsskadedrenden bor spridas snarast efter att
beslut fattats om en koncentrerad handlaggning. Riksforsakrings-
verket och berdrda forsakringskassor bor nérmare utforma en
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informationsplan och i samband med det identifiera de grupper
som bor prioriteras i informationssammanhang och vilka behov
som finns nér det géller informationen.

Utbildning

Inom forsékringskassorna finns av sedan lange en omfattande erfa-
renhet av utbildning av anstillda. Aven om utbildningen av
nyrekryterade medarbetare inte varit si omfattande under senare ar
har kassorna dock genomfort utbildning i samband med regel-
andringar och vid inférande av nya handlaggningsrutiner.

Jag beddmer inte att utbildningen i samband med den omfat-
tande nyrekryteringen ska bli nagot od6verstigligt problem. Lag-
stiftningen kring arbetsskadeforsakringen ar k&nd inom kassorna,
och de administrativa rutinerna forandras inte till f6ljd av koncen-
treringen. Dock kréavs det att Riksforsakringsverket pa ett tidigt
stadium inleder arbetet med att ta fram ett for arbetsskadeenhe-
terna gemensamt utbildningsmaterial. Alla tdnkbara mojligheter till
samordnad utbildning mellan enheterna bor ocksa tas tillvara.

Mina forslag betraffande koncentrering av arbetsskadeforsak-
ringen innebér bl.a. att handlaggningen av arbetsskada for personer
bosatta utomlands flyttas till Umea. En rattssaker handlaggning av
dessa skador kraver sarskild sakkunskap, bl.a. kunskap om EU-for-
ordningarna 1408/71 och 574/72 i fragor som ror lagvalsregler och
rattspraxis inom EU/EES. Vid kontakter med de utlandsbosatta
och organisationer i utlandet kravs ofta sprakkunskaper. Om mitt
forslag betraffande de utlandsbosatta genomfors bor Umed i ett
mycket tidigt stadium &agna sérskild uppmarksamhet at det utbild-
ningsbehov och de sérskilda atgarder som kravs vid en sadant
Overtagande av ansvaret. Jag forutsatter att arbetsskadeenheten i
Umead och forsakringskassan pa Gotland samverkar for att overfo-
randet av ansvaret for utlandsskadorna ska I6pa problemfritt. Lik-
som vid annan overforing ska berérd personal i Visby erbjudas att
folja med verksamheten till Umea.

Lokaler

Det utokade antalet handlaggare kommer att krdva mer utrymme i
form av lokalyta. Behovet av lokalyta &r beroende av respektive
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vardkassas mojlighet till intern effektivisering av befintliga kon-
torsytor. Nya lokaler kan darmed komma att behdva hyras. Till-
gang till arkivytor maste beaktas eftersom det stalls sarskilda krav
pa dessa ytor.

Fragan om lokalutrymme bor utredas snarast och senast i
anslutning till att beslut om lokalisering fattats. Tillgdng pa kon-
torslokaler varierar 6ver landet. Min bedémning ar att det Krévs
minst tva till fyra manaders forberedelsetid.

Data och telekommunikation

Arbetsskadeenheterna forutsitts anvanda befintliga telefonil6s-
ningar vid respektive vérdkassa. Det centrala datanatets kapacitet
paverkas enligt min bedémning inte.

Daremot har jag tidigare patalat behovet av att verktyget Alpen
eller motsvarande gors tillgangligt for de nya enheterna. En kart-
laggning av IT-stéd/program som ska anvandas av de nya enhe-
terna bor darmed goras. Det finns med stor sannolikhet ytterligare
fragor avseende IT som maste losas snarast efter ett lokaliserings-
beslut.

Nar det galler de forsakrades mojligheter att skaffa sig kunskap
om arbetsskadeférsakringen anser jag att information dven bor fin-
nas pa Internet. Informationen bor inordnas inom den struktur
som finns i dag pa http://www.fk.se men arbetsskadeenheterna bor
i strukturen jamstallas med forsdkringskassorna. Den information
som finns i dag, broschyr och anmélningsblankett i PDF-format,
anser jag inte vara tillracklig. Det bor givetvis ocksa vara mojligt for
en forsékrad att kontakta en arbetsskadeenhet via e-post.

Kontorsstod

De nya arbetsskadeenheternas behov av kontorsservice siasom
vaktmasteri, posthantering, reception, ekonomi- och personal-
administration samt IT-support férutsatter jag kommer att bli till-
godosett pa samma villkor som for Gvriga enheter inom kassan. En
anpassning av interna servicerutiner séssom I6neutbetalningar, redo-
visningssystem maste sannolikt ske.
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Genomférandegrupp

Beslut om de nya arbetsskadeenheternas lokalisering kan sannolikt
forvantas senast under varen 2003. Det innebér att de forsakrings-
kassor som ska ta emot de nya enheterna bara har nagra manader pa
sig att forbereda och anpassa verksamheten efter nya forutsatt-
ningar. Det samma géller de forberedelser som kravs for att utse
ledamoter i arbetsskadendmnderna.

Jag foreslar darfor att forberedelsearbetet halls ihop och sam-
ordnas av en genomférandegrupp. | gruppen bor Riksforsakrings-
verket tillsammans med berérda forsakringskassor inga.
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12 Kostnadsberakningar

12.1 Inledande férutsattningar

I direktiven anges att utredaren sérskilt ska beakta mdjligheterna
till effektivitetsvinster och kostnadsbesparingar vid utformandet av
forslaget. Utredaren ska ocksa bedéma och redovisa vilka effekti-
vitetsvinster och kostnadsbesparingar som ar mdjliga att realisera
vid bildandet av den nya organisationen for arbetsskadehandlagg-
ning. Det ska i detta sammanhang beaktas att kvaliteten, rattssa-
kerheten och &rendegenomstrémningen ska 6ka i den nya organi-
sationen.

I Riksforsakringsverket Anser 2001:3 redovisas att det enligt
forsakringskassans tidrapportering gick at 492 arsarbetskrafter for
utredning och beslut betraffande arbetsskadelivrantor under ar
2000. For oOvriga arbetsskadearenden kravdes 99,5 arsarbetare.
Sammanlagt innebar det ca 592 arsarbetare for hanteringen av
arbetsskadeforsakringen ar 2000. Riksforsakringsverket gor i
samma rapport bedémningen att det ar rimligt att anta att hand-
laggarna kan dubbla sin drendeproduktion vid en koncentrerad
handlaggning och uppskattar darvid behovet av arsarbetare till ca
300.

Motsvarande uppgifter redovisas ocksa i bakgrunden i direktiven
till utredningen.

Kostnaderna for administration av arbetsskadeforsakringen upp-
gick ar 2001 till ca 357 miljoner kronor for Riksforsakringsverket
och forsakringskassorna (exklusive kostnaden for kassornas perso-
nalpensionsskuld). Forsakringskassornas administration uppgick ar
2001 till ca 327 miljoner kronor och resterande del utgor Riksfor-
sékringsverkets kostnader.

Jag har tidigare redovisat mina antaganden nar det galler berak-
ningar av arendevolymer och férdelningen av drenden mellan de
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geografiska ansvarsomraden som de tre enheterna foreslas komma
att ha. Av avsnitt 4.3 framgar mina bedémningar nar det géller
resursbehovet vid de nya arbetsskadeenheterna. | avsnitt 3 redo-
visar jag mina bedémningar nér det géller volymutvecklingen for
arbetsskadedrenden mot bakgrund av de fordndringar i lagstift-
ningen som regeringen tidigare beslutat om. De kostnadsberék-
ningar som jag redovisar utgar darmed ifran en arendevolym som
forvantas ligga pa en betydligt hogre niva an vad den gor i dag. Det
innebér att vid kostnadsjamforelser i forhallande till i dag maste
hénsyn tas till att de kostnader som &r en foljd av 0kad drende-
tillstromning, skulle uppstd oavsett om koncentrering sker eller
inte.

Kostnadsberakningarna utgar ifran den s.k. personalkostnaden.
Personalkostnaden innehaller samtliga administrativa kostnader
som forsakringskassan har. Det innebdr att kostnadsjamforelser nér
det galler exempelvis eventuella stordriftsfordelar eller annat som
skulle kunna uppnas beroende av hur man véljer att koncentrera,
och som inte har med antalet handlaggare att gora, inte later sig
goras. Jag har inte ansett det mojligt att genomfora en sadan kans-
lighetsanalys inom ramen for mitt uppdrag. Jag ar ocksd av den
uppfattningen att mina forslag ska ses mot det 6verordnade syftet
att forsoka hitta I6sningar som okar forutsdttningarna for likfor-
mighet och kvalitet i handldggningen av arbetsskadeftrsékringen.

I berdkningarna har externa rekryteringskostnader angivits for
vissa tjanster. Jag vill kraftigt understryka att detta inte ar ett stall-
ningstagande till i vilken man rekrytering ska ske internt eller
externt. Att kostnaden tagits med innebér endast att jag lamnar ett
handlingsutrymme for att tillsatta tjansterna pa det satt som anses
lampligt. Utforliga kostnadsberékningar redovisas i bilaga 2.

12.2  Personalkostnader
Handlaggare

Utgangspunkten &r att de handlaggare som finns i dag och som
arbetar med arbetsskadeférsdkringen inom respektive forsakrings-
kassa dar en enhet lokaliseras véljer att fortsitta att arbeta med
arbetsskador pa den nya enheten. Jag raknar daremot inte med att
handlaggare fran andra kassor i nagon storre utstrackning valjer att
sOka sig till de nya enheterna. Som jag tidigare framhallit visar erfa-
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renheterna vid tidigare koncentrering av verksamhet att ytterst fa
medarbetare viljer att folja med. Det sammanlagda behovet av antal
handlaggare uppgar till ca 365 personer. | fraga om rekryterings-
behov utgér jag i berakningarna fran tva olika alternativ, ett om 250
nya handldggare, och ett annat om 300 nya handliggare. Det fak-
tiska rekryteringsbehovet dr beroende av till vilka forsédkringskassor
arbetsskadeenheter lokaliseras. Jag utgar vidare fran att rekrytering
i huvudsak kommer att ske externt.

Jag utgdr vidare ifran att rekrytering av handlaggare sker sa att
tjansterna kan tilltrddas dels vid organisationsstart dels senast den
loktober 2003. Det innebéar att personalstyrkan vid de nya enhe-
terna bor vara fulltalig under hésten 2003.

Verksamhetschef och skadegranskare

Den nya organisationen ska trada ikraft den 1 juli 2003. Rekryte-
ring av enheternas verksamhetschefer maste prioriteras och de bor
finnas pa plats nar den nya organisationen startar for att involveras
i uppbyggnadsarbetet. Specialisttjansterna som skadegranskare bor
rekryteras med utgangspunkt i att personerna finns pa plats under
hosten ar 2003. Det sammanlagda rekryteringsbehovet uppgar till
Sex personer.

Foredraganden

Jag har tidigare foreslagit att antalet foredraganden bor Gverens-
stdimma med antalet ndmnder. Det innebér ett rekryteringsbehov
pa 35 personer. Som framgar senare forutsitts drygt halften av de
nya arbetsskadenamnderna vara i verksamhet den forsta juli ar
2003. Samtliga ndmnder forutsatts vara i verksamhet den férsta
mars ar 2004. Berakningarna utgar darmed fran att alla foredragan-
den rekryteras under ar 2003 och att drygt halften av dessa finns pa
plats den forsta juli 2003 och resterande personer vid ingangen av
ar 2004.

Nar det galler rekrytering av foredraganden foreligger svarig-
heter i att bedéma i vilken utstrackning rekrytering kan ske internt.
Det torde dock enligt min uppfattning finnas handlaggare i vard-
kassorna och vid andra kassor som kan vara intresserade av sadana
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tjanster. Jag utgdr som underlag for berakningarna fran att halften
av tjansterna rekryteras internt och hélften rekryteras externt.

Arbetsskadenamnder

Som jag tidigare redovisat berdknas antalet nya arbetsskadendmn-
der till 35. Mot bakgrund av de 6vergangsregler jag redovisat och
de beréknade drendevolymerna & min beddmning den att drygt
hélften av ndmnderna bor starta sitt arbete i samband med att den
nya organisationen trader ikraft. Dessa namnder har da att hantera
samtliga arbetsskadedrenden i respektive vardkassa. Det innebér att
viss tid i vardkassornas socialforsakringsnamnder frigors redan fran
organisationsstart.

I samband med att alla anmélningar om arbetsskada fors over till
de nya enheterna from den forsta mars 2004 forutsatts samtliga
arbetsskadendmnder vara i full verksamhet. De arbetsskade&renden
som ovriga forsékringskassor handlagger beslutas dock av social-
forsakringsnamnd aret ut.

Arbetsskadendamndernas ledamoter foreslas fa ekonomisk ersatt-
ning i enlighet med de regler som galler for nuvarande socialforsék-
ringsnamnder.

Ersattning till ledamoter i socialforsakringsndmnd ligger i perso-
nalkostnaden. Mina forslag i de delar som berdr nya arbetsskade-
namnder innebdr enligt min bedémning i sig ingen kostnadsokning.
Antalet sammantrdden forutsdtts motsvara det som erfordras i dag
samtidigt som antalet ledamdter i en arbetsskadendmnd kommer
att vara farre an i en socialforsakringsnamnd. Under 6vergangs-
perioden uppstar dock merkostnader i form av en dubblering av
beslutsorganisationen under ar 2003 och ar 2004.

Fortroendelakare

Som jag tidigare redogjort fOr anser jag det vésentligt att en arbets-
skadeenhet knyter “egna” fortroendeldkare till enheten. Det blir
harmed fraga om en viss nyrekrytering av fortroendelékarresurser.
Den fértroendelékartid som i dag anvands i arbetsskadedrenden
bedéms vara den samma for de nya arbetsskadeenheterna. Enligt
min mening kommer behovet av foértroendeldkartid vid arbets-
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skadeenheterna eventuellt ocksa att kunna minska allt eftersom
kompetens byggs upp inom de nya enheterna.

Kostnaderna for fortroendeldkare ligger i personalkostnaden. De
forslag jag lagger nér det géller den forsdkringsmedicinska bedém-
ningen innebar i sig inte att kostnaderna kan forvantas ligga pa en
hogre niva efter den 1 januari 2005 an vad som ar fallet i dag. Mer-
kostnader i samband med dubblering av organisationen kommer
enligt min bedémning att foreligga.

12.3  Ovriga kostnader
Lokalkostnader

Lokalkostnaden ingér i personalkostnaden. Eventuella merkostna-
der ar beroende av respektive vardkassas mojlighet till omflyttning
och effektivisering av befintliga lokalytor. Vanligtvis rdknar man
med 20 kvm/anstalld. | detta inkluderas en blandning av sma och
stora rum, nagra konferensrum, paus- och personrelaterade
utrymmen etc. Underlag for sddana eventuella merkostnader bor
darfor berdknas i sérskild ordning for respektive vardkassa.

Mabler/datorer

Kostnad for mébler och IT-utrustning ingar i personalkostnaden.
Inkép av hardvara/mjukvara och installation av mjukvara ingar i
personalkostnaden. Ovrig utrustning i form av skrivare, kopiatorer,
faxar och liknande ingar i personalkostnaden.

Telefonikostnader

Inga sarskilda merkostnader berdknas. Arbetsskadenheterna forut-
satts anvanda befintlig vardkassas telefonilosning. | Ovrigt ingar
kostnaden i personalkostnaden.

Okade kostnader for stodprocesser i vardkassan

Vid genomférandet kan kostnaden for stod fran respektive vard-
kassa nér det galler kontorsservice, arkivering, IT-service m.m.
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komma att 6ka tillfalligt. Jag finner darmed det rimligt att en sar-
skild genomférandekostnad for detta berdknas.

Ovriga forsakringskassors kostnader

Kostnaderna for dvriga forsakringskassors handldggning av arbets-
skadeforsakringen utgar ifrdn administrationskostnaden for ar
2001. Mot bakgrund av foreslagen Overgangsperiod och den
osakerhet som rader nar det galler volymutvecklingen utgar berak-
ningarna fran att ovriga 18 forsakringskassor arbetar med bibe-
hallna resurser for arbetsskadehanteringen under hela 2003 och
2004. For ar 2005 beraknar jag kostnader for ovriga forsakrings-
kassor motsvarande befintlig administrationskostnad under arets
tre forsta manader.

Jag bedomer det inte mojligt att for narvarande berdkna nagon
neddragning av anslaget for 6vriga forsakringskassor ar 2003 och
inte heller for ar 2004. Ett eventuellt beslut om neddragning av
anslaget for ar 2004 kan enligt min uppfattning inte fattas forran
storleken pa faktiska drendeméangder ar kand. Denna osakerhet
paverkar i sin tur forsakringskassornas mojligheter att planera for
neddragningen varfor vissa kostnader kan komma att kvarsta aven
under inledningen av 2005.

Jag har tidigare pekat pa ett antal riskfaktorer i samband med
genomforandet av den nya organisationen. En sadan faktor ar att
befintlig personal inom nuvarande arbetsskadehantering skulle
komma att soka sig ifran de forsakringskassor som inte far en enhet
lokaliserad till sig. Jag vill inte negligera den risken och har i sam-
manhanget uttryckt att jag forutsatter att respektive kassa hanterar
den fragan pa for verksamheten basta satt genom olika aktiva per-
sonalpolitiska atgarder.

Jag anser att det i dagsldget &r omdjligt att forutse huruvida det
kommer att bli friga om en eventuell dvertalighet i samband med
overgangen till en koncentrerad handlaggning av arbetsskadefor-
sakringen. Nagra eventuella merkostnader har darmed inte berak-
nats.
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12.4  Riksforsakringsverkets kostnader

Administrationskostnaden i Riksforsédkringsverket for arbets-
skadeforsakringen uppgick ar 2001 till ca 30 miljoner kronor. Jag
utgar ifran att kostnaderna i denna del i princip kommer att vara
oftrandrade.

Nar det géller kostnader for sjadlva genomfdrandet av en kon-
centrering av arbetsskadehandldggningen kommer dessa enligt
uppgifter fran Riksforsakringsverket i forsta hand att avse tekniska
anpassningar. Resurser for det finns till viss del redan avsatt inom
ramen for befintlig budget. Eventuella merkostnader som upp-
kommer senare far darmed beraknas i sarskild ordning.

Ovriga kostnader sisom information till de fdérsikrade och
eventuellt stdd i samband med uppbyggnaden av den nya organisa-
tionen boér enligt min bedémning kunna hanteras inom ramen for
befintligt anslag.

12.5 Berdaknade administrationskostnader
1 juli 2003-31 december 2003

Mot bakgrund av vad jag redovisat ovan och vad som i dvrigt fram-
gar av bilaga 2 beraknar jag att administrationskostnaden for
arbetsskadeforsakringen andra halvaret 2003 kommer att uppga till
ca 233 miljoner kronor alternativt 245 miljoner kronor. Kostnaden
inkluderar administrationen av arbetsskadehantering vid de tre nya
enheterna samt hanteringen i 6vriga 18 forsakringskassor. Riksfor-
sékringsverkets kostnader forutsatts vara de samma som tidigare
och har inte beréknats sdrskilt. Verkets kostnader &r inte heller
inkluderade.

1 januari 2004-31 december 2004

Jag beraknar att administrationskostnaden for ar 2004 kommer att
uppga till ca 464 miljoner kronor alternativt 486 miljoner kronor.
Kostnaden inkluderar administrationen av arbetsskadehantering vid
de tre nya enheterna samt hanteringen i ©vriga 18 forsakrings-
kassor. Riksforsékringsverkets kostnader forutsétts vara de samma
som tidigare och har inte berdknats sérskilt.
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1 januari 2005-31 december 2005.

Jag berdknar att administrationskostnaden for ar 2005 kommer att
uppga till ca 248 miljoner kronor. Kostnaden inkluderar administ-
rationen av arbetsskadehantering vid de tre nya arbetsskadeenhe-
terna samt administrationskostnad under tre manader for ovriga
forsékringskassor. Riksforsékringsverkets kostnader forutsétts vara
de samma som tidigare och har inte berdknats sérskilt. Ersattning
till ledamoter i arbetsskadenamnd samt fortroendelékare ingar i
personalkostnaden.

12.6  Berdknade kostnadsminskningar

Kostnaden for administrationen av arbetsskadeforsékringen upp-
gick ar 2001 till 326,5 miljoner kronor for forsakringskassorna. Till
detta kommer en kostnad om ca 30 miljoner kronor for Riksfor-
sékringsverkets del i administrationen.

For ar 2003 berdknas administrationskostnaden for forsakrings-
kassorna till ca 163 miljoner for perioden 1/1-30/6. Det motsvarar
alltsa sex manader av den totala administrationskostnaden for ar
2001. Perioden 1/7-31/12 berdknas kosta 233 miljoner kronor
alternativt 245 miljoner kronor. Merkostnaden andra halvaret upp-
gar darmed till 70 miljoner kronor alternativt 82 miljoner kronor.
Eventuella merkostnader i form av erséttning for forlorad arbetstid
for ledamoter i arbetsskadenamnd ingar inte.

For ar 2004 beraknas kostnaderna till ca 464 miljoner kronor
alternativt 486 miljoner kronor. Det innebdr en merkostnad mot-
svarande ca 137 miljoner kronor alternativt 159 miljoner kronor
jamfort med kostnaderna fér 2001. Eventuella merkostnader i form
av ersattning for forlorad arbetstid for ledamoter i arbetsskade-
namnd ingar inte.

For ar 2005 beraknas kostnaden till ca 248 miljoner kronor.
Detta ar skulle kostnaden darmed kunna minska med ca 79 miljo-
ner kronor for administrationen av arbetsskadeforsakringen jam-
fort med motsvarande kostnad ar 2001.

De 6kade kostnader som uppstar évergangsvis ar dels en foljd av
tva parallella organisationer dels en foljd av att volymen &renden
forvantas oka vésentligt. Som jag tidigare anfort ar volymforand-
ringarna en foljd av &ndrade regler och 6kade kostnader med anled-
ning av dessa skulle uppsta oavsett om handlaggningen koncentre-
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ras eller inte. Vid olika jamforelser bor man alltsa halla i minnet att
jag i mina berakningar "budgeterat” for dessa volymokningar. Pa
sikt torde dock de administrativa kostnaderna minska véasentligt
trots antagandet om ett Okat antal d&renden och en forvantad kvali-
tetshdjning.
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13 Forfattningskommentarer

13.1  Forslaget till andring i lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring

6 kap.5 8

Forslaget har behandlats i kapitel 8. 1 6 kap. 5 § anges i dag att den
som genomgar rehabilitering som avses i AFL skall anses ha sin
formaga att skaffa sig inkomst genom arbete nedsatt dven i den
man atgarden hindrar honom eller henne att arbeta. Nuvarande
formulering kan skapa uppfattningen att en rehabilitering som &r
foranledd av en arbetsskada foljer samma begransningar som galler
enligt AFL. Den foreslagna dndringen syftar till att klargora att en
arbetsskadads moijlighet att fa livranta under arbetslivsinriktad
rehabilitering foljer andra principer. Mélet for en rehabilitering vid
arbetsskada bor vara att den skadade ska kunna aterga i arbete utan
att nagon inkomstforlust uppkommer.

7 kap. 1-7 88

Forslagen har huvudsakligen behandlats i kapitel 9. Paragraferna ar
nya och innehdller bestimmelser om arbetsskadenamnderna. 1 1§
definieras begreppet arbetsskadeenhet och anges, genom en hén-
visning till 8 kap. 4 §, i vilka &renden arbetsskadendmnderna skall
besluta. Hur arbetsskadendmnderna skall séttas samman regleras i
2 8. 1 3 8 behandlas nd&mndens roll vid ett 6verklagande, reglerna
motsvarar vad som i dag géller for socialforsakringsndmnderna. Det
formella tillvdgagangssattet vid beslutsfattandet behandlas i 4 8.
Betraffande den foredragande tjanstemannen i arbetsskadendmn-
den anges att hon eller han skall vara utsedd av forsakringskassans
styrelse. Motsvarande krav finns inte for socialforsakringsnamn-
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derna. | 6vrigt motsvarar aven reglerna i 4§ vad som galler for
socialforsakringsnamnderna. Aven reglerna om entledigande i 5 §
har sin forlaga i de for socialforsakringsndmnderna gallande regler.
Samma galler for 6 § i vilken anges att arvode och annan erséttning
bestdimmes av regeringen och betalas ut av den allménna forsék-
ringskassan. Manga av de forslag och idéer som har presenterats i
betdnkandet lampar sig inte foér reglering i lag eller férordning.
Genom 88 ges utrymme for Riksforsakringsverket att istéllet
meddela foreskrifter.

8 kap. 3 8

Forslagen har behandlats i kapitel 7 och 9. | 3 § har inforts ett nytt
andra stycke som gor det mojligt for en arbetsskadeenhet att upp-
dra at ett lokalkontor inom arbetsskadeenhetens geografiska verk-
samhetsomrade att t.ex. utfora arbetsplatsutredningar. Genom att
pa det sattet uppdra en del av handlaggningen at det lokalkontor
som den forsdkrade tillhdr kan befintliga och fungerande kontakter
med arbetsgivare, och i forekommande fall foretagshalsovard,
nyttjas dven i detta sammanhang.

| tredje stycket har gjorts tillagget att frdgan om den forsakrade
har adragit sig en arbetsskada endast skall prévas i den omfattning
som &r nodvéndig for att bestdmma om rétt till ersattning fore-
ligger. Tillagget ar avsett att fortydliga att utredningen i ett arbets-
skadedrende inte skall drivas ldngre dn vad som behovs. Om det
framgar att den forsakrade inte har drabbats av inkomstforlust eller
om det framgar att nedsattningen av arbetsformagan inte kan antas
bestd under minst ett ar, saknas anledning att gora en fullstandig
arbetsskadeutredning. Ansokan om ersattning kan och bor da
avslas pa grund av att ndgon inkomstforlust inte uppkommit, alter-
nativt att varaktigheten inte kan styrkas. En forsakrad har alltsa
inte ratt till s.k. faststallelsetalan i fraga om arbetsskada foreligger.

8 kap. 4 8

Forslaget har behandlats i kapitel 8. Sadana arbetsskadedrenden
som tidigare avgjorts av socialforsakringsnamnd skall enligt para-
grafens huvudregel avgoras av arbetsskadendmnd. Andra meningen
innehaller ett undantag av inneborden att socialforsakringsnamnd
aven i framtiden skall vara behorig att i samband med ett beslut om
sjuk- eller aktivitetsersattning ocksa besluta om samordning av en
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redan utgéende livranta. Syftet med bestammelsen ar att undvika
den opraktiska och tidsédande hantering som skulle uppkomma
om samordningsfragan i ett sadant fall skulle lamnas dver for beslut
i arbetsskadendmnd.

8 kap. 10 §

Den nuvarande bestdimmelsen om forsékringens finansiering i
7 kap. 18 flyttas till 8 kap. 108, tidigare upphédvd genom lag
1980:237.

8 kap. 12 §

Forslaget har behandlats i kapitel 10. | paragrafen goérs ett tillagg
som reglerar fragan om ratt forum vid 6verklagande av beslut som
har fattats vid en arbetsskadeenhet.

13.2  Forslaget till andring i lagen (1962:381) om
allman forsakring

18 kap. 18

I paragrafen goérs endast tillagget att det vid Vasterbottens-, Xxxxx
och xxxxx l&ns allmdnna forsékringskassor skall finnas arbets-
skadendmnder.

18 kap. 2 §

Ett tilldgg har gjorts i sista stycket. Som bestdmmelsen ser ut i dag
far det hos en eller flera kassor finnas gemensamma enheter for alla
kassor. Andringen gor det mojligt for regeringen, eller den myn-
dighet som regeringen bestdammer, att bestimma att det — sd som
blir fallet ifrdiga om arbetsskadeenheterna — skall finnas enheter
som inte &r gemensamma for alla, utan endast for en grupp sarskilt
angivna forsakringskassor.
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13.3  Forslaget till lag om andring i lagen (1977:265)
om statligt personskadeskydd

16 §

Andringen utgdr endast en anpassning av den hanvisning till 8 kap.
3 § som finns i dag.

13.4  Forslaget till andring i Socialférsakringslagen
(1999:799)

5 kap. 5-6 §

I 58 Om den enskilde &r sjoman och &rendet inte avser pension
skall enligt géllande lag drendet avgdras av Vastra Goétalands lans
allménna forsékringskassa. 1 58 har gjorts ett tillagg i syfte att
reglera att drenden som avser arbetsskada, ocksa da den enskilde ar
sjoman, skall avgoras vid en arbetsskadeenhet. Genom xxxx-marke-
ringen har det ldmnats dppet vid vilken av de arbetsskadeenheter
som regeringer beslutar om, det skall ske. Betraffande drenden om
yrkesskadelivranta ar det redan i dag sa att dessa, oavsett om de har
utlandsanknytning eller ej, i enlighet med lag (1998:284) om hand-
ldggning av &renden om yrkesskadeforsakring m.m., handlaggs vid
Gavleborgs lans allméanna forsakringskassa. Saval 5 som 6 §§ inne-
haller darfor i sin senaste lydelse (2001:1121), den felaktiga upp-
giften att utlandsrelaterade drenden om yrkesskadelivranta skall
avgoras av Gotlands lans allmanna forsakringskassa. Den felaktiga
hénvisningen i 5 och 6 88 har strukits.
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Kommittédirektiv

Utredning om 6kad koncentration av Dir.
handlaggningen av arbetsskadedrenden 2002:45
m.m. samt skapandet av en kunskapsbank

Beslut vid regeringssammantrade den 14 mars 2002.

Sammanfattning av uppdraget

En sarskild utredare skall lamna forslag till utformningen av en i
landet koncentrerad handldggning av é&renden enligt lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsékring och lagen (1977:265) om
statligt personskadeskydd hos forsakringskassorna. Utredaren skall
foresla hur manga arbetsskadeenheter som skall bildas, dimensione-
ring av enheterna och varje enhets geografiska ansvarsomrade och
lokalisering. Vidare skall utredaren lamna forslag om hur arbetet
kan organiseras och en ordning som kan tillforsakra ett nodvandigt
faktaunderlag for beredningen av arbetsskadeérenden.

Utredaren skall analysera vilken kompetens som krévs for en
effektiv och rattssaker handldggning av arbetsskadeftrsékringen
och foresla kompetenskrav forarbetet i den nya organisationen
inom forsakringskasseadministrationen. | fraga om den forsik-
ringsmedicinska kompetensen skall utredaren déarutéver lamna for-
slag pa atgarder som leder till hojd kvalitet pa underlagen for den
forsékringsmedicinska bedémningen av de mer komplicerade ar-
betsskadorna. Utredaren skall analysera behovet av att forsakrings-
kassor som inte handlagger arbetsskadedrenden medverkar i hante-
ringen av sadana drenden, och foresld den fordelning av ansvaret
som framstar som relevant. De olika konsekvenser som en kon-
centrerad handldggning kan medfora for de forsakrade skall analy-

189



Bilaga 1

SOU 2002:80

seras och redovisas. Utredaren skall foresla en beslutsfunktion som
ar anpassad till den nya organisatoriska uppbyggnaden for arbets-
skadehandldggning.

Utredaren skall foresla en sarskild forumregel for de allmanna
forvaltningsdomstolarna i arbetsskademal.

Utredaren skall foresla hur arbetsskadedrenden som inkommit
till forsakringskassan innan den nya organisationen inforts ska
hanteras.

Utredaren skall foresla hur en kunskapsbank for fragor om sam-
band mellan arbetsmiljé och sjukdom kan byggas upp och organi-
seras. Utredaren skall vidare foresla hur ett organ som samman-
stéller och sprider kunskap om metoderna inom den arbetslivs-
inriktade rehabiliteringen bor utformas och ndrmare beskriva den
verksamhet detta organ bor bedriva. En samorganisering av dessa
verksamheter bor Gvervagas. Utredaren skall vidare belysa hur de
nya verksamheterna skall kunna inordnas under nagot befintligt
organ.

Bakgrund
Problem med tillampning och handlaggning

Under de ar som arbetsskadeforsakringen har funnits har ett antal
grundldggande problem i handl&dggningen och tillampningen av for-
sakringen patalats vid sdval granskningar som utredningar. Detta
sammanhanger bland annat med de komplexa och svara bedom-
ningar som ofta maste goras i ett arbetsskadearende. Kunskaps-
brister inom administrationen och behovet av gemensamma ut-
gangspunkter vid bedémningen av arbetsskador framstar som cen-
trala faktorer i sammanhanget. Det material som RFV har tillgang
till pekar pa stora regionala skillnader vid kassornas bedémningarna
av arbetsskador. Detta tyder pa icke acceptabla olikheter i tillamp-
ningen.

Det generella arbetsskadebegreppet enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadeforsakring staller sarskilt stora krav pa utredningen i
arbetsskadedrenden. Utredningen grundas framst pa den forsakra-
des egna uppgifter men &ven péa uppgifter och underlag som forsak-
ringskassan far fran arbetsgivare, foretagshalsovard, den behand-
lande lékaren, de fackliga organisationernas skyddsombud och
Arbetsmiljoinspektionen. En viktig del av utredningen utgors av
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det forsakringsmedicinska underlaget. Darmed avses ocksad det
underlag som lamnas av forsakringskassans forsékringslékare. Det
har visat sig att dessa underlag &r av skiftande kvalitet. Delvis sam-
manhénger det med att det saknas en samlad bild 6ver det medi-
cinska kunskapslaget.

Koncentrerad handl&ggning

Det &r viktigt att skapa forutsattningar for mer likartade beddm-
ningar i arbetsskadearenden. Erfarenhetsmaéssigt ar fordelen med
att koncentrera handlaggningen av arenden med hég komplexitet,
som alla ar unika, till farre specialister att kunskapsnivan och kom-
petensen hos specialisterna 6kar och darmed kvaliteten pa utred-
ningarna. En sadan ordning 6kar forutsattningarna for likformighet
i tillampningen och rattssiakerhet for de forsakrade och bor fa till
foljd att de regionala skillnaderna i beslut i arbetsskadedrenden
minskar. Genomslag for en enhetlig tilldampning av nya regler bor
kunna ske vésentligt snabbare om man inte sprider drendehandl&gg-
ningen pa ett stort antal forsikringskassor. Aven den forsakrings-
medicinska utredningen vinner pa att arbetsskadehandlaggningen
koncentreras. Kunskaperna halls da mer samlade och ny kunskap
far snabbt genomslag vid den forsakringsmedicinska bedémningen.
Det behovs darfor en mer sammanhéllen hantering av arenden
enligt arbetsskadefdrsakringen. Det enklaste, sett ur perspektivet
kunskapsoverforing, vore att inrdtta en arbetsskadeenhet for hela
riket. Tillampningen och handldggningen kan dock berikas av att
det finns flera enheter med ansvar for samma sakomrade och att
dessa utbyter erfarenheter.

Nya krav pa forsakringskassorna

Tillampningen av arbetsskadeforsakringen stéller krav pa bedom-
ning av komplexa problem. Detta kommer dven att vara fallet efter
en reformering av forsédkringen. Nya regler har foreslagits trada
ikraft den 1 juli 2002 respektive den 1 januari 2003 (prop.
2001/02:81). Dessa regeldndringar kommer i sig att stélla hdga krav
pa administrationen. Samtidigt star forsikringskassorna infor den
utmaning som hanteringen av den kraftiga 6kningen av langtids-
sjukskrivna innebar. Regeringens mal att vanda den negativa
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utvecklingen av sjukskrivningarna kommer att stélla stora krav pa
forsékringskassorna. Arbetet med arbetslivsinriktad rehabilitering
maste av naturliga skal ske nara den forsakrade. Arbetet med att
minska ohélsan &r en utmaning av sadan dignitet att det kan finnas
skal att underlatta for forsakringskassorna att fokusera pa uppgif-
ten. En Oversyn av organisationen for arbetsskadehandlaggningen
ar dven av detta skél motiverad.

Riksforsakringsverkets férslag om andrad organisation

Riksforsakringsverket (RFV) har i sin analys av arbetsskadeforsak-
ringen berort fragan om behov av organisatoriska forandringar
(Arbetsskadeforsakringen — andamal och funktion. RFV Anser
2001:3). Arbetsskadeforsakringen handladggs for ndrvarande vid
varje forsékringskassa och regleras i lagen (1976:380) om arbets-
skadeférsékring. Den totala administrationskostnaden for forsak-
ringen uppgick ar 2001 till 334 miljoner kronor. Antalet arsarbetare
uppgick samma ar till cirka 600. RFV foreslar i forsta hand att en
arbetsskadeenhet bildas for hela landet. Denna arbetsskadeenhet
bor enligt RFV organisatoriskt tillnéra en forsédkringskassa och
ansvara for arbetsskadehandlaggningen hos alla kassor. RFV bedo-
mer att med dagens drendevolymer kan effektiviseringsvinsterna,
vid en koncentration av handlaggningen, medfora att antalet ars-
arbetare kan minska till omkring 300. RFV anser att antalet arbets-
skadeenheter vid behov kan utdkas till hogst tre.

Behov av kunskapssammanstéllningar

I regleringsbrevet for RFV budgetaret 2001 gavs verket i uppdrag
att utreda forutsattningarna for att utvidga verksamheten vid For-
sékringsmedicinskt centrum (FMC) till att 4ven omfatta arbets-
skadeutredningar. |1 uppdraget ingick dessutom att utreda forut-
séttningarna for en samlad kunskapsbank avseende sambandet
mellan arbetsskador och arbetsliv samt placeringen av denna. Upp-
byggnaden av banken forutsattes ske i samverkan med l&mplig
halso- och sjukvardshuvudman. RFV redovisade den 29 mars 2001
att man inte sag nagra hinder mot att FMC:s verksamheten utoka-
des till att &ven omfatta arbetsskadeutredningar men att betréf-
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fande kunskapsbank s& kravde det en betydligt stérre utredning,
enligt RFV:s uppfattning, 4n vad som tidsmassigt varit mojligt.

Det ar viktigt for likformigheten i rattstillampningen att medi-
cinsk enighet uppnas sa langt det ar mojligt. Inom den medicinska
vetenskapen finns olika uppfattningar om skadlighet och orsaks-
samband. Ett visst matt av oenighet kommer formodligen alltid att
finnas. Det &r dock inte acceptabelt att utfallet i forsakringsaren-
dena blir péfallande olika beroende pa vilken lakare som lamnat
underlag for bedomning av arendet. Det kravs darfor nagon form
av gemensam grund for det medicinska stallningstagandet. Som
hjdlpmedel vid bedémningar av arbetsskadedrenden behdvs sam-
manstéllningar av kunskapslédget betraffande sambandet mellan
arbetsmiljo och sjukdom. Sddana sammanstéllningar bor tas fram
och sammanféras i en kunskapsbank.

I dag saknas ofta kunskap om effekterna av de metoder som
anvands inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Regeringen
anser det darfor angeldget med ytterligare forskning inom detta
omrade. Viktigt ar ocksd att resultatet av den forskning som
bedrivs ar tillgédngligt och kant for dem som behdver utnyttja det,
exempelvis arbetsgivare och de tjanstemén inom férsékringskassan
som arbetar med samordning av arbetslivsinriktad rehabilitering. |
en rapport® till regeringen framfor Forskningsradet for arbetsliv
och socialvetenskap (FAS) att mycket tyder pa att sa emellertid
inte &r fallet.

En orsak till detta ar att det i dag saknas lattillgdngliga kunskaps-
sammanstéllningar over resultatet av forskningen inom den arbets-
livsinriktade rehabiliteringen. Att ta fram sadana sammanstéllningar
ar dock ofta mycket arbetskravande och stéller stora kompetens-
krav pa den som gor dem.

Inom det medicinska omradet utvarderas olika metoder syste-
matiskt bland annat inom ramen fér Statens beredning for utvérde-
ring av medicinsk metodik (SBU). SBU:s uppgift ar att kritiskt
granska de metoder som anvands inom sjukvarden och gora en
objektiv utvardering av deras kostnader, risker och nytta. Utvérde-
ringarna bygger pa systematiska oversikter av den vetenskapliga
litteraturen.

Knutet till Socialstyrelsen finns Centrum for utvardering av
socialt arbete (CUS). Syftet med verksamheten vid CUS é&r att pa
vetenskaplig grund sammanstélla kunskaper och erfarenheter om

! Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap (2001): Forskningsprogram kring fysiskt
och psykiskt orsakade belastningsskador och rehabilitering.
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det sociala arbetets véarde for klienterna och i ett bredare samhélls-
perspektiv. CUS skall bidra till utvecklingen av ett professionellt
kunskaps- och idéutbyte i socialt arbete genom att skapa och for-
medla underlag for en mer kunskapsbaserad utveckling av den
sociala praktiken. CUS arbetsfalt omfattar i forsta hand den verk-
samhet som bedrivs inom socialtjanstens individ- och familjeom-
sorg.

Det ar enligt regeringens mening av stor vikt att kunskaperna om
effekterna av den arbetslivsinriktade rehabiliteringen forbéattras.
Som framgar nedan ger darfor regeringen den sarskilde utredaren i
uppdrag att dven behandla fragan om ett organ som pa motsvarande
satt som SBU och CUS sammanstaller och sprider kunskap om
metoderna inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen.

Uppdraget
Forsta delen av uppdraget
Koncentrerad arbetsskadehandlaggning

En sérskild utredare utses for att Idmna forslag till utformningen av
en mer koncentrerad handlédggning av arbetsskadedrenden hos for-
sékringskassorna. Med arbetsskadedrenden avses dven drenden
enligt lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd. Enligt rege-
ringen skall en ny organisatorisk uppbyggnad for arbetsskade-
handlaggning kunna gélla senast fran och med den 1 juli 2003.
Utredaren skall foresld hur handlaggningen av arbetsskadedren-
den hos forsakringskassorna skall kunna koncentreras till en eller
maximalt fem arbetsskadeenheter. Samtliga tdnkbara antalsalterna-
tiv skall prévas och redovisas samt for- och nackdelar med de olika
alternativen analyseras. Utredaren skall foresla ett huvudalternativ.
Arbetsskadedrenden skall handldggas gemensamt for alla forsak-
ringskassor vid den eller dessa arbetsskadeenheter. Vidare skall
utredaren redovisa alla de forberedande atgarder som kravs for att
koncentrationen skall kunna genomforas pa basta mojliga satt.
Utgangspunkten skall vara att kvaliteten pa handlaggningen och
beslutsunderlagen skall hdjas, samtidigt som genomstrémnings-
tiden skall minska och hallas pa en rimlig niva. Utredaren skall
analysera vilken kompetens som krévs for en effektiv och rattsséker
handlaggning av arbetsskadeforsakringen och foreslda kompetens-
krav for arbetet i den nya organisationen. I sina forslag skall utreda-
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ren beakta savédl behovet av intern kompetens som tillgangen till
extern kompetens. Utredaren bér bland annat 6vervaga hur Arbets-
miljéverkets kompetens kan tas tillvara i arbetsskadedrenden.

Utredaren skall foresla hur manga arbetsskadeenheter som skall
bildas, dimensionering av enheten eller enheterna och varje enhets
geografiska ansvarsomrade. Det skall endast finnas en eller maxi-
malt fem arbetsskadeenheter sa att spridning och uppdatering av
kunskaper inte forsvaras. Vidare skall utredaren lamna forslag om
hur arbetet kan organiseras. Utredaren skall foresla en ordning for
beredningen av arbetsskadedrenden som kan tillforsékra ett nod-
vandigt faktaunderlag. Det ar viktigt att omstandigheterna pa
arbetsplatsen pa ett tidigt stadium utreds for en person som drab-
bas av sjukdom eller skada. Detta har betydelse bade for bedom-
ningen av en eventuell arbetsskada och den enskildes mojlighet till
rehabilitering. En organisatorisk 16sning som underléttar fort-
I6pande kvalitetsarbete i samverkan bor efterstrdvas. Om mer &n en
enhet foreslas skall den organisation som foreslas vara sadan att den
mojliggor jamforelser av de olika enheternas prestationer.

Utredaren skall lamna forslag om arbetsskadeenhetens eller
arbetsskadeenheternas geografiska lokalisering. Dérvid skall beak-
tas majligheten till god personalférsérjning och eventuella behov
av narhet till forskningsinstitutioner som kan bistd med relevant
kunskap inom arbetsskadeomradet.

Regeringen bedodmer att inférandet av en mer koncentrerad
handlaggning kommer att minska behovet av resurser avsevart i
jamforelse med nuvarande verksamheter. Regeringen beddmer att
koncentrerad handlaggning bor ge effektivitetsvinster pa grund av
de arbetstidsbesparingar som uppstar nar utredningar gors av speci-
aliserade och erfarna arbetsskadehandlaggare, samtidigt som lik-
formigheten och réttssakerheten dkar for de forsidkrade. Utredaren
skall sérskilt beakta mojligheterna till effektivitetsvinster och kost-
nadsbesparingar vid utformandet av forslaget. Utredaren skall
bedtma och redovisa vilka effektivitetsvinster och kostnadsbespa-
ringar som &r mojliga att realisera vid bildandet av den nya organi-
sationen for arbetsskadehandldggning. Det skall i detta samman-
hang beaktas att kvaliteten, réattssakerheten och drendegenom-
strémningen skall 6ka i den nya organisationen. De olika konse-
kvenser som en koncentrerad handlaggning kan medféra for de
forsékrade skall analyseras och redovisas.

195

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2002:80

Forséakringsmedicinsk bedémning m.m.

Utredaren skall analysera vilken kompetens som kravs for en
effektiv och rattssaker handlaggning av arbetsskadeforsékringen
och foresla kompetenskrav for arbetet vid den eller de nya arbets-
skadeenheterna. | frdga om den forsakringsmedicinska kompeten-
sen skall utredaren darutéver lamna forslag pa atgarder som leder
till hojd kvalitet pd underlagen for den forsakringsmedicinska
bedémningen av de mer komplicerade arbetsskadorna.

Det skall sérskilt 6vervdgas om underlagen for den forsakrings-
medicinska bedomningen skall tas fram av ett arbetslag bestaende
av flera forsékringslédkare med olika specialistkunskaper. Utredaren
skall i det sammanhanget ocksa foresla hur det kan skapas auktori-
tativa stéllningstaganden hos den eller de nya arbetsskadeenheterna
som ger tillimpningen av arbetsskadeforsakringen 6kad legitimitet.
Framst bor utredaren overvaga behovet av att hanskjuta den for-
séakringsmedicinska bedémningen till en central instans, for de fall
ett arbetslag av flera forsakringslakare inte nar samstammighet.

Utredaren skall 6vervéga vilka kunskapskrav arbetsskadeenheten
eller enheterna kan och bor stalla pa lakare och andra yrkesgrupper
som utfardar intyg eller avger utldtanden i arbetsskadearenden, nar
intyget eller yttrandet syftar till att klargéra samband mellan skada
och arbete.

Medverkan fran évriga forsakringskassor och lokala aktorer

De forsakringskassor som inte ska handlédgga arbetsskadedrenden
bor dven i framtiden ha ett visst ansvar for att information och all-
man service ges till den enskilde forsakrade. Den forsakrade kan ha
behov av lattillgdnglig vagledning och hjélp vid utformningen av
ansprak pa ersittning. Utredaren skall analysera det framtida beho-
vet av medverkan fran dessa forsakringskassor i arbetsskadearenden
och foresla den fordelning av ansvaret mellan kassorna och den
eller de nya arbetsskadeenheterna som framstar som relevant. I det
sammanhanget skall, utéver den férsékrades behov av information
och végledning i arbetsskadedrenden, utredaren sarskilt beakta den
nya organisationens behov av underlag fran andra ersattningsaren-
den an arbetsskadeédrenden. Vidare skall behovet av samordning
mellan olika arendeslag beaktas. Utredaren bor ocksé belysa fragan
om arbetsskada och rehabilitering i samma &rende och vilka konse-
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kvenser en koncentration av arbetsskadedrenden kan fa for den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Utredaren skall belysa vilken
kompetens inom arbetsskadeomradet som i framtiden bor finnas pa
de forsékringskassor som inte ska ha ansvar fér handldggning av
arbetsskadedrenden. Utredaren skall &ven redovisa de eventuella
konsekvenser en koncentration av arbetsskadehandlaggningen kan
fa for fragor som ror behandlingen av personuppgifter och Gver-
véga eventuella behov av forandringar av den s.k. registerlagstift-
ningen. Detta bor ske samordnat med den pagaende dversynen av
socialforsakringsregisterlagen inom Socialdepartementet.

Utredaren skall 6vervdga mojligheten for arbetsskadeenheten
eller enheterna att utnyttja foretagshalsovardens kompetens vid
arbetsplatsutredningar i arbetsskadedrenden. | det sammanhanget
skall det sarskilt beaktas att foretagshalsovarden for narvarande
inte omfattar alla arbetsplatser. Utredaren skall dven bedéma de
kostnader for socialforsédkringen som ett nyttjande av foretags-
halsovardens kompetens kan medfora.

Beslutsordningen i arbetsskadedrenden

Utredaren skall foresla en beslutsordning i arbetsskadearenden som
ger forutsattningar for ett effektivt och rattssékert beslutsfattande i
sadana drenden. Beslutsfunktionen i arbetsskadearenden skall
anpassas till den nya organisationen for arbetsskadehandlaggning.
Utredaren skall analysera forslagets konsekvenser for de nuvarande
socialférsdkringsndmnderna. Vid Overvdganden om sammansatt-
ningen av den nya beslutsfunktionen skall utredaren beakta beho-
vet av sakkunskap, formaga att vardera bevisning och kunskaper
om arbetsmarknaden och arbetsmiljofragor.

Forumregel

Enligt den allménna forumregel som galler for de allménna forvalt-
ningsdomstolarna (14 8 andra stycket lagen [1971:289] om all-
manna forvaltningsdomstolar) skall ett beslut éverklagas till den
lansratt inom vars domkrets drendet forst provats, om inte annat
foreskrivits i lag eller foérordning. FOr nérvarande handlaggs arbets-
skademal av samtliga lansratter. Om handlaggningen av arbetsska-
dedrendena hos forsikringskassorna koncentreras till ett fatal
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arbetsskadeenheter skulle en tillampning av den allménna forum-
regeln medfora att endast ett fatal lansratter skulle bli behoriga att
handlagga dessa mal. Arbetsskademal bor dock aven fortséattnings-
vis handlaggas av en lansritt som geografiskt ligger ndra den
enskilde som malet ror. Utredaren skall darfor lamna forslag pa en
sérskild forumregel for de allmanna forvaltningsdomstolarna som
medfor att spridningen av arbetsskademalen bibehalls. Den ordning
som i forsta hand bor dvervagas &r att lata forsakringskassans beslut
i arbetsskadedrenden 6verklagas till den lansratt inom vars dom-
krets den enskilde &r folkbokford vid tiden for dverklagandet.

Arenden som inkommit till nuvarande organisation

Utredaren skall foresla hur arbetsskadearenden som inkommit till
forsékringskassan innan den nya organisationen inforts skall hante-
ras.

Andra delen av uppdraget
Kunskapsbank

Utredaren skall lamna forslag till hur en kunskapsbank for fragor
om samband mellan arbetsmiljé och sjukdom kan byggas upp och
organiseras. Kunskapsbanken skall omfatta aktuella sammanstéll-
ningar av vad forskare och experter ar saval ense som oense om i
fraga om arbetsrelaterade skador av svarbedomd karaktar. | detta
sammanhang skall utredaren beakta att kunskapssammanstéllningar
inom omradet bor vara lattillgangliga for saval forsakringsadminist-
rationen som andra intressenter pa omradet.

Utredaren skall vidare foresla hur ett organ bor utformas som —
sd langt som moijligt pa vetenskaplig grund — sammanstéller och
sprider kunskap om metoderna inom den arbetslivsinriktade reha-
biliteringen. Utredaren skall dessutom narmare beskriva den verk-
samhet detta organ bor bedriva. Erfarenheterna fran hur SBU och
CUS bedriver sina verksamheter skall vara utgangspunkt for utre-
darens forslag i denna del.

Det finns klara berdringspunkter mellan vad ett sddant organ
skall arbeta med och det arbete som skall bedrivas inom ramen for
kunskapsbanken inom arbetsskadeomradet. Utredaren skall darfor
overvaga mojligheterna att samorganisera dessa bada verksamheter.
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Utredaren skall vidare belysa hur de nya verksamheterna skall
kunna inordnas under nagot befintligt organ. Regeringens inrikt-
ning &r att organisationen for kunskapsbanken inom arbetsskade-
omradet skall kunna gélla fran den 1 juli 2003. Utredaren skall fore-
sla tidpunkt for inrattandet av ett organ som sammanstaller och
sprider kunskap om rehabiliteringsmetoder.

Utredningsarbetet

Utredaren skall i sitt arbete samrada med Riksforsakringsverket
(RFV) bland annat for att ta till vara erfarenheter fran RFV:s arbete
med koncentration av handlaggningen av andra férmaner. Vidare ar
det angeldget att ta till vara den erfarenhet som finns inom nuva-
rande organisation for arbetsskadehandldggning. Utredaren skall
darfor samrada med Forsikringskasseforbundet, Forsakrings-
anstalldas Férbund och SACO-S. Utredaren skall darutéver sam-
rada med Ovriga centrala arbetsmarknadsparter. Utredaren skall
dven samrada med Statskontoret avseende foretagshalsovardens
forutsattningar att bidra med underlag i arbetsskadedrenden.
Utredningen om utformningen och inriktningen av en analys-
grupp for fragor rérande halsa och ohélsa i arbetslivet har bland
annat i uppdrag att foresla hur en analysgrupp skall kunna bidra till
att relevanta forskningsresultat tas till vara pa ett konstruktivt satt
och sprids till berérda aktorer (direktiv 2002:4). Utredaren av fra-
gan om koncentrerad handlaggning och kunskapsbank inom
arbetsskadeomradet skall samrada med utredningen om ndmnda
analysgrupp. Utredaren skall darutover samradda med ovriga
berérda myndigheter och organisationer i den mén det behovs.

Redovisning av uppdraget
Forsta delen av uppdraget

Utredaren skall lamna foérslag till koncentrerad arbetsskadehand-
laggning innefattande en ordning for forsakringsmedicinsk beddm-
ning och en anpassad beslutsfunktion senast den 15 oktober 2002.
Vid denna tidpunkt skall &ven forslagets ekonomiska konsekvenser
redovisas, saval kostnaderna for genomforande av koncentration
som kostnader for den I6pande verksamheten. Forslagets personal-
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konsekvenser skall belysas. Behovet av och forslag till férfattnings-
andringar skall redovisas.

Andra delen av uppdraget

Utredaren skall senast den 15 januari 2003 redovisa forslag till
inrattande av en kunskapsbank for fragor om samband mellan
arbetsmiljo och sjukdom samt ett organ for utvardering av meto-
derna inom den arbetslivsinriktade rehabiliteringen. Vid denna tid-
punkt skall aven kostnaderna for inrittandet av sadana organ och
for den I6pande verksamheten redovisas liksom kostnaderna for en
eventuell samorganisering av de bada verksamheterna. Behovet av
och forslag till forfattningsandringar skall redovisas.

(Socialdepartementet)
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Beréakning av kostnader

Personalkostnader

Utgangspunkten for berdkningarna ar att arbetsskadehandlagg-
ningen lokaliseras till tre orter i landet. Vidare forutsatts att de
handlaggare som finns vid de forsakringskassor som féar en arbets-
skadeenhet lokaliserad till sig fortsatter att arbeta med arbets-
skador. Samtliga forsékringskassor har i dag administrationsanslag
for att hantera arbetsskadeforsakringen. | det fall handldggare inom
vérdkassorna skulle vélja att inte fortsitta arbeta med arbetsskador
ar utgangspunkten den att rekrytering for att ersitta dessa personer
sker inom ramen for det befintliga administrationsanslaget.

En handlaggare beréknas kosta 430 000 kronor per ér. | kostna-
den ingér forsakringskassans samtliga kostnader, férutom kostnad
for pensionsskuld. Kostnaden ar en bruttokostnad och tar inte
hansyn till eventuella intdkter som forsakringskassan har. Uppgif-
ten har tagits fram i samrad med Riksforsakringsverket.

Beddmt rekryteringsbehov

Faktiskt antal handldggare som kommer att behova rekryteras ar
beroende av vid vilken forsakringskassa en arbetsskadeenhet place-
ras. Kostnadsberdkningarna gors med utgangspunkt i tva olika
rekryteringsbehov, 250 alternativt 300 nya handldggare. Antalet
handlaggare som i dag finns i respektive forsakringskassa framgar
av bilaga 2.1.

Berakningarna utgar fran att halften av de handlaggare som
nyrekryteras finns pa plats den 1 juli 2003 och resterande del senast
den 1 oktober 2003.
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Rekrytering av handlaggare beraknas paborjas sa snart beslut om
lokalisering fattats.

Verksamhetschefer beraknas finnas pa plats den 1 juli 2003 och
skadegranskare beraknas finnas pa plats den 1 oktober 2003. Det
sammanlagda rekryteringsbehovet beréknas till sex personer.

En tjanst beraknas kosta 550 000 kronor per ar. Rekrytering
berédknas ske externt.

Foredragandetjansterna beraknas till 35 stycken. Utgangspunk-
ten for berdkningarna &r att halften av tjansterna rekryteras internt
och hélften rekryteras externt. Personerna beréknas rekryteras
under ar 2003 och finnas pa plats den 1 juli 2003 respektive den
1 januari 2004. En tjanst beraknas kosta 500 000 kronor per ar.

Rekryteringskostnad

Rekryteringskostnaden beréknas till 60 000 kronor per extern
rekrytering och 30 000 per intern rekrytering (uppgift hamtad fran
KEPS koncentrerad handldggning av Efterlevandepension Slut-
rapport 2002-01-31; RFV/CGEY).

Arbetsskadenamnder — antalsuppgifter

Antalet nya arbetsskadendmnder berdknas till 35. | varje ndmnd
ingar 5 ledamoter. En ledamot ska vara ordforande. Det innebar
35 ordférande och 140 ledamoter.

Antalet ndmnder som beréknas vara i verksamhet vid organisa-
tionsstart uppgar till 20. Det innebar 20 ordférande och 80 leda-
moter

Antal sammantraden under perioden 1/7 2003 - 31/12 2003
berédknas till 13 per ndmnd dvs. totalt 260.

Antalet ndmnder som berdknas vara i verksamhet 1/1 2004 -
28/2 2004 uppgar till 20. Det innebar 20 ordforande och 80 leda-
moter

Antal sammantrdden under perioden 1/1 2004 - 28/2 2004
beréknas till 4 per ndmnd dvs. 80.

Antalet ndmnder som berédknas vara i verksamhet 1/3 2004 -
31/12 2004 uppgar till 35. Det innebar 35 ordférande och 140
ledamoter.
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Antal sammantraden under perioden 1/3 2004 - 31/12 2004
berédknas till 22 per ndmnd.

Arbetsskadenamnder — arvoden

Namndens ledamoter foreslas ersattas i enlighet med de regler som
géller for nuvarande socialforsakringsndmnder. Till ordféranden
beraknas ersattningen till 12 000 kronor per ar samt 850 kronor per
sammantréde.

Till 6vrig ledamot utgar ersattning med 850 kronor per sam-
mantréde.

Ledamot som tjanstgor i ordférandens stalle erhaller erséattning
med ytterligare 425 kronor per sammantrade.

Till detta kommer mojlig ersattning for forlorade l6neférmaner
samt reseersattning och forrattningstillagg. Reseersattning och for-
rattningstillagg betalas enligt Forsakringskassans kollektivavtal.
Naégra sérskilda berakningar avseende detta gors inte. Ersittning
for "tjanstgoringstid” till yrkesinspektor vid Arbetsmiljoverket ska
l&mnas direkt till myndigheten.

Forsakringslakartid

Forsékringslédkartid i ett arbetsskadedrende berdknas till ca
30 minuter per &rende. Inledningsvis berdknas ca 40 procent av
arbetsskadedrendena behdva forsékringslakarkonsultation. Det
innebar ca 16 000 arenden per ar och 8 000 forsakringslakartimmar
per ar. Arvoden till forsakringslakare varierar mellan ca 550 och
750 kronor per timme. Berdkningarna utgar fran en snittkostnad pa
650 kronor per timme.

Handlaggningen i forsakringskassorna

Administrationskostnaden for arbetsskadeforsiakringen ar 2001
uppgick till 326,5 miljoner kronor. Administration av arbetsskade-
livranta uppgick till ca 272 miljoner kronor och administration av
ovriga arbetsskadeformaner uppgick till ca 54,5 miljoner kronor.
For andra halvaret 2003 berdknas administrationskostnaden till
ca 163 miljoner kronor och for ar 2004 till ca 327 miljoner kronor.
Kostnaden inkluderar alltsd befintliga kostnader for arbetsskade-
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hanteringen i de kassor som kommer att ha en arbetsskadeenhet.
For ar 2005 berdknas administrationskostnaden for tre manader
minskad med tre kassors andel. Kostnadsminskningen &r beroende
av vilka forsékringskassor som kommer att ha en arbetsskadeenhet
lokaliserad till sig och har ddrmed berdknats efter tre s.k. fem pro-
centskassors andel av den totala administrationskostnaden. Pro-
centandelen &r baserad pa volymuppgifter under aren 2000/2001.

Sarskild genomférandekostnad

Vid genomforandet kan kostnader for stod fran befintlig struktur i
vérdkassan t.ex. kontorsservice, arkivering, 1T-service komma att
Oka. Merkostnaden kan berdknas med ett belopp motsvarande
5procent per handlaggare (uppgift hamtad fran KEPS
koncentrerad handldggning av Efterlevandepension Slutrapport
2002-01-31; RFV/CGEY). Kostnaden bor berédknas for andra
halvaret 2003.

Beraknade kostnader 1/7 2003 — 31/12 2003

Befintlig administration 163 250 000
(1/7-31/12 2003)
Personalkostnad

Alternativ 1.
Rekrytering 250 handlaggare externt
Personalkostnad

1/7 2003

125x 215000 26 875 000
1/10 2003

125 x 107 500 13437500
Rekryteringskostnad (extern) 250 x 60 000 15000 000
Alternativ 2.

Rekrytering 300 handlaggare externt

Personalkostnad

1/7 2003

150 x 215 000 32 250 000

1/10 2003
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150 x 107 500
Rekryteringskostnad (extern)
300 x 60 000

Chefer och skadegranskare
Personalkostnad

1/7 2003

3x 275000

1/10 2003

3x 125000
Rekryteringskostnad (extern)
6 x 60 000

Foredraganden
Personalkostnad
1/7 2003

20 x 250 000
Rekryteringskostnad
18 x 60 000 (extern)
17 x 30 000 (intern)

Arbetsskadendmnder

ordférande

1/7 2003

20 x 6 000, arvode

20 x 850 x 13, sammantradesarvode
ledamdter

80 x 850 x 13, sammantradesarvode
Fortroendelékare

4000 timmar x 650

Sarskild genomférandekostnad

Alternativ 1. 10 50 (5 % av 215 000) x 250
Alternativ 2. 10 50 (5 % av 215 000) x 300

Totalt 2003

Alternativ 1. (250 rekryterade externt)
Alternativ 2. (300 rekryterade externt)

Kostnader fér 2004
Befintlig administration
Personalkostnad
Rekryterade handl&ggare
alternativ 1 250 x 430 000
alternativ 2 300 x 430 000

16 125 000

18 000 000

825000

375000

360 000

5000 000

1080 000
510 000

120 000
221000

884 000

2600 000

2687500
3225000

233 225000
244 825 000

326 500 000

107 500 000
129 000 000
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Chef och specialister
6 x 550 000
Foredraganden

35 x 500 000

Arbetsskadenamnder

Befintliga arbetsskadendmnder
Ordftrande

20 x 12 000, arvode

20 x 850 x 26, sammantradesarvode
Ledamoter

80 x 850 x 26

Nya ndmnder fr.o.m. den 1 mars 2004
Ordftrande

15 x 10 000, arvode

15 x 850 x 22 sammantradesarvode
Ledaméter

60 x 850 x 22 sammantradesarvode

Fortroendelakare
8 000 timmar x 650 kronor

Totalt 2004
Alternativ 1. (250 rekryterade externt)
Alternativ 2. (300 rekryterade externt)

Kostnader 2005
Befintlig administration
(1/1-31/3 2005)

(80 mkr — 12 mkr)

Personalkostnad
Handlaggare

365 x 430 000
Chef/specialist

6 x 550 000
Foredraganden
35x500 000

Totalt 2005

SOU 2002:80

3300 000

17500 000

240000
442 000

1768 000

150 000
280500

1122 000

5200 000

464 002 500
485 502 500

70 000 000

156 950 000

3300 000

17 500 000

247750000
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Bilaga 2.1 Antalet arbetsskadehandléggare i forsakringskassorna
2002

FK Totalt* Varav endast arbetsskadehand-
l&ggning*
01 56 56
03 16 16
04 13 13
05 29 29
06 23 23
07 5 5
08 15 5
09 4 4
10 6 5
12 49 49
13 17 17
14 109 42
17 13 13
18 9 9
19 36 6
20 16 14
21 17 16
22 8 8
23 9 9
24 13 8
25 24 19
Totalt 487 366

* uppgifter frén respektive kassa 2002-04
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