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Promemorians huvudsakliga innehall

I denna promemoria ldmnas forslag till &ndringar i lagen (2006:647) om
finansiering av kdrntekniska restprodukter och forordningen (2017:1179)
om finansiering av kdrntekniska restprodukter.

Genom é&ndringarna foreslas att kdrnavfallsavgiften aterigen ska fa
anvindas for ekonomiskt stdd till ideella foreningar for vissa insatser i
samband med den fortsatta provningen for att f& uppfora och driva det
sammanhingande systemet for slutforvaring av anvint kirnbrinsle. Aven
de kommuner dir en anldggning for slutférvar av anvant kiarnbrénsle och
radioaktivt avfall planeras, foreslds fi en utokad rétt till ersdttning ur
kirnavfallsfonden, genom att erséttningen anpassas till kommunernas
forviantade arbetsinsatser 1 de kommande beslutsprocesserna for
slutférvaring av restprodukter. I detta ingar bade prévning av de
anldggningar som kommer ingd i ett sammanhingande system for
slutférvaring av anvint kdrnbrinsle och provning av utbyggnaden av
slutforvaret for radioaktivt driftavfall, SFR 2.

Det foreslas inte nadgon Okning av tillgéngliga belopp for vare sig
kommunerna eller de ideella foreningarna, utan endast att nu géllande
belopp ska kunna utnyttjas for andra kostnader.

Syftet med forslagen ar att sékerstilla att en allsidig bedomning och
granskning av slutférvaringens miljo- och sikerhetskonsekvenser kan dga
rum och att allménheten ges insyn i arbetet med slutforvaring av anvént
kérnbrénsle och radioaktivt driftavfall.



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:647)

om finansiering av kirntekniska restprodukter

Harigenom foreskrivs att 4 och 5 §§ i lagen (2006:647) om finansiering av
karntekniska restprodukter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 §!
Med kérnavfallsavgift avses i denna lag avgift for att finansiera
1. tillstdndshavarnas kostnader for en siker hantering och slutforvaring

av restprodukter,

2. tillstandshavarnas kostnader for en séker avveckling och rivning av

kérntekniska anldggningar,
3. tillstdndshavarnas

kostnader

for  den  forsknings-  och

utvecklingsverksamhet som behdvs for att de atgérder som avses i 1 och 2

ska kunna vidtas,

4. statens kostnader for sddan forsknings- och utvecklingsverksamhet
som behdvs for att prova de atgiarder som avses i 1-3,
5. statens kostnader for forvaltning av medel och provning av fragor

enligt denna lag,

6. statens kostnader for tillsyn av sddan verksamhet som avses i 2,

7. kostnader som

a) staten och kommunerna har for
provning av fragor om
slutforvaring av restprodukter, och
b) staten har for overvakning och
kontroll  av  slutforvar  av
restprodukter enligt 16 § lagen
(1984:3) om kdrnteknisk
verksamhet,

! Senaste lydelse 2017:1065.

7. kostnader som staten har for

a) provaing  av  frdgor  om
slutférvaring av restprodukter, och
b) évervakning och kontroll av
slutférvar av restprodukter enligt
16 § lagen (1984:3) om kiirnteknisk
verksamhet,

8. kostnader som kommunerna har
a) for provning enligt miljobalken
av fragor om slutférvaring av rest-
produkter,

b)i samband med prévning av
sdkerhetsredovisningar for
slutférvaring av  restprodukter
enligt foreskrifter meddelade med
stod av 10 b § lagen om kiirnteknisk
verksamhet,

¢) for granskning av programmet
for allsidig  forsknings-  och
utvecklingsverksamhet enligt 12 §
lagen om kdrnteknisk verksamhet,
och



8. tillstdndshavarnas, statens och

kommunernas kostnader for
information till allménheten 1
fragor som rdr hantering och

slutférvaring av anvint kérnbrénsle
och kérnavfall, och

9.stod till ideella foreningar for
insatser i samband med fragor om
lokalisering av anldggningar for
hantering och slutférvaring av
anvént kdrnbrénsle.

I denna lag avses med

grundkostnad: de érliga forvintade
kostnaderna for atgdrder och
verksamheter som avses i 4 § 1-3,
och

merkostnad: de arliga forvéintade
kostnaderna for atgérder och
verksamheter som avses i 4 § 4-9.

d) for medverkan vid samrdd om
lokala miljofragor,

9. tillstandshavarnas, statens och
kommunernas  kostnader  for
information till allminheten i
fragor som rdor hantering och
slutférvaring av anvént kérnbrénsle
och kérnavfall, och

10. stod till ideella foreningar for
insatser i samband med

a) fragor om lokalisering av
anldggningar for hantering och
slutférvaring av anvént
kérnbrénsle,

b) prévning av sdkerhets-
redovisningar for slutférvaring av
anvdnt kérnbrdnsle enligt

foreskrifter meddelade med stéd av
10b§ lagen om kdrnteknisk
verksamhet, och

¢) samrdd om lokala miljéfrdagor.

§2

— grundkostnad: de arliga
forviantade kostnaderna  for
atgdrder och verksamheter som
avsesi4 § 1-3, och

— merkostnad: de arliga
forviantade kostnaderna  for
atgirder och verksamheter som
avsesi4 § 4-10.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023.

% Senaste lydelse 2017:1065.



1.2

Forslag till forordning om éndring i

forordningen (2017:1179) om finansiering av
karntekniska restprodukter

Héarigenom foreskrivs 1 fraga om forordningen (2017:1179) om
finansiering av kédrntekniska restprodukter

dels att 34 och 3639 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 35 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32§

En tillstindshavare far ansdka om
utbetalning av fondmedel for
sddana kostnader som avses i
4 § 1-3 och & lagen (2006:647) om
finansiering  av  kérntekniska
restprodukter.

En tillstindshavare far ans6ka om
utbetalning av fondmedel for
sddana kostnader som avses i
4 § 1-3 och 9 lagen (2006:647) om
finansiering  av  kérntekniska
restprodukter.

Ansokan ska lamnas in till Riksgéldskontoret senast
1. den 31 oktober for utbetalningar som avser nista kalenderérs forsta

kvartal,

2. den 28 februari for utbetalningar som avser innevarande kalenderérs

andra kvartal,

3. den 30 maj for utbetalningar som avser innevarande kalenderars tredje

kvartal, och

4. den 31 augusti for utbetalningar som avser innevarande kalenderars

fjarde kvartal.

En tillstindshavare fir 4ven ansoka om utbetalning av sddana fondmedel
i efterskott for kostnader som tillstdindshavaren har haft under innevarande
eller tidigare kvartal. Ansokan fér i sa fall limnas in vid en senare tidpunkt.
I ans6kan ska det anges vilka kostnader som de utbetalade medlen ska

finansiera.

34 §*

En kommuns ansdkan om
fondmedel for siddana provmings-
och informationskostnader som
avses 1 4 § 7 a och & lagen
(2006:647) om finansiering av
kérntekniska restprodukter ska ges
in till Riksgdldskontoret senast tre
manader fore den period som
ansokan avser.

En kommuns ansdkan om
fondmedel for sadana kostnader
som avses i 4 § 8§ a—d och 9 lagen
(2006:647) om finansiering av
kérntekniska restprodukter ska ges
in till Riksgéildskontoret senast tre
manader fore den period som
ansokan avser.

I ansokan ska det anges vilka kostnader som de utbetalade medlen ska

finansiera.

3 Senaste lydelse 2022:254.
4 Senaste lydelse 2018:1450.

35ag

En  kommuns  ansékan  om

fondmedel for sddana kostnader



som avses i 4 § 8 b lagen
(2006:647) om finansiering av
kdrntekniska restprodukter far inte
avse insatser som kommunen gor
efter att en anldggning for
hantering och slutforvaring av
restprodukter tagits i rutinmdssig
drift.

36§

En ideell forenings ansdkan om
fondmedel for sadant stdd som
avses 1 4 § 9 lagen (2006:647) om
finansiering  av  kérntekniska
restprodukter ska ges in till
Riksgéldskontoret senast den 30
september aret fore det kalenderar
som ansokan avser.

En ideell forenings ansdkan om
fondmedel for sadant stdd som
avses 14 § 10 lagen (2006:647) om
finansiering  av  kérntekniska
restprodukter ska ges in till
Riksgéldskontoret senast den 30
september aret fore det kalenderar
som ansokan avser.

37 §°
Riksgédldskontoret provar ansdokningarna om utbetalning och beslutar hur
och i vilken utstrickning fondmedel far anvdndas av den ideella
foreningen. Stod far endast ges till en ideell forening som

1. utnyttjar rétten att delta i sddant
samrad  som  foreskrivs i
6kap.28§ 1a miljobalken
avseende anldggning for hantering
och slutférvaring av  anvént
kérnbrénsle,

1. utnyttjar eller har utnyttjat ratten
att delta i saddant samrdd som
foreskrivs i 6 kap. 28 § 1 a
miljobalken avseende anldggning
for hantering och slutférvaring av
anvant kdrnbransle,

2. har en styrelse som utses av medlemmarna i demokratiska former och
arligen héller stimma som medlemmarna far delta i,

3. har stadgar som beslutas av stimman och anger féreningens namn och
dndamal, hur beslut fattas, hur styrelsen utses samt hur revisorer som
kontrollerar styrelsens verksamhet utses,

4. inte har néringsverksamhet som sin huvudsakliga inkomstkélla, och

5.har minst / 000 medlemmar,
eller 4r en sammanslutning av
ideella foreningar som tillsammans
har minst / 000 olika personer som
medlemmar och dér varje forening
som ingér uppfyller kraven i 2 och

5. har minst /00 medlemmar, eller
ar en sammanslutning av ideella
foreningar som tillsammans har
minst /00 olika personer som
medlemmar och dér varje forening
som ingér uppfyller kraven i 2 och

Stod far ges med hogst 2,5 miljoner kronor per forening och kalenderar
och med totalt hdgst 3,5 miljoner kronor per kalenderar.

5 Senaste lydelse 2018:1450.
¢ Senaste lydelse 2018:1450.



38§

Stodet ska avse foreningens
kostnader  for att delta i
samradsforfaranden enligt 6 kap.
miljobalken eller 5 ¢ § lagen
(1984:3) om karnteknisk
verksamhet och yttra sig enligt 6
kap. 39 § forsta stycket miljobalken
over ansokan om tillstind och
miljokonsekvensbeskrivning for en
anldggning for hantering och
slutférvaring av anvant kdrnbrénsle
samt kostnader for att kunna f6lja
och bedéma fragor som ror
slutforvaring av anvént karnbrénsle
och slutforvaringens péverkan pa
ménniskors hélsa eller miljon.

Kostnaderna far omfatta
Ionekostnader, lokalkostnader och
Ovriga administrativa kostnader.
Stodet far inte avse kostnader for
information riktad direkt till
allménheten utdver vad som avser
samradsforfarandet. Stodet far inte
avse insatser som foreningen gor
efter att tolv mdnader har forflutit
fran det att tillstandsansokan och
miljokonsekvensbeskrivningen har
kungjorts enligt 6 kap. 39—41 §§
miljébalken.

Om de ansokningar som avser
godtagbara kostnader totalt
omfattar storre belopp &dn vad som
finns tillgidngligt for stod under ett
visst kalenderér, ska
Riksgildskontoret fordela stodet sa
att det ges en jamn geografisk
spridning och med beaktande av

7 Senaste lydelse 2018:1450.

Stodet  ska
kostnader for
1. deltagande 1 samradsforfarandet
enligt 6 kap. miljobalken eller 5 ¢ §
lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet,

2. yttrande enligt 6 kap. 39 § forsta
stycket miljobalken Over ansdkan
om tillstdind och miljokonsekvens-
beskrivning for en anldggning for
hantering och slutforvaring av
anvént kidrnbréinsle,

3. yttrande i  samband  med
provaning av  Ssdkerhetsredovis-
ningar for slutférvaring av anvdnt
kdrnbrdnsle  enligt  foreskrifter
meddelade med stod av 10 b §
lagen om kdirnteknisk verksamhet,
4. insatser i samband med samrdd
rérande lokala miljofragor, och

5. att folja och bedoma fragor som
ror  slutforvaring av  anvént
karnbransle och slutforvaringens
paverkan pa méanniskors hilsa eller
miljon.

Kostnaderna far omfatta
l6nekostnader, lokalkostnader och
Ovriga administrativa kostnader.
Stodet far inte avse kostnader for
information riktad direkt till
allménheten utéver vad som avser
samrddsforfarandet och prévnings-
forfarandena. Stodet far inte avse
insatser som foreningen gor efter
att anldggningen for hantering och
slutforvaring av anvdnt
kdrnbrdnsle tagits i rutinmdssig
drift.

Om de ansdkningar som avser
godtagbara kostnader totalt
omfattar storre belopp &n vad som
finns tillgdngligt for stod under ett
visst kalenderér, ska
Riksgéldskontoret fordela stodet sa
att det ges en jamn geografisk
spridning och med beaktande av

avse fOreningens



foreningarnas medlemsantal och
behov samt tidigare erhallet stod.

Fondmedlen ska betalas ut i
forskott for kalenderar.

foreningarnas medlemsantal och
behov samt tidigare utbetalat stod.

Fondmedlen ska betalas ut i
forskott for kalenderar.

39§

En statlig myndighets ansékan om
ersittning for sédana kostnader
som avses 1 4 § 4-8 lagen
(2006:647) om finansiering av
karntekniska restprodukter ska ges
in till och provas av regeringen.
I ansokan ska det anges vilka
kostnader som de utbetalade
medlen ska finansiera.

Utbetalning av fondmedel som é&r
hanforliga till karnavfallsavgifter.

En statlig myndighets ansékan om
ersittning for sédana kostnader
som avses 1 4 § 4-7 och 9 lagen
(2006:647) om finansiering av
karntekniska restprodukter ska ges
in till och prévas av regeringen.
I ansokan ska det anges vilka
kostnader som de utbetalade
medlen ska finansiera.

Utbetalning av fondmedel som é&r
hanforliga till karnavfallsavgifter.

Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023.



2 Arendet

Kérnavfallsradet gav i januari 2019 in en skrivelse till Miljodepartementet
om ideella foreningars mojlighet att langsiktigt medverka i processen som
ror slutforvaring av anvént kdrnbréansle (M2019/00131). Kdrnavfallsradet
foreslog 1 skrivelsen att lagen (2006:647) om finansiering av kirntekniska
restprodukter (finansieringslagen) dndras sa att det aterigen blir mdojligt att
fortlopande ge ideella foreningar som vill engagera sig i frdgan om
slutférvaring av anvént kérnbrénsle finansiellt stod ur kiarnavfallsfonden.
Motsvarande synpunkt har dven framforts av Miljdorganisationernas
avfallsgranskning (MKQ) i skrivelser och remissvar (M2019/00984 och
M2019/00862).

I en skrivelse till Miljodepartementet i november 2019 begirde
Osthammars och Oskarshamns kommuner att berdrda kommuners rtt till
ersittning ur kérnavfallsfonden utdkas till att omfatta alla steg av
tillstandsprovningen enligt sdval miljobalken som lagen (1984:3) om
kérnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) fram till forslutning av
slutférvaren (M2019/02262). Fragan om utdkat stod ur karnavfallsfonden
har ocksa aktualiserats genom att Osthammars kommun har éverklagat
flera beslut om utbetalningar av medel ur kérnavfallsfonden till
regeringen.

3 Bakgrund

3.1 Karnavfallsprojektet

De svenska karnkraftsreaktorerna genererar varje ar forbrukat karnbrénsle.
Radioaktivt avfall uppstér dven fran andra kérntekniska verksamheter.
Enligt kérntekniklagen &r den som har tillstind att bedriva kérnteknisk
verksamhet skyldig att sdkerstélla att kdrndmnet och kdrnavfallet frén
verksamheten omhéndertas pd ett sdkert sitt (10 § 3). Vidare é&r
tillstandshavaren skyldig att pa ett sdkert sitt avveckla och riva
anldggningar som verksamheten inte ldngre ska bedrivas i till dess att all
verksamhet vid anldggningarna har upphort och allt kdrndmne och allt
karnavfall placerats i ett slutférvar som slutligt forslutits (10 § 4). Enligt
kérntekniklagen och finansieringslagen é&r tillstindshavarna skyldiga att
bade finansiera och ta hand om det avfall som uppkommer av deras
verksamhet. For att sdkerstdlla att resurser finns tillgdngliga for
finansieringen  avsitts  arligen medel till  kérnavfallsfonden.
Finansieringssystemet  utvecklas  nirmare 1 nésta  avsnitt.
Reaktorinnehavarna i Sverige fullgdr sitt ansvar enligt lagstiftningen
genom bolaget Svensk Kérnbranslehanterings AB (SKB).

Det radioaktiva avfallet frdn den kérnkraft och andra kdrntekniska
verksamheter som nu &r i drift i Sverige delas in i tre kategorier och for
varje kategori finns eller planeras en anlidggning for lagring eller
slutforvaring:
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1. Slutférvar for kortlivat lag- och medelaktivt avfall frén sévil
karnkraftverk som sjukhus, industrier, forskningsanldggningar m.m.
tas om hand i Slutférvaret for radioaktivt driftavfall, SFR, utanfor
Forsmark i Osthammars kommun. I december 2014 ansokte SKB om
tillstand att fa bygga ut slutforvaret for lag- och medelaktivt radioaktivt
avfall i Forsmark, SFR 2. Regeringen tilldt den utdkade verksamheten
enligt miljobalken och meddelade tillstand for utbyggnad och fortsatt
drift enligt kiirntekniklagen i december 2021. Arendet har 6verlimnats
till mark-och miljodomstolen vid Nacka tingsrétt for fortsatt provning
om tillstdind enligt miljobalken och Stralsdkerhetsmyndigheten
kommer att inleda en stegvis provning av utbyggnaden av forvaret i
enlighet med villkoren dérom i regeringens beslut.

2. Slutférvar av anvint kérnbrinsle, s.k. hogaktivt avfall, fran
karnkraftverken mellanlagras i Centralt lager for anvént kédrnbrénsle
(Clab) i Oskarshamns kommun. Avsikten dr att avfallet darefter ska
deponeras i ett slutligt forvar. SKB ansokte i mars 2011 hos
Stralsdkerhetsmyndigheten och mark- och miljodomstolen vid Nacka
tingsritt om tillstand enligt kdrntekniklagen och miljobalken att fa
uppfora, inneha och driva befintlig och planerade anldggningar som
ingdr i ett sammanhingande system for slutférvaring av anvint
kérnbrinsle och kirnavfall. Arendena limnades under 2018 Sver till
regeringen for avgérande om fragan om tillatlighet enligt miljobalken
och tillstdnd enligt kdrntekniklagen. Regeringen avgjorde i september
2021, genom delbeslut, fragan om tillatlighet av den del av det
sammanhéngande systemet som avser en utdkad verksamhet i Clab,
genom att tillata en utdkning av méngden anvint kirnbrénsle som far
lagras. Mark- och miljodomstolen vid Nacka tingsritt meddelade den
22 juni 2022 i deldom tillsténd till utokad lagring i Clab. Den 27 januari
2022 tillat regeringen Gvriga delar av det sammanhéngande systemet
for slutférvaring anvént kdrnbransle och kédrnavfall enligt miljobalken
och kdrntekniklagen. Hanteringen av ansdkan har aterupptagits i mark-
och miljodomstolen vid Nacka tingsritt for provning om tillstdnd
enligt miljobalken. Stralsdkerhetsmyndigheten kommer att inleda den
s.k. stegvisa provningen som ingar som ett villkor i beslutet om
tillstand enligt kdrntekniklagen. Den stegvisa provningen beskrivs
nirmare i avsnitt 4.2.1.

3. Ett slutforvar for l&nglivat avfall, SFL, ar under planering. Forvaret
avser att ta hand om avfall som uppkommer vid byte av utrustning eller
nedmontering och rivning av kirnkraftsreaktorerna. Aven annat
langlivat avfall som kommer fran tidig kiarnteknisk forskning sa kallat
historiskt avfall, eller bestar av langlivat radioaktivt avfall fran Gvrig
industri, sjukvard och forskning kommer att omhéandertas i SFL.

Av de ovan beskrivna slutférvaren ar det arbetet med slutférvaring av det
anvinda kérnbrinslet som dr mest komplex och tidskrdvande. I den
fortsatta framstéllningen avses med slutforvar, detta slutférvar om inte
annat anges sarskilt.



Arbetet med att hitta en lamplig plats for slutférvaret har pagatt sedan
70-talet och utbyggnaden — efter det att tillstdnd l&mnats — forvintas paga
under ytterligare ett antal decennier. Dérefter berdknas arbetet med att
placera kapslarna med det anvénda kédrnbranslet pagé under 50 ér efter det
att den sista kérnreaktorn permanent har stingts av. Forslutning av
slutforvaret planeras ske ca ar 2100. Slutforvaret ska sedan klara en lagring
i hundratusentals ar. Under den langa tid som arbete med slutforvaret
forvantas pagd kommer teknikutvecklingen att fortsétta framat och nya
stdllningstaganden vad géller exempelvis konstruktionslosningar kommer
sannolikt att bli aktuella. Projektet har beskrivits som det storsta
industriprojektet i Sverige under modern tid, vars kostnader for narvarande
uppskattas till ca 150 miljarder kronor.

3.2 Finansieringssystemet

Utgangspunkten for finansieringen av kdrnkraften &r att karnkrafts-
industrin ska finansiera kostnaderna for att i framtiden pa ett sékert sitt ta
hand om det anvédnda kérnbrinslet och for att avveckla och riva
karnkraftsreaktorerna. Syftet 4r alltsa att kostnaderna for slutférvaring ska
tickas av dem som genererat avfallet, vilket ar ett uttryck for principen att
det &r fororenaren som betalar (den s.k. polluter pays principle). Sa langt
som mojligt ska alltsé finansieringssystemet minimera risken for att staten
ska tvingas sta for sddana kostnader som omfattas av tillstaindshavarnas
betalningsansvar.

Finansieringen har reglerats i lag sedan 1980-talet och bestimmelserna
finns i dag i finansieringslagen och forordningen (2017:1179) om
finansiering av kérntekniska restprodukter (finansieringsférordningen).
Det nu géllande finansieringssystemet och de medel som avsitts i
kirnavfallsfonden avser att ticka kostnaderna fran den kdrnkraft som nu
dridrift. Eventuella framtida reaktorer och tillhdrande avfall omfattas inte.
Bestdmmelserna innebér att den som enligt kérntekniklagen har tillstdnd
till en kérnteknisk verksamhet som ger upphov till restprodukter i form av
anvant kirnbrénsle, annat kdrndmne eller kiarnavfall som uppkommer vid
en kirnteknisk anldggning som inte ska anvdndas pa nytt ska betala
avgifter, s.k. kdrnavfallsavgift och stilla sdkerheter. Avgifterna betalas till
myndigheten Kérnavfallsfonden som forvaltar medlen i en sérskild fond,
kérnavfallsfonden.

Karnavfallsavgifterna ska sikra finansieringen av kostnaderna for att ta
hand om anvént kdrnbrénsle och andra restprodukter, avveckla och riva
karnkraftverk pa ett sdkert sétt och for den forskning och utveckling som
har samband med det (1 § finansieringslagen som hénvisar till
tillstandshavarnas skyldigheter i 10 § 3—4 och 11-12 §§ kérntekniklagen).
Séakerheterna ska dels ticka skillnaden mellan de aterstdende kostnaderna
och de medel som redan har fonderats (finansieringsbeloppet), dels de
osdkerheter som ror framtida avgiftsintdkter och fondmedlens avkastning
(kompletteringsbeloppet).

Finansieringslagen preciserar i 4 § vilka kostnader som kéirnavfalls-
avgiften ska finansiera och anger att tillstindshavarnas, statens och
kommunernas kostnader kopplade till slutférvaring av restprodukter ska
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finansieras av avgiften. Betalningsansvaret omfattar ocksé vissa andra
kostnader, exempelvis statens kostnader och kostnader f6r information till
allménheten. Under en period utgick dven ekonomiskt stod till ideella
foreningar for deras insatser i samband med lokaliseringen av slutforvaret
av anvént kdrnbrénsle.

Riksgédldskontoret provar ansokningar om utbetalning av medel till
kommunerna. Mellan 2005 och 2017 kunde &ven ideella foreningar fa
ekonomiskt stdd ur kérnavfallsfonden for insatser kopplade till
lokaliseringen av ett slutférvar av anvént kérnbrinsle. Denna mdjlighet
upphorde 12 manader efter det att tillstindsansokan och miljokonsekvens-
beskrivning hade kungjorts enligt miljobalken, vilket foljer av
begrinsningar i finansieringsforordningen. Kommuners och ideella
foreningars ritt till erséttning ur kdrnavfallsfonden utvecklas under avsnitt
5.3 och 6.2 nedan.

4 Relevant lagstiftning

I detta avsnitt foljer en redogorelse for relevant lagstiftning nér det géller
slutforvaren. Avsnittet avslutas med en genomgéng av de ideella
foreningarnas och kommunernas roll inom ramen for relevant lagstiftning.
For att f4 uppfora, inneha och driva kérntekniska anldggningar for
hantering och forvaring av kirnavfall och kérndmne, déribland
anldggningar for forvaring av anvént kérnbrénsle och kérnavfall och andra
restprodukter, krdvs tillstind for milj6farlig verksamhet enligt miljobalken
och tillstand for kérnteknisk verksamhet enligt kéarntekniklagen.
Provningen enligt kérntekniklagen dr framfor allt inriktad pé
sakerhetsfragor medan provningen enligt balken avser mer dvergripande
frigor sasom anldggningens lokalisering, verksamhetens art och
omfattning samt frdgor om verksamhetens effekter pa markanvéndning,
miljon, energi och transporter m.m. Provningarna sker parallellt och
tillstand kravs i bada processerna for att en anldggning ska fa uppforas.

4.1 Miljobalken

Ansokan om tillstand for miljofarlig verksamhet enligt miljobalken provas
av mark- och miljédomstolen, som bereder drendet och ldmnar over det
med ett eget yttrande och ett forslag till beslut till regeringen
(21 kap. 7 § miljobalken).  Regeringen  provar tillatligheten av
verksamheten (17 kap. 1 § 1). Kommunfullméktiges tillstyrkan krévs som
huvudregel for att regeringen ska fa tillata en anldggning for kérnteknisk
verksamhet (17 kap. 6 §). Om regeringen tilldter verksamheten enligt
miljobalken ldmnas &rendet &dter till mark- och miljddomstolen som
beslutar om tillstdnd i enlighet med regeringens beslut om tillatlighet.
Mark- och miljodomstolen beslutar dd bland annat om mer specifika
villkor, inom ramen for regeringens tillatlighetsbeslut.



Miljobalkens sjétte kapitel innehaller regler om miljobedémningar och
samrad. Ytterligare regler finns 1 miljobeddmningsforordningen
(2017:966).

4.2 Karntekniklagen

En anlidggning for forvaring som avses bli bestdende (slutforvaring) av
kdrndmne ar en kirnteknisk anldggning (2 § 1 c¢). Det ar forbjudet att utan
tillstand enligt kédrntekniklagen bedriva kérnteknisk verksamhet. Fragor
om tillstaind provas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer (5 §). Vid provning av drenden enligt kdrntekniklagen ska 2
kap. och 5 kap. 3 § miljobalken tillimpas (5 b §). Ansokan enligt
karntekniklagen ldmnas in till Stralsdkerhetsmyndigheten som bereder
drendet och overldmnar det till regeringen med eget yttrande och forslag
pad beslut (24 § forordningen [1984:14] om kérnteknisk verksamhet,
kérnteknikforordningen). Stralsdkerhetsmyndighetens yttrande innehaller
ofta forslag till villkor. Om regeringen meddelar tillstaind enligt
kdrntekniklagen har Stralsdkerhetsmyndigheten ansvar for vidare
hantering infor uppforande och idrifttagning. Stralsdkerhetsmyndigheten
beslutar om eventuella ytterligare villkor enligt kdrntekniklagen respektive
stralskyddslagen, samt provar enligt regeringens tillstdndsvillkor.

Strélsédkerhetsmyndigheten kan dven aterkalla tillstindet under vissa
forutsittningar. Av 5 g § kérntekniklagen framgar sedan den 1 november
2020 att det krévs tillstind fran regeringen for att slutligt forsluta ett
geologiskt slutférvar. Regeringen ska enligt bestimmelsens andra stycke
dven besluta om de villkor som ska vara uppfyllda for att forvaret slutligt
ska fa forslutas.

4.2.1 Stegvis provning

Regeringen har i sitt beslut om tillstand till slutfoérvaret for anvént
kérnbrénsle beslutat om ett antal villkor som innebér att en sékerhets-
redovisning ska vara godkdnd av Stralsikerhetsmyndigheten innan
uppforandet av anldggningen paborjas, innan anldggningen tas i provdrift
och innan den tas i rutinméssig drift (se avsnitt 3.1, punkten 2). Liknande
villkor finns 1 regeringens beslut om tillstind for slutférvaret for
radioaktivt driftavfall, SFR 2 (se avsnitt 3.1, punkten 1). Detta utgoér den
s.k. stegvisa provningen. Syftet med proévningen &r att fordjupa och
forstirka underlaget kring bl.a. tekniska och vetenskapliga fragor. Den
stegvisa provningen innebdr att detaljeringsgraden i det strilsdkerhets-
relaterade provningsunderlaget okar efter hand och att den inledande
tillstandsprovningen har skett pa ett underlag som innehéller Gvergripande
och konceptuella beskrivningar av den anldggning och verksamhet som
provas.

Regeringens beslut om tillstand till slutférvaret for anvant kdrnbrénsle
och SFR 2 beskriver inte ndrmare hur den stegvisa provningen ska ga till.
Provningen &r inte heller foreskriven i lag eller forordning.
Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rad om sékerhet i
kdrntekniska anldggningar, som beslutats med stod i kérntekniklagen,
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beskriver ett forfarande for stegvis provning. Foreskrifterna preciserar
vilka krav sdkerhetsredovisningarna ska uppfylla for att godkdnnas samt
att sakerhetsredovisning i varje skede ska vara sdkerhetsgranskad provad
och godkdnd av Stralsdkerhetsmyndigheten (se 4 kap. 2 §,
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter och allménna rdd om sékerhet i
kérntekniska anldggningar [SSMFS 2008:1] och Stralsdkerhets-
myndighetens foreskrifter om sékerhet vid slutforvaring av kirndmne och
kérnavfall [SSMFS 2008:21]). Forfarandet med stegvis provning &ar vél
forankrat internationellt och foljer av internationella riktlinjer och FN:s
internationella atomenergiorgans, IAEA, standarder (IAEA, 2004, Format
and content of the Safety Analysis Report for Nuclear Power Plants,
International Atomic Energy Agency Safety Standards Series No. GS-G-
4.1, TAEA, 2016, Governmental, Legal and Regulatory Framework for
Safety, IAEA, 2011, Geological Disposal Facilities for Radioactive Waste
for protecting people and the environment, IAEA, 2010, Licensing Process
for Nuclear Installations Safety Standards and IAEA. 2004, Format and
Content of the Safety Analysis Report for Nuclear Power Plants). I Sverige
har stegvis provning tillimpats for andra kdrntekniska anldggningar,
exempelvis samtliga kdrnkraftverk.

Tiden for uppforande, drift och forslutning av slutférvarsanlédggningen
for anvént kdrnbréansle r beréknad till cirka 70 ar, baserad p& nuvarande
planering av kirnkraftverkens drifttid. Frdn uppforandet till slutlig
forslutning genomgér slutforvarsanldggningen tre skeden. Det forsta
skedet dr uppforande. Det andra skedet &r driften som delas upp i tva
etapper; provdrift och rutinmissig drift. Provdrift av slutférvaret for
anvint kirnbrénsle pdga i tre &r innan den rutinméissiga driften tar vid,
vilket betyder att tidpunkten for rutinméssig drift skulle bli omkring &r
2038. Det tredje skedet ar forslutning och avveckling. Detta skede avslutas
nér anldggningen forslutits och overgér till ett passivt slutforvar.

Karntekniklagutredningen har i sitt betdinkande Ny kdrntekniklag — med
fortydligat ansvar (SOU 2019:16) foreslagit att det i den nya foreslagna
karntekniklagen infors bestimmelser som forankrar och tydliggér den
stegvisa provningen. Det foreslés bl.a. det i varje moment av provningen
ska samradas bl.a. med berérda kommuner. Arendet bereds for nérvarande
inom Miljodepartementet.

4.2.2 Insyn och inflytande

Kaérntekniklagen innehaller ocksa regler som ger staten inflytande nér det
giller bl.a. teknisk utformning av slutforvarsanldggningar for kérnavfall
och kdrndmne (11 och 12 §§). Ansvaret for att frdgor om teknisk
utformning och platsval blir I6sta ligger pa innehavaren av
karnkraftsreaktorer, som i denna del foretrdds av SKB. Enligt nyss naimnda
bestammelser ska ett forsknings- och utvecklingsprogram, det s.k. Fud-
programmet, ges in till regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer vart tredje ar for granskning och utvdrdering (enligt 25 §
kérnteknikforordningen ska programmet ges in till Stralsdkerhets-
myndigheten). Stralsdkerhetsmyndigheten limnar sedan handlingarna
med eget yttrande till regeringen for beslut (25-26 §§ kérnteknik-
forordningen). Vanligtvis innehaller regeringens stdllningstagande till om



programmet uppfyller kiarntekniklagens krav och anger villkor for den
fortsatta verksamheten och andra uttalanden.

Allménheten ges mojlighet att paverka beslut om Fud-programmet
genom att Stralsédkerhetsmyndigheten i samband med sin granskning
bjuder in olika parter i samhéllet, diribland kommunerna, att 1dmna
synpunkter.

Lokala sikerhetsnamnder

Offentlig insyn i sékerhets- och stralskyddsarbetet vid tillstdndsgivna
kérntekniska anldggningar sédkerstdlls ocksd genom lokala sdkerhets-
namnder (se 19-21 §§ i kirntekniklagen). Férordningen (2007:1054) med
instruktion for lokala sékerhetsndmnder vid kédrntekniska anlidggningar
preciserar ndamndernas uppdrag. Av instruktionen framgéar bla. att
nimnderna ska f6lja och inhdmta information om det kirntekniska
sdkerhets- och strélskyddsarbetet som planeras vid anldggningarna.
Némnderna ska ocksd informera allménheten, myndigheter och
institutioner pa det lokala planet om sékerhets- och stralskyddsfragor samt
frdgor om planeringen av beredskapen mot kérnenergiolyckor (2 §).
Informationsinhdmtandet =~ omfattar inte  information som  &r
sdkerhetskinslig eftersom ndmnderna inte dr sdkerhetsskyddsklassade och
dérmed inte kan hantera sddan information.

Det finns for narvarande ndmnder vid fem kérntekniska anldggningar:
Barsebiacks kérnkraftverk, Ringhals kéarnkraftverk, Oskarshamns
karnkraftverk, Studsviks kédrntekniska anldggningar och Forsmarks
karntekniska anldggningar. Utredningen om en samordnad reglering pa
kdarnteknik- och strdlskyddsomradet foreslog 1 sitt betidnkande
Stralsdkerhet — gdllande rétt i ny form (SOU 2011:18) ett antal atgérder
for att reformera ndmnderna och deras arbete. Utredning framholl sérskilt
att de lokala sdkerhetsndmnderna, nér de fungerar som de ska, bidrar till
att skapa Oppenhet och insyn i sékerhetsfragor och forankring av fragorna
lokalt hos allménheten.

Det har i olika sammanhang foOreslagits att de lokala
sikerhetsndmnderna i storre utstrickning an i dag skulle kunna anvéndas
for att informera allminheten &ven 1 fragor med anknytning till
slutforvaring av kdrnavfall och annat radioaktivt avfall. Stralsékerhets-
myndigheten har i regleringsbrevet for 2022 dven getts i uppdrag att se
over ndimndernas funktion i samband med 6versynen av beredskapszoner.
Uppdraget har redovisats till regeringen och bereds inom
Regeringskansliet.

4.3 Internationella regelverk och allménhetens
deltagande 1 beslutsprocesser som ror slutforvar
av restprodukter frén kédrnteknisk verksamhet

Konventionen om tillgng till information, allminhetens deltagande i

beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljofragor
(Arhuskonventionen) tridde i kraft i oktober 2001. Sverige ir part till
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konventionen sedan 2005. Konventionen bygger pé tre grundprinciper
som brukar kallas konventionens tre pelare:

1. allminhetens rétt att ta del av miljéinformation som finns
hos myndigheter

2. allminhetens rétt att delta i beslutsprocesser som har
inverkan pa miljon

3. allménhetens tillgang till rittslig provning i miljofragor.

Konventionen bygger pa synsittet att miljoarbetet kan forbattras genom
att vara fOrankrat hos allmidnheten. Med berdrd allménhet enligt
konventionen avses den allménhet som ber6rs eller kan berdras av eller
som har intresse av beslutsprocesser pa miljdomradet. Enskilda
organisationer som framjar miljoskydd och som uppfyller eventuella krav
i den nationella lagstiftningen ska enligt konventionen anses ha ett sidan
intresse.

Savdl EU som samtliga medlemsstater i EU &ar parter till
Arhuskonventionen. Eftersom EU ir part till konventionen ir denna en del
av unionens rittsordning, se EU-domstolens dom Lesoochranarske
zoskupenie (den slovakiska brunbjornen, C-240/09, EU:C2011:125, punkt
30). Fér genomforande av Arhuskonventionen inom unionsritten har ett
flertal rattsakter antagits, exempelvis det s.k. miljoinformationsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari
2003 om allménhetens tillgéng till miljéinformation), Europaparlamentets
och rédets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om é&tgérder for
allménhetens deltagande i utarbetandet av vissa planer och program
avseende miljon och om é&ndring, med avseende pé allménhetens
deltagande och ritt till rittslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG
och 96/61/EG och det s.k. MKB-direktivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedémning av
inverkan pd miljon av vissa offentliga och privata projekt, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/52/EU).  Arhus-
konventionens paverkan pa rétten att dverklaga beslut med anknytning till
miljon utvecklas ndrmare under avsnitt 4.5.1 nedan.

Aven radets direktiv 2014/87/EURATOM innehéller bestimmelser om
allménhetens deltagande i beslutsprocessen for kdrntekniska anldggningar.
Artikel 8 punkten 4 foreskriver en skyldighet for medlemsstaterna att
sikerstilla att allmidnheten ges ldmpliga mdjligheter att aktivt delta i
beslutsprocessen  géllande tillstdndsprovning av  kérntekniska
anldggningar, i enlighet med relevant lagstiftning och internationella
instrument. IAEA:s allménna sdkerhetsforeskrifter innehéller liknande
krav genom att foreskriva att ”Interested parties including the public shall
have an opportunity to be consulted in the process for making significant
regulatory decisions, subject to national legislation and international
obligations. The results of these consultations shall be taken into
consideration by the regulatory body in a transparent manner.”
(Requirement 36, paragraph 4.67 in IAEA General Safety Requirements
GSR Part 1).



4.4 Kommunernas roll i arbetet med fridgor om
slutforvar

Den svenska processen for kérntekniska anldggningar, inte minst
slutférvaren, har genomsyrats av aktivt medverkande kommuner och
frivillighet. Studier och undersékningar har bara dgt rum i de kommuner
som medgett det. De kommuner som varit aktuella for ett slutforvar av
restprodukter har varit engagerade fran det att arbetet med att hitta en
lamplig plats for slutférvaringen pabdrjades.

Kommunen har till uppgift att foretrida allmédnna intressen i kommunen
i tillstindsprocesser enligt miljobalken och har partsstéllning betrdffande
sadana intressen (22 kap. 6 § miljobalken). Detta innebér att kommunerna
dven har ratt att 6verklaga domstolens beslut. Av miljobalken foljer vidare
en  skyldighet for  verksamhetsutovare att samrdda om
miljokonsekvensbeskrivningens utformning med de kommuner som
ber6rs av verksamheten (6 kap. 30 §). Reglerna om samrad ar dven
tillampliga for provningen enligt kiarntekniklagen (5 ¢ §). Kommunerna ar
ocksd remissinstans vid provningen av ansdkan hos mark- och
miljodomstolen samt vid tillstdndsprovningen enligt kérntekniklagen.
Dessutom kréver regeringens tillatlighet av kérnkraftsverksamhet
kommunal tillstyrkan (17 kap. 6 §miljobalken). Dock saknar kommunen
vetoritt vid provningen enligt kirntekniklagen. Aven regeringens
beredning av drenden for beslut om tillatlighet kommuniceras vid behov
till berérda kommuner.

Kommunerna deltar ocksd i granskningen av SKB:s forsknings- och
utvecklingsprogram, det s.k. Fud-programmet som tas fram var tredje ar,
genom att Stralsdkerhetsmyndigheten som en del av myndighetens
granskning bland annat remitterar programmet till berérda kommuner. I
sammanhanget kan nimnas att Osthammars kommun avstod frén att yttra
sig 6ver 2019 ars Fud-program med hénvisning till att Riksgéldskontoret,
och senare regeringen efter 6verklagande dit, avslagit kommunens begéran
om medel fran kdrnavfallsfonden for arbetet.

Regeringen har dven inkluderat ett villkor i sitt beslut om tillatlighet
enligt miljobalken till slutforvaret av anvént kdrnbrénsle enligt vilket SKB
ska ha &rliga samrdd med bland annat Osthammars och Oskarshamns
kommuner for att hantera lokala miljofragor utifran miljobalkens mél och
tillampningsomrade.

Av regeringens beslut om tillstind enligt kérntekniklagen till
slutforvaret av anvént kérnbrénsle och slutforvaret for radioaktivt
driftavfall, SFR 2, foljer vidare ett forfarande med stegvis provning.
Kommunernas roll i prévningarna &r inte ndrmare reglerad. Det finns dock
en samsyn kring vikten av att berérda kommuner ges insyn i provningen.
Bl.a. konstaterade regeringen i sitt beslut om tillstdnd till slutforvaret for
anvint kirnbrinsle att god kommunikation och insyn fran Osthammars
och Oskarshamns kommuner &r vésentlig. Regeringen hdnvisade ocksa till
att Stralsdkerhetsmyndigheten uppgett att myndigheten avser att
samarbeta med kommunen for att sékerstélla att kommunen kan ges insyn
i den stegvisa provningen pé ett tillfredsstéllande sdtt men regeringens
slutsats var att frigan om kommunens insyn i den stegvisa provningen inte
behovde regleras i tillstdndet. (regeringsbeslut 2022-01-27, M2018/00221,
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s. 28). Kairntekniklagutredningen har foreslagit att det i en ny
kérntekniklag foreskrivs att kommunerna ska ingd i de samrdd som
foreslds dga rum i varje skede av den stegvisa provningen. Aven
Kérnavfallsradet har understrukit vikten av att kommunen ges insyn i den
stegvisa provningen, se exempelvis Kérnavfallsradets
kunskapsliagesrapport, Kunskapsldget pd kirnavfallsomradet 2022 —
Sambhdllet, tekniken och etiken (SOU 2022:7).

4.5 Milj6organisationernas roll i arbetet med fragor
om slutforvar

Ideella foreningar engagerade i fragan om hantering och slutférvaring av
restprodukter frén kérnteknisk verksamhet har under lang tid foljt och
deltagit i fragor om slutfoérvaring av anvént kérnbrinsle och annat
radioaktivt avfall. Insatserna har bestéatt i granskning av SKB:s forsknings-
och utvecklingsprogram, det s.k. Fud-programmet och deltagande i de
samradsforfaranden som 4dgt rum sedan SKB pa 1990-talet paborjade
forstudier for att hitta en lamplig plats for slutforvaret for anvint
kirnbréinsle och som avslutades med samrad enligt miljobalken. Insatserna
har 4ven bestatt i deltagande och yttranden inom ramen for
tillstdndsprocesserna enligt miljobalken och kérntekniklagen.

Enligt milj6lagstiftningen ses miljoorganisationer, dvs. ideella
foreningar engagerade i miljofrdgor, som en del av allménheten i egenskap
av foretrddare for allminna miljointressen. Begreppet berérd allméanhet &r
dock inte definierat i miljolagstiftningen, men ska enligt
miljobalkspropositionen ges en vidstrickt innebord. Bland de
organisationer som kan anses berdrda ndmns miljé- och
naturvardsorganisationer, sarskilt sidana som ar verksamma pa den ort dar
verksamheten planeras (Miljobalk, del 2, prop. 1997/98:45, s. 60 och
Miljobedomningar, prop. 2016/17:200, s. 202). Som framgétt av avsnitt
4.3 anses enskilda miljoorganisationer, som framjar miljoskydd och som
uppfyller eventuella krav i nationell lagstiftning, som berord allménhet
4ven enligt Arhuskonventionen.

Regler om allminhetens rétt att delta i beslutsprocesser om slutforvar
finns i miljobalken, samt de internationella regler som redogjorts for i
avsnitt 4.3. Niar det géller ritten att Overklaga beslut har dven en
omfattande praxis med stod av Arhuskonventionen utvecklats, se nedan.

Enligt miljobalken ska den som avser att bedriva en miljofarlig
verksamhet samrada med bl.a. den allménhet som kan antas bli berérd av
verksamheten (6 kap. 24 och 30 §§). Dessa bestimmelser dr ocksa
tillampliga for kdarntekniska anldggningar, sasom slutférvar for anvint
karnbréansle, som ska provas for ett tillstand enligt kdrntekniklagen (5 ¢ §
kéarntekniklagen). Ett fullgott samrad och en fullstindig miljokonsekvens-
beskrivning utgor en processforutsittning vid domstolens behandling av
en tillstandsansdkan. Brister i denna del kan didrmed fa till f6ljd att en
ansokan avvisas.

Tillstindsansokningar inklusive miljokonsekvensbedomningen ska
ocksa kungdras och goras tillgédngliga for allménheten for synpunkter
(6 kap. 39 §, 22 kap. 3 och 10 § miljobalken). I mark- och miljédomstolen



ska en offentlig huvudférhandling 4ga rum om det inte ses som uppenbart
onddigt (22 kap. 16 §), vid vilken allménheten kan delta. Domstolens
avgorande ska ocksa kungoras (6 kap. 44 §). Av kungorelsen ska det
framga hur allménheten kan fa tillgéng till innehallet i avgdrandet.

Aven regeringens beredning av drenden for beslut om tillatlighet enligt
miljobalken kommuniceras vid behov till berérd allménhet.

4.5.1 Riitt att overklaga

Miljobalken ger ideella féreningar som uppfyller vissa angivna kriterier
rétt att 6verklaga domar och beslut enligt balken (16 kap. 13 §). Hogsta
domstolen har i ett antal réttsfall faststéllt att en generds tolkning av
kriterierna ska goras i varje enskilt fall och att slutsatsen kan bli att en
organisation som inte uppfyller nagot av kriterierna dndé kan anses ha rétt
att overklaga (se bl.a. NJA 2020 s. 845 och NJA 2012 s. 921). Enligt 2 §
lagen (2006:304) om rattsprovning av vissa regeringsbeslut har en
miljoorganisation som avses i 16 kap. 13 § miljobalken dven en uttrycklig
ritt att ansoka om réttsprovning av sadana tillstandsbeslut av regeringen
som omfattas av artikel 9.2 i Arhuskonventionen.

Den berérda allminhetens tillgdng till rattslig provning enligt
miljobalken har i Sverige utvecklats genom rittspraxis, ofta med
hinvisning direkt till Arhuskonventionen. Miljdorganisationer har i
rittspraxis fatt ritt att overklaga dven andra beslut dn sddana som
uttryckligen anges i 16 kap. 13 § miljobalken, bl.a. andra tillsynsbeslut
enligt miljobalken &n sddana som beslutats enligt 10 kap. Domstolarna har
dven gjort en vidstrickt tolkning av uttrycket beslut om tillstand eller
dispens (MOD 2012:47, MOD 2012:48, MOD 2013:6, MOD 2014:30,
Mark- och miljodverdomstolens dom den 18 mars 2014 i mél nr M 11609—
13 och MOD 2015:17). Aven miljdorganisationers ritt att Sverklaga
myndighetsbeslut enligt den Ovriga forvaltningsréttsliga miljolagstift-
ningen har utvecklats i réttspraxis. Exempelvis har Hogsta forvaltnings-
domstolen gett en miljoorganisation som uppfyllde kriterierna i 16 kap. 13
§ miljobalken ritt att 6verklaga Skogsstyrelsens beslut att ge tillstand till
avverkning i fjdllndra skog, med hinvisning bl.a. till att ett sadant beslut
omfattas av artikel 9.3 i Arhuskonventionen (HFD 2014 ref. 8). Denna
praxis har bekréftats av Forvaltningsritten i Harnosand (mal nr 3867-15
och 3869-15). Hogsta forvaltningsdomstolen ansédg i HFD 2020 ref. 12 att
det inte kunde hérledas nagot krav pa att vidta en viss atgédrd vid en
avverkningsanmélan ur skogsvardslagen (1979:429) varfor stillnings-
tagandena i den aktuella vigledningen inte omfattades av Arhus-
konventionen och darfor inte gick att overklaga. I Mark- och
miljédverdomstolens dom MOD 2020:45 hade en avverkningsétgird
anmalts till ett samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken. Mark- och
miljooverdomstolen fann att Skogsstyrelsen fick vidta de dtgirder som
behovdes for att begridnsa eller motverka skada pd naturmiljon enligt
miljobalken. Arhuskonventionen var darfor tillimplig och miljo-
organisationen tillerkdndes klagoritt.

I Mark- och miljédverdomstolens mél nr M 2080-20 var fragan om tva
foreningar hade rétt att verklaga Energimarknadsinspektionens beslut om
nitkoncession for en luftledning om 130 kilovolt spinning nir ellagen
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(1997:857) inte medgav klagoritt for denna typ av ledningar. Mark- och
miljodverdomstolen fann dock att det i malet aktualiserades fragor som
var direkt relaterade till miljon och omfattade en bedomning av atgérdens
paverkan pa miljon. Beslutet utgjorde darfor ett sadant beslut som en
miljdorganisation kunde klaga pa.

4.5.2 Stegvis provning

Milj6organisationernas roll i den kommande stegvisa provningen for
slutférvaret av anvént kdrnbransle och SFR 2 ar inte ndrmare reglerad, vare
sig 1 beslut eller forfattning. En fortsatt insyn for organisationerna i
processen har dock foresprakats. Exempelvis har Kdrnavfallsrddet och
mark- och miljddomstolen understrukit vikten av att miljdorganisationerna
ges mojlighet att fortsatt engagera sig i slutforvarsfragan dven efter ett
tillstdnd enligt miljobalken har meddelats.

Karntekniklagutredningen har foreslagit att de olika momenten i den
stegvisa provningen forenas med en skyldighet for tillsynsmyndigheten
att, 1 den man det anses mojligt, samradda med andra relevanta
myndigheter, kommuner och enskilda som kan vara berérda. Detta i syfte
att fa ett sa bra beslutsunderlag som mgjligt och ge berérda en mojlighet
till insyn och paverkan. Behovet av samrad anser utredningen ha sin grund
i att uppforande av kdrntekniska anlaggningar ofta stracker sig 6ver lang
tid, inte sdllan 6ver 10 ar, och det under denna tid bl.a. kan ske en teknisk
utveckling som kan behovas tas hénsyn till i uppforandet (SOU 2019:16 s.
202-203).

Aven Kirnavfallsradet har i sina senaste Kunskapsligesrapporter
efterfragat konkretisering av den kommande stegvisa provningen och
framfort att samrdd &r nodvéndigt i hela processen fram till slutlig
forslutning samt angett att det ar viktigt hur detta utformas sé att samraden
medger deltagande, 6ppenhet och insyn. Radet har for &ndamalet forslagit
att en brett sammansatt grupp bor bildas.

Arhuskonventionen och den foreskrivna ritten for miljoorganisationer
att delta i beslutsprocesser talar ocksé for att miljoorganisationerna bor ges
denna ritt. Kdrnavfallsrddet har tagit upp fragan om &verklagbarheten av
de stegvisa beslut som Stralsdkerhetsmyndigheten kommer att fatta vid
varje tillfille inom ramen for den stegvisa provningen och anfort att
besluten kommer att innehdlla besked om huruvida nddvandiga
sdkerhetsforeskrifter ar uppfyllda och om anldggningsarbetet kan fortsitta.
Besluten utgoér forvaltningsbeslut som innebar myndighetsutovning.
Kérnavfallsradets slutsats ar att det inte 4r osannolikt att besluten kan anses
beréra miljon och allménheten, inte minst mot bakgrund av att
slutforvarsanlidggningen i Osthammars kommun kan komma att paverka
ett Natura-2000-omrade. Kérnavfallsrddet menar fo6ljaktligen att
miljdorganisationer, med stéd av Arhuskonventionen, kan ha ritt att
overklaga Stralsdkerhetsmyndighetens stegvisa beslut (jfr HFD 2014 ref.
8, 1 vilket Naturskyddsforeningen har ansetts ha ritt att overklaga
Skogsstyrelsens beslut om tillstdnd till avverkning i fjdllndra skog och
HFD 2020 ref. 12 i vilket Skogsstyrelsens rad och anvisningar inte ansetts
utgdra dverklagbara beslut enligt Arhuskonventionen, eftersom de inte
utformats pa ett sddant satt att de kan uppfattas som bindande).



5 Kommunernas kostnader for frigor om
slutforvar

5.1 Kommunernas forslag till 4ndringar 1
finansieringslagstiftningen

Osthammars och Oskarshamns kommuner har i en skrivelse till regeringen
begirt att finansieringslagen éndras sa att kommunernas rétt till erséttning
ur kérnavfallsfonden utokas till att omfatta samtliga kostnader som uppstér
i kommunerna for att hantera frdgor om slutforvar, fran platsvalsprocess
till slutlig forslutning (hemstéllan fran Oskarshamns och Osthammars
kommuner, 2019-11-27, M2019/02262). Till stéd for sin begiran har
kommunerna gjort géllande att provningarna enligt miljobalken och
kérntekniklagen &r starkt knutna till varandra. Kommunerna behover
darfor folja och forstd bada provningarna for att bedéma vilken péverkan
verksamheten innebdr for kommunerna och for att kunna bidra i
processerna. Detta géller dven efter det att kommunen har fattat beslut i
vetofragan enligt miljobalken och regeringen har fattat beslut om tillstand
enligt kdrntekniklagen. Kommunerna har sirskilt lyft vikten av att en
viardkommun ges rétt till fortsatt insyn i och mdjlighet att delta i den
stegvisa provningen som tar vid efter meddelat tillstind enligt
kérntekniklagen. Ett aktivt deltagande fran kommunerna kriaver att
kommunerna kan bygga upp en sérskild kompetens pd omradet som gér
utdver vad en kommun i normalfallet behdver ha. Kommunerna har dven
framfort att deras arbete och insatser i frdgorna bidrar till 6ppenhet och
fortroende for processen, sarskilt i forhéallande till kommuninvanarna som
i forsta hand vénder sig till kommunen for att framfora synpunkter. En
forutsittning for att kommunerna ska kunna delta i processerna ar att
kommunernas arbete dr fullt ut finansierat och det &r inte rimligt att
kommunerna ensamma ska finansiera kostnaderna for hanteringen av
karnavfallet som ar en nationell angeldgenhet.

Kommunernas synpunkter har dven framkommit i dverklaganden till
regeringen av Riksgdldskontorets beslut om utbetalningar av medel ur
kdrnavfallsfonden. Regeringen har, i likhet med Riksgildskontoret,
avslagit Osthammars kommuns begiran att fi ersittning for bl.a.
granskning av Fud-programmet, remissyttrande till Stralsdkerhets-
myndigheten, informationsbevarande arbete och internationella insatser
med motiveringen att kdrnavfallsavgifterna inte omfattar dessa kostnader
enligt lagstiftningen (regeringsbeslut 2021-07-01, M2021/00062,
Overklagande av Riksgildskontorets beslut gillande medel ur
kirnavfallsfonden till Osthammars kommun for 2021, och regeringsbeslut
2019-04-11, M2019,00088/Ke, Overklagande av Riksgildskontorets
beslut gillande medel ur kirnavfallsfonden till Osthammars kommun for
2019).
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5.2 Tidigare 6verviganden

Kommuners ritt till ersdttning ur kdrnavfallsfonden har sedan 1996 varit
reglerad i lag. Inledningsvis aterfanns regleringen i 4 § lag (1992:1537)
om finansiering av framtida utgifter for anvént kérnbrénsle och var da
begrinsad till kommunernas kostnader for information till allménheten. I
forarbetena som lag till grund for lagbestimmelsen framhivdes vikten av
att allménheten gavs insyn i och information om den verksamhet som
bedrivs i landet pa kidrnenergiomrédet, att fragan fatt fornyad aktualitet i
samband med att SKB hade pabdrjat arbetet med att finna platser lampliga
for slutférvar samt att detta utgjorde sérskilda skél till att lokalt kunna
lamna information till allménheten. Regeringen ansag vidare att det borde
komma till klart uttryck i lagtexten att kommunens informationsinsatser
omfattas av kostnadsansvaret enligt kérntekniklagen och dévarande
finansieringslagen och att insatserna bor finansieras genom avgiftsmedlen
(Sékrare finansiering av framtida kérnavfallskostnader m.m., prop.
1995/96:83, s. 29).

Bestimmelsen fordes oforédndrad in i lag (2006:647) om finansiella
atgédrder for hantering av restprodukter fran kérnteknisk verksamhet, som
senare bytte namn till lag (2006:647) om finansiering av kérntekniska
restprodukter. Bestimmelsen kommenterades inte ndrmare i samband med
dessa fordndringar (Finansieringen av karnavfallets slutforvaring, prop.
2005/06:183).

Vid den senaste Gversynen av finansieringslagstiftningen (Reglerna om
finansiering av kdrnavfallshantering, prop. 2016/17:199) utékades berérda
kommuners rétt till erséttning ur kdrnavfallsfonden till att &ven omfatta
kostnader for provning av fragor om slutférvar av restprodukter. Den
nirmare inneborden av detta kommenteras nedan i avsnitt 5.3. Utdkningen
motiverades i forarbetena med att kommunernas medverkan i
tillatlighetsprovningen enligt miljobalken &r viktig och kriver
forhallandevis stor insats, eftersom kommunerna till f61jd av kravet pa
kommunfullméktiges tillstyrkan i miljobalken forvintas delta aktivt i
provningen. Regeringen ansdg dérfor att det vore ologiskt om denna del
av den samhélleliga provningen inte ersitts av kdrnkraftsindustrin i samma
omfattning som den del av prévningen som ligger pa staten (s. 34-35).

53 Nuvarande mojligheter till ersdttning ur
kérnavfallsfonden

Enligt finansieringslagen har kommunerna rétt till erséttning ur
kérnavfallsfonden for kostnader som kommunerna har foér provning av
frdgor om slutfoérvar av restprodukter och for information till allménheten
i frigor som ror hantering och slutférvaring av anvint kérnbrénsle och
kérnavfall (4 § 7 a och 8). Viktigt att notera nér det géiller kommunens
kostnader for provning av fragor om slutforvaring av restprodukter
(4 § 7 a), ér att bade provning av de anldggningar som kommer att inga i
ett samlat system for slutforvaring av kérnbrinsle och provning av andra
anldggningar som framdver kommer att utgora slutforvar for restprodukter
omfattas av bestimmelsen, oavsett om dessa restprodukter utgdrs av



kortlivat radioaktivt avfall eller langlivat avfall (prop. 2016/17:199 s. 35—
36 och 41). I forhéllande till processen for slutférvaret for anvént
kérnbrinsle och kirnavfall, och det skede den processen befinner sig i efter
regeringens beslut i januari 2022, innebdr ndmnda bestimmelse for
kommunernas del att kommunerna inte har nagon rétt till ersdttning ur
karnavfallsfonden, vare sig for den fortsatta tillstindsprévningen enligt
miljobalken eller den stegvisa provningen. Detta beror pa att kommunens
ratt till ersdttning ur kdrnavfallsfonden &r begridnsad till kommunens
kostnader som avser kommunfullméktiges prévning enligt 17 kap. 6 §
miljobalken (det kommunala vetot) nér en ansdkan om att f4 upprétta en
slutférvarsanliggning inom kommunen har lamnats in, dvs. kostnader som
uppkommer till f6ljd av att kommunen ir en provande myndighet. Detta
innebér att de kostnader som kommunerna eventuellt kan ha for att yttra
sig 1 samband med provning av slutforvar enligt kidrntekniklagen inte
omfattas, eftersom det inte finns négot krav pad kommunalt veto enligt
karntekniklagen och kommunerna i det ssmmanhanget inte dr en provande
myndighet (prop. 2016/17:199 s. 41). Vidare upphdr en kommun att vara
en provande myndighet i samband med att kommunfullmiktige lamnar sin
tillstyrkan och tillatlighetsfragan enligt miljobalken har avgjorts.
Kommunerna har alltsa inte ndgon rétt till erséttning ur kérnavfallsfonden
enligt 4 § 7 a finanseringslagen for medverkan i tillstindsprovningen
enligt miljobalken som tar vid efter regeringens beslut om tillatlighet. Inte
heller kostnader innan en ansdkan om tillstdnd enligt miljobalken har
lamnats in, exempelvis kostnader for deltagande i samrad, kan ersittas
med stod av nimnda bestimmelse, eftersom det ror sig om arbetsinsatser
innan ansdkan ldmnas in.

En kommun har ocksa ritt till erséttning for kostnader som kommunen
har for information till allminheten i fragor som ror hantering och
slutférvaring av anvint kérnbrénsle och kérnavfall (4 § 8 finansierings-
lagen). I motsats till vad som géller kostnader kopplade till kommunens
provning enligt ovan &r kostnaderna for information till allmdnheten
begrénsad till information i fragor som ror hantering och slutférvaring av
anvént kdrnbrénsle. Med stod av bestimmelsen har berdrda kommuner
dven ratt till erséttning for att folja och beddma fragor som uppstar i
tillstdndsprovningen enligt miljobalken och kérntekniklagen i den mén
kostnaderna &r nodvéndiga for att informera allménheten (prop.
1995/96:83 s. 32). Kommunerna kan alltsd med stdd av bestimmelsen fa
ersittning ur kdrnavfallsfonden for att bygga upp kunskapen om frégorna
inom kommunen. Kommunernas aktiva medverkan i processerna i form
av skriftliga yttranden m.m. omfattas dock inte.

Sammantaget dr kommunernas rétt till ersédttning i den fortsatta
processen for att fa till stand ett slutforvar for anvént kdrnbrénsle och
kérnavfall och for utbyggnaden av slutforvaret for radioaktivt driftavfall,
SFR 2, begrinsad till kostnader for att folja och bedoma processen i den
man det behdvs for att allmadnheten ska kunna informeras. Ingen erséttning
utgar for kommunernas faktiska medverkan i form av yttranden m.m.

Det dr ocksa virt att ndmna att varken finansieringslagen eller
tillhdrande forordning preciserar vilka kostnader som kommunerna har
ratt till ersédttning for. Daremot tydliggdr finansieringsforordningen att
ersittning endast far ges till kommuner dir en anliggning for slutforvar
for restprodukter planeras eller byggs och hogst far bestimmas till 10
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miljoner kronor (35 §). Riksgéldskontoret hanterar anskningarna, efter
ansdkan av kommunerna (34 och 35 §9§).

54 Kommunernas ritt till ersattning ur
kérnavfallsfonden bor utdkas

Forslag: Kirnavfallsavgifterna ska utover vad som giller i dag dven
finansiera kommunernas kostnader for

— insatser i samband med stegvis provning av slutférvaring av
restprodukter,

— granskning av det program for allsidig forsknings- och
utvecklingsverksamhet (Fud-programmet) som tillstindshavarna ar
skyldiga att redovisa vart tredje ar, och

— medverkan vid det arliga samrad rorande lokala miljofragor som
verksamhetsutovaren, SKB, ska kalla till.

Skilen for forslaget

Det finns skdl att anpassa kommunens rdtt till erscdttning ur
kdrnavfallsfonden till radande forhallanden

Vid den senaste 0versynen av berérda kommuners rétt till erséttning ur
kérnavfallsfonden var utgangspunkten for bedomningen den kommunala
provningen enligt 17 kap. 6 § miljobalken och vilken arbetsinsats den gav
upphov till for kommunerna. Mot bakgrund av regeringens nyligen
meddelade beslut befinner sig processerna om slutforvar for ett
sammanhingande system for anvént kdrnbrinsle och kidrnavfall samt en
utbyggnad av slutfoérvaret for 1dg- och medelaktivt avfall, SFR 2, i ett nytt
lage och det &r inte ldngre relevant att utga frdn det kommunala vetot och
kommunens roll som provande myndighet i bedémningen av
kommunernas rétt till erséttning. [ stdllet bor utgédngspunkten for
bedomningen vara kommunens roll och forvdntade arbetsinsats i den
fortsatta processen i form av fortsatt provning av tillstindsansdkningarna
enligt miljobalken och stegvisa provningar enligt villkor om detta i
tillstanden enligt kérntekniklagen.

Som framgar i avsnitt 5.3 &r kommunernas ritt till ersdttning ur
kérnavfallsfonden i dagslidget begridnsad till insatser kopplade till
information till allmédnheten. Kommunens medverkan i beslutsprocesserna
och det efterfoljande arbetet har dock varit och &r fortsatt en viktig del av
att demokratiskt forankra processerna och besluten hos allménheten lokalt.
Kommunen har ocksa bidragit till att 6ka allsidigheten av besluten. En
aktiv medverkan frdn kommunerna i de fortsatta processerna ar darfor
viktig ur ett demokratiskt perspektiv.

En forldggning av ett slutférvar av restprodukter fran kérntekniska
anldggningar &r en stor fraga for den berdrda kommunen och innebiér att
kommunerna behdver hantera och ta stallning till komplexa fragor som gar
utéver vad som uppkommer vid forldggning av mer konventionella
industrianldggningar. Processerna forvantas ocksa pagéd under lang tid.
Exempelvis forvéintas den stegvisa provningen for slutférvaret i Forsmark



paga under ca tio ar fram till rutinméssig drift, som i sin tur planeras paga
under ca 30 ar. Totalt beréknas det ta ca 70 ar till slutforvaret slutligen
forsluts. Detta gér sammantaget att det finns skél att langsiktigt sékerstilla
att kommunerna har tillrdckliga ekonomiska resurser for att bidra i de
fortsatta processerna. Kommunens mdjligheter till ekonomisk erséttning
ur kdrnavfallsfonden bor dérfor, i den ndrmre omfattning som framgar
nedan, utokas. Det har dock inte framkommit nagra skél till att justera den
befintliga beloppsgransen for kommunens ersittning, som for narvarande
uppgér till 10 miljoner kronor. Beloppet forvéintas ticka kommunernas
kostnader dven om omfattningen av vad fondmedel kan anvéndas till
utdokas. Liksom tidigare bor ersittning endast komma i fraga for
kommuner dér en anldggning for slutforvar for restprodukter planeras eller

byggs.

Tillstandsprévning enligt kdrntekniklagen ska inte omfattas av
kédrnavfallsavgiften

Lagstiftningen medger inte, och har inte heller tidigare medgett, ratt till
ersittning ur kirnavfallsfonden for det arbete kommunerna har lagt ned i
tillstdndsprovningen enligt karntekniklagen for slutforvaret for anvént
kérnbrinsle 1 form av yttranden m.m. Nista tillstandsprocess for ett
slutforvar av restprodukter enligt karntekniklagen som i dagslaget ar kdnd
ar slutforvaret for langlivat avfall, SFL, (se avsnitt 3.1 for en nidrmare
beskrivning av projektet). Projektet befinner sig alltjgmt i
planeringsstadiet och det dr oklart ndr samradsprocessen inleds eller nér
en ansokan kan forvéntas. Omfattningen av ansdkan och komplexiteten i
fragorna forvintas inte utmérka sig i jamforelse med slutforvaret for
anvént karnbrénsle for vilket berdrda kommuner inte haft rétt till ersdttning
ur kdrnavfallsfonden. Det har inte framkommit tillréckliga skél for att
dndra den nu géllande ordningen. I stillet bér kommunens medverkan i
tillstdndsprovningen enligt kéirntekniklagen 4dven fortséttningsvis
finansieras av kommunen. Det bor dock noteras att kostnader for att f6lja
och bedoma tillstindsprocessen for att informera allminheten aven
fortséttningsvis ger ritt till stod ur kdrnavfallsfonden.

Kommunens kostnader for insatser i samband med den stegvisa
prévningen ska omfattas av kdarnavfallsavgiften

Nér det daremot géller den stegvisa provningen som foljer av villkor i
tillstandsbesluten enligt karntekniklagen foresldas att kommunernas
kostnader till foljd av provningen ska erséttas ur kdrnavfallsfonden.

Den stegvisa provningen skiljer sig fran tillstdndsprévningen enligt
karntekniklagen genom att den kommer att ha en annan detaljeringsgrad
och bl.a. innehélla en provning av om de tekniska 16sningar som omfattas
av tillstandet faktisk fungerar i praktiken. Provningen kommer att hantera
sdkerhetsaspekter som har omedelbar betydelse for de berdrda
kommunernas invénare. Kommunens insyn i provningen ar déarfor ett
viktigt led i att 6ka allménhetens insyn i sékerhetsfragorna och forankra
besluten och processerna i samhéllet, inte minst genom att kommunen kan
lyfta lokala sékerhetsaspekter. Komplexiteten i de fragor som kommer att
behandlas tillsammans med den arbetsinsats som kommunerna kan
komma att ldgga ner for att folja den stegvisa provningen, forvéntas gé
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utdver vad som dr nddvéndigt for att informera allménheten. Den forvintas
ockséd ga utdver vad en kommun normalt behdver hantera. Det dr darfor
viktigt att kommunen ges ekonomiska forutsattningar till insyn i och
eventuell mojlighet att delta i den stegvisa provningen. Kommunernas
kostnader i dessa delar far ses som en del av de faktiska kostnaderna for
att hantera och slutforvara anviant karnbransle som ska tickas av dem som
genererat avfallet och inte av kommunens invanare som berors av forvaret
(fr 1 § finansieringslagen och 10 § 3 kérntekniklagen). Av dessa skal
foreslas att det tydliggors i finansieringslagens 4 § att kdrnavfalls-
avgifterna ska finansiera kommunernas kostnader i samband med den
stegvisa provningen. Forslaget skulle ocksd vara i linje med vad
Karntekniklagutredningen foreslagit avseende den stegvisa provningen,
ndmligen att det som huvudregel ska samradas, bl.a. med berdrda
kommuner, vid varje moment av den stegvisa provningen av slutfoérvar,
samt att detta ska framga direkt av den nya kdrntekniklag som foreslas.
Syftet med samraden &r att ge ett sa bra beslutsunderlag som mojligt och
att ge berérda kommuner en mdjlighet till insyn och paverkan (SOU
2019:16, s. 202 och forslag till kdrntekniklag 5 kap. 12-13 §9§).
Kéarntekniklagutredningens forslag bereds for ndrvarande i Regerings-
kansliet.

Som konstaterats i avsnitt 4.2 under rubriken Stegvis provning saknas
nidrmare reglering om vilken roll kommunen ska ha i den stegvisa
provningen, samtidigt som det finns en samsyn kring vikten av att berérda
kommuner ges insyn i processen. Detta anses i sig inte vara négot hinder
for att gora det mojligt for kommunerna att ansdka om erséttning ur
kirnavfallsfonden for kostnader till foljd av kommunernas insatser i
samband med den stegvisa provningen. Kommunens insatser skulle kunna
besta av att folja och beddma provningen, granska delar av sdkerhets-
redovisningarna ur ett lokalt perspektiv och olika former av medverkan
sasom exempelvis yttranden. Det foreslagna tillagget till 4 § finansierings-
lagen bedoms vara tillrdckligt flexibelt for att sékerstilla att
kérnavfallsavgifterna omfattar det arbete kommunerna i slutindan lagger
ner i samband med prévningen.

Den stegvisa provningen framgar av villkor i tillstdnden enligt
kérntekniklagen. Nérmare anvisningar om hur den stegvisa provningen
ska ga till finns i Strélsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (4 kap. 2 §,
SSMFS 2008:1 samt SSMFS 2008:21) som beslutats med stdod i
karntekniklagen (10 b §). Av foreskrifterna framgér att savél den
prelimindra sdkerhetsredovisningen som den fornyade och den
kompletterade sédkerhetsredovisningen i varje skede av den stegvisa
provningen ska vara sdkerhetsgranskad samt provad och godkénd av
Stralsdkerhetsmyndigheten. Det innebdr att det ingar en provning av
sikerhetsredovisningar i de olika skedena av den stegvisa provningen. Det
foreslas darfor att den stegvisa provningen i finansieringslagen beskrivs
som en provning av sékerhetsredovisningar enligt foreskrifter meddelade
med stdd i kdrntekniklagen. Bade insatser i samband med den stegvisa
provningen for det sammanhéingande systemet for slutforvaring av anvint
kérnbransle och provningen av andra anldggningar som utgdr och kan
utgora slutforvar for restprodukter bor omfattas, i detta ingar exempelvis
utbyggnaden av slutforvaret for radioaktivt driftavfall, SFR 2.



Den stegvisa provningen kommer att paga fram till rutinméssig drift av
slutférvaren. Enligt nuvarande tidsplan berdknas slutforvaret for anvént
karnbréansle tas i rutinméssig drift 2038. Slutlig forslutning berdknas ske
om ca 70 ar. Den stegvisa provningen upphor visserligen i samband med
Stralsdakerhetsmyndighetens beslut att godkdnna en kompletterad
sikerhetsredovisning infor rutinméssig drift av anldggningen. For att
undvika missforstind bor kommunens rédtt till ersdttning ur
kdrnavfallsfonden for insatser i samband med den stegvisa provningen
begrinsas i tid och upphora i samband med att anldggningen tas i
rutinméssig drift. Detta bor framgé direkt av forordningen.

Kommunens kostnader for granskning av Fud-programmet ska omfattas
av kdrnavfallsavgiften

Aven niir det giller kommunernas kostnader for att granska programmet
for forskning och utveckling (Fud-programmet) som tillstindshavarna
redovisar vart tredje &ar foreslds att ersdttning ska wutgd ur
kérnavfallsfonden.

Utover den utveckling av slutforvaren som kommer att ske inom ramen
for den stegvisa provningen kommer avgorande utvecklingsfragor att
behandlas inom Fud-programmet. Bland annat kommer det fortsatt att
bedrivas forskning om den kapsel som ska omge avfallet, slutférvars-
miljon och bergets egenskaper. Aven informations- och kunskaps-
overforing kommer att behandlas inom programmet.

Granskningen av Fud-programmet &r en viktig del av att 6ka insynen i
processen med att uppratta ett sdkert slutférvar. For nédrvarande har
berérda kommuner endast rétt till ersittning for att folja och beddoma
forsknings- och utvecklingsarbetet om det &r ett led i kommunens arbete
med att informera allménheten, vilket far ses som en del av kommunens
kunskapsuppbyggande arbete. Yttranden 6ver programmet omfattas alltsa
inte.

Kommunens granskning av Fud-programmet kan bidra till att lyfta det
lokala perspektivet i utvecklingsarbetet och ddrmed sdkerstilla att den
forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs av tillstindshavarna
far en allsidig belysning. Kommunens granskning har alltsa ett syfte som
gar utover kommunens eget kunskapsuppbyggande. Eftersom kostnaderna
for att forsknings- och utvecklingsverksamheten blir allsidigt belyst
omfattas av tillstdndshavarnas betalningsansvar enligt finansieringslagen
(1 § finansieringslagen och 11 § kérntekniklagen) &r det rimligt att
kérnkraftsindustrin bekostar kommunens arbete i den delen. Detta bor
uttryckligen framgd av finansieringslagen genom ett tilligg till 4 §.
Kommunens roll i granskning bor vara att kommentera och granska
programmet ur ett lokalt perspektiv.

Kommunens kostnader for att félja och bedoma miljéprévningen och
medverkan i drliga samrdd om lokala miljofragor ska omfattas av
kdrnavfallsavgiften

Det har inte framkommit tillrackliga skél for att 14ta kdrnkraftindustrin
bekosta kommunernas kostnader for aktiv medverkan i tillstdnds-
provningen enligt miljobalken som nu aterupptagits for slutférvaret for
anvint kirnbrinsle och utbyggnaden av slutforvaret for radioaktivt
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driftavfall, SFR 2, i mark- och miljédomstol. Daremot finns det skél for
att lata kommunernas kostnader for att delta vid de arliga samrad som ska
héllas for att behandla lokala miljofragor, omfattas av kérnavfalls-
avgifterna. For att kommunen ska kunna medverka vid samraden behover
de f6lja och bedoma miljoprovningen, dven dessa kostnader foreslas darfor
omfattas av kédrnavfallsavgiften.

Kommunernas huvudsakliga arbetsinsats i miljoprovningarna har gt
rum inom ramen for tillatlighetsprovningen och insatserna i tillstinds-
provningarna far i stdllet anses falla inom kommunernas sedvanliga
kompetens p& miljoomradet for vilka ndgon sérskild ersittning typiskt sett
inte utgér. Ett ytterligare skil mot att kérnavfallsavgiften ska omfatta
ersittning for kommunernas deltagande 1 miljoprovningar &r att
ersittningen skulle kunna ses som en ensidig ratt till ersdttning for
rattegangskostnader, i strid med miljobalkens regler om ersittning for
rittegdngskostnader. Sammantaget saknas tillrickliga skdl att utdka
karnavfallsavgiften till att omfatta kommunernas kostnader for medverkan
i tillstdndsprovningen enligt miljobalken.

Regeringen har i sitt beslut om tillatlighet enligt 17 kap. miljobalken for
det sammanhingande systemet for slutférvaret av anvidnt kédrnbrénsle
inkluderat ett sdrskilt villkor som foreskriver att SKB ska mota bl.a.
Osthammars kommun och Oskarshamns kommun minst en gng per r for
att avhandla lokala miljofragor. Regeringen har motiverat beslutet med att
god kommunikation och insyn mellan inblandade parter &r en viktig del
slutférvarsprocessen. Arbetsinsatserna som foljer av dessa moten far anses
gd utover vad en kommun normalt behdver hantera det ar darfor ocksa
rimligt att kommunernas kostnader till foljd av dessa moten ses som en del
av de faktiska kostnader for att hantera och slutférvara kirnavfall som det
ankommer pa kérnkraftsindustrin att bekosta. For att kommunerna aktivt
ska kunna delta i dessa moten méste de ocksa folja och bedoma
tillstaindsprovningen enligt miljobalken. Aven dessa kostnader bor darfor
ersittas med medel ur kdrnavfallsfonden.

Kommunens kostnader for informationsbevarande for framtida
generationer och internationella insatser ska inte omfattas av
kdrnavfallsavgiften

Det har 6vervégts om ersittning ur kdrnavfallsfonden dven bor utgé for
berérda kommuners arbete med informationsbevarande insatser och
internationellt arbete. Informationsbevarande for framtida generationer &r
en central frdga for den langsiktiga hanteringen av kérnavfallet, som
kommer att behdva belysas sérskilt i den fortsatta utvecklingen av
slutférvaret. Detta framkommer bl.a. i regeringens beslut 6ver 2019 ars
Fud-program i vilket regeringen alagt SKB att i kommande Fud-program
redovisa atgirder for informationsbevarande for framtiden. Aven mark-
och miljédomstolen har i sitt yttrande 6ver ansdkan om slutférvar for
anvént kirnbrénsle berdrt fragan om informationsbevarande och framfort
att en provotid géllande informationsbevarande bor Overvigas vid
meddelande om tillstdnd enligt miljobalken.

Enligt ovan redovisade forslag kommer berérda kommuner att vara
berittigade till ersittning ur kdrnavfallsfonden for arbete med granskning
av Fud-programmet, i vilket en redovisning av informationsbevarandet



kommer att ingd. 1 dagsldget saknas det ndrmare detaljer om
informationsbevarandet och vilka roller berdrda aktdrer kommer att ha
inom detta. Det gar dérfor inte heller att bedoma kommunens roll eller
rimligheten av att kdrnavfallsfondens medel bekostar kommunens arbete i
denna del, utéver vad som nyss redogjorts for. Nagon ytterligare ersittning
for berérda kommuners arbete med informationsbevarande for kommande
generationer anses darfor inte motiverad i dagslaget.

I fraga om kommunens internationella insatser, ersitts detta arbete redan
i den man det ingdr som ett led i kommunens informationsinsatser till
allménheten. Det saknas skl att darutdver lata kirnkraftsindustrin bekosta
internationella insatser. I den mén kommunens deltagande internationellt
anses lamplig kan annan, riktad, finansiering 6vervégas.

6 Ideella foreningars kostnader for fragor
om slutférvar

6.1 Ideella foreningars forslag till dndringar 1
finansieringslagstiftningen

Kérnavfallsradet och MKG har i skrivelser till regeringen framfort forslag
till andring av 4 § 9 finansieringslagen for att aterigen gora det mojligt att
fortlopande ge ideella organisationer finansiellt stod ur kérnavfallsfonden
for insatser i samband med fragor om slutforvaring av anvént kérnbrénsle
(skrivelse fran Kérnavfallsradet 2019-01-22, M2019/00131, skrivelse fran
Miljoorganisationernas avfallsgranskning, MKGQG, 2019-04-09,
M2019/00984, och remissyttrande frain MKG och Jordens vinner dver
kérntekniklagutredningens betdnkande SOU 2019:16, 2019-09-13,
M2019/00862/Ke). Kédrnavfallsradet har foreslagit att lagen dndras sa att
miljoorganisationer kan fa stod ur fonden for insatser i samband med den
fortsatta provningen av slutforvaret, vilket &ven MKG foreslagit, dock
med tilligget att rdtten till stdd inte bor begrinsas till arbete med fragor
om slutférvaring av anvént kdrnbrénsle utan utvidgas till att &ven omfatta
slutforvaring av annat radioaktivt avfall. Organisationerna har ocksa
framfOrt att ersdttningen inte bor begrinsas till pagadende miljoprévningar
och provning av anldggningar, utan foreslagit att dven kostnader for
deltagande i samradsprocesser och granskning av kdrnavfallsverksamhet
med tillstdnd (bygg, drift, forslutning, rivning), informationsbevarande
insatser samt transporter och rivning av anldggningar bor omfattas av stod.

Det huvudsakliga skélet som framforts for forslagen ar att ett
ekonomiskt stdd ur fonden i stillet for ett statligt bidrag skulle méjliggora
ett langsiktigt kunskapsuppbyggande och engagemang hos de ideella
foreningarna, vilket det saknas mojligheter till i dag.
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6.2 Tidigare ritt till ersattning ur kdrnavfallsfonden

Under aren 2005 till 2017 var det mdjligt for ideella foreningar att fa
ekonomiskt stod for arbete med slutfoérvarsfragor ur kiarnavfallsfonden. I
och med att det forlopt mer &n ett &r sedan ansdkningen for ett
sammanhingande system for slutforvar av anvént kérnbrinsle och
kérnavfall kungjordes &r det inte lingre mdjligt for ideella foreningar att
fa ekonomiskt stod ur kdrnavfallsfonden (38 § finansieringsforordningen).
Bestdmmelserna som reglerar ideella fOreningars rétt till stéd finns
fortfarande kvar i finansieringslagen och -férordningen.

Bestammelsen i finansieringslagen tydliggor inte vilka kostnader ideella
organisationer har ritt till ersdttning for utan anger endast att ideella
organisationer har rétt till stdd for “insatser i samband med fragor om
lokalisering av anldggningar for hantering och slutfoérvaring av anvint
karnbransle” (4 § 9). I stéllet preciseras det i finansieringsforordningen
vilka kostnader som stodet fir avse, ndmligen foreningens kostnader for
att delta i samrddsforfaranden enligt sdval miljobalken som karnteknik-
lagen, for att yttra sig enligt 6 kap. 39 § forsta stycket miljobalken &ver
ansdkan om tillstdnd och miljokonsekvensbeskrivning for en anldggning
for hantering och slutforvaring av anvént kdrnbransle samt kostnader for
att kunna folja och bedéma fragor som ror slutforvaring av anvént
kérnbrinsle och slutforvaringens péaverkan pd ménniskors hilsa eller
miljon. I férordningen anges ocksa vilken typ av kostnader som omfattas;
l6nekostnader, lokalkostnader och 6vriga administrativa kostnader, dock
inte kostnader for information riktad direkt till allmdnheten utdver vad som
avser samradsforfarandet (38 §). Stodet ar vidare begrinsat till 2,5
miljoner kronor per forening och kalenderér och totalt hogst 3,5 miljoner
kronor per kalenderar (37 §).

De ideella foreningar som har rétt till ersédttning enligt forordningen
maste uppfylla ett antal krav, vilka i stort sett motsvarar de krav som stills
pa ideella miljoorganisationer for att de ska ha rétt att 6verklaga domar
och Dbeslut enligt miljobalken, nidmligen att de inte fir ha
néiringsverksamhet som sin huvudsakliga inkomstkilla samt att de maste
ha minst 1 000 medlemmar, vilket dock kan jimforas mot att det kridvs 100
medlemmar for klagorétt enligt miljobalken (se 16 kap. 13 § miljobalken).
Dessutom maste foreningen utnyttja ritten att delta i sddant samrad som
foreskrivs i 6 kap. 28 § 1 a miljobalken avseende anldggning for hantering
och slutférvaring av anvint karnbrénsle for att ha rtt till stod.

6.2.1 Tidigare overviganden

Fragor om ekonomiskt stod till frivilligorganisationer for att underlitta
organisationernas deltagande i arbetet med slutforvaring av karnavfall har
varit uppe till diskussion vid flera tillfédllen sedan 1990-talet. Fram till 2004
var det endast mdjligt for reaktorinnehavare, staten och kommunerna att
ta del av kdrnavfallsfondens medel. I samband med att det i lag inférdes
en mojlighet for berdrda kommuner att f& ersittning ur fonden for
kostnader for information till allminheten uttalades i motiven att avsikten
inte var att t.ex. organisationer skulle kunna fa medel for att informera om
kérnavfallsfragor (prop. 1995/96:83, s. 32). Trots detta uttalande



utvecklades en praxis enligt vilken kommuner kunde anvidnda mindre
belopp som stdd till lokalt verksamma foreningar eller opinionsgrupper,
som hade engagerat sig i opinionsbildning kring kdrnavfallsfragorna.
Denna praxis har &dven bekréftats av regeringen i beslut och i
forarbetsuttalanden (se t.ex. prop. 2003/04:116s. 57). Regeringen har dock
i senare beslut avslagit dverklagande om erséttning till kommuner for
ersittning till lokala ideella organisationer, bl.a. med hénvisning till
ursprungliga forarbetsuttalanden (regeringsbeslut ~ 2021-07-01,
M2021/00062).

Den befintliga regleringen i finansieringslagstiftningen infordes 2004
(Miljobeddmningar av planer och program, prop. 2003/04:116) och da
endast pa forsok. Det uttalade syftet med inforandet var att gora det mojligt
for organisationer att aktivt delta i samradet for anldggningar for hantering
och slutférvar av anvint kidrnbrénsle genom att stélla underbyggda fragor
och pa sa sitt hoja kvaliteten pa det utredningsarbete som den som séker
tillstand for en verksamhet ska presentera. Regeringen konstaterade
visserligen att en verksamhetsutovare enligt miljobalken inte har ndgon
skyldighet att tdcka ideella foreningars réittegdngskostnader i samband
med dverklagande av en dom eller ett beslut och vice versa, men kom till
slutsatsen att bestimmelserna dr begrdnsade till balkens provning-
sforfarande och inte omfattar upprittandet av miljokonsekvens-
beskrivningar och forfarandet med miljokonsekvensbedomning. Enligt
dévarande lydelsen av 6 kap. 10 § miljobalken var det den som har gjort
en ansbkan som ska std for kostnaderna for att ta fram
miljokonsekvensbeskrivningen. Mot denna bakgrund ansidg regeringen
inte att det fanns ndgot principiellt hinder mot att utstricka
verksamhetsutGvarens betalningsansvar till att omfatta dven andra
deltagares kostnader. Regeringen uttalade ocksa att fragan om det slutliga
omhédndertagandet av det anvéinda kérnbrénslet dr ensam i sitt slag och att
kommande beslut maste vara mycket vil forankrade hos alla intressenter.
Detta ansdg regeringen fOrutsatte att ocksd nationella ideella
organisationer aktivt maste kunna delta i samradsforfarandet och anlita
den sakkunskap som de behdver och har fortroende for samt att det vore
olyckligt om dessa organisationer pd grund av bristande resurser skulle
utestingas frén fOrankringsarbetet. Regeringen fann sammantaget att
frdgan om det anvédnda kirnbrinslet var s speciell att det var lampligt att
prova om extra medel som stdd till ideella foreningar kunde medfora hogre
kvalitet i det utdkade samradet. Lagradet gavs inte tillfélle att yttra sig 6ver
andringen i finansieringslagen nér stddet inférdes pa forsok 2004 (prop.
2003/04:116 s. 24).

Bestimmelsen stod kvar oforindrad nir den nya finansieringslagen
(2006:647) togs fram. Lagradet férordade i sitt yttrande att bestimmelsen
skulle utgé frén lagen eftersom det kunde ifrdgasattas om dndamalet [att
stodja ideella foreningars arbete] var férenligt med lagens syfte sa som det
angavs i finansieringslagens 1 §. Dessutom ansag Lagradet att behovet av
understdd till ideella foreningar normalt tillgodoses genom skattemedel
och inte genom avgifter avsedda for att ticka specifika kostnader i
samband med industriell eller kommersiell verksamhet. Regeringens svar
blev att ingen &ndring av vad som redan géller foreslogs, att pdgéende
forsoksperiod skulle fullféljas och utvirderas samt att regeringen inte
delade Lagradets beddmning utan ansdg att en allsidig belysning av
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fragorna om kédrnavfallets slutforvaring ingar i en reaktorinnehavares
skyldigheter vad géller utvecklingsverksamhet enligt 11 § kdrntekniklagen
(prop. 2005/06:183 s. 24 och 73).

Utvirdering och permanentade regler

Statskontoret fick 2008 i uppdrag att utvérdera stodet till ideella foreningar
(uppdraget redovisades genom Statskontorets rapport, Samrad, stéd och
slutférvar — en utvirdering av stdod till ideella organisationer ur
Kérnavfallsfonden, 2008:5). Utvérderingen omfattade fragorna om
medlen anvénts pa avsett sitt, vilken effekt stodet har haft samt om det
fortséttningsvis borde utga.

Statskontoret slutsatser var att det inte fullt ut gick att beddma om
medlen anvénts pa ritt satt da detta inte alltid framgick av den uppfoljning
som genomforts. I fraga om effekten av medlen konstaterade dock
Statskontoret att stodet bidragit till ett aktivt deltagande i samraden, vilket
lett till en mer allsidig belysning av frdgorna och hojt kvaliteten pa
samraden. Myndighetens slutsats var att stodet borde forlingas. Man
foreslog dven att stodet skulle kunna utgé till och med tolv manader efter
att foreningarna har erbjudits tillfdlle att komma in med remissynpunkter
till miljodomstolen. En sadan tidsgréins skulle ge foreningarna mojligheter
att lamna vl genomarbetade remissvar och rimlig tid for att avveckla de
delar av verksamheten som &r beroende av stodet. Déaremot ansag
Statskontoret inte att det behdvde utgé ndgot stdd med anledning av att
foreningarna dérefter véntar pé att fa komma till tals i en huvudférhandling
i domstolen. Statskontorets rapport ledde till nuvarande formulering av
38 § finansieringsforordningen.

Myndigheten konstaterade ocksé i sin utvirdering att forordningen gav
en vidare anviandning av stodet dn vad som framgick explicit av sévil
regeringens proposition som av Miljé- och jordbruksutskottets betdnkande
(bet. 2003/04:MJU21), da finansieringsforordningen talar om kostnader
for att kunna folja och bedéma frdgor som ror slutforvaring av anvént
kirnbrénsle och slutforvaringens péverkan p& ménniskors hélsa eller
miljon, men att det trots allt dr ett krav att foreningarna ska ha deltagit i
samradet for att fi stod. Denna formulering finns fortfarande kvar i
forordningen.

Senaste dversynen av finansieringen for kirnavfallshantering

Vid 2016 ars oversyn av reglerna for finansiering av kérnavfalls-
hanteringen (prop. 2016/17:199) o&vervdgde regeringen om ideella
organisationers mdjlighet att fa stdd ur fonden skulle forléngas till dess att
regeringen har fattat beslut i fragan om tillstand enligt kdrntekniklagen och
provat fragan om tillatlighet enligt miljobalken av slutforvaret.
Regeringens beddmning var dock att en sddan utokning var problematisk
ur ett juridiskt perspektiv. Det skulle kunna ses som att foreningarna gavs
en ensidig ratt till ersdttning for sina réttegdngskostnader fran
karnkraftsindustrin, vilket regeringen beddmde kunde sta i strid med att
foreningarna inte har rdtt att fid ersdttning av sokanden for
rittegdngskostnader enligt 25 kap. 2 § miljobalken. Regeringen valde i
stillet att under 2017 avsitta statliga medel fran anslag 1:2



Miljoévervakning mm som Naturvardsverket disponerar, och dérigenom
ge ideella foreningar och organisationer mojlighet att delta i den fortsatta
processen avseende slutforvaret for anvént kérnbriansle och de
anldggningar som ingar i ett sammanhéllet system for hantering och
slutférvaring av anvint kdrnbrinsle (prop. 2016/17:199, s. 3637).

6.2.2 Nuvarande finansiering

Genom Overgangen fran finansiering ur kédrnavfallsfonden till statligt
bidrag utokades ideella organisationers ratt till ekonomiskt stod till att
dven omfatta fragor kopplade till annat radioaktivt avfall &n enbart anvént
karnbrénsle, exempelvis avfall som uppkommer i samband med rivning av
kirntekniska anldggningar. Stralsikerhetsmyndigheten har sedan 2018
haft till uppgift att fordela medel till féreningarna. For narvarande hanteras
det ekonomiska bidraget till de ideella foreningar som &r engagerade i
slutférvarsfragorna genom anslag 1:2 Miljéovervakning mm. Regeringen
har avsatt 3 miljoner kronor per ar sedan 2018 for dandamalet. Anslaget
beslutas en géng om aret i statsbudgeten och villkoret for hur mycket
medel som avsitts for budgetaret och hur de far anvindas genom villkor
beslutas arligen genom regleringsbrev. Bidraget omfattar arbete nationellt
och internationellt med fragor som avser anvént kiarnbrénsle och annat
radioaktivt avfall. Sedan inforandet av ett statligt bidrag for
miljdorganisationers arbete med fradgor om slutfoérvar av kdrnavfall och
anvint kédrnbriansle har bidraget i1 princip haft samma storlek men
omfattningen av vad bidraget far anvédndas till har Okat.
Anslagsformuleringarna framgar av tabellen.

Tidigare anslagsformuleringar

Regleringshrev for
budgetaret 2022 avseende
Naturvardsverket anslag
1:2

Stralsakerhetsmyndigheten far anvénda
anslagsposten for att betala ut bidrag till ideella
miljdorganisationer for deltagande och arbete med
nationella och internationella fragor avseende anvant
kérnbrénsle och annat radioaktivt avfall.

Stralsakerhetsmyndighetens
regleringsbrev for
budgetaret 2020 och 2021
anslag 3:1

Hogst 3 000 000 kronor far anvéndas for stod till
ideella miljdorganisationer att arbeta nationellt och
internationellt med fragor avseende anvént
kdrnbransle och annat radioaktivt avfall.

Strélsakerhetsmyndighetens
regleringsbrev for
budgetéret 2018 och 2019
anslag 3:1

Hogst 3 000 000 kronor far anvandas for langsiktigt
stod till ideella miljoorganisationer att arbeta med
fragor avseende anvént karnbréansle och annat
radioaktivt avfall.

Regleringshrev for
budgetaret 2017 avseende
Naturvérdsverket anslag
1:2

Hogst 2 500 000 kronor ska anvandas fér bidrag till

ideella miljdorganisationers insatser i samband med
fragor om lokalisering av anlaggningar for hantering
och slutforvaring av anvant karnbransle.
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De ideella foreningar som for nirvarande beviljas medel for arbete med
slutforvarsfrigorna ar Miljoorganisationernas karnavfallsgranskning,
MKG, som bestar av Filtbiologerna, Naturskyddsforeningarna i Kalmar,
Uppsala och Skane lan, Jordens vénner och Naturskyddsforeningen samt
Miljorérelsens  kédrnavfallssekretariat  (Milkas) som  bestar av
Folkkampanjen mot Karnkraft och Karnvapen (FMKK) och Sveriges
Energiforeningars riksorganisation (Sero). Tidigare har &ven Oss -
Opinionsgruppen for siker slutforvaring Osthammar, fatt ersittning men
ersittningen har da utgétt via Osthammars kommun och inte som ett direkt
bidrag till organisationen. Efter det att Riksgéldskontoret konstaterat att
det saknas lagstod for att ge ideella organisationer ersittning via
kommunerna har Oss sttt utan ersittning. Beslutet att inte ge Osthammars
kommun ersittning ur kérnavfallsfonden for bidrag till Oss har dven
bekriftats av regeringen efter 6verklagande dit (regeringsbeslut 2021-07-
01, M2021/00062).

MKG:s huvudsakliga intdkter under aren 2005-2021 har kommit fran
kéarnavfallsfonden eller statligt budgetmedel, endast en mycket liten andel
har kommit frén andra kéllor, exempelvis EU-medel. Intdkterna har styrt
foreningens arbete. Mellan 2005 och 2017 kunde MK G endast arbeta med
fragor om slutférvaring av anvént kédrnbrénsle, eftersom erséttningen ur
kérnavfallsfonden var begrinsad till detta arbete. Arbete med &vriga
slutforvar, dvs. ytforvar for mycket kortlivat radioaktivt avfall vid de
kérntekniska anldggningarna, det existerande och den planerade
utbyggnationen av slutforvaret for kortlivat radioaktivt avfall, SFR, och
det i framtiden ténkta slutforvaret for langlivat medelaktivt radioaktivt
avfall, SFL, samt rivning av reaktorer, kunde endast utforas i den mén
ovriga intikter medgav det. Aven internationellt arbete var under samma
period begrénsat till sidant med omedelbar betydelse for det svenska
arbetet med slutforvaring av anvént kérnbrinsle. Genom 6vergangen till
ersattning fran statligt budgetmedel utvidgades erséttningen till att omfatta
samtliga forvar- och rivningsfragor. Dock blev det forst mojligt att fa
ersattning dven for internationellt arbete ar 2020, sdsom deltagande i det
internationella samarbetet som genomfors inom den nybildade
organisationen Nuclear Transparancy Watch. MKG har fortfarande inte
rétt till erséttning for sitt arbete att delta i samrad enligt Konvention om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett gransoverskridande sammanhang,
Esbo den 25 februari 1991 (Esbo-konventionen). Det arbetet tar emellertid
endast nagra timmar i ansprak per &r.

Den lokala organisationen Oss har fatt medel for sitt arbete frén
kirnavfallsfonden via Osthammars kommun sedan 2004. Organisationens
ansokningar har vanligtvis uppgétt till ca 200 000-450 000 kronor, endast
vid ett tillfille har ansdkan overstigit 500 000 kronor. Foreningens
anvéindning av medel har styrts av kommunens mojligheter att anvinda
medlen. Huvuddelen av medlen har darfor gatt till informationsinsatser,
bl.a. erséttning till en anstilld informator.



6.3 Ideella miljoorganisationers ritt till stod ur
karnavfallsfonden bor aterinforas till viss del

Forslag: Kirnavfallsavgifterna ska édterigen finansiera stod till ideella
miljdorganisationer for vissa insatser i samband med den fortsatta
provningen av anldggningar for hantering och slutférvaring av anvént
kérnbrénsle.

Bedomning: Regeringen bor besluta om nirmare begransning av
omfattningen av stodet.

Skilen for forslaget

Det finns skdl att langsiktigt underldtta ideella miljéorganisationers
mdjligheter att delta i fragor om slutforvar av anvdint kdrnbrdnsle

Ekonomiskt stod ur kdrnavfallsfonden till vissa ideella féreningar inférdes
i syfte att hoja kvaliteten 1 det utokade samréadet och bidra till en allsidig
belysning av frdgorna om kérnavfallets slutforvaring. Slutsatsen av
miljoorganisationernas insatser och medverkan 4r att organisationerna
bidragit till att belysa frdgan om tillatlighet enligt miljobalken pa ett
allsidigt sitt samt Ookat kunskapen och Oppenheten i samband med
beslutsprocesserna enligt sdvil kédrntekniklagen som miljobalken. Detta
anses sammantaget ha dkat allménhetens insyn i processen och bidragit till
att demokratisera processen. Miljdorganisationernas insatser har mojlig-
gjorts genom det ekonomiska stdd de har beviljats, initialt ur kérnavfalls-
fonden och pa senare ar genom statligt bidrag.

Det har gjorts géllande av bl.a. Kérnavfallsradet och mark- och
miljodomstolen att organisationernas medverkan i den fortsatta processen
efter meddelat beslut om tillatlighet enligt miljobalken och tillstind enligt
kérntekniklagen kan bidra till att 6ka allmé@nhetens fortroende for de
16sningar som viljs och att det behover 6vervigas hur miljéorganisationer
och enskilda kan ges en mdjlighet till fortsatt information om och
deltagande i processen. Aven internationella regelverk innehaller bestim-
melser som foresprakar allminhetens aktiva deltagande i beslutsprocesser
for kirntekniska anldggningar (se avsnitt 4.3 for en beskrivning av
reglerna). Som framgatt ovan har miljoorganisationernas medverkan i den
hittillsvarande processen mdjliggjorts genom ekonomiskt stod. Ett sétt att
sékerstdlla att ideella foreningar kan bidra i den fortsatta processen &r
saledes att langsiktigt sdkerstilla att foreningarna har tillrdckliga
ekonomiska resurser. Mot bakgrund av att projektet med att anlidgga ett
sammanhingande system for slutforvar av anvint kédrnbrénsle &r ett unikt
samhéllsprojekt med stor komplexitet och langsiktighet, och vikten av att
allménheten ges insyn i processen, dr det motiverat att pa nytt lata
kérnavfallsavgiften omfatta ekonomiskt stod till de ideella foreningar som
ar engagerade i fragan om slutforvaring av anvint kirnbrénsle.

Tidigare stod ur karnavfallsfonden till ideella foreningar var begriansat
till foreningarnas deltagande i lokaliseringen, samradsforfarandet och
framtagandet av miljokonsekvensbeskrivningen. Det som nu foreslds ér
ekonomiskt stdd till organisationerna for att mdjliggéra medverkan i de
processer som tar vid efter meddelat beslut om tillatlighet enligt
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miljobalken och tillstind enligt kérntekniklagen, dvs. fortsatt miljo-
provning och stegvis provning. Utveckling av metoder och teknik samt
forskning kommer att fortgd under den fortsatta tillstandsprocessen och
under utbyggnaden av slutfoérvaret. Det finns ett behov av att ge
allménheten insyn och mgjlighet att medverka i granskningsarbetet for att
forankra besluten hos allménheten. Detta géller inte minst i forhallande till
den stegvisa provningen som kommer att hantera sékerhetsfragor som har
omedelbar betydelse for allménheten. Foljaktligen bor ekonomiskt stod ur
kérnavfallsfonden underldtta for miljoorganisationerna att langsiktigt
planera sin verksamhet och i forldngningen forbittra organisationernas
mdjligheter att bidra till en allsidig belysning av relevanta fragestéllningar
samt 0ka allménhetens insyn i processerna.

Regeringen har tidigare gjort bedomningen att det ingér reaktorinne-
havarnas ansvar vad géller utvecklingsverksamhet enligt 11 § kérnteknik-
lagen att sékerstélla en allsidig belysning av fragorna om karnavfallets
slutforvaring. Denna bedomning géller alltjamt. Att allménheten genom
engagerade ideella foreningar ges 6kade mdjligheter att 1angsiktigt delta i
processerna om slutforvaring av anvént kdrnbrédnsle kan bidra till att
allsidigt belysa fragorna om kérnavfallets slutférvaring, dven i det skede
processen for att slutforvara kdrnavfallet befinner sig i dag. Ekonomiskt
stod till ideella foreningar ur kérnavfallsfonden anses dérfor forenligt med
finansieringslagens syfte sa som det kommer till uttryck i 1 §.

Det finns ocksa skél att understryka att syftet med finansieringssystemet
i sig, att minimera risken for att staten ska tvingas st for sddana kostnader
som omfattas av tillstindshavarnas betalningsansvar, frimjas av en
allsidig granskning i vilken miljoorganisationerna spelar en viktig roll.

Vad far stodet anvindas till?

Stodet bor, liksom tidigare stod ur karnavfallsfonden till ideella
foreningar, begrinsas till insatser for fragor om slutférvar av anvént
kiarnbrinsle och inte omfatta annat radioaktivt avfall frdn karnkrafts-
industrin. Det dr endast i forhallande till slutférvaret av anvént kérnbrénsle
som argumenten att frdga dr om ett unikt samhillsprojekt med stor
komplexitet och langsiktighet kan goras géllande. Att utdka den erséttning
som ska utgd till miljdorganisationerna till ersdttning for arbete rent
generellt med frdgor om slutforvaring skulle riskera att urvattna
kérnavfallsfondens syfte. Darfor bor inte heller internationella insatser
omfattas.

Vidare foreslds att stodet begrénsas till insatser i samband med den
stegvisa provningen och for eventuella insatser i samband med de arliga
samrad om lokala miljofragor som SKB enligt regeringens beslut om
tillatlighet ska kalla till. Det senare inkluderar en rétt att folja och bedoma
den fortsatta miljoprovningen. Motsvarande begransningar av ersittning
ur kdrnavfallsfonden foreslas for kommunerna dock med den skillnaden
att det endast dr insatser i samband med den stegvisa provningen for
slutférvaret av anvint kidrnbrinsle som omfattas av ritten till stod for de
ideella foreningarna. For att mojliggora att kdrnavfallsavgiften ska kunna
anvindas for stod till ideella féreningar i nimnd omfattning behdver den
nuvarande formuleringen av 4 § finansieringslagen justeras genom att det
uttryckligen framgéar av bestimmelsen vilka insatser som stddet, och



diarmed kirnavfallsavgiften, omfattar. Nér det giller valda formuleringar i
4 § hinvisas till 6vervidgandena for kommunerna i avsnitt 0. Det foreslas
vidare att det, liksom tidigare, begransas i finansieringsforordningen vilka
andamal och kostnader som stddet far anvéndas till.

Med ovan angivna begriansningar kommer stodet inte att omfatta
miljoorganisationernas medverkan i miljoprovningen. Miljoorganisa-
tionernas eventuella overklagande av tillstdndsbeslut enligt miljobalken
kommer séledes inte omfattas av stodet. Forslaget bedoms sammantaget
forenligt med miljobalkens regler om réittegangskostnader.

Nér det giller de ideella foreningarnas insatser i samband med den
stegvisa provningen behdver det beaktas att det saknas vigledning kring
hur féreningarna kommer att delta i den stegvisa provningen. Liksom i
forhallande till kommunerna, anses detta inte i sig hindra att det foreskrivs
att kdrnavfallsavgiften far anvindas for ekonomiskt stod for insatser i
samband med den stegvisa provningen. Foreningarnas insatser skulle
kunna bestd av att folja och beddma provningen, granska delar av
sikerhetsredovisningarna och olika former av medverkan sasom
exempelvis yttranden. Kéirnavfallsradet har i sin senaste kunskaps-
lagesrapport argumenterat for att ideella miljdorganisationer med stod av
Arhuskonventionen och den praxis som utvecklats i Sverige med stod av
konventionen, kommer att ha mojlighet att dverklaga Stralsdkerhets-
myndighetens beslut att godkdnna sdkerhetsredovisningarna i de olika
skedena av den stegvisa provningen (SOU 2022:7, s. 68—69). Insatser i
samband med sddana oOverklaganden skulle séledes eventuellt kunna
omfattas av avgiften. Det skulle ocksd ligga 1 linje med
Kérntekniklagutredningens i forslag till ny kdrntekniklag att mdojliggora
for de ideella foreningarna att folja den stegvisa provningen. Utredningen
har foreslagit obligatoriska samrad infor besluten i de olika skeden av den
stegvisa provningen ndr frdga dr om storre kédrntekniska anldggningar
sasom slutforvar for kdrnavfall. I samradskretsen foreslas “andra som ar
berérda” ingd. Trots de osdkerheter som rader angéende vilken roll
miljoorganisationerna kommer att ha i den stegvisa provningen &r det
viktigt att miljdorganisationerna ges ekonomiska forutséttningar att delta i
processen i den man det blir aktuellt. I och med kravet pa att ideella
foreningar ska redovisa hur medlen har anvénts och mojligheten att besluta
om aterbetalning av fondmedel eller avrikning frdn kommande
utbetalningar, kommer stdd endast att utbetalas i den man foreningarna
faktiskt utfor insatser kopplade till den stegvisa provningen. Kravet pa att
foreningen ska ha utnyttjat réitten att medverka i samradet enligt 6 kap.
28 § 1 a miljobalken for att vara beréttigade till stod bor ocksa finnas kvar.

Stodet bor dven fortséttningsvis vara forenat med tydliga krav pa
bidragssdkande vad géller organisation i enlighet med vad som géller i
dag, dock med den dndringen att kravet pa antalet medlemmar justeras till
100.

Riksgéldskontoret dr i dag den myndighet som ar utpekad for att ansvara
for hantering av ansdkningar fran ideella organisationer rorande stodet.
Myndigheten hanterar d&ven kommunernas ansokningar om medel ur
kérnavfallsfonden. Riksgéildskontoret bor dven fortséttningsvis hantera
ansokningarna.
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Fortsatt statligt stod till ideella foreningar

Det ekonomiska stddet till ideella foreningar ur kérnavfallsfonden innebér
en begrinsad ersittning i forhdllande till det statliga bidrag som for
nirvarande utgar till foreningarna. I syfte att mojliggora for ideella
foreningar att dven fortsattningsvis delta i internationellt arbete och i
arbetet med fragor om annat radioaktivt avfall dn kdrnavfall, exempelvis
sadant fran rivning och avveckling av karnkraftverk och transportfragor
forslas det att det parallellt med ekonomiskt stéd ur kérnavfallsfonden
avsdtts vissa statliga medel till ideella foreningar for arbete som inte bor
erséttas ur fonden.

Bidraget fordelas idag av Stralsdkerhetsmyndigheten. Det foreslds dock
att Naturvardsverket tar over arbetet med att hantera ansdkningar fran
ideella foreningar och att stddet betalas ut som organisationsbidrag.
Statligt bidrag &r en vanligt forekommande finansieringsform for ideell
verksamhet. Skattemedel anvéinds regelmaissigt for att stddja ideella
miljoorganisationers  arbete, huvudsakligen genom anslag till
Naturvardsverket, som éarligen fordelar ekonomiska bidrag till
organisationer inom miljdomradet. Under 2020 delade exempelvis
Naturvardsverket ut cirka 51 miljoner kronor till den ideella foreningen
och paraplyorganisationen Svenskt friluftsliv, som sedan 2011 har i
uppdrag att fordela ut bidrag till olika friluftsorganisationer enligt
forordningen (2010:2008) om statsbidrag till friluftslivsorganisationer.
Naturvardsverket har dven fordelat ut bidrag om cirka 35 miljoner kronor
till olika ideella miljdorganisationer vars arbete bidrar till att uppfylla
miljokvalitetsmalen eller ndgot av de prioriterade omradena i EU:s sjunde
miljohandlingsprogram. Att notera &r att dessa bidrag fordelas arligen och
att beloppen och organisationerna kan variera.

De nu redovisade forslagen innebdr en fordndring i hittills gillande
ordning eftersom de ideella foreningarnas deltagande genom forslagen
skulle finansieras genom tva finansieringskéllor med olika beslutande
myndigheter. Men den statliga finansieringen &r att se som ett
organisationsbidrag for visst arbete som inte kan erséttas genom
kérnavfallsfonden.



7 Konsekvensanalys

Konsekvenser for det offentliga

Forslagen till dndringar i finanseringslagen och tillhdrande forordning
innebdr i korthet att kdrnavfallsavgiften aterigen ska omfatta ekonomiskt
stod till ideella foreningar for vissa insatser i samband med den fortsatta
provningen av det ssmmanhédngande systemet for slutférvaring av anvént
kérnbrinsle. Forslagen innebdr ocksa att karnavfallsavgifterna, utdver vad
som giller i dag, &ven ska omfatta vissa av platsvalskommunernas insatser
i samband med den fortsatta prévningen av fragor om restprodukter.

Fragan om omhéndertagandet av det anvédnda kérnbrénslet och andra
restprodukter fran kérnkraftsindustrin &r av nationellt intresse men har
ocksa en tydlig paverkan pa lokala intressen. Syftet med de foreslagna
dndringarna &r att 6ka allménhetens insyn i frigorna om slutforvar samt
sékerstdlla att en allsidig belysning av relevanta fragestdllningar i de
fortsatta processerna for hantering och slutforvaring, framforallt det
anvanda kérnbranslet och kédrnavfallet. Detta kan uppnas genom att
sikerstilla att kommunerna och ideella foreningar har tillrdcklig
finansiering for att delta i de kommande processerna. Att inte genomfora
forslagen riskerar att forsdmra och ytterst hindra allménhetens insyn i
processerna, eftersom miljoorganisationerna men dven kommunerna kan
komma att avstd frdn medverkan pa grund v bristande ekonomiska
resurser. Risken for att staten ska behova std for kostnader som omfattas
av tillstdndshavarnas betalningsansvar forvintas ocksd minska genom att
en allsidig granskning av relevanta fragestillningar framjas.

Forslagen forvéntas inte leda till ndgra dkade kostnader for staten. Nér
det giller forslaget betriffande de ideella foreningarna medfér dock
forslaget 6kad administration och handldggning vid Riksgildskontoret,
som kommer att hantera foreningarnas ansokningar om stod och den
efterfoljande redovisningen av anvinda medel. Vissa mindre
kostnadsokningar i form av kostnader for Riksgildskontorets
handlaggning samt utbetalning av medel till ideella foreningar kommer att
belasta kdarnavfallsfonden. Det forvéntas dock inte bli négra storre belopp.

Riksgéldskontoret hanterar redan enligt gédllande ordning kommunens
ansokningar om medel ur kdrnavfallsfonden. Enligt forslaget kommer det
statliga bidragit till ideella foreningar att hanteras av Naturvardsverket i
stallet for Stralsdakerhetsmyndigheten. Detta forvéntas leda till en négot
okad administration hos Naturvardsverket. Bidraget ska dock enligt
forslaget betalas ut som ett organisationsbidrag. Det ingér redan i
Naturvardsverkets uppgifter att fordela bidrag organisationer pé
miljdomradet. Den oOkade administrationen om forslaget genomfors
forvéntas dérfor bli marginell. En utdkning av vad kommunen kan ansdka
om medel for, forvintas inte 6ka Riksgildskontorets handlaggning eller
kostnader ndmnvirt. Till viss del tydliggér forslagen vilka kostnader
kommunen kan ansoka om medel for, vilket i stéllet forvéntas underlitta
myndighetens hantering. De dndringar som foreslas anpassar kommunens
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mojligheter till ersdttning utifrdn var processerna befinner sig i dagslaget.
Kommunens behov av medel berdknas inte heller 6ka genom att nu
géllande stod fordelas over fler verksamhetsdelar.

Konsekvenser for kdrnkraftsindustrin

Finansieringslagen innehéller bestimmelser som syftar till att sékerstélla
finansieringen av de allménna skyldigheter som foljer av lagen om
karnteknisk verksamhet. Det ingér bl.a. i tillstindshavarnas skyldigheter
att svara for de atgdrder som kréavs for att pa ett sdkert sétt hantera och
slutférvara kdrnavfall m.m. som uppkommit i verksamheten och pa ett
sdkert sitt avveckla och riva anldggningar som verksamheten inte langre
ska bedrivas i. Det aligger ocksa tillstdndshavarna att svara for att den
allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet bedrivs som behovs for
att fullgéra en sdker slutfoérvaring och avveckling och rivning av
anldggningar. De kostnader och insatser som forslagen omfattar ska dels
ses som en del av de faktiska kostnaderna for att hantera och slutférvara
anvint kdrnbrinsle, dels ingd i ansvaret att sdkerstilla att frigorna om
karnavfallets slutférvaring blir allsidigt belysta. Det vill sdga skyldigheter
som det ankommer pé kérnkraftsindustrin att bekosta redan enligt
befintliga bestimmelser. Forslagen &ndrar saledes inte pa
kérnkraftsindustrin huvudsakliga betalningsansvar.

Riksgéldskontoret hanterar redan enligt gédllande ordning kommunens
ansokningar om medel ur kdrnavfallsfonden. Det ar dock svart att siga om
forslagen kommer att paverka hur mycket medel som betalas ut till
kommunerna eftersom utbetalningarna skiljer sig mycket mellan &ren. Det
foreslas dock inte ndgon @ndring av nu géllande belopp genom forslagen,
kostnaderna kan dérfor inte dverstiga 10 miljoner kronor. Inte heller i
forhallande till de ideella foreningarna foreslds nidgon &ndring av nu
tillgéngliga belopp. Sammantaget kan den ekonomisk belastning pé
karnavfallsfonden o0ka marginellt genom forslagen men forslagen bor
endast i liten utstrickning paverka reaktorinnehavarnas betalnings-
skyldighet mot fonden. Kostnader for kdrnkraftsindustrin forvéantas darfor
bli begransade.

Enligt forslagen ska stodet till ideella féreningar upphdra senast i
samband med att slutférvaret for anvént kdrnbrénsle tagits i rutinméssig
drift. Motsvarande foreslds for kommunernas ritt till erséttning ur
karnavfallsfonden for arbetsinsatser kopplade till den stegvisa provningen.



8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2006:647)
om finansiering av kirntekniska restprodukter

43
Genom é&ndringarna utokas upprdkningen av vilka kostnader som
karnavfallsavgiften ska finansiera. Paragrafen justeras ocksé redaktionellt.

Sjunde punkten a dndras genom att kommunens kostnader tas bort ur
bestimmelsen och flyttas till en ny punkt atta. P4 sd sitt omfattar
bestimmelsen endast statens kostnader. Ovriga #ndringar #r endast
redaktionella.

Attonde punkten a motsvarar nuvarande sjunde punkten a i den del den

avser kommunens kostnader for provning av fradgor om slutfoérvaring av
restprodukter. Dock tydliggdrs det att det &r kommunens kostnader for
provning enligt miljobalken som avses genom att enligt miljobalken 1aggs
till (jfr prop. 2016/17:199 s. 41).
Attonde punkten b &r ny och anger att dven kommunernas kostnader i
samband med den stegvisa provning som Stralsdkerhetsmyndigheten
genomfor enligt foreskrifter som meddelats med stdod av 10 b § lagen
(1984:3) om kérnteknisk verksamhet ska bekostas av kdrnavfallsavgiften.
I detta ingér badde den stegvisa provningen av de anldggningar som
kommer inga i ett samlat system for slutférvaring av anvént kdrnbrénsle
och provningen av utbyggnaden av slutforvaret for radioaktivt driftavfall.
De kostnader som avses dr kommunens kostnader for att f6lja och bedéma
den stegvisa provningen samt eventuella yttranden i samband med
Stralsdkerhetsmyndighetens provning av de sdkerhetsredovisningar som
ska ges in i varje skede av den stegvisa provningen.

Attonde punkten c #ir ny och anger att kommunernas kostnader for
granskning av programmet for allsidig forsknings- och utvecklings-
verksamhet (Fud-programmet) enligt 12 § lagen (1984:3) om kérnteknisk
verksamhet ska bekostas av kdrnavfallsavgiften. De ndrmare kostnader
som avses dr de kostnader som kommuner har for att granska och
eventuellt yttra sig 6ver Fud-programmet.

Attonde punkten d ir ny och anger att kommunernas kostnader for
medverkan vid samrdd om lokala miljofrdgor ska omfattas av
kdrnavfallsavgiften. Det samrdd som avses dr det arliga samradd som
verksamhetsutovaren ska kalla till enligt villkor i regeringens beslut om
tillatlighet av det sammanhingande systemet for slutforvaring av anvént
kirnbrénsle och kérnavfall. De kostnader som kérnavfallsavgiften ska
ticka dr kommunens kostnader for medverkan vid samréden. For att
kommunen ska kunna delta vid samraden maste de ocksa f6lja och bedoma
tillstandsprocessen enligt miljobalken for det sammanhingande systemet
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for slutforvaring av anvint kérnbrinsle och kérnavfall. Aven dessa
kostnader ska saledes bekostas av kiarnavfallsavgiften.

Nionde punkten avser tillstindshavarnas, statens och kommunernas
kostnader for information till allménheten i fragor som ror hantering och
slutférvaring av anvidnt kirnbrinsle och kérnavfall och motsvarar
nuvarande &ttonde punkten.

Tionde punkten ar delvis ny och anger att kdrnavfallsavgiften ska
omfatta ekonomiskt stod till ideella foreningar for vissa insatser, som
preciseras i punkten, i samband med fragor om hantering och slutférvaring
av anvént kirnbréansle. Tionde punkten a motsvaras av nuvarande nionde
punkten.

Tionde punkten b &r ny och anger att stodet till ideella féreningar far
omfatta foreningarnas insatser i samband med den stegvisa provning som
Strélsdkerhetsmyndigheten genomfor enligt foreskrifter som meddelats
med stdd av 10 b § lagen (1984:3) om kérnteknisk verksamhet. Endast
insatser 1 samband med den stegvisa provning av de anldggningar som
kommer inga i ett samlat system for slutférvaring av anvént karnbrénsle
omfattas. De insatser som avses dr foreningarnas insatser for att f6lja och
beddma den stegvisa provningen samt eventuella yttranden i samband med
Stralsdakerhetsmyndighetens provning av de sdkerhetsredovisningar som
ska ges in i varje skede av den stegvisa provningen.

Tionde punkten ¢ ar ny och anger att stodet till ideella féreningar far
omfatta insatser i samband med samrid rérande lokala miljofragor. Det
samrad som avses &r det arliga samrad som verksamhetsutévaren ska kalla
till enligt villkor i regeringens beslut om tillatlighet av det
sammanhingande systemet for slutforvaring av anvént kérnbrénsle och
karnavfall. De insatser som stodet, och ddrmed kérnavfallsavgiften, ska
tacka dr de ideella foreningarnas insatser i samband med samraden, vilket
bl.a. omfattar eventuell medverkan. For att foreningarna ska kunna delta
vid samréden maste de ocksa folja och bedoma tillstaindsprocessen enligt
miljobalken for det ssmmanhédngande systemet for slutférvaring av anvént
kirnbrinsle och kirnavfall. Aven dessa kostnader ska siledes omfattas av
stod. Nérmare precisering av hur stodet far anvéndas framgar av
forordningen (2006:647) om finansiering av karntekniska restprodukter.



