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Remiss: Nya forenklingsregler och andra kompletteringar i lagen
om tillaggsskatt (Fi2026/00780)

FAR har erbjudits tillfélle att 1imna synpunkter p4 ovanstidende remiss fran Finansdepartementet. FAR
vill med anledning av detta anfora foljande.

FAR:s stillningstagande

FAR konstaterar att Sverige ar forpliktigat att infora de administrativa viagledningarna rérande Pelare 2
och tillstyrker i huvudsak att forslagen léggs till grund for lagstiftning, men vill samtidigt framhalla
behovet av ytterligare forenklingar samt brister i den lagtekniska utformningen.

FAR konstaterar att den administrativa viagledningen frin januari 2026 innehaller en ny safe harbour i
form av ett forenklat ETR-test. Detta behandlas inte i promemorian. Dessa viktiga dndringar har stor
praktisk betydelse for foretagen och deras radgivare. Att de inte omnamns skapar osékerhet kring
tillimpningen och kan medfora olika tolkningar mellan skattskyldiga och myndigheter.

Frén ett mer allmént perspektiv konstaterar FAR att forslaget medfor att ett redan mycket komplicerat
regelverk tillfors ytterligare regler. Flera lager av justeringar och undantag forsvarar tillimpningen och
okar fullgérandekostnaderna.

De nya reglerna innebér vidare att vissa linder kan ha en effektiv skattesats som rent faktiskt
understiger 15 procent. Forst medges avdrag for det sa kallade substansbeloppet. Detta avdrag byggs i
praktiken pa genom forslaget om kvalificerade skatteincitament, som ocksa bygger pa att vissa
nationella skatteldttnader kopplade till personalkostnader och anldggningstillgadngar far aterlidggas vid
tillaggsskatteberdkningen. Dértill kommer bestimmelserna om kvalificerade skattetillgodohavanden
som innebér att vissa skattelédttnader ses som intékter i stillet for en minskad skattekostnad.

Grundambitionen i systemet dr att alla linder dér stora koncerner dr verksamma ska beskatta foretag i
sddana koncerner med minst 15 procent. Samtidigt finns det flera lattnader som gor att manga lander
kan ta ut mindre dn 15 procent i skatt utan att nagon tillaggsskatt aktualiseras. Detta sker i en milj6 dar
regelverket dr sa komplicerat att fullgdrandekostnaden i manga fall vida Gverstiger den faktiska
skattekostnaden.

Det ér vidare problematiskt att av varldens fem storsta ekonomier ar det endast Tyskland och Japan
som infort tilldggsskatteregler.

Sammantaget riskerar detta, enligt FAR:s mening, att undergriva systemets legitimitet.
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Detta ska inte tolkas som att FAR &dr emot lattnader vad géller Pelare 2 men menar att dessa ska riktas
mot tillimpningsomradet och rapporteringskraven snarare én att infora ytterligare regelnivéer. En
kraftfull forenkling skulle kunna vara att infora en safe harbour som bygger pé ndgon form av
koncernsyn, global blending, eller att den foreskrivna skattesatsen om 15 procent sinks till en nivd som
ger samma fiskala effekt som de ldttnadsregler som finns eller foreslés i systemet. Global blending
finns i skattesystemet i USA, vilket har ansetts uppfylla kriterierna for side by side safe harbour. FAR
anser att global blending bor 6vervigas som en mdjlig forenklingsétgird. Sverige bor aktivt verka for
sddana forenklingar internationellt.

FAR ser é@ven ett tydligt behov av ndgon form av internationell tvistlosningsmekanism for att 16sa
tolkningskonflikter mellan ldnder. Sverige bor dven verka for att en sdédan mekanism infors.

FAR:s synpunkter pa de enskilda forslagen

4 Det behover inforas ytterligare bestimmelser om tilldggsskatt for foretag 1 stora koncerner

FAR delar i och for sig bedomningen att ytterligare bestimmelser &r nddvandiga. Det dr dock
konstitutionellt bekymmersamt att reglerna kommer direkt fran OECD och att Sverige omedelbart blir
bundet att inforliva dem utan att reglerna dessforinnan har forankrats i en 6ppen politisk process pa
vare sig nationell eller internationell niva.

5 Forlangning av den tillfélliga forenklingsregeln

FAR tillstyrker forslaget. Land for land-rapporteringen ar forvisso ett timligen trubbigt instrument for
att méta ett potentiellt skatteunderlag bland annat da det foreligger en betydande valfrihet i
utformningen av rapporteringen men detta uppvégs av att forenklingen bygger pé en etablerad process
hos foretagen. Det ar darfor rimligt att forenklingsregeln forlangs med ytterligare ett ar.

6.1 Forenklingsregel avseende huvud- och kompletteringsregeln for tilligesskatt (Side-by-Side Safe

Harbour)

FAR tillstyrker forslaget.

FAR vill papeka att det finns ldnder inom Inclusive Framework (IF) som har 6vervigt att anséka om
att upptas pa OECD:s lista.

7.2 Nya regler om substansbaserade skatteincitament

FAR noterar att foreslagna 4:17 b punkt 1 TSL innehéller lokutionen ”den minskning av medréknade
skatter som har redovisats for ett rakenskapséar”. FAR anser att bestimmelsen bor utformas utan att
ordet “redovisas” tas med. Uppskjuten skatt till f6ljd av skatteincitament far inte tas med i medréknade
skatter enligt 4:34 punkt 7 TSL. I stéllet géller en form av kontantprincip dar skattereduktionen
minskar medriaknade skatter det ar de utnyttjas. Samma princip bor gélla for kvalificerade
skatteincitament.

I 6vrigt har FAR inga synpunkter pa den tekniska utformningen av forslagen. Se dock synpunkterna
under FAR:s stéllningstagande ovan.

8 Skattetillgodohavanden

FAR tillstyrker forslaget.
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9.1 Fortydligande avseende vissa uppskjutna skattefordringar och skatteskulder som uppkommit fore

Overgdngsaret

Syftet med forslaget dr, ndgot forenklat, att uppskjutna skattefordringar som ér ett resultat av att
nationella skattemyndigheter eller regeringar beviljar skattelittnader som ar retroaktiva till sin natur
inte ska beaktas vid tilliggsskatteberdkningen.

Regeln har sitt ursprung i den administrativa vigledningen fran januari 2025.

I den foreslagna lagtexten (4:27 tredje stycket lagen om tillaggsskatt (TSL)) uttrycks detta som en lista
pa vissa uppgorelser med nationella skattemyndigheter som ger upphov till uppskjutna
skattefordringar, bland annat genom att en koncernenhet har gjort eller dndrat ett val efter den 30
november 2021, inte ska beaktas vid intradet i systemet. Ordet ’val” &r i sammanhanget nagot
forvirrande eftersom det férekommer &ven 1 TSL.

FAR konstaterar att OECD:s végledning ér ndgot egendomlig da den inte foreslar ndgon faktisk regel
utan enbart konstaterar att hanvisningen till poster som undantas fran berdkningen av GloBE-inkomst
eller -forlust enligt kapitel 3 inte bara omfattar uppskjutna skattetillgangar hanforliga till poster som
uttryckligen undantas enligt kapitel 3, utan dven uppskjutna skattetillgdngar som &r kopplade till
icke-ekonomiska kostnader eller forluster i skattehdnseende.

FAR konstaterar att modellreglernas artikel 9.1.2 enligt sin ordalydelse inte synes ge utrymme for en
sddan utvidgning som beskrivs i vigledningen. Inte heller direktivet (artikel 47.3) synes ge nagot
saddant utrymme. Tvértom ger dessa bestimmelser stod for att det endast ar uppskjutna skatter som
uppstar i en transaktion efter den 30 november 2021 som inte far raknas med.

I 8.3 argumenteras visserligen for att begreppet transaktion ska tolkas brett och att det inkluderar dven
overenskommelser med General Government. Sddana arrangemang utgor dock inte transaktioner enligt
allmént sprékbruk. Samtidigt talas i 8.1 om icke-ekonomiska (skattemassiga) kostnader och forluster,
vilket inte heller kan anses utgora transaktioner i vedertagen mening. Végledningen ar sdledes
motsigelsefull.

Sammantaget far det anses tveksamt om den aktuella kompletteringen, som ér betungande for de
skattskyldiga, har stod i modellreglerna eller EU-direktivet.

FAR konstaterar att ett bristande rattsligt stod for en utvidgning av tillimpningsomradet genom en
administrativ vigledning kan fa bade konstitutionella och EU-réttsliga konsekvenser, till exempel
genom att regeln forklaras ogiltig. FAR avstar dock frén att i detta sammanhang nirmare analysera
dessa risker.

Vad giller lagtextens utformning i promemorian bygger denna pa en exemplifiering himtad fran 8.5 i
vigledningen. Den egentliga beskrivningen av regeln aterfinns dock istéllet i 8.3 och 8.4. Den senare

punkten innehaller en viktig begrinsning av tillimpningsomréadet da den utesluter skatteldttnader som
inte dr beroende av General Governments skonsméssiga bedomning.

Enligt FAR:s uppfattning innebér 8.4 for svenskt vidkommande exempelvis att en uppskjuten
skattefordran i form av ett underskottsavdrag som uppstar genom en omprdévning i efterhand avseende
direktavdrag for reparationer pa byggnad inte ska omfattas av begransningen. Innehéllet i 8.4
aterspeglas dock inte i den foreslagna lagtexten.

FAR foreslar darfor att foreslagna 4:27 tredje stycket TSL arbetas om eller kompletteras genom att 1
stéllet aterspegla punkterna 8.3 och 8.4 i véigledningen.

3(4)



[AR

9.2 Overgéngsér

FAR tillstyrker forslaget.

9.3 Uppskjuten skattekostnad avseende skatt enligt vissa system for beskattning av kontrollerade

utldndska fOretag

FAR tillstyrker forslaget.

10 Lagens tillimpningsomrade vid fordndringar i en koncern

FAR tillstyrker forslaget. Det bor dock dvervdgas om inte paragrafen blir én tydligare genom att
forslagets lokutioner ”en koncern” och ”den koncernen” ersétts med “’var och en av de nya
koncernerna”.

11 Moderforetag som omfattas av system med avdragsgill utdelning

FAR tillstyrker forslaget.

FAR

Michael Johansson
Ordfoérande i FAR:s remissgrupp - Skatt
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