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Nya forenklingsregler och andra
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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker att forslagen genomfors. Skatteverket limnar vissa
synpunkter och forslag till andringar.

Skatteverket vill sarskilt framhilla f6ljande:

e Behovet av indamalsenliga férenklingsregler har blivit an mer patagligt
och bor fortsatt prioriteras 1 det internationella arbetet.

e Risken for att foretagen drabbas av dubbelbeskattning kvarstar och
skapandet av en tvistel6sningsmekanism bor darfor prioriteras i det

internationella arbetet.

e Skatteverket instimmer 1 behovet av justeringar av lagstiftningen med
retroaktiv effekt. Samtidigt vill Skatteverket understryka att de
aterkommande forandringarna i lagstiftningen inte dr hallbara 6ver tid.
Stabila och foérutsigbara regler behover prioriteras 1 det internationella

arbetet.

Skatteverket konstaterar att reglerna om tilliggsskatt dnnu en gang
kompletteras som en foljd av att den internationella 6verenskommelsen fatt ett
nytt materiellt innehéll genom nya administrativa riktlinjer. Skatteverket anser
att nu aktuella kompletteringar ar direkt n6dvandiga men kan samtidigt
konstatera att tilliggsskattelagens komplexitet Okar ytterligare. Komplexiteten
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innebir utmaningar for Skatteverket att informera om och fortydliga hur
bestimmelserna ska tillimpas. Regelefterlevnad kommer att kriva
beaktansvirda resurser hos savil berérda foretag som hos Skatteverket.
Skatteverket anser att den femte forenklingsregeln som tagits fram inom
OECD (Simpilified ETR Safe Harbour) och som kommer att behandlas i ett
senare lagstiftningsarende ér alltf6r komplex. Skatteverket forordar darfor att
arbetet med foérenklingar fortsitter 1 det internationella arbetet. Detta ér sdrskilt
pakallat eftersom principerna om reciprocitet och integritet som

bestimmelserna bygger pa i viss man franfallits genom sida-vid-sida-paketet.

Komplexiteten, den omstindigheten att lagstiftningen inférs vid olika
tidpunkter i implementerande stater och att det finns flera valmojligheter 1
lagstiftningen gor att risken for att stater kommer att tolka bestimmelserna
olika kvarstar. Risken for att foretagen kommer att behova betala mer
tilliggsskatt an vad som 4r avsett dr dirfor fortsatt pataglig. Skatteverket
upprepar dirfér 6nskemalet om att man 1 det internationella arbetet strivar
efter att skapa en tvistel6sningsmekanism.

Skatteverket forstar behovet av justeringar av lagstiftningen och att dessa
behover ske med frivillig retroaktivitet. Skatteverket dr 1 sig positivt till detta.
Skatteverket ser emellertid inte nagot uppenbart slut pa de aterkommande
regelindringarna inom tilliggsskatten och efterfragar att man i det
internationella arbetet strivar efter att reglerna stabiliseras. Detta dr en
forutsittning for att saval foretagen som Skatteverket ska kunna tillimpa

regelverket med nagon form av forutsigbarhet.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Synpunkter pa lagtexten

4 kap.17c § 1, 3 och 4 TSL

Av lagrummet punkt 1 framgar att med skatteeffekt av ett kvalificerat
skatteincitament avses ”den minskning av medriknade skatter som har
redovisats for ett rikenskapsar pa grund av ett utnyttjat skatteincitament i form

av en skattereduktion,”

Skatteverket dr tveksamma till begreppet “redovisats” och foreslar att
lagrummet omformuleras enligt f6ljande fOr att bittre Gverensstimamma med

de administrativa riktlinjerna.
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”den minskning av skyldigheten att betala medriknade skatter som
uppkommer harredesisats fOr ett rikenskapsar pa grund av ett

utnyttjat skatteincitament i form av en skattereduktion,”

4 kap. 17 ¢ 2'TSL foreslas omfatta ” kostnadsavdrag for ett beskattningsdr som
dverstiger 100 procent av utgiften multiplicerad med bolagsskattesatsen”.

Av punkt 25 framgir att det ytterligare skattemissiga avdraget vanligtvis
motsvarar den del av avdraget som 6verstiger den faktiska kostnaden. Det
framgar dock vidare, inom parentes, att det dven kan motsvara hela
avdragsbeloppet om kostnaden annars inte hade varit avdragsgill enligt
nationell skattelagstiftning. Sistndimnda led saknas 1 lagtexten. Lagtexten kan

forslagsvis kompletteras med foljande tilligg.

3. den del av ett kostnadsavdrag for ett beskattningsar, multiplicerad
med bolagsskattesatsen, som avser en kostnad som annars inte skulle

ha varit avdragsgill enligt nationell skattelagstiftning.

Av lagrummet punkt 3 och 4 framgar vidare att med skatteeffekten ska bl.a.
avses en ... skattefri inkomst multiplicerad med bolagsskattesatsen” samt ...

en inkomst som beskattas med en ldgre skattesats dn den generellt”.

Skatteverket fOreslar att det fortydligas vad som avses med znkomst 1 dessa tva
punkter i syfte att vara i linje med den term som anges i den administrativa

riktlinjen (“income attributable to eligible expenditure”).

4 kap. 26 § TSL
Att knyta 6vergangsir till "lagens tillimpningsomrade" (dvs. till lag om

tilliggsskatts tillimplighet) pa sa sitt som gors i lagtexten, skilen (avsnitt 9.2

och 9.3) och 1 forfattningskommentaren ar enligt Skatteverkets uppfattning inte

limpligt. Det fungerar i manga situationer eftersom den svenska

lagstiftningen tillimpas fran ar 2024 men inte i alla situationer.

Exempel:

Om en utlindsk multinationell koncern omfattas av GloBE-reglerna fran 2024,

men inte har ndgon verksamhet i Sverige da, och forst etablerar sig hir 2026,

boér toéljande gilla enligt Skatteverkets uppfattning.

o Overgingsaret indras inte i de linder dir koncernen redan fanns
etablerad 2024 och 2025 bara for att koncernen ocksa borjar omfattas
av reglerna i Sverige (TSL) 2026.
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e For de svenska koncernenheterna raknas daremot 2026 som deras

Overgangsar 1 Sverige.

I punkt 118.49.1 i kommentaren till artikel 10.1.1. uttrycks begreppet lite

annorlunda 4n i definitionen.

Under Article 10.1 of the GloBE Rules, a Transition Year is
the first Fiscal Year that the MNE Group comes within the scope of the IIR
and/or UTPR with respect to the jurisdiction.

Utifran ovan kan den foreslagna lagtexten exempelvis utformas enligt nedan

(jfr definitionerna 1 2 kap. 4 och 5 §§ lag om tilliggsskatt).

Med 6vergangsar for en stat avses det forsta rakenskapsar da

en koncern omfattas av en huvudregel eller en kompletteringsregel f6r

tilldggsskatt Jagens tillampningsomride vad avser den staten.

4 kap 27 § TSL

Punkten 31 27 § tredje stycket omfattar bara situationen nir det skattemissiga
virdet dr hogre an det bokfoérda virdet. Motsvarande punkt i de administrativa
riktlinjerna reglerar situationen nar det foreligger en skillnad mellan det
skattemassiga virdet eller underlaget och det redovisade virdet av en tillging

eller skuld. Punkt 3 kan forslagsvis utformas enligt f6ljande.

3. uppskjutna skattefordringar och uppskjutna skatteskulder som
uppkommer till £6ljd av en skillnad mellan det skattemissiga virdet och
det redovisade vardet av en tillgang eller skuld, om det skattemassiga
virdet har faststillts enligt en bolagsskatt som inforts 1 en stat som
tidigare saknade ett sadant skattesystem, under forutsittning att skatten
har inforts efter den 30 november 2021 men fére Gvergangsarets

bérjan, och

8 kap. 18 a § andra stycket TSL

Ordval "som tillhor en koncern".

Ett samriskforetag kan tillhora fler dn tva koncerner under samma dr men inte
samtidigt under aret om definitionen 1 7 kap. ska vara uppfylld. Vid
rikenskapsarets, som utgdr beskattningsaret, utgang kan
samriskforetagskoncernen dven ha avvecklats eller avyttrats. Koncernens
innehav av andelar kan ocksa ha férindrats under aret pa sa sitt att
samriskforetaget vid arets utgang inte lingre ar ett samriskforetag enligt
definitionen 1 TSL.
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Det bor fortydligas om provningen av “tillhor” ska goras vid nagon viss
tidpunkt. Om avsikten ér att prévningen ska goras vid utgangen av det
beskattningsar som tilliggsskatten avser bor det lagregleras pa ett tydligt sitt, jfr
6 kap. 12 § TSL (... vid utgangen av det beskattningsar som tilliggsskatten
avser). Rekvisitet ”tillhor” finns aven 1 6 kap. 2 a § TSL.

Hur prévningen av ’tillhér” bor mot bakgrund av att det kan ske

agarforindringar under aret forklaras 1 skilen och forfattningskommentaren.

8 kap. 18 a § andra stycket TSL
“Det giller dock bara for den koncernens andel av tilliggsskattebeloppet™.

Det bor 6vervigas om det beh6vs sirskilda regler i TSL £6r hur ’den
koncernens andel av tilliggsskattebeloppet” ska beriknas. Detta mot bakgrund
av att tilldggsskattebeloppet fo6r ett samriskforetag och dess dotterféretag ska
beriknas som om de utgjorde en egen koncern (7 kap. 45 § TSL), samt att

dgarforhallandena kan férindras under dret.

Hur berakningen av ”den koncernens andel av tilliggsskattebeloppet” ska

goras bor dven forklaras i skilen och férfattningskommentaren. Vi antar att
andelen inte ska beriknas, forenklat, proportionellt (pro rata) utan i enlighet
med de redovisningsprinciper som tillimpas nir tilliggsskatten berdknas f6r

samriskforetagskoncern samt utifran agarandel och innehavstid under aret.

8 kap. 18 b § TSL

Av forfattningskommentaren (s. 63) framgar att sinkningen av
tilliggsskattebeloppet till noll dven giller samriskféretag och deras
dotterféretag som har hemvist i den aktuella staten. Det géller dock bara for
den koncernens andel av tilliggsskattebeloppet f6r samriskféretaget och

dotterforetaget till samriskforetaget.

Eftersom lokaliseringsreglerna i 1 kap. 11-17 §f inte fullt ut ar utformade for
samriskforetag (och deras dotterféretag) som inte ar koncernenheter 1
koncernen, finns det skal att tydliggora 1 skilen eller i forfattningskommentaren

hur dessa bestimmelser dr avsedda att tillimpas pa samriskféretag (jfr 7 kap. 45

§ TSL).

Berikningen av tilliggsskattebeloppet for ett samriskforetag och dess
dotterforetag (det vill sdga en samriskféretagskoncern) ska goras enligt 3—8
kap., som om enheterna vore koncernenheter i en egen koncern med
samriskforetaget som moderforetag. Mot denna bakgrund behéver det
tydliggoras att uttrycket “moderforetaget” i 18 b § inte avser samriskforetaget,

utan det moderféretag 1 den koncern som samriskféretaget och dess
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dotterforetag faktiskt tillhor. Det bor dven Gvervigas om detta fortydligande
behéver regleras direkt 1 18 b §.

Som angetts ovan 1 friga om 18 a § bor det 6verviagas om det behovs sirskilda
regler i TSL f6r hur ”den koncernens andel av tilliggsskattebeloppet” ska
beriknas samt forklaras i skilen och i forfattningskommentaren hur
berikningen av “den koncernens andel av tilliggsskattebeloppet” ska goras.
Tilliggsskattebeloppet for ett samriskféretag och dess dotterforetag ska
beriknas som om de utgjorde en egen koncern enligt 7 kap. 45 § TSL,
samtidigt som dgarforhallandena kan dndras under édret. Vi utgar fran att
andelen inte ska beriknas pa ett férenklat, proportionellt sitt (pro rata), utan i
stallet 1 enlighet med de redovisningsprinciper som anvinds vid berikningen av
tilldggsskatt for samriskféretagskoncernen. Det bor mot bakgrund av att 18 b §
giller skatt enligt kompletteringsregeln fortydligas vilken hiansyn som ska tas till

dgarforhallandena under aret och vid dess utgang.

Overgangsbestimmelser som motsvarar punkt 8.8-8.12 i kommentaren
till artikel 9.1.2.

Det konstateras att "Mot bakgrund av att de dndringar som foreslas i 4 kap.
27 § inte ska gilla f6r beskattningsaren 2024—2026 beh6ver det inte inforas
nagra bestimmelser i lagen om tilliggsskatt som motsvarar punkt 8.8-8.12 1
kommentaren till artikel 9.1.2.” (s. 34).

Skatteverket anser att det bor 6vervigas om sadana tidsbegrinsade regler ska
inféras 1 TSL mot bakgrund av att bestimmelser motsvarande féreslagna 4
kap. 27 § redan kan vara tillimpliga 1 andra linder, att TSL déirigenom
overensstimmer med modellreglerna och att férutsebarheten 6kar samt mot
bakgrund av att 4 kap. 27 § dven foreslas kunna tillimpas retroaktivt och da
bor dven motsvarande undantag som regleras punkt 8.8-8.12 1 kommentaren
till artikel 9.1.2 kunna tillimpas retroaktivt.

2.2 Synpunkter pa skalen och forfattnings-
kommentaren

Avsnitt 6.2
Meningen pé sidan 23 bor justeras enligt nedan (SbS-dokumentet punkt 2 i
rutan pa s. 86):
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Endast system som_har antagits och tritt i kraft eeh-blivittilampliea
f6re-senast den 1 januari 2026 kan godkinnas.

Avsnitt 7.2

Det bor forklaras i skilen/forfattningskommentaten till 4 kap. 17 d § hur de
olika valen forhaller sig till varandra. Valet enligt 17 d § galler 1 ett ar, vilket ér i
Overensstimmelse med riktlinjerna punkt 21, och bestimmelsen innebir att 17
a-c {§ ska tillimpas 1 stéllet for 18 a-c {§. Valet som kan goras enligt 17 a §
tredje stycket dr dock femarigt och inte ettarigt.

Avsnitt 9.1

Skatteverket dr av uppfattningen att det bara kan finnas ett 6vergangsar for
koncernenheter i en stat och foreslar dirfor att ”Gvergangsar” ersitts med
rikenskapsar alternativt beskattningsar i nedan atergivna mening som finns pa
sidan 33.

”Utgangspunkten dr saledes att sidana skattefGrmaner som identifierats av IF
och som redogérs for 1 det ovanstiaende inte alls ska beaktas vid beridkningen
av den effektiva skattesatsen for koncernenheterna i en stat for ett Gvergangsar
och for varje dirpa foljande rikenskapsar évergangsarnir en koncern 6vergar
till system med tilldggsskatt”.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Fredrik Rosengren och
foredragits av den rittsliga experten Henrik Sand. Vid den slutliga
handldggningen har ocksa rittschefen Michael Erliksson och sektionschefen

Jens Becher deltagit.

Fredrik Rosengren
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