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Remissyttrande

Remiss av promemorian fran Finansdepartementet — Nya regler
och andra kompletteringar i lagen om tillaggsskatt

Naringslivets Skattedelegation (NSD) har givits méjlighet att svara pa rubricerade remiss och
lamnar féljande yttrande.

Bakgrund

| promemorian lamnas forslag till kompletteringar i lagen om tillaggsskatt. Den 13 januari
2025 och den 5 januari 2026 antog OECD/G20:s Inclusive Framework on Base Erosion and
Profit Shifting (IF) administrativa riktlinjer med kompletteringar till kommentaren och for att
ytterligare klargora hur reglerna ska tolkas och tilldmpas. EU kommissionen har déarefter
erkant dessa riktlinjer som darmed skall tillampas inom ramen for radets direktiv 2022/2523
(minimibeskattningsdirektivet). | den utstrackning det ar fraga om fértydliganden och
exempel omfattas riktlinjerna redan av de bestammelser som finns i lagen om tilldggsskatt.
Lagen behdver dock i viss man &ndras och kompletteras.

De administrativa riktlinjer som IF antog den 5 januari 2026 var i form av ett paket med fem
forenklingsregler (sida-vid sida paketet), varav fyra behandlas i departementets férslag.
Dessa fyra ar:

- enny férenklingsregel som skall gélla hela systemet med tillaggsskatt (Side-by-Side
Safe Harbour),

- en ny férenklingsregel som skall gélla kompletteringsregeln for tillaggsskatt (UPE
Safe Harbour),

- nya regler om kvalificerade skatteincitament (Substance-based Tax Incentive Safe
Harbour),

- en forlangning av den tillfalliga forenklingsregeln for tilldggsskatt (Extension of the
Transitional CbCR Safe Harbour).
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Den femte férenklingsregeln som omfattades av paketet, en ny permanent férenklingsregel
for tillaggsskatt (Simplified ETR Safe Harbour), kommer behandlas i ett annat
lagstiftningsarende.

Utover de forslag som direkt foljer av sida-vid-sida paketet innehaller promemorian forslag
pa vissa ytterligare justeringar i lagen om tillaggsskatt. Dessa foreslagna justeringar Iamnas
till foljd av:

- behov av kompletteringar med ytterligare bestammelser med anledning av IF:s
administrativa riktlinjer fran juni 2024 och januari 2025, samt

- behov av kompletteringar av bestdmmelserna om uppskjuten skattekostnad nar
koncernenheter i en stat borjar omfattas av tilldggsskattereglerna.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2027 och tillampas forsta gangen for
beskattningsar som boérjar narmast efter den 31 december 2026. Det inférs en mojlighet for
den rapporterande enheten att begéra retroaktiv tilldmpning av bestdmmelserna.

Naringslivets Skattedelegation (NSD) lamnar féljande synpunkter pa
promemorian

Med hansyn till att det remitterade lagférslaget har sin grund i ett EU-direktiv har Sverige en
skyldighet att implementera reglerna i svensk lagstiftning. Med detta sagt vill NSD &nda
papeka vissa aspekter med det system som féreslas.

Generella synpunkter

NSD konstaterar att den, av OECD féreslagna, nya permanenta férenklingsregeln (Simplified
ETR Safe Harbour) inte omfattas av detta lagstiftningsférslag. Da regeln och dess
tillampning kommer att vara av mycket stor betydelse fér de féretag som omfattas av
tillaggsskattelagens regler beklagar NDS att departementet inte pa ett mer utforligt satt
klargor nér lagstiftningsforslag i denna del kan férvantas presenteras samt hur
departementet i nulaget ser pa den kommande regelns ikrafttradande (dvs. om ambitionen
fran svensk sida dven i denna del &r att regeln skall kunna tillampas frivilligt retroaktiv fran
och med 1 januari 2026 eller forst fran och med 1 januari 2027). For féretagen, som har ett
behov av langsiktig planering, hade sadan information fran departementet varit av stort
varde.

NSD noterar vidare att OECD den 28 maj publicerat ytterligare en uppdaterad konsoliderad
version av kommentaren till modellreglerna som inkluderar de senaste administrativa
riktlinjerna avseende sida-vid-sida paketet.

| 6vrigt valkomnar NSD arbetet med att anpassa den svenska lagstiftningen till den
internationella vagledningen. NSD ser dven positivt pa att den — till tillaggsskatten
kopplade - tidigare uppkomna situationen med USA, med hot om amerikanska
skattesanktioner, nu gett resultat, &ven om NSD ar bekymrad 6ver den uppkomna
konkurrensnackdel denna I6sning kan komma att fa for europeiska bolag.
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De enskilda férslagen

Nedan redovisas och kommenteras de férslag och bedémningar som NSD funnit anledning
att kommentera.

5 Férléangning av den tillfdlliga forenklingsregeln

NSD har i samband med tidigare lagstiftningsarende! konstaterat att det internationella
regelverket (modellreglerna) som har implementerats i den svenska lagstiftningen ar ett av
de mest komplexa skatteregelverk som utarbetats och antagits i modern tid. Regelverket har
for berdrda féretag medfort en mycket betungande och kostsam administration. NSD &r
darfor positiv saval till férslaget om forlangningen av den tillfalliga forenklingsregeln som till
bekraftelsen pa att procentsatsen sétts till 17 procent.

6.1 Férenklingsregel avseende huvud- och kompletteringsregeln for
tillaggsskatt (Side-by-Side Safe Harbour)

NSD ser en uppenbar risk att koncerner vars moderféretag hor hemma i Sverige, p.g.a.
forslaget om Side-by Side safe harbour, hamnar i en konkurrensmassigt séamre situation
jamfort med koncerner med moderforetag i stater med s.k. side-by-side system, i likhet med
vad departement konstaterar i promemorian. Koncerner med svenskt moderbolag riskerar fa
saval hogre skattekostnader som administrativa kostnader nar de har verksamhet i en stat
som inte har infoért reglerna om minimibeskattning jamfért med koncerner med moderféretag
som hér hemma i en stat med ett godkant parallellt minibeskattningssystem. Som
konstateras i promemorian kan dessa fortsatta att anvanda mer formanliga strukturer for att
minska sina totala skattekostnader, behalla stérre flexibilitet i sina globala investeringar och
darmed ha en konkurrensmaéssigt battre position jamfért med koncerner med moderféretag
som hér hemma i Sverige.

NSD vill, med hansyn till risken for férsamrad konkurrenskraft som féljer av forslaget, patala
vikten av att Sverige prioriterar arbetet, saval pa internationellt som nationell niva, med att
férenkla och forbattra saval reglerna om tillaggsskatt som 6vriga regler pa
bolagsbeskattningens omrade, for att darigenom skapa battre forutsattningar for en starkt
svensk konkurrenskraft och tillvaxt. Prioriterat bor vara att snarast fullfolja
ranteavdragsreglernas forbattringsatgarder, som utretts, remitterats och Iamnats utan erinran
av Lagradet i juni 2025.

7.2 Nya regler om substansbaserade skatteincitament

NSD delar bedémningen att de féreslagna reglerna for kvalificerade skatteincitament riskerar
férsamra svensk och europeisk konkurrenskraft med minskade investeringar och tillvaxt som
foljd. Reglerna innebér att svenska moderféretag med investeringar via dotterféretag i stater
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utan regler om godkand minimiskatt men som har skatteincitament som kvalificerar under de
nya reglerna kan beskattas lagre jdmfért med om investeringen sker via svenskt dotterbolag.
Forslaget innebéar en risk for att investeringar under radande férhallanden riktas utanfor
Sverige med minskad tillvéxt som foljd.

| promemorian konstateras att forslaget 6kar trycket pa stater som inte har kvalificerade
skatteincitament att infora sadana eller f6r de som redan har sadana att géra dessa mer
generdsa. Den globala konkurrensen om framtida investeringar 6kar saledes som ett resultat
av forslaget. NSD konstaterar att Sverige i dagslaget saknar incitamentsregler som
kvalificerar under férslaget, men att NSD i ett nyligen ldamnat remissvar av betdnkandet SOU
2026:1 (Skatteincitament fér forskning och utveckling — Ett nytt incitament baserat péa utgifter
for FoU-personal och kompletteringar till betdnkandet) valkomnar utredningens forslag om
att infora ett nytt, kraftfullt och brett skatteincitament for forskning och utveckling (FoU). Detta
som ett viktigt steg for att starka Sveriges internationella konkurrenskraft och férbattra
villkoren fér FoU-investeringar. Forverkligas forslaget om FoU-incitament &r de nu féreslagna
reglerna om kvalificerade skatteincitament i tilldggsskattelagen valkomna och far narmast
ses som en forutsattning foér FoU incitamentsforslagets effektivitet och genomférande i dess
nuvarande form.

| de administrativa riktlinjerna fran januari 2026 framgar, under punkt 4, att nar en koncern
valjer att tillampa reglerna om kvalificerade skatteincitament begransas beloppet som ger
ratt att 6ka den justerad skattekostnaden med det lagsta av:

“.the amount of QTls (Qualified Tax Incentives) used in the Fiscal Year and the Substance
Cap for the Tested Jurisdiction”.

Av de administrativa riktlinjerna framgar vidare under punkten 5:

“The Amount of a QTI used in a Fiscal Year is: (i) the reduction in the Covered Tax liability in
the Fiscal Year due to the utilisation of a tax credit..”,

Begreppet “used (d.v.s. det begrepp som beloppsmassigt begransar storleken pa ratten att
Oka den justerade skattekostnaden) tax credit” exemplifieras ytterligare under avsnittet 3.2.
Calculating the amount of Qualified Tax Incentives used in a Fiscal Year.

De administrativa riktlinjerna (i denna del) féreslas i svensk lagstiftning implementeras
genom andring i 2 kap. 1 § och 4 kap. 1 § och inférandet av 4 kap. 17 a—17 d §§ i lagen om
tillaggsskatt. Har framgar enligt forslaget:

“en rapporterande enhet far vélja att de sammanlagda justerade skattekostnaderna ska ékas
med ett belopp som motsvarar skatteeffekten av ett kvalificerat skatteincitament” (17 a §)
och vidare att ” Med skatteeffekt av ett kvalificerat skatteincitament avses féljande: 1. den
minskning av medréknade skatter som har redovisats for ett rdkenskapsar pa grund av ett
utnyttjat skatteincitament i form av en skattereduktion (17 c §).

NSD anser att innebdrden av den féreslagna 17 ¢ § p.1 ordalydelse ar oklar vilket kan leda
till tolknings- och tillampningssvarigheter. Specifikt ar det avsikten med uttrycket “den
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minskning av medréknade skatter som har redovisats for ett rdkenskapsar pa grund av
ett utnyttjat skatteincitament i form av en skattereduktion” som bor fortydligas.

Skrivningen i dess nuvarande form ger uttryck for att vad som omfattas av ratten att 6ka den
justerade skattekostnader med endast omfattar den minskning av medraknade skatter som
har redovisats av foéretaget i bolagets redovisning (enl. accepterad redovisningsstandard).
OECD:s administrativa riktlinjer ger snarare uttryck for att det som avses med begreppet
"used” (och som darmed skall omfattas av ratten till 6kning av justerad skattekostnad) ar det
faktiska nyttjandet av skatteincitament under aret och som darmed minskat bolagets
skattskyldighet gentemot lokal skattemyndighet, dvs. nagon form av kontantprincip (oaktat
hur detta har redovisats i rékenskaperna).

NSD anser att det finns ett behov av att klargéra att ordalydelsens innebérd &r en minskad
faktisk skyldighet att betala medréknade skatter i jurisdiktionen (d.v.s. oaktat hur detta
redovisats i rakenskaperna).

8 Skattetillgodohavanden

| promemorian féreslas att inféra en definition av uttrycket "skattetillgodohavande”. Syftet
med den nya definitionen &ar att klargéra vilka skattetillgodohavanden som avses vara inom
lagens tillampningsomrade. Reglernas tilldmpning bygger pa forutsattningarna att det ska
vara fraga om en “skattereduktion” ("tax credit” i modellreglerna). Vidare anges att av saval
forarbetena som modellreglerna med kommentarer ar det helt klart att det som avses ar
skattereduktioner och dessutom sadana skattereduktioner som avser medraknade skatter.
Bristen avses att avhjélpas med inférande av en ny definition i 2 kap 298§:

"Med skattetillgodohavande avses ett tillgodohavande som ger innehavaren rétt att minska
kostnaden fér medréknade skatter i den stat som beviljar tillgodohavandet.”

Av forfattningskommentaren framgar att forsta stycket i paragrafen saknar direkt
motsvarighet i direktivet och modellreglerna. Vidare anges att innebdrden av bestdmmelsen
ar att med skattetillgodohavande avses ett tillgodohavande som ger innehavaren ratt att
minska kostnaden avseende medréknade skatter i den stat som beviljar tillgodohavandet.
Kravet att ett skattetillgodohavande ska innebéra en sankning av medraknade skatter har
inte tidigare framgatt i definitionen av olika skattetillgodohavanden men behdvs enligt
departementet for att definitionen ska vara fullstédndig och 6éverensstamma med vad som
galler enligt modellreglerna och minimibeskattningsdirektivet.

NSD har inget att anféra i sak, men anser att innebérden av den féreslagna paragrafens
ordalydelse ar oklar vilket kan leda till tolknings- och tillampningssvarigheter. Specifikt &r det
avsikten med uttrycket "rétt att minska kostnaden for medréknade skatter” som bér
fortydligas. Uttrycket ger utrymme for att tolka detta som en rattighet fér innehavaren att
minska:

- skyldighet att betala medraknade skatter i jurisdiktionen, dvs. nagon form av
kontantprincip (oaktat hur denna rattighet hanteras ur ett redovisningsperspektiv)
eller,



NSD

NARINGSLIVETS
SKATTE-
DELEGATION

- kostnaden for medraknade skatter i koncernens redovisning (enl. accepterad
redovisningsstandard) eller,

- justerad skattekostnad (enl. tillaggsskattelagens regelverk eller utlandsk
motsvarighet).

NSD anser att det finns ett behov av att klargéra att ordalydelsens innebdérd &r en minskad
skyldighet att betala medraknade skatter i jurisdiktionen (d.v.s. det forsta alternativet).
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