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Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet har genom remiss
anmodats att yttra sig i rubricerat drende. Fakultetsnimnden far harmed
lamna foljande synpunkter.

Lagen (2023:875) om tillaggsskatt bygger bade pa
minimibeskattningsdirektivet (2022/2523) och en rad 6verenskommelser
inom OECD/G20:s "Inclusive Framework on Base Erosion and Profit
Shifting (BEPS)”. Inom BEPS-projektet har det utarbetats modellregler,
kommentarer till modellreglerna och en rad administrativa riktlinjer.

De foréndringar som foreslds i promemorian har till 6vervdgande del sin
grund i nya administrativa riktlinjer frain OECD/G20:s BEPS-projekt.
Av minimibeskattningsdirektivet framgar att det nationella
genomforandet av BEPS-projektets modellregler i nationell lagstiftning
bor ligga sé nédra dessa modellregler som mdjligt. Det material som
utarbetas inom BEPS-projektet far bedomas ha karaktdren av ”soft law”,
men med hénvisningen till detta material inom ramen for
minibeskattningsdirektivet har det i praktiken fatt en tyngre vikt. Det kan
emellertid diskuteras vilket réttskéllevirde BEPS-projektets
modellregler, kommentarer till modellreglerna och administrativa
riktlinjer har ur ett konstitutionellt perspektiv pa nationell niva.

I promemorian berdrs en konstitutionell aspekt av de foreslagna reglerna
och det géller retroaktivitetsforbudet 1 2 kap. 10 § regeringsformen.
Lagforslagen i promemorian avses att trada i kraft den 1 januari 2027.
Lagéindringarna dr emellertid foranledda av nya administrativa riktlinjer
inom ramen for BEPS-projektet som beslutades aren 2024 till 2026.
Dessa riktlinjer kan ddrmed ha kommit att alla redan tillimpas i andra
medlemsstater. I promemorian uttalas att det dr angeldget att dessa nya
administrativa riktlinjer — vilka genomfors genom den foreslagna
lagéndringen — kan tillimpas ocksa for aren 2025 och 2026. Foretagen
medges enligt lagforslaget valfrihet att tillimpa den nya lydelsen av
lagen om tillaggsskatt antingen fran dess ursprungliga lydelse eller fran
den lydelse som géller fran den 1 januari 2027. Darmed anses det
grundlagsfésta retroaktivitetsforbudet vara tillgodosett.
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Juridiska fakultetsndmnden vill emellertid lyfta fram ytterligare en
grundlagsfraga. I forslaget till nya bestimmelser i 8 kap. 18 a § och 18 b
§ lagen om tilldggsskatt gors 1 bada dessa paragrafer en hanvisning till
“ett parallellt system for minimibeskattning av inhemsk och utlandsk
skatt som ar godkdnt av "OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS”.
Det kan antas att det framdver kommer att fattas beslut inom
”OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS” vilka skattesystem som
avses. De besluten kommer foljaktligen att paverka inneborden av de
foreslagna bestimmelserna i 8 kap. 18 a § och 18 b § lagen om
tillaggsskatt.

I detta sammanhang ar det alltsé inte riksdagen som kommer att besluta
om det utldndska skattesystemet dr godként eller inte, utan beslutet
kommer att tas inom det internationella organet "OECD/G20 Inclusive
Framework on BEPS”.

Det framgér av 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen att
forhallandet mellan enskilda och det allménna ska meddelas genom lag
under forutsdttning att foreskrifterna géller skyldigheter for enskilda
eller 1 ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller ekonomiska
forhallanden. Foreskrifter om uttag av skatt ar ett sadant omrade som
omfattas av det nimnda stadgandet. Ndgon delegationsritt finns inte,
med undantag for verkstéllighetsforeskrifter.

I det fortsatta lagstiftningsdrendet vore det onskvirt att regeringen
nirmare forklarar hur 6verlimnandet av beslutandemakt till
”OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS” avseende godkinda
utlindska skattesystem, forhaller sig till riksdagens exklusiva
normgivningskompetens inom skatteomradet enligt 8 kap. 2 § forsta
stycket 2 regeringsformen.

Forslag till yttrande i detta drende har uppréttats av professor Mattias

Dahlberg. Yttrandet har pa delegation avgivits av fakultetens dekanus,
professor Anna Singer.
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