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106 48 Stockholm

Uppdrag att se dver och foresla andringar i reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnéra lage

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Naturvardsverket att se 6ver reglerna om
landsbygdsutveckling i strandnira lige i miljébalken och plan- och bygglagen
(2010:900). Naturvardsverket ska dven foresla de forfattningsandringar och
eventuella andra atgirder som behovs for att ytterligare frimja
landsbygdsutveckling i omraden med god tillgang till strinder. Boende och
arbetstillfallen 4r en viktig del for landsbygdens utveckling. De virden som
strandskyddet langsiktigt syftar till att skydda, bl.a. allemansrittslig tillgang till
strandomraden, ska inte dventyras. Sarskilt fokus ska liggas pa att utoka
mojligheterna att bygga permanentbostider.

Forslag om dndringar i regelverket ska limnas 1 form av forfattningsforslag
och forfattningskommentarer. Till forfattningsférslagen ska det finnas en
konsekvensutredning som ska utformas i enlighet med 6-8 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Miljo- och energi-
departementet) senast den 31 augusti 2017.

Bakgrund

Reglerna om landsbygdsutveckling i strandnira lige (de s.k. LIS-reglerna)
tridde i kraft i februari 2010 och var en del av en storre reform av
strandskyddet (prop. 2008/09:119, bet. 2008/09:MJU13, rskr. 2008/09:227).
Syftet med LIS-reglerna dr att ge forutsittningar for utveckling av
landsbygden samtidigt som ett langsiktigt skydd av strindernas natur- och
triluftsvirden inte aventyras.
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Naturvirdsverket och Boverket fick 2012 i uppdrag att utvirdera och se 6ver
utfall och tillimpning av de nya strandskyddsregler som tridde i kraft 2009
och 2010 (dnr M2012/03437/Nm). I uppdraget ingick att analysera
tillimpningen och utfallet av LIS-reglerna. Enligt myndigheternas
redovisning av uppdraget, som presenterades 1 september 2013, var det f6r
tidigt att avgéra om LIS-reglerna hade lett till landsbygdsutveckling (dnr
M2013/02429/Nm).

Strandskyddsdelegationen tillsattes 2013 och hade i uppdrag att vara en arena
for erfarenhetsutbyte och dialog samt utféra och samordna en informations-
och kunskapsinsats kring tillimpningen av strandskyddsreglerna. I delega-
tionens slutbetinkande (SOU 2015:108) konstateras bland annat att LIS-
reglerna kan ge avsedda littnader och skapa férutsittningar for attraktivt
boende och lokalt entreprendrskap. Delegationen identifierar emellertid dven
svarigheter 1 reglerna och deras tillimpning.

Linsstyrelserna har sedan 2012 haft ett arligen aterkommande
regleringsbrevsuppdrag att bl.a. analysera vilket genomslag LIS-reglerna har
fatt i kommunernas plan- och byggverksamhet. Linsstyrelserna anforde 1 sin
redovisning for 2015 bl.a. att genomférandet av planer f6r omraden for
landsbygdsutveckling i strandnira lige (LIS-omraden) inte har gatt i den takt
som kommunerna har 6nskat, att manga kommuner har férbisett att foresla
LIS-omraden nir sjoar eller vattendrag inte ar den frimsta attraktionen samt
att LIS-reglerna inte har varit en mirakelkur f6r landsbygden, men att
reglerna anda fyller en viktig roll f6r landsbygdens exploateringsmaijligheter.
Linsstyrelserna pekar vidare pa ett antal oklarheter och problem i
tillimpningen av LIS-reglerna, t.ex. att reglerna ger utrymme for olika
tolkningar, att det saknas en definition av landsbygdsutveckling, att
bevisbordan for att en viss atgard ska anses leda till landsbygdsutveckling ar
oklar, att det dr osikert hur grinsen mot enskilda intressen ska dras nér LIS-
omraden ska pekas ut i en oversiktsplan, om klimatfragan kan vara en faktor
som bor beaktas nar LIS-omraden pekas ut och vilka méjligheter det finns
att aberopa LIS-reglerna utan st6d i en 6versiktsplan.

Regeringen aviserade i budgetpropositionen for 2017 (prop. 2016/17:1,
utgiftsomride 18 och 23) att LIS-regelverket skulle ses 6ver. Oversynen ir
en del av regeringens bostadspolitiska paket med férslag till 22 steg for fler
bostider, vilket presenterades den 21 juni 2016.
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Narmare om uppdraget

Naturvirdsverket och Boverket konstaterade i sin analys av utfallet av LIS-
reglerna, som presenterades i september 2013, att det hade gatt for kort tid
sedan reglerna tradde 1 kraft for att det skulle ga att avgora om reglerna hade
lett till landsbygdsutveckling. Det dr nu tre dr sedan och regeringen anser att
det dr dags att se Gver resultaten av reformen landsbygdsutveckling i
strandndra lage.

Regeringen vill se en levande landsbygd som kan utvecklas, samtidigt som ett
attraktivt landskap kan bevaras och virdefulla naturmiljéer skyddas. Det
finns enligt regeringen potential att utveckla LIS-reglerna i detta syfte.

Naturvardsverket ska mot denna bakgrund se 6ver LIS-reglerna och deras
tillimpning samt foresld de forfattningsindringar och eventuella andra
atgirder som beh6vs. Syftet dr att ytterligare fraimja landsbygdsutveckling i
omraden med god tillgang till strinder utan att de virden som strandskyddet
langsiktigt syftar till att skydda aventyras. Sarskild fokus ska liggas pa att
ut6ka mojligheterna att bygga permanentbostider.

I uppdraget ingar bl.a. att Naturvardsverket ska

e analysera och presentera i vilka delar systemet har, respektive inte har,
varit iandamalsenligt,

e redovisa vilket utfall reglerna har fatt i férhallande till
utvecklingsbehovet f6r landsbygden 1 de enskilda linen och i landet som
helhet,

* redovisa de svagheter och utvecklingsméjligheter som finns 1 LIS-
reglerna och deras tillimpning.

Uppdraget att limna forslag till de férfattningsdndringar och eventuella
andra atgirder som beh6vs ska genomféras mot bakgrund av utvirderingen
av LIS-reglerna och deras tillimpning och med beaktande av nuvarande och
kommande behov av landsbygdsutveckling — sirskilt behovet av
permanentbostider — utan att dventyra mojligheterna att tillgodose

strandskyddets langsiktiga syften. I uppdraget ingéar bl.a. att Naturvardsverket
ska

e foresla I6sningar pa problem i tolkningen och tillimpningen av LIS-
reglerna,
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e foresld de dndringar som behdvs for att utéka maojligheterna att bygga
permanentbostider,

e  se Over kravet pa att ett LIS-omrade ska ha en ”begrinsad omfattning”
enligt 7 kap. 18 e § forsta stycket 2 miljobalken,

e  Overviaga forfaranden som maojliggor att systemet blir mer flexibelt f6r
behov som inte kan férutses bl.a. vid en 6versiktsplanering,

e Overvaga om kravet 17 kap. 18 d § miljobalken pa att bl.a. enstaka en-
eller tvabostadshus ska ha anslutning till ett befintligt bostadshus bor tas
bort.

Naturvardsverket ska utféra uppdraget 1 samarbete med Boverket som ska
hjalpa till med bl.a. sakkunskap och forslag inom sitt ansvarsomrade.
Naturvardsverket ska dven fora dialog med Havs- och vattenmyndigheten,
Statens jordbruksverk, linsstyrelserna, regionalt utvecklingsansvariga aktorer,
ett urval kommuner, Sveriges kommuner och landsting och 6vriga berérda
myndigheter och organisationer.

Pi regeringens viagnar

Karolina Skog

Stefan Berggren

Kopia till

Statsridsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA/SFO/K
Justitiedepartementet/1.1

Niringsdepartementet/ PBB/FJR/RTS/HL/SK/JM
Kulturdepartementet/KA

Boverket

Havs- och vattenmyndigheten

Statens jordbruksverk

Linsstyrelserna

Sveriges kommuner och landsting
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