Forord

Riksdagen tillkdnnagav den 28 aprll999 att regeringen utan
drojsmal skulle aterkomma till riksdagen med forslag till &ndring i
22 § lagen (1982:80) om anstallninggdd (anstallningsskyddsla-
gen) sa att undantag medges fran turordningsreglerna vad galler to-
talt tva personer i foretag med farre an tio anstallda (bet.
1998/99:AU8, rskr. 1998/99:179).

Med anledning av riksdagens tillkannagivande har denna pro-
memoria upprattats inom Naringsdepartementet. Arbetet har utforts
av en arbetsgrupp inom Enheten for arbetsratt och arbetsmiljo,
Rattssekretariatet och Naringslivsenheten. Den innehaller forslag till
en ny utformning av turordningsreglerna i 22 § anstallningsskydds-
lagen. Arbetet har sarskilt inriktats pa att na en god balans mellan
behovet av enkla regler for foretagen och en bibehallen god anstall-
ningstrygghet.

Stockholm i februar000
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1 Sammanfattning

| denna promemoria foreslas att anstallningsskyddslagens turord-
ningsregler andras sa att arbetsgivare vid uppsagningar pa grund av
arbetsbrist skall f& undanta tva personer som har sarskild betydelse
for verksamheten fran turordningen. Den eller de arbetstagare som
undantas skall ha foretrade till fortsatt anstallning. Arbetsgivaren
foreslas fa undanta hogst tva arbetstagare oberoende av hur manga
turordningskretsar som finns hos arbetsgivaren. Betraffande regelns
tilamplighet lamnas tva alternativa forslag. Det ena forslaget forut-
satter att arbetsgivaren har farre an tio anstéllda. Det andra forsla-
get ar oberoende av hur manga anstéllda som arbetsgivaren har.

Arbetsgivarens beslut att undanta arbetstagare fran turordningen
skall kunna prévas aven i de fall atgarden inte strider mot antidis-
krimineringslagstiftning eller liknande. Det avgdrande skall vid den-
na provning vara om den eller de personer som undantagits kan sa-
gas vara av sarskild betydelse for den fortsatta verksamheten. Ar-
betsgivaren skall visa att den som undantagits har sarskild betydel-
se for verksamheten. Styrkan pa bevisningen kan komma att variera
beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet. Arbetsgivaren
bor dock i rattstillampningen ges en inte obetydlig marginal for sin
bedtmning.

Den nya lydelsen av 22 § foreslas galla fr.o.m. den 1 januari
2001.



2 Lagforslag

FORSLAG A

Forslag till lag om andring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd

Harigenom foreskrivs att 22 § lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd skall ha foljande lydelse.

22 §
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid uppséagning pa grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta
foljande turordningsregler.

Innan turordningen fast-
stalls far en arbetsgivare med
farre &n tio anstallda undanta
hogst tva arbetstagare som ar
av sarskild betydelse for den
fortsatta verksamheten. Den
eller de arbetstagare som har
undantagits har foretrade till
fortsatt anstallning.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststélls en turordning for
varje enhet for sig. Om arbetsgivaren ar eller brukar vara bunden av



kollektivavtal, faststélls en sarskild turordning for varje avtalsom-
rade. Finns det i ett sadant fall flera driftsenheter pa samma ort,
skall inom en arbetstagarorganisations avtalsomrade faststéllas en
gemensam turordning for samtliga enheter pa orten, om organisa-

tionen begar det senast vid férhandlingar enligt 29 8.

Arbetstagarnas plats i tur-
ordningen bestdms med ut-
gangspunkt i varje arbetstaga-
res sammanlagda anstallnings-
tid hos arbetsgivaren. Arbets-
tagare med langre anstall-
ningstid har foretrade framfor
arbetstagare med kortare an-
stallningstid. Vid lika anstall-
ningstid ger hogre alder fore-
trdde. Kan en arbetstagare en-
dast efter omplacering beredas
fortsatt arbete hos arbetsgiva-
ren, galler som forutsattning
for foretrade enligt turordning-
en att arbetstagaren har till-
rackliga kvalifikationer for det
fortsatta arbetet.

Turordningen for de ar-
betstagare som inte undanta-
gits bestams med utgangs-
punkt i varje arbetstagares
sammanlagda anstallningstid
hos arbetsgivaren. Arbetstaga-
re med langre anstéllningstid
har foretrade framfor arbetsta-
gare med kortare anstallnings-
tid. Vid lika anstallningstid ger
hogre alder foretrade. Kan en
arbetstagare endast efter om-
placering beredas fortsatt ar-
bete hos arbetsgivaren, galler
som forutsattning for foretrade
enligt turordningen att arbets-
tagaren har tillréckliga kvalifi-
kationer for det fortsatta arbe-
tet.



FORSLAG B

Forslag till lag om andring i lagen (1982:80)
om anstallningsskydd

Harigenom foreskrivs att 22 8§ lagen (1982:80) om anstallnings-
skydd skall ha foljande lydelse.

22 §
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Vid uppséagning pa grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren iaktta
foljande turordningsregler.

Innan turordningen fast-
stalls far arbetsgivaren un-
danta hogst tva arbetstagare
som ar av sarskild betydelse
for den fortsatta verksamhe-
ten. Den eller de arbetstagare
som har undantagits har f6-
retrade till fortsatt anstall-
ning.

Har arbetsgivaren flera driftsenheter, faststélls en turordning for
varje enhet for sig. Om arbetsgivaren ar eller brukar vara bunden av
kollektivavtal, faststélls en sarskild turordning for varje avtalsom-
rade. Finns det i ett sadant fall flera driftsenheter pa samma ort,
skall inom en arbetstagarorganisations avtalsomrade faststéllas en
gemensam turordning for samtliga enheter pa orten, om organisa-
tionen begar det senast vid férhandlingar enligt 29 8.

Arbetstagarnas plats i tur- Turordningen for de ar-
ordningen bestdms med ut- betstagare som inte undanta-
gangspunkt i varje arbetstaga- gits bestams med utgangs-



res sammanlagda anstallnings- punkt i varje arbetstagares
tid hos arbetsgivaren. Arbets- sammanlagda anstallningstid
tagare med langre anstadll- hos arbetsgivaren. Arbetstaga-
ningstid har foretrade framfor re med langre anstéllningstid
arbetstagare med kortare an- har foretrade framfor arbetsta-
stallningstid. Vid lika anstall- gare med kortare anstallnings-
ningstid ger hogre alder fore- tid. Vid lika anstallningstid ger

trade. Kan en arbetstagare en- hogre alder foretrade. Kan en
dast efter omplacering beredas arbetstagare endast efter om-
fortsatt arbete hos arbetsgiva- placering beredas fortsatt ar-
ren, galler som forutsattning bete hos arbetsgivaren, galler
for foretrade enligt turordning- som forutsattning for foretrade
en att arbetstagaren har till- enligt turordningen att arbets-
rackliga kvalifikationer for det tagaren har tillrackliga kvalifi-

fortsatta arbetet. kationer for det fortsatta arbe-

tet.



3 Riksdagens uppdrag till
regeringen

Riksdagens arbetsmarknadsutskott behandlade i betankandet
1998/99:AU8Vissa arbetsrattsliga fragobl.a. turordningsreglerna
i anstallningsskyddslagen. En utskottsmajoritet bestdende av fore-
tradare for Moderaterna, Kristdemokraterna, Centerpartiet, Folk-
partiet och Miljopartiet foreslog darvid att regeringen skulle fa i
uppdrag att utan droéjsmal foresla en andring i turordningsreglerna i
anstallningsskyddslagen sa att undantag far goras for totalt tva per-
soner i féretag med mindre an tio anstéllda.

Utskottet anforde i denna del féljande.

Reglerna i anstallningsskyddslagen om turordning utgdr en
awagning mellan arbetstagarnas intresse av anstall-
ningstrygghet och foretagens intresse att for den fortsatta
driften fa behalla de anstéallda som for foretagets Gverlevnad
och utveckling ar de viktigaste. Lagen om anstallningsskydd
kan dock séagas vara skriven med ett storre foretag som matt-
stock. Utskottet anser, i likhet med flera motionérer, att tu-
rordningsreglerna for de riktigt sma foretagen inte nodvan-
digtvis behdver vara desamma som for de stora foretagen.
For sma foretag kan det manga ganger vara avgorande for att
de skall kunna drivas vidare att de far behalla viss kompetens
i samband med neddragningar av antalet anstallda. Utskottet
ser ocksa ett undantag fran turordningsreglerna som ett av
flera satt att stimulera saval smaforetagande som sma fore-
tags mojlighet att 6ka kompetensen i foretaget genom att
kunna anstélla valutbildad och kompetent personal utan att
dessa forsétts i en situation dar de kénner ett automatiskt hot
om att bli de férsta som ségs upp vid arbetsbrist. Utskottet



har lange hoppats pa att parterna sjalva skulle kunna losa
denna fraga. Eftersom parterna uppenbarligen inte har lyck-
ats komma Overens anser utskottet nu att det ar nédvandigt
att l16sa denna fraga med lagstiftning. Regeringen bor utan
drojsmal aterkomma till riksdagen med forslag till andring i
22 § lagen om anstallningsskydd sa att undantag medges fran
turordningsreglerna vad galler totalt tva personer i foretag
med farre an tio anstallda. Utskottet understryker att undan-
tag alltsa inte skall fa goras for tva personer per turordnings-
krets. Utskottet betonar ocksa att en arbetsgivare inte skall
kunna utnyttja mojligheten att undanta anstallda fran turord-
ningen pa ett satt som star i strid med jamstéalldhetslagens
regler mot kdnsdiskriminering, forbud mot diskriminering en-
ligt annan lagstiftning, foreningsratten eller liknande. Ut-
skottet motséatter sig en férsvagning av arbetsratten i dvrigt.
Det anfdrda bor ges regeringen till kanna. — — —

Utskottet hemstéllde att riksdagen som sin mening skulle ge rege-
ringen till kdanna vad som anférts om att regeringen utan dréjsmal
skall lagga fram forslag om en undantagsregel i fraga om turord-
ningen. Detta blev ocksa riksdagens beslut den 28 april 1999 (rskr.
1998/99:179).



4 Turordningsregler i lag och avtal

4.1 Inledning

Arbetsgivaren bestammer i kraft av sin allmédnna foretagslednings-
ratt i princip hur verksamheten skall vara organiserad, vilken be-
manning som kravs och vilken kompetens som behdévs for ett visst
arbete. Arbetsgivaren definierar ocksa i princip ensidigt nar och om
det finns skal att genom en driftsinskrankning minska antalet an-
stallda eller annars foretagets verksamhet. Den barande principen
for turordningsreglerna ar dock att arbetsgivaren inte fritt kan valja
vem som skall sagas upp vid en driftsinskrankning. | stallet galler
som huvudregel principen om "férst in, sist ut” — att arbetstagare
med langre anstéllningstid har foretrade till fortsatt anstéllning
framfor arbetstagare med kortare anstallningstid.

Denna ordning har motiverats framfor allt av det sarskilda behov
av trygghet i anstallningen som sarskilt aldre arbetstagare och ar-
betstagare med funktionshinder eller mindre god yrkesutbildning
antas ha. Turordningsreglerna stodjer aven kravet pa att en upp-
sagning av personliga skal skall vara sakligt grundad. Om det inte
fanns nagra turordningsregler skulle en arbetsgivare som grund for
en uppsagning kunna aberopa arbetsbrist, i stallet for skal som han-
for sig till en arbetstagare personligen och da ensidigt vélja vilken
arbetstagare som skall sagas upp.

! Se bl.a. prop. 1973:129 s. 155 1.
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4.2 Turordningsreglerna enligt
anstallningsskyddslagen

Turordningsreglerna i 22 och 23 8§ anstallningsskyddslagen inne-
bar féljande.

En turordning faststélls for varje driftsenhet hos arbetsgivaren.
Med driftsenhet avses i praktiken driftsstélle, t.ex. en fabrik eller en
butik. Om en arbetsgivare har tva driftsenheter pa en och samma ort
skall driftsenheterna pa begaran av den lokala fackforeningen lag-
gas samman till en gemensam turordningskrets.

Om arbetsgivaren ar eller brukar vara bunden av kollektivavtal
faststélls en turordningskrets for varje avtalsomrade. Normalt leder
detta till att arbetare och tjansteman utgor separata turordningskret-
sar. Ar arbetsgivaren inte bunden av kollektivavtal bildar hela
driftsenheten en turordningskrets.

Arbetstagarnas plats i turordningen bestams med utgangspunkt i
varje arbetstagares sammanlagda anstallningstid hos arbetsgivaren.
Den som har langre anstéllningstid har féretrade framfér den som
varit anstalld kortare tid och vid lika anstallningstid har aldre ar-
betstagare foretradde framfér yngre. Arbetstagarens sammanlagda
anstallningstid bestams i forekommande fall med tillampning av
3 § andra stycket anstallningsskyddslagen. Enligt den bestammelsen
far arbetstagare tillgodorékna sig en extra anstallningsmanad for
varje paborjad anstallningsmanad som arbetstagaren har pabdrjat
efter fyllda 45 ar. En arbetstagare far tillgodorakna sig hogst 60 sa-
dana anstallningsmanader.

Arbetsgivaren ar i princip alltid skyldig att forsoka omplacera en
arbetstagare som hotas av uppsagning. Detta foljer av 7 § anstall-
ningsskyddslagen som anger attumpsagning inte ar sakligt grun-
dad om det ar skaligt att krava att arbetsgivaren bereder arbetstaga-
ren annat arbete hos sig. Denna allmdnna omplaceringsskyldighet —
som galler bade vid uppsagningar av personliga skal och vid ar-
betsbrist — begransas pa sa satt att arbetstagaren maste ha tillrack-
liga kvalifikationer for att kunna gora ansprak pa de nya arbetsupp-
gifterna.



11

Aven 22 § innehaller en omplaceringsregel. Enligt bestammelsen
kan en arbetstagare efter en driftsinskrankning fa behalla sin an-
stallning men inte sina gamla arbetsuppgifter. En sadan omplace-
ring forutsatter inte att det hos arbetsgivaren finns en ledig befatt-
ning eller lediga arbetsuppgifter att omplacerifisitstallet innebar
omplaceringen att en arbetstagare med kortare anstallningstid eller
lagre alder sags upp medan den som ar aldre far stanna kvar. For
att ha ratt till omplacering maste dock arbetstagaren aven i detta fall
ha tillrackliga kvalifikationer for de nya arbetppgifterna. Det ar
arbetsgivaren som faststéller vilka kvalifikationer som kravs for att
nagon skall kunna utfora sina arbetsuppgifter och arbetsgivaren be-
hover normalt inte organisera sin verksamhet pa ett visst satt for att
tilgodose en arbetstagares intresse av fortsatt afbEteellertid
kan arbetsgivarens beslut underkannas efter en rattslig prévning,
om de krav som arbetsgivaren staller upp framstar som ett forsok
till kringgaende av antingen lag eller avtal eller om forfarandet stri-
der mot god sed pa arbetsmarknadlen.

Oberoende av turordningen skall arbetstagare som har nedsatt
arbetsformaga och som pa grund darav har beretts sarskild syssel-
sattning hos arbetsgivaren, enligt 23 § anstallningsskyddslagen, ha
foretrade till fortsatt arbete. En férutsattning ar att det kan ske utan
allvarliga olagenheter for arbetsgivaren.

En arbetsgivare som séager upp arbetstagare pa grund av arbets-
brist skall normalt iaktta de turordningsregler som nu redovisats.
Reglerna galler oavsett antalet anstéllda hos arbetsgivaren. Be-
stammelserna i 22 § ar docglemidispositivavilket innebar att av-
vikelser fran regeln far goéras genom kollektivavt&88adana avtal,
s.k.avtalsturlistor, ar vanligt forekommande. Till skillnad fran 22 §
ar 23 § tvingande och kan alltsa inte sattas at sidan genom kollekti-
vavtal.

 AD 1993 nr 42 och 1997 nr 98.
® Se t.ex. AD 1996 nr 54.
* Se 2 § tredje stycket anstéliningsskyddslagen.
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4.3 Andra turordningsregler

| 12 § lagen (1994:260) om offentlig anstallning, LOA, finns en tu-
rordningsregel for den statliga sektorn. Bestammelsen innebéar att
hansyn skall tas till att en myndighet pa ett riktigt satt fullgor sina
rattskipnings- eller férvaltningsuppgifter vid bestammande av en
arbetstagares plats i turordningen vid uppsagningar pa grund av ar-
betsbrist. Motivet ar allmédnhetens intresse av en val fungerande
forvaltning?® Det ar séledes inte arbetsgivarens intresse av att orga-
nisera verksamheten efter vad han finner lampligt som motiverar
sarregleringen inom detta omrade.

En annan turordningsregel vid sidan av anstallningsskyddslagen
ar 8 § lagen (1974:358) om facklig fortroendemans stallning pa ar-
betsplatsen, FML. Bestammelsen innebar att en facklig fortroende-
man har foretrade till fortsatt anstallning om det har sarskild bety-
delse for den fackliga verksamheten pa arbetsplatsen.

For det statliga omradet galler enligt kollektivavtal en reglering
som awviker fran vad som foreskrivs i anstallningsskyddslagen. Har
faststélls turordningskretsen genom att arbetstagarnas arbetsupp-
gifter jamférs med varandra. | avtalets 3 § anges att arbetstagare
med i huvudsak jamforbara arbetsuppgifter skall ingad i samma tu-
rordningskrets. Kriteriet som definierar en turordningskrets blir
darmed snavare an vad som foéljer av 22 § anstallningsskyddslagen.
Med hansyn till detta har uttrycket "i huvudsak jamférbara arbets-
uppgifter” i praxis getts en vid tolkning.

® Prop. 1993/94:65 s 63.
6Se t.ex. AD 1998 nr 136 och 1999 nr 24.
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4.4 Undantag fran turordningen enligt
1994 ars reglering

Under 1994 var 22 § anstallninggsldslagen utformad sa att en
arbetsgivare kunde fran turordningen undanta tva arbetstagare per
turordningskrets som enligt arbetsgivarens bedémning var av sar-
skild betydelse for den fortsatta driftéfRegeln tradde i kraft den 1
januari 1994. Det var i princip inte niigjt att rattsligt angripa vare

sig arbetsgivarens urval enligt undantagsregeln eller en uppsagning
som foranleddes av att arbetsgivaren utdvat méjligheten att undanta
arbetstagare. Emellertid kunde enligt forarbetena arbetsgivarens ratt
att undanta arbetstagare vara begransad pa grund av annan lagstift-
ning, t.ex. bestammelserna om otillaten konsdiskriminering i jam-
stalldhetslagen (1991:433) eller om foreningsratt i lagen (1976:580)
om medbestdmmande i arbetslivet (medbestammandelagen). Vissa
kringgaenden av lagen av otillborlig natur ansags aven kunna angri-
pas enligt allmanna reglér.

Tillampligheten av undantagsregeln var inte knuten till antalet
anstallda, utan regleringen var formellt neutral i forhallande till fo-
retagets storlek. Genom att regeln medgav att tva personer undan-
togs per turordningskrets fick den dock storst effekt for sma foretag,
vilket &ven var avsikten.

Aterstallarpropositionen

Mdjligheten for en arbetsgivare att undanta tva arbetstagare fran tu-
rordningen upphéavdes, pa initiativ av den socialdemokratiska rege-
ringen, den 1 januari 1995Motiveringen var bl.a. att mojligheten

for en arbetsgivare att undanta tva arbetstagare fran turordningen
ansags rubba den balans mellan arbetsgivarens och arbetstagarens
intressen som lagen bygger pa. Det pekades pa att arbetsgivaren en-

" SFS 1993:1496. Se prop. 1993/94:67, bet. 1993/94:AU4,
rskr. 1993/94:103.

8 AD 1986 nr 50 och 1996 nr 56.

° SFS 1994:1685. Se prop. 1994/95:76, bet. 1994/95:AU4,
rskr. 1993/94:123.
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sam bestdmmer om det foreligger arbetsbrist i féretaget, och att la-
gens regler om turordning i det laget innebar ett visst skydd mot
godtycke pa sa satt att arbetsgivaren inte far vélja fritt vem som
skall sagas upp. | sammanhanget framholls ocksa risken for att en
arbetsgivare som vill gbra sig av med en arbetstagare utan att dppet
redovisa sina skal kunde utnyttja turordningsreglerna i det syftet.

Vidare framholls att det ar mojligt att avvika fran turordnings-
reglerna genom kollektivavtal och att det darigenom ar majligt att i
varje situation gora en avvagning som for bada sidor ter sig som
den béasta I6sningen.

Nagot om effekter av 1994 ars reglering

Det empiriska underlaget ar begransat nar det galler en bedémning
av hur undantagsmoéjligheten under 1994 hanterades i praktiken och
vilka konsekvenser mojligheten gav. Nagra rattsfall som belyser
fragan finns inte. Det ar darfor svart att uttala sig om vilka effekter
— pa gott eller ont — den bestammelse som géllde under 1994 hade.

Emellertid har Jamstalldhetsombudsmannen (JamO) i en rapport
berort fragan. "JamOs rapport om foraldraskap”, fran oktober
1999, tar upp ett flertal frdgor som hanger samman med vad myn-
digheten betecknar som sarskilda problem som arbetstagare moter i
sin foraldraroll, t.ex. nar det galler 16neutveckling, foraldraftrsak-
ring, jamstalldhetsfragor och anstallningsskydd. Svaren pa en enkat
om bl.a. foraldraledighet redovisas. Enkaten skickades till 68 fack-
liga organisationer och 81 svar kom in. Att fler svar kom in an an-
talet organisationer som erhallit enkaten forklaras av att lokalavdel-
ningar i vissa fall aven besvarat enkaten. Nagra av enkatsvaren
knyter enligt rapporten an till debatten om situationen inom smafo-
retagen. Flera av svaren, menar JamO, indikerar att det ofta ar for-
enat med speciella problem att tillvarata sina rattigheter som sma-
barnsforalder inom ett mindre féretag.

Nar det galler anstallningsskyddslagens turordningsregler menar
JamO att framfor allt foraldralediga och aldre kvinnor drabbades
under den tid da det var majligt for arbetsgivare att undanta tva ar-
betstagare fran turordningen. (JAmO refererar i den delen kortfattat
till iakttagelser fran Handelstjanstemannaforbundet, se strax nedan.)
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Enligt rapporten maste det nu forestaende arbetet med en Gversyn
av bestammelserna utféras sa att bestammelserna utformas sa att de
inte kommer att medféra indirekt diskriminering av kvinnor. JAmO
framhaller i denna del att likabehandlingsdirektivets artikel 2.1 an-
ger att kdnsdiskriminering sarskilt med hanvisning till familjestatus
inte far forekomma?

JamO tar ocksa upp foraldraledighetslagen (1995:584) och me-
nar att framforallt smabarnsforaldrars mojlighet att arbeta deltid
framstar som problematisk ur olika aspekter. Det ror arbetstidens
forlaggning, samre arbetppgifter och karriarmjtigheter. Skyddet
for anstallningen, anstallningsvillkoren och mot omplacering sags
ha begrédnsad betydelse nar en arbetstagare begar eller utnyttjar sin
ratt till ledighet enligt lagen. JAmO anser att lagen bor ses éver; den
ger enligt rapporten inte arbetstagaren nagot skydd nar arbetsgiva-
ren utéver graviditet eller foraldraledighet aberopar arbetsbrist eller
nagon annan alternativ forklaring till en uppséagning.

I en nyligen publicerad doktorsavhandling rérande anstallnings-
skyddslagens turordningsregler aterfinns en fallstudie 6ver hur tu-
rordningsreglerna hanterats i ett urval bestdende av 30 fdretag.
Studien genomfordes under perioden novemb@84-november
1995. Det innebar att endast en mindre del av urdd®ingen ge-
nomfoérdes under den tid da undantag fran turordningen var majlig.
Undersokningen pavisar inte att missbruk forekommit i nagot av de
undersokta fallen.

Vidare har departementet tagit del av ett material fran Handels-
tjanstemannaférbundet, HTF, som ger exempel p& hur undantags-
majligheten tillampades i praktiken. HTF:s exempel harror fran for-
bundets Stockholmsavdelning och avser ca 10 procent av de fall av
arbetsgivarundantag fran turordningen som férekom under 1994 in-
om avdelningens verksamhetsomrade.

19 Radets direktiv (76/207/EEG) om genomfdrandet av principen om likabe-
handling av kvinnor och mén i friga om tillgang till anstallning, yrkesut-
bildning och befordran samt arbetsvillkor, EGT L 039, 14.2.1976, s. 40,
(Celex 376L0207).

1 Catharina Calleman, Turordning vid uppségniAl. avh. 1999. Skrifter
fran Rattsvetenskapliga institutionen vid Umea universitet, no 2/1999.
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Av de endast tolv fall som finns i HTF:s material avser ett en
man som blev uppsagd till foljd av att arbetsgivaren utnyttjade sin
majlighet att undanta arbetstagare fran turordningen. De arbetsta-
gare som i de andra fallen sas upp var genomgaende antingen aldre
kvinnor eller kvinnor med smabarn. Generellt undantogs yngre
kvinnor utan barn till nackdel fér aldre kvinnor eller yngre kvinnliga
smabarnsforaldrar.

Det finns skal att noga framhalla att materialet ar begransat och
att forhallandena under vilka exemplen ar hamtade ar okanda. Bl.a.
maste uppgiften att kahor generellt tycks ha haft nackdel av un-
dantagsmdjligheten lasas mot bakgrund av att HTF har fler kvinnli-
ga an manliga medlemmar. Detta innebar att det knappast gar att
dra nagra slutsatser eller att bygga ett forslag pa materialet. Men
aven med dessa reservationer &r materialet av visst intresse. Materi-
alet finns  tillgangligt i Naringsdepartementet  (dnr
1999/10377/ARM).
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5 Overvaganden

5.1 Inledning

| detta avsnitt presenteras promemorians forslag till &ndrad regle-
ring av turordningsreglerna med anledning av det uppdrag som
riksdagen lamnat. Overvagandena utgar fran att den nya regleringen
skall tillgodose arbetsgivarens behov av en 6kad flexibilitet, samti-
digt som den i enlighet med arbetsmarknadsutskottets uttalande inte
far innebara en forsvagning av anstallningsskyddet.

En forsta huvudfraga ar om arbetsgivaren fritt skall fa vélja vem
som skall undantas. Har har riksdagen inte givit nagon direkt anvis-
ning.

Riksdagen har daremot sarskilt framhallit att en arbetsgivare inte
skall kunna utnyttja majligheten att undanta anstallda fran turord-
ningen pa ett satt som star i strid med jamstalldhetslagens regler om
konsdiskriminering, férbud mot diskriminering enligt annan lagstift-
ning, foreningsratten eller liknande. Riksdagen har vidare motsatt
sig en mer allman férsvagning av arbetsratten. Sarskilt det senare
uttalandet reser frdgan om den nya regleringens forhallande till dis-
krimineringslagstiftningen. En naraliggande fraga ar den om be-
stammelsens effekter i forhallande till arbetstagare vars anstall-
ningstrygghet kan komma att paverkas av majligheten till undantag
fran turordningen, som t.ex. gravida, foraldralediga, studielediga
och aldre arbetstagare.

En andra huvudfraga galler den nya bestammelsens begransning
till sma foretag. En diskussion kring riksdagens uttryckliga anvis-
ning om att undantagsmojligheten enbart skall galla sméaféretag med
farre an tio anstallda fors i avsnitt 5.3.
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5.2 De som undantas skall ha sarskild
betydelse for verksamheten

Forslag: En arbetsgivare skall innan turordningen faststalls fa
undanta hogst tva arbetstagare som har sarskild betydelse for
verksamheten fran turordningen. Dessa skall ha foretrade till
fortsatt anstallning. Begransningen till tva personer skall galla
oberoende av vilken turordningskrets de som undantas tillhdr och
oberoende av hur manga turordningskretsar som finns hgs ar-
betsgivaren.
Arbetsgivarens urval skall kunna prévas rattsligt enligt|an-
stallningsskyddslagen.

Syftet med en andring i 22 § ar — som arbetsmarknadsutskottet
framhallit — att foretag vid driftsinskrankningar skall fa storre moj-
lighet att behalla anstéllda med viss kompetens dven om dessa har
kort anstallningstid. Att behdlla dessa personer kan vara sarskilt
viktigt for smaforetagen dar atminstone typiskt sett den enskilde ar-
betstagarens personliga kvalifikationer i vid mening far storre ge-
nomslag. For att na detta syfte, utan att samtidigt forsamra anstall-
ningstryggheten for arbetstagare i allménhet, framstar det som
lampligt att arbetsgivarens majlighet att undanta tva personer in-
skranks till att avse arbetstagare som ar sarskilt vardefulla for verk-
samheten, s.k. nyckelpersoner. Daremot bor de arbetstagare som
inte intar ndgon sadan sarstallning pa arbetsplatsen lamnas utanfor
undantagsmojligheten. Med denna modell tillgodoses foretagens be-
hov av rimligt manéverutrymme samtidigt sormugpen av arbets-
tagare som kan undantas inte blir sa stor att anstallningstryggheten
kan sagas vara hotaDetta gar att forena med lagens huvudprincip
"sist in, forst ut”.

De som undantas bor darfér karskild betydelse for verksam-
hetenoch inga andra arbetstagare &n de som fyller dessa krav bor
fa undantas. De som undantas skall ha foretrade till fortsatt anstall-
ning. Till skillnad mot1994 ars reglering bor begransningen till tva
personer galla oberoende av vilken turordningskrets de som undan-
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tas tillnér och oberoende av hur manga turordningskretsar som
finns hos arbetsgivaren.

Det gar inte att ge en for alla situationer gangbar, utttmmande
beskrivning av vad som bor forstas med uttrycket "sarskild betydel-
se for verksamheten”. Emellertid ger redan ordet nyckelperson viss
ledning. Arbetstagare med arbetsledande eller samordnande funk-
tioner som innehar en sarskild fortroendestélining kan ofta ha séar-
skild betydelse for arbetsgivarens verksamhet. Detsamma galler ar-
betstagare som besitter sarskilt viktig kunskap eller pa annat satt
innehar en specialistfunktion i foretaget, eller som innehar uppar-
betade kundrelationer som ar sarskilt vardefulla for arbetsgivaren.
Ett annat exempel pa vem som kan vara en nyckelperson i denna
mening ar en arbetstagare vars arbetsprestation ar sarskilt vardefull
for arbetsgivaren jamfért med hans eller hennes kollegors arbetsre-
sultat. Det maste da vara fraga om en klart pavisbar skillnad i ar-
betsprestationerna. Detta kan gélla t.ex. en saljare som uppvisar ett
betydligt battre forsaljningsresultat 4n andra och som tack vare sin
skicklighet darfor ar sarskilt vardefull for arbetsgivaren att behalla
aven om det gar ut over arbetstagare med langre anstéallningstid. |
synnerhet infér en driftsinskrdnkning kan just de resultat olika ar-
betstagare visar upp vara avgorande for foretagets fortlevnad. Det
finns dock skal att har sarskilt framhalla att arbetsgivarens urval
inte far vara direkt eller indirekt diskriminerande eller pa annat satt
godtyckligt.

De skal som arbetsgivaren lagger till grund for sitt urval skall
vara knutna till verksamhetens sérskilda behov och inte till omstéan-
digheter som ligger vid sidan av hansyn till verksamhetens basta.
Som sadana ovidkommande hansyn bor en arbetstagares villighet
att arbeta dvertid eller extra och personlig vanskap normalt betrak-
tas. Likasa kan det faktum att en person utnyttjar en rattighet i lag
eller avtal — t.ex. ratten till foraldraledighet — inte vara en godtagbar
orsak att undanta en annan. Den som undantas skall ha en betydelse
for verksamheten som inte kan tillgodoses genom insatser fran na-
gon annan av dem som finns pa arbetsplatsen. Detta betyder dock
inte att arbetstagaren maste besitta en unik kompetens eller ha for-
magor som ingen annan hos arbetsgivaren har.
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Den ordning som nu beskrivits anknyter till vad som gallde un-
der 1994. | 1994 ars lagstiftning gallde dock undantagi#ghéten
tva personer per turordningskrets. Ett sadant storre utrymme for
undantag har riksdagen inte nu uttalat sig fér. Dessutom anvandes
da i motsvarande syfte uttrycket "sarskild betydelse for driften”.
Det ar dock att féredra att tala om sarskild betydelsevinksam-
hetensnarare an fodriften. Denna nyansskillnad avspeglar for-
hallanden t.ex. inom tjanstesektorn och forvaltning battre an vad
uttrycket driften gor.

Undantagen skall kunna prdvas rattsligt enligt anstallnings-
skyddslagen

En utgangspunkt maste vara att arbetsgivare som overvager att un-
danta arbetstagare fran turordningen normalt gor sina val utifran af-
farsmassiga principer — alltsd med verksamhetens basta som driv-
fiader. Kravet pa att den som undantas skall vara av "sarskild bety-
delse” ar avsett att undanréja risken for att andra hansyn tas an de
som galler verksamhetens basta. Men det kan forstas uppsta delade
meningar om vilken av tva olika arbetstagare som egentligen har
den stdrsta betydelsen for verksamheten och vad som ar verksam-
hetens basta. Nagon gang kan det sakerligen ocksa finnas misstan-
kar om att — som papekades i 1995 ars lagstiftningsarende — un-
dantagsmdjligheten kan komma att anvandas for ovidkommande
syften eller pa ett godtyckligt sétt.

Det material som JAmO och HTF redovisat tyder pa att utokade
mojligheter till undantag fran turordningen kan medféra forsam-
ringar for t.ex. smabarnsforaldrars anstallningstrygghet. For att
motverka sadana icke onskvarda effekter finns olika vagar att ga.
En vag ar att arbetsgivarens urvalsmdjligheter enligt anstéllnings-
skyddslagen begransas pa sa satt att urvalet kan prévas rattsligt. En
annan mojlighet skulle vara att anstallningsskyddet i de enskilda le-
dighetslagarna starks. Men starka systematiska skal talar for att en
begransning av arbetsgivarens urvalsméjlighet bor framga direkt av
anstallningsskyddslagen. Ett annat skal ar att regleringen annars
skulle bli svaréverskadlig med regler utspridda i flera olika lagar,
som i grunden reglerar samma forhallande.
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Den basta I6sningen for hur denna kontrolimekanism skall se ut
ar att arbetsgivarens beslut om undantag skall kunna provas ratts-
ligt, ytterst i domstol. Férutséattningarna for prévningen ter sig olika
for olika fall. Har skall nu mdjligheten till provning nagot diskute-
ras narmare.

Prévning av diskrimineringsfallen m.m.

Till en bdrjan kan konstateras att en arbetsgivares beslut kan prévas
rattsligt i de fall de star i strid med antidiskrimineringslagstiftningen
och liknande regler. Detta &r inte nagot nytt utan foljer direkt av de
skyldigheter som diskrimineringslagstiftningen lagger pa arbetsgiva-
ren.

Arbetsmarknadsutskottet har sarskilt betonat att en arbetsgivare
inte skall kunna utnyttja mojligheten att undanta anstallda fran tu-
rordningen pa ett satt som star i strid med jamstéalldhetslagens regler
mot konsdiskriminering, forbud mot diskriminering enligt annan
lagstiftning, foreningsratten eller liknande. Ett undantag fran an-
stallningsskyddslagens turordningsregler maste darfor utformas med
hansyn till intresset av att diskriminering och liknande otillborliga
handlingssatt i arbetslivet inte forekommer.

Ett flertal lagar innehaller forbud mot diskriminering av olika
slag. Jamstalldhetslagen (1991:433), lagen (1999:130) om atgarder
mot etnisk diskriminering, lagen (1999:132) om férbud mot diskri-
minering i arbetslivet pa grund av funktionshinder, lagen
(1999:133) om forbud mot diskriminering i arbetslivet pa grund av
sexuell laggning och medbestammandelagens regler om foérenings-
rattskrankning kan har ndmnas. Dessa lagar kan allmént sagas syfta
till att motverka att arbetstagare behandlas oréattvist eller godtyck-
ligt med hansyn till ovidkommande faktorer, sdsom kon, etnisk till-
horighet, funktionshinder, sexuell laggning och fackligt medlem-
skap.

Utover dessa bestammelser i forfattningar kan ndmnas Arbets-
domstolens praxis vad galler "god sed pa arbetsmarknaden”. Ter-
men god sed p& arbetsmarknaden avser narmast ett allmant prakti-
serat forfarande eller handlande som avspeglar ett visst dnskvart
etiskt eller moraliskt forhallningssatt. Foreteelsen kan beskrivas
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som en oskriven rattsregel som begréansar en arbetsgivares ratt att
leda och fordela arbetet pa ett satt som uppfattas sdiocatigt

eller oskaligt. | praxis har regeln kommit till anvandning bl. a. nar
det galler kontrollatgarder, provoceradgpsagningar, omplace-
ringar och avtal om turordnin.

Den foreslagna lydelsen av 22 § utgar saledes fran att de ratts-
regler som nu kort berdrts skall ha forsteg framfor réatten att enligt
22 § undanta arbetstagare fran turordningen. Vid en eventuell kon-
flikt mellan de olika reglerna galler alltsad att en arbetsgivare inte
kan ursakta ett urval som ger en diskriminerande effekt med att ar-
betsgivaren tillampat 22 § anstallningsskyddslagen. Detsamma skalll
galla uppséagningar som blir foliden av undantag fran turordningen.
Ytterst skall en domstol med tillampning av jamstalldhetslagens och
de andra olika lagarnas mdjligheter till ogiltigférklaring av arbets-
givarbeslut kunna forklara att ett undantag fran turordningen, och
en uppsagning som foljer av urvalet, skall sakna verkan.

Sammanfattningsviinnebar redan gallande reglering att un-
dantagen fran turordningen inte far goras sa att resultatet strider
mot diskrimineringslagstiftningen och liknande rattsregler.

Forslaget ar i denna del identiskt med vad som gallde under
1994,

Prévning i 6vriga fall

En utgangspunkt for den fortsatta diskussionen om utrymmet for
rattslig provning ar att riksdagen motsatt sig en mer allman for-
svagning av arbetsratten. Uttalandet kan forstas pa olika satt. Det
kan tolkas som att det syftar pa den arbetsrattsliga regleringen i
stort eller specifikt pa anstallningsskyddet. Eftersom uttalandet ar
gjort i direkt anslutning till diskussionen om en férandring av an-
stallningsskyddslagens turordningsregler bygger den fortsatta fram-
stallningen pa att det ar arbetsratten i denna smalare beméarkelse
som avses — alltsa anstallningsskyddet.

Utskottets markering kan sédgas ha betydelse for arbetstagare
som, da en arbetsgivare tvingas valja bland de anstallda, typiskt sett

125 bl. a. AD 1975 nr 74, 1982 nr 65, 1983 nr 46, och 1983 nr 107
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inte framstar som lika konkurrenskraftiga som s.k. nyckelpersoner.
Dessa kan visserligen ibland ha skydd for sina anstallningar genom
diskrimineringslagstiftningen och liknande. Men mycket talar for att
ratten att ifrdgasatta arbetsgivarens urval enbart pa antidiskrimine-
ringsgrunder etc. inte ger ett tillréckligt skydd for dessa arbetstaga-
re. Detsamma galler bestammelser om anstallningsskydd i annan
lagstiftning som direkt tar sikte pa ratt till ledighet eller dylikt.

Av intresse i detta sammanhang ar inte minst ledighetslagstift-
ningen och det rattsliga skyddet fér arbetstagare som utnyttjar t.ex.
foraldraledighet eller studieledighet. Som JamO papekat kan detta
vara en i sammanhanget utsatt grupp. Manga ganger kan det fram-
sta som i och for sig rationellt att den enskilde arbetsgivaren valjer
att satsa pa arbetstagare som inte har barn, som inte studerar etc.
Det ar givet att t.ex. smabarnsforaldrar inte alltid kan sta till forfo-
gande for att arbeta Overtid. Ett liknande forsteg kan yngre arbets-
tagare tdnkas ha framfor aldre liksom de som ar beredda att arbeta
heltid framfér de som vill arbeta deltid. Ibland kan méan uppfattas
som mer attraktiva an kvinnor eller vice versa.

16 § foraldraledighetslagen (1995:584) anger att en arbetstagare
inte far sdgas upp enbart pa den grunden att arbetstagaren begar
eller utnyttjar sin ratt till ledighet enligt féraldraledighetslagen. Det
priméara anstallningsskyddet for foraldralediga finns i anstallnings-
skyddslagen och regeln i 16 § féraldraledighetslagen syftar till att
skapa ett skydd for anstéllda som utnyttjar sin ratt till féraldrale-
dighet och som inte omfattas av anstallningsskyddsl&ganstall-
ningsskyddet i 6vriga ledighetslagar ar konstruerat pd sammé satt.
Om en arbetsgivare ges ratt att fritt definiera vilka arbetstagare som

13 Prop 1977/78:104 s. 38 1.

4 Se 8 § lagen (1974:981) om arbetstagare ratt till ledighet for utbildning,

8 § lagen (1997:1293) om ratt till ledighet for att bedriva naringsverksam-

het,

24 § lagen (1988:1465) om ersattning och ledighet for narstdendevard,

3 8 lagen (1998:209) om ratt till ledighet av trangande familjeskal, 6 § la-

gen (1986:163) om ratt till ledighet for svenskundervisning for invandrare

och

7 8 lagen (1979:1184) om ratt till ledighet for vissa foreningsuppdrag inom
skolan.
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ar "av sarskild betydelse”, skulle ett undantag som leder till att en
person som ar foraldraledig sags upp med framgang kunna provas
rattsligt endast i det fall den kan konstateras direkt bero pa forald-
raledigheten. Det skulle i sa fall ankomma pa den arbetstagare som
anser sig forfordelad athevisaatt uppséagningen skett enbart pa
grund av foraldraledigheteén.Detta ar ett hogt beviskrav. Det kan
antas att det manga ganger ar ett alltfor hogt beviskrav for den ar-
betstagare som har skal att ifrdgaséatta arbetsgivarens beslut. Om
anstallningsskyddet bestar endast i denna rattsliga konstruktion ris-
kerar andringen i 22 § att medféra att dessa arbetstagare far en
samre anstallningstrygghet an den de har i dag.

Har kan aven namnas att foraldraledighetsdirektivet slar fast en
skyldighet for medlemsstaterna att vidta alla nddvandiga atgarder i
avsikt att skydda arbetstagare magpsagning pa grund av att de
begar eller tar i ansprak sin ratt till foraldraledigheVidare anger
likabehandlingsdirektivets artikel 2.1 att det inte far forekomma va-
re sig direkt eller indirekt diskriminering pa grund av kon av nagot
slag, sarskilt med hanvisning till aktenskaplig status eller famil-
jestatus.

Det som nu sagts leder till slutsatsen att arbetsgivarens beslut
skall kunna provas rattsligt aven i de fall antidiskrimineringslagarna
etc. inte ar tillampliga. Pa denna punkt foreslas saledes en viktig
skillnad i forhallande till vad som géllde und&©94. Som namnts
gallde ju under 1994 att arbetsgivarens egen bedémning i princip
var helt utslagsgivande.

Arbetsgivarens urval skall prévas mot kriteriet "sarskild bety-
delse for verksamheten”. Utgangspunkten skall vara att arbetsgiva-
rens beddémning av verksamhetens behov skall tillmatas stor vikt,
eftersom det far forutsattas att denne bast kanner behoven. Arbets-
givaren maste vidare tillatas en viss marginal for misstag eller fel-
bedémningar, under férutsattning att denne endast haft verksamhe-

!> Se AD 1985 nr 65 och 1986 nr 87.

16 Radets direktiv (96/34/EG) om ramavtalet om féraldraledighet, under-
tecknat av UNICE, CEEP och EFS, § 2 punkt 4; EGT L 145, 19.6.1996, s.
4, (Celex 396L0034).
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tens basta for 6gonen och urvalet inte grundas pa godtycke eller
ovidkommande hansyn.

Mdjligheten att undanta arbetstagare far inte anvandas sa att den
utnyttjas t.ex. for att sdga upp arbetstagare som ar foéraldralediga,
eller annars pa satt som kan ségas inte vara objektivt godtagbart.
Att en arbetsgivare goér en bedémning av verksamhetens behov som
for en utomstaende betraktare framstdr som mindre god, skall
emellertid i sig inte behdva leda till att arbetsgivaren skall anses ha
tillampat undantagsmajligheten pa ett felaktigt satt.

Underrattelseskyldighet for arbetsgivaren

Anstallningsskyddslagen innehaller i 9 &8 en skyldighet for arbetsgi-
varen att pa arbetstagarens begaran skriftligen informera arbetsta-
garen om de omstandigheter som ligger till grund fér en uppsag-
ning. Regeln motiveras av arbetstagarens intresse av att bli informe-
rad om grunderna for uppséagningen, sarskilt i de fall da arbetstaga-
ren dvervager att fora talan mot uppsagningen. Det &r oklart vilken
underrattelseskyldighet som 9 § skulle innebéra vid en uppsagning
som foljer av att en arbetsgivare undantagit ndgon annan fran tu-
rordningen. Detta galler sarskilt mot bakgrund av att den informa-
tion som den som sagts upp far antas vara intresserad av ror for-
hallanden och personliga egenskaper hos den arbetstagare som un-
dantagits och inte omstandigheter som direkt avser den arbetstagare
som blivit uppsagd. | praktiken kommer emellertid ofta detta intres-
se av information att tillgodoses pa annan grund. En arbetsgivare
skall enligt 29 § anstallningsskyddslagen férhandla enligt 11-14 88§
medbestammandelagen fore beslut om uppsagning och om nagon
skall undantas fran turordningen eller inte ar da ett naturligt inslag
vid en sadan forhandling. | sammanhanget kan aven noteras att en
arbetsgivare vid en eventuell tvisteférhandling enligt 10 § medbe-
stammandelagen far redogora for de dvervaganden som denne gjort.
En ovillkorlig ratt for den enskilde att fa uppgift om vilka bedom-
ningar arbetsgivaren gjort skulle férmodligen krava ett tillagg till 9

8. Mot bakgrund av vad som nyss sagts om arbetsgivarens skyldig-
het att lamna s&dana uppgifter vid fackliga forhandlingar avstar ar-
betsgruppen fran att lagga fram nagot sadant forslag. En ordning
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med en individuell underrattelseskyldighet aven i det nu aktuella
fallet skulle emellertid dels kunna vara tvisteférebyggande, dels
kunna motverka diskriminering eller annan godtycklig behandling

genom att arbetsgivaren tvingades i skrift precisera sina skal. Om
det vid remissbehandlingen framkommer fler goda skal &n som har
har redovisats for att precisera arbetsgivarens informationsskyldig-
het, far dessa provas i regeringens vidare hantering av arendet.

Sammanfattningsviginebar forslaget att arbetsgivarens urval
skall kunna provas rattsligt med stéd av anstallningsskyddslagen
aven i de fall atgarden inte strider mot antidiskrimineringslagstift-
ningen och liknande rattsregler. Det lar bli arbetsgivarens sak att vi-
sa pa att den som undantagits har sarskild betydelse for verksam-
heten, men beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet kan
kravet pa styrkan pa bevisningen komma att variera. Bedémningen i
det enskilda fallet kommer ytterst att bli en fraga for rattstillamp-
ningen.

Avslutningsvis kan framhallas nagot om rattsféliden av en fel-
aktig tillampning av undantagsmojligheten. Det kan i dessa fall inte
bli fraga om att ogiltigforklara en uppsagning. Liksom fallet ar i
dag enligt 34 § forsta stycket och 38 § anstallningsskyddslagen kan
bara ekonomiskt och allméant skadestand komma ifraga néapen
sagning strider endast mot lagens turordningsregler. Avsikten ar inte
att genomfora nagon forandring harvidlag.
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5.3 Undantagsbestammelsens
omfattning

Forslag A: Mojligheten till undantag skall omfatta arbetsgivare
med farre an tio anstallda.

Forslag B: Mdjligheten till undantag skall galla alla arbetsgiv
re.

D
1

Den nya regleringen skall enligt riksdagens anvisningar galla for fo-
retag med farre an tio anstallda. Ett syfte med denna avgransning
skulle vara att stimulera smaféretagande och de sma foretagens
mojlighet att 6ka kompetensen i foretaget genom att kunna anstélla
valutbildad och kompetent personal utan att dessa forsatts i en situ-
ation dar de kanner ett automatiskt hot om att bli de férsta som sags
upp vid arbetsbrist. Som arbetsmarknadsutskottet angett kan det for
sma foretag manga ganger vara avgorande for att de skall kunna
drivas vidare att de far behalla viss kompetens i samband med ned-
dragningar av antalet anstéllda.

Det kan noteras att denna ordning inte ar identisk med vad som
gallde under 1994. Den lydelse av 22 § som da gallde tog sarskilt
sikte pa de sma foretagens situation men regeln gallde for alla fore-
tag, utan en sadan begransning vad galler antalet anstallda som
riksdagen nu uttalat sig for.

Det finns anledning att nagot diskutera aven andra effekter av
den kommande regleringen &n de som arbetsmarknadsutskottet up-
pehallit sig vid.

Smaforetagsdelegationen har i en rapport behandlat stravandena
mot forenkling av regler for sméa foretagl rapporten framhaills att
det ar av storsta vikt att regler konstrueras sa att de inte i onédan
skapar etablerings- och tillvaxthinder for sma foretag. Risken for
troskeleffekter framhalls sarskilt. Troskeleffekter kan bli foliden av
regler som ar tillampliga t.ex. endast for foretag av en specifik
storlek. Sadana regler bor enligt Smaforetagardelegationen undvi-

1" Battre och enklare reglefSOU 1997:186).
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kas med hansyn till risken for att sma foretag valjer att inte vaxa,
om foretaget riskerar att passera den uppsatta gransen.

Ett liknande resonemang ligger till grund for foérordningen
(1998:1820) om sarskiltonsekvensanalys av reglers effekter for
sma foretags villkor. | den foreskrivs att myndigheter under rege-
ringen som &vervager nya eller férandrade regler sarskilt skall be-
akta forutsattningarna for sma foretag och deras konkurrensforma-
ga. Ett viktigt instrument i detta arbete ar konsekvensanalyser. |
motiven till forordningen konstateras att det 6vergripande malet ar
att forbattra forutsattningarna for dkad tillvaxt genom ett regelverk
som galler generellt men som anpassas battre till de sma foretagens
villkor.*® Férordningen ar i sig inte bindande for riksdag och rege-
ring men det barande resonemanget har givetvis betydelse aven for
Overvagandena kring 22 § anstéllningsskyddslagen. Av det anforda
foljer att sarreglering for sma foretag som innehaller troskeleffekter
sa langt majligt bor undvikas, savida inte mycket goda skal harfor
finns.

Risken for att undantagsmdjligheten skulle missbrukas om den
gallde aven for arbetsgivare med fler an nio anstallda ar i och for
sig ett skal for att begransa dess tillamplighet till smaforetagen.
Men denna risk skall inte éverdrivas. Undantagsmojligheten bygger
som framgatt pa att arbetsgivarens urval skall kunna prévas ratts-
ligt, aven i de fall det inte &r fraga om ett direkt brott mot nagot dis-
krimineringsforbud. Vidare kan, som namnts, endast tva arbetstaga-
re hos arbetsgivaren undantas fran turordningen, inte tva arbetsta-
gare per turordningskrets som géallde under 1994.

En annan faktor som kan ha betydelse i sammanhanget ar sva-
righeten att faststalla vem som ar arbetsgivare i en koncern. | en
koncern kan forekomma saval bolag med fler &n nio anstallda, som
bolag med farre &n tio anstallda. Vid faststallande av turordningen i
en koncern kan darfor en regel som medger undantag fran turord-
ningen hos endast arbetsgivare med farre &@n tio anstallda generera
onddiga tvister betraffande vilket koncernbolag som skall anses som
arbetsgivare.

18 Férordningsmotiven Fm 1998:2.
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Aven andra praktiska problem kan ténkas aktualiseras, till ex-
empel genom att antalet anstallda kan variera over tiden beroende
pa hur arbetsgivaren har valt att organisera sin verksamhet. Ofta
kan det framsta som rationellt fér en mindre arbetsgivare att ha en
kdrna av fasta medarbetare och darutéver anstéalla personal for vis-
sa projekt for begransad tid. Om en mindre arbetsgivare valt att or-
ganisera sin verksamhet pa angivet satt kommer foljaktligen de tu-
rordningsregler som arbetsgivaren har att tillampa att variera fran
tid till annan, beroende pa hur manga anstallda som arbetsgivaren
for tillifallet har. Det kan darfouppsta oklarheter. Ett satt att und-
vika detta ar att gora regeln enklare och mer lattillganglig for det
mindre féretaget genom att ge undantagsmdjligheten en generell till-
[Ampning.

Det finns alltsa klara fordelar med att ha en enkel regel som ar
tillamplig for alla arbetsgivare, oavsett antalet anstallda. | praktiken
kommer en sadan regel genom begransningen till totalt tva anstall-
da per arbetsgivare att sarskilt gynna sma foéretag. Denna modell
tycks tillgodose det sméaforetagarvanliga syfte som riksdagen velat
uppna, samtidigt som risken for negativa troskeleffekter utesluts.
Emellertid har riksdagen klart angett att tillampningsomradet skall
begransas till foretag med farre an tio anstallda. Med hénsyn till de
negativa effekter som kan befaras med den av riksdagen foreslagna
regeln lamnar arbetsgruppen tva alternativa forslag - ett som ar ge-
nerellt tillampligt utan hansyn till antalet anstéllda och ett dar
tilampningsomradet ar begransat till foretag med farre an tio an-
stéllda.

Det kan namnas att det redan i dag finns exempel pa regler vars
tillamplighet &r beroende pa antalet arbetstagare. En arbetsgivare
skall enligt 10 § jamstalldhetslagen varje ar upprétta en plan for sitt
jamstélldhetsarbete. Skyldigheten galler dock inte arbetsgivare med
farre an tio anstallda. Vidare finns sedan den 1 januari 1997 en
mdojlighet enligt 5 a § anstallningsskyddslagen att traffa avtal om
tidsbegransad anstallning utan nagra andra begransningar an den
som galler varaktigheten av  anstallningen (6verenskommen
visstidsanstallning). En arbetsgivare far dock inte ha mer an fem
anstallda samtidigt med denna anstallningsform vid en och samma
tidpunkt.
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En regel som galler endast for foretag med farre an tio anstallda
kraver att det klargors hur antalet anstallda skall beréaknas och vid
vilken tidpunkt som berdkningen skall géras. Som redogjorts for
ovan kan en arbetsgivare 6ver tiden ha ett varierande antal anstall-
da. Arbetsgivaren kan &@ven ha anstallda med olika anstallningsfor-
mer i varierande utstrackning, sdsom tillsvidareanstallda, projekt-
och sasonganstallda samt arbetstagare som ar anstallda med over-
enskommen visstidsanstallning. Harutover kan arbetstidsmattet va-
riera mellan de anstéllda.

Berakningen av antalet anstéllda

Berakningen av antalet anstéllda kan ske pa olika satt. En utgangs-
punkt kan vara antalet arsarbetskrafter, beraknat utifran en anstall-
ning pa heltid. En fraga som da aktualiseras ar om anstéllda som
innehar en tidsbegransad anstallning skall raknas in. Det kan i
sammanhanget erinras om att en tidsbegransad anstéllning normalt
inte gar att saga upp i fortid.

Med héansyn till den strdvan att konstruera enkla regler som
kommer till uttryck i bl. a. férordningen (1998:1820) om sarskild
konsekvensanalys av reglers effekter for sma foretags villkor, ligger
det narmast till hands att antalet anstéllda beréknas efter det faktis-
ka antalet anstdllda som en viss arbetsgivare har, oavsett anstall-
ningsform eller arbetstidsmatt.

Manga mindre foretag kan vidare betecknas som familjeforetag i
den meningen att fler familjemedlemmar an den som ar agare till f6-
retaget ar verksam i detsamma. Detta aktualiserar fragan om nér-
staende, make, hustru och i forekommande fall barn, skall inga i be-
rakningsunderlaget. Enligt 1 § andra stycket 2 anstéllningsskydds-
lagen undantas arbetstagare som tillhdr arbetsgivarens familj fran
lagens tillampning. Det betyder enligt nu gallande reglering att de
vid intraffad arbetsbrist och darpa foljande uppséagningar, oavsett
anstallningstidens langd, kan kvarsta i anstallningen. En annan fra-
ga ar om de skall raknas som arbetstagare vid undantag fran tu-
rordningen och darigenom inga i berakningsunderlaget for antalet

19AD 1979 nr 152
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anstallda. Aven om de i och for sig ar undantagna fran anstallnings-
skyddslagens tillampning ar narstaende per definition anstallda i fo-
retaget och darigenom arbetstagare. Utgangspunkten ar darfor att
aven narstaende anstallda skall inga i berakningsunderlaget.

Tidpunkten

Innan en arbetsgivare fattar beslut om och verkstaller uppsagningar
pa grund av arbetsbrist skall arbetsgivaren pa eget initiativ for-
handla med den fackférening eller de fackféreningar som berérs av
den tilltankta atgarden. Det ankommer da pa arbetsgivaren att moti-
vera skalen for eventuella undantag. Emellertid ar det sannolikt
mindre lampligt att férhandlingstidpunkten ar avgérande for att
faststalla hur manga anstéllda som finns. Inte minst darfor att
oklarheter kan uppsta i de fall en arbetsgivare inte har forhandlat
innan en uppsagning verkstalls. Det skulle i det senare fallet bli fra-
ga om att forsoka faststalla den tidpunkt da arbetsgivaren senast
skulle ha tagit initiativ till forhandling. Det framstar darféor som
lAmpligare att tidpunkten for uppsagningen bligarande for be-
démningen av antalet anstéllda, vilket foljer av den gallande lydel-
sen av 22 § forsta stycket.

Ett annat problem som sammanhénger med en regel som gors
tillamplig endast hos arbetsgivare med farre an tio anstallda ar det-
ta. Antag att arbetsgivaren har tio anstallda och det konstateras att
det finns en overtalighet pa tva personer. Arbetsgivaren kan da inte
aberopa nagot undantag fran turordningen nar den sist anstéllde
sags upp. Det skulle dock vara jtigi att géra det ndr nasta person
sags upp. Beroende pa i vilken ordning som arbetstagarna sags upp
blir effekterna olika for arbetsgivaren. Om den person som blir upp-
sagd darfor att arbetsgivaren har utnyttjat undantagsmajligheten tar
emot uppsagningen fore den sist anstéllde har arbetsgivaren ofta
gjort sig skyldig till ett turordningsbrott. Det ar darfor viktigt for
den mindre arbetsgivaren i exemplet att verkstélla uppsagningarna i
ratt ordning.

Sammanfattningsvisdenna del lamnas tva alternativa forslag,
det ena forslaget innebar att méjligheten till undantag endast skall
galla for arbetsgivare med farre an tio anstallda, det andra att un-
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dantagsmodjligheten fran turordningen skall galla for alla arbetsgiva-
re.



6 Ikrafttradande

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2001.
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7 Forfattningskommentar

22 8

| lagen infors en mojlighet for en arbetsgivare att fran turordningen
undanta tva arbetstagare som har sarskild betydelse for verksamheten.
Undantagsmdjligheten géaller for alla arbetsgivare oberoende av hur
manga turordningskretsar som finns hos arbetsgivaren och oberoende
av hur manga anstallda som arbetsgivaren har.

Kriteriet sarskild betydelse for verksamheten anknyter till att det
skall vara fraga om nyckelpersoner. Det kan vara frdga om arbetstaga-
re som anfortrotts arbetsledande eller samordnande funktioner och som
foljd harav innehar en sarskild fortroendestéllning. Det kan &ven vara
frdga om en arbetstagare som innehar en specialistfunktion i féretaget,
eller som innehar inarbetade kundrelationer som ar sarskilt viktiga for
foretaget, eller att en viss arbetstagares arbetsprestationer ar sarskilt
vardefulla for arbetsgivaren.

Kravet pa sarskild betydelse innebar att arbetsgivarens urval skall
kunna prévas rattsligt enligt anstaliningsskyddslagen, aven i de fall
arbetsgivarens atgard inte strider mot antidiskrimineringslagstiftningen
eller liknande. Som utgangspunkt galler harvidlag att arbetsgivarens
bedémning betraffande verksamhetens behov skall vaga tungt. Det
avgoOrande ar att de skal som anférs ar knutna till verksamhetens be-
hov. Uppsagningar som grundas i att t. ex. smabarnsforaldrar inte kan
sta till forfogande for att arbeta Gvertid, eller har gatt ned i arbetstid
alternativt framstallt énskemal om att ga ned i arbetstid &r inte godtag-
bara, om de grundar sig pa andra skal an att den som undantagits fran
turordningen har sarskild betydelse for verksamheten.

| princip skall arbetsgivaren visa att ovidkommande héansyn inte
varit vagledande vid urvalet. Beroende pa omstandigheterna i det en-
skilda fallet skall arbetsgivarens bedémning vaga olika tungt. Bedom-
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ningen i det enskilda fallet kommer ytterst att bli en fraga for
rattstillampningen.

Undantagsbestammelsens omfattning

Arbetsgruppen lamnar med hansyn till hur riksdagen formulerat un-
dantagsregelns tillamplighet tva alternativa forslag. Det ena forslaget
begransar tillampligheten till arbetsgivare med farre an tio anstallda.
Det andra innebar att undantagsmdjligheten kan tillampas generellt
utan hansyn till antalet anstallda.

Om den forstnamnda modellen tillampas blir det nédvandigt att
faststélla antalet anstéllda hos en arbetsgivare. Bedomningen av hur
manga anstallda en arbetsgivare har skall goras vid uppsagningstid-
punkten. S& snart en arbetstagare delges en uppséagning skall bedom-
ningen goras. Det avgorande skall da vara antalet sysselsatta hos ar-
betsgivaren, oavsett anstallningsform eller arbetstidsmatt. Arbetstagare
som ar narstaende enligt 1 § andra stycket 2 anstallningskyddsslagen
skall ingd i berakningsunderlaget.



	Förord
	Innehållsförteckning
	1 Sammanfattning
	2 Lagförslag
	FÖRSLAG A
	FÖRSLAG B

	3 Riksdagens uppdrag till regeringen
	4 Turordningsregler i lag och avtal
	4.1 Inledning
	4.2 Turordningsreglerna enligt anställningsskyddslagen
	4.3 Andra turordningsregler
	4.4 Undantag från turordningen enligt 1994 års reglering

	5 Överväganden
	5.1 Inledning
	5.2 De som undantas skall ha särskild betydelse för verksamheten
	5.3 Undantagsbestämmelsens omfattning

	6 Ikraftträdande
	7 Författningskommentar

