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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian finns ett utkast till forordning om tillfalliga nedstdngningar
och forbud for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Syftet med
att remittera promemorian &r att sékerstélla att det finns ett berednings-
underlag for sddana Aatgdrder om regeringen i ett ytterst allvarligt
epidemiologiskt lage skulle behdva agera mycket skyndsamt for att uppna
onskad effekt pa smittspridningen.

Forordningen innebir att foljande platser ska hallas stingda for

allménheten:

verksamhetslokaler inomhus pa gym- och sportanldggningar och
badanlidggningar

verksamhetslokaler inomhus i kdpcentrum, varuhus, gallerior och
butiker, med undantag for bl.a. livsmedelsbutiker och apotek
serviceinrittningar dir verksamheten forutsétter nira fysisk kontakt
mellan kunden och tjénsteutovaren, t.ex. frisdrsalonger, skonhets-
mottagningar, massagesalonger och tatueringsstudior

restauranger och andra serveringsstillen, med undantag f{or
avhdmtning och hemleverans av mat eller dryck.

Forordningen innebér dven ett forbud mot att hyra ut festlokaler eller pa
nagot annat sitt anvanda eller uppléta lokaler, omraden eller utrymmen for
tillstallningar eller liknande privata sammankomster.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om tillfalliga
nedstdngningar och forbud for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Idenna forordning finns kompletterande bestimmelser till

—lagen (2021:4) om sérskilda begriansningar for att forhindra spridning
av sjukdomen covid-19, och

—lagen (2020:526) om tillfdlliga smittskyddsatgérder pé serverings-
stillen.

Ord och uttryck som anvénds i denna forordning har samma betydelse
som i lagarna.

2§ Denna forordning &r meddelad med stéd av

— 8 § andra stycket lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 i frdga om 2 kap. 1 §,

— 9 § andra stycket samma lag i friga om 3 kap. 1-4 §§,

— 11 § andra stycket samma lag i frdga om 4 kap. 1 §,

— 11 § andra stycket lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsatgérder
pa serveringsstillen i frdga om 5 kap. 1 §.

3§ I4kap.1§ochS5kap.1och2 §§ forordningen (2021:8) om sérskilda
begriansningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 och i
foreskrifter som har meddelats med stod av forordningen finns
bestimmelser om smittskyddsétgirder pd gym- och sportanldggningar,
badanldggningar och handelsplatser.

13 § lagen (2020:526) om tillfalliga smittskyddsétgarder pé serverings-
stillen och i foreskrifter som har meddelats i anslutning till lagen finns
bestimmelser om smittskyddsétgirder pa serveringsstéllen.

2 kap. Gym- och sportanliggningar och badanliggningar

1§ Den som bedriver verksamhet i form av en gym- eller sport-
anldggning eller en badanldggning ska halla verksamhetslokaler inomhus
stdngda for allménheten.

3 kap. Handelsplatser

1§ Den som bedriver verksamhet i form av ett kdpcentrum, ett varuhus,
en galleria eller en butik ska hélla verksamhetslokaler inomhus stdngda for
allménheten.

Trots forsta stycket far foljande handelsplatser hallas Oppna for
allménheten:



. butiker som huvudsakligen séljer livsmedel,
. Oppenvardsapotek,
. optiker,
. butiker for forsédljning av foder eller andra produkter for djur,
. stationer for drivmedelsforsiljning,
. byggvaruhus och liknande, séavitt avser forsdljning till ndringsidkare,
och
7. butiker som hanterar utlimning av brev och paket, savitt avser
utldmningsverksamheten.
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2§ Den som i ett kdpcentrum, ett varuhus eller en galleria bedriver
verksamhet 1 en lokal som inte dr en butik, ska halla verksamhetslokaler
inomhus sténgda for allménheten.

Trots forsta stycket far lokaler dér foljande verksamheter bedrivs héllas
Oppna for allménheten:
. hélso- och sjukvérd,
. tandvard,
. veterindrverksamhet,
. handldggning av forvaltningsdrenden,
. socialtjanst, och
. utlimning av brev och paket, sévitt avser utlimningsverksamheten.
oOrsta stycket géller inte heller en lokal som ar beldgen i ett kdpcentrum,
ett varuhus eller en galleria men som har en utomhusentré, under
forutséttning att allménheten inte ges tilltrdde till Ovriga delar av
kopcentrumet, varuhuset eller gallerian.
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38§ Allmédnheten far ges tilltrdde till avgrinsade omraden i ett
kopcentrum, ett varuhus eller en galleria i den utstrackning som behovs
for att kunna ta sig till sddana verksamhetslokaler som avses i 1 § andra
stycket och 2 § andra stycket.

4§ Den som bedriver verksamhet i form av en frisérsalong, skonhets-
mottagning, massagesalong, tatueringsstudio eller ndgon annan service-
inrdttning dar verksamheten forutsétter nira fysisk kontakt mellan kunden
och tjansteutdvaren, ska hélla serviceinréttningen stingd for allménheten.

4 kap. Platser for privata sammankomster

1§ Det édr forbjudet att, inom ramen for en verksamhet som bedrivs
yrkesméssigt, anvianda eller, direkt eller indirekt, upplata en lokal, ett
omrade eller ett utrymme for en tillstéllning eller nagon annan liknande
privat sammankomst.

Forsta stycket géller inte i frdga om serveringsstillen.

5 kap. Serveringsstiillen

1§ Den som driver ett serveringsstille ska hélla serveringsstéllet stingt
for allmé@nheten. Serveringsstéllet far dock hallas Sppet for forsdljning av
mat och dryck som inte fortdrs pa stillet.



I 3kap. 2§ finns ytterligare bestimmelser om nedstingning av
serveringsstillen i kopcentrum, varuhus och gallerior.

1. Denna forordning trader i kraft [...].

2. Forordningen upphor att gélla [fyra veckor].

3. Den upphivda forordningen géller dock fortfarande for d4renden och
mal om tillsyn som har inletts fére upphévandet.



1.2 Forslag till forordning om éndring i

forordningen (2021:8) om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19

Harigenom forskrivs att 2 kap. 3 § forordningen (2021:8) om sérskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

38

En lansstyrelse far, utover vad som anges i férordningen (2017:868)
med ldnsstyrelseinstruktion, efter &verenskommelse med en annan
lansstyrelse, mot erséttning stdlla ndgon av sina anstéllda till den andra

lansstyrelsens forfogande.

Forfogandet ska avse avgorandet
av sddana drenden enligt lagen
(2021:4) om séarskilda
begriansningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19
eller enligt denna forordning, som
de anstillda vid den lansstyrelse
som ska prova &drendena dr
forhindrade att avgora péa grund av
sdrskilda skal.

Denna forordning trader i kraft [...].

Forfogandet ska avse avgorandet
av sadana é&renden enligt lagen
(2021:4) om sarskilda
begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19
eller enligt foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen, som
de anstdllda vid den lénsstyrelse
som ska prova drendena dr
forhindrade att avgora péa grund av
sdrskilda skal.



2 Inledning

Lagen (2021:4) om sérskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (covid-19-lagen) tradde i kraft den 10 januari 2021
(prop. 2020/21:79, bet. 2020/21:SoU23, rskr. 2020/21:159). Lagen ger det
allmidnna mojlighet att vidta atgdrder for att motverka tringsel eller pa
annat sitt forhindra smittspridning. Forordningen (2021:8) om sirskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 (be-
gransningsforordningen) tradde i kraft samtidigt som lagen. Férordningen
innebér att smittskyddsétgirder ska vidtas vid allménna sammankomster
och offentliga tillstéllningar, pd gym- och sportanldggningar och badhus,
pa handelsplatser och vid anvindning och upplatelse av lokaler, omraden
och utrymmen f0r tillstéllningar och liknande privata sammankomster.

Regeringen far med stod av covid-19-lagen och lagen (2020:526) om
tillfalliga smittskyddsatgérder pa serveringsstéllen, om andra smittskydds-
atgirder bedoms otillrdckliga, meddela foreskrifter om nedstéingning och
forbud avseende sadana verksamheter som omfattas av lagarna. I denna
promemoria, som har tagits fram inom Regeringskansliet
(Socialdepartementet), finns ett utkast till férordning om tillfélliga
nedstingningar och férbud for att forhindra spridning av sjukdomen covid-
19. Syftet med promemorian &r dels att inhdmta forfattningstekniska
synpunkter pa tinkbara forslag till atgirder och avgrinsningar, dels att
skapa ett battre underlag for att kunna bedoma de samhillsekonomiska och
ovriga konsekvenser som kan uppkomma vid siddana langtgiende
begriansningsétgirder. Ett sdidant underlag avser att ge utrymme for mycket
snabba atgirder i ett ldge dar regeringen bedémer att lagen ger utrymme
for det och sadana dr nddvéndiga for att minska smittspridningen.

I promemorian Sirskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 (S2020/09963) finns ett utkast till fé6rordning som
innebér att gallerior och varuhus tillfalligt ska héllas stingda for allmén-
heten. For att mojliggora &atgérder med tillrdcklig effekt pé smitt-
spridningen gdrs beddmningen att det r nodvéandigt att ta fram ett utkast
till férordning om tillfélliga nedstédngningar och férbud som omfattar fler
typer av verksamheter dn gallerior och varuhus. Den nya férordningen har
tagits fram med beaktande av de remissynpunkter som ldmnades pa den
tidigare promemorian.

Parallellt med beredningen av denna promemoria pagar ett arbete med
att utveckla regleringen i begridnsningsférordningen, se promemorian
Andringar i begrinsningsforordningen (S2021/01524).



3 Det kan bli nodvandigt med
nedstingningar och forbud

3.1 En férordning bor forberedas

Bedémning: En forordning om tillfélliga nedstdngningar och forbud
bor forberedas. Om en séddan forordning beslutas, ska den understéllas
riksdagens provning.

Skilen for bedomningen: Sverige och omvérlden befinner sig fortsatt
i en mycket allvarlig situation med anledning av spridningen av det virus
som orsakar sjukdomen covid-19. Hittills (t.o.m. den 15 februari 2021) har
12 428 dodsfall bland personer med bekrédftad covid-19-infektion
rapporterats i Sverige och 608 411 personer har konstaterats smittade av
viruset. Regeringen och Folkhdlsomyndigheten har vidtagit en méngd
atgdrder for att bromsa smittspridningen. Bland dessa kan foljande
ndmnas. Som huvudregel far hogst atta personer delta vid en allméin
sammankomst eller offentlig tillstdllning. Samma deltagarbegrénsning
géller vid uthyrning av festlokaler och annan anvindning och upplatelse
av lokaler, omrdden och utrymmen inomhus for tillstillningar och
liknande privata sammankomster. Det har inforts bindande krav pa
smittskyddsatgérder pd gym- och sportanldggningar, badhus och handels-
platser. Foreskrifterna innebér bl.a. att den som bedriver verksamheten ska
berékna antalet kunder eller besdkare som fér vistas samtidigt i lokalerna
och sékerstélla att detta antal inte Overskrids. Alkoholforsdljning &r
forbjuden efter kl. 20.00 t.o.m. den 28 februari 2021. Regeringen har
védjat till kommuner och regioner att halla verksamhet som allménheten
har tilltrdde till och som inte &r nddvandig stingd t.o.m. den 21 februari
2021. Idrotts-, fritids- och kulturaktiviteter for barn och unga fodda 2002
eller senare, sédvél utomhus som inomhus, dr undantagna fran regeringens
véddjan. Regeringen har gett ett stort antal statliga myndigheter i uppdrag
att vidta ytterligare dtgirder for att 6ka andelen anstéllda som arbetar
hemifran. Enligt Folkhédlsomyndighetens allmédnna radd bor var och en
begrinsa nya nira kontakter genom att endast umgas med de personer som
man normalt tréffar. Personer fodda 2004 eller tidigare bor anvédnda
munskydd i kollektivtrafiken under tider dé trédngsel ofta forekommer.
Sedan borjan av pandemin géller grundldggande allmédnna rdd om att bl.a.
stanna hemma vid symtom pa sjukdomen covid-19, tvitta handerna ofta
och noggrant, halla avstand till andra ménniskor och om méjligt arbeta
hemifréan.

Under de forsta veckorna 2021 har en viss minskning av antalet
konstaterade fall rapporterats. Trots detta visar flera indikatorer att smitt-
spridningen fortfarande ligger pa en mycket hog niva i samhillet. Erfaren-
heterna fran pandemin, bade i Sverige och andra lénder, visar att det finns
en risk for att smittspridningen tilltar pa nytt. Det 4r angeléget att det finns
en beredskap for ett forsdmrat epidemiologiskt lage i form av en tredje vag
under varen 2021. Om smittspridningen Okar kraftigt, dr det mojligt att
atgirder av den typ som hittills har vidtagits kan visa sig otillrickliga. Det
kan inte uteslutas att det d4 kan finnas behov av att med stdd av covid-19-
lagen och lagen om tillfilliga smittskyddsatgarder pa serveringsstillen



stdnga ned eller forbjuda vissa verksamheter i syfte att motverka smitt-
spridning. Det bor darfor tas fram ett utkast till férordning om tillfalliga
nedstdngningar och forbud.

Nar begransningsférordningen togs fram identifierades vissa miljoer dér
riskerna for smittspridning &r sérskilt stora: gym- och sportanldggningar,
badhus, handelsplatser och platser for privata sammankomster. Sedan
tidigare finns det krav pa smittskyddsatgdrder pa serveringsstéllen. Ett
utkast till forordning om nedstéingningar och forbud bor lampligen omfatta
dessa verksamheter.

Beroende pd hur smittspridningen ser ut om och nér frdgan om ned-
staingning och forbud aktualiseras, kan det finnas anledning att inskranka
foreskrifterna till att gélla inom ett visst geografiskt omrade (14 § covid-
19-lagen och 11 § tredje stycket lagen om tillfélliga smittskyddsatgarder
pa serveringsstéllen). En férordning om nedstdngningar och foérbud kan
ocksé komma att omfatta endast vissa av de verksamheter som behandlas
i denna promemoria. Det kan ocksa bli aktuellt att utvidga férordningen
till att omfatta ytterligare verksamheter.

Sédana foreskrifter om forbud eller nedstdngning som 6vervégs i denna
promemoria ska understillas riksdagens prévning inom en vecka fran den
dag da foreskrifterna beslutades (15 § covid-19-lagen och 12 § lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstillen). Regeringen ska
foresla att riksdagen beslutar om forkortad motionstid med anledning av
en sddan proposition. Om riksdagen goér samma beddmning som
regeringen i friga om behovet av foreskrifterna, fortsitter forordningen att
gélla till dess att giltighetstiden for den har gatt ut. Om riksdagen inte gor
samma bedémning som regeringen, kan riksdagen i stdllet meddela en lag
som upphéver eller, efter behdvlig beredning, ersitter regeringens
forordning. Det finns inget hinder mot att regeringens forordning tréder i
kraft innan den understills riksdagen (prop. 2020/21:79 s. 106).

3.2 Gym- och sportanldggningar och
badanldggningar

Bedomning: Forordningen bor innehalla en bestimmelse om att den
som bedriver verksamhet i form av en gym- eller sportanldggning eller
en badanldggning ska halla verksamhetslokaler inomhus stingda for
allménheten.

Det bor inforas en bestimmelse som upplyser om vilka smittskydds-
atgirder som ska vidtas pa gym- och sportanldggningar och bad-
anldggningar som halls 6ppna.

Skilen for bedomningen: Enligt 8 § andra stycket covid-19-lagen féar
regeringen, om andra smittskyddsatgirder bedoms otillrdckliga, meddela
foreskrifter om att platser for fritids- eller kulturverksamhet som &r 6ppna
for allménheten, t.ex. gym- och sportanldggningar och badhus, ska hallas
stdngda.

Sjukdomen covid-19 har forutsittning att spridas nir ménniskor
kommer i ndra kontakt med varandra. Sérskilt stora risker uppkommer nér
det samlas manga ménniskor pa en begrinsad yta. En typ av platser dér
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sddana situationer kan uppstd dr gym- och sportanldggningar och bad-
anldggningar. Det giller inte minst i entréer, omklddningsrum, duschrum
och bastur. P& gym- och sportanldggningar och badanldggningar mots
ocksa méanniskor som inte bor eller arbetar tillsammans, vilket innebér att
nya kontaktvdgar och smittkedjor kan uppsta. Mot denna bakgrund gors
beddmningen att det i ett ytterst allvarligt smittldge kan bli nodvéndigt att
meddela foreskrifter om att gym- och sportanldggningar och
badanldggningar ska héllas stingda for allménheten. Med badanldaggning
avses hér alla anldggningar med en simbasséng, oavsett om basséngen
ligger inomhus eller utomhus. I linje med detta foreslds i promemorian
Andringar i begriinsningsforordningen (S2021/01524) att ordet badhus i
begriansningsforordningen ska ersittas med ordet badanlaggning.

Foreskrifter om nedstdngning far inte vara mer langtgaende dn vad som

ar forsvarligt med hénsyn till faran for manniskors liv och hélsa (6 § covid-
19-lagen). Platser for fritidsverksamhet bidrar till ménniskors mojligheter
att trdna och motionera, vilket ar positivt for folkhélsan. Foreskrifter om
nedstingning av platser for fritidsverksamhet gor det omojligt att bedriva
vissa former av nédringsverksamhet och utgér dirmed ett ingrepp i narings-
friheten och egendomsskyddet. Reglerna om nedstdngning bor utformas
utifrdn en avvégning mellan & ena sidan riskerna for smittspridning och a
andra sidan de negativa konsekvenserna av en nedstingning.
Risken for smittspridning ir typiskt sett storre inomhus #n utomhus. Aven
i ett ytterst allvarligt epidemiologiskt ldge framstér det som angelédget att
ménniskor fortsétter att trdna och motionera i s stor utstrickning som
mojligt. En bestimmelse om nedstdngning av gym- och sportanldggningar
och badanldaggningar bor darfér utformas s& att den som bedriver
verksamhet pa en sadan plats ska halla verksamhetslokaler inomhus
stingda for allmidnheten. Det innebdr att t.ex. skidanldggningar och
kommunala idrottsplatser kan halla 6ppet under forutsittning att allméan-
heten inte ges tilltrdde till omkladdningsrum eller andra verksamhetslokaler
inomhus.

Vid étgirder och beslut som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets basta. Om sport- och badanldggningar behover hallas
stingda, kommer barns mojligheter att delta i fritidsaktiviteter att
begrinsas. Utomhusaktiviteter kommer dock att kunna dga rum dven under
den tid som forordningen giller. Nar det géller inomhusaktiviteter gors
bedémningen att risken for smittspridning gor det motiverat att i ett ytterst
allvarligt epidemiologiskt lage halla sport- och badanldggningar stingda
under en begrénsad period, trots risken for eventuella negativa effekter for
barns hilsa och méende.

Det forekommer att t.ex. gymanldggningar bedrivs i anslutning till
annan verksamhet som exempelvis en sjukgymnastikklinik som bedriver
hélso- och sjukvérd i avtal med en region. Bestimmelsen om att gym- och
sportanldggningar och badanldggningar ska hallas sténgda for allménheten
innebér inte nagot hinder mot att bedriva hélso- och sjukvard pd sadana
anldggningar.

Vidare forekommer det att gym- och sportanldggningar och bad-
anldggningar anvinds for skolverksamhet, t.ex. i form av idrotts-
undervisning. Eftersom bestimmelsen innebér att anldggningarna ska
hallas stingda for allménheten, kommer sddan verksamhet fortsatt att
kunna bedrivas.



I den utstrickning som gym- och sportanldggningar och bad-
anldggningar far hallas 6ppna, dvs. for aktiviteter utomhus, giller kraven
pa smittskyddsatgirder i begransningsforordningen och foreskrifter som
har meddelats med stod av forordningen. For tydlighets skull bor det i
utkastet till férordning inforas en upplysningsbestimmelse om detta.

3.3 Handelsplatser

Bedomning: Forordningen bor innehalla en bestimmelse om att den
som bedriver verksamhet i form av ett kpcentrum, ett varuhus, en
galleria eller en butik ska hélla verksamhetslokaler inomhus sténgda for
allménheten. Foljande handelsplatser bor dock f&4 hallas oppna for
allménheten:

o butiker som huvudsakligen siljer livsmedel

e Oppenvardsapotek

optiker

butiker for forsiljning av foder eller andra produkter for djur
stationer for drivmedelsforsiljning

byggvaruhus och liknande, savitt avser forsdljning till ndringsidkare
butiker som hanterar utlimning av brev och paket, savitt avser
utlimningsverksamheten.

Forordningen bor innehélla en bestimmelse om att den som i ett
kdpcentrum, ett varuhus eller en galleria bedriver verksamhet i en lokal
som inte 4r en butik, ska halla verksamhetslokaler inomhus stingda for
allménheten. Trots detta bor lokaler dir foljande verksamheter bedrivs
fé hallas 6ppna for allménheten:

hélso- och sjukvérd

tandvérd

veterindrverksamhet

handldggning av forvaltningsarenden

socialtjénst

utlimning av brev och paket, savitt avser utlimningsverksamheten.

Vidare bor en lokal som &r beldgen i ett kopcentrum, ett varuhus eller
en galleria men som har en utomhusentré fa hallas 6ppen for allmén-
heten, under forutsdttning att allménheten inte ges tilltrdde till dvriga
delar av kopcentrumet, varuhuset eller gallerian.

Allménheten bor fa ges tilltrdde till avgransade omraden i ett kop-
centrum, ett varuhus eller en galleria i den utstrdckning som behovs for
att den ska fa tilltrdde till sédana lokaler som far hallas 6ppna.

Foérordningen bor innehélla en bestimmelse om att den som bedriver
verksamhet i form av en frisdrsalong, skonhetsmottagning, massage-
salong, tatueringsstudio eller ndgon annan serviceinréttning dér
verksamheten forutsdtter néra fysisk kontakt mellan kunden och tjénste-
utdvaren, ska halla serviceinrdttningen stdngd for allménheten.

Det bor inforas en bestimmelse som upplyser om vilka smittskydds-
atgirder som ska vidtas pa handelsplatser som halls 6ppna.
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Skilen for bedomningen: Enligt 9 § andra stycket covid-19-lagen far
regeringen, om andra smittskyddsatgérder beddms otillrdckliga, meddela
foreskrifter om att kdpcentrum, varuhus, gallerior, butiker, service-
inrdttningar och andra handelsplatser som &r dppna for allménheten ska
hallas stidngda.

Nér ménga minniskor samlas pa en begrinsad yta uppkommer stora
risker for smittspridning. En miljo dér sddana situationer kan uppsta &r i
butiker och pa andra handelsplatser. Visserligen uppehaller sig ménniskor
typiskt sett inte i en viss butik under sérskilt lng tid. A andra sidan upp-
kommer kontakter mellan personer som inte bor eller arbetar tillsammans,
vilket innebér att nya smittkedjor kan uppstad. Mot denna bakgrund gors
bedomningen att det i ett ytterst allvarligt smittlige kan bli nddvéndigt att
meddela foreskrifter om att butiker och andra handelsplatser ska hallas
stangda for allménheten.

Foreskrifter om nedsténgning far inte vara mer langtgédende dn vad som
ar forsvarligt med hénsyn till faran for manniskors liv och hélsa (6 § covid-
19-lagen). Foreskrifter om nedstdngning av handelsplatser innebér ett
forbud mot att bedriva vissa former av ndringsverksamhet och utgor
darmed ett ingrepp i ndringsfriheten och egendomsskyddet. Vidare kan det
medfora patagliga oldgenheter for ménniskor att under en period inte
kunna handla varor och tjanster pa fysiska handelsplatser. Reglerna om
nedstdngning bor mot denna bakgrund utformas utifrdn en avvigning
mellan & ena sidan riskerna for smittspridning och & andra sidan de
negativa konsekvenserna av en nedstingning.

En bestimmelse om nedstdngning bor omfatta handelsplatser dar det
finns patagliga risker for smittspridning pa grund av tringsel eller négot
annat skdl. Kopcentrum, gallerior, varuhus och butiker &r platser dar
trangsel typiskt sett kan uppstd. En bestimmelse om nedstdngning bor
darfor omfatta sadana platser.

Risken for smittspridning &r typiskt sett stérre inomhus dn utomhus.
Aven i ett ytterst allvarligt epidemiologiskt lige framstar det dirfor som
en rimlig avgransning att endast verksamhetslokaler inomhus méste héllas
stangda for allménheten. Det innebér att butiker dir kunderna inte kommer
in i lokalen, t.ex. glasskiosker, kommer att kunna halla 6ppet. Vidare
kommer det vara tillitet med forsdljning som sker utan att kunderna
kommer in i lokalerna, t.ex. genom att en vara som &r forbestilld och
forbetalad hamtas utanfor en butik.

Nar det géller vissa butiker, t.ex. livsmedelsbutiker, kan den minskade
smittspridning som skulle uppnés genom en nedstédngning inte anses sta i
rimligt forhéllande till de oldgenheter som skulle uppsta. Handelsplatser
med avgorande betydelse for minniskors och djurs liv och hilsa eller for
samhéllet i Ovrigt bor darfér undantas fran bestimmelsen om
nedstidngning. For att regleringen ska bli sé tydlig som mdjligt bor det i
forordningen tas in en uttommande upprikning av handelsplatser som far
héllas &ppna. I denna promemoria gors beddmningen, bl.a. utifran
Myndigheten for samhillsskydd och beredskaps foreskrifter (MSBFS
2020:3) och allminna rad (MSBFS 2020:4) om omsorg for barn med
vérdnadshavare i samhéllsviktig verksamhet, att foljande handelsplatser
bor fa hallas 6ppna for allmanheten:

o butiker som huvudsakligen séljer livsmedel



Oppenvardsapotek

optiker

butiker for forsiljning av foder eller andra produkter for djur

stationer for drivmedelsforsdljning

byggvaruhus och liknande, savitt avser forsdljning till ndringsidkare
butiker som hanterar utlimning av brev och paket, savitt avser
utlimningsverksamheten.

Med livsmedel avses samma sak som i livsmedelslagen (2006:804) (med
hinvisning till en EU-férordning), dvs. som utgéngspunkt alla &mnen eller
produkter som dr avsedda att eller rimligen kan forvéntas att fortiras av
méinniskor. Det innebdr bl.a. att Systembolagets butiker kommer att
omfattas av undantaget.

Med Oppenvérdsapotek avses en inrdttning for detaljhandel med
lakemedel som bedrivs med tillstind enligt lagen (2009:366) om handel
med ldkemedel.

Undantaget for byggvaruhus och liknande innebdr att exempelvis
hantverkare tillforsékras tillgang till material som behdvs i deras arbete.

Undantaget for utlimning av brev och paket innebér att exempelvis en
tobaksaffar far hallas 6ppen for utlimning av brev och paket, men inte for
forsiljning av varor.

Kopcentrum, varuhus och gallerior dr handelsplatser som kan inrymma
dels mindre handelsplatser, t.ex. butiker och serviceinrittningar, dels
verksamhetslokaler som inte i sig utgdr handelsplatser, t.ex. restauranger
och vérdcentraler. Képcentrum, varuhus och gallerior krdver darfor
sérskilda 6vervdganden.

Pa vissa orter kan tillgangen till nddvéndiga butiker begrinsas avsevért
om kd&pcentrum, varuhus och gallerior hélls helt stingda. Vid en
nedstdngning bor allminheten dérfor fa ges tilltrdde till avgrinsade
omraden i kopcentrum, varuhus och gallerior i den utstrickning som
behovs for att kunna ta sig till sddana butiker som far héllas dppna, t.ex.
livsmedelsbutiker och dppenvérdsapotek.

Denna beddmning innebér att kopcentrum, varuhus och gallerior till viss
del kommer att kunna hallas 6ppna for allménheten. Enligt bedomningen
ovan ska butiker som ligger i sddana anldggningar som huvudregel héllas
stingda. Fragan uppkommer dirmed om vad som bor gélla for lokaler i
kopcentrum, varuhus och gallerior som inte &r butiker, t.ex. bibliotek och
biografer. Ju fler verksamhetslokaler som haélls 6ppna i kdpcentrum,
varuhus och gallerior, desto storre ar risken for trdngsel pa de allménna
ytorna. Mot denna bakgrund gors bedomningen att den som i ett kop-
centrum, ett varuhus eller en galleria bedriver verksamhet i en lokal som
inte dr en butik, som huvudregel ska halla verksamhetslokaler inomhus
stingda for allménheten. Viss verksamhet i gallerior, kdopcentrum och
varuhus &dr dock av sadan vikt att de bor & hallas 6ppna. Eftersom det i
manga fall finns motsvarande verksamheter pa andra platser &n i gallerior,
kdpeentrum och varuhus, kan ett sddant undantag begrinsas till ett fatal
centrala samhéllsfunktioner. I denna promemoria gérs beddmningen att
lokaler dar foljande verksamheter bedrivs bor fad hallas Oppna for
allménheten:

e hilso- och sjukvérd
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tandvard

veterindrverksamhet

handldggning av forvaltningsirenden

socialtjénst

utldmning av brev och paket, savitt avser utlimningsverksamheten.

Exempel pa lokaler dir det bedrivs hélso- och sjukvard ar vardcentraler
och mdodravardscentraler.

Exempel pé lokaler dér det forekommer handlidggning av forvaltnings-
drenden dr kommun- och stadsdelsforvaltningar, servicekontor som
bedrivs av Statens servicecenter, Arbetsformedlingens s.k. kundtorg och
nérpolisstationer.

Med socialtjdnst avses sadan verksamhet som regleras i socialtjdnst-
lagen (2001:453), oavsett i vilken form den bedrivs. Undantaget far
betydelse for sadan socialtjanstverksamhet som ar 6ppen for allmdnheten
men som inte innefattar drendehandldggning, t.ex. vissa typer av stod och
radgivning till familjer, brottsoffer och skuldsatta personer.

Undantaget for utlimning av brev och paket dr, pad motsvarande sitt som
beskrivs ovan, begrénsat till sjélva utlimningsverksamheten.

P& samma sétt som for nodvindiga butiker bor allménheten fa ges
tilltrade till avgransade omraden i kdpcentrum, varuhus och gallerior i den
utstrickning som behovs for att kunna ta sig till sidana verksamhetslokaler
som fér hallas 6ppna.

En annan frdga géller verksamhetslokaler som ar beldgna i ett
kopcentrum, ett varuhus eller en galleria men som har en utomhusentré.
Det kan t.ex. vara ett bibliotek eller en biograf. Under forutséttning att
allménheten inte ges tilltrade till 6vriga delar av kopcentrumet, varuhuset
eller gallerian, bor séddana verksamhetslokaler omfattas av samma
begransningar som andra lokaler av samma typ. Det innebér t.ex. att en
biograf kan hélla 6ppet med beaktande av den deltagarbegrénsning som
giller for biografforestéllningar (3 kap. 1 § begransningsforordningen).

I vissa fall behovs tilltrade till lokaler i ett kopcentrum, ett varuhus eller
en galleria for att personer ska kunna ta sig till sin bostad eller arbetsplats.
Eftersom bestimmelsen om nedstingning innebér att lokaler ska hallas
stingda for allménheten, vilket inte omfattar de som bor eller arbetar i
byggnaden, behdvs inget sérskilt undantag for de fallen. Motsvarande
bedémning gors avseende verksamhet enligt lagen (1993:387) om st6d och
service till vissa funktionshindrade (LSS), t.ex. daglig verksamhet enligt
9§ 10 LSS.

En annan typ av handelsplatser &r serviceinréttningar. Med service-
inrdttningar avses i covid-19-lagen platser med kommersiellt betonad
forséljning av tjanster, t.ex. frisorsalonger, skonhetsmottagningar och
cykelverkstider. Platser for hélso- och sjukvéard eller tandvérd, t.ex.
véardcentraler och tandldkarmottagningar, och platser for utbildning ar inte
serviceinrdttningar i lagens mening (prop. 2020/21:79 s. 94). Hur stora
risker for smittspridning som kan uppkomma pa serviceinrattningar ar till
stor del beroende pa verksamhetens karaktér. Det finns serviceinréttningar
som upprétthaller centrala samhallsfunktioner samtidigt som riskerna for
smittspridning &r forhdllandevis sma, t.ex. bilverkstdder. Enligt
bedomningen i denna promemoria bor en nedstingning av service-



inrdttningar begrénsas till verksamheter som ar sérskilt riskfyllda ur
smittspridningssynpunkt, nimligen sddana dér verksamhetens karaktér gor
att det inte &r mdjligt for méanniskor att halla ett fran smittskyddssynpunkt
sdkert avstand fran varandra. Forordningen bor dérfor innehalla en
bestimmelse om att den som bedriver verksamhet i form av en frisor-
salong, skonhetsmottagning, massagesalong, tatueringsstudio eller ndgon
annan serviceinrdttning dér verksamheten forutsétter ndra fysisk kontakt
mellan kunden och tjdnsteutovaren, ska hélla serviceinréttningen stingd
for allminheten. Eftersom det dr verksamheten i sig som é&r riskfylld,
saknas anledning att avgrdnsa bestimmelsen till att gilla verksamhets-
lokaler inomhus.

Som anfors ovan dr platser for hélso- och sjukvard inte service-
inrdttningar i covid-19-lagens mening. Det finns dock exempel pé platser
dér det bedrivs flera typer av verksamheter, t.ex. savél medicinsk som
kosmetisk fotvard. Bestimmelsen om nedstingning kan i de fallen inte
anses innebéra nagot hinder mot att bedriva den del av verksamheten som
utgor hélso- och sjukvard.

I den utstrackning som handelsplatser far héllas 6ppna géller kraven pa
smittskyddsatgérder i begransningsférordningen och i foreskrifter som har
meddelats med stod av forordningen. For tydlighets skull bor det i utkastet
till forordning inforas en upplysningsbestimmelse om detta.

3.4 Platser for privata sammankomster

Bedomning: Forordningen bor innehalla en bestimmelse om forbud
mot att, inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt,
anvinda eller, direkt eller indirekt, uppléta en lokal, ett omrade eller ett
utrymme for en tillstillning eller ndgon annan liknande privat
sammankomst. Bestdimmelsen bor inte gilla i frdga om serverings-
stillen.

Skilen for bedomningen: Enligt 11 § andra stycket covid-19-lagen fér
regeringen, om andra smittskyddséatgirder bedoms otillrackliga, meddela
foreskrifter om forbud mot att, inom ramen for en verksamhet som bedrivs
yrkesmaéssigt, anvénda eller, direkt eller indirekt, upplata en lokal, ett
omrade eller ett utrymme for en tillstdllning eller ndgon annan liknande
privat sammankomst.

Det uppkommer stora risker for smittspridning nir manga méanniskor
samlas under lang tid pa en begrdnsad yta. Tillstdllningar och andra
liknande privata sammankomster, t.ex. fester, 4r en miljo didr saddana
situationer kan uppstd. Sddana sammankomster pagér ofta under en ldngre
tid och deltagarna befinner sig ofta nira varandra. Det forekommer ocksa
att deltagarna dr alkoholpéaverkade, vilket kan férsdémra formagan att bete
sig pd ett ur smittskyddssynpunkt sékert sitt. Mot denna bakgrund gors
beddmningen att det i ett ytterst allvarligt smittldge kan bli nodvéndigt att
meddela foreskrifter om forbud mot att anvénda eller upplata lokaler,
omraden eller utrymmen for tillstdllningar eller liknande privata
sammankomster.

Foreskrifter om forbud far inte vara mer langtgédende &n vad som é&r
forsvarligt med hénsyn till faran for ménniskors liv och hélsa (6 § covid-
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19-lagen). Ett forbud mot att anvénda eller upplata platser for privata
sammankomster gor det otillatet att bedriva vissa former av nirings-
verksamhet och utgér darmed ett ingrepp i ndringsfriheten och egendoms-
skyddet. Ett sddant férbud péverkar ocksd mdjligheten att halla sociala
arrangemang och kan didrmed begrinsa ménniskors umgingesliv. Ett
forbud bor inte vara mer langtgaende dn vad som dr motiverat i forhallande
till vad som kan uppnés med regleringen.

For gym- och sportanldggningar, badanldggningar och handelsplatser
gors bedomningen att en nedstingning bor begrénsas till verksamhets-
lokaler inomhus (avsnitt 3.2 och 3.3). Det kan dérfor 6vervidgas om mot-
svarande avgrinsning bor goras for platser for privata ssmmankomster. P4
grund av den nidra kontakten mellan deltagarna kan det pd t.ex. fester
uppsta betydande risker for smittspridning &ven om arrangemanget halls
utomhus. Det bor ocksad beaktas att exempelvis bussar och bétar kan
anviandas eller upplatas for fester (jfr prop. 2020/21:79 s. 49 och 139).
Forbudet bor mot denna bakgrund gélla generellt och inte begréinsas till
inomhusmiljer.

Normgivningsbemyndigandet i covid-19-lagen giller inte i fraga om
serveringsstillen (11 § tredje stycket). Syftet med undantaget ar att
undvika dubbelreglering (prop. 2020/21:79 s. 49). Serveringsstéllen bor
mot denna bakgrund undantas frén forbudet som ror platser for privata
sammankomster.

3.5 Serveringsstéllen

Bedomning: Forordningen bor innehélla en bestimmelse om att den
som driver ett serveringsstille ska hélla serveringsstillet stingt for
allménheten. Serveringsstillet bor dock fa héllas Sppet for forsiljning
av mat och dryck som inte fortérs pa stéllet.

Det bor inforas bestimmelser som upplyser om att serveringsstéllen i
kopcentrum, varuhus och gallerior som huvudregel ska hallas stingda
och om vilka smittskyddséatgiarder som ska vidtas pa serveringsstillen
som halls ppna.

Skilen for bedomningen: Enligt 11 § andra stycket lagen om tillfalliga
smittskyddsatgdrder pé serveringsstillen fir regeringen, om andra
smittskyddsatgdrder beddoms otillrickliga, meddela foreskrifter om att
serveringsstillen ska héllas stingda.

Som anfors i avsnitt 3.4 uppkommer stora risker for smittspridning nér
det samlas manga ménniskor under lang tid pad en begrdnsad yta.
Restauranger och andra serveringsstillen dr miljoer dér sddana situationer
kan uppstd. Mot denna bakgrund goérs bedémningen att det i ett ytterst
allvarligt smittlige kan bli nddvéndigt att meddela foreskrifter om att
serveringsstillen ska héllas stdngda for allménheten.

Foreskrifter om nedstdngning fér inte vara mer langtgdende dn vad som
ar forsvarligt med hénsyn till faran for ménniskors liv och hélsa. En
nedsténgning av serveringsstillen innebér ett forbud mot att bedriva vissa
former av ndringsverksamhet och utgdr dédrmed ett ingrepp i nérings-
friheten och egendomsskyddet. Att serveringsstéllen under en period halls
staingda kan ocksa medfora stora oldgenheter for ménga maénniskor.



Reglerna om nedstéingning bor mot denna bakgrund utformas utifrdn en
avvégning mellan a ena sidan riskerna for smittspridning och & andra sidan
de negativa konsekvenserna av en nedstingning.

For gym- och sportanldggningar, badanldggningar och handelsplatser
gors bedomningen att en nedstingning bor begrdnsas till verksam-
hetslokaler inomhus (avsnitt 3.2 och 3.3). Det kan dérfor 6vervigas om
motsvarande avgrinsning bor goras for serveringsstillen. Bedomningen
gors dock att det dven pd uteserveringar kan uppkomma beaktansvirda
risker for smittspridning. Nedstdngningen av serveringsstéllen bor darfor
gélla generellt och inte begrénsas till inomhusmiljoer.

Kunder som avhamtar mat eller dryck frén ett serveringsstélle behover
endast uppehalla sig pé serveringsstéllet under en begrénsad tid. Det finns
ocksa situationer dér tillgdngen till livsmedelsbutiker &r begriansad, t.ex.
pa sjukhus, pa flygplatser, ombord pa tdg och vid lastbilstransporter.
Hemleverans av mat eller dryck kan ske pa ett sitt som é&r sdkert ur
smittskyddssynpunkt. Den nytta i smittskyddshénseende som ett férbud
mot avhdmtning och hemleverans skulle innebéra, kan dérfor inte anses
Overviga forbudets negativa ekonomiska konsekvenser och de praktiska
oldgenheter som kan uppsta. I forordningen bor det dérfor inforas ett
undantag som innebér att serveringsstéllen far hallas 6ppna for forsiljning
av mat eller dryck som inte fortérs pa stéllet. Av alkohollagen (2010:1622)
foljer att det inte ar tillatet med avhdmtning eller hemleverans av sddan
dryck som kréver serveringstillstand.

Serveringsstéllen i1 kopcentrum, varuhus och gallerior omfattas &dven av
de bestimmelser om nedstdngning som behandlas i avsnitt 3.3. Det bor i
forordningen inforas en upplysningsbestimmelse om detta. Regleringen
innebér att serveringsstéllen i kopcentrum, varuhus och gallerior ska halla
verksamhetslokaler inomhus helt stingda for allmédnheten, men att
serveringsstillen som har en utomhusentré far halla lokalerna 6ppna for
forséljning av mat eller dryck som inte fortirs pa stéllet.

Med serveringsstille avses i lagen om tillfdlliga smittskyddsatgérder pa
serveringsstillen en inréttning didr det bedrivs niringsverksamhet som
bestar i att servera mat eller dryck till allménheten och dir mdjlighet ges
till fortaring pé stillet (2 §) Ordet niringsverksamhet tar sikte pé att syftet
med verksamheten &r att den ska gd med vinst. En ideell organisation som
t.ex. serverar gratis mat och dryck till ménniskor i hemldshet omfattas inte
av lagen (prop. 2019/20:172 s. 41). Utkastet till férordning innebar alltsa
inte nagot hinder mot att bedriva sddan verksamhet.

I den utstrickning som serveringsstéllen far hallas 6ppna géller kraven
pa smittskyddsatgdrder i lagen om tillfilliga smittskyddsédtgarder pa
serveringsstillen och i foreskrifter som har meddelats i anslutning till
lagen. For tydlighets skull bor det i forordningen inforas en upplysnings-
bestimmelse om detta.
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3.6 En foljdindring i begrédnsningsforordningen

Bedomning: Mgjligheten for en lansstyrelse att stilla ndgon av sina
anstéllda till en annan lénsstyrelses férfogande bor utvidgas till att gélla
drenden enligt alla foreskrifter som har meddelats med stod av covid-

19-lagen.

Skiilen for bedomningen: Enligt 2 kap. 3 § begransningsforordningen
fér en lénsstyrelse, utdver vad som anges i forordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion, efter Gverenskommelse med en annan lansstyrelse,
mot ersittning stilla ndgon av sina anstéllda till den andra lénsstyrelsens
forfogande. Forfogandet ska avse avgorandet av siddana drenden enligt
covid-19-lagen eller enligt begransningsforordningen, som de anstillda
vid den lénsstyrelse som ska prova drendena &r forhindrade att avgora pé
grund av sérskilda skal.

Majligheten for en lansstyrelse att stdlla ndgon av sina anstéllda till en
annan lansstyrelses forfogande bor gilla ocksa drenden enligt en eventuell
forordning om tillfalliga nedstingningar och forbud. Om regeringen skulle
besluta en forordning om tillfdlliga nedstdngningar och forbud, bor
bestimmelsen i begransningsforordningen dérfor utvidgas till att gélla
drenden enligt alla foreskrifter som har meddelats med stod av covid-19-
lagen.

4 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Bedomning: Forordningen bor vara tidsbegrdnsad och gilla i fyra
veckor. Den upphidvda forordningen bor dock fortfarande gélla for
drenden och mal om tillsyn som har inletts fore upphivandet.

Skilen for bedomningen: Att stinga ned eller forbjuda verksamheter
utgoér en mycket ingripande atgard. Utifran det nuvarande epidemiologiska
laget gors bedomningen att sddana atgdrder inte &r nodvédndiga. Det
foreslas darfor inte nadgot datum for ikrafttradande.

Utkastet till forordning i denna promemoria har tagits fram for att
regeringen vid behov ska kunna agera snabbt i ett kraftigt forsdmrat
smittldge. Behovet av att stinga ned eller forbjuda verksamheter maste
grunda sig pa en beddmning av det aktuella epidemiologiska laget. Infor
ett eventuellt beslut om att utfirda forordningen bor det hdmtas in
behovliga upplysningar och yttranden om smittlaget fran berdrda aktorer.

Mot bakgrund av foreskrifternas ingripande karaktir bor forordningen
vara tidsbegrinsad och gilla under en kortare tid, ldmpligen fyra veckor.

Niér forordningen upphor att gilla kan det finnas pagéende drenden och
maél om tillsyn hos tillsynsmyndigheter och i domstol (17-20 §§ covid-19-
lagen och 4-6 §§ lagen om tillfalliga smittskyddsatgérder pa serverings-
stillen). Det bor inte goras nagon skillnad mellan beslut som har fétt laga
kraft under foérordningens giltighetstid och saddana &renden och mal som
har inletts men som inte har hunnit slutféras nér forordningen upphér att



gilla. Det bor darfor inforas en 6vergéngsbestimmelse som innebdr att den
upphévda forordningen fortfarande géller for drenden och mal om tillsyn
som har inletts fore upphévandet.

5 Konsekvenser

Syfte och alternativa losningar

Syftet med utkastet till forordning ar att férhindra spridning av sjukdomen
covid-19 pé de platser som omfattas av regleringen. Forordningen far
utfdrdas endast om det &r en nddviandig och proportionerlig atgird for att
forhindra smittspridning och andra smittskyddsétgérder bedoms otill-
rackliga, vilket innebér att det i ett sddant ldge inte finns nagra alternativa
16sningar som i tillrdcklig grad foérhindrar smittspridning pa de aktuella
platserna. Om nagon reglering inte kommer till stand kan det leda till 6kad
smittspridning, fler sjukdomsfall och dodsfall samt dkad belastning pa
hilso- och sjukvérden.

Vilka som berdrs av regleringen

Utkastet till forordning beror i forsta hand de som bedriver verksamhet pé
gym- och sportanldggningar och badanldggningar, handelsplatser och
serveringsstillen eller som anvéinder eller upplater platser for privata
sammankomster. Sddan verksamhet bedrivs oftast av foretag, foreningar
eller enskilda niringsidkare. Nar det giller exempelvis sport- och
badanldggningar kan verksamheten &ven bedrivas av kommuner.
Forordningen ber6r dven motionirer, konsumenter, restauranggéster och
andra privatpersoner som besoker de aktuella platserna. De myndigheter
som berdrs dr frimst lédnsstyrelserna och de kommunala ndmnder som
ansvarar for miljo- och hélsoskyddsomradet. Myndigheter som berdrs i
mindre utstrackning dr Polismyndigheten, Folkhédlsomyndigheten och de
allménna forvaltningsdomstolarna.

Kostnadsmdssiga konsekvenser

Utkastet till forordning innebér att de foretag, foreningar och enskilda
niringsidkare som omfattas av foreskrifterna under en begrinsad tid
kommer att vara forhindrade att bedriva hela eller delar av sin verksambhet.
Déarmed kommer de under en tid helt eller delvis att forlora sina intékter.
Flera av de verksamheter som berors har redan drabbats av betydande
intdktsbortfall pd grund av savél pandemin i sig som tidigare beslutade
atgarder. Samtidigt som intdkterna minskar kommer det fortsatt att finnas
kostnader i verksamheterna, t.ex. for personal och lokaler. De ekonomiska
problem som uppstar kan i férlangningen leda till konkurser och arbetslds-
het. Sma foretag kan komma att drabbas sérskilt hart eftersom de ofta har
mindre marginaler 4n stora foretag.

Regeringen har infort eller aviserat ett flertal stod och atgérder for att
omhinderta effekterna i samhiéllet av spridningen av covid-19. Foretag
som tvingas halla helt eller delvis stingt enligt utkastet till forordning kan
t.ex. utnyttja omstéllningsstodet eller mojligheten till korttidspermittering.
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Dessutom har regeringen aviserat ett sérskilt s.k. nedstingningsstdd som
utformas som ett forstérkt omstillningsstod och kommer att handldggas av
Skatteverket. Nedstdngningsstddet ar ett riktat stod till foretag som inte
kan bedriva sin verksamhet till foljd av eventuella beslut om nedstéingning
som meddelas med stdd av covid-19-lagen eller lagen om tillfélliga smitt-
skyddsatgérder pa serveringsstéllen. Enligt den planerade utformningen av
stodet kommer ett fOretag att ha rétt till nedstdngningsstod om
nettoomsdttningen for en period understiger 70 procent av netto-
omsittningen for motsvarande period 2019. Nedgingen i omséttningen
ska vara orsakad av nedstidngningen. Stddet kommer att ges som en andel
av de fasta kostnaderna dér subventionsgraden beror pa det stodgrundande
omsittningstappet. Den hdgsta subventionsgraden kommer att vara
100 procent av de fasta kostnaderna for foretag som forlorat all omséttning
under perioden. Detta betyder i praktiken att ett foretag som blir nedsténgt
far full ersdttning for sina fasta kostnader om det forlorat all sin omséttning
under aktuell period. Ett tak infors som innebdr att det maximala stodet
inte far overstiga 75 miljoner kronor per féretag och ménad. Forslaget ut-
g0r 1 statsstodshdnseende en ny stddordning som méste anmaélas i enlighet
med fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och godkénnas av
Europeiska kommissionen innan den kan trdda i kraft. Stodets utformning
kan behdva anpassas utifrén dessa forutsittningar (prop. 2020/21:83 s. 14—
16).

Kommuner som haller exempelvis sport- och badanldggningar stingda
kan f& savdl minskade intékter fran betalande bestkare som minskade
kostnader for driften av verksamheten. I denna promemoria gors
bedémningen att de minskade intdkterna kommer att kompenseras av de
minskade kostnaderna.

Lansstyrelserna har tillsynsansvar nédr det giller gym- och sport-
anldggningar, badanldggningar, handelsplatser och platser for privata
sammankomster. Kommunerna utévar tillsyn av serveringsstéllen.
Samtliga verksamheter som berors omfattas for ndrvarande av krav pa
smittskyddsatgédrder inom ramen for begransningsforordningen och lagen
om tillfalliga smittskyddsatgiarder pa serveringsstéllen. Lénsstyrelserna
och kommunerna utdvar tillsyn 6ver att kraven pad smittskyddsatgérder
foljs. Om verksamheterna helt eller delvis stings ned, kommer léns-
styrelserna och kommunerna i stéllet att utdva tillsyn over att de berdrda
verksamheterna hélls stingda. Eftersom regelverket om nedstdngning
generellt sett har en enklare utformning dn regelverken om krav pa
smittskyddsatgérder, gors bedomningen att detta inte kommer att leda till
nagra okade kostnader for lansstyrelsernas eller kommunernas tillsyns-
arbete.

Polismyndigheten ska pa begéran bista lansstyrelserna och kommunerna
vid tillsynen. Eftersom utkastet till férordning innebér att verksamheter
som huvudregel ska héllas stingda, torde sadan hjilp behdvas i mindre
utstrackning an i forhéllande till de befintliga kraven pa smittskydds-
atgirder. Utkastet till forordning beddms dérfor inte leda till nagra dkade
kostnader for Polismyndigheten.

Folkhdlsomyndigheten ska ge nationell tillsynsvdgledning for
lansstyrelsernas och kommunernas tillsyn. De o6kade kostnader for
tillsynsvigledning som kan uppsta med anledning av de tillkommande



foreskrifterna beddoms som marginella och bdr kunna hanteras inom
Folkhélsomyndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Lénsstyrelsernas och kommunernas tillsynsbeslut kan 6verklagas till
allmin forvaltningsdomstol. Eftersom regelverket om nedstdngning
generellt sett har en enklare utformning &n regelverken om krav pa
smittskyddsatgérder, gérs bedomningen att utkastet till forordning inte
leder till ndgon Okning av antalet mal i allmin férvaltningsdomstol.
Utkastet till forordning bedoms alltsé inte medfora nagra 6kade kostnader
for Sveriges Domstolar.

Utkastet till forordning kommer att leda till 6kade kostnader for staten i
form av nedstingningsstdod och andra pandemirelaterade stod. I
forlingningen kan @ven statens kostnader for andra erséttningar, t.ex.
arbetsloshetsersittning, komma att 6ka. Hur stora kostnader som uppstér
beror bl.a. pa vilka verksamheter om slutligen kommer att omfattas, den
geografiska omfattningen av foreskrifterna samt under hur lang tid som
forordningen giller. Det dr ddrmed inte mojligt att i detta skede gora en
nirmare berdkning av vad ett beslut om nedstingning skulle innebéra for
totala utgifter for staten. I propositionen med forslag om medel till
nedstingningsstod redovisades dock en oversiktlig berdkning baserad pa
en nedstingning av gallerior, kopcentrum, restauranger och sport-
anldggningar under nigra manader. Bedomningen var att det skulle
innebéra en total kostnad for nedstingningsstodet om ca 4,2 miljarder
kronor (prop. 2020/21:83 s. 15).

Andra konsekvenser

En nedstingning av gym- och sportanldggningar och badanléggningar kan
leda till att ménniskor trdnar och motionerar i mindre utstrickning &n
vanligt. Det fér i s& fall negativa effekter for folkhdlsan. Det giller inte
minst barn och unga, vars mojligheter att delta i fritidsaktiviteter kommer
att begriinsas under den tid som forordningen giller. Aven personer som
fatt tréning eller rehabilitering rekommenderad av medicinska skil kan
paverkas negativt. Vidare kan ockséd dvriga nedstingningar och forbud i
utkastet till férordning innebéra patagliga pafrestningar for befolkningen
och kan i forldngningen leda till forsamrad fysisk och psykisk hilsa.
Personer som saknar mojlighet att handla varor via internet kan péaverkas
i sérskilt stor utstrickning. Det kan t.ex. gélla vissa éldre personer,
personer med funktionsnedséttning och personer i ekonomisk utsatthet.
Hur stora dessa effekter blir torde framfor allt bero pa hur linge ned-
stdngningarna och forbuden behdver gilla.

Avseende konkurrenssituationen gar det inte att utesluta att utkastet till
forordning skulle kunna innebéra att konkurrenssituationen mellan vissa
foretag skulle kunna paverkas. Det géller framfor allt i friga om verksam-
heter av samma typ som bedrivs inom respektive utom kdpcentrum,
varuhus och gallerior.

En nedstiangning av verksamheter som bedrivs i kommunal regi, t.ex.
sport- och badanldggningar, far anses utgdéra en inskrdnkning i den
kommunala sjdlvstyrelsen. Syftet med utkastet till forordning ar att
forhindra smittspridning i de aktuella miljoerna i ett ytterst allvarligt
epidemiologiskt ldge. Detta syfte bedoms inte kunna uppnés pa ett for den
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kommunala sjédlvstyrelsen mindre ingripande sétt (jfr 14 kap. 3§
regeringsformen).

I denna promemoria gors beddémningen att utkastet till férordning inte
har nagon betydelse for brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet,
for sysselséttning och offentlig service i olika delar av landet, for
jamstdlldheten mellan kvinnor och mén eller for mojligheterna att né de
integrationspolitiska malen.

Forhallandet till EU-rdtten

Utkastet till forordning bedéms vara forenligt med EU-rétten.



