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Sammanfattning

I denna promemoria foreslds att Statens strilskyddsinstitut och
Statens kirnkraftinspektion liggs samman till en ny myndighet.
Syftet ir att ta tillvara betydande samordningsvinster. De bida
myndigheterna har ett flertal beréringspunkter och en samman-
liggning skulle innebira ett samlat grepp om tillsynsverksam-
heten inom bdde kirnteknisk och icke kirnteknisk verksamhet.

Sammanliggningen skall genomforas si att den nya myndig-
heten kan starta sin verksamhet den 1 april 2008. Myndigheten
skall vara lokaliserad till Storstockholmsomridet. Kostnaden for
sammanliggningen skall tas inom befintlig ram.

En sirskild utredare skall ges i uppdrag att férbereda och
genomfora bildandet av den nya myndigheten. Den person som
avses bli den nya myndighetens chef bér dven vara utredare.






1 Bakgrund

1.1 Inledning

Mot bakgrund av regeringens ambition att begrinsa antalet
myndigheter och efterstriva en effektivare statsforvaltning, har
frdgan vickts om mojligheten att ligga samman Statens strdl-
skyddsinstitut och Statens kirnkraftinspektion till en ny
myndighet med bibehillen verksamhet. De bdda myndigheterna
har flera beréringspunkter och fé6rmodas dirfor kunna samman-
foras sd att effektiviteten kan 6ka och resurs- och verksamhets-
missiga férdelar uppsta.

Ambitionen att begrinsa antalet myndigheter grundas pd en
onskan att dstadkomma en effektivare statsforvaltning med ett
hégt mitt av transparens och idndamélsenlighet. Frin tid ull
annan bor dirfér myndighetsorganisationens olika delar prévas
mot en snabbt férinderlig verklighet. En sidan flexibilitet
mojliggors formellt av det faktum att férvaltningsorganisa-
tionens nirmare utseende inte reglerats 1 t.ex. regeringsformens
bestimmelser. Dirmed underlittas férindringsprocesser och ett
stort matt av flexibilitet utifrdn nya férutsittningar, eller indrade
politiska prioriteringar, kan uppnds. Medaljens baksida ir att en
hog forindringstakt riskerar att férsimra 6verblicken och kon-
trollen dver statsapparaten, samtidigt som medborgarnas insyn
och pdverkansméjligheter kan forsvéras.
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1.2 Allmédnna foérutsattningar

Strilskyddsinstitutet och Kirnkraftinspektionen har delvis
gemensamma roller. De ir bdda expertmyndigheter inom sina
respektive omriden och skall bistd andra myndigheter och all-
minhet med sakkunskap. De ir ocksd tillsynsmyndigheter med
inspektionsverksamhet delvis inom samma verksamhetsomriden
och har bdda ett beredskapsansvar. Utéver det dr Strilskydds-
institutet miljéomalsmyndighet med ansvar fér miljokvalitets-
milet Siker strdlmiljo.

Myndigheterna har i dag samarbete inom flera verksamhets-
omriden. Strilskyddsinstitutet ir t.ex. representerade i Kirn-
kraftinspektionens tre olika nimnder och Kirnkraftinspektionen
har pd motsvarande sitt en observator 1 Strilskyddsinstitutets
forskningsnimnd. Samarbete har under flera ir pigitt i olika
former nir det giller beredskap, transporter, sikerhetsanalyser
och kirnavfall. Enligt sina regleringsbrev skall myndigheterna
varje 4r tillsammans redovisa sikerhets- och strilskyddsliget vid
de svenska kirnkraftverken och redovisa verksamheten inom
oststodsprojekten samt regelbundet ta fram nationalrapporter
under Kirnsikerhetskonventionen och Konventionen om siker-
heten vid hantering av anvint kirnbrinsle och om sikerheten vid
hantering av radioaktivt avfall, den s.k. Avfallskonventionen. I
transportirenden skall Strilskyddsinstitutet hoéra Kirnkraft-
inspektionen i frigor som rér inspektionens ansvarsomride.
Aven inom ramen fér utvecklingsarbetet inom Osteuropa och
Centralasien finns ett etablerat samarbete med bland annat
gemensamma avrapporteringar till regeringen. De tvd myndig-
heternas generaldirektorer sitter dessutom 1 varandras styrelser.

Nu stdr bdda myndigheterna infér arbetet med att granska
stora projekt kopplade till moderniseringar och effekthdjningar
vid kirnkraftverken, avveckling och rivning av anliggningar samt
industrins ansékningar gillande metod och plats f6r slutférvaret
av det anvinda kirnbrinslet. En sammanliggning bor tidsmissigt
ske s3 att den negativa pdverkan pd verksamheten blir s liten
som mojligt.
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1.3 Sammanléaggningsfragans historik

Redan nir de svenska kirntekniska aktiviteterna borjade var man
pa det klara med att en viss dubblering av arbetsuppgifter och
kompetens skulle uppstd hos Strilskyddsinstitutet och Kirn-
kraftinspektionen. Frigor om att exempelvis ligga samman
myndigheterna eller fora dver vissa ansvarsomrdden frin den ena
myndigheten till den andra har senare évervigts tid efter annan.
Tudelningen av lagstiftning och tillsynsorganisation har emeller-
tid bestatt.

I Kirnsikerhetsutredningens betinkande Kirnkraftverkens
sikerhet och strilskydd (SOU 2003:100) beskrevs frigans
historiska hantering p4 foljande sitt.

”Grundliggande foér dagens situation ir uttalandena i for-
arbetena till den nu gillande kirntekniklagen som behandlar
bla. frigan kompetensfordelningen meﬁan SKI och SSI
(prop. 1983/84:60 s.54). Efter att ha redovisat atomlag-
stiftningskommitténs forslag — som innebar oférindrad
myndighetsorganisation — och de nigot blandade remiss-
reaktionerna anfor féredraganden att en strikt ansvars-
fordelning mellan de tvd8 myndigheterna inte alltid ir litt att
nd och att det 1 praktiken kan leda till en viss éverlappning av
deras ansvarsomrdden och beslut. Hon framhiller vidare att
det ur allmin synvinkel kan hivdas att ett system med tvd
tillsynsmyndigheter har den férdelen att risken for att frigor
“trycks ned” eller gloms bort minskar. ”Systemet innehiller
ocksd ett visst mditt av_motiverad duﬁbelkontroll over
kirnenergiverksamheten, vilket dven torde gagna fortroendet
for verksamheten”. Féredraganden uttalar ocksd som sin upp-
fattning att klara fordelar bor foreligga for att foreta en
organisatorisk férindring pd tillsynssidan.

ot bakgrund av detta, och’ med hinsyn ull att forut-
sittningarna foér samordning av verksamheter och bedém-
ningar skulle forbittras genom den nya lagstiftningen, var
foredraganden inte beredd att féresli ndgon form av samman-
slagning mellan myndigheterna. Det pdpekades dock att stora
krav skulle komma att stillas pd samarbete och samordning.
*Att dirvid 1 viss omfattning de bida myndigheternas
verksamhet gir in 1 varandra synes vara oundyvikligt. En sddan
overlappning behdver dock inte alltid vara till nackdel och far
accepteras med hinsyn till lagens utformning samt den nira
sammanvéignuig.kav sikerhets- och strilskyddsfrigor som

1

méste goras”. Riksdagen gjorde ingen annan bedémning.
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I samband med den &versyn och modernisering av
kirntekniklagen som gjordes 1 borjan pd 1990-talet bekrifta-
des,denna uppliggning pa nytt (prop. 1%92/93:98 s. 20)

Ar 1994 tillgallade regeringen en kommitté for inter-
nationell granskning ay §en svenska tillsynen inom kirn-
teknikomradet. Kommittén 6vervii§de bland annat ocksd
frilgan om fordelningen av roller och ansvar mellan SKI och
SSI' och noterade att 6verlappningen mellan deras ansvars-
omriden lett till motsittningar, 1 synnerhet betriffande till-
synen pd avfallsomrddet. Kommittén kom fram till att man
inte ville rekommendera nigon forindring. Diremot
rekommenderade man myndigheterna att med ett gemensamt
och kraftfullt engagemang %rin de bidda myndigheternas
ledning frimja den pdgdende processen att forbittra sam-
arbetet f(SO 1996:73). o '

Direfter har regeringen senast i maj 2000 avvisat ft')rsla%
frin kraftféretagen att omférdela ansvaret mellan SKI och SS
1 frigor om ldg- och medelaktivt kirnavfall med hinvisning
till att en dndamilsenlig arbets- och kompetensfordelning
hade utvecklats.”

Tidigare utredningar

Efter Tjernobyl, konsekvenser for energipolitik, kdrnsikerbet,
strdlskydd och miljéskydd (DsI 1986:11)

Rapporten Efter Tjernobyl, konsekvenser fér energipolitik,
kirnsikerhet, strilskydd och miljéskydd (DsI 1986:11) rekom-
menderar att Strilskyddsinstitutet och Kirnkraftinspektionen
har gemensam beredskapsorganisation och gemensamma lokaler
for detta indamal.

Beredskap efter Tijernobyl (Statens haverikommission, delrapport
1986)

Under avsnittet Samordning av Strilskyddsinstitutet och Kirn-
kraftinspektionen i utvirderingsrapporten Beredskap efter Tjer-
nobyl (utgiven som delrapport 1986 av Statens haverikommis-
sion) pdpekar utredningen att det foér att en gemensam bered-
skapsorganisation skall kunna fungera effektivt ir visentligt att
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Stralskyddsinstitutets och Kirnkraftinspektionens organisa-
tioner 1 dess helhet — alltsd inte enbart 1 beredskapssammanhang
— kan verka inom samma lokaler. Utredningen féreslog dirfor en
samlokalisering av de tvd myndigheterna och en férnyad prov-
ning av behovet av att ha kvar Strilskyddsinstitutet och Kirn-
kraftinspektionen som tvd separata myndigheter. Bdda myndig-
heterna arbetar inom kirnkraftsomridet mot samma maéil, med
samma medel (féreskrifter och tillsyn) och i kontakt med samma
“kunder” (kirnkraftsindustrin). Tjernobylhindelsen har visat pd
betydelsen av att myndigheterna samordnar inte bara verksam-
heter 1 samband med intriffad olycka utan ocksd i planerings-
sammanhang.

Oversyn av smd myndigheter — en forstudie (Statskontoret 1988)

Statskontorets rapport Oversyn av smi myndigheter — en for-
studie (1988:23) redovisade 6versynen av samtliga statliga
myndigheter som lydde direkt under regeringen och hade firre
dn 100 anstillda. Kirnkraftinspektionen ingick 1 éversynen och
Statskontoret foreslog att en sammanliggning av Strdlskydds-
institutet och inspektionen borde genomféras.

Kérnkraftverkens sikerbet och stralskydd (SOU 2003:100)

Kirnsikerhetsutredningens rapport Kirnkraftverkens sikerhet
och strilskydd (SOU 2003:100) tar upp frigan om organisation
av den statliga tillsynen utifrdn ett kirnsikerhetsperspektiv. Ut-
redningen pekar pd argument fér och emot en sammanliggning
av myndigheterna.

Utredningen tog iven upp andra mojliga organisations-
forindringar. Ett alternativ var att ge Strilskyddsinstitutet sam-
ordningsansvaret for allt som har med befintliga avfallsanligg-
ningar, transporttillstind och beredskapsforberedelser att gora
medan Kirnkraftinspektionen skulle ges samordningsansvaret
for allt som hér samman med utformning och prévning av

11
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slutforvarssystem. En annan méjlig organisationsférindring var
att ge Strilskyddsinstitutet samordningsansvaret for alla avfalls-,
transport och beredskapsfrigor och en tredje att ge Kirnkraft-
inspektionen samordningsansvar for avfall, transporter och
beredskap.

Utredningen valde att inte ta stillning 1 organisationsfrigan
och remissinstanserna anférde inte heller s3 mycket i imnet.
Nigra instanser har dock pdpekat att en éverféring av alla kirn-
tekniska frigor till en myndighet skulle innebira logistiska och
administrativa férdelar f6r tillstdindshavarna.

Interna och externa samband mellan tillsynsmyndigheterna pd
kérnkraftsomrdder (Ulf Wennerberg konsult AB 2002)

Ulf Wennerberg Konsult AB utarbetade pd uppdrag av Kirn-
sikerhetsutredningen en studie Gver interna och externa sam-
band mellan tillsynsmyndigheterna pd kirnkraftsomridet. I sin
rapport skriver Wennerberg att det nir det giller dubbelarbete
och andra omstindigheter som medfér 6kade kostnader hos
myndigheterna bor beaktas att tillsynen inom kirnkraftsomridet
bekostas med avgifter frin tillstdndshavarna. Inom sidana
tillsynsomriden ir det sirskilt viktigt att myndighetsorganisa-
tionen ir effektiv och inte férbrukar mer resurser in nédvindigt.
Wennerberg nimner att sammanliggning av myndigheterna ir en
mojlig samordningsdtgird. Den nya myndigheten skulle d& utova
tillsyn med st6d av bdde kirntekniklagen och strilskyddslagen
och dirmed tvingas utveckla metoder for att integrera tillsynen.

12



2 Statens stralskyddsinstitut

Stralskyddsinstitutet dr en central férvaltningsmyndighet pd
strlskyddsomridet. Myndighetens effektmal ir att de skadliga
effekterna av strilning pd minniskor och miljo i Sverige skall
vara si smd som mojligt. Malet omfattar hela Strilskydds-
institutets verksambhet, vilket innebir tillsyn av kirntekniska och
icke kirntekniska anliggningar, beredskap mot kirntekniska
olyckor och miljoévervakning. Den forskning som Strilskydds-
institutet finansierar och bedriver skall bidra till att uppfylla
dessa ml. Strdlskyddsinstitutet dr ansvarig myndighet f6r miljo-
kvalitetsmalet Siker stralmiljé och det genomsyrar hela myndig-
hetens arbete.

Strdlskyddsinstitutets verksamhet spinner éver ett brett om-
ride och kan beskrivas med tre huvudinriktningar: skydd av
arbetstagare, skydd av allminhet och milj¢ samt skydd av
patienter. Verksamheterna berér fyra olika departement, nim-
ligen Milj6-, Social-, Nirings- och Forsvarsdepartementet.

2.1 Historik

Frigor om strilskydd borjade diskuteras redan ett par &r efter att
rontgenstrilningen och radioaktiviteten uppticktes 1895 respek-
tive 1896. Rolf Sievert (1896-1966) arbetade bide 1 Sverige och
internationellt f6r att skapa en vetenskapligt baserad strilskydds-
verksamhet. Sievert pdbérjade 1922 vid Radiumhemmet i Stock-
holm sitt arbete med kontroller av réntgendoser och radium-
preparat.

13
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Den férsta formen av strilskyddstillsyn i landet kom till 1924 1
och med bildandet av Radiumhemmets radiofysiska avdelning,
som utférde kontrollmitningar pd réntgenterapiapparater. Det
rorde sig dd om en frivillig egenkontroll. Den forsta rikstickande
kontrollen av landets rontgenterapikliniker inleddes 1926. En
sirskild strilskyddslag tillkom 1941 f6r att garantera tillsyn av
radiologiskt arbete och férvaring av radiologiska preparat. I sam-
band med detta férstatligades den radiofysiska avdelningen och
blev Karolinska institutets radiofysiska institution. Institutionen
dlades att under Medicinalstyrelsens 6verinseende och ledning
utdva den i1 lagen forutsedda tillsynen och gjorde i praktiken
detta mycket sjilvstindigt.

Vid mitten av 1950-talet borjade anvindningen av strilkillor
att 6ka mycket snabbt och blev alltmer mingskiftande. En ny
strilskyddslag beslutades 1958 for att reglera detta. Samtidigt
forstirktes tillsynen organisatoriskt genom inrittandet av en sir-
skild nimnd, Medicinalstyrelsens strilskyddsnimnd, som kom
att fungera som styrelse f6r den radiofysiska institutionens till-
synsverksamhet. Ar 1960 uppdrog regeringen &t den radiofysiska
institutionen att sammankalla en expertkommission foér rdd-
givning vid atomolyckor. Dirmed hade en formell strilskydds-
beredskap foér kirntekniska olyckor inrittats. Strilskydds-
institutet inrittades 1965 som en sjilvstindig, central férvalt-
ningsmyndighet och tog éver tillsynsverksamheten.

2.2 Verksamhet

Strilskyddsinstitutet verkar foér ett gott strilskydd for
minniskan och miljén, nu och i framtiden. Strilskyddsinstitutet
sitter grinser for strdldoser till allminheten och f6r dem som
arbetar med strilning, utfirdar foreskrifter och kontrollerar att
dessa efterlevs.

Strilskyddsinstitutet hiller dygnet runt beredskap mot
olyckor med strilning. Myndigheten informerar, utbildar och ut-
firdar r8d och rekommendationer samt stéder och utvirderar
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forskning. Strilskyddsinstitutet bedriver dven internationellt ut-
vecklingssamarbete.

Strilskyddsinstitutet har ca 120 anstillda och ir beliget i
Vreten i Solna.

Verksamheten regleras av strilskyddslagen (1988:220) och
miljobalken. Myndigheten leds av en generaldirektér som till-
sitts av regeringen och har en styrelse och en forskningsnimnd.
Strilskyddsinstitutet har en budget pd ca 120 miljoner kronor
per &r och finansieras med skattemedel och avgifter.

Vard och industri

Inom sjukvdrden anvinds strilning vid undersékningar och
behandling. Genom féreskrifter, inspektioner och utbildning
verkar Strilskyddsinstitutet for att sjukvirden skall ha de rutiner
och den kompetens som krivs for ett sikert personal- och
patientstrilskydd. Strilskyddsinstitutet bedriver iven tillsyn av
svenska kirntekniska anliggningar och andra industrier som an-
vinder joniserande strilning. Detta gors bland annat genom
inspektioner och granskning samt utredning av tillbud. Inspek-
tionerna av kirnkraftverken ir mest koncentrerade tll de s.k.
revisionsavstillningarna, di personalen utsitts for de hogsta
strdldoserna. Inspektioner och granskningar har ocksi utférts
med anledning av kommande effekthojningar hos vissa kirn-
kraftverk. Strilskyddsinstitutet verkar genom sin tillsyn f6r en
siker hantering av radioaktivt avfall frin kirnkraftverken (inklu-
derande utslipps- och miljékontroll) samt frin forskning, sjuk-
vard och 6vrig industri.

Elektromagnetiska filt, UV-strdlning och radon

Stralskyddsinstitutet foljer utvecklingen, goér riskbedémningar
samt ger rid och rekommendationer inom omrddena elektro-
magnetiska filt (basstationer, mobiltelefoni, tridlosa nitverk
m.m.), UV-strilning (solen och solarier) och radon. Som stéd
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vid virdering av ny forskning kring UV-strilning respektive
elektromagnetiska filt har Strilskyddsinstitutet tvd separata
vetenskapliga rdd bestiende av externa forskare och experter.

Beredskap

Strilskyddsinstitutet har beredskap for att kunna agera vid
olyckor med strilning. Strilskyddsinstitutets tjinstgérande stral-
skyddsinspektor har jour dygnet runt for att kunna ta emot larm
och ge rdd om &tgirder, samt vid behov sammankalla bered-
skapsorganisationen. Beredskapsorganisationen omfattar dels en
beredskapsgrupp som nis via sékning (drygt 20 personer), dels —
vid en svir intriffad hindelse — hela personalstyrkan. Strdl-
skyddsinstitutet samordnar ocksd den nationella mitberedskap-
en via avtal med ett antal samverkande beredskapslaboratorier.
Vid Strélskyddsinstitutet finns dven ett av landets tre bilburna
filtlaboratorier f6r insatser i beredskapssammanhang.

Forskning

Strilskyddsinstitutet har ett samordnande ansvar {6r den riktade
strdlskyddsforskningen och bestiller forskning frin svenska
universitet och till del frin svenska och utlindska konsulter.
Strilskyddsinstitutet finansierar ocksd tvd professurer, 1 stril-
ningsbiologi respektive i strdlningsmedicin.

Riksmatplats

Riksmitplatsens uppgift ir att uppritthilla de nationella normal-
erna for de dosimetriska storheterna kerma, absorberad dos och
dosekvivalent samt kalibrera kundinstrument. Resurserna om-
fattar tre laboratorier: ett terapilaboratorium, ett réntgenlabora-
torium med tvd rontgenapparater och ett nuklidlaboratorium
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med bestrilningsutrustning innehdllande olika typer av stril-
killor. Kunderna kommer bide frin sjukvird och frdn industri.

Ovwriga laboratorier

De instrument och detektorer som anvinds f6r mitning av
radon 1 Sverige kalibreras vid Stralskyddsinstitutet. For detta har
Strélskyddsinstitutet ett laboratorium (radonrum) med referens-
instrument och normaler med spdrbarhet till internationell
standard. Foér kalibrering av instrument fér mitning av radon 1
vatten utnyttjas Strilskyddsinstitutets laboratorium for lig-
aktivitetsmitningar.

Strilskyddsinstitutet férfogar dven dver tre stycken hégupp-
l6sande germaniumdetektorer, vilket gér att man kan mita de
flesta typer av kinda och okinda provslag. Vidare finns utrust-
ning for att samtidigt separat mita alfa- och betaaktiviteten i
prover. Strilskyddsinstitutet kan ocksi utféra s.k. helkropps-
mitningar och mitningar pd aktivitet 1 skoldkorteln. Strdl-
skyddsinstitutet har ocksid ett optiklaboratorium som ir en
resurs f6r utformning och uppritthdllande av foreskrifter och
allminna rdd om UV, solarier, laser, och fér kalibrerad mitning
och monitering av UV-strdlning i solljus.

Internationellt arbete

Strilskyddsinstitutet medverkar 1 internationellt samarbete
genom bla. ICRP (Internationella strilskyddskommissionen),
IAEA (Internationella atomenergiorganet), EU, WHO (Virlds-
hilsoorganisationen) samt de ovriga nordiska strilskydds-
myndigheterna. Strilskyddsinstitutet arbetar iven med ut-
vecklingssamarbete inom strilskyddsomriddet och beredskap,
frimst riktat mot linder i Central- och Osteuropa. Verksam-
heten finansieras av sirskilda medel frin Utrikesdepartementet,

Sida och EU.
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Léngsiktig planering och uppfolining

De nirmaste dren kommer att priglas av arbetet med att granska
de stora moderniseringar som skall goras vid de svenska kirn-
kraftverken. Arbetet med att finna en metod och en plats for
slutforvar av det anvinda kirnbrinslet gdr nu ocksd in i en inten-
sivare fas dir industrins ansékningar star i fokus.

Fokus kommer ocksd att ligga pd arbetet med att ytterligare
forbittra inspektionsverksamheten inom tillsynsverksamheten,
att ytterligare forstirka beredskapen, att bevaka och utéva tillsyn
over utvecklingen inom sjukvirden och att skapa férutsittningar
for ett sikert omhindertagande av avfall frin icke kirnteknisk
verksamhet som harmoniserar med det system som giller for
den kirntekniska verksamheten.

2.3 Organisation

Strilskyddsinstitutet har 1 dag tre operativa avdelningar:
Kirnteknik och avfall (KA), Beredskap och miljgévervakning
(BoM) samt Personal- och patientstrilskydd (PPS).
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3 Statens karnkraftinspektion

Kirnkraftinspektionen ir en central férvaltningsmyndighet som har
till uppgift att bedriva tillsyn 6ver sikerheten hos utévare av kirn-
teknisk verksamhet samt finansiera forskning och utveckling inom
detta omride. Aven frigor om nukleir icke-spridning och export-
kontroll ligger inom myndighetens ansvarsomride. Dessutom skall
Kirnkraftinspektionen handligga vissa finansieringsfrigor pa kirn-
avfallsomridet.

Tillsynsarbetet innebir en avvigning mellan planerad inspek-
tionsverksamhet fér att kontrollera efterlevnaden av gillande
krav, sirskilda insatser féranledda av hindelser vid de svenska
kirntekniska anliggningarna samt granskning och bedémning av
anmilda anliggningsindringar, tillstindsansékningar m.m. som
kriver Kirnkraftinspektionens godkidnnande eller stillnings-
tagande.

3.1 Historik

Den forsta atomenergilagen kom till 1956. D3 skapades ocks?
Delegationen fér atomfrigor, Dfa, som lydde direkt under d&-
varande Handelsdepartementet. For att handligga och besluta i
tillsynsfrigor skapades dessutom en underkommitté till Dfa,
reaktorforliggningskommittén (Rfk), men vissa stérre irenden
sdsom t.ex. koncessionsansokningar skulle indi understillas
”styrelsen”, Dfa.

Kirnkraftinspektionen som tillsynsmyndighet tillkom 1974.
D3 upphorde Dfa att existera, men Rfk blev en ridgivande
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nimnd till Kirnkraftinspektionens ledning som numera heter
Reaktorsikerhetsnimnden.

Atomenergilagen ersattes 1984 med lagen (1984:3) om kirn-
teknisk verksamhet (kirntekniklagen). Med den kom bl.a. ett ut-
tryckligt krav pd att reaktorigare skall ta hand om och slut-
férvara anvint kirnbrinsle och kirnavfall samt bedriva dirfor
nédvindig forskning och utveckling.

3.2 Verksamhet

Kirnkraftinspektionen ansvarar fér frigor om sikerhet i
kirnteknisk verksamhet inklusive fysiskt skydd, transporter och
slutforvaring av kirnimne och kirnavfall, nukleir icke-spridning,
exportkontroll samt avveckling och rivning av kirntekniska an-
liggningar. Kirnkraftinspektionen skall ocksd handligga férvalt-
ningsirenden, meddela féreskrifter och utéva tillsyn 6éver kirn-
teknisk verksamhet samt évervaka och kontrollera slutférvaring-
en av anvint kirnbrinsle. Kirnkraftinspektionen skall dven
handligga vissa finansieringsfrigor pd kirnavfallsomradet och ha
en tekniskt rddgivande roll om en olycka 1 kirnteknisk verksam-
het intriffar inom eller utom landet.

Kirnkraftinspektionen kontrollerar att den som har tillstdnd
att bedriva kirnteknisk verksamhet uppfyller de krav som stills
pd sikerhet vid drift av anliggningen, pd kontrollen av kirn-
imnen samt pd hantering och slutférvaring av verksamhetens
restprodukter. Kirnkraftinspektionen skall ocksd verka for att
sikerhetsarbetet utvecklas.

Kirnkraftinspektionen évervakar siledes all kirnteknisk verk-
samhet 1 Sverige, det vill siga kirnbrinsletillverkning, drift vid
kirnkraftverken och ovriga kirntekniska anliggningar, trans-
porter och avfallshantering. Kirnkraftinspektionen samarbetar i
vissa frigor med Strilskyddsinstitutet.

Kirnkraftinspektionen har i dag ca 125 anstillda och ir beliget
pd Klarabergsviadukten i Stockholm. Kirnkraftinspektionens
budget omfattar ungefir 225 miljoner kronor som finansieras
med avgifter och skattemedel.
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Tillsyn av kdrntekniska anliggningar

Kirnkraftinspektionen bedriver tillsyn inom bida sina operativa
avdelningar och ansvarar for tillsynen av samtliga svenska kirn-
kraftverk, den numera nedlagda forskningsreaktorn och évriga
anliggningar i Studsvik samt Westinghouse Electric Sweden
AB:s brinslefabrik. Dessutom tillser Kirnkraftinspektionen de
svenska anliggningarna fér anvint kirnbrinsle och kirnavfall.
Kirnkraftinspektionen tillimpar en verksamhetsinriktad tillsyn
som utgdr frin de stillda sikerhetskraven. Det innebir att till-
synen ir inriktad pd tillstdndshavarnas egenkontroll 6ver siker-
heten 1 de kirntekniska anliggningarna bl.a. inom omrddena
sikerhetskultur, ledning och styrning, drift, underhill, anligg-
ningsindringar samt ekonomiska och personella resurser. Kirn-
kraftinspektionen har i sitt ledningssystem tre tillsynsformer:
inspektioner, anliggningsbevakningar och granskningar. Till
detta kan idven liggas hindelseutredningar. Kirnkraftinspek-
tionen genomfoérde under 2006 ca 175 inspektioner och anligg-
ningsbevakningar samt uppskattningsvis drygt 100 granskningar.
Dessa bildar underlag f6r Kirnkraftinspektionens samlade
virderingar av sikerheten 1 de kirntekniska anliggningarna.

Kirnkraftinspektionen samordnar och handligger frigor om
tillstdnd, tillstdndsvillkor och foéreskrifter som giller innehav,
uppforande, driftsittning, drift, ombyggnad och nedliggning av
kirntekniska anliggningar.

Export- och kdrndmneskontroll

Kirnkraftinspektionen ansvarar f6r kontroll av kirnimne for att
uppfylla Sveriges internationella itaganden som syftar till att
forhindra spridning av kirnvapen. Detta tillsynsansvar fullgérs 1
intimt samarbete med inspektérer frin sdvil Europeiska
kommissionen som TAEA. Kirnkraftinspektionen har ett sam-
ordningsansvar for Sveriges dtaganden enligt tilliggsprotokollet
till kontrollavtalet med TAEA. Vidare ansvarar Kirnkraftinspek-
tionen for exportkontroll, vilket innebir att kirnimne eller
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kirnteknisk utrustning som ursprungligen kommer frin Sverige
inte skall komma till anvindning fér utveckling eller fram-
stillning av kirnvapen. Kirnkraftinspektionen skall, genom det
s& kallade stodprogrammet, medverka tll att stirka den
internationella kirnimneskontroll som TAEA genomfér.

Fysiskt skydd och transporter

Kirnkraftinspektionen ansvarar fér tillsyn av det fysiska skyddet
pd kirntekniska anliggningar. Detta innebir bl.a. att genom krav
pd och uppféljning av fysiska barriirer, tilltrideskontroll,
informationssikerhet och andra 4tgirder skydda anliggningarna
mot angrepp och férhindra olovlig befattning med kirnimnen.
Myndigheten ansvarar ocksd for tillsyn av sikerheten vid
transport av kirnimne inkluderande tillstdndsprévning.

Avfallsanliggningar

Sverige har flera slags avfallsanliggningar som Kirnkraftinspek-
tionen ansvarar for tillsynen av. SFR (Slutférvar av radioaktivt
driftavfall) i Forsmark och Clab (Centralt mellanlager f6r anvint
brinsle) 1 Oskarshamn ir de tvd storsta. Kirnkraftinspektionen
granskar och 6vervakar ocksd kirnkraftsindustrins arbete med
att hitta en slutférvarsmetod och en plats dir de kan bygga ett
slutforvar. Detta sker bl.a. genom granskning av det s.k. FUD-
programmet (Forskning, Utveckling och Demonstration).

Planerade anliggningar

Kirnkraftinspektionen ansvar {6r granskning av ansékningar om
tillstdnd att uppfora nya anliggningar. Beredningen ir om-
fattande och innebir bla. en bred remisshantering. De ansok-
ningar som nu ir aktuella rér uppférande av inkapslings-
anliggning och slutférvar f6r anvint kirnbrinsle. Dessa kommer
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att granskas och éverlimnas med eget yttrande till regeringen for
avgorande. I sammanhanget kommer ocksd en miljéprévning att
krivas.

Finansieringsfragor

For att sikerstilla finansieringen av omhindertagandet av rest-
produkter frin kirnteknisk verksamhet skall innehavare av
kirntekniska anliggningar betala avgifter som fonderas och stilla
sikerheter. Kirnkraftinspektionen skall tillse att tillrickliga
medel fonderas och att dessa anvinds pd avsett sitt. Regeringen
har nyligen beslutat att den verksamheten skall forstirkas genom
finansiering frdn kirnavfallsfonden.

Internationellt arbete

Kirnkraftinspektionen dr mycket aktivt inom olika inter-
nationella organisationer, frimst IAEA, OECD, EU, ESARDA
(European Safeguards Research and Development Association)
samt WENRA (Western European Nuclear Regulators’
Association) och INRA (International Nuclear Regulators
Association). Inom IAEA kan nimnas arbete med gemensamma
sikerhetsstandarder, kirnsikerhetskonventionen (i samverkan
med Strilskyddsinstitutet), fysiskt skydd och kirnimnes-
kontroll. Inom OECD ir Kirnkraftinspektionen aktivt inom
mdnga expertgrupper, bla. tillsynserfarenheter och olika fack-
omridessamarbeten. Kirnkraftinspektionens generaldirektdr har
varit Sveriges representant 1 JAEA:s styrelse under de perioder
som Sverige haft en plats i styrelsen, senast under 1997-2000 och
for nirvarande 2004-2007.

23



Statens karnkraftinspektion Ds 2007:16

Beredskap

Kirnkraftinspektionen har en rddgivande roll 1 den svenska
kirnenergiberedskapen och har fér indamailet en beredskaps-
organisation. Kirnkraftinspektionen skall bistd Strilskydds-
institutet, linsstyrelser m.fl. med teknisk bedémning vid olyckor
i eller hot mot kirntekniska anliggningar. Kirnkraftinspek-
tionens roll vid en haverisituation ir fokuserad pa liget innan ett
eventuellt utslipp intriffar och inspektionen har siledes ingen
operativ roll pd samma sitt som Strilskyddsinstitutet. Kirn-
kraftinspektionen skall iven driva pd utveckling och forskning
rorande haveriférlopp och férhillanden som kan uppkomma vid
ett haveri. Kirnkraftinspektionen har, i likhet med Strilskydds-
institutet, en beredskapsfunktion — Vakthavande beslutsfattare —
som ir ndbar via SOS Alarm och 1 tjinst dygnet runt. Denna
person har generaldirektors befogenheter.

Forskning

Kirnkraftinspektionen bedriver ingen egen forskning, utan
finansierar forskning. Denna forskning skall syfta till att ge
underlag fér tillsyn och granskning, behdlla kompetens inom
landet samt bidra till att hoja kirnsikerheten vid svenska anligg-
ningar.

Lingsiktig planering och uppfolining

De kommande dren kommer att priglas starkt av tvd stora ut-
maningar. Den ena ir de stora moderniseringar vid flera av de
svenska kirnkraftverken som har pdbérjats och kommer att
genomféras de nirmaste &ren. Till nigra av dessa moder-
niseringsprojekt kopplas effektokningar. Detta innebir ett om-
fattande granskningsarbete och behov av ett dkat antal inspek-
tioner. Den andra stora utmaningen handlar om slutférvaret av
det anvinda kirnbrinslet. Svensk Kirnbrinslehantering AB
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(SKB) ir det branschigda bolag som har till uppgift att ta fram
ett slutférvar. T det s kallade KBS3-konceptet som SKB foére-
sprikar ingdr en inkapslingsanliggning och ett slutférvar. SKB
har limnat in en preliminir ansékan om inkapslingsanligg-
ningen, men Kirnkraftinspektionen kommer inte att behandla
denna férrin hela ansokan, inklusive slutférvarsanliggningen,
har limnats in. Detta planerar SKB att gora i slutet av 2009. Sam-
tidigt med detta forvintas ett relativt omfattande arbete med
frigor kring avveckling och rivning av reaktorerna i Barsebick

och Studsvik.

3.3 Organisation

Kirnkraftinspektionen har genomgétt en rad omfattande om-
organisationer genom dren, varav den senaste genomfordes 1992.
En mindre omorganisation som ledde till den nuvarande
organisationsstrukturen genomfoérdes 2006.
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4 Qverlappande
verksamhetsomraden

For att inte vissa frigor skall riskera att hamna mellan stolarna
har Strilskyddsinstitutet och Kirnkraftinspektionen delvis 6ver-
lappande verksamhetsomriden.

4.1 Beredskap

Beredskapsgruppen vid Strilskyddsinstitutet har som uppgift att
pd nationell nivd planera och organisera beredskapen mot kirn-
tekniska olyckor. Planeringen omfattar olyckor vid sivil vira
svenska kirnkraftverk som i de utlindska i v8r nirhet. Andra all-
varligare strilningsolyckor, t.ex. stérre transportolyckor och
nedfallande satelliter, ingdr ocks3 planeringen.

Forutom den nationella beredskapen finns en regional bered-
skap, som organiseras av linsstyrelserna 1 samverkan med kom-
munerna.

Foérutom att Strilskyddsinstitutet och Kirnkraftinspektionen
samordnar personal 1 en gemensam informationsenhet inom
Strilskyddsinstitutets beredskapsorganisation finns det ocksd en
beredskapsorganisation vid Kirnkraftinspektionen. Uppgiften
fér denna dr att gora en teknisk analys av hindelser som kan leda
till ett haveri och av méjliga forlopp fér att bedéma om och 1 s8
fall nir och hur linge ett radioaktivt utslipp kan ske och dess
omfattning (killterm). Om en olycka intriffar utomlands skall
Kirnkraftinspektionen genom sina kontakter med bla. mot-
svarande myndigheter i det land som olyckan har intriffat i, in-
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himta information om hindelseférloppet och analysera och be-
déma uppgifter om olyckans tekniska utveckling.

4.2 Avfall

Strilskyddsinstitutet prévar enligt forordningen (1984:14) om
kirnteknisk verksamhet frigor om tillstind for anliggningar for
markdeponering av ligaktivt kirnavfall som inte hirrér frin
uranbrytning, om aktiviteten 1 anliggningen inte Overstiger
10 TBq. Ovriga avfallsanliggningar, med motsvarande aktivitets-
begrinsning, provas av Kirnkraftinspektionen.

P4 Stralskyddsinstitutet arbetar tio personer med radioaktivt
avfall, framférallt det avfall som kommer frin kirnkraftverken
men dven frin forskning, industri och sjukvdrd. Dessa personer
har bland annat till uppgift att granska SKB:s arbete, utveckla
kriterier foér slutférvaring och delta 1 lokaliseringsprocessen
genom att stddja de kommuner som berors av slutférvarsfrigan.
P4 Kirnkraftinspektionen arbetar 14 personer med avfallsfrigor.
Flertalet av dessa arbetar med forskning och granskning av
SKB:s arbete samt med utveckling av krav for slutférvaret, dvs.
lingsiktigt arbete.

For att ta hand om anvint kirnbrinsle och kirnavfall driver
kirnkraftsindustrin genom SKB ett omfattande forsknings-
program, det s.k. FUD-programmet (Forskning, Utveckling och
Demonstration). Resultaten av arbetet skall enligt kirnteknik-
lagen sammanstillas och 6verlimnas till Kirnkraftinspektionen
vart tredje ir for granskning och utvirdering. Det ir sedan
regeringen som beslutar om programmet uppfyller kraven i
kirntekniklagen.

4.3 Transporter

Béde Strilskyddsinstitutet och Kirnkraftinspektionen ir angivna
som ansvariga myndigheter 1 férordningen (2006:311) om trans-
port av farligt gods, dir Strilskyddsinstitutet hanterar frigor

28



Ds 2007:16 Overlappande verksamhetsomraden

som ror transport av radioaktiva imnen som inte utgér klyvbara
imnen eller som utgor klyvbara damnen och fér vilka undantag
frdn vissa speciella forpackningskrav giller och Kirnkraft-
inspektionen frigor som ror transport av radioaktiva imnen som
utgdr klyvbara dmnen och for vilka speciella férpackningskrav
giller.

Strélskyddsinstitutet skall enligt sin instruktion utféra de upp-
gifter 1 transportirenden som ankommer p& behoérig myndighet
enligt rddets forordning (Euratom) nr 1493/93 av den 8 juni
1993 om transport av radioaktiva imnen mellan medlemsstater
och rddets direktiv 92/3/Euratom av den 3 februari 1992 om
overvakning och kontroll av transport av radioaktivt avfall
mellan medlemsstater samt till och frin gemenskapen, om inte
irendet skall handliggas av en annan myndighet enligt
kirntekniklagen eller lagen (2000:1064) om kontroll av produkt-
er med dubbla anvindningsomriden och av tekniskt bistdnd.

Enligt forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet ir
det Kirnkraftinspektionen som prévar frigor om tillstdnd att
transportera eller transitera kirnimnen eller hogaktivt kirnavfall
frdn upparbetning. I friga om transporter och transitering av
annat kirnavfall provas tillstindsfrdgan av Strilskyddsinstitutet.
Samma uppdelning giller 1 friga om godkinnande av under-
entreprendrer for sidana transporter. Den tillstdndsprovande av
myndigheterna skall alltid héra den andra myndigheten innan
beslut meddelas.

4.4 Inspektioner

Kirnkraftinspektionen utovar tillsyn o6ver sikerheten i1 de
svenska kirntekniska anliggningarna, vilket resursmissigt 1
huvudsak ror  kirnkraftverken. Strilskyddsinstitutet utovar
tillsyn 6ver strilskyddet 1 bdde kirnteknisk och icke-kirnteknisk
verksamhet som sjukvird, industri och forskningsanliggningar.
Redan idag sker viss samordning av inspektionsverksamhet,
frimst 1 samband med revisionsavstillningarna vid kirnkraft-
verken.
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4.5 Internationellt utvecklingssamarbete

Strilskyddsinstitutet arbetar sedan borjan av 1990-talet med
utvecklingssamarbete inom strilskyddsomrddet frimst riktat
mot linder i Central- och Osteuropa. Bilateralt st6d till de
baltiska linderna avslutades under 2005 medan samarbete med
Ukraina har inletts under 2006. Arbetet koordineras av Staben
for internationellt utvecklingssamarbete, SIUS. Verksamheten
finansieras dels genom sirskilt beslut av regeringen via
Utrikesdepartementet, dels genom medel frin Sida och EU.

Stédet gir 1 forsta hand till myndighetsfunktioner 1 mottagar-
linderna och till kunskapséverforing och rdgivning till opera-
térerna, dvs. sjukhus, industrier, forskningsinstitut och andra
som anvinder strilning i sin verksamhet.

Syftet med det internationella utvecklingssamarbetet dr att ut-
veckla och stirka strilskyddet i samarbetslinderna s att hanter-
ing av radioaktivt avfall kan ske pd ett sikert sitt, att bered-
skapen mot olyckor med strilkillor stirks, att olyckor férebyggs
och att 6vrig verksamhet med strilning bedrivs pi ett sddant sitt
att strdldoser till personal, allminhet och miljé blir s8 liga som
mojligt.

Kirnkraftinspektionen bedriver pd regeringens uppdrag ett
omfattande arbete for att hoja kirnsikerheten och forbittra
icke-spridningsarbetete i Central- och Osteuropa genom
projektorganisationen International Cooperation Programme,
ICP. Frin och med 2007 finansieras allt samarbete genom anslag
frdn regeringen. Tidigare &r har verksamheten p3 icke-
spridningsomrddet bedrivits med medel frén Sida och 1 6vrigt
med bidrag frin Utrikesdepartementet.

30



5 Finansiering

Stralskyddsinstitutet finansieras i dag delvis via avgifter och del-
vis via skattemedel. Kirnkraftinspektionens tillsynsverksamhet
ir 1 allt visentligt avgiftsfinansierad medan inspektionens utveck-
lingssamarbete finansieras med skattemedel.

Strdlskyddsinstitutet

Strilskyddsinstitutets anslag fér 2007 dr 119 miljoner kronor
fordelat pd tvd anslagsposter. Genom sin avgiftsférordning far
Stralskyddsinstitutet in 90 miljoner kronor via inkomsttitel, var-
av ca 80 miljoner kronor kommer frdn kirnkraftsindustrin och
ca 10 miljoner kronor frin icke kirnkraftsanknuten industri,
sjukvdrd m.m. Strilskyddsinstitutets anslag 2007 fr&n Utrikes-
departementet for utvecklingssamarbetet ir 9,7 miljoner kronor.

Utover anslaget erhdller Strilskyddsinstitutet ungefir 32 mil-
joner kronor frin anslaget 7:5 via Krisberedskapsmyndigheten
(KBM) f6r beredskapsinsatser. Strilskyddsinstitutet finansierar i
sin tur viss beredskapsverksamhet vid linsstyrelserna i kirn-
kraftslinen.

Kérnkraftinspektionen

Kirnkraftinspektionen har tvd anslag, ett {or forvaltning (tillsyn)
och ett for kirnsikerhetsforskning, som fér 2007 dr 99 miljoner
kronor respektive 74 miljoner kronor. Medlen fér utvecklings-
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samarbetet, som erhdlls genom anslag frin Utrikesdepartement-
et, ir 53 miljoner kronor fér 2007. Utdver det ir Kirnkraft-
inspektionens verksamhet for att préva tillstindsansékningar
avgiftsbelagd. Intikterna for denna del disponeras av myndig-
heten.

De totala kostnaderna for verksamhetsiret 2006 uppgir till
224 miljoner kronor. De sirskilda uppdragen att stédja utveck-
lingen av kirnsikerhet och icke spridning i framfér allt Ost-
europa svarar for 21 procent av kostnaderna.

Finansiering via Karnavfallsfonden

I Kirnavfallsfonden (fonden) finns medel fonderat fér myn-
dighetsuppgifter som ror hantering och slutférvaring av kirn-
avfall och andra restprodukter frin rivning av kirnkraftverk. I
vissa fall sker myndighetsfinansieringen indirekt genom att
industrin betalar avgifter till myndigheterna som industrin sedan
rekvirerar frin fonden. I vissa fall sker finansieringen direkt frin
fonden till myndigheterna. Under flera &r har Strilskydds-
institutet och Kirnkraftinspektionen bedrivit informations-
projekt, 1997-2001 som ett gemensamt projekt och direfter som
enskilda projekt, som finansierats med medel ur fonden. Fonden
finansierar sedan 2007 en utdkad granskningsverksamhet vid
Kirnkraftinspektionen som rér in- och utbetalningar frin
fonden.
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S} Forutsattningar for en
sammanlaggning

En sammanliggning av Strilskyddsinstitutet och Kirnkraft-
inspektionen skall ha féljande grundliggande utgdngspunkter.

— En 6kad satsning pd tillsynen skall genomféras. Regeringen av-
ser att se 6ver behovet av hojda avgifter for att finansiera en for-
stirkning av tillsynsverksamheten.

— Myndigheternas uppgifter enligt nuvarande instruktioner skall
utféras ocksd fortsittningsvis.

— Sammanliggningen skall forstirka nuvarande verksamhets-
grenar genom att utnyttja de samverkansférdelar som kan upp-
std 1 en ny organisation.

— Kostnader for ssmmanliggningen skall tas inom befintlig ram.

— Samordningsfordelar bor leda till vissa effektiviseringsvinster.

— Sammanliggningen skall inte leda till 6kade kostnader for
kommuner, landsting, féretag eller andra enskilda.

6.1 Lokalisering

Vid omorganisation av statliga myndigheter ir det viktigt att
regionalpolitiska aspekter beakrtas.

Bida myndigheterna ir lokaliserade till Storstockholm, Kirn-
kraftinspektionen i innerstaden och Strilskyddsinstitutet i Solna.
Strilskyddsinstitutet flyttade vid &rsskiftet 2003/2004 frén Karo-
linska sjukhusets omrdde, dir myndigheten varit beligen sedan
starten, till sina nuvarande lokaler i Vreten (nuvarande hyres-
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kontrakt l6per ut den 31 december 2009). Kirnkraftinspektionen
har sedan borjan av 1990-talet varit lokaliserad till Klarabergs-
viadukten (nuvarande hyreskontrakt l6per ut den 31 mars 2008).
Placeringen har setts som naturlig dd majoriteten av Strilskydds-
institutets och nistan alla Kirnkraftinspektionens tillsynsobjekt
finns séder om Givle. Myndigheterna har ocksd ett omfattande
nationellt och internationells samarbete.

Strilskyddsinstitutet ingick i prévningen for utlokalisering av
statliga verksamheter som regeringen gjorde 2004. Efter genom-
gdng av myndigheten avférdes dock Strilskyddsinstitutet frin
listan pd myndigheter limpliga for utlokalisering.

En sammanliggning innebir pifrestningar pd verksamheten.
Utgdngspunkten fér sammanliggningen ir att de verksamheter
som 1 dag bedrivs vid de tvd myndigheterna i sin helhet skall
foras over till den nya myndigheten. Fér att inte ytterligare stora
verksamheten skall den nya myndigheten vara lokaliserad till
Storstockholmsomradet.

6.2 Personalkonsekvenser

Den nya myndigheten skall bemannas med beaktande av reglerna
om 6vergdng av verksamhet 1 6 b § lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd.

Forordnandena for de tvd nuvarande generaldirektorerna l6per
ut den 14 januari 2008 respektive den 31 december 2008.

6.3 Lagstiftning

Myndigheter och deras styrning ligger forfattningsmissigt pd
férordningsnivd, vilket innebir att det 1 detta avseende ir relativt
okomplicerat att ligga samman myndigheterna. Den storsta
forfattningsmissiga forindringen blir att upphiva myndig-
heternas respektive instruktioner och ersitta dessa med en
instruktion fér den sammanlagda myndigheten. Vidare miste de
tvd forordningarna om avgifter till respektive myndighet ersittas
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med en férordning med reviderade avgifter till den nya myndig-
heten. Foérordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet
kriver ocksd en del indringar, d3 vissa av de delade uppgifter
som angivits ovan istillet skall utféras av den nya myndigheten.
Ovriga férordningsindringar (22 stycken) handlar huvud-
sakligen om att byta ut myndighetsnamn. Kirnkraftinspektionen
och Strilskyddsinstitutet férekommer ocksd i en lag vardera
(lagen [1988:1597] om finansiering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall m.m. respektive lagen [1999:900] om skatt pd
avfall), varfér dessa indringar bor tas in 1 nigon limplig
proposition.

Den nya myndigheten miste naturligtvis se 6ver befintliga
foreskrifter och uppdatera sin forfattningssamling.
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7 Overvaganden och forslag

En integrering av tvd myndigheters verksamhet kan ske pd olika
sitt. Ett alternativ dr att bdda myndigheterna avvecklas och en ny
myndighet bildas som tar 6ver hela eller delar av de tidigare
myndigheternas verksamheter. Ett annat alternativ dr att av-
veckla den ena myndigheten och 18ta hela eller delar av verksam-
heten tas over av den andra myndigheten. D3 Strilskydds-
institutet och Kirnkraftinspektionen dr tvd jimbordiga myndig-
heter med ungefir lika stor personalstyrka och verksamhet fram-
stdr det senare alternativet som mindre limpligt. Inrittandet av
en ny myndighet som frdn grunden fir organisera verksamheten
torde diremot skapa goda forutsittningar fér den fortsatta
myndighetsfunktionen

Strilskyddsinstitutet och Kirnkraftinspektionen har alltid be-
traktats som ”systermyndigheter” eftersom deras verksamheter
delvis har samma inriktning och di bidda ror sig inom kirn-
teknikomridet. En sammanliggning skulle medféra betydande
samordningsvinster, framfér allt nir det giller tillsynen av de
kirntekniska anliggningarna men dven 6vrig tillsyn torde dra
nytta av en sammanhillen tillsynsverksamhet. Det skulle iven
innebira férenklingar for tillstdindshavarna, di dessa enbart be-
héver ha kontakt med en myndighet.

Effektivitetsvinster ses fér de verksamhetsomriden som i1 dag
hanteras av bida myndigheterna. Framfér allt skulle en samlad
insats pd kirnavfallsomrddet bidra positivt till de granskningar
som skall géras de nirmaste dren.
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Foretag och andra tillstdndshavare som idag behover ha
kontakt med tv8 myndigheter fir en férenklad idrendehantering
och risken f6r motstridiga beslut och bestimmelser undanrojs.

En samlad kompetens pd strilskydds- och kirnsikerhets-
omridena innebir en forstirkning av tillsynen bdde for kirn-
teknisk och icke kirnteknisk verksamhet. Den senaste tidens
hindelser vid de svenska kirnkraftverken har medfort ett okat
behov av myndighetstillsyn. Inspektionsverksamheten kan ske
utifrdn ett helhetsperspektiv och pd s3 sitt 6ka graden av tillsyn.

Sverige fir en tydligare framtoning i internationella samman-

hang.

Okad satsning pa tillsynen

Sammanliggningen forvintas ge samordningsvinster som,
tillsammans med den resursforstirkning pa tillsynssidan som avi-
serades i virpropositionen, kommer att innebira en kraftigt ckad
satsning pd tillsynen. Resursforstirkningen skall bekostas av de
avgifter som tas ut av tillstdndshavarna.

Ett sammanhallet stralskydd

Strilskydd ror skydd av bide minniska och miljé. Det stricker
sig Over ett brett omrdde som innefattar joniserande och icke-
joniserande strilning, personal- och patientstrilskydd inom
industri, forskning och sjukvird, generering och hantering av
radioaktiva amnen, utrustning som alstrar strdlning och de radio-
aktiva restprodukter som uppstdr vid t.ex. vattenrening eller vid
férbrinning av biobrinsle samt beredskap fér att hantera olyckor
vid svenska eller utlindska kirntekniska anliggningar.

En sammanhillning av strilskyddsfrigorna inom en myndig-
het borgar for en fortsatt hog kvalitet pd omridet. Ovriga verk-
samhetsomrdden inom den nya myndigheten kommer ocks3 att
kunna dra nytta av en samlad strilskyddskompetens.
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Frigan om organisationen av strilskydd och kirnsikerhet har
som nimnts varit uppe vid flera tillfillen. Ett férslag har varit att
splittra strilskyddet i en del som hanterar kirntekniska anligg-
ningar och en f6r 6vrig verksamhet. En sidan uppdelning skulle
innebira att de olika delarna pd sikt riskerar att utarmas d& de
inte pd ett naturligt sitt kan dra nytta av varandras erfarenheter.
Att hantera radioaktivt driftavfall frin en kirnteknisk anliggning
skiljer sig inte i stort frin att hantera 6vrigt radioaktivt avfall.
Att hantera frigor om personalstrilskydd pd en kirnteknisk an-
liggning har pd samma sitt en rad berdringspunkter med
personalstrilskydd inom sjukvirden eller forskningen. Ett
sammanhdllet grepp ir en forutsittning for att bibehilla och for-
stirka det goda strilskydd vi 1 dag har 1 Sverige. Den inspek-
tionsverksamhet som bedrivs utifrdn strilskyddsaspekter har
mycket att ge och {3 frin den som bedrivs utifrdn kirnsikerhets-
aspekter. Ett samlat strilskydd frimjar tillsynen av verksamheter
med ickejoniserande strdlning (UV, lasrar, mikrovigor, strilning
frin mobiltelefoniutrustning) eftersom kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte pd ett enklare sitt kan ske mellan kolleger.

Lamplig tidpunkt

En sammanliggning av Strilskyddsinstitutet och Kirnkraft-
inspektionen bor ske i tiden s& att den negativa pdverkan pd
verksamheten blir si liten som mojligt. De nirmaste 3ren
kommer att priglas av arbetet med att finna en metod och en
plats for slutforvaret av det anvinda kirnbrinslet. SKB limnade i
november 2006 en ansdkan enligt kirntekniklagen om att f3
bygga en inkapslingsanliggning till Kirnkraftinspektionen.
Enligt planeringen kommer SKB under 2009 att limna en an-
sokan om ett slutforvarssystem (anliggningar f6r inkapsling och
slutforvar) till miljodomstolen enligt miljébalken och till Kirn-
kraftinspektionen enligt kirntekniklagen. En snabb samman-
ligening ger den nya myndighetens organisation tid att sitta sig
innan det stora granskningsarbetet drar igdng
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Minskade skillnader

Mot en sammanliggning har anférts de svirigheter som kan
foérutses nir tvd organisationer med olika myndighetskultur och
arbetssitt skall smiltas samman. For en sammanliggning talar
dock att utvecklingen hos myndigheterna de senaste &ren har
minskat dessa skillnader, framfér allt inom tillsynsverksamheten.
Eventuella motstridiga synpunkter pid reaktorsikerhet kontra
strdlskydd skulle pd ett konstruktivt sitt kunna hanteras inom
samma myndighet. Verksamheten bedéms dirfér inte pdverkas
negativt av att den nya myndigheten bildas, snarare tvirtom.

Hittills har argumentet for att behdlla tvd myndigheter varit
bland annat risken for att viktiga aspekter i tillsynen annars faller
bort. Mot detta talar det helhetsgrepp som en samlad myndighet
kan mobilisera. Det finns ocksd en risk for att starka krav pd en
stindig, strikt kirnkraftskontroll f6r att minimera olycksrisker
kan leda till minskat utrymme i en sammanhéllen myndighet for
verksamheter med annat strilskydd idn det kirnenergianknutna
(t.ex. UV, radon, mobiltelefoni). Genom direktivet till den till
den sirskilda utredaren bor det dirfor tydliggoras att dven denna
typ av stralskydd skall hanteras av den nya myndigheten.

Konsekvenser

En sammanliggning av Strilskyddsinstitutet och Kirnkraft-
inspektionen innebir, som beskrivits ovan, betydande sam-
ordningsvinster, frimst inom de o&verlappande verksamhets-
omrddena. For tillstindshavare som 1 dag har kontakt med bada
myndigheterna kommer sammanliggningen att innebira fér-
enklade regelverk och minskad byrdkrati. Ett samlat grepp pd
tillsynsverksamheten underlittar f6r tillstdindshavarna och ger en
effektivare statlig tillsyn. Detta giller bdde kirnteknisk och icke
kirnteknisk verksamhet eftersom en bredare kunskapsbas hos
myndigheten forvintas generellt pdverka tillsynen positivt. Den
nya myndigheten kommer att pd ett mer kraftfullt sitt kunna
mota kraven pd statens medverkan frin de kommuner som ir
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foremal for platsundersékningar for att finna en plats for slutfor-
varet av det anvinda kirnbrinslet. Granskning och utvirdering
av industrins ansdkningar kommer ocks3 att kunna genomforas
mer effektivt.

D3 verksamheten hos de tvd myndigheterna 1 stort kommer
att bevaras ses inte ndgra mojligheter till stora ekonomiska
vinster. Det innebir att de avgifter som myndigheterna i dag tar
ut for delar av verksamheten inte kommer att pdverkas 1 ndgon
storre omfattning. Sammanliggningen skall tas inom ram och
statsbudgeten férvintas inte pdverkas. Diremot torde, som
nimnts ovan, samordningsvinsterna medfora att verksamheten
blir effektivare och 1 forlingningen mer kostnadseffektiv bade
for de avgiftsskyldiga och staten.

Att idrendehantering och tillstdndsgivningen sker inom en
myndighet innebir forenklingar for smd sivil som stora och
medelstora foretag, eftersom myndigheterna 1 dag skall héra var-
andra i vissa drenden.

Fortsatt hantering

Ovan har ett antal forutsittningar for en sammanliggning av
Stralskyddsinstitutet och Kirnkraftinspektionen  beskrivits.
Tanken ir att befintliga verksamheter tillsammans skall kunna
utvecklas sd att nuvarande verksamhetsgrenar forstirks.

En sirskild utredare skall tillkallas for det fortsatta arbetet
med myndighetssammanliggningen. Uppdraget kommer bl.a. att
innefatta att ta fram forslag till instruktion och forfattnings-
indringar, verksamhetsmail, budgetunderlag och regleringsbrev
samt myndighetens organisation. Utgdngspunkten ir att den nya
myndigheten skall inrittas den 1 april 2008. Den sirskilde ut-
redaren skall samrida med Forvaltningskommittén (Fi2006:08).

Den nya myndigheten skall ansvara for avvecklingen av Strdl-
skyddsinstitutet och Kirnkraftinspektionen.
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. Frigan om fortsatt giltighet av 1952 ars

tvéngsmedelslag och lagen om hemlig
kameradvervakning. Ju.

. Annonstid i radio och TV. Ku.
. Arbetsutbud och sysselsittning bland

personer med utlindsk bakgrund.
En kunskapsoversikte. Fi.

. Pafoljder for psykiskt storda lagovertridare.

Ju.

. Internationell insolvens

— en diskussionspromemoria. Ju.

. Vissa frigor i stiftelselagen, m.m. Ju.
. Skydd mot fel och obestind inom bostads-

byggandet. M.

. Ett uppféljningssystem fér barnpolitiken.

Slutrapport frin arbetsgruppen med uppgift
att utveckla indikatorer for barnpolitiken. S.

. Skadestindsfrdgor vid krinkning. Ju.
. En mer 6ppen domarutbildning. Ju.
. Bostadsrittsregister — ndgra modeller for

registrering av bostadsritter. Ju.

. Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften.

Ju.

. Kriminalisering av privat olovlig hantering av

avkodningsutrustning. Ku.

. En lag om ekodesign. N.
. Sammanliggning av Statens strilskydds-

institut och Statens kirnkraftinspektion. M.



Departementsserien 2007/

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet
Preskription vid allvarliga brott. [1]

Frigan om fortsatt giltighet av 1952 &rs
tvingsmedelslag och lagen om hemlig
kameradvervakning. [2]

Pafoljder for psykiskt storda lagovertradare. [5]

Internationell insolvens
—en diskussionspromemoria. [6]

Vissa frigor i stiftelselagen, m.m. [7]

Skadestandsfrigor vid krinkning. [10]

En mer 6ppen domarutbildning. [11]

Bostadsrittsregister — nigra modeller for
registrering av bostadsritter. [12]

Vuxnas kontakter med barn i sexuella syften. [13]

Socialdepartementet

Ett uppfdljningssystem f6r barnpolitiken.
Slutrapport frin arbetsgruppen med uppgift
att utveckla indikatorer f6r barnpolitiken. [9]

Finansdepartementet

Arbetsutbud och sysselsittning bland personer
med utlindsk bakgrund.
En kunskapséversikt. [4]

Kulturdepartementet

Annonstid i radio och TV. [3]

Kriminalisering av privat olovlig hantering av
avkodningsutrustning. [14]

Miljodepartementet

Skydd mot fel och obestind inom bostads-
byggandet. [8]

Sammanliggning av Statens strilskyddsinstitut
och Statens kirnkraftinspektion. [16]

Naringsdepartementet
En lag om ekodesign. [15]




	Sammanläggning av Statens strålskyddsinstitut och Statens kärnkraftinspektion
	Innehåll
	Sammanfattning
	1 Bakgrund
	1.1 Inledning
	1.2 Allmänna förutsättningar
	1.3 Sammanläggningsfrågans historik
	Tidigare utredningar


	Efter Tjernobyl, konsekvenser för energipolitik, kärnsäkerhet, strålskydd och miljöskydd (DsI 1986:11)
	Beredskap efter Tjernobyl (Statens haverikommission, delrapport 1986)
	Översyn av små myndigheter – en förstudie (Statskontoret 1988)
	Kärnkraftverkens säkerhet och strålskydd (SOU 2003:100)
	Interna och externa samband mellan tillsynsmyndigheterna på kärnkraftsområdet (Ulf Wennerberg konsult AB 2002)
	2 Statens strålskyddsinstitut
	2.1 Historik
	2.2 Verksamhet

	Vård och industri
	Elektromagnetiska fält, UV-strålning och radon
	Beredskap 
	Forskning
	Riksmätplats
	Övriga laboratorier
	Internationellt arbete
	Långsiktig planering och uppföljning
	2.3 Organisation

	3 Statens kärnkraftinspektion
	3.1 Historik
	3.2 Verksamhet

	Tillsyn av kärntekniska anläggningar
	Export- och kärnämneskontroll
	Fysiskt skydd och transporter
	Avfallsanläggningar
	Planerade anläggningar
	Finansieringsfrågor
	Internationellt arbete
	Beredskap
	Forskning
	Långsiktig planering och uppföljning
	3.3 Organisation

	4 Överlappande verksamhetsområden
	4.1 Beredskap
	4.2 Avfall
	4.3 Transporter
	4.4 Inspektioner
	4.5 Internationellt utvecklingssamarbete

	5 Finansiering
	Strålskyddsinstitutet 
	Kärnkraftinspektionen
	Finansiering via Kärnavfallsfonden
	6 Förutsättningar för en sammanläggning
	6.1 Lokalisering
	6.2 Personalkonsekvenser
	6.3 Lagstiftning

	7 Överväganden och förslag
	Ökad satsning på tillsynen
	Ett sammanhållet strålskydd
	Lämplig tidpunkt
	Minskade skillnader
	Konsekvenser
	Fortsatt hantering





