Nationell
underrattelsestrateg;

¢

‘
.
/ (1

‘Régeringskansliet:
Statsradsberedningen



overksamheten




Forord

UIf Kristersson, statsminister

Regeringens uppdrag ar ytterst att garantera Sveriges och alla
svenskars sakerhet. Det arbetet har pdgatt pa bredden under
mandatperioden och det dger rum i en tid som praglas av krig i
Europa, geopolitisk turbulens i varlden och en dramatiskt snabb
teknikutveckling.

Sverige ar inte i krig, men vi ar inte heller i fred. Det svenska total-
forsvaret maste dimensioneras for att kunna mota den nya verklig-
heten.

Regeringen genomfor den storsta militara upprustningen sedan
kalla krigets dagar och vi bygger upp det civila forsvaret igen. Vi har
drivit pa - och fatt genomslag - for ett mycket hogre mal for milita-
ra utgifter i Nato. Samarbetet med vara vanner i var del av Europa
- Norden, Baltikum, Tyskland och Polen - ar battre och djupare an
nagonsin i modern tid. Samma sak géller med Storbritannien och
Frankrike.

Regeringen har dartill antagit flera nationella strategier som syftar
till att starka Sveriges sakerhet. En strategi gor inte jobbet, men
utan strategi saknar jobbet tydlig riktning. Och nu har vi den
strategiska inriktningen for bland annat psykologiskt férsvar, mot
valdsbejakande extremism och terrorism, mot organiserad brotts-
lighet, for cybersakerhet samt for rymdens roll i den nya sakerhets-
politiska kontexten.

Arbetet med att bygga Sverige starkt och tryggt fortsatter nu. En
kritisk del i detta ar informationsforsorjningen till centrala besluts-
fattare, inte minst till regeringen.

Den nationella sékerhetsstrategin anger att forstaelse for vad som
hander i var omvarld ar central. Likasa var formaga att skydda oss
mot frammande makts underrattelseinhdmtning och paverkans-
forsok. Det handlar om att ta in information och utvardera den for
att sedan kunna fatta ratt beslut vid ratt tidpunkt.

Att sakna kunskap och information befriar inte den ansvarige fran
ansvar. Darfor maste tillgangen till basta mojliga information vid
ratt tillfalle och hos ratt befattningshavare standigt sakerstallas.

Vi genomfor darfor en stor modernisering av det svenska under-
rattelsesystemet. Regeringen har forstdrkt den nationella samord-
ningen av fragor som ror nationell sakerhet, inklusive samordning-
en av underrattelsefragor. En ¢versyn av underrattelseverksam-
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heten har genomforts. Regeringen har darefter gatt vidare med en
omorganisation av den utrikes inriktade underrattelseverksam-
heten. Den 1 januari 2027 startar Sveriges utrikes underrattelse-
tjanst (UND) sin verksamhet. Parallellt pagar ombildningen av den
militara underrattelse- och sakerhetstjansten inom Forsvarsmak-
ten. Lagstiftningen som reglerar FRA:s signalspaning har uppdate-
rats for att mota ett forsamrat sakerhetslage. Regeringen har aven
tillsatt en utredning som ska se over regleringen av Sakerhetspoli-
sens uppgifter och verksamhet som nationell sakerhetstjanst.

Det fortsatta reformarbetet forutsatter god nationell samordning
och en helhetssyn pa verksamheten. Vi behover ga fran stupror till
hangrannor - helheten ska inte bli lidande for att enskilda delar
fastnar pa vagen.

Mot denna bakgrund har regeringen nu tagit fram Sveriges forsta
nationella underrattelsestrategi, som ska tydliggora regeringens
utgdngspunkter, prioriteringar och ge riktning till det fortsatta
reformarbetet.

Underrattelseverksamheten har traditionellt sett varit omgardad
av hog sekretess, inte minst till foljd av den langvariga alliansfrihe-
ten. Mot bakgrund av ett skarpt sakerhetslage, dkad tillgang till
offentliga kallor och att Sveriges sakerhet nu forsvaras tillsammans
med vara 31 allierade i Nato finns skal till 6kad dppenhet.

Det ar darfor viktigt att kommunicera syftet med underrattelse-
verksamheten till sdval allmanhet som andra centrala aktorer som
ar viktiga for Sveriges sakerhet. Det kommer bidra till att svensk
sakerhet starks ytterligare. Det svenska "nationella underrattelse-
samhallet” som begrepp presenteras i denna strategi och far
darmed en tydligare identitet.

Den samlade personalen inom underrattelse- och sakerhetstjanst-
myndigheterna visar standigt prov pa professionalism, lojalitet och
hogt sakerhetsmedvetande, ofta utan att deras namn eller viktiga
insatser ndr allménhetens ljus. Harmed framférs mitt och regering-
ens varma tack for ert gedigna arbete for Sveriges och svenskarnas
sakerhet. Ingen uppgift ar storre eller viktigare an det.

Stockholm, augusti 2026
UIf Kristersson, statsminister
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Inledning

Denna strategi omfattar den un-
derrittelseverksamhet som be-
drivs till stod for regeringen,
Regeringskansliet och ber6rda
myndigheter for att skapa un-
derlag for att motverka siker-
hetshotande verksamhet, skydda
Sveriges sikerhet och stédja den

Vad ar underrattelser?

Underrattelser ar infor-
mation som inhamtats,
bearbetats och analyserats
enligt faststallda metoder.

En beslutsfattare identifierar
och férmedlar sina under-
rattelsebehov till ansvariga
myndigheter eller den egna
verksamheten. Utover
bestallningar fran mottagar-
sidan har underrattelsemyn-
digheterna ett eget ansvar
att identifiera nya intresse-
omraden och kommande
behov.

Informationen inhamtas
med relevanta metoder.
Inhamtningen kan riktas
mot uppgifter som inte ar
allmant tillgangliga, med
anvandning av metoder
som signalspaning, person-
baserad inhamtning eller
inhamtning fran satelliter.
Inhdmtning kan ocksa ske
genom internationella
partnersamarbeten eller fran
allmant tillganglig infor-
mation.

samlade utrikes-, forsvars- och si-
kerhetspolitiken. Syftet med un-
derrittelseverksamheten ar att,
genom att inhamta, bearbeta och
analysera information, ge under-
rittelseanvindarna en férmaga att
forsta och forutse en hindelseut-
veckling. Underrittelserna utgor

Informationen som
inhamtats, och kallan till
informationen, behover
sedan varderas. En utmar-
kande faktor for underrattel-
searbete ar att underrattel-
serna, som ofta inkluderar en
framatblickande bedémning,
innehdller grader av
osakerhet. Underrattelser
innehaller darfor ofta
bedomningar av kallors
trovardighet och aven sakrik-
tigheten i det underrattelsen
avhandlar.

Informationen bearbetas
pa ett strukturerat satt for
att gbras mer begriplig och
sattas i ett sammanhang.
Om informationen kommer
fran ett specifikt kallslag

(till exempel enbart genom
signalspaning) kallas det for
single source intelligence.
Om informationen daremot
kommer fran flera olika
kallslag kallas det multi-
source intelligence.

en delmingd av olika beslutsfatta-
res informationsunderlag och ska
kunna ge stod till ligesbedom-
ning, beslut eller agerande. Verk-
samheten bidrar diarmed till att
starka Sveriges nationella obero-
ende och ett sjdlvstindigt svenskt
beslutsfattande.

Informationen analy-
seras och laggs ihop till en
beddmning av helheten.

Slutligen delges underrat-
telser och bedémningar
till de olika underrattelse-
anvandare.

Underrattelsearbetet forut-
satter en nara och fortrolig
|6pande dialog mellan
producent och anvandare.
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Tullverket MPF

Polisen NOA
Regeringen
och Regerings-
kansliet
KBV

* Bilden galler fran den 1 januari 2027.
** FOl och FMV bedriver forsvarsunderrattelseverksamhet (benamnt utrikesunderrattelseverksamhet
fran den 1 januari 2027) som en deluppgift.

lllustration: Regeringskansliet
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Det svenska underrattelsesamhallet

Det svenska underrittelsesam-
hillet illustreras pa foregaende
sida. Karnan av det svenska
underrattelsesamhallet kommer
fran den 1 januari 2027 bestd av
fyra myndigheter som bedriver
underrittelse- och sikerhetstjdnst
for nationella behov. Det finns
dven flera myndigheter som har
underrattelseverksamhet som en
deluppgift, samt en bredare krets
myndigheter som pa andra sitt
bidrar till arbetet med under-
rittelset.

Underrittelsesamhillet priglas av
en nira samverkan mellan dessa
myndigheter och en I6pande
dialog med Regeringskansliet och
andra underrittelseanvindare.
Myndigheterna i underrittelse-
samhillet dr beroende av varan-
dras information for att full-
gora sina uppgifter, och behéver
ddrmed kunna inrikta varan-

dras inhimtning och analys. Det
innebir ofta att samma informa-
tion ska tjdna som underlag f6r
regeringens och olika myndighe-

ters skilda uppgifter och behov.

Underrattelseverksamheten
behover samordnas for att saker-
stalla en god, samlad forstaelse
for hotbilden mot Sverige och
svenska intressen. Hotbilden
ligger till grund for berorda
myndigheters dtgirder for att
bemota och reducera hotet. Den
anvands ocksi for att identi-
fiera behovet av att utveckla nya
kunskapsomriden och férmagor.

* Riksdagen beslutade den
13 augusti 2026 en ny lag
och andra lagindringar som
krivs for att den nya myndig-
heten Sveriges utrikes under-
rittelsetjanst ska kunna
inleda sin verksamhet den
1 januari 2027. Lagindring-
arna trader i kraft den 1 januari
2027 (prop. 2025/26:290,
bet. 2025/26:UU24, rskr.
2025/26:430). Beslutet innebir
ocksa att uttrycket forsvars-
underrittelseverksamhet ersitts
av utrikesunderrittelseverk-
samhet. Exempelvis kommer
lagen (2000:130) om forsvars-
underrittelseverksamhet
betecknas lagen om utrikes-
underrittelseverksamhet. I
denna strategi anvinds de
beteckningar som giller till och
med den 31 december 2026,
med fotnot om de nya lagar och
namn som giller fran och med
den 1 januari 2027.

e Sveriges utrikes underrittelse-

1

tjianst kommer, frain och med
den 1 januari 2027, vara en
myndighet som har underrittel-
severksambhet till huvuduppgift.
Myndigheten kommer verka f6r
Sveriges sikerhet samt svenska
intressen och ska inom ramen
for denna verksamhet uppticka,
identifiera och forvarna om
yttre hot. Myndigheten byggs
upp stegvis och kommer Gverta
ansvar frin den Militdra under-
rittelse- och sikerhetstjinsten
(Must) inom Forsvarsmakten
vad avser sikerhetspolitiska
fragor inom foérsvarsunder-
rittelseverksamheten. Myndig-
heten kommer ha utpekat
ansvar fOr att inhimta och
hantera allmant tillganglig
information. Myndigheten
ska bidra med underrittelse-
bedémningar till regeringen och
berérda myndigheter. Myndig-
heten ska ocksi verka for att
innovativ teknik utvecklas och
tillimpas inom sin verksamhet.!
Forordning med instruktion for Sveriges ut-
rikes underrattelsetjanst som trader i kraft

den 1 januari 2027 och beslutades den 20
augusti 2026.
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* Forsvarsmakten har till uppgift
att forsvara Sverige och allie-
rade stater mot ett vipnat an-
grepp, frimja Sveriges sikerhet,
hivda Sveriges territoriella inte-
gritet, varna Sveriges suverina
riattigheter och svenska intres-
sen samt forebygga och hante-
ra konflikter och krig 1 Sverige
och utanfor svenskt territorium.
Myndigheten ska ocksa bedriva
omvirldsbevakning och upp-
tacka, identifiera och forvarna
om yttre hot mot Sverige och
svenska intressen. Forsvarsmak-
ten kommer fortsatt att bedri-
va militir underrittelsetjanst
med fokus pa militarstrategisk,
operativ, taktisk och militar-
teknisk verksamhet. Dirutover
kommer Forsvarsmakten dven
fortsatt bedriva utrikesunder-
rittelseverksamhet enligt den
nya lagen om utrikesunderrittel-
severksamhet som kommer att
gilla frin den 1 januari 2027.2
Inom ramen for detta kommer
myndigheten bidra med under-
rittelsebedomningar till reger-
ingen, den egna myndigheten
och andra berérda myndighe-
Lagen (2000:130) om férsvarsunderrattel-
severksamhet kommer den 1 januari 2027

att betecknas lagen (2000:130) om utrikes-
underrattelseverksamhet.

10 Statsradsberedningen

ter. Underrittelser dr avgbran-
de for att Forsvarsmakten ska
kunna 16sa sin huvuduppgift att
forsvara Sverige, frimja svensk
sikerhet samt ta fram underlag
for regeringens beslut om hojd
beredskap. Dirutéver har myn-
digheten till uppgift att leda och
bedriva militir sikerhetstjinst
inom och utom riket i syfte att
skydda de sikerhetsintressen
som beror Forsvarsmakten och
dess tillsynsomrade enligt siker-
hetsskyddslagen (2018:585) och
sikerhetsskyddsférordningen
(2021:955).

Forsvarets radioanstalt (FRA)
har till uppgift att bedriva sig-
nalspaning i férsvarsunderrit-
telseverksamhet till st6d for
svensk utrikes-, sikerhets- och
forsvarspolitik. FRA rappor-
terar underrittelser till upp-
dragsgivare och andra berérda
myndigheter som inkluderar un-
derrittelserna i sina bedomning-
ar, analyser eller i utférandet av
sina myndighetsuppdrag. FRA:s
verksambhet ar reglerad 1 bland

annat lagen (2008:717) och for-

ordningen (2008:923) om sig-
nalspaning i férsvarsunderrit-
telseverksamhet. Signalspaning
far ske endast i syfte att kart-
ligga vissa 1 lagen uppriakna-

de dndamadl. FRA:s inhimtning
via signalspaning férutsitter
tillstand fran Forsvarsunderrit-
telsedomstolen.” T och med den
nya lag som tradde i kraft den

1 augusti 2026* ges FRA bittre
mojligheter att verka i krig eller
krigsfara. Nationella cybersiker-
hetscentret (NCSC) utgér sedan
2024 en del av FRA®

Sikerhetspolisen ar Sveriges na-
tionella sikerhetstjinst och har
1 den egenskapen till uppgift
att bedriva underrittelse- och
sakerhetsarbete, frimst inom
verksamhetsomridena kontra-
spionage, kontraterrorism och
forfattningsskydd. Sikerhets-
polisen arbetar for att hoja si-
kerhetsnivan i Sverige samt har
ansvar for att uppticka, bedo-
ma och reducera sikerhetshot
mot Sverige och mot verksam-
heter som dr av betydelse for

Benamns Underrattelsedomstolen fr.o.m.
den 1 januari 2027.

Lagen (2026:956) om signalspaning i for-
svarsunderrattelseverksamhet i krig eller
krigsfara.

Arbetet i centret genomfors i samverkan
med Forsvarsmakten, Forsvarets mate-
rielverk, Myndigheten for civilt férsvar,
Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen
och Sakerhetspolisen.



Sveriges sikerhet. Sikerhets-
polisen nyttjar de underrittel-
ser som de sjilva producerar
genom sin underrittelseverk-
samhet samt underrittelser frin
6vriga underrittelsemyndigheter
for att genomfoéra sina uppgif-
ter. Resultatet av Sikerhetspo-
lisens underrittelsearbete tjd-
nar som underlag f6r beslut om
vilka atgiarder myndigheten ska
vidta i sitt hot- och sarbarhets-
reducerande arbete, men ocksa
som underlag for regeringens
och andra myndigheters beslut
och atgirder. Hos Sikerhetspo-
lisen finns ocksa Nationellt cen
trum for terrorhotbedémning
(NCT).6

NCT ar en permanent arbetsgrupp med
personal fran Forsvarets radioanstalt, Mili-
tara underrattelse- och sakerhetstjansten
och Sakerhetspolisen.

Nigra myndigheter bedriver fo1-
svarsunderrittelseverksamhet som
en deluppgift.” Forsvarets mate-
rielverk (FMV) bedriver teknisk
underrittelsetjinst med fokus pa
frimmande makts militira mate-
rielsystem. Totalférsvarets forsk-
ningsinstitut (FOI) bidrar med sitt
vetenskapliga tekniska kunnande
och expertis inom specifika omra-
den. Det handlar frimst om stéd
till vittgdende delar av den teknis-
ka underrittelsetjdnsten inom det
militdra forsvaret, men ocksi stod
till underrittelsetjanstens férma-
geutveckling och stéd genom si-
kerhetspolitisk forskning,

7 Lagen(2000:130) om forsvarsunderrattel-
severksamhet kommer den 1 januari 2027
att betecknas lagen (2000:130) om utrikes-
underrattelseverksamhet.

Ett antal andra myndigheter bi-
drar med relevant information f6r
att bedéma nationella risk- och
sarbarheter. Exempel dr Polismyn-
digheten, Tullverket, Kustbevak-
ningen, Inspektionen for strate-
giska produkter, Myndigheten for
civilt férsvar och Myndigheten
for psykologiskt forsvar. Vissa av
dessa genomfor underrittelseverk-
samhet f6r egna behov som pa
olika sitt bidrar till svensk siker-
het. Dessa myndigheter samarbe-
tar ndra underrittelse- och siker-
hetstjinsterna pa olika omraden:
till exempel brottsbekimpning,
maritim sikerhet, sanktionsef-
terlevnad och olika former av
grianskontroll.
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Hur styrs underrattelseverksamheten?

Den del av underrittelseverksam-
heten som bedrivs till stod for
svensk utrikes-, sikerhets-, och
forsvarspolitik samt for kartlagg-
ning av yttre hot mot Sverige reg-
leras 1 dagsliget i lag (2000:130)
om forsvarsunderrittelseverksam-
het och férordning (2000:131) om
forsvarsunderrittelseverksamhet.
I férordningen anger regeringen
vilka myndigheter som ska bedriva
forsvarsunderrittelseverksamhet.®

Enligt lagen om forsvarsunder-
rittelseverksamhet ska regeringen
faststilla inriktningen av forsvar-
sunderrittelseverksamheten.’
denna inriktning bestims geogra-
fiska och tematiska prioriteringar.
Utifran inriktningen ska myndig-
heterna bidra med underrittel-
ser och beddmningar utifran sin
specifika kompetens och uppgif-
ter. Fran den 1 januari 2027 kom-
mer Sveriges utrikes underrittel-
setjnst, Forsvarsmakten, FRA,
FOI och FMV omfattas av det
nya begreppet utrikesunderrittel-
severksambhet.

8 Lagen (2000:130) om forsvarsunderrattel-
severksamhet kommer den 1 januari 2027
att betecknas lagen (2000:130) om utrikes-
underrattelseverksamhet.

9 Lagen (2000:130) om forsvarsunderrattel-
severksamhet kommer den 1 januari 2027
att betecknas lagen (2000:130) om utrikes-
underrattelseverksamhet.
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Ett stort antal svenska myndig-
heter bidrar till arbetet att stirka
Sveriges sikerhet och har dir-
med behov av underrittelser och
bedémningar frin de myndig-
heter som producerar underrit-
telser. Regeringen beslutar vilka
andra myndigheter som fir limna
nirmare inriktning och vilka un-
derrittelsebehov som ska tillgo-
doses.® Att limna nirmare intrikt-
ning innebir att, utifran en analys
av den egna verksamhetens un-
derrittelsebehov, beskriva fragor
dir det finns behov av stéd fran
utrikesunderrittelsemyndigheter-
na. Narmare inriktning av FRA:s
signalspaning fir enligt lag endast
anges av regeringen, Regerings-
kansliet, Sveriges utrikes under-
rittelsetjanst", Forsvarsmakten,
Sikerhetspolisen och Polismyn-
digheten."

10 De myndigheter som far ge Forsvarets
radioanstalt en inriktning regleras i lagen
(2008:717) om signalspaning i forsvarsun-
derrattelseverksamhet.

11 Sveriges utrikes underrattelsetjanst inklu-
deras fr.o.m. den 1 januari 2027.

12 481lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrattelseverksamhet.

Sikerhetspolisens underrittelse-
verksambhet styrs av myndighetens
egna behov att utféra sina upp-
gifter, vilka i huvudsak framgar
av myndighets-instruktionen och
andra regeringsbeslut.” Myndig-
hetens befogenheter féljer i stor
utstrickning av samma lagstift-
ning som Polismyndigheten. Ut-
over den egna produktionen av
underrittelser anviander Siker-
hetspolisen ocksa 6vriga under-
rittelsemyndigheters rapportering.
Regeringen har gett en sdrskild
utredare i uppdrag att se over
regleringen av Sikerhetspolisens
uppgifter och verksamhet som na-
tionell sikerhetstjinst. Utredning-
en syftar dels till att tydliggora
myndighetens roll som nationell
sikerhetstjinst, dels till att skapa
bittre forutsittningar att bedri-
va underrittelseverksamhet."

13 Forordning (2022:1719) med instruktion for
Sakerhetspolisen.

14 Sakerhetspolisens uppdrag som nationell
sakerhetstjanst (dir. 2026:34).



Insyn och demokratisk kontroll av underrattelseverksamheten

Allminhetens fortroende for un-
derrittelseverksamheten dr av av-
gorande vikt i det demokratiska
systemet. Underrittelse- och si-
kerhetstjansterna styrs precis som
alla statliga myndigheter under-
stillda regeringen av de generel-
la regelverk som giller f6r statli-
ga myndigheter. Det innebir att
de ingar i samma beslutsprocesser
och lyder under samma grund-
liggande lagstiftning nir det gil-
ler till exempel ekonomisk hante-
ring och dterrapportering. For att
skydda arbetsmetoder, killor och
eventuella sirbarheter behéver
dock underrittelseverksamheten
bedrivas utan nirmare insyn fran
allminheten. I stillet sker kontroll
genom sdrskilda tillstandsforfa-
randen och granskning av sir-
skilda kontrollorgan med insyn i
verksamheten.

Underrittelseverksamhet kan vara
integritetskdnslig och omfattas
samtidigt av string sekretess. For
att skydda den personliga integri-
teten finns ddrfor sarskilda till-
stands- och kontrollfunktioner.
Statens inspektion for férsvarsun-
derrittelseverksamhet (Siun) har
till uppgift att kontrollera att myn-
digheter som bedriver forsvar-
sunderrittelseverksamhet efterle-
ver lagar och férordningar och i
ovrigt fullgor sina skyldigheter.'
Siun granskar dven behandling

av personuppgifter vid Forsvars-
makten, FRA och frin och med
den 1 januari 2027 Sveriges utri-
kes underrittelsetjanst. Vad giller
inhimtning med signalspaning
kravs tillstind. Férsvarsunder-
rittelsedomstolen prévar fraigor
om tillstind for signalspaning.'

I FRA finns ocksa ett integritets-
skyddsrad med uppgift att utéva
fortlépande insyn i de atgirder
som vidtas for att sikerstilla in-
tegritetsskyddet i signalspanings-
verksamheten. En genomgripan-
de 6versyn av lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunderrit-

15 Bendmns Statens inspektion for utrikesun-
derrattelseverksamhet fr.o.m. den 1 januari
2027.

16 Forsvarsunderrattelsedomstolen benamns
Underrattelsedomstolen fro.m. den 1
januari 2027.

telseverksamhet har genomforts

1 syfte att moéjliggora f6r FRA att
bedriva en effektiv och dndamal-
senlig signalspaning i ett forsim-
rat sakerhetslige. Sveriges utrikes
underrittelsetjinsts personupp-
giftsbehandling kommer vara reg-
lerad i lag fr.o.m. den 1 januari

20271

Sakerhetspolisens personuppgifts-
behandling ir reglerad i en separat
lagstiftning.'® Myndigheten for si-
kerhet och integritetsskydd (MSI)
utdvar tillsyn av brottsbekdmpan-
de myndigheters (inklusive Siker-
hetspolisens) anvindning av hem-
liga tvangsmedel och granskar
Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter. For att sikerstil-
la demokratisk insyn i Sékerhets-
polisens verksamhet har myndig-
heten ett insynsrad. Bland annat i
syfte att stirka Sikerhetspolisens
mojligheter att anvinda ny teknik
foreslar Utredningen om Siker-
hetspolisens informationshante-
ring (dir. 2023:02) en ny lag om
Sakerhetspolisens behandling av
personuppgifter.”

17 Prop. 2025/26:290, bet. 2025/26:UU24, rskr
.2025/26:430.

18 Lagen (2019:1182) om Sakerhetspolisens
behandling av personuppgifter.

19 Sakerhetspolisens behandling av person-
uppgifter (SOU 2025:49).
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Utgangspunkter for den samlade underrattelse-

verksamheten

Sverige ska mota det forsamrade och férandrade sakerhetslaget med
ett starkt och ndra samordnat underrattelsesamhalle som stodjer
svensk utrikes-, sakerhets- och forsvarspolitik samt svenska intressen.
Det forutsatter ett systemperspektiv och en anpassning av verksam-
heten utifrdn de nya hot som uppstar.

Ett nytt sdkerhetslage

Den sikerhetspolitiska kartan har
ritats om vilket medfor nya geo-
grafiska prioriteringar for un-
derrittelseproduktionen. Siker-
hetslaget i Sveriges naromrade,
inklusive i Ostersjéregionen och i
Arktis, har forsimrats. Det rader
fortsatt krig i Europa, globala
maktférhallanden forskjuts och
nya spianningar vaxer fram i tidi-
gare stabila samhillen. Ryssland
utgor ett langsiktigt och strate-
giskt hot mot svensk och europe-
isk sdkerhet. Kinas centrala roll

1 global politisk, ekonomisk och
teknisk utveckling férvintas besta
och fortsitta paverka svenska in-
tressen pa bredden. Iran bedriver
fortsatt sikerhetshotande verk-
samhet mot Sverige och vara al-
lierade.

Frimmande makt agerar i hela
hotskalan, fran fred till kris och
krig. Rysslands krig i Ukraina dr
ett exempel pa att en statlig aktor
ir villig att anvinda konventio-
nella militira metoder for att na
sina strategiska malsittningar, yt-
terst genom Sppna krigshandling-
ar. Antagonistiska aktérer nyttjar
ocksa tillvigagangssitt under tros-
keln for vipnat angrepp, vilket
kan benimnas som hybrida hot.
Teknik, handelspolitiska verktyg,
ekonomiska relationer och bero-

enden av olika fléden och trans-
portleder nyttjas som havstang for
strategiska och geopolitiska mal-
sittningar pa nya sitt.

Den snabba teknikutvecklingen
innebir nya mojligheter och verk-
tyg for hotaktorer, och kan med-
fora sarbarheter i samhillet. Idag
ligger del av ansvaret f6r manga
funktioner i svensk kritisk infra-
struktur hos privata foretag som
dirmed hatr behov av underrtittel-
seinformation. For att sikerstal-
la skyddet av Sveriges sikerhet,
inklusive ekonomisk sikerhet och
valstind 4r samverkan mellan un-
derrittelsesamhillet och den pri-
vata sektorn centralt.

Hotet kommer ocksa fran
icke-statliga aktorer. Terrorism
och vildsbejakande extremistmil-
joer dr gransoverskridande till sin
natur och utgor alltjimt allvarliga
hot mot Sverige och svenska och
europeiska intressen. Hotet fran
den systemhotande organiserade
brottsligheten behover bekdmpas
med samhillets samlade formaga.
Grinsoverskridande organiserad
brottslighet 1 Sverige anstiftas och
styrs i allt hogre grad fran utlan-
det, vilket innebir att samverkan
mellan underrittelsemyndighe-
ter blir allt viktigare. Icke-statli-
ga aktorer, savil ideologiskt moti-

verade som de som motiveras av
andra skal, kan ocksa i forling-
ningen hota Sverige och svenska
intressen. Det finns vidare allt fler
exempel pa hur olika hotaktérer
samarbetar. Statliga aktorer an-
vinder sig av icke-statliga aktorer,
till exempel kriminella natverk
inom organiserad brottslighet,
som ombud for sikerhetshotande
verksamhet mot Sverige.

Opvriga linder i EU och Nato star
1 h6g utstrickning infér samma
utmaningar som Sverige. Nya och
titare samarbetsformer utveck-
las f6r att gemensamt mota de nya
hoten. Samtidigt kommer bilate-
rala samarbeten fortsatt utgbra en
betydelsefull del av Sveriges inter-
nationella underrittelsesamarbe-
ten. Underrittelsesamhillet har en
avgorande roll att spela f6r svens-
ka intressen genom att stirka sina
internationella samarbeten.

Regeringen bedémer att det all-
varliga sikerhetspolitiska liget
kommer att bestd under 6verskad-
lig tid och riskerar att fortsitta att
forandras och utvecklas i snabb
takt. Det kan dessutom forsimras
ytterligare. Underrittelsesamhillet
behéver dirmed hilla hég utveck-
lingstakt och ha en god anpass-
ningsformaga.
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En reformerad underrattelseverksamhet

Den alltmer komplexa hotbilden
mot Sverige stiller hbga krav pa
det svenska underrittelsesamhil-
let. I syfte att skapa bittre forut-
sattningar att mota den nya hot-
bilden har regeringen inlett ett
reformarbete med utgangspunkt i
slutsatser och forslag i betinkan-
det En reformerad underrittelse-
verksamhet (SOU 2025:78).

En central bestandsdel i reformen
ar inrittandet av Sveriges utri-
kes underrittelsetjanst. Parallellt
pagar ombildningen av den mili-
tiara underrittelse- och sikerhets-
tjansten inom Forsvarsmakten.
Omorganisationen skapar forut-
sittningar for en tydligare upp-
giftsférdelning dir varje myn-
dighet kan prioritera inom sitt
ansvarsomrade, civilt som mili-
tart. Det 6vergripande syftet dr
en stirkt och mer specialiserad
svensk underrittelseverksamhet.

Underrittelsereformen syftar
ocksa till att utifran dagens hot-
bild tydliggora Sikerhetspoli-
sens roll som nationell sikerhets-
tjdnst, forbittra och komplettera
myndighetens befogenheter och
skapa bittre forutsittningar att
bedriva underrittelseverksamhet.
Dirfor har regeringen tillsatt ut-
redningen (dir. 2026:34) om Si-
kerhetspolisens uppdrag som na-
tionell sdkerhetstjanst.

16  Statsradsberedningen

Reformen syftar dven till att star-
ka samordningen av svensk un-
derrittelseverksamhet och Reger-
ingskansliets formaga att anvinda
underrittelser. Det dr inom Re-
geringskansliet som den slutli-

ga sikerhetspolitiska analysen

ska genomforas pa basis av bland
annat underrittelseinformation.
Underrittelseforsorjningen till re-
geringen, inklusive det nationella
sakerhetsridet, och underrittelse-
anvindare i Regeringskansliet har
stirkts genom inrittandet av en
sirskild samordningsfunktion. En
ligescentral har inrittats i Reger-
ingskansliet for att mota regering-
ens behov av en snabbare och mer
anpassad informationsforsorjning.
Det nationella underrittelseradet
syftar till att stirka dialogen mel-
lan regeringen och berérda myn-
digheter samt identifiera utveck-
lingsomraden.?

20 Regeringsbeslut om inrattande av nationellt
underrattelserad (5B2023/01151).

Efterfragan pa underrittelseinfor-
mation 6kar och nya underrittel-
sebehov uppstar i takt med om-
virldsforindringar. Betydelsen av
underrittelser baserade pa allmint
tillganglig information okar. Tek-
nikutvecklingen, inte minst inom
Al, medfor behov av att utveckla
arbetssitt och metoder for under-
rittelseverksamheten. Underrit-
telsereformen priglas av insikten
att en stiarkt digital f6rméga dr en
n6édvindig del av ett effektivt och
sammanhallet underrittelsesam-
hille. Denna strategi slar darfor
fast att teknikutveckling och inn-
ovation ska vara en huvudpriorite-
ring for det svenska underrittelse-
sambhallet.

Underrittelsereformen syftar till
att vidareutveckla samarbetsfor-
mer mellan underrittelsemyn-
digheterna och med underrit-
telseanvindarna i regeringen,
Regeringskansliet och andra myn-
digheter. Samverkan mellan andra
berorda aktorer inom civilsamhil-
le, naringsliv och akademi beho-
ver ocksa férdjupas och breddas.



Principer for underrattelseverksamheten

Ett effektivt och sammanhallet
svenskt underrattelsesamhalle bor
vidareutvecklas utifrin den natio-
nella sikerhetsstrategins fem vig-
ledande principer:

1. Skyndsamhet och
pragmatism:

Underrattelsesamhallet ska kunna
moéta den Okade efterfragan pa
underrattelsetr. Relevanta un-
derrittelser ska na ratt anvianda-
re 1 ritt tid och 1 rdtt format. Det
behovs en nira dialog om un-
derrittelsebehoven mellan un-
derrittelseproducenter och un-
derrittelseanviandare och ett
helhetsperspektiv pa inre sikerhet
och yttre hot.

2. Handlingskraft och
formaga till beslut under
osakerhet:

Underrattelsesamhallet ska stiarka
sitt fokus pa agerbara underrittel-
ser genom att bidra med informa-
tion, kunskap och forstaelse som
underrittelseanvindarna inte kan
fa tillgang till pa annat satt. Verk-
samheten ska vara inriktad pa de
allvarligaste hoten och andra for-
hadllanden med avgorande betydel-
se for Sveriges sidkerhet och svens-
ka intressen. Nir det finns olika
bedémningar av en hindelseut-
veckling i underrittelsesamhil-

let ska dessa kunna redovisas och
diskuteras. Myndigheterna ska
agera med hog integritet.

3. Robusthet och
anpassningsféormaga:

Underrittelsesamhillet ska kunna
verka lingsmed hela hotskalan
och ha férmagan att rapportera
om och stédja hantering av allvar-
liga sikerhetshotande hindelser.
Det ska ocksa kunna tillgodogo-
ra sig den tekniska utvecklingen
for att bibehalla och utveckla sina
tormagor. Teknik bor utformas pa
sitt som underldttar myndighets-
samverkan och medger snabbare
delgivning till uppdragsgivarna.

4. Involvering av hela
samhallet:

Underrittelsesamhillet ska 6ka
sin samverkan med centrala to-
talforsvarsaktorer, sisom bered-
skapsmyndigheterna, och bidra till
att utveckla deras sikerhetskydds-
arbete och totalforsvarsforbere-
delser. Dirutover ar stiarkt sam-
arbete med universitet, hdgskolor
och naringslivet avgérande for att
sakerstilla underrittelsesamhallets
kompetens och innovativa férma-
ga i ett snabbt férdnderligt om-
virldslige.

5. Internationellt samarbete:

Underrittelsesamhillet ska vara
tydligt forankrat i Sveriges sam-
lade sikerhetspolitik. Vi delar en
utmanande hotbild med 6vriga
medlemsstater i EU och Nato-al-
lierade. Starkt underrittelsefor-
maga och stirkt systemperspektiv
okar Sveriges oberoende samtidigt
som det mojliggor viktiga bidrag
till Sveriges och vara allierades ge-
mensamma sakerhet.

Statsradsberedningen 17



18 Statsradsberedningen




Prioriteringar for det svenska underrattelse-
samhallet 2026-2030

Regeringen har identifierat féljande prioriterade utvecklingsomraden
for det nationella underrattelsesamhallet:

Starkt formaga att nyttja ny
teknik

Underrittelsereformen dr nira
kopplad till ett tekniklyft och
starkt digital f6rméga for under-
rittelsesamhaillet. Utvecklingen
inom AT och rymdférmagor ska-
par redan idag omfattande méj-
ligheter och utmaningar. Kriget
1 Ukraina har visat hur informa-
tionsovertag kan vara lika avgo-
rande som kvalificerade vapensys-
tem.

Sverige ir ett innovativt land med
omfattande teknisk forskning och
hogt tekniskt kunnande. Den ge-
opolitiska utvecklingen understry-
ker behovet av att virna nationell
radighet nir det giller innova-
tion och utveckling av teknik.
Det ir centralt att svenska inno-
vativa foretag far den vigledning
som krivs for att kunna bidra till
svensk underrittelseférmaga, men
ocksa for att vixa pa europeisk
och global niva.

Regeringen avser verka for att det
samlade svenska underrattelse-
samhillet:

* har en modern och innovativ
underrittelseférmaga i framkan-
ten av den globala teknik- och
metodutvecklingen samt fort-
sittningsvis har férméga att
nyttja modern teknik, si som
inom AL

* har gemensamma och intero-
perabla 16sningar inom digital
infrastruktur med bibehallet sa-
kerhetsskydd.

* snabbt omsitter ny teknik i
verksamheten vilket forutsitter
en anpassad sidkerhetsackredite-
ring,

* agerar samlat gentemot pri-
vata aktorer dar sa ar tillimp-
ligt 1 fragor om innovation och
teknisk utveckling, inklusive
genom stirkt férmaga att ge-
nomfora gemensamma upp-

handlingar.

* bidrar till utvecklingen av inn-
ovativ svensk teknik genom
att starka samarbetet med det
svenska naringslivet inklusive
startup-miljon och riskkapital-
branschen.

Starkt samverkan om kom-
petens inom underrattelse-
samhallet

Kompetensforsorjning ar en cen-
tral utmaning for ett vixande
svenskt underrittelsesamhalle.
Personalen utgér en strategisk re-
surs for underrittelsesamhallets

samlade férmaga. Det dr avgoran-
de att de som verkar i underrittel-

sesamhallet har ritt kompetens,
verktyg och arbetssitt. For att
uppna detta bor myndigheterna
dela och ta tillvara kunskap och
erfarenheter 6ver myndighets-
granserna.

Regeringen avser verka for att det
samlade svenska underrattelse-
samhallet:

utvecklar kunskaps- och kompe-
tensuppbyggnad for hela under-

rattelsesamhallet.

utvecklar internationellt samar-
bete i kompetenshéjande syfte.

utvecklar samarbete med privat
sektor och forskningsmiljoer for
att sikerstilla kompetens inom
AT och ny teknik, till exempel
avancerad datahantering och fi-
nansiell kompetens.

stirker kompetens om de frim-
sta hotaktorerna

Det kan dven handla om 6kad
samverkan kring utbyten mel-

lan myndigheterna for att fraim-

ja kompetensutveckling samt om
att dela erfarenheter och kunskap
1 kompetensforsorjningsfragor,
diribland arbetet med regeringens
delmal for de statliga arbetsgivar-
na om att en jamn konsférdelning
pa ledande befattningar i staten
ska efterstravas.
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Starkt internationell
samverkan

Myndigheternas internationel-

la samarbeten ska ske 1 samklang
med, och utformas med beak-
tande av, de 6vergripande prio-
riteringar som finns inom den
samlade utrikes-, forsvars- och si-
kerhetspolitiken.

Myndigheternas internationel-

la underrittelsesamarbeten utgor
en forfattningsstyrd verksamhet
som endast far bedrivas om den
gagnar den svenska statsledning-
en och det svenska totalférsvaret.
De uppgifter som myndigheterna
limnar till andra linder och inter-
nationella organisationer far inte
vara till skada for svenska intres-
sen.?! Dessa samarbeten bygger pd
lingsiktiga relationer och 6msesi-
diga fortroenden.

Sveriges internationella under-
rattelsesamarbeten omfattar i allt
hégre utstrickning dven multila-
terala samarbeten dir gemensam-
ma intressen mots, inklusive inom
EU och Nato.

21 Lagen (2000:130) om forsvarsunderrat-
telseverksamhet, lagen (2008:717) om
signalspaning i forsvarsunderrattelseverk-
samheten, férordningen (2000:131) om
forsvarsunderrattelseverksamheten och
férordningen (2022:1719) med instruktion
for Sékerhetspolisen.
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Regeringen avser verka for att det
samlade svenska underrittelse-
samhillet:

e fortsitter vara en betrodd och
aktiv partner som bidrar med
underrittelser och analys 1 inter-
nationella samarbeten.

e fortsitter utveckla internationel-
la samarbeten.

e strivar efter egen radighet och
undviker att skapa alltfér omfat-
tande eller ensidiga beroenden.

* virnar och utvecklar relatio-
ner med framfor allt relevanta
linder i Norden, EU och Nato,
samt aktivt bidrar med undet-
rittelsebedomningar och analys
i multilaterala samverkansfo-
rum.

* pa ett strategiskt och samordnat
sitt bidrar till utvecklingen av
EU:s och Natos underrittelse-
verksamhet.

* utvecklar underrittelsediploma-
tin, det vill sdga att pa olika sitt
anvinda underrittelseinforma-
tion eller underrittelserelationer
for att frimja svenska intressen.

Okad férankring i det
bredare totalforsvaret

Upprustningen av totalférsvaret
syftar till att stirka Sveriges mot-
standskraft i ett forsimrat siker-
hetsldge. Den komplexa hotbilden
mot Sverige innebir att fler ak-
torer 1 det samlade totalforsvaret
har behov av underrittelseinfor-
mation och bedomningar fran un-
derrittelsemyndigheterna. Under-
rittelsesambhillet utgdr en del av,
och bidrar till, totalforsvaret.

Verksamheter inom totalférsva-
ret kan beh6va underrittelser som
underlag for att kunna besluta
om eller vidta atgirder avseende
krigsplanliggning, beredskaps-
planering och reducera hot och
sarbarheter. Aktorer inom total-
torsvaret som omfattas av siker-
hetsskyddslagen ska anmala si-
kerhetshotande hindelser och
incidenter till Siakerhetspolisen.
Om verksamhetsutévaren tillhor
Forsvarsmaktens tillsynsomrade
ska anmalan ocksa goras till For-
svarsmakten.



Fler underrattelseanviandare inom
totalférsvaret behover kompetens,
behérighet och tekniska forut-
sattningar for att efterfraga och

ta del av underrittelser. De beho-
ver ocksa ha god kunskap om vil-
ken information som kan utgora
viktig kunskap for sektorsansva-
riga myndigheter inom det civila
forsvaret. Underrittelseinforma-
tion och underrittelsebaserade be-
domningar behéver 1 hégre grad
anpassas efter behov, inklusive
genom omvandling till ligre se-
kretessniviet.

Regeringen avser verka for att det
samlade svenska underrattelse-
samhillet:

* stirker samverkan med aktorer
inom totalférsvaret i syfte att
Oka medvetenheten om aktu-
ella hotbilder. P4 motsvarande
satt forvintas aktOrerna inom
totalférsvaret bidra med infor-
mation, till exempel inciden-
trapportering, som kan vara av
virde for underrittelsemyndig-
heterna i framtagande av be-
démningar och analyser.

e bidrar till att starka sikerhets-

skyddsarbetet inom totalforsva-
ret. Aktorer inom totalférsvaret
har behov av underrittelseinfor-
mation, aktuella hotbilder och
bedémningar av dimensioneran-
de antagonistiska férmagor for
att kunna bedriva ett effektivt
och dndamalsenligt sikerhets-
skyddsarbete.

stirker samverkan och dialog
kring policynira forskning med
relevans for underrittelse- och
sakerhetstjanster. Ett forsk-
ningsprogram med en professur
i underrittelsestudier dr under
inrittande vid Forsvarshégsko-
lan.

stirker samverkan med nirings-
livet, sdrskilt inom verksamhet
med biring pa svensk sidkerhet
och motstandskraft. Samverkan
med berdrda privata foretag bi-
drar till att motverka antagonis-
tiska hot mot Sverige och stirka
svensk ekonomisk och teknisk
infrastruktur.

Uppféljning

Regeringen kommer 16pande f6lja
upp strategin och dess priorite-
ringar och vid behov uppdatera
regelverk och styrning. Strategin
giller fram till och med 2030 men
kommer att ses 6ver vid behov.
En mer omfattande uppfoljning
bor genomféras senast vid perio-
dens slut.
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Omslag Flaggor Nato, svensk, EU vid Sveriges riksdag. Foto Stina Gullander / Regeringskansliet.
Omslag insida foto: Claes Grundsten / Bildhuset / TT.
Sid 3 Statsminister Ulf Kristersson. Foto Ninni Andersson / Regeringskansliet.
Sid 4 Svensk flagga mot kustlandskap. Foto Anders Andersson / Scandinav / TT.
Sid 6 kollage:
1. Polis pa plats vid ett misstankt farligt foremal i centrala Kristianstad. Foto Johan Nilsson / TT.
2. Hérlurar vid kommunikationscentral Malmen flygplats, Malmslatt. Foto Jeppe Gustafsson / Shutterstock / TT.
3. Foto: Forsvarsmakten.
4. Nato-operationen Baltic Sentry, Orlogsfartyget HMS Carlskrona. Foto Robin Aron / GP / TT.
5. Folksamling pa Sergels torg. Foto Anna Molander / Bildhuset / TT.
6. Foto: Forsvarsmakten.
Sid 14 Ukrainska sjodronaroperatorer samverkar med svenska marinen under dvningen Aurora 26. Foto: Férsvarsmakten.
Sid 18 HIFLIER uppskjutning fran Esrange. Foto: SSC Space.
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