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Ett bonus—malus-system for létta fordon Dir.
2015:59

Beslut vid regeringssammantrade den 28 maj 2015.

Sammanfattning

En sdrskild utredare ska ldmna forslag pa hur ett s.k. bonus—
malus-system for nya litta fordon kan utformas, dir miljo-
anpassade fordon med relativt laga utsldpp av koldioxid
premieras vid inkopstillfillet genom en bonus (lat. bonus=bra)
medan fordon med relativt hoga utslépp av koldioxid belastas
med hogre skatt (lat. malus=dalig). Huvudmotivet fér bonus—
malus-systemet dr att 6ka andelen miljoanpassade fordon med
lagre koldioxidutsldpp. Bonus—malus-systemet kan darmed
komplettera de mer generellt verkande drivmedelsskatterna och
bidra till att minska transportsektorns oljeberoende och
klimatpaverkan.

En utgangspunkt dr att bonus—malus-systemet ska utformas
inom ramen for befintligt system med supermiljobilspremie och
fordonsbeskattning. Utredaren ska foresld hur bonus—malus-
systemet kan justeras i takt med att sammanséttningen av
fordonsflottan fOrédndras, sa att den offentligfinansiella
relationen mellan bonus-delen och malus-delen upprétthalls.

Utredaren ska vidare utreda och vid behov limna forslag
avseende fordonsskatten for samtliga fordon, dvs. dven for de
latta fordon som inte omfattas av bonus—malus-systemet.
Utredaren bor ocksd utreda och ldmna forslag avseende
fordonsbeskattningen 1 systemvardande syfte. Utgdngspunkten
ska vara att skapa ett sammanhallet, renodlat och tydligt system
for fordonsbeskattning i1 syfte att minska transportsektorns
klimatpaverkan pa ett si kostnadseffektivt sitt som mojligt.



Utredaren ska redovisa de samhillsekonomiska effekterna
av forslagen, effekter pa de transportpolitiska malen, offentlig-
finansiella effekter, effekter for miljon, effekter for jamstalld-
heten, effekter for domstolar och myndigheter, effekter for
foretagen, regionalpolitiska effekter, effekter for enskilda
fordon och fordonsidgare samt fordelningspolitiska effekter.

Utredaren ska utarbeta de lag- och forordningstexter som
behovs for att genomfora forslagen.

Uppdraget ska redovisas senast den 29 april 2016.

Bakgrund

Politiska mal m.m.

Klimatfragan &r var tids 6desfraga och en av regeringens hogst
prioriterade fragor. Miljokvalitetsmalet Begridnsad klimat-
paverkan innebér att halten av véxthusgaser i atmosfiaren ska
stabiliseras pd en nivd som innebér att manniskans paverkan pa
klimatsystemet inte blir farligt. Malet &r preciserat genom ett
temperaturmal och ett koncentrationsmal och ar utformat i
enlighet med FN:s ramkonvention om klimatforandringar
(klimatkonventionen). Sverige har tillsammans med andra
lander ett ansvar for att det globala malet kan uppnés (se prop.
2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377).
Riksdagen har faststdllt visionen om att Sverige inte ska ha
nagra nettoutslipp av viaxthusgaser 2050 (prop. 2008/09:162,
bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300). Vigtrafiken star for
ungefiar hélften av de svenska vixthusgasutslipp som inte
omfattas av EU:s system for handel med utsléppsritter. En
viktig utmaning infor framtiden &r darfor att minska
végtrafikens klimatpaverkan.

I Iuftkvalitetsdirektivet (2008/50/EG) faststills gransvarden
for vissa luftféroreningar, bl.a. for stora partiklar (PM10).
Vidare har Sverige atagit sig att minska utslippen av bland
annat kvaveoxider i det reviderade Goteborgsprotokollet under
FN:s luftvardskonvention. De svenska transportpolitiska mélen
bestdr av ett Overgripande mal — att sidkerstidlla en
samhéllsekonomiskt  effektiv.  och  langsiktigt  hallbar
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transportforsorjning for medborgare och niringsliv i hela landet
— samt tva delmal, ett funktionsmal och ett hdnsynsmal. Enligt
funktionsmalet ska transportsystemet bland annat vara jamstallt
och bidra till utvecklingskraft i hela landet. Enligt hinsynsmaélet
ska transportsystemets utformning bland annat bidra till att
miljokvalitetsmalen  uppnis  (prop.  2008/09:93,  bet.
2008/09:TU4, rskr. 2008/09:257 och prop. 2013/14:1 utg.omr.
22, avsnitt 3.5, bet. 2013/14:TU1, rskr. 2013/14:131).

I regeringens proposition En sammanhallen svensk klimat-
och energipolitik — Klimat (prop. 2008/09:162) redogors for den
langsiktiga prioriteringen att Sverige 2030 bor ha en
fordonsflotta som dr oberoende av fossila brinslen samt for
visionen att Sverige 2050 ska ha en hallbar och resurseffektiv
energiforsorjning och inga nettoutsldpp av véxthusgaser i
atmosfdren. Prioriteringen om en fossiloberoende fordonsflotta
ska ses som ett steg pa vigen mot visionen for 2050. En sérskild
utredare har kartlagt mojliga handlingsalternativ och identifierat
atgérder for att reducera transportsektorns utslapp och beroende
av fossila brénslen i linje med visionen for 2050. I december
2013 dverldmnade utredaren sitt slutbetdnkande Fossilfrihet pa
vig (SOU 2013:84). I detta foreslds bland annat att ett bonus—
malus-system infors.

I varpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:100, s. 57) anges
att insatserna for att nd en fordonsflotta oberoende av fossila
branslen till 2030 ska intensifieras. Det anges vidare att
regeringen avser att utreda hur ett s.k. bonus—malus-system kan
utformas, diar miljdanpassade fordon med relativt 1aga utsléapp
av koldioxid premieras vid inkopstillfallet med en bonus och
fordon med relativt hoga utsléapp av koldioxid far hogre skatt.

Generella styrmedel kan behova kompletteras med mer
specifika styrmedel

Generellt verkande styrmedel, sdsom koldioxid- och energi-
skatterna p& drivmedel som sétter ett pris pa koldioxidutslépp
respektive energianvindning, utgdér viktiga delar i svensk
klimatpolitik. Dessa generella ekonomiska styrmedel ar teknik-
neutrala, foljer principen om att fororenaren ska betala och
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bidrar till att klimat- och miljomélen nas pé ett kostnads-
effektivt sitt nir individer och foretag sjdlva far bdra de
samhéllsekonomiska kostnader som deras transporter orsakar. I
en i ovrigt fullt fungerande marknad skulle koldioxidskatten
vara ett tillrdckligt styrmedel for att stdlla om den svenska
fordonsflottan i riktning mot mer koldioxidsnéla fordon.

Det finns dock i vissa ldgen behov av att komplettera de
generella styrmedlen med mer specifika, till exempel om
koldioxidskatten inte kan sittas till den nivd som kréivs for att
nd prioriteringen om en fossiloberoende fordonsflotta. Det kan
ocksad vara sd att nybilskdpare vid inkopstillfillet inte i
tillracklig grad tar hénsyn till att miljdanpassade fordon kan ha
lagre brianslekostnader. Om det finns hinder for ny teknik, t.ex.
otillrdckliga incitament att utveckla eller fora fram ny teknik pa
marknaden, skulle dven det kunna motivera stéd till s.k.
omogna tekniker.

I vilken grad denna typ av forhallanden forekommer i
praktiken &r betydelsefullt for savil behovet av kompletterande
styrning utover koldioxidskatten som en lamplig nivd pa den
kompletterande styrningen.

Ett bonus—malus-system kan 6ka andelen miljéanpassade
fordon och bidra till att uppnd prioriteringen om en
fossiloberoende fordonsflotta

Med bonus—malus-system avses hér ett system dér fordon med
relativt laga utsldpp av koldioxid premieras med en bonus
medan fordon med relativt hoga utslipp av koldioxid belastas
med hogre skatt (malus). Ibland avses att sdvdl bonus som
malus ldggs pé vid eller i néra anslutning till inkopstillfallet.
Bendmningen bonus—malus-system kan dock &ven anvindas i
en vidare bemérkelse for att syfta pa koldioxidrelaterad fordons-
beskattning i allménhet, t.ex. inom ramen for den é&rliga
fordonsskatten.

Ibland avses ett offentligfinansiellt neutralt system dir
summan av samtliga fordons bonus ska motsvara summan av
samtliga fordons malus, men ett bonus—malus-system kan &ven
utformas for att generera offentligfinansiella intékter.
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Inneboende i konstruktionen &r dock att systemet nir det
fungerar eroderar sin egen skattebas och dirmed maste justeras
for att upprétthélla savil styreffekt som den offentligfinansiella
relationen mellan bonus och malus.

Manga lidnder har inslag av bonus—malus inom fordons-
beskattningen, antingen i form av koldioxidrelaterad fordons-
skatt eller genom bidrag eller sanktioner (eller en kombination
av béde bidrag och sanktioner) baserade pé& fordonens
koldioxidutsldpp (eller andra matt pa miljoprestanda).
Forskning och utvérdering av denna typ av system har bl.a.
visat att de kan 6ka andelen koldioxidsnéla fordon, vilket kan
bidra till att uppnd prioriteringen om en fossiloberoende
fordonsflotta. 1 vilken utstrickning de samlade koldioxid-
utsldppen fran végtrafiken minskar till f6ljd av ett bonus—
malus-system beror dock pd hur systemet utformas i Ovrigt,
t.ex. ndr det giller paverkan pa fordonsflottans storlek samt pa
utformningen av andra styrmedel, t.ex. nivaerna pa drivmedels-
skatterna.

Gdllande rdtt

I Sverige tillampas for nédrvarande tva system for
fordonsbeskattning, det koldioxidbaserade systemet och det
viktbaserade systemet. Nyare litta fordon beskattas inom det
koldioxidbaserade systemet utifran fordonets koldioxidsutslapp
per kilometer och &ldre litta fordon beskattas inom det
viktbaserade systemet utifrdn fordonets vikt. Beskattningen av
fordon paverkas dock dven av andra faktorer, sdsom vilket
drivmedel fordonet kan drivas med. For latta fordon som
beskattas inom det koldioxidbaserade systemet och som kan
drivas med etanolbrénsle eller gasbrinsle forutom gasol é&r
fordonsskatten ldgre i1 forhéllande till fordonets koldioxid-
utsldpp. For litta fordon som kan drivas med dieselbrédnsle &r
fordonsskatten hogre for att kompensera for att energiskatten pa
dieselbriansle &r ldgre &n energiskatten pa bensin. For
dieseldrivna latta fordon som omfattas av den koldioxid-
baserade fordonsskatten tas dven ett miljotillagg ut.



Miljostyrningen inom fordonsbeskattningen ligger for
ndrvarande 1 utformningen av det koldioxidbaserade systemet
genom att fordon med hogre utslapp av koldioxid eller partiklar
fér betala en hogre fordonsskatt och genom att nya bilar med
battre miljoegenskaper befrias frdn fordonsskatt under de fem
forsta &ren. Dérutover kan bilkOpare fa ett sdrskilt stod vid
inkOp av bilar med mycket laga utsldpp av koldioxid, den s.k.
supermiljobilspremien.

Fordonsskatt ska betalas for fordon som &r eller borde vara
registrerade i1 végtrafikregistret. For fordon som ar avstdllda
eller endast tillfalligt registrerade betalas inte fordonsskatt.
Detta giller dven for vissa fordon som ar 30 ar eller dldre
(veteranfordon). For personbilar i vissa glesbygdskommuner ar
skatten nedsatt med 384 kronor.

Vid lagéndringar som innebdr att fordonsskatten ska tas ut
med ett annat belopp 4n tidigare ska aterbetalning av skatten
goras for belopp som &verstiger 100 kronor och tillkommande
skatt ska betalas om beloppet uppgér till 200 kronor eller mer.

Beskattningen av fordon bestims i végtrafikskattelagen
(2006:227) och i lagen (2006:228) med sérskilda bestimmelser
om fordonsskatt. Bestimmelserna om supermiljobilspremien
finns i forordningen (2011:1590) om supermiljobilspremie.

Uppdraget

Allmdnna utgangspunkter

En grundldggande utgangspunkt for utredningen ska vara att
skapa ett sammanhaéllet, renodlat och tydligt system for fordons-
beskattning i syfte att minska transportsektorns klimatpaverkan
och 6ka andelen miljoanpassade fordon sa att den langsiktiga
prioriteringen om en fossiloberoende fordonsflotta kan nas pé
ett kostnadseffektivt sitt. Det innebér att utredaren ska ta ett
helhetsgrepp om beskattningen av litta fordon genom att beakta
hur olika delar paverkar varandra. Utredaren ska dérfor bade
lamna forslag pa ett bonus—malus-system for nya litta fordon
och utreda och vid behov ldmna forslag avseende fordons-
skatten for samtliga fordon, dvs. dven de fordon som inte
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omfattas av bonus—malus-systemet. Utredaren bor ocksa 1dmna
ytterligare forslag i systemvardande syfte, bl.a. for att undvika
att s.k. tillaggsdebiteringar uppstar i samband med fordons-
skattejusteringar. Nar det géller samtliga forslag ska
forenligheten med unionsrétten, inklusive EU:s statsstodsregler,
analyseras och beaktas.

Utredaren ska utarbeta de lag- och forordningstexter som
behovs for att genomfora de forslag som ldmnas.

Utreda och ldmna forslag pa bonus—malus-system for nya lditta
fordon

Utredaren ska lamna forslag pa hur ett s.k. bonus—malus-system
for nya latta fordon kan utformas, dir miljéanpassade fordon
med relativt 1aga utsldpp av koldioxid premieras vid inkops-
tillfallet genom en bonus medan fordon med relativt hoga
utsldpp av koldioxid belastas med hogre skatt (malus). 1
begreppet litta fordon bor i detta sammanhang inkluderas
personbilar klass I (oavsett vikt) samt om mojligt personbilar
klass II (oavsett vikt), ldtta bussar och litta lastbilar (de tva
senare med en totalvikt pd maximalt 3 500 kg).

Nar det giller malusdelen finns det i princip tva sitt att
utforma denna, antingen inom ramen for nuvarande system med
arlig fordonsskatt eller i form av en ny sérskild skatt som tas ut
vid registreringen av ett fordon (registreringsskatt). En
registreringsskatt beddms dock som problematisk ur ett EU-
perspektiv. Europeiska kommissionen har bl.a. i ett meddelande
frén 2012 redogjort for sin syn pa registreringsskatter for fordon
(Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Radet
och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Att starka
den inre marknaden genom att undanrdja grinsdverskridande
skattehinder for personbilar, COM(2012) 756). Med héansyn till
de EU-rittsliga problem som uppkommer vid tillimpningen av
en registreringsskatt ska utredaren inte Overviga detta
alternativ.

En konsekvens av detta dr att bonus—malus-systemet ska
utformas inom ramen for befintligt system med supermiljobils-
premie och fordonsbeskattning. Det kan t.ex. innebdra en
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bonusdel vid inkdpstillfillet som ersétter nuvarande supermiljo-
bilspremie, tillsammans med en malusdel i form av hogre
fordonsskatt. Utredaren ska Gvervdga att utforma malusdelen
som en forhojd arlig fordonsskatt under ett eller flera ar i stéllet
for under fordonets hela livslingd. Supermiljobilspremien i
nuvarande utférande och den femériga befrielsen fran fordons-
katt for nya bilar med béttre miljoegenskaper ska slopas om ett
bonus—malus-system infors.

For att avgora vad som é&r ldmpliga nivder for bonus
respektive malus, ska utredaren bl.a. beakta:

—den langsiktiga prioriteringen att Sverige 2030 bor ha en
fordonsflotta som é&r oberoende av fossila brinslen samt
visionen att Sverige 2050 ska ha en hallbar och resurseffektiv
energiforsorjning och inga nettoutsldpp av véxthusgaser i
atmosfiren,

—Ovriga faststdllda miljomal inom transportsektorn i Sverige
ochiEU,

— empirisk evidens fran liknande system, t.ex. i Frankrike,
—relevant kunskap och forskning t.ex. om nybilskdpares
beteende och vilka incitament som finns att utveckla och fora
fram ny teknik pa marknaden, samt

—den forvintade framtida utvecklingen bade i Sverige och
internationellt nar det géller kompletterande styrmedel riktade
mot fordon.

Utredaren ska analysera och limna forslag pa tva varianter
av bonus—malus-system, dels en variant dar bonus och malus ar
oberoende av fordonets vikt, dels en variant didr fordonets vikt
beaktas i syfte att premiera energieffektivitet.

For att bibehilla en hog trafiksdkerhetsniva, ska utredaren
analysera om systemet kan utformas for att beakta trafiksiker-
hetsméssiga aspekter, t.ex. i form av vissa minimikrav for
utbetalning av bonus.

Utredaren ska vidare analysera om systemet ska utformas
linjart, t.ex. i form av ett visst belopp av bonus respektive malus
for varje gram koldioxid per kilometer under eller 6ver en viss
niva, eller om ett system med intervaller &r att foredra.

Utredaren ska dven analysera den administrativa kostnaden
av de olika alternativ som dvervags.
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For att minska risken att bonus—malus-systemet medfor
offentligfinansiella  kostnader, ska utredarens forslag
konstrueras pa ett sddant sitt att den sammanlagda summan av
utbetald bonus forvintas understiga intékterna fran den hogre
skatten (malusdelen). Dirigenom skapas en offentligfinansiell
sdkerhetsmarginal for det fall marknaden reagerar starkare &n
forvéntat pa det nya systemet.

Den offentligfinansiella relationen mellan bonus-delen och
malus-delen i systemet ska uppréatthallas dver tid. Detta for att
bibehélla styreffekten i systemet och for att inte Oka
belastningen for de offentliga finanserna. Utredaren ska dérfor
foresla hur bonus—malus-systemet kan justeras i takt med att
sammansittningen av nya ldtta fordon i termer av koldioxid-
utsldpp forédndras.

Nir forslaget till bonus—malus-system utformas ska relevant
lagstiftning, forskning och tidigare arbete pd omradet beaktas.
De forslag som ldmnades av Utredningen om fossilfri
fordonstrafik (SOU 2013:84) och de remissynpunkter pa
forslagen som har inkommit till Regeringskansliet ska bl.a.
beaktas. Andra ldnders erfarenheter av system med bonus—
malus-inslag ska kartliggas och analyseras. Utredaren ska
ockséd analysera hur det foreslagna bonus—malus-systemet
paverkas av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
443/2009 av den 23 april 2009 om utsldppsnormer for nya
personbilar som en del av gemenskapens samordnade strategi
for att minska koldioxidutsldppen fran ldtta fordon och
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 510/2011 av
den 11 maj 2011 om faststéllande av utsldppsnormer for nya
latta nyttofordon som ett led i unionens samordnade strategi for
att minska koldioxidutslédppen fran litta fordon.

I syfte att Oka transparensen och dédrmed den styrande
effekten ska utredaren ldmna forslag pa hur bonus respektive
malus for enskilda fordon kan synliggbras. Detta skulle t.ex.
kunna ske genom nagon form av mérknings- eller
klassificeringssystem. Forslaget pd bonus—malus-system ska
gora det enklare for enskilda konsumenter att vilja energi-
effektiva och mer miljoanpassade fordon.
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Utreda och ldmna forslag avseende fordonsskatt for samtliga
ldtta fordon

Utredaren ska analysera och vid behov ldmna forslag avseende
fordonsskatten for samtliga fordon, dvs. dven de latta fordon
som inte omfattas av bonus—malus-systemet. I denna Gversyn
ingdr dven att analysera hur fordonsskatteuttaget, inklusive
skattenivéer, for motorcyklar bor utformas.

Utredaren kan t.ex. 6vervéga att inordna samtliga fordon i en
sammanhallen och koldioxidbaserad fordonsskatt. Det skulle da
t.ex. kunna G6vervégas att utforma den hogre skatten (malus-
delen) for de nya ldtta fordon som omfattas av bonus—malus-
systemet som ett hogre koldioxidbelopp for dessa fordon under
ett eller flera ar. Utredaren bor analysera om det &r lampligt att
dven de latta fordon som i dag ingér i det viktbaserade systemet
inordnas i det koldioxidbaserade systemet for fordonsskatt t.ex.
genom ndgon form av skonsméssig beskattning eller genom
berdkning av fordonets koldioxidutsldpp utifrdan parametrar
sdsom fordonets vikt och drivmedel. Om det inte beddms
lampligt att inordna de fordon som ingar i den viktbaserade
fordonsskatten 1 den koldioxidbaserade fordonsskatten, kan
dessa fordon kvarsta i den viktbaserade fordonsskatten.

Om en sammanhéllen och koldioxidbaserad fordonsskatt
inte bedoms lamplig, kan andra alternativ Overvigas. t.ex. att
behélla den viktbaserade respektive koldioxidbaserade fordons-
skatten for de litta fordon som inte omfattas av bonus—malus-
systemet och dédrutover lamna forslag pé ytterligare ett fordons-
skattesystem for de nya ldtta fordon som omfattas av bonus—
malus-systemet. Om en sddan 16sning viljs bor det Overvégas
om och hur de tre fordonsskattesystemen kan samordnas. Vid
en sddan 16sning bor det ocksd Overvdgas vilka forenklingar
som dr mojliga for att undvika att komplexiteten i fordons-
skattesystemet 6kar som en f6ljd av utredningens forslag.

Konsekvenser for tillverkare och brukare av fordon ska
beaktas, t.ex. konsekvenser for brukare av fordon med hoga
koldioxidutslapp och for brukare av fordon déar uppgift om
fordonets utslédpp av koldioxidutsldpp saknas, sdsom husbilar
och aldre létta fordon.
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Utreda och limna forslag i systemvardande syfte

Utredaren bor dven utreda och ldmna forslag avseende fordons-
skatten 1 systemvardande syfte. Utgdngspunkten bor vara att
fordonsskattesystemet som helhet inte bor blir mer komplicerat
an det nuvarande. Exempelvis bor utredaren se dver regelverket
i syfte att undvika att s.k. tilldggsdebiteringar uppstar i samband
med fordonsskattejusteringar. I detta syfte kan utredaren over-
vidga en dndring av dagens system med skattedr och skatte-
perioder till en enhetlig skatteperiod som &r densamma for
samtliga fordonsdgare.

Utredaren bor ocksa analysera regelverket kring s.k. pa- och
avstéllningar av fordon och utreda om fordonsskatt bor betalas
dven for avstillda fordon i viss utstrickning.

Konsekvensbeskrivning

Utredaren ska redovisa de samhéllsekonomiska effekterna av
forslagen, effekter pd de transportpolitiska mélen, offentlig-
finansiella effekter, effekter for miljon, effekter for jimstélld-
heten, effekter for domstolar och myndigheter, effekter for
foretagen, regionalpolitiska effekter, effekter for enskilda
fordon och fordonségare samt fordelningspolitiska effekter.

Redovisning av uppdraget

Uppdraget ska redovisas senast den 29 april 2016.

(Finansdepartementet)
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