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Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver provningsprocesser och regelverk i syfte att
sikerstalla en héllbar f6rsorjning av innovationskritiska metaller och mineral
fran primira och sekundira killor. En hallbar och varaktig tillgang till
innovationskritiska metaller och mineral dr av stor betydelse f6r samhallets
klimatomstallning samt f6r att bibehélla Sveriges framtida industriella
konkurrenskraft och innovationskapacitet. Projekt for utvinning och
atervinning av metaller och mineral generar arbetstillfallen och stirker det
lokala niringslivet, men kan ocksa stilla krav pa omfattande och snabba
investeringar 1 infrastruktur, samhillsservice och bostider, vilket kan vara en
utmaning for kommuner och regioner. Utvinning innebir ocksa ofta en
betydande lokal paverkan pa miljon och kan konkurrera med motstaende
markanvindningsintressen i berort omrade.

Utredaren ska analysera och foresla

e forindringar av prévningsprocesser och regelverk sa att battre hinsyn
kan tas bade till ett projekts lokala miljopaverkan och dess samhillsnytta,
till exempel minskad global klimatpaverkan, och

e forindringar av prévningsprocesser och regelverk sa att en storre andel
av det virde som gruv- och mineralniringen genererar kan komma hela
landet till del.



Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2022.

Behovet av en utredning

I takt med att smart och grén teknik blir allt vanligare sa 6kar behovet av
manga innovationskritiska metaller och mineral. Det handlar bland annat om
sillsynta jordartsmetaller och andra metaller och mineral som visserligen oftast
anvinds 1 relativt sma mangder men icke desto mindre ir nédvindiga for till
exempel vindkraftverk, elbilsbatterier och andra produkter som kommer att
efterfragas i 6kad utstrickning nar virlden staller om till ett fossilfritt samhille.
Utvecklingen av gron teknik for att klara samhaillets klimatomstallning
forutsitter darfor tillgang till metaller och mineral, dven sidana som tidigare
inte har varit efterfragade pa virldsmarknaden.

EU:s framtida efterfragan pa innovationskritiska metaller och mineral
kommer pa lingre sikt fortfarande att tillgodoses av import. Dirfor behover
EU:s 6ppna strategiska oberoende fortsitta vara férankrat i en vil
diversifierad och ostérd tillgang till globala marknader f6r ravaror.
Forsorjning av hallbart producerade innovationskritiska metaller och
mineral, genom primira material och fran atervinning ur sekundira material,
kan ha betydelse for utvecklingen och omstillningen av viktiga delar av den
svenska industrin samt transport- och energisektorn. En héllbar f6rsorjning
av innovationskritiska metaller och mineral dr dessutom en del av
utvecklingen av hallbara virdekedjor, vilket ar av strategisk vikt f6r den
svenska industrin. Regeringen anser att det kan finnas skal att beakta de
risker som kan finnas med ett stort importberoende av viktiga
innovationskritiska metaller och mineral, exempelvis de som krivs for att
klara klimatomstillningen eller de som ar viktiga for att kunna uppratthalla
samhallsviktig verksamhet.

Ur ett krisberedskaps- och ett totalférsvarsperspektiv ar det ocksa viktigt att
Sverige sikrar forsorjningen av vissa kritiska metaller och mineral.

Regeringens strategi for cirkulir ekonomi slar fast visionen om ett samhalle
dar resurser anvinds effektivt i giftfria cirkuldra floden och ersitter primira
material. Andelen innovationskritiska mineral och metaller som atervinns dr
generellt dock fortfarande lag. Nir det galler innovationskritiska metaller och

mineral dr batterier och elektriska produkter tva strémmar som ar sdrskilt
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intressanta for 6kad dteranvindning och tervinning. Aven gruvavfall frin
tidigare gruvbrytning har identifierats som en potentiell killa till
innovationskritiska metaller och mineral i Sverige, exempelvis sillsynta

jordartsmetaller.

Aven om den ¢kade globala efterfrigan pa sidana innovationskritiska
metaller och mineral innebir att dtervinningen 6kar sa Gverskrider den
globala efterfragan dnda tillgangen pa atervunnet material under lang tid.
Mineralutvinning innebar samtidigt ofta en betydande paverkan pa miljon
och pa motstiende markanvindningsintressen i det ber6rda omradet, t.ex.
renskotselritt och friluftsliv.

Provningsprocesser och regelverk for mineralutvinningsprojekt

Regelverket for gruv- och mineralniringen, fran prospektering till en
avslutad gruvverksambhet, finns i flera lagar som tillimpas parallellt.
Provningsprocessen for mineralutvinning skiljer sig fran annan miljofarlig
verksamhet genom att den, férutom i miljobalken, dven regleras i
minerallagen (1991:45), dir regler om t.ex. unders6kningstillstind och
bearbetningskoncessioner finns.

Minerallagen reglerar undersékning och utvinning av de mineral som ar
svara att hitta och dir undersékning, utvinning och dterstillning ér
langsiktiga och kostnadskrivande verksamheter med hég risk for
verksamhetsutovaren, s.k. koncessionsmineral. Innovationskritiska metaller
och mineral dr koncessionsmineral. Gruvverksamhet innefattar miljofarlig
verksamhet och vattenverksamhet. Den kriver dirfor tillstand enligt 9 och
11 kap. miljébalken.

Utvinning eller atervinning av innovationskritiska metaller och mineral frin
sekundara material kan ske som en integrerad del av en gruvverksamhet, eller
som en separat verksamhet. Provningsprocesserna och regelverken som
giller vid utvinning ur primira killor kan helt eller delvis vara tillimpliga
aven vid utvinning eller atervinning ur sekundira material. I vilken
utstrickning beror pa vad den enskilda verksamheten avser och hur den
utformas.



Utover minerallagen och miljobalken finns det ytterligare regelverk som
berér utvinning av metaller och mineral ur saval primara som sekundira

material.

Uppdraget att foresla atgarder for en hallbar forsorjning av
innovationskritiska metaller och mineral

Prévningsprocesser och regelverk bor ses éver

Sverige ska dven 1 fortsittningen vara ett foregangsland inom
mineralniringen vad giller hallbar utveckling, i linje med Agenda 2030.
Innovationskritiska metaller och mineral ar ett av de prioriterade omradena i
regeringens strategi for cirkuldr ekonomi. Gruvavfall frin pagaende och
tidigare gruvbrytning har identifierats som potentiella killor for flera
innovationskritiska metaller och mineral 1 Sverige. Intresset for att utvinna
dessa metaller och mineral ur gruvavfall och andra sekundira material 6kar,
och initiativ fOr att bittre nyttja sidana resurser har presenterats av aktorer i
branschen. Regelverk bor darfér utformas sa att de inte motverkar sidana
initiativ, samtidigt som miljémalen ska beaktas.

En hallbar och varaktig tillgang till innovationskritiska metaller och mineral
kan bidra till att bibehalla Sveriges framtida industriella konkurrenskraft och
innovationskapacitet. Inhemsk mineralutvinning minskar savil landets som
EU:s sarbarhet nir det giller ravaruforsorjning vid stérning i den
internationella handeln. Mineralsektorn har dessutom stor betydelse t6r
utvecklingen av viktiga delar av den svenska tillverkningsindustrin, 1
synnerhet de som kravs for att klara klimatomstallningen samt de som ar
viktiga fOr att uppritthalla samhallsviktig verksamhet.

Efterfragan pa innovationskritiska metaller och mineral kommer under ling
tid framGver att Oka, vilket gor att det finns behov av att se 6ver
provningsprocesser och regelverk i syfte att sikerstilla en hallbar f6rsérjning
av innovationskritiska metaller och mineral frin primara och sekundira

kallor.

Utredaren ska darfor



e analysera och foresla férindringar av prévningsprocesser och
regelverk sa att battre hansyn kan tas bade till ett projekts lokala
miljépéaverkan och dess samhillsnytta, till exempel minskad global
klimatpaverkan.

En storre andel av det varde som gruv- och mineralnaringen genererar ska
komma hela landet till del

Vid en 6kad efterfragan pa innovationskritiska metaller och mineral kan
intresset for utvinning och atervinning av dessa komma att 6ka. Sadana
projekt kan generera arbetstillfillen och stirka det lokala niringslivet, men
kan ocksa stilla krav pa omfattande och snabba investeringar i infrastruktur,
samhillsservice och bostider, vilket kan vara en utmaning fér kommuner
och regioner. Utvinning innebar ocksa ofta en betydande lokal paverkan pa
miljén och kan konkurrera med motstaende markanvindningsintressen 1 det
berérda omradet.

Det finns behov av att férutsittningslost analysera hur kommuner, regioner
och andra ber6rda kan fa storre andel i det eventuella virde ett projekt

genererar.

Utredaren ska darfor

e analysera och foresla foérandringar av provningsprocesser och regelverk
sa att en storre andel av det virde som gruv- och mineralniringen
genererar kan komma hela landet till del.

Forutsattningar och avgransningar for uppdraget

De forindringar som féreslas ska inte innebara att det totala skattetrycket pa

gruv- och mineralniringen 6kar eller att investeringsklimatet forsimras.

Utredningen dr inte begransad till ndgon specifik del av provnings-
processerna eller regelverken, vare sig det rOr primira material eller
sekundira material. I uppdraget ingar dock inte att féresla dndringar av
domstolarnas organisation eller av domstolarnas handliggning av mal eller

arenden.
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Vid utformning av forslag ska konsekvenser for miljon beaktas.
Forslagen ska vara forenliga med EU-ritten.

Utredaren ska beakta uppdragen i den pagaende Miljoprovningsutredningen
(dir. 2020:86) och Klimatrittsutredningen (dir. 2019:101) samt
Direktinvesteringsutredningen (dir. 2019:50) och informera sig om och
torhalla sig till forslagen i dessa utredningar. Utredaren ska dven halla sig
informerad om och beakta relevant arbete som pagar inom
Regeringskansliet, bland annat beredningen av forslagen i
Gruvavfallsfinansieringsutredningens betinkande Statens gruvliga risker
(SOU 2018:59) och 2020 ars Alunskifferutrednings betinkande Utvinning ur
alunskiffer — Kunskapssammanstillning om miljérisker och férslag till
skirpning av regelverket (SOU 2020:71) samt beredningen av forslagen i
Naturvardsverkets och Sveriges geologiska undersoknings redovisning av
regeringsuppdraget om strategi for hantering av gruvavfall fran ar 2017 (NV-
03195-16).

Konsekvensbeskrivningar

Utover vad som foljer av kommittéférordningen ska utredaren bedéma och
redovisa forslagens konsekvenser for foretag och enskilda samt f6r det
allminna. Utredaren ska beskriva och, nir det dar moijligt, kvantifiera de
samhillsekonomiska effekterna av de forslag som féreslas. Viktiga
stallningstaganden som gjorts vid utformningen av forslagen ska beskrivas.
Vidare ska alternativa l6sningar som overvigts beskrivas liksom skilen till att
de har valts bort. Om férslagen kan forvintas leda till intdktsminskningar
eller kostnads6kningar f6r det allminna, ska utredaren foresla hur dessa ska
finansieras. En bedomning ska goras om vad forslagen kan fa for effekter
vad giller globala utslipp av koldioxid och i férhallande till

miljokvalitetsmalen.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 sitt arbete samrada med berérda myndigheter. Vad avser
behov som utvecklingen av totalférsvaret samt Sveriges krisberedskap
medfor, ska samrad sirskilt ske med Forsvarsmakten och Myndigheten f6r
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samhillsskydd och beredskap. Vad avser investeringsklimatet ska samrad ske
med relevanta aktorer inom svensk mineralindustri och synpunkter inhamtas
tran berérda delar av niringslivet. Utredaren ska i Ovrigt aven inhamta
synpunkter fran miljé- och kulturmiljéorganisationer, samiska foretridare

och andra relevanta aktorer.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2022.

(Naringsdepartementet)



