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Sammanfattning

Den 22 juni 2022 presenterade kommissionen en dndring av radets
forordning (EG) nr 1217/2009 vad géller omvandling av informationssystem
for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter till ett informationssystem for
jordbruksforetagens hallbarhet.

Forordningen innebdr en oOkad insamling av statistik vad géller
jordbruksforetagens Overgripande héllbarhet, inklusive miljodata kopplade
till mark, luft, vatten och biologisk mangfald samt uppgifter som omfattar
jordbrukets sociala dimension.

Regeringen &r i grunden positiv till att statistikinsamlingen utvecklas.
Statistikinsamling dr av betydelse for arbetet med att utveckla en héllbar
livsmedelskedja och for att kunna folja upp och utvdrdera den forda
politiken. Regeringen anser samtidigt att det dr viktigt att 6kade kostnader
for myndigheter och jordbrukare vdgs mot nyttan med en utvecklad
statistikinsamling. Regeringen anser darfor att utvidgningen av
statistikinsamlingen bor begrinsas till de delar som &r centrala for att folja
upp utvecklingen av en hallbar livsmedelsproduktion.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen  foreslar att den  grundliggande rdttsakten om
informationssystem for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter (ISJR)
(radets forordning (EG) nr 1217/2009) bor éndras 1 enlighet med
kommissionens meddelande den 20 maj 2020 Frén jord till bord-strategin for
ett rdttvisare, hdlsosammare och miljovéanligare livsmedelssystem och dess
handlingsplan till ett informationssystem for jordbrukets héllbarhet, ISTH.
Kommissionen framfor att ISJR 4r en unik kélla till mikroekonomiska
uppgifter och redovisningsuppgifter som genereras varje ar frdn mer &n 80
000 jordbruksforetag i EU.

1.2 Forslagets innehall

Kommissionen foreslar att forordningens &dndamdl vidgas till att, utdver
nuvarande skrivningar, om ekonomi och produktion, ocksa innehalla
uppgifter om jordbruksforetagets Overgripande hallbarhet, inklusive
miljodata kopplade till mark, luft, vatten och biologisk méingfald samt
uppgifter som omfattar jordbrukets sociala dimension.

Kommissionen foreslar ett gemensamt identifikationsnummer som é&r
detsamma som ar tdnkt att inforas ocksd for till exempel Integrerat
Administrations- och Kontroll System (IAKS) kopplat till jordbrukarstod
samt i manualen for integrerad jordbruksstatistik (IFS) vid Eurostat.
Kommissionen anser att skrivningarna om sekretess och anonymisering
innebédr att dessa kommer bibehéllas/sdkerstéllas. Identifikationsnumren
kommer inte att kunna anvéndas for att kontrollera det enskilda foretaget. |
forordningen vill kommissionen ocksd sdkerstilla att man inom
medlemsldanderna ska kunna hdmta in uppgifter fran andra register.

Kommissionen foreslar att foretag som &r utvalt ska ldmna uppgifter, nagot
som tidigare var frivilligt. Kommissionen har motiverat fordndringen med att
den kan underlétta for medlemslédnder att samla in uppgifter.

Kommissionen foreslar en oOkad finansiering for den utdkade
datainsamlingen och speciell finansiering for ad-hoc undersdkningar samt ett
utokat bidrag till medlemsstaterna for att omfatta alla tre
héllbarhetsdimensioner.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Gillande svenska regler dr lagen (2001:99) om den officiella statistiken och
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken, forordning
(2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk (15a§). Dessa regler
kommer att paverkas som en foljd av den nya lagstiftningen.
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De foreslagna reglernas forenlighet med statistisk sekretess for officiell
statistik bor analyseras vidare.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget till forordningsdndring innebér en utvidgning och &ndring av det
nuvarande tillimpningsomradet genom att:

(1) differentiera budgetarna for regelbundna och sirskilda undersdkningar,

(2) mojliggéra finansiering av inrdttandet och moderniseringen av
medlemsstaternas system for insamling av ISJH-uppgifter och it-justeringar
av dem,

(3) uppmuntra jordbruksforetagens deltagande genom att tillita
medlemsstaterna att fordela avgifterna pd ett annat sétt i forhéllande till
jordbruksforetagets standardresultatvarde,

(4) lata medlemsstaterna faststdlla incitament f6r att uppmuntra
jordbrukarnas deltagande i informationssystemet genom till exempel
ekonomiskt bidrag till jordbrukarna.

Totalt uppgér ISJR-budgeten for 2022 till 16,7 miljoner EUR. ISJH:s budget
foreslds oOka for att ticka de ovanndmnda utvidgningarna av
tillimpningsomradet. Eftersom det slutliga beloppet i hog grad beror pa
sekundérréttens utformning kan beloppet inte bedomas i detta skede.

Budgetkostnader i Sverige

Forslaget innebar pa sikt en kraftigt utdkad datainsamling, tillsammans med
en utdkad satsning att fora ut resultaten for radgivning och jamforelse. For
nirvarande kostar undersdkningen cirka 10 miljoner kronor varav en del
bestar av en erséttning till deltagande foretag.

Kostnadsokningen kan inte bedomas i detta skede eftersom den sekundira
lagstiftningen ej foreligger. Eventuella 6kade kostnader ska finansieras i linje
med de principer om neutralitet for statens budget som riksdagen beslutat om
(prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiUS3, rskr. 1994/95:67).

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk stdindpunkt

Regeringen &r i grunden positiv till att statistikinsamlingen utvecklas.
Statistikinsamling dr av betydelse for arbetet med att utveckla en hallbar
livsmedelskedja. Det dr dock viktigt att utvidgningen av insamlingen
begransas till de delar som dr centrala for att folja upp utvecklingen av en
héllbar livsmedelsproduktion. Regeringen bedomer dérfor att vidare analys
behdvs av vilken data som &ar central, och att nyttan med Okad
statistikinsamling maste vdgas mot kostnaden sé att inte lagstiftningen leder
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till oproportionerliga insatser for myndigheter och foretag. Regeringen anser
att det bor vara mojligt for medlemsstaterna att vélja om det ska vara
obligatoriskt for foretag att 1dmna uppgifter.

Sverige bor verka for att okade kostnader for den nationella budgeten
begrénsas. Sverige bor dven verka for att de okade kostnaderna for EU-
budgeten begrinsas och for att eventuella kostnadsdkningar ska ske inom
omprioriteringar inom berdrd rubrik i den flerdriga budgetramen.

Regeringen anser att fraigor om att sékerstilla sekretess for enskilda dr viktig
och bor tydliggoras tidigt vid genomgéngen av forslaget.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Manga medlemsstater dr Gvergripande positiva till ansatsen att utveckla
statistikinsamlingen. Néagra fragor som flera medlemsstater anser vara viktiga
i den fortsatta diskussionen dr den administrativa bérdan och behovet av
ytterligare finansiering. De finns olika uppfattning om forslaget att gora
deltagande till ett obligatorium.

2.3 Institutionernas standpunkter

EU-kommissionen anser att fordndringen &r viktig for att stirka radgivning,
uppfoljning och en utveckling mot en oOkad hallbar livsmedelskedja.
Europaparlamentets standpunkt &r inte kind.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har d4nnu inte remitterats.
3 Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Artikel 43.2 i fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen utgor
den rittsliga grunden for de bestimmelser som &r nddvindiga for att uppa
maélen for den gemensamma jordbrukspolitiken.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anfor att subsidiaritetsprincipen géller, eftersom forslaget inte
omfattas av EU:s exklusiva behorighet.

ISJH, som grundar sig pa det viletablerade ISJR-informationssystemet,
kommer att vara ett anvdndbart och effektivt verktyg som gor det mojligt for
EU att bidra till malen for den gemensamma jordbrukspolitiken och gora
ekonomiska, miljorelaterade och sociala uppgifter och information pa
jordbruksforetagsniva tillgédngliga for medlemsstaterna och EU. Liksom ISJR
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kommer ISJH att tillhandahdlla en gemensam och harmoniserad
undersokning for att samla in uppgifter pa gardsnivd och gora uppgifter
jdmforbara pd EU-niva.

De viktigaste kriterierna for ISJH-uppgifter (inbegripet ekonomiska,
miljorelaterade  och  sociala) & konsekvens och jamforbarhet.
Medlemsstaterna kan inte uppnd den enhetlighet och jimférbarhet som krévs
utan en tydlig europeisk ram, dvs. EU-lagstiftning, som faststéller
gemensamma definitioner, rapporteringsformat och kvalitetskrav.

Kommissionen menar att forslaget ar forenligt med
proportionalitetsprincipen da det sdkerstéller kvalitet pd och jaimforbarheten
hos informationssystemet for jordbruksforetagens hallbarhet vad géller
ekonomiska, miljorelaterade och sociala uppgifter.

Regeringen delar kommissionens bedomning att forslaget dr forenligt med
subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades i den sérskilda jordbrukskommittén den 11 juli och
medlemsldnderna ombads ldmna in prelimindra kommentarer under
sommaren. Ett offentligt samrdd kommer att Oppnas i september. Det
tjeckiska ordfoérandeskapets mélséttning &r en légesrapport eller allmin
inriktning vid rddsmote i december 2022. EU-kommissionen malséttning &r
att forslag till sekundérlagstiftning ska kunna presenteras i borjan av 2023
och att regelverket ska vara klart 2023/24 och en forsta datainsamling enligt
det nya regelverket ska kunna goras 2025.

4.2 Fackuttryck/termer

ISJR Informationssystem for jordbruksforetagens redovisningsuppgifter
ISJH Informationssystem for jordbruksforetagens héllbarhet
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