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Lagradsremissen innehéller forslag till &ndringar i socialforsékrings-
balken som innebér att tvddrsomprovningen av ratten till assistans-
ersittning tas bort. Forsakringskassan ska vara skyldig att omprova rétten
till assistansersdttning i den utstrickning som denna ritt har minskat i
omfattning pa grund av visentligt dndrade forhallanden som &r
hanforliga till den forsdkrade. Det foreslds ocksd dndringar i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade. Andringarna
innebdr att personlig assistans ska kunna beviljas for

1. tid under den enskildes dygnsvila nir en assistent behdver vara
tillgéinglig i véntan pa att den enskilde behover hjélp utan att det ar fraga
om tillsyn (véntetid),

2. tid under den enskildes dygnsvila ndr en assistent i stillet behover
finnas till forfogande pé annan plats i véntan pé att den enskilde behover
hjilp (beredskap), och

3. tid nér en assistent behdver vara nédrvarande i samband med en
aktivitet utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjélpbehov kan
forvintas uppsta.

Lagéndringarna foreslés trada i kraft den 1 april 2018.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till
1. lag om dndring i socialforsékringsbalken,
2. lag om dndring i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till lag om éndring 1

socialforsékringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsékringsbalken
dels att 51 kap. 11 och 12 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 51 kap. 11 a §, av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
51 kap.
11 §!

Assistansersittning 1dmnas med
ett sérskilt angivet belopp per
timme. Det eller de belopp som
assistansersittning lamnas med ska
for varje ar bestimmas som
schablonbelopp som berdknas med
ledning av de  uppskattade
kostnaderna for att fa assistans.
Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela  ytterligare
foreskrifter om schablonbelopp for
assistansersdttningen.

Assistansersittning ldmnas med
ett sdrskilt angivet belopp per
timme. Det eller de belopp som
assistansersittning lamnas med ska
for vargje ar bestimmas som
schablonbelopp som berdknas med
ledning av de  uppskattade
kostnaderna for att fa assistans.

Om det finns sérskilda skdl kan ersdttning till en forsékrad efter
ansOkan ldmnas med ett hogre belopp 4n det schablonbelopp med vilket
assistansersittning ska ldmnas till den forsidkrade enligt vad som foljer
av forsta stycket. Erséttningen far dock inte dverstiga schablonbeloppet
med mer dn 12 procent.

Assistansersittning som betalas ut enligt 16 § andra stycket lamnas
med skaligt belopp.

11a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stéd av 8 kap. 7 § regerings-
formen

1. meddela  ytterligare  fore-
skrifter om schablonbelopp for
assistansersdttningen enligt 11§
forsta stycket, och

! Senaste lydelse 2016:1288.



2. meddela foreskrifter om i
vilken omfattning tid som avses i
9a g andra stycket 1 och 2 lagen
(1993:387) om stéd och service till
vissa funktionshindrade berdttigar
till assistansersdttning.

12 §

Ratten till assistanserséttning ska
omprovas sedan tva ar forflutit
frdan senaste prévningen och vid
visentligt &ndrade forhallanden.

Limnas  assistansersdttning  till
en forsdkrad som har fyllt 65 ar far
omprovning ske endast vid visent-
ligt dndrade forhallanden.

Ratten till assistanserséttning ska
omprovas i den utstrdckning som
denna  rdtt  har minskat i
omfattning pd grund av visentligt
andrade forhdllanden som dr
héinforliga till den forsdkrade.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2018.
2. Den éldre bestimmelsen i 51 kap. 12 § giller fortfarande for
omprovningsbeslut som har meddelats fore ikrafttradandet.



2.2

Forslag till lag om dndring i lagen (1993:387)

om stod och service till vissa funktionshindrade

Hérigenom foreskrivs att 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

9a§'

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stod
som ges av ett begrdnsat antal personer at den som pa grund av stora
och varaktiga funktionshinder behdver hjilp med sin personliga hygien,
maltider, att kld av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan
hjdlp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade

(grundliaggande behov).

Den som har behov av personlig
assistans for sina grundlidggande
behov har dven ritt till insats enligt
9§ 2 for andra personliga behov
om behoven inte tillgodoses pa
annat satt.

Den som har behov av personlig
assistans for sina grundlidggande
behov har dven ritt till insats enligt
9§ 2 for andra personliga behov
om behoven inte tillgodoses pa
annat sétt. Personlig assistans for
andra personliga behov avser dven

1. tid under den enskildes dygns-
vila ndr en assistent behover vara
tillgdnglig i vdntan pd att den
enskilde behdver hjdilp utan att det
dr fraga om tillsyn (vintetid),

2. tid under den enskildes dygns-
vila ndr en assistent i stdllet be-
hover finnas till forfogande pad
annan plats i vdntan pa att den
enskilde behdver hjdlp (bered-
skap), och

3. tid ndr en assistent behéver
vara ndrvarande i samband med
en aktivitet utanfor den enskildes
hem pd grund av att ett hjdlpbehov
kan forvintas uppstd.

Den som har behov av mer 4n en personlig assistent samtidigt, har
ritt till tvd eller flera assistenter endast om mdjligheterna att f4 bidrag
enligt lagen (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m., eller
hjdlpmedel enligt hilso- och sjukvérdslagen (2017:30), har utretts.

1. Denna lag trader i kraft den 1 april 2018.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for personlig assistans som

avser tid fore ikrafttrddandet.

! Senaste lydelse 2017:39.



3 Arendet och dess beredning

Den 14 november 2017 aviserade regeringen ett atgérdspaket for den
statliga assistanserséttningen. Regeringen uttalade att den anser att
Forsdkringskassan under en period ska upphdra med tvdarsomprévningar
av rdtten till assistansersdttning samt att personlig assistans ska kunna
beviljas for tid mellan insatser under dygnsvila och vid aktiviteter utanfor
hemmet. Atgirdsforslagen foregicks av signaler till regeringen om en
snabbt fordndrad och oforutsdgbar situation for manga assistans-
berittigade. Den 20 oktober 2017 inkom Forsdkringskassan med en
skrivelse till regeringen diar myndigheten meddelade att tillimpningen av
Hogsta forvaltningsdomstolens dom HFD 2017 ref. 27 skulle fa
svaroverskadliga konsekvenser for stat, kommun och enskilda, da
assistanserséttning inte ldngre skulle kunna beviljas for véntetid,
beredskap och tid mellan preciserade hjilpbehov i samband med
aktiviteter utanfor hemmet. Den 27 oktober 2017 beslutade Forsakrings-
kassan ett rattsligt stdllningstagande med anledning av domen (FKRS
2017:05). Forsdkringskassans tillimpning av vissa tidigare domar fick
ocksa genomslag med borjan 2015. Rapporter som regeringen tog del av,
bl.a. Forsdkringskassans svar pa ett uppdrag i regleringsbrevet for 2016,
visade att tvd domar fran Hogsta forvaltningsdomstolen medfort att farre
personer har rétt till assistansersdttning for det femte grundliggande
behovet annan hjidlp som forutsitter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade (HFD 2015 ref. 46 och HFD 2012 ref. 41).
Forsdkringskassan fortydligade tillimpningen utifrdn dessa domar
stegvis under 2015 och 2016, vilket medforde en paverkan for enskilda
med omfattande och ofta sérskilt komplexa hjdlpbehov.

Utifrdn delar av regeringens atgdrdspaket for assistansen har en
arbetsgrupp vid Socialdepartementet utarbetat promemorian Vissa
forslag om personlig assistans. I promemorian ldmnas forslag till
andringar 1 lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade som syftar till att en personlig assistent ska kunna
finnas till hands for den som &r assistansberdttigad i véntan péd att
hjélpbehov uppstar. Vidare foreslas att bestimmelsen om tvaarsomprov-
ning av assistansersittning i socialforsdkringsbalken ska tas bort. En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga 1. Promemorians
lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remissbehandlats och en
forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning
av remissyttrandena finns tillgénglig 1 Socialdepartementet (dnr
S2017/06849/FST). 1 denna lagradsremiss behandlas de forslag som
laggs fram i promemorian.

4 Bakgrund

Lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS)
och lagstiftningen om assistanserséttning (numera i socialforsakrings-
balken) har pa ett avgorande satt forbattrat levnadsvillkoren for flickor,



pojkar, kvinnor och méin med omfattande funktionsnedséttningar.
Lagarna har haft stor betydelse for dkat sjdlvbestimmande och mojlighet
att leva ett sjélvstindigt liv samt bidragit till att livsforhallandena blivit
mer jdmlika for ménniskor som har stort behov av stod.

Det dr dock mer &n 20 ar sedan lagarna tradde i kraft och ménga av de
problem som uppmirksammats genom &ren inom assistanserséttningen
kvarstar och nya har tillkommit. Det har riktats kritik mot bl.a. praxis-
och kostnadsutvecklingen p&d omradet. Det har vidare funnits anledning
att se over hur LSS-insatserna utvecklats och forméar uppfylla syftet med
lagstiftningen. Mot bakgrund av det beslutade regeringen 2016 att en
sdrskild utredare ska se dver delar av LSS och assistanserséttningen, den
s.k. LSS-utredningen. Syftet ar att fa till stind mer dndamaélsenliga in-
satser, att lagstiftningen ska frimja jdmlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet 1 samhéllslivet samt att skapa en langsiktigt hallbar ekono-
misk utveckling av insatsen personlig assistans.

Sedan hosten 2015 har vigledande domar fatt stor péverkan pa
Forsékringskassans tolkning och tillimpning av assistanserséttningen.
Det har bland annat inneburit att vissa behov som tidigare har
tillgodosetts inom ramen for assistanserséttning inte ldngre tillgodoses
genom denna erséttning i samma utstrickning. Det réttsliga stillnings-
tagande som Forsdkringskassan beslutade utifrin Hogsta forvaltnings-
domstolens avgorande HFD 2017 ref. 27 har 4&ven inneburit att
assistansersittningen i sig fordndrats. Enligt stdllningstagandet ska
assistansersittning inte ldngre beviljas for véntetid, beredskap och tid
mellan insatser vid aktiviteter utanfor hemmet (FKRS 2017:05). Den nya
tillimpningen medfor att det i praktiken blir svért att genomfGra
assistansen pa ett sadant sitt att den uppfyller sitt syfte att frimja
delaktighet, sjdlvbestimmande och mdjlighet att leva som andra. De
senaste arens omfattande fordndringar i tillimpning av assistansen till
foljd av HFD-domar har medfort instabilitet och oro for enskilda
assistansberdttigade och deras nirstiende. Det har dven inneburit ett
snabbt vixande ansvar for kommunerna.

4.1 Vintetid, beredskap och aktiviteter utanfor
hemmet

4.1.1 Forsikringskassans tidigare tillimpning av
vintetid och beredskap under dygnsvila

Av 9 a § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade framgar att personlig assistans kan beviljas for grundldggande
hjalpbehov (personlig hygien, maltider, av- och péklddning, kommunika-
tion och annan hjélp som forutsétter ingdende kunskaper om den
funktionshindrade). Om det finns ett behov av personlig assistans for
grundldggande hjélpbehov, kan assistans ocksd beviljas for andra
personliga behov.

Personlig assistans kan beviljas under dygnsvila, om den hjélp som be-
hovs dr av mycket privat karaktir och darfor bor ges av nagon som den
forsdkrade har valt och har fortroende for (prop. 1992/93:159 s. 64 och



70). Det handlar om situationer nir det dr angeldget att begréinsa antalet
personer som hjilper den forsdkrade. Assistans under dygnsvila kan ges i
form av aktiva insatser och tillsyn som grundldggande eller annat person-
ligt behov. Enligt Forsékringskassans tillimpning fram till
den 27 oktober 2017 ldmnas assistans under dygnsvila dven i form av
véntetid och beredskap. I myndighetens foreskrifter (FKFS 2016:4) om
assistanserséttning anges vad som avses med vintetid och beredskap.
Bestimmelser om jour (nuvarande véntetid under dygnsvila) och
beredskap fanns redan i Riksforsékringsverkets ursprungliga foreskrifter
nér assistansersittningen inférdes (RFFS 1993:24). Med dygnsvila avses
en sammanhéllen somn under ett dygn, vilket vanligtvis infaller under
natten.

I Forsakringskassans véigledning anges att om den forsdkrade under sin
dygnsvila behdver ha en assistent tillgdnglig i vantan pa att hjalpbehov
uppstar — utan att det ar frdga om tillsyn i form av grundldggande eller
andra personliga behov — beviljas assistansersittning i form av véntetid
for denna tid. Det blir aktuellt i situationer da assistenten ar tillgénglig i
personens hem eller pd annan plats ddr personen vistas under sin
dygnsvila. Nir det totala behovet av assistanserséttning berdknas
omvandlas véntetiden till assistanstimmar. En timmes vintetid ersétts
med ett belopp som motsvarar en fjdrdedel av den erséttning som betalas
ut for en assistanstimme (2 § andra stycket foreskrifterna
[FKFS 2016:4]). For den som behdver ha en assistent tillgénglig i sitt
hem i vintan pa att behdva hjilp under en dygnsvila pa étta timmar, sa
berdknas tiden till 56 timmar per vecka. Det motsvarar
14 assistanstimmar for véntetid per vecka. Forsakringskassans bedom-
ning av vintetid ar inte att likstdlla med jourbegreppet i den arbets-
rittsliga lagstiftningen. Nar det ar fraga om tillsyn (antingen som
grundldggande eller andra personliga behov) s ska inte endast en
fjardedels tid beviljas i form av vintetid utan d& berdknas tiden pa vanligt
satt (Forsdkringskassans végledning om assistansersittning 2003:6
Version 19).

Om assistenten i stdllet behover finnas till forfogande pa annan plats i
véntan pa att hjdlpbehov uppstar, kan assistanserséttning i form av bered-
skap beviljas for denna tid. Det blir aktuellt i situationer da det racker att
assistenten befinner sig pa en annan plats, t.ex. om behovet av hjilp
forekommer med 1&g frekvens och personen kan larma sjélv och vénta en
stund péd att fi hjélpen (Forsdkringskassans végledning om assistans-
ersittning 2003:6 Version 19).

Nér det totala behovet av assistansersittning beréknas ska beredskapen
omvandlas till assistanstimmar. En timmes tid for beredskap ersétts med
ett belopp som motsvarar en sjundedel av den erséttning som betalas ut
for en assistanstimme (2 § fjarde stycket foreskrifterna [FKFS 2016:4]).

4.1.2 Forsdkringskassans tidigare stillningstagande om
aktiviteter utanfor hemmet

Forsdkringskassan har beslutat ett numera upphévt réttsligt stéllnings-
tagande om att assistanserséttning vid aktiviteter utanfér den plats dér
den forsdkrade regelbundet vistas (vanligen hemmet) kan beviljas for
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hela aktiviteten inklusive tid mellan preciserade hjéalpbehov (grund-
laggande och andra personliga behov), om det annars inte skulle vara
mojligt for den forsdkrade att utdva aktiviteten (FKRS 2012:05). Stall-
ningstagandet tillimpades av Forsékringskassan fram till den 27 oktober
2017 da myndigheten beslutade sitt nya réttsliga stdllningstagande
(FKRS 2017:05), med anledning av Hogsta forvaltningsdomstolens dom
HFD 2017 ref. 27. Forsdkringskassans stdllningstagande fran 2012 hand-
lar om sadana aktiviteter som ofta innefattar viss tid mellan preciserade
hjalpbehov, sdsom besok pa bio, teater eller konsert och sammantréden.
Enligt stillningstagandet kan erséttning inte regelmassigt beviljas for
hela den tid som en aktivitet pdgar, om den forsikrade inte har ett sddant
behov av tillsyn under aktiviteten som ger rétt till assistanserséttning i
form av grundldggande eller andra personliga behov. Ersittning bor
diaremot enligt samma stédllningstagande beviljas for hela aktiviteten
utanfér hemmet eller annan plats dédr den forsdkrade regelbundet vistas
om det annars inte skulle vara mojligt for den forsdkrade att utéva
aktiviteten. Stdllningstagandet utgar fran lagstiftarens intentioner att
enskilda med funktionsnedsdttningar ska kunna vara delaktiga i
samhdllslivet och ha mdjlighet att leva som andra i motsvarande élder
(prop. 1992/93:159 s. 64 och socialutskottets betinkande 1992/93:
SoU19 Stéd och service till vissa funktionshindrade, s. 8). For att
ersittning ska kunna beviljas dven for viss tid under en aktivitet da inte
nagra preciserade hjédlpbehov finns bor det krévas att den personliga
assistenten 4dr ndrvarande under hela aktiviteten pd grund av att
hjalpbehov, som inte tillgodoses av annan, kan forvédntas uppstd under
aktiviteten. Detta dr ett undantag fran huvudregeln som annars giller,
namligen att ersittning inte ldmnas for tid mellan preciserade hjdlpbehov.

I Forsdkringskassans  upphdvda  rittsliga  stéllningstagande
FKRS 2012:05 uttalas att dubbel assistans som regel endast beviljas for
aktiva moment, savida det inte &r forenat med allvarliga hélsorisker och
det inte &r frdga om behov av tillsyn mellan insatserna.

4.2 Tvaarsomprovning av ritten till
assistansersittning

Enligt 51 kap. 12 § socialforsikringsbalken (SFB) ska ritten till
assistansersittning omprovas sedan tvad ar har forflutit frdn senaste
provningen och vid vésentligt dndrade forhéllanden. Ett beslut om
assistanserséttning ska gilla ofoérdndrat under tva ar, om forhallandena
inte dndras vdsentligt dessforinnan. Avsikten &r att den forsékrade ska ha
mojlighet att forutse sin ekonomiska situation (jfr prop. 1992/93:159
s.197). Aven om en forindrad rittspraxis skulle paverka ritten till
assistansersittning har den forsdkrade darfor dnda rétt att ha kvar sin
assistansersittning fram till ndsta omprovning Vid en omprdvning sedan
tvd &r forflutit tar Forsékringskassan stillning till om det sedan
foregdende provning tillkommit forfattningar, réttspraxis eller annan
normering som paverkar rétten till assistanserséttning. Av 51 kap. 12§
andra stycket SFB framgar att tvddrsomprovningar inte ska genomforas
for assistansberéttigade som har fyllt 65 &r. Nar mojligheten att fa behalla



assistansen efter 65 ar infordes framholls att dldre personer med svéra
funktionsnedséttningar ska kdnna trygghet i att f& behalla stodet. Det
ansags darfor inte vara motiverat med aterkommande omprdvningar i
dessa fall (prop. 2000/01:5 s. 14).

Enligt 51 kap. 12 § SFB ska omprovning ocksd goras pa grund av
visentligt #ndrade forhdllanden. Andrade forhdllanden #r enligt
Forsdkringskassans tillampning forhallanden hos den enskilde eller i
omgivningen som har #dndrats sedan Forsdkringskassans tidigare beslut
och som péverkar ritten till eller storleken pé assistansersattningen (jfr
110 kap. 46 § SFB). Visentligt dndrade forhallanden kan t.ex. vara att
den enskildes hjélpbehov tillgodoses genom annat samhéllsstod, att den
enskilde har ett annat boende eller att hélsotillstindet &dr foréndrat.
Andrad praxis utgdr inte visentligt #ndrade forhdllanden enligt
nuvarande tillimpning. Det ska vara faktiska forhallanden som har
dndrats. Om Forsdkringskassan bedomer att forhéllandena har &ndrats
vésentligt ska ritten till assistansersittning enligt 51 kap. 12 § SFB
omprdvas utifran de forfattningar, den réttspraxis och den normering som
tillkommit sedan det tidigare beslutet (Forsakringskassans végledning om
assistansersattning 2003:6 Version 19).

5 Overviganden och forslag
5.1 Vintetid, beredskap och aktiviteter utanfor

hemmet bor ingé 1 personlig assistans for andra
personliga behov

Regeringens forslag: Personlig assistans for andra personliga behov ska
dven avse

1. tid under den enskildes dygnsvila nir en assistent behdver vara
tillgéinglig i véntan pa att den enskilde behover hjélp utan att det ar fraga
om tillsyn (vintetid),

2. tid under den enskildes dygnsvila nér en assistent i stéillet behdver
finnas till forfogande p& annan plats i véntan pa att den enskilde behover
hjilp (beredskap), och

3. tid nér en assistent behdver vara nérvarande i samband med en
aktivitet utanfor den enskildes hem pa grund av att ett hjélpbehov kan
forvintas uppsta.

Promemorians forslag: Overensstimmer i sak med regeringens
forslag. Promemorians lagforslag dr dock ndgot annorlunda formulerat
vad giller personlig assistans i samband med en aktivitet utanfor
hemmet. Till skillnad fran vad regeringen uttalar i denna lagradsremiss
gors 1 promemorian bedémningen att resor till och fran en aktivitet inte
omfattas av den foreslagna bestimmelsen.

Remissinstanserna: De remissinstanser som yttrar sig tillstyrker
forslaget i sak eller har inga invidndningar mot forslaget i sak, daribland
Foérsdkringskassan, Socialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting
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(SKL) och Kammarrdtten i Jonkoping. Enligt Stockholms stad innebir
emellertid forslagets langtgaende preciseringar att forutsdttningarna for
en individuell behovsbeddmning forsvinner. Stockholms stad anmérker
att forslaget genom preciseringarna avviker fran lagens utformning i
ovrigt. Forsdkringskassan anser att det bor framga av lagtexten att andra
personliga behov dn sddana som omfattas av forslaget fortfarande maste
vara kvalificerade. SKL och Trands kommun efterlyser en 6vergangs-
bestimmelse sd att kommunerna kan kompenseras for sina okade
kostnader for véntetid och beredskap under perioden den 20 oktober
2017-30 mars 2018. SKL och Strémsunds kommun anser dven att
kommunerna bdr kompenseras for kostnadsokningar inom personlig
assistans till f61jd av Forsdkringskassans hardare tillimpning fran 2015.
Funktionsrdtt Sverige och Stiftarna av Independent Living i Sverige
(STIL) befarar att formuleringen “utanfor den plats dér den enskilde
regelbundet vistas" i promemorians lagforslag kan dventyra rétten till
personlig  assistans i samband med arbete och studier.
Arbetsgivarforeningen — KFO noterar att uttrycket kan fi en vidare
betydelse dn vad som é&r tidnkt och att det bor fortydligas att det ar fraga
om det stille dér ménniskor bor, dvs. hemmet. Funktionsrdtt Sverige och
STIL anser vidare att rekvisitet “inte tillgodoses av annan” i samma
bestimmelse bor utgd. Flera remissinstanser, bl.a. Funktionsritt Sverige,
STIL, KFO, Autism- och Aspergerforbundet och Riksforbundet for barn-,
unga och vuxna med utvecklingsstérning (FUB) framhaller att resor bor
omfattas av den foreslagna bestimmelsen. KFO, Intressegruppen for
Assistansberdttigade (IfA), Neuroférbundet och Vardforetagarna Almega
anmadrker att forslaget &ven bor omfatta personlig assistans i hemmet. Ett
flertal remissinstanser, bl.a. Funktionsrdtt Sverige, STIL och FUB
efterlyser dven forslag och fortydliganden vad géller dubbel assistans.

Skilen for regeringens forslag: Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD)
meddelade den 13 juni 2017 en dom om ritten till personlig assistans
enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS), HFD 2017 ref. 27. 1 domen uttalar HFD att inte alla personliga
behov ger ritt till personlig assistans enligt bestimmelsen i 9 a § andra
stycket LSS. Det sirskilda stod som den funktionshindrade behdver ska
ocksé i ndgon mening vara kvalificerat for att grunda en rétt till personlig
assistans enligt bestdimmelsen. Detta krav far enligt HFD anses innefatta
att den personliga assistentens insats ska ha en direkt och konkret
koppling till ett individuellt behov av hjilp i det dagliga livet.

Med anledning av domen har Forsékringskassan inkommit med en
skrivelse till Socialdepartementet som beskriver hur myndighetens
tillampning av lagstiftningen paverkas av den nya réttspraxisen och vilka
konsekvenser som myndigheten ser uppstd for enskilda. Myndighetens
bedomning &r att assistanserséttning inte ldngre kan beviljas for véntetid,
beredskap och for tid mellan preciserade hjdlpbehov i samband med
aktiviteter utanfor hemmet. 1 praktiken f6ljer ménga kommuner
Forsdkringskassans ~ stéllningstaganden om assistansersittning vid
tilldmpning av bestimmelserna om personlig assistans i LSS.

LSS ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor, sjélvbestimmande och full
delaktighet i samhéllslivet. Regeringen anser att en assistent pd samma
sitt som tidigare bor kunna finnas till hands for den som &r
assistansberittigad i vintan pa att behov uppstar. Det ar en forutséttning



for att insatsen ska kunna genomforas i praktiken och &dven
fortséttningsvis mdjliggéra for eget boende, fordldraskap, arbete och
aktiv fritid. I lagen finns i dag inga bestdmmelser om hur tid mellan
insatser ska bedomas och det finns inte heller ndgon tydlig védgledning i
forarbetena. 1 tillimpningen har dock mdjligheten till assistans for tid
mellan insatser utanfér hemmet funnits under hela den tid som lagen
gillt.

Regeringen anser mot denna bakgrund att rétten till personlig assistans
for viantetid och beredskap under dygnsvila samt for tid mellan
preciserade hjidlpbehov i samband med aktiviteter utanfor hemmet bor
framga av lag. Assistans i dessa situationer avser andra personliga behov
enligt 9 a § andra stycket LSS. Den nya regleringen bor dérfor tas in i
den bestimmelsen. Det bor framhdllas att avsikten med den nya
regleringen varken ar att utoka eller begrdnsa den ritt till personlig
assistans som har funnits enligt tillimpningen fore Forsdkringskassans
rattsliga stdllningstagande FKRS 2017:05.

En réttssdker och forutsebar tillampning forutsitter att bestimmelsen ar
tydlig for tillimparna och enskilda, vilket innebér att det méste finnas ett
visst métt av precision i bestimmelsen. Regeringen delar séledes inte
Stockholms stads uppfattning att det &r tillrickligt med en mindre
justering av lagtexten kombinerat med ett forarbetsuttalande om att
tidigare tillimpning ater ska gdlla. Regeringen anser inte att
forutsittningarna for en individuell behovsprévning forsvinner med den
nu foreslagna regleringen.

Det ror sig i angivna fall om situationer dir personlig assistans bor
kunna beviljas trots att assistenten inte utfor ndgon kvalificerad insats,
vare sig i form av en aktiv atgird eller genom s.k. tillsyn (jfr HFD 2017
ref. 27). Till skillnad fran Forsdkringskassan anser regeringen inte att det
ar nodvindigt att i lagbestimmelsen reglera att personlig assistans for
andra personliga behov @n sddana som nu avses forutsitter ett behov av
en kvalificerad hjélpinsats.

Vad som i rittstillampningen har avsetts med véntetid och beredskap
framgar av 2 § Forsdkringskassans foreskrifter (FKRS 2016:4) om
assistanserséttning. De nya definitionerna av vintetid och beredskap i
LSS bor utformas med dessa foreskrifter som forebild. Vad géller
personlig assistans for tid mellan preciserade hjélpbehov vid aktiviteter
utanfor hemmet grundade sig den tidigare tillimpningen pa
Forsdkringskassans numera upphévda rattsliga stéllningstagande
FKRS 2012:05. Den nya bestimmelsen om sadan assistans bor déarfor ha
det rittsliga stdllningstagandet som forebild.

Det rittsliga stéllningstagandet och promemorians lagforslag avser
enligt sin ordalydelse rdtten till personlig assistans vid aktiviteter
“utanfor den plats dédr den enskilde regelbundet vistas". Innebérden av
skrivningen dr oklar. Som Funktionsrdtt Sverige papekar ar det vanligt
att assistansberéttigade personer vistas regelbundet pa andra platser dn i
hemmet, t.ex. pa arbetsplatser och i utbildningslokaler. Det bor enligt
regeringens mening undvikas att den nya bestimmelsen skulle kunna
forstds som en inskrankning av rétten till personlig assistans i samband
med regelbundna aktiviteter i samhéllet sdsom arbete, arbetstraning eller
studier (jfr prop. 1992/93:159 s. 64). Regeringen anser mot angiven
bakgrund, i likhet med Funktionsritt Sverige, att bestimmelsen bor
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reglera rétten till personlig assistans vid aktiviteter utanfér den enskildes
hem”.

Begreppet hem far i detta sammanhang anses innebéra en plats dér den
enskilde regelmassigt tillbringar sin dygnsvila. Denna fraga bor bedomas
med ledning av bestimmelsen i 7 § andra stycket folkbokforingslagen
(1991:481). Enligt denna bestimmelse ska en person anses regelméassigt
tillbringa sin dygnsvila pd en fastighet ddr han eller hon under sin
normala livsforing tillbringar dygnsvilan minst en gang i veckan eller i
samma omfattning men med en annan forliggning i tiden. En enskild kan
saledes i vissa fall bedomas ha fler dn ett hem, t.ex. vid vixelvis boende.
Det bor framhéllas att en extensiv tolkning av begreppet hem inte utokar
tillimpningsomradet for den nya bestimmelsen.

Humana Assistans AB gor gillande att en reglering av rétten till
assistans mellan preciserade hjdlpbehov vid aktiviteter utanfér hemmet
motsatsvis kan forstds som att tid mellan aktiva insatser i hemmet inte
kan vara assistansgrundande. Humana Assistans AB anfor att rittslaget i
dag far betraktas som oklart och att Forsdkringskassans restriktiva
tillimpning saknar stod i lag, forarbeten och prejudikat. Flera andra
remissinstanser, bl.a. Intressegruppen for Assistansberdttigade (IfA) och
Neuroforbundet, anser att lagforslaget dven bor gélla for assistans mellan
aktiva insatser i hemmet.

Avsikten med regeringens forslag dr att neutralisera de effekter som
foljer av Forsakringskassans rittsliga stdllningstagande (FKRS 2017:05),
som innebdr att viss hjilp till den forsikrade aldrig kan anses vara
kvalificerad. Syftet dr varken att utdka eller begransa den ratt till
personlig assistans som har funnits enligt tillimpningen fore det réttsliga
stillningstagandet. Forsdkringskassan har inte genom det aktuella
stillningstagandet dndrat sin syn pa rétt till assistansersittning for tid
mellan preciserade hjélpbehov i hemmet. Fragan om personlig assistans
for tid mellan aktiva insatser i hemmet behandlas darfor inte i detta
lagstiftningsdrende. Den fOreslagna regleringen innebdr inte nagon
andring av réttslaget vad géller rétten till sadan assistans.

Enligt Forsdkringskassans réttsliga stillningstagande (FKRS 2012:05)
och promemorians lagforslag ar det en forutsittning for personlig
assistans i samband med aktiviteter utanfor hemmet att det hjalpbehov
som kan uppstd “inte tillgodoses av annan”. Ett flertal remissinstanser,
bl.a. Funktionsrétt Sverige och Stiftarna av Independent Living i Sverige
(STIL) anser att rekvisitet ’inte tillgodoses av annan” i bestimmelsen kan
missforstas och att det darfor bor utgd. Enligt regeringens beddmning
torde detta rekvisit inte ha ndgon vidare innebord &n det grundlédggande
rekvisitet for att beviljas en insats enligt 7 § forsta stycket LSS, ndmligen
att behovet “inte tillgodoses pa annat sitt” (jfr prop. 1992/93:159 s 172).
Detta rekvisit har dven tagits in i 9 a § andra stycket LSS i frdga om
personlig assistans for andra personliga behov. Det far dérfor anses vara
overflodigt att i den nya bestimmelsen sérskilt ange att hjdlpbehovet inte
tillgodoses av annan. Fragan ber6rs ndrmare i forfattningskommentaren,
se avsnitt 8.2.

Flera remissinstanser, bl.a. Funktionsrétt Sverige, IfA och STIL, anser
att bestimmelsen om personlig assistans i samband med aktiviteter
utanfor hemmet dven ska gélla i friga om samtidig assistans fran tva
assistenter (dubbel assistans). Enligt Forsdkringskassans réttsliga



stallningstagande (FKRS 2017:05) ska vid dubbel assistans i samband
med aktiviteter utanfér hemmet beddmningen av hur assistenten behdver
hjélpa den enskilde goras for varje assistent. For rétt till ersdttning for
dubbel assistans maste enligt stéllningstagandet varje assistents insats var
for sig rdknas som kvalificerad. Den foreslagna lagdndringen innebér att
en assistents insats mellan de preciserade hjilpbehoven inte behdver
raknas som kvalificerad. Det dr enligt bestimmelsen tillrdckligt att en
assistent behover vara nérvarande for att ett hjélpbehov kan forvéntas
uppsta. Fragan om ritt till personlig assistans frén ytterligare en assistent
regleras déremot inte i den foreslagna bestimmelsen. Vad géller rétten
till sddan assistans innebér inte lagindringen ndgon dndring i férhéllande
till tidigare tillimpning.

I promemorian gors beddmningen att resor till och frén en aktivitet inte
omfattas av den foreslagna bestimmelsen. Flera remissinstanser, bl.a.
Funktionsrdtt Sverige, IfA, STIL, Arbetsgivarforeningen — KFO,
Riksforbundet for barn-, unga och vuxna med utvecklingsstorning (FUB)
och Féreningen JAG, har invindningar mot denna begransning.
Arbetsgivarforeningen — KFO anfor att en resa till och frén en aktivitet
bor betraktas som en del av den sammanhidngande hjilpinsats som
aktiviteten utgér. Regeringen delar detta synsétt. Det maste anses ligga i
sakens natur att resan till och fran en aktivitet utgor en del av aktiviteten.
En ordning dir det dr svérare att fa personlig assistans for resan till och
fran aktiviteten dn for sjdlva aktiviteten skulle motverka malet att
assistansberittigade ska kunna leva som andra och vara delaktiga i
samhillet (jfr 5 § LSS). Den foreslagna bestimmelsen reglerar assistans
”1 samband med en aktivitet”. Enligt regeringens mening &r det vél
forenligt med bestimmelsens lydelse att anse att resan utfors i samband
med aktiviteten. Det sagda innebdr sammanfattningsvis att dven tiden
mellan preciserade hjdlpbehov under en resa bor beréttiga till personlig
assistans.

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), Riksforeningen for socialt
ansvarig samordnare och Trands kommun anfor att det bor inforas en
Overgangsreglering som mojliggér ekonomisk kompensation for
kommunerna for de 6kade kostnader som har uppstatt for véntetid och
beredskap under tiden frén Forsékringskassans réttsliga stdllningstagande
(2017:05) till ikrafttradandet. Négra remissinstanser, bl.a. SKL och
Stromsunds kommun, anser vidare att kommunerna bor kompenseras for
kostnadsokningar inom personlig assistans enligt LSS som en foljd av
Forsdkringskassans hérdare tillimpning fran 2015. Regeringen kan i
denna del endast konstatera att frigan om ekonomisk kompensation till
kommunerna inte har behandlats i den remitterade promemorian. Det
ingdr darfor inte i detta lagstiftningsdrende att limna nagot sadant
forslag.
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5.2 Berdkning av erséttning for véntetid och tid for
beredskap

Regeringens forslag: En bestimmelse i socialforsidkringsbalken ska
upplysa om mojligheten for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om i vilken omfattning
véntetid och tid for beredskap berittigar till assistanserséttning.

Regeringens bedomning: Forsdkringskassan bor bemyndigas att
meddela foreskrifter om i vilken omfattning véntetid och tid for
beredskap berittigar till assistanserséttning.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens forslag
och beddmning. I promemorian foreslds ett bemyndigande i lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) och att
bestimmelser om berdkning av véntetid och tid for beredskap ska tas in i
forordningen (1993:1090) om stod och service till vissa funktions-
hindrade.

Remissinstanserna: Merparten av de remissinstanser som yttrar sig
avstyrker forslaget eller lamnar kritiska synpunkter. Forsdkringskassan
anmirker att forordningen om stdd och service till vissa
funktionshindrade inte ar tillimplig i frdga om assistanserséttning.
Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men framhaller att det i dag kan
finnas kommuner som beviljar mer 4n en fjardedel respektive en
sjundedel av tiden for véntetid och beredskap. Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL) och Trands kommun avstyrker forslaget med hanvisning
till att det utgdr ett omotiverat ingrepp i den kommunala sjilvstyrelsen.
SKL péapekar att flertalet kommuner anvander andra berdkningsmodeller
dn Forsdkringskassan. Flera intresseorganisationer, bl.a. Funktionsrdtt
Sverige, Autism- och Aspergerférbundet och Intressegruppen for
Assistansberdttigade (If4), anser att ersdttningsnivderna bor hojas. IfA
anmarker att flera kommuner tillimpar en sa 1ag ersdttning att faktiska
kostnader inte tdcks och anfor att den kommunala erséttningen inte bor fa
vara ldgre dn den statliga. Stromsunds kommun pépekar att Forsékrings-
kassans tidsberdkning inte tdcker kommunens faktiska kostnader for jour
och beredskap enligt kollektivavtal. Svenska Kommunalarbetarférbundet
anfor att erséttningsnivderna ar for laga men att promemorians forslag
dnda dr rimligt i avvaktan pa hanteringen av LSS-utredningens forslag.
Humana Assistans AB avstyrker forslaget och anmaérker att ersittningen
for vintetid och beredskap bor motsvara kostnaderna for att utfora
insatsen. Enligt Humana Assistans AB gor forslaget rittsldget enligt LSS
an mer osdkert.

Skilen for regeringens forslag och beddomning: Enligt 2 §
Forsékringskassans foreskrifter (FKFS 2016:4) om assistanserséttning
ersitts en timmes vintetid med ett belopp som motsvarar en fjardedel av
den ersittning som betalas ut for en assistanstimme. En timmes tid for
beredskap ersdtts enligt samma bestimmelse med ett belopp som
motsvarar en sjundedel av den ersdttning som betalas ut for en
assistanstimme. Forsékringskassans foreskrifter avser assistansersittning
enligt socialforsdkringsbalken (SFB). Bestimmelserna om assistans-
erséttning ar inte bindande for kommunerna vid deras tillimning av LSS.



De grundldggande bestdmmelserna om personlig assistans i LSS é&r
emellertid tillimpliga &dven pé assistanserséttning (se 51 kap. 2 § SFB).

I promemorian foreslés att de angivna nivéerna (en fjardedel respektive
en sjundedel) ska tillimpas fortséttningsvis och dven gilla for personlig
assistans enligt LSS. Remissinstanserna &r Overvdgande kritiska till
promemorians forslag. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) och
Trands kommun anmirker att de flesta kommuner i dag berdknar ersatt-
ning for véntetid och beredskap pa ett annat sétt &n Forsakringskassan.
SKL och Trands kommun anfor att forslaget utgor ett omotiverat ingrepp
i den kommunala sjdlvstyrelsen samt att dvervigandena och konsek-
vensanalysen dr bristfdlliga. De bada remissinstanserna pépekar vidare
att det for kommunerna i detta sammanhang ar ersittningsnivan som ar
visentlig, inte tidsberdkningen. SKL, Trands kommun och Riksfore-
ningen for socialt ansvarig samordnare anser att bestimmelsen inte torde
behovas for kommunernas del. Socialstyrelsen patalar att det kan finnas
kommuner som beviljar personlig assistans i aktuella situationer med mer
an en fjardedel respektive en sjundedel av tiden. Flera remissinstanser,
bl.a. Funktionsrdtt Sverige, Autism- och Aspergerforbundet och
Intressegruppen for Assistansberdttigade (IfA), anser att erséttnings-
nivderna behdver hdjas. Humana Assistans AB lyfter fram tillimpnings-
problem med den foreslagna regleringen.

Syftet med regeringens forslag dr endast att aterstélla den ordning som
har gillt fore Forsdkringskassans réttsliga stéillningstagande med
anledning av HFD 2017 ref. 27 (FKRS 2017:05). Att uppné enhetliga
erséttningsnivder for véntetid och beredskap pd kommunal niva ligger
utanfor detta syfte. Fragan krdver dessutom sérskilda 6vervaganden, som
inte dr mojliga att gora i detta sammanhang. Regeringen anser dérfor att
det inte nu bor inforas nagon reglering om erséttningsnivaerna for
vintetid och beredskap enligt LSS. Det blir saledes dven fortsittningsvis
i dessa fall en friga for kommunerna och ytterst forvaltningsdomstolarna
att avgora vilka kostnader for personlig assistans som ska anses vara
skiliga och ddrmed erséttningsgrundande for den enskilde (jfr 9 § 2
LSS). Det ligger i sakens natur att rdtten till bitrdde av en personlig
assistent enligt 9 § 2 LSS maste gdlla under hela véntetiden eller hela
tiden for beredskap. Négon reglering om berdkning av véntetid och tid
for beredskap behovs darfor inte vad géller denna insats.

Som anges ovan &r syftet med regeringens forslag att terstdlla den
ordning som har gillt fore Forsékringskassans réttsliga stillningstagande
(FKRS 2017:05). De nuvarande erséttningsnivaerna for véntetid och
beredskap (en fjdrdedel respektive en sjundedel) har gillt ofordndrade
inom assistansersittningen sedan 1994. Enligt regeringens mening far
ersdttningsnivderna betraktas som etablerade och vil avvidgda. De bor
darfor tillimpas dven fortsittningsvis inom assistansersittningen. I dag
anges ersattningsnivdaerna i 2 § Forsdkringskassans foreskrifter om
assistansersittning. Denna bestimmelse bor saledes fortsdtta att
tillimpas.

I huvudsak omfattas socialforsékringsomradet i regleringshénseende av
regeringens primdra normgivningskompetens enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen (den s.k. restkompetensen). Att regeringen far
meddela foreskrifter i ett visst &mne hindrar emellertid inte att riksdagen
meddelar foreskrifter i samma dmne (8 kap. 8 § regeringsformen).

17



18

Regleringen pa socialforsdkringsomradet finns ocksa till storsta delen i
lag (SFB). For att det ska vara tydligt i vilken utstridckning riksdagen
genom lagstiftning har tagit till sig foreskriftsrdtt inom regeringens
priméra normgivningsomrade och for att markera grinsen for vad som
dven fortsatt kan regleras genom foreskrifter pa ldgre niva bor det i lagen
tas in en upplysning som tydliggor vilken foreskriftsrétt som regeringen
har kvar med stdd av restkompetensen (se prop. 2008/09:200 s. 379).
Rétten till assistanserséttning och berdkning av assistansersittning
regleras 1 51 kap. SFB. Enligt 4 § forordningen (1993:1091) om
assistansersittning far Forsdkringskassan meddela foreskrifter om
berékningen av assistansersittningen. Av 51 kap. 11 § forsta stycket SFB
foljer att regeringen far bemyndiga Forsdkringskassan att meddela
foreskrifter om schablonbeloppet for assistansersittning. Med hénsyn till
att regeringen reglerar schablonbeloppets storlek i 5 § forordningen om
assistansersittning kan bemyndigandet till Forsdkringskassan i 4 §
samma forordning inte avse ndgot annat dn verkstillighetsforeskrifter.
Den av Forsékringskassan meddelade foreskriften om ersittning for
véntetid och tid for beredskap reglerar visserligen hur ersittning ska
berdknas och synes darfor i formell mening falla inom det givna
bemyndigandet. Med hénsyn till foreskriftens faktiska innebord — att
ersittningen uppgar till en fjardedel respektive en sjundedel av full
timerséttning for de aktuella situationerna — kan det dock &ven héavdas att
foreskriften reglerar hur stor omfattning av vintetiden respektive
beredskapstiden som berittigar till assistansersittning. For att det inte ska
rdda ndgon oklarhet om att det ryms inom regeringens kvarstdende
restkompetens att reglera ersittningsnivaerna i dessa fall bor det i SFB
tas in en upplysningsbestimmelse som klargor att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan meddela foreskrifter om i
vilken omfattning vintetid och beredskapstid enligt LSS beréttigar till
assistansersittning enligt SFB. Regeringen foreslar darfor att det infors
en sadan bestdimmelse i SFB. Regeringen avser att bemyndiga
Forsdkringskassan att meddela foreskrifter av aktuellt slag.

53 Omprovning av ritten till assistansersattning

Regeringens forslag: Bestimmelsen om tvaarsomprovning av rétten
till assistanserséttning ska tas bort.

Forsakringskassan ska omprova ritten till assistansersdttning i den
utstrackning som denna rétt har minskat i omfattning pad grund av
vésentligt dndrade forhéllanden som é&r hianforliga till den forsiakrade.

Regeringens bedomning: Bestimmelsen om tvadrsomprévning bor
aterinforas sé snart det finns forutséttningar for det.

Promemorians forslag och bedomning: Overensstimmer i
huvudsak med regeringens forslag och beddmning. Promemorian inne-
héller inte nagot forslag som begransar provningsramen vid en omprov-
ning.

Remissinstanserna: Flertalet av de remissinstanser som yttrar sig
tillstyrker forslaget eller har inget att invdnda mot det. Forsdkrings-



kassan framhéaller dock att lagdndringen far en negativ effekt pa
mojligheten att sédkerstdlla att ritt person far rétt erséttning.
Forsakringskassan anser vidare att promemorians skrivningar om
provningen vid en ansdkan om assistansersittning ar missvisande.
Myndigheten for delaktighet tillstyrker forslaget men papekar att
lagdndringen innebér att personer med assistansersittning behandlas
formanligare &n personer som ansdker om assistanserséttning. Myndig-
heten konstaterar att personer med lika behov och forutséttningar darmed
inte far jamlik tillgéng till stod. Socialstyrelsen framfor att en ansdkan
frén den forsdkrade om fler timmar med assistanserséttning inte i nagot
fall bor leda till en fullstindig omprévning av rétten till assistans-
ersittning. Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar
(RBU), Foéreningen JAG och Humana Assistans AB anser att en
omprovning pa grund av vésentligt dndrade forhéllanden som é&r
hénforliga till den forsdkrade endast ska omfatta dessa é&ndrade
forhallanden och inte innebéra en fullstindig omproévning av ritten till
assistansersattning. Flera remissinstanser, bl.a. Foreningen JAG,
Riksforbundet for doéva, hérselskadade barn och barn med sprakstérning
(DHB Flex) och Riksforbundet for barn, unga och vuxna med
utvecklingsstérning (FUB), anser att bestimmelsen om tvaidrsomprov-
ning bor tas bort permanent.

Skilen for regeringens forslag och bedéomning: Utvecklingen av
rittspraxis pd assistansomradet far sitt storsta genomslag for enskilda i
samband med de tvdarsomprovningar som Forsékringskassan gor. Dessa
provningar gors bl.a. for att folja upp om den enskildes ratt till
assistanserséttning péverkas av att det sedan foregdende provning har
tillkommit forfattningar, rattspraxis eller annan normering. Enskilda som
har beviljats assistanserséttning och som berdrs av ny rittspraxis kan fa
en minskning av antalet timmar eller helt indragen assistanserséttning pa
grund av att det grundldggande hjélpbehovet inte langre bedoms uppga
till 1 genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka. Fordndringar i réttspraxis
kan fa sérskilt ingripande effekter for enskilda som redan har beviljats
assistanserséttning, eftersom en stor del av vardagen da kan behdva
stdllas om. Fordndringarna far ocksd paverkan pa kommunerna som &r
ansvarig aktor for att tillgodose den enskildes behov nédr denne inte
langre har ritt till statlig assistanserséttning. De senaste drens omfattande
fordndringar i tillimpningen pa assistansomradet har medfort instabilitet
och oro for enskilda assistansberittigade och deras nirstdende. Det har
dven inneburit ett snabbt vixande ansvar for kommunerna d& manga har
forlorat sin statliga assistanserséttning.

Regeringen vill skapa bittre forutsdgbarhet for enskilda och kom-
muner, och samtidigt forhindra att fler ingripande foradndringar féar
genomslag for enskilda assistansberéttigade utan att det har foregatts av
politiska beslut. Av dessa skél bor bestimmelsen i socialforsdkrings-
balken (SFB) om tvdarsomprévning av assistanserséttning tillfalligt
sdttas ur spel. Regeringen foreslar darfor att bestimmelsen upphévs.

Ett flertal remissinstanser, t.ex. Foreningen JAG, anser att
bestimmelsen om tvaarsomprovning bor tas bort permanent. Enligt
regeringens mening dr emellertid en sddan bestimmelse principiellt sett
motiverad i syfte att gora det mojligt for Forsdkringskassan att se till att
ritt person far ritt ersdttning. Regeringens avsikt &r darfor att
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lagdndringen ska vara tillfdllig. Bestimmelsen om tvaarsomprovning bor
aterinforas sa snart det finns forutsattningar for det. Enligt regeringens
uppfattning bor detta bli aktuellt tidigast ndr en reformerad
assistanslagstiftning trader i kraft. LSS-utredningens betinkande ar avsett
att ligga till grund for den reformerade lagstiftningen.

Enligt 51 kap. 12 § SFB ska ritten till assistansersattning omprovas vid
vasentligt &ndrade forhallanden. Denna omprovningsskyldighet bor
finnas kvar. Négra klargorande uttalanden om vad som avses med
vasentligt dndrade forhallanden finns inte i forarbetena. Ordningen med
tvddrsomprovning bygger emellertid pa principen att den forsikrade ska
vara trygg i sin rdtt till assistansersdttning under tvaarsperioden (jfr
prop. 1992/93:159 s. 197). 1 Forsikringskassans tillimpning anses
begreppet dérfor endast avse omstdndigheter som &r hénforliga till den
forsdkrade. Prejudikat fran Hogsta forvaltningsdomstolen anses séledes
inte aktualisera Forsdkringskassans skyldighet att omprdéva ratten till
assistansersittning. Detsamma giller ny lagstiftning.

Syftet med forslaget om att ta bort tvaarsomprovningarna ar att und-
vika att fordndringar i rittspraxis far ingripande effekter for enskilda som
redan har beviljats assistansersittning. Detta syfte uppnés inte om be-
greppet visentligt dndrade forhéllanden nu skulle anses omfatta pre-
judikat. For att undanrdja den oklarhet som annars skulle finnas i lag-
texten i detta avseende bor det i bestimmelsen anges att det ska vara
fraga om visentligt dndrade forhallanden som &r hinforliga till den for-
sdkrade. Hirav foljer att dndrad réttstillimpning inte utgdr grund for
omprdovning. Om regeringen skulle foresla ny lagstiftning som paverkar
ratten till assistanserséttning, blir det en frdga for regeringen att i det
sammanhanget ta stillning till vad som bor gélla i omprévnings-
hénseende.

En omprovning enligt bestimmelsen kan inte leda till att den
forsakrade beviljas fler timmar med assistansersittning. Ett sddant beslut
forutsétter en ansdkan av den forsékrade eller en anmélan av kommunen
(se 110 kap. 4 § och 6 § forsta stycket 3 SFB). Detta innebdr enligt
regeringens mening att det endast dr dndrade forhdllanden som negativt
paverkar den forsdkrades ratt till assistansersittning som bor ligga till
grund for omprovningen. Denna forutsdttning bor framgd av
bestimmelsen. Ett avsevirt okat hjdlpbehov hos den forsédkrade som
framkommer genom en ansdkan om fler timmar med assistansersittning
bor séledes inte innebéra att Forsakringskassan ska gora en fullstidndig
omprovning av ritten till assistansersittning enligt den aktuella
bestdmmelsen.

Foérsdkringskassan anser att promemorians skrivningar om ansok-
ningssituationen ger intryck av att den forsdkrade skulle kunna beviljas
fler timmar med assistanserséttning oavsett om det finns en saddan ratt
eller inte vid tidpunkten for provningen. Forsékringskassan framhaller att
en forsdkrad inte kan beviljas fler timmar om rétt till assistansersittning
inte ldngre finns eller om det totala antalet beviljade assistanstimmar inte
ska utdkas vid tillimpning av géllande rétt vid tidpunkten for
provningen. Aven andra remissinstanser, bl.a. Funktionsritt Sverige,
berdr fragan och efterlyser fortydliganden av vad som géller vid
provning av en ansbkan om fler timmar med assistansersittning.
Regeringen kan i denna del endast konstatera att den reglering som nu



foreslas avser omprovning. Nagon é&ndring av Forsdkringskassans
provningsram  vid ansokningar f6ljer inte av den foreslagna
omprdvningsregleringen.

I den nya bestimmelsen anges att en omprovning ska géras om ritten
till assistansersdttning har minskat i omfattning. Forsékringskassan
anmirker att det bor framga av lagtexten att omprovningsskyldigheten
ocksé giller om rétten till assistanserséttning har upphort. Att ritten har
upphort ar enligt regeringens mening det mest langtgdende exemplet pa
nédr ritten har minskat i omfattning. Regeringen ser darfor inte nagot
behov av ett sddant fortydligande i bestimmelsen.

Enligt den nuvarande regleringen och promemorians lagforslag ska
Forsdkringskassan gora en fullstindig provning av den forsdkrades ritt
till assistansersdttning, om fOrutsittningarna for omprovning &r
uppfyllda. Vid en saddan provning ska prejudikat foljas. Riksforbundet for
Rérelsehindrade Barn och Ungdomar (RBU), Féreningen JAG och
Humana Assistans AB anser emellertid att en omprévning pa grund av
vasentligt dndrade forhallanden som ar hénforliga till den forsdkrade
endast ska omfatta dessa dndrade forhallanden och inte innebdra en
fullstindig omprovning av rdtten till assistansersdttning. Som framgar
ovan &r syftet med regeringens forslag att undvika att fordndringar i
rattspraxis far ingripande effekter for enskilda som redan har beviljats
assistanserséttning. Detta bor naturligtvis dven gélla for forsédkrade vars
ratt till assistanserséttning har minskat av andra orsaker &n fordndringar i
rattspraxis. Syftet med forslaget skulle inte uppnas om en omprdévning pa
grund av ett minskat hjdlpbehov skulle kunna leda till indragning av
assistansersattningen pa grund av ett fordndrat réttslage vad géller ett helt
annat hjilpbehov. Regeringen finner mot denna bakgrund att en sédan
ordning som fOreslds av angivna remissinstanser stimmer vil dverens
med det Overgripande syftet bakom regeringens forslag. Regeringen
anser darfor att omprévningen bor begrinsas till de dndrade forhallanden
som innebdr att ritten till assistanserséttning har minskat i omfattning.
Av bestimmelsen bor sdledes framga att det dr frdga om en partiell
omprdvning och inte en fullstindig provning av rétten till assistans-
erséttning.

Socialstyrelsen anfor att en ansokan frdn den forsdkrade om fler
timmar med assistansersittning inte i nagot fall bor leda till en
omprovning av ritten till assistansersdttning. En sddan kategorisk
tolkning av bestimmelsen dr dock inte mojlig att gora. Det skulle i nagot
fall kunna ténkas att en forsdkrad i en sddan ansokan i stillet visar att
ratten till assistansersittning har minskat i omfattning pa grund av
visentligt dndrade forhéllanden som &r hénforliga till den forsikrade.
Forsdkringskassans skyldighet att gora en omprdvning vid véisentligt
dndrade forhallanden bor inte péverkas av pa vilket sitt
Forsdkringskassan har fatt vetskap om de &ndrade forhallandena. En
annan ordning skulle innebdra att en forsdkrad, vars rdtt till
assistanserséttning har minskat i omfattning pad grund av forhéllanden
som &r hadnforliga till honom eller henne, skulle kunna férhindra den
lagstadgade omprévningen genom att redovisa dessa forhéllanden i1 en
ansokan till Forsékringskassan.
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6 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna ska trdda i kraft
den 1 april 2018.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla for personlig assistans
som avser tid fore ikrafttrddandet.

Den éldre omprovningsbestimmelsen i socialforsakringsbalken ska
fortfarande gélla om Forsdkringskassan har meddelat omprévnings-
beslutet fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag: Overensstimmer inte med regeringens
forslag. I promemorian foreslds att lagdndringarna ska trdda i kraft
den 31 mars 2018. Négra O&vergangsbestimmelser foreslas inte i
promemorian.

Remissinstanserna: Forsdkringskassan anser att lagdndringarna ska
trida i kraft den 1 april 2018 samt efterlyser dvergédngsbestimmelser,
Férvaltningsriitten i Stockholm anser att det bor tydliggdras genom en
overgangsbestimmelse vilka bestimmelser som ska tillimpas vid en
overprovning i domstol.

Skilen for regeringens forslag: De forslag som ldmnas i denna
lagradsremiss har mycket stor betydelse for att tillforsdkra att personer
som har beviljats personlig assistans fir sina behov tillgodosedda. De nya
bestimmelserna bor dérfor trida i kraft vid tidigast mojliga tidpunkt. I
promemorian har beddmts att denna tidpunkt &r den 31 mars 2018.
Forsckringskassan patalar emellertid att den foreslagna ikraft-
tradandetidpunkten fo6r &dndringarna i lagen (1993:387) om stdod och
service till vissa funktionshindrade (LSS) orsakar problem vid myndig-
hetens ménadsvisa hantering av assistanserséttningen. Regeringen anser
dérfor, i1 likhet med Forsékringskassan, att lagéndringarna bor trdda i
kraft den 1 april 2018.

Forsakringskassan och Forvaltningsritten i Stockholm har stillt fragan
vilka bestimmelser som ska gilla i friga om personlig assistans for tid
fore ikrafttradandet. Vad géller denna fraga kan forst ndmnas att insatsen
bitrdde av personlig assistent enligt 9 § 2 LSS till sin natur &r sddan att
den inte kan beviljas retroaktivt. Ekonomiskt stod till skdliga kostnader
for saddan assistans enligt samma bestimmelse kan dock beviljas
retroaktivt under forutséttning att den enskilde har haft faktiska kostnader
for utford personlig assistans. Assistansersittning far enligt 51 kap. 7 §
socialforsakringsbalken inte l1dmnas for ldngre tid tillbaka &n en ménad
fore den manad nér ansékan gjorts.

Enligt regeringens mening talar grundliggande principer om rétts-
sakerhet och likabehandling for att den nya regleringen i LSS inte bor
gilla for tid fore ikrafttridandet (jfr rittsfallen RA 2003 ref. 88 och RA
2004 ref. 82). Att lata den nya regleringen gilla retroaktivt skulle bl.a.
innebara att enskilda, som fore ikrafttradandet har avstatt fran att anlita
personlig assistans eller ansdka om assistansersittning i aktuella
situationer, pd ett omotiverat sitt kan hamna i ett sdmre lidge. Dessa
personer far forutsdttas ha grundat sina beslut pd avsaknaden av en



uttrycklig lagreglering i frdgan. Det sagda innebdr att den nya
bestimmelsen i 9 a § LSS inte bor gélla for tid fore ikrafttradandet. Detta
bor framga av en Overgangsbestimmelse. Regeringen ldmnar darfor ett
sadant forslag.

Aven vad giller omprévningsbestimmelsen i 51 kap. 12 § social-
forsékringsbalken talar principerna om likabehandling och réttssékerhet
med styrka for att giltigheten av omprévningar som har genomforts fore
ikrafttrddandet inte ska péverkas av den nya regleringen (jfr ovan
angivna avgdranden). Att 14ta den nya bestimmelsen gélla for tid fore
ikrafttrddandet skulle leda till svaroverblickbara konsekvenser, bl.a. for
forsdkrade vars omprovningsbeslut redan har vunnit laga kraft. Det vore
vidare orimligt om domstolens handldggningstid skulle kunna avgora
vilken lydelse av omprdvningsbestimmelsen som ska tillimpas vid
domstolens provning. Domstolens provning bor saledes avse forutstt-
ningarna for omprdovning enligt den bestimmelse som gillde vid
tidpunkten for Forsikringskassans beslut. Aven detta forhillande bor
enligt regeringens mening tydliggdras genom en dvergangsbestimmelse.

7 Konsekvensbeskrivning

Konsekvenser for kvinnor, mdn, flickor och pojkar med assistans

Forslaget till bestimmelser i lagen (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) om véntetid, beredskap och tid mellan
insatser vid aktiviteter utanfor hemmet innebar att Forsdkringskassans
rittsliga stdllningstagande till foljd av HFD:s dom 2017 ref. 27 inte
langre giller i dessa delar och att enskilda assistansberittigade skyddas
fran dess konsekvenser. LSS och assistansreformen har haft stor
betydelse for okat sjélvbestimmande och mojlighet att leva ett
sjdlvstindigt liv samt bidragit till att livsférhéllandena blivit mer jamlika
for ménniskor som har stort behov av stod. Forslaget om att infora
véntetid, beredskap och tid mellan insatser i LSS innebér att det tydlig-
gors i lag att assistans ska kunna beviljas for sddan tid. En assistent kan
ddarmed pa samma sétt som tidigare finnas till hands i vantan pa att behov
uppstar. For enskilda innebér det att insatsen dven fortséttningsvis kan
mojliggora for eget boende, fordldraskap, arbete, sjélvstdndighet och
aktiv fritid pa det sdtt som det var tinkt ndr lagen tillkom. Forslaget
innebér inte ndgon inskrinkning for enskilda jamfort med den tillamp-
ning som gillde fore det réttsliga stillningstagande som Forsékrings-
kassan beslutade med anledning av Hogsta forvaltningsdomstolens dom
HFD 2017 ref. 27.

Forslaget om att infora ett tillfalligt stopp av tvadarsomprdvningar ar
positivt for enskilda som har beviljats eller kommer att beviljas statlig
assistansersittning. Deras rétt till assistansersédttning kommer inte att
omprovas under tiden som LSS-utredningen pagar, savida det inte fore-
ligger viasentligt forandrade forhallanden.
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Konsekvenser for Forsdkringskassan

Regeringen beddmer att forslaget om véntetid, beredskap och tid mellan
insatser 1 LSS 1 stort innebdr en aterging till Forsdkringskassans
tilldmpning som den var fore den 27 oktober 2017. Fordndringen &r
sjdlvfallet forknippad med vissa omstéllningsinsatser. Att tvdarsomprov-
ningarna tas bort ur lagen innebér att Forsdkringskassan upphor med att
genomfora omprovningar av ritten till assistans vartannat ar. Ansok-
ningar om utdkade timmar forvintas samtidigt 6ka ndgot med anledning
av att tvadrsomprovningarna tas bort. Forslaget om att omprovning vid
vasentligt &ndrade forhdllanden endast ska omfatta de &ndrade
forhdllandena, kommer att krdva viss anpassning. Forsdkringskassans
kostnader for administration av assistansersittningen beddms totalt sett
inte minska. Regeringen anser att forslagen inte heller medfor behov av
resurstillskott till Forsakringskassan.

Konsekvenser for kommunerna

Mojligheten till assistans for viantetid och beredskap under dygnsvila
samt tid mellan insatser utanfér hemmet, har funnits i Forsdkringskassans
tillimpning under hela den tid som lagen gillt. Forslaget om att infora
bestimmelser om detta i LSS innebdar for de flesta kommuner att
tillimpningen atergér till det som var géillande fére HFD 2017 ref. 27.
Det beror bla. pa att manga kommuner foljer Forsdkringskassans
vigledning och rittsliga stdllningstaganden diar sadan tid har wvarit
preciserad. For de kommunerna innebér lagforslaget inte nagot nytt. For
kommuner som eventuellt har tillgodosett behovet av assistans under
dygnsvila och tid mellan insatser pa annat sitt 4n genom assistans, kan
forslaget innebédra en tids omstéllning till ny tillampning. Forslaget
innebér ett aliggande for kommunerna att folja den tillimpning som
tidigare varit gillande inom Forsdkringskassan. Detta kan uppfattas som
en inskrdnkning av det kommunala sjdlvstyret. Om ingen lagéndring
skulle genomfo6ras skulle dock kommunerna fa hela ansvaret for att
tillgodose enskildas behov av till exempel ett tillgéngligt stod nattetid.
Det behovet skulle inte utan lagéndring kunna tillgodoses inom ramen
for den statliga assistansersidttningen. Regeringen bedomer dérfor att
inskrankningen 1 det kommunala sjdlvstyret &r proportionerlig i
forhéllande till alternativet att inte infora regleringen.

Kommunerna berors inte direkt av forslaget om att stoppa
tvddrsomprovningarna. Dock péverkas kommunerna indirekt genom att
farre personer i LSS personkrets limnar den statliga assistansersitt-
ningen. Det ror personer i LSS personkrets som kommunen annars skulle
ta over ansvaret for. Sammantaget bedoms forutsdttningarna forbéttras
for kommunerna att kunna ta fullt ansvar for de medborgare som tidigare
forlorat rétten till assistansersittning. Regeringen bedomer att forslagen
inte medfor behov av resurstillskott till kommunerna.

Konsekvenser for staten

Forslaget om véntetid, beredskap och tid mellan insatser i LSS innebéar
for Forsdkringskassan en atergéng till de bedomningar som géllde fore
den 27 oktober 2017. Forslaget bedoms ddrmed inte paverka den



ursprungligen avsedda omfattningen av assistansersittningen, vilket
medfor att nagot behov av ytterligare medel inte uppstar.

Tvaarsomprovningarna har historiskt sett medfort ett utflode ur
assistanserséttningen dven innan de nu aktuella domarna fick genomslag.
Att tillfalligt ta bort kravet pa tvadarsomprovningar bedoms dérfor leda till
att farre personer dn i dag lamnar assistanserséttningen. Kostnaderna for
ett tillfalligt borttagande av tvaarsomprévningarna ar tempordra och
bedoms uppga till 840 miljoner kronor for 2018 och 930 miljoner kronor
for 2019. Att omprovning vid vésentligt &ndrade forhallanden endast ska
omfatta de dndrade forhéllandena beddms inte paverka berdkningarna.
Samtidigt gor regeringen bedomningen att utvecklingen inom andra delar
av assistansersittningen, bl.a. till foljd av att farre beviljade timmar
utnyttjas i praktiken, medfor ldgre utgifter &n berdknat. Regeringen
bedomer dérfor att kostnaderna ryms inom anvisade medel och att
anslagsnivan for 2018 inte behdver dndras.

Ovriga konsekvenser

Forslagen bedoms inte medféra ndgra konsekvenser for jamstilldheten
mellan kvinnor och mén.

8 Forfattningskommentar
8.1 Forslaget till lag om dndring i

socialforsékringsbalken

51 kap.

11 § Assistanserséttning ldmnas med ett sérskilt angivet belopp per timme. Det
eller de belopp som assistanserséttning lamnas med ska for varje &r bestimmas
som schablonbelopp som beridknas med ledning av de uppskattade kostnaderna
for att fa assistans.

Om det finns sérskilda skél kan ersdttning till en forsdkrad efter ansdkan
lamnas med ett hogre belopp &n det schablonbelopp med vilket
assistansersittning ska ldmnas till den forsékrade enligt vad som fo6ljer av forsta
stycket. Ersdttningen far dock inte Overstiga schablonbeloppet med mer &n
12 procent.

Assistansersittning som betalas ut enligt 16 § andra stycket ldmnas med skéligt
belopp.

Bestammelsen reglerar tillsammans med 9, 10 och den nya 11 a §
berdkning av assistansersittning.

Den nuvarande upplysningsbestimmelsen i forsta styckets tredje
mening utgar. Bestimmelsen tas i stilletinidennya 11 a § 1.

11 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen

1. meddela  ytterligare foreskrifter om schablonbelopp for assistans-
ersdttningen enligt 11 § forsta stycket, och
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2. meddela foreskrifter om i vilken omfattning tid som avses i 9 a § andra
stycket 1 och 2 lagen (1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade
berdttigar till assistansersdttning.

Bestimmelsen innehaller upplysningar om regeringens mojlighet att
meddela foreskrifter med stod av restkompetensen enligt 8 kap. 7 § forsta
stycket 2 regeringsformen.

Paragrafen ér ny. Forsta punkten har flyttats frdn 11 § forsta stycket.
Andra punkten avser s.k. vintetid och beredskap for en personlig
assistent enligt lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (se avsnitt 5.1). Av 8kap. 11 § regeringsformen
framgér att regeringen far bemyndiga en myndighet under regeringen att
meddela sadana foreskrifter som omfattas av restkompetensen.
Regeringen avser att bemyndiga Forsdkringskassan att meddela sédana
foreskrifter om erséttningsnivaer som avses i andra punkten genom en
bestdmmelse i forordningen (1993:1091) om assistansersittning.

Overviigandena finns i avsnitt 5.2.

12 § Ratten till assistanserséttning ska omprovas i den utstrdckning som denna
rdtt har minskat i omfattning pa grund av vésentligt &ndrade forhallanden som dr
hénforliga till den forsdikrade.

Bestimmelsen reglerar omprovning av rétten till assistanserséttning.

Andringen innebér att det inte lingre finns ndgon skyldighet for
Forsdakringskassan att omprova rétten till assistansersittning sedan tva ar
forflutit fran den senaste provningen. Forsdkringskassans skyldighet att
omprova ritten till assistansersittning vid vésentligt &ndrade
forhallanden kvarstdr men begrinsas till att avse forhallanden som ar
hénforliga till den forsékrade och som innebér att den forsdkrades ratt till
assistansersittning minskar i omfattning. Ett avgoérande frdn Hogsta
forvaltningsdomstolen som innebér en praxisidndring i friga om rétten till
assistansersittning kan darfor inte ligga till grund for omprévning enligt
bestimmelsen.

Att de dndrade forhallandena ska vara hanforliga till den forsdkrade
ska forstas i vid bemirkelse. Andringar i den forsikrades livssituation far
saledes betraktas som hénforliga till den forsékrade. Det kan exempelvis
vara fraga om att den forsékrades hjédlpbehov tillgodoses genom ett annat
samhallsstod eller att den forsdkrade har flyttat till ett annat boende. Var
gransen for tillimpning av bestimmelsen gar dr ytterst en fraga for ratts-
tillimpningen.

Av bestimmelsen framgar att omprOvningen inte innebdr nigon
fullstindig provning av ritten till assistanserséttning. Omprovningen
avser endast frdgan i vilken utstrickning de &ndrade forhallandena
innebdr att rétten till assistansersdttning har minskat i omfattning.
Timmar med assistansersittning som inte berdrs av de dndrade
forhéllandena ska alltsd inte omprovas. Timmar med assistanserséttning
som berdrs av de dndrade forhallandena ska inte omprdvas pa nagon
annan grund &n dessa dndrade forhallanden.

Utéver den omprovning som regleras i bestimmelsen finns allminna
bestimmelser om indragning och nedsédttning av erséttning i 110 kap.
52-58 §§. Bestimmelserna i 110 kap. 52-54, 57 a och 58 §§ kan



tillimpas i frdga om assistanserséttning. I 110 kap. 52 § regleras
indragning och nedséttning av ersdttning pa grund av forsummad
uppgifts- eller anmélningsskyldighet.

Som en konsekvens av dndringen i forsta stycket utgar det nuvarande
andra stycket.

Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgar att lagen trider i kraft den 1 april 2018.

Enligt andra punkten géller fortfarande den dldre bestdmmelsen i
51kap. 12 § for omprovningsbeslut som har meddelats fore
ikrafttrddandet. Omprovningar som Forsdkringskassan har genomfort
fore ikrafttrddandet paverkas alltsé inte av lagdndringen.

Overviigandena finns i avsnitt 6.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1993:387)
om stdd och service till vissa funktionshindrade

9 a § Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stéd som ges
av ett begrinsat antal personer at den som pa grund av stora och varaktiga
funktionshinder behdver hjdlp med sin personliga hygien, maltider, att kla av och
pé sig, att kommunicera med andra eller annan hjilp som forutsétter ingdende
kunskaper om den funktionshindrade (grundlaggande behov).

Den som har behov av personlig assistans for sina grundldggande behov har
dven ritt till insats enligt 9 § 2 for andra personliga behov om behoven inte
tillgodoses pé annat sétt. Personlig assistans for andra personliga behov avser
dven

1. tid under den enskildes dygnsvila ndr en assistent behéver vara tillginglig i
vintan pd att den enskilde behéver hjilp utan att det dr fraga om tillsyn
(véntetid),

2. tid under den enskildes dygnsvila ndr en assistent i stdillet behéver finnas till
forfogande pd amnan plats i vintan pd att den enskilde behover hjilp
(beredskap), och

3. tid ndir en assistent behéver vara ndrvarande i samband med en aktivitet
utanfor den enskildes hem pd grund av att ett hjilpbehov kan férvintas uppstd.

Den som har behov av mer &n en personlig assistent samtidigt, har rétt till tvd
eller flera assistenter endast om modjligheterna att f4 bidrag enligt lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m., eller hjalpmedel enligt hélso-
och sjukvérdslagen (2017:30), har utretts.

Bestammelsen reglerar begreppet personlig assistans och ritten till per-
sonlig assistans.

I det of6réndrade forsta stycket regleras personlig assistans for grund-
laggande behov. Av andra stycket framgér att den som har ritt till per-
sonlig assistans for sina grundldggande behov dven har ritt till assistans
for andra personliga behov, om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.
Genom ett tilligg av tre punkter till andra stycket regleras vissa situa-
tioner som ska anses vara assistans for andra personliga behov trots att
assistentens insats inte kan betecknas som kvalificerad pa det sétt som
annars krévs for sddana behov (jfr HFD 2017 ref. 27). Assistentens insats
bestér i dessa fall av nérvaro eller tillgénglighet for att kunna gripa in om
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ett hjilpbehov skulle uppstd. Andringen i andra stycket innebér en
atergang till tillimpningen fore Forsdkringskassans rittsliga stéllnings-
tagande FKRS 2017:05 (Assistansersittning — Hjélp med andra
personliga behov). Avsikten med regleringen &r varken att utdka eller
begrinsa den rétt till personlig assistans som har funnits enligt tidigare
tilldmpning.

Enligt forsta punkten anses som personlig assistans dven tid under den
enskildes dygnsvila nér en assistent behdver vara tillgdnglig i vintan pa
att den enskilde behover hjélp utan att det &dr fraga om tillsyn i form av
grundldggande eller andra personliga behov (véntetid). Kravet péa till-
génglighet innebér att assistenten ska befinna sig pa den plats diar den
enskilde utdvar sin dygnsvila, vilket i normalfallet dr den enskildes hem.
Det innebir dock inte att assistenten maste befinna sig i samma rum som
den enskilde. Vintetid avser tillgdnglighet. Detta ska skiljas fran
assistans i1 form av s.k. tillsyn. S&dan assistans kan enligt praxis beviljas
antingen som ett grundldggande behov (aktiv tillsyn av Overvakande
karaktdr som forutsitter ingdende kunskaper om en enskild med en
psykisk funktionsnedséttning) eller som ett annat personligt behov.

Andra punkten reglerar personlig assistans i form av beredskap. Med
beredskap avses att assistenten under den enskildes dygnsvila finns till
forfogande pa en annan plats &n den enskilde i vintan pa att den enskilde
behover hjdlp. Assistenten kan t.ex. befinna sig i sitt eget hem.

For att frimja den enskildes delaktighet i samhéillslivet kan assistans
for andra personliga behov beviljas for hjdlpbehov i samband med arbete,
studier, trdning, sammantrdaden, bio, konserter eller ndgon annan fritids-
sysselsittning. Tredje punkten avser assistans i samband med aktiviteter
utanfor den enskildes hem. Genom bestimmelsen kan assistans beviljas
for hela aktiviteten, inte bara for preciserade hjélpbehov (grundldggande
eller andra personliga behov) i samband med aktiviteten. Som
forutsittning géiller att assistenten behdver vara ndrvarande under hela
aktiviteten pa grund av att ett hjdlpbehov kan fOrvintas uppsta.
Bestimmelsen avser situationer dir det inte skulle vara mgjligt for den
enskilde att utdva aktiviteten om inte assistans beviljades for hela
aktiviteten. Bestimmelsen har utformats med Forsakringskassans numera
upphévda rittsliga stdllningstagande FKRS 2012:05 (Bedémning av
aktiviteter utanfor hemmet inom assistanserséttning) som forebild. Med
nédrvarande innebér i detta sammanhang inte nédvéndigtvis att assistenten
befinner sig i den enskildes omedelbara nérhet. Vid t.ex. ett ssmmantrade
kan den personliga assistenten ibland av sekretesskil inte vara i samma
rum som den enskilde. Det far d& anses vara tillrdckligt att assistenten
befinner sig strax utanfér rummet s att den enskilde snabbt kan kalla pa
hjélp vid behov.

En forutsittning for rétt till personlig assistans var enligt Forsakrings-
kassans rittsliga stéllningstagande att hjdlpbehovet "inte tillgodoses av
annan”. Denna forutséttning foljer av det grundldggande rekvisitet att
behovet inte “tillgodoses pa annat sétt” (se andra stycket forsta meningen
och 7 § forsta stycket). Det anges darfor inte sérskilt i tredje punkten att
behovet inte ska tillgodoses av annan. Malet med lagstiftningen ar att
assistansberéttigade ska kunna leva som andra (jfr 5 §). Detta innebér att
mdjligheten till aktiviteter med vénner inte bor begrinsas. En vén eller en
kollega, som foljer med den assistansberittigade pd en aktivitet, bor



dérfor inte anses vara ndgon “annan” som ska tillgodose den
assistansberittigades behov. For en medfdljande fordlder eller make kan
dock deras ansvar for den assistansberéttigade i vissa fall innebéra att de
forviantas tillgodose hans eller hennes behov (fr 1 kap. 2§
dktenskapsbalken, 6 kap. 1 och 2 §§ fordldrabalken samt 51 kap. 6 §
socialforsdkringsbalken).

Tredje punkten tar sikte pa behov av assistans i samband med en
aktivitet, vilket &ven inbegriper resor till och frén aktiviteten. Tid mellan
preciserade hjidlpbehov under en resa ger séledes ritt till personlig
assistans.

Tredje stycket ar oforandrat och reglerar rétten till personlig assistans
fran tva eller flera assistenter.

Overviigandena finns i avsnitt 5.1.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Av forsta punkten framgér att lagen trader i kraft den 1 april 2018.

Enligt andra punkten géller fortfarande &ldre bestdimmelser for
personlig assistans som avser tid fore ikrafttradandet.

Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Sammanfattning av promemorian

I promemorian ldamnas forslag till dndringar i lagen (1993:387) om st6d
och service till vissa funktionshindrade (LSS) och socialforsékrings-
balken (SFB). Forslagen har sin bakgrund i det atgdrdspaket for
assistansersittningen som regeringen presenterade den
14 november 2017. I promemorian ldmnas forslag till nya bestimmelser i
LSS som innebér att personlig assistans ska kunna beviljas for véntetid
och beredskap under den enskildes dygnsvila samt for tid mellan
preciserade hjalpbehov vid aktiviteter utanfor den plats dir den enskilde
regelbundet vistas. Berdkningen av véntetid och tid for beredskap ska
enligt forslaget regleras i forordningen (1993:1090) om stéd och service
till vissa funktionshindrade. Vintetid ska enligt forslaget berittiga till
personlig assistans med en fjardedel av tiden. Beredskap ska berittiga till
personlig assistans med en sjundedel av tiden. I promemorian ldmnas
ocksa forslag till en dndring i 51 kap. SFB som innebir att bestimmelsen
om tvairsomprovning tas bort ut lagen. Andringen dr avsedd att gilla
under begridnsad tid. Bestimmelsen om omprovning av ritten till
assistansersattning pa grund av dndrade forhallanden fortydligas.

De nya bestimmelserna foreslas trdda i kraft den 31 mars 2018.



Promemorians lagforslag

Forslag till lag om dndring 1

socialforsdkringsbalken

Harigenom foreskrivs att 51 kap. 12 § socialférsékringsbalken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
51 kap.
12 §

Ratten till assistanserséttning ska
omprovas sedan tva ar forflutit
fran senaste prévningen och vid
visentligt &ndrade forhallanden.

Ldmnas  assistansersdttning  till
en forsdkrad som har fyllt 65 ar far
omprovning ske endast vid visent-
ligt dndrade forhallanden.

Ratten till assistanserséttning ska
omprévas om denna rdtt har
minskat i omfattning pd grund av
visentligt dndrade forhallanden
som dr hdnforliga till den forsdik-
rade.

Denna lag triader i kraft den 31 mars 2018.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (1993:387)
om stod och service till vissa funktionshindrade

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1993:387) om stdd och service

till vissa funktionshindrade

dels att det ska inforas en ny paragraf, 9 f §, av foljande lydelse,
dels att 9 a § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9a§’

Med personlig assistans enligt 9 § 2 avses personligt utformat stod
som ges av ett begransat antal personer at den som pé grund av stora
och varaktiga funktionshinder behdver hjilp med sin personliga hygien,
maltider, att kld av och pa sig, att kommunicera med andra eller annan
hjalp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktionshindrade

(grundldggande behov).

Den som har behov av personlig
assistans for sina grundlidggande
behov har dven ritt till insats enligt
9 § 2 for andra personliga behov
om behoven inte tillgodoses pé
annat sétt.

Den som har behov av mer dn en

personlig assistent samtidigt, har
rdtt till tvd eller flera assistenter

3 Senaste lydelse 2017:39.

Den som har behov av personlig
assistans for sina grundldggande
behov har dven ritt till insats enligt
9 § 2 for andra personliga behov
om behoven inte tillgodoses pa
annat sitt. Med personlig assistans
for andra personliga behov avses
dven

1. tid under den enskildes dygns-
vila ndr en assistent behéver vara
tillgdnglig i vdntan pd att den
enskilde behéver hjdilp utan att det
dr fraga om tillsyn (vintetid),

2. tid under den enskildes dygns-
vila ndr en assistent i stdllet be-
hover finnas till forfogande pad
annan plats i vdntan pd att den
enskilde behover hjilp (bered-
skap), och

3. tid ndr en assistent behéver
vara ndrvarande i samband med
en aktivitet, utanfor den plats ddr
den enskilde regelbundet vistas, pa
grund av att ett hjdlpbehov, som
inte tillgodoses av annan, kan
forvintas uppstad.

Regeringen fdr meddela fore-
skrifter om i vilken utstrdckning tid
som avses i andra stycket 1 och 2



endast om mojligheterna att fd
bidrag enligt lagen (1992:1574)

om bostadsanpassningsbidrag
m.m., eller hjdlpmedel enligt
hélso- och sjukvardslagen

(2017:30), har utretts.

berdttigar till personlig assistans.

9§

Den som har behov av mer dn en
personlig assistent samtidigt, har
rdtt till tvd eller flera assistenter
endast om mojligheterna att fa
bidrag enligt lagen (1992:1574)

om bostadsanpassningsbidrag
m.m., eller hjilpmedel enligt
héilso- och sjukvdrdslagen

(2017:30), har utretts.

Denna lag triader i kraft den 31 mars 2018.
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Forteckning over remissinstanserna

Efter remiss har yttranden kommit in fran Kammarritten i Jonkoping,
Forvaltningsritten i Stockholm, Forsékringskassan, Socialstyrelsen,
Inspektionen for vard och omsorg, Myndigheten for delaktighet, Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), Funktionsritt Sverige, Vérd-
foretagarna Almega, Arbetsgivarforeningen — KFO, Svenska kommunal-
arbetarforbundet, Stockholms stad, Osterdkers kommun, Umed kommun,
Trands kommun, Stromsunds kommun och Arjeplogs kommun.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Lika Unika — Federationen
ménskliga réttigheter for personer med funktionsnedsdttning, Véard-
forbundet, Vinersborgs kommun, Héssleholms kommun och Ronneby
kommun.

Yttranden har dessutom kommit in frdn Humana Assistans AB,
Intressegruppen for Assistansberéttigade (IfA), Riksforeningen for
socialt ansvarig samordnare, Riksforbundet for Rorelsehindrade Barn
och Ungdomar (RBU), Foreningen JAG, Riksforbundet for dova,
horselskadade barn och barn med sprékstorning (DHB Flex), Autism-
och Aspergerforbundet, Neuroforbundet, Stiftarna av Independent Living
i Sverige (STIL), Riksforbundet for barn, unga och vuxna med
utvecklingsstorning (FUB), DHR och Bengt Westerberg.
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