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Forslag till evenemanglista — rapport fran Myndigheten for press, radio
och tv

Utifran de utgangspunkter som Forvaltningsratten i Stockholm har att beakta,
vill férvaltningsratten lamna féljande synpunkter.

Forvaltningsratten vill inledningsvis papeka att det inte framstar som helt tydligt
pa vilket satt det ar avsett att den foreslagna regleringen ska antas. | rapporten
anges att regeringen ska besluta om inférandet av den foreslagna
evenemangslistan. Férvaltningsratten har som utgangspunkt for yttrandet att
detta ar regeringens avsikt och att ett beslut i fraga om listan kommer att fattas i
forordningsform. Forvaltningsratten bedomer att innehallet i listan till stor del
utgors av foreskrifter, vilket regeringen meddelar genom forordning, se

8 kap. 1 § regeringsformen. Forvaltningsratten noterar dock att listan till sin
redaktionella utformning inte foljer den typiska for en férordning, till exempel
genom att den inte &r strukturerad i paragrafer. Forvaltningsratten
rekommenderar att detta forhallande ses 6ver fore ett genomforande av
forslaget.

Genom ett inférande av en evenemangslista kan bestammelsen om sérskild
avgift i 17 kap. 5 § 4 radio- och tv-lagen (2010:696) komma att tillampas i
forvaltningsrattens verksamhet. Det ar darfor angeléget att den féreslagna
regleringen inte vallar nagra tillampningsproblem. Mot denna bakgrund har
forvaltningsratten flera synpunkter pa innehallet i forslaget.

Forvaltningsratten staller sig fragande till om regeringen har kompetens att
besluta om listans punkter 2, 3 och 5.

Forslaget till punkt 5 innebdr en foreskrift om att tv-bolagens skyldigheter ska

115 76 Stockholm « Besoksadress: Tegeluddsvagen 1 « Telefon: 08-561 680 00 « Fax: 08-561 680 01 « forvaltningsrattenistockholm@dom.se
« www.forvaltningsrattenistockholm.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.30



FORVALTNINGSRATTEN I STOCKHOLM

SVERIGES DOMSTOLAR

borja gélla vid en viss angiven tidpunkt. Forvaltningsratten konstaterar att tv-
bolagens skyldigheter stadgas i radio- och tv-lagen och inte i den foreslagna
listan. Forslaget innebar darmed en foreskrift i forordningsform om nar en
skyldighet enligt lag ska borja galla. Detta kréver enligt 8 kap. 5 8 2
regeringsformen ett bemyndigande i lag. Nagot sadant bemyndigande synes inte
ha meddelats. Forvaltningsratten staller sig darfor fragande till om regeringen
har befogenhet att meddela den foreslagna foreskriften. Forvaltningsratten
foreslar att en foreskrift om vilka rattigheter som ska omfattas av skyldigheten
som uppkommer genom inférandet av en evenemangslista istéllet infors i
formen av en 6vergangsbestammelse till forordningen.

Vad géller punkterna 2 och 3 vill férvaltningsratten papeka féljande.
Bemyndigandet i 9 kap. 5 § fjarde stycket radio- och tv-lagen &r endast en
upplysningsbestdammelse om regeringens rétt att besluta om vilka evenemang
som &r av sarskild vikt for det svenska samhallet, inom ramen for sin kompetens
att meddela verkstallighetsforeskrifter. Huruvida meddelandet av saddana
foreskrifter ryms inom regeringens kompetens har tidigare varit ifragasatt och
har behandlats i forarbetena till den &ldre radio- och tv-lagen (1996:844).
Meddelandet av foreskrifter om vilka evenemang som skulle omfattas av en
lista bedomdes da innefattas i regeringens kompetens mot bakgrund av att den i
lagen upptagna beskrivningen av skyddade evenemang kunde anses pa ett
tillrackligt detaljerat satt ange principerna for avgransningen av evenemangen.
Forvaltningsratten ifragasatter inte denna bedémning. Vad som nu ar foreslaget
i punkterna 2 och 3 utgér dock inte enbart en upprékning av evenemang och
dartill direkt anknuten information, utan dven forslag till definitioner av
rekvisiten vasentlig del av allmanheten respektive fri tv i 9 kap. 5 § forsta
stycket radio och tv-lagen. Mot bakgrund av att innebdrden av dessa rekvisit ar
av avgorande betydelse for omfattningen av det aliggande som stadgas i
lagbestammelsen — vilket &r ett forhallande som ocksa konstateras i rapporten —
framstar det enligt forvaltningsrattens mening som tveksamt om det ar mojligt
att meddela forskrifter pa omradet i form av verkstéllighetsforeskrifter.

Oaktat fragan om regeringens befogenhet vill forvaltningsratten angaende
punkten 2 dven patala det faktum att forekomsten av forarbetsuttalanden som
strider mot forordning riskerar att leda till tillampningssvarigheter. Det framstar
darfor som mindre lampligt att andra rattslaget fran den bedémning som gjordes
i propositionen till den &ldre radio- och tv-lagen genom att infora en
forordningsbestammelse.

Vad géller punkten 4 konstaterar forvaltningsratten att punktens forsta mening
motsvarar vad som framgar av lagtexten i 5 kap. 9 § forsta stycket radio- och tv-
lagen, men att ordalydelsen inte ar exakt densamma. Rapporten innehaller ingen
forklaring till ordvalet i punkten, varfor forvaltningsratten forutsatter att ingen
skillnad gentemot lagen &r avsedd. For att undvika tillampningssvarigheter
foreslar forvaltningsratten att samma ordalydelse som i lagen anvands.
Samtidigt rekommenderar forvaltningsratten att det 6vervags om en
aterupprepning av lagens bestammelser i forordningen ar nodvandig.

115 76 Stockholm « Besoksadress: Tegeluddsvagen 1 « Telefon: 08-561 680 00 « Fax: 08-561 680 01 « forvaltningsrattenistockholm@dom.se
« www.forvaltningsrattenistockholm.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.30



FORVALTNINGSRATTEN I STOCKHOLM

SVERIGES DOMSTOLAR

For det fall det fran lagen avvikande ordvalet i punkten &r avsett att markera en
materiell skillnad fran bestammelsen i 5 kap. 9 § forsta stycket radio- och tv-
lagen, vill forvaltningsratten dven angaende denna punkt peka pa
tveksamheterna i fraga om regeringens kompetens att meddela en sadan
foreskrift.

Vad géller punkten 6 kan det konstateras att den motsvarar 5 kap. 9 § tredje
stycket radio- och TV-lagen. Det framgar inte av rapporten varfor denna
bestammelse behdver aterupprepas i listan. Mot bakgrund av att endast vissa av
lagbestammelserna rérande evenemangslistan aterupprepas i forslaget och att
motivering till urvalet saknas i rapporten, framstar det som angeléget att
regeringen fore ett genomfdrande av forslaget noga Overvager vilka
lagbestammelser, om nagra, som behdver aterupprepas i férordningen.

| punkten 7 bor radio- och tv-lagens SFS-nummer infogas.

Forvaltningsratten har harmed framfort synpunkter pa listans samtliga delar,
bortsett fran punkterna 1 och 4 andra meningen. Forvaltningsratten vill mot
bakgrund av de synpunkter som framforts rekommendera att ett noggrant
overvagande gors 6ver vilka bestammelser en lista kan och bor innehalla utéver
en upprakning av evenemang och dartill direkt anknuten information.

Forvaltningsratten konstaterar avslutningsvis att rapporten saknar en analys av
vilka effekter den foreslagna listan kan komma att fa for domstolen.
Forvaltningsratten bedomer att forslaget skulle kunna medfdra dverklaganden i
en for domstolen ny maltyp. I avsaknad av en konsekvensanalys i rapporten ar
det dock inte mojligt for forvaltningsratten att géra nagon egentlig bedomning
av hur ett genomforande av forslaget skulle paverka domstolens arbetssituation.
Forvaltningsratten forutsatter att domstolen kommer att tillskjutas erforderliga
medel for det fall genomforandet skulle innebara en 6kad maltillstrémning.

| vrigt har forvaltningsratten inte nagra synpunkter pa innehallet i rapporten.

Detta yttrande har beslutats av chefsrddmannen Anna Maria Aslundh-Nilsson.
Foredragande har varit forvaltningsrattsfiskalen Linnea Munkhammar.

Anna Maria Aslundh-Nilsson

Linnea Munkhammar

115 76 Stockholm « Besoksadress: Tegeluddsvagen 1 « Telefon: 08-561 680 00 « Fax: 08-561 680 01 « forvaltningsrattenistockholm@dom.se
« www.forvaltningsrattenistockholm.domstol.se
Expeditionstid: Mandag-fredag 08.00-16.30



