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Bilaga 2

Remissinstanser



1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om dndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

2.lag om é&ndring i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobranslen,

3. lag om andring i lagen (2020:000) om é&ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pé energi'
dels att 6 a kap. 2 b § ska upphora att gélla,
dels att 1 kap. 11 a§, 7kap. 1,3 b, 4 och 4 a §§ och 9 kap. 2 § ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11a§?

I fraga om energiskatt och koldioxidskatt pa brianslen samt energiskatt
pa elektrisk kraft forstds med stodordning saddant statligt stod enligt
artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som
utgdrs av skattebefrielse for vart och ett av de dndamaél som anges i
foljande bestimmelser i denna lag:

l.6akap.1§9aoch17a,

.6akap.1§9b,

.6akap. 1§10,

.6akap. 1§11,
.6akap.1§17D,

.6 akap. 2 a § forsta stycket 1,
. 6 akap. 2 a § forsta stycket 2

9.6akap.2boch?2cS3, 9.6akap.2c§,

10. 7kap. 3 aoch 3 b §§,

11. 7 kap. 4 §,

12. 9 kap. 5och 5 a §§,

13. 11 kap. 9 § forsta stycket 6
och 14 §,

14. 11 kap. 9 § forsta stycket 7
och 15§,

15. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,

16. 11 kap. 10 §,

17. 11 kap. 12 §,

18. 11 kap. 12 a §,

19. 11 kap. 12b §.

03N b W

7 kap.
1§

Den som ér skattskyldig far gora avdrag for skatt pa brinsle

! Senaste lydelse av 6 a kap. 2 b § 2016:505.
2 Senaste lydelse 2019:491.
3 Senaste lydelse 2019:491.



1. som av den skattskyldige exporterats till tredjeland eller forts till en
frizon for annat andamal &n att forbrukas dar,
2.som av den skattskyldige forbrukats pa ett sitt som ger rétt till

skattebefrielse enligt 6 a kap.,

3. som har tagits emot av en skattebefriad forbrukare i enlighet med
vad som framgar av dennes godkédnnande,

4. som har tagits emot for forbrukning i skepp eller luftfartyg med de
undantag i frdga om vissa brinslen som anges i 6 a kap. 1 § 3 och 5,

5. som har tagits emot for forbrukning i bétar som avsesi 6 a kap. 1 § 4
med de undantag i frdga om vissa brinslen som anges i denna punkt.

Avdrag for skatt pa brénsle som
den skattskyldige forbrukat pa ett
sdtt som ger ratt till skattebefrielse
med stod av 6 akap. 1§ 9, 10, 11
eller 17 eller med stod av 6 a kap.
2a, 2b eller 2¢§ far dock goras
endast om den skattskyldige inte ar
ett foretag utan rétt till statligt stod.

Avdrag for skatt pa brinsle som
den skattskyldige forbrukat pa ett
sétt som ger rtt till skattebefrielse
med stod av 6 akap. 1§ 9, 10, 11
eller 17 eller med stéd av 6 a kap.
2 aeller 2 ¢ § far dock goras endast
om den skattskyldige inte dr ett
foretag utan rétt till statligt stod.

3bg§

For andra brénslen 4dn biogas
eller de som anges i 2kap. 1§
forsta stycket 1, 2 eller 3 far en
skattskyldig som har forbrukat eller
salt branslet som motorbrénsle gora
avdrag for

For andra brinslen &n biogas,
biogasol eller de som anges i 2 kap.
1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 far en
skattskyldig som har férbrukat eller
salt branslet som motorbrénsle gora
avdrag for

1. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbrénslet som framstéllts av biomassa och som utgér
fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av ett motorbrénsle for gnisttdinda motorer enligt KN-nr 3824
90 99 som framstillts av biomassa och som utgdr etanol, och

3. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbrédnslet som utgdrs av ndgon annan bestandsdel &n
som anges i 1 eller 2 och som framstéllts av biomassa.

48

En skattskyldig far géra avdrag
for energiskatt med 100 procent
och for koldioxidskatt med
100 procent pa biogas som den
skattskyldige har forbrukat eller
salt som motorbrénsle.

Forsta stycket géller endast om

4 Senaste lydelse 2017:1231.
° Senaste lydelse 2016:505.

En skattskyldig far gora avdrag
for energiskatt med 100 procent

och for koldioxidskatt med
100 procent pa biogas och biogasol
som den  skattskyldige har
forbrukat eller salt som
motorbrénsle.

Forsta stycket géller endast om
1. stddmottagaren inte &r ett
foretag utan rétt till statligt stod,



1. stddmottagaren inte &r ett
foretag utan ratt till statligt stod,
och

2. uppgift ldmnas om avdragets
fordelning pé stddmottagare.

Om biogas forbrukats eller salts
som motorbrinsle for transport-
andamal, géller skattebefrielse
enligt denna paragraf endast om
biogasen omfattas av ett héllbar-
hetsbesked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande bio-
branslen och av ett anliggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag.

2. uppgift 1dmnas om avdragets
fordelning pé stddmottagare, och

3. biogasen eller biogasolen
omfattas av ett anliggningsbesked
enligt 3 a kap. lagen (2010:598)
om hdllbarhetskriterier for bio-
drivmedel och flytande  bio-
brdnslen.

Om biogasen eller biogasolen
forbrukats eller sélts som motor-
brénsle for transportdndamal, giller
skattebefrielse enligt denna para-
graf endast om biogasen eller
biogasolen dessutom omfattas av
ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap.
lagen om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande bio-
brénslen.

4age

En skattskyldig som gor avdrag
for skatt pa bréansle enligt 3—4 §§ ar
skyldig att till regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer pa begdran limna de
uppgifter som regeringen behdver
for sin rapportering till Europeiska
kommissionen nir det géller fragan
om huruvida det statliga stod som
genom avdraget ges for brénslet
medfor 6verkompensation i strid
med reglerna om statligt stod i
fordraget om Europeiska unionens
funktionsstt.

En skattskyldig som gor avdrag
for skatt pa brénsle enligt 3a, 3 b
eller 4§ ar skyldig att till
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer pa
begdran lamna de uppgifter som
regeringen  behover for  sin
rapportering  till  Europeiska
kommissionen nir det géller fragan
om huruvida det statliga stéd som
genom skattebefrielsen ges for
brinslet medfér Gverkompensation
i strid med reglerna om statligt stod
i fordraget om Europeiska unionens
funktionsstt.

Forsta stycket giller dven den
som medges skattebefrielse med
stod av 6 a kap. 2 c §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas.

¢ Senaste lydelse 2014:1496.



9 kap.
2§
Om nagon som inte dr skattskyldig eller skattebefriad forbrukare har
forbrukat brénsle pa ett sadant sdtt som ger rétt till skattebefrielse enligt
6 a kap., medger beskattningsmyndigheten efter ansdkan frén for-

brukaren aterbetalning av skatten pa brénslet.

Aterbetalning med stod av
6akap.1§9, 10, 11 eller 17 eller
med stod av 6 akap. 2 a, 2 b eller
2 ¢ § medges endast om sdkanden
inte &r ett foretag utan rétt till
statligt stdd. I dessa fall krévs dven
att sokanden ldmnar uppgifter om
stodmottagare for sin verksamhet,
om aterbetalning soks med belopp
som medfér att sokandens
sammanlagda &terbetalning inom
stodordningen per kalenderéar upp-
gér till minst

Aterbetalning med stod av
6akap.1§9, 10, 11 eller 17 eller
med stod av 6 akap. 2aeller2 ¢ §
medges endast om so6kanden inte dr
ett foretag utan ratt till statligt stod.
I dessa fall krévs dven att sokanden
lamnar uppgifter om stodmottagare
for sin  verksamhet, om &ter-
betalning soks med belopp som
medfor att sokandens sammanlagda
aterbetalning inom stddordningen
per kalenderar uppgér till minst

1. 15 000 euro i fall som avses i 6 a kap. 1 § 10 eller 2 a § forsta stycket

2, eller
2.200 000 euro i Gvriga fall.
Aterbetalning med stod av
6akap. 2b eller 2c§ medges
endast 1 den  utstrickning
avdragsritt inte foljer av 7 kap. 3 §.

Aterbetalning med stod av
6 akap. 2 ¢ § medges endast i den
utstrackning avdragsritt inte foljer
av 7 kap. 3 §.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for forhallanden som hinfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

7 Senaste lydelse 2019:491.



22 Forslag till lag om dndring i lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och

flytande biobrédnslen

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier
for biodrivimedel och flytande biobrénslen
dels att 1 kap. 1 och 2 §§ och 3 a kap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 a kap. 2 a §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

1 kap.
1§

Lagen innehéller bestimmelser
om kriterier som biodrivmedel och
flytande biobrénslen ska uppfylla
for att anses vara hallbara
(héllbarhetskriterier) och  om
hallbarhetsbesked som ska visa

Lagen innehéller bestimmelser
om kriterier som biodrivmedel och
flytande biobrédnslen ska uppfylla
for att anses vara hallbara
(héllbarhetskriterier) och  om
hallbarhetsbesked som ska visa

detta. Lagen innehdller dven detta. Lagen innehdller &ven
bestimmelser om anldggnings- bestimmelser om anldggnings-
besked for biodrivmedel. besked.

2§

I denna lag betyder

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung frén jordbruk, skogsbruk och
ddarmed forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den
biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brénslen som framstélls
av biomassa och som anvénds for transportindamal,

livsmedelsbaserade biodriv-

livsmedels- eller fodergrodor:

medel. biodrivmedel som fram-
stdlls fran spannmal eller andra
stirkelserika grodor eller frdn
socker- eller oljegrodor,

stdrkelserika  grodor, socker-
grodor eller oljegrodor som
produceras pd jordbruksmark som
huvudgrédor, dock inte

1. restprodukter och avfall,

2. material som innehdller bdde
cellulosa och lignin, eller

3. mellangrédor som inte kriver
att ytterligare mark tas i ansprak,

flytande biobrdinslen: vitskeformiga bréanslen for andra energiandamal
an transportdndamal, som framstélls av biomassa,

! Senaste lydelse 2015:838.
2 Senaste lydelse 2017:1094.

gasformiga biobrdnslen: gasfor-
miga brdnslen for andra energi-
dndamal dn transportindamadl,
som framstdlls av biomassa,
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avfall: amne eller foremal som innehavaren gor sig av med eller avser
eller ar skyldig att gora sig av med, dock inte ett imne som avsiktligt har
manipulerats eller kontaminerats for att anses som avfall,

restprodukt: ett &mne som inte &r den eller de slutprodukter som en
produktionsprocess direkt ska producera eller ar huvudsyftet med
processen och dér produktionsprocessen inte avsiktligt dndrats for att

producera dmnet, och

produktionskedja: den produktionsprocess som pagér fram till och med
anvindningen av biodrivmedlet eller det flytande biobrénslet och borjar

med

— odling av biomassa, inbegripet framstéllning av gédsel for odlingen,

eller

— omhéndertagandet av avfall eller restprodukter som biodrivmedlet
eller det flytande biobrénslet framstills av, om inte restprodukterna har
uppkommit direkt i en jordbruks-, vattenbruks-, fiske- eller skogsbruks-

verksambhet.

3 a kap.
1§

Om den som dr rapporterings-
skyldig for ett biodrivmedel enligt
3 kap. 1 § forsta stycket a begdr det
och det finns ett kontrollsystem som
visar att drivmedlet eller den
anldggning ddr drivmedlet har
producerats uppfyller de krav som
folijer av detta kapitel, ska
tillsynsmyndigheten ange detta i ett
sdrskilt  beslut  (anldggnings-
besked).

Ent  anldggningsbesked  far
begdras av den som dr

1. rapporteringsskyldig for ett
biodrivmedel enligt 3 kap. 1§
forsta stycket a, eller

2. skattskyldig ~ for ett annat
motorbrdnsle som framstdllts av
biomassa eller ett gasformigt
biobrinsle enligt 4 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Med anliggningsbesked avses ett
beslut av tillsynsmyndigheten om
att det i fraga om ett biodrivmedel,
ett gasformigt biobrinsle eller ett
annat  motorbrdinsle  finns  ett
kontrollsystem som visar att
brdnslet eller den anldiggning ddir
brdnslet har producerats uppfyller
de krav som foljer av detta kapitel.

2§

Kontrollsystemet ska visa att ett
biodrivmedel som ldggs till grund
for avdrag enligt 7 kap. 3a 3D
eller 4§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

1. inte &r livsmedelsbaserat, eller

3 Senaste lydelse 2015:838.
4 Senaste lydelse 2017:1216.

For ett biodrivimedel eller annat
motorbrdnsle som framstdllts av
biomassa och som laggs till grund
for avdrag enligt 7 kap. 3 a eller
3b§ lagen (1994:1776) om skatt



2. dr livsmedelsbaserat men har
producerats i en anldggning som
tagits 1 drift fore den 31 december
2013 och inte &r fullstindigt
avskriven.

pa energi ska kontrollsystemet visa
att brdnslet

1. inte ar framstdllt av
livsmedels- eller fodergridor, eller

2.4r framstdllt av livsmedels-
eller  fodergrodor ~men  har
producerats i en anliggning som
tagits i drift fére den 31 december
2013 och inte é&r fullstidndigt
avskriven.

2ayg

Foér ett gasformigt biobrdnsle
som avses i 6 akap. 2c§ forsta
stycket lagen (1994:1776) om skatt
pd energi ska kontrollsystemet visa
att brdnslet inte dr framstdllt av
livsmedels- eller fodergrédor.

Férsta stycket gdller ocksa for ett
biodrivmedel  eller  gasformigt
biobrdnsle som ldggs till grund for
avdrag enligt 7 kap. 4 § samma lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

11
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23 Forslag till lag om dndring i lagen (2020:000)
om &andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa

energi

Harigenom foreskrivs att 6 a kap. 2 ¢ § och 7 kap. 3 § lagen (1994:1776)
om skatt pd energi i stéllet for lydelsen enligt lagen (2020:000) om &ndring

i den lagen ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Skattebefrielse for biogasol som
forbrukas for uppvdrmning

Féreslagen lydelse

6 a kap.
2c§
For biogas eller biogasol som forbrukas som brinsle for uppvarmning
medges befrielse frdn energiskatt med 100 procent och fran

koldioxidskatt med 100 procent.

Foérsta stycket giller endast om
brdnslet vid  skattskyldighetens
intride omfattas av ett anligg-
ningsbesked enligt 3 a kap. lagen
(2010:598) om hdllbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande
biobrdnslen.

7 kap.

Den som ir skattskyldig far gora
avdrag  for energiskatt —med
100 procent och for koldioxidskatt
med 100 procent pa brinsle som
avses 1 6 a kap. 2 b eller 2 ¢ § och
som sélts som brénsle for upp-
varmning till ndgon som inte &r en
stddmottagare.

38

Den som ér skattskyldig far gora
avdrag for energiskatt med
100 procent och for koldioxidskatt
med 100 procent pad brinsle som
avses 1 6 a kap. 2 ¢ § och som sélts
som bréansle for uppvirmning till
ndgon som inte &r en stod-
mottagare.



3 Arendet och dess beredning

Promemorian Avskaffad skattebefrielse for vissa biobrénslen for
uppviarmning samt dndrade forutsittningar for skattebefrielse for biogas
och biogasol har utarbetats inom Finansdepartementet. Forslaget i
promemorian innebir att befrielsen fran energiskatt och koldioxidskatt for
andra skattepliktiga biobrénslen for uppvérmning dn biogas och biogasol
avskaffas. Vidare foreslas att befrielse frén energiskatt och koldioxidskatt
for biogas och biogasol begrénsas till att endast gélla for branslen som inte
ar framstéllda av livsmedels- eller fodergrodor. Promemorians lagforslag
finns i bilaga 1. Promemorian har remissbehandlats. En forteckning 6ver
remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (Fi2020/01997/S2).

4 Bakgrund och géllande ritt

4.1 Inledning

Sverige har for nirvarande tre statsstodsgodkdnnanden for skattebefrielse
for biobrinslen. Det &r statsstodsgodkidnnande for skattebefrielse for
biogas som motorbrinsle (SA.43302), biogas, vegetabiliska oljor och
fetter samt Fame m.m. for uppvarmning (SA.49893) samt hoginblandade
och rena flytande biodrivmedel (SA.48069). Dessa tre
statsstodsgodkdnnanden 16per ut den 31 december 2020.

Statsstodsgodkédnnandena har sin réttsliga grund 1 Europeiska
kommissionens riktlinjer for statligt stdd till miljoskydd och energi for
2014-2020, forkortade EEAG. Riktlinjerna innehaller ett stoppdatum som
innebér att statligt stod inte far ges till livsmedelsbaserade biobréinslen
efter den 31 december 2020. Kommissionen beslutade den 2 juli 2020 att
forldnga tiden for tillimpningen av EEAG utan att &ndra detta stoppdatum.
Foljaktligen kommer inte stod till livsmedelsbaserade biobrénslen att
godkénnas efter den 31 december 2020.

Sverige har under flera &r forsokt fa& kommissionen att féréndra sin syn
pa biobrénslen som framstillts av livsmedels- och fodergrédor och tillata
statligt stod till dessa biobrénslen atminstone under en 6vergangsperiod.
Det arbetet pagar fortfarande.

I frdga om vegetabiliska oljor och fetter samt Fame m.m. for
uppvirmning finns inte forutsdttningar for Sverige att fa ett fornyat
statsstodsgodkannande vad giller livsmedelsbaserade biobrénslen och dr
aven i frdga om Ovriga biobrédnslen begransade eftersom reglerna i EEAG
kraver att det sdkerstills att biodrivmedelsproducenter inte Over-
kompenseras. 1 lagrddsremissen foreslds déarfor att befrielsen fran
energiskatt och koldioxidskatt for vissa skattepliktiga biobrdnslen som
forbrukas for uppvarmning avskaffas.

Enligt regeringens forslag i en lagradsremiss den 27 februari 2020,
Skattebefrielse for biogasol som forbrukas som brinsle for uppvarmning

13
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(Fi2020/00802/S2), ska dagens skattebefrielse for biogas utdkas till att
omfatta dven biogasol fran och med den 1 januari 2021. Den 29 juni 2020
beslutade kommissionen att godkénna Sveriges skattebefrielser for biogas
och biogasol for uppvarmning (SA.56125) respektive motordrift
(SA.56908). Godkinnandena begriansas till icke livsmedelbaserade
brénslen och géller i tio &r fram till och med den 31 december 2030.

4.2 Energiskattedirektivet och lagen om skatt pa
energi

Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter
och elektricitet (energiskattedirektivet) dr ett unionsgemensamt ramverk
for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av brianslen
och el.

De brianslen som omfattas av energiskattedirektivet svarar for den
overvigande delen av den totala brinsleférbrukningen inom EU. Det ror
sig om alla drivmedel, savil fossila som sddana som har framstillts av
biomassa. 1 frdga om uppvirmningsbrdnslen omfattar energiskatte-
direktivet frimst fossila brinslen men dven vissa biobrianslen, som t.ex.
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter samt biogas och biogasol som
framstillts av biomassa. I friga om brinslen for uppvirmning anges i
energiskattedirektivet dven att alla andra kolvéten &n torv ska beskattas.

Utgangspunkten &r att medlemsstaternas nationella beskattning av
brinslen ska uppfylla vissa i direktivet foreskrivna minimiskattenivaer.
Samtidigt innehaller direktivet krav pa obligatorisk skattebefrielse i vissa
situationer samt mojligheter for medlemsstaterna att ge skattenedsittning
och fullstandig eller partiell skattebefrielse i andra situationer. Sverige har
i varierande utstrickning utnyttjat dessa mojligheter. Ett exempel é&r
skattebefrielsen for biogas samt for vegetabiliska och animaliska oljor och
fetter m.m. som brénsle for uppviarmning. Ett annat exempel &r
skattebefrielsen for biogas och biogasol som anvénds som motorbrénsle.
Med biogas forstds ett vitskeformigt eller gasformigt brinsle som
framstillts av biomassa och vars energiinnehall till 6vervigande del hérror
frin metan. Regeringen har i en lagraddsremiss den 27 februari 2020
(Fi2020/00802/S2) foreslagit att dagens skattebefrielse for biogas utdkas
till att omfatta &ven biogasol. Med biogasol forstas ett vatskeformigt eller
gasformigt brinsle som framstillts av biomassa och vars energiinnehall till
overvéigande del hérror fran propan eller butan.

Lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, reglerar skatter
pa bréanslen och el. Skattereglerna ar anpassade till energiskattedirektivet.
I LSE definieras de flesta brinslen genom hédnvisningar till KN-nummer.
Med KN-nummer menas nummer i Kombinerade nomenklaturen enligt
kommissionens forordning (EG) nr 2031/2001 av den 6 augusti 2001 om
andring av bilaga I till rddets forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan. Uppdateringar
av hdnvisningarna till tulltaxan for sddana varor som omfattas av lagen
sker genom genomforandebeslut fattade av Europeiska kommissionen
(1 kap. 2 a § LSE). De svenska energi- och koldioxidskattebeloppen for



fossila brénslen som t.ex. bensin, diesel, naturgas och gasol finns i 2 kap.
1 § forsta stycket LSE. Skatten berdknas utifran de enheter som f6ljer av
lagtexten.

Andra  skattepliktiga  brénslen ska enligt artikel 2.3 i
energiskattedirektivet beskattas i nivd med likvérdigt bransle for vilket en
minimiskatteniva ar angiven i direktivet, se 2 kap. 3 och 4 §§ LSE. Vid
beddmningen av vilket briansle som ar det likvérdiga bréanslet behdver det
faststdllas om den aktuella produkten anvinds som brénsle for
uppvarmning eller som motorbrénsle. Det gors dérefter en bedomning av
vilket av de direkt skattepliktiga brianslena i 2 kap. 1 § LSE som produkten
i sin anvandning kan erséttas med pé ett verkningsfullt sétt eller, om detta
inte dr mojligt, det brénsle vars beskaffenhet och andamal stir ndrmast den
aktuella produkten. Vid denna beddmning saknar det betydelse om det
indirekt skattepliktiga brénslet har forsetts med mérk- och fargdmnen. Inte
heller ska ndgon hinsyn tas till energiinnehéllet i de aktuella brinslena.

Medlemsstaterna ges i artikel 16 i energiskattedirektivet mojlighet att
skattebefria branslen som framstillts av biomassa. Detta &r grunden for de
skattebefrielser som i dag géller for olika flytande och gasformiga
biobrénslen for uppvarmning och motorbrénslen enligt 6 a kap. 2 b och
2 ¢ §§ samt 7 kap. 3 a—4 §§ LSE.

4.3 EU:s regler om statligt stod

Bade energiskatten och koldioxidskatten &r att anse som miljorelaterade
skatter. Nedsédttning av eller befrielse fran skatterna kan vara utformade sa
att atgirderna definitionsméssigt utgdr statligt stdod enligt reglerna i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, forkortat EUF-fordraget.
I artikel 26 i energiskattedirektivet klargors att skatteatgdrder som
uppfyller energiskattedirektivets bestimmelser kan omfattas av EU:s
regler om statligt stod. Genom att skattebefrielse for biobrinslen ar en
mojlighet och inte en skyldighet enligt energiskattedirektivet omfattas
denna skattebefrielse av EU:s regler om statligt stdd. Europeiska
kommissionen har i EEAG angett villkoren for nir stod for energi- och
miljodndamél kan anses vara forenliga med artikel 107.3 ¢ i EUF-
fordraget.

GrundfSrutsittningarna for att statligt stod till skydd for miljon ska
kunna ges é&r att stodet har en stimulanseffekt, att det 4r nddvindigt och
proportionellt. Dessa forutsittningar behandlas ndrmare i EEAG. Ett stod
som ges for brinslen som framstillts av biomassa far kompensera endast
for merkostnaderna for framstéllningen av brénslet i forhallande till det
fossila brénsle som ersitts. Om stodet Overstiger merkostnaderna for
framstédllningen av biobrdnslet uppstdr s.k. Overkompensation. I
statsstodsgodkdnnandet &tar sig Sverige att kontrollera att varaktig
Overkompensation inte uppstar. Om Sverige inte atgérdar en konstaterad
Ooverkompensation stdr det i strid med statsstodsgodkénnandet, dvs.
skattebefrielsen &r ett otillatet statsstod. Vidare giller, till foljd av
bestammelser i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av
den 23 april 2009 om fridmjande av anvandningen av energi fran fornybara
energikéllor och om andring och ett senare upphivande av direktiven
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2001/77/EG och 2003/30/EG (fornybartdirektivet) ett krav pa att
biodrivmedel (biobrénslen for transportdndamal) och flytande biobrénslen
for andra dndamal an transport ska uppfylla de hallbarhetskriterier som
anges 1 fornybartdirektivet.

Ytterligare forutsdttningar for att statligt stod ska kunna ges till
biobrénslen efter den 31 december 2020 &r enligt punkt 113 i EEAG att
biobrénslena inte ar livsmedelsbaserade. Kommissionen beslutade den
2 juli 2020 att forlédnga tiden for tillimpningen av EEAG utan att dndra
detta stoppdatum. Foljaktligen kommer inte stdd till livsmedelsbaserade
biobrénslen att godkénnas efter den 31 december 2020. Det finns ingen
definition av livsmedelsbaserade biodrivmedel i EEAG, men begreppet
definieras som biodrivmedel som framstéllts frdn spannmal eller andra
starkelserika grodor, socker- eller oljegrodor i kommissionens forordning
(EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av
stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och
108 i fordraget (GBER). Denna definition har inforts i 1 kap. 2 § lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen, kallad héllbarhetslagen.

I Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den
11 december 2018 om frimjande av anvéndningen av energi frén
fornybara energikéllor (det omarbetade fornybartdirektivet) har det inforts
en ny definition av livsmedels- och fodergrodor. Med livsmedels- och
fodergrodor avses enligt det direktivet stirkelserika grodor, sockergrodor
eller oljegrodor som produceras pa jordbruksmark som huvudgroda
exklusive restprodukter, avfall eller material som innehaller bade cellulosa
och lignin och mellangrédor, sdsom fanggrodor och tickgrodor, forutsatt
att anviandningen av sddana mellangrodor inte medfor krav pa ytterligare
land. Det omarbetade fornybartdirektivet ska genomféras i svensk ratt
senast den 30 juni 2021.

For skattebefrielsen for vissa biobranslen som anvinds for uppvarmning
har kommissionen genom beslut i statsstodsdrendet SA.49893 den
19 juli 2018 forldngt tidigare statsstddsgodkidnnande av skattebefrielsen
for biobrinslen som anvénds for virmeproduktion t.o.m. utgdngen av
2020. Det ror sig om animaliska och vegetabiliska fetter och oljor, icke-
syntetisk metanol, Fame och vissa andra blandningar av estrar och glycerol
samt biogas. Besluten har forenats med de villkor som krivs enligt EEAG,
vilket inkluderar krav pé att det sékerstills att biodrivmedelsproducenter
inte 6verkompenseras.

Den 29 juni 2020 beslutade kommissionen att godkidnna Sveriges
skattebefrielser for biogas och biogasol for uppvirmning (SA.56125)
respektive motordrift (SA.56908). Godkénnandena begrédnsas till icke
livsmedelbaserade brénslen och giller i tio ar fram till och med den
31 december 2030.



5 Vissa skattepliktiga biobranslen for
uppvarmning

5.1 Avskaffad skattebefrielse for flytande
biobrénslen

Regeringens forslag: Skattebefrielsen for andra skattepliktiga
biobrénslen for uppvarmning dn biogas och biogasol avskaffas.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Bil Sweden, Energimarknadsinspektionen och
Tillviixtverket tillstyrker forslaget. Avfall Sverige, Biogas Ost & Biodriv
Ost, Ekonomistyrningsverket, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Skatteverket, Svensk Sjofart, Svenska Petroleum och Biodrivmedel
Institutet (SPBI), Sveriges Allmdnnytta och Verket for innovationssystem
(Vinnova) har inte ndgra synpunkter pa eller invindningar emot forslaget.

Adesso Bioproducts AB, Energifabriken AB, Energiforetagen Sverige,
Fastighetsdgarna, Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Svenska
Bioenergiforeningen (Svebio) avstyrker forslaget.

Naturvardsverket, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk och
SPBI delar bedomningen att nuvarande statsstodsregler inte medger en
fortsatt skattebefrielse.

Energifabriken AB, Energiforetagen Sverige, Fastighetsdgarna, Svebio
och Svenskt Néaringsliv for fram att regeringen bor ansdka hos Europeiska
kommissionen om statsstodsgodkidnnande for en fortsatt skattebefrielse av
de aktuella brénslena.

Bland andra Energiforetagen Sverige, LRF, Svebio och Svenskt
Néringsliv menar att det &r principiellt fel att beskatta biobrinslen och att
det riskerar att 6ka forbrukningen av fossila brianslen.

Minga instanser, diribland Bil Sweden, Biogas Ost & Biodriv Ost,
Energiforetagen Sverige, Fastighetsdgarna, Naturvardsverket och SPBI
for fram att Sverige fortsatt bor verka for att paverka EU:s regler i fraga
om biobrénslen.

2030-sekretariatet, Svebio och Sédra Skogsdgarna for fram att icke-
syntetisk metanol inte dr framstélld av livsmedels- eller fodergrodor och
ddarmed bor kunna medges fortsatt skattebefrielse. Adesso Bioproducts AB
och Naturvéardsverket menar att olika typer av biobrédnslen bor beskattas
pa ett likvardigt och teknikneutralt sétt, vilket inte uppnas genom forslaget.

Fastighetsdgarna menar att det inte &r sjdlvklart att punkt 113 i
Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och
energi &r tillamplig pa skattenedsdttningar. E.ON Sverige AB och Svebio
ifrdgasétter om denna punkt &r tillimplig pa uppvarmningsbrénslen.

Flogas Sverige AB, Energiforetagen Sverige, Naturvardsverket och
Svebio menar att forbrukningsvolymerna respektive utslédppen é&r
underskattade i konsekvensanalysen.

Nagra instanser, daribland Energiforetagen Sverige, Svenskt Naringsliv,
Sveriges Kommuner och Regioner samt Tekniska verken i Linképing AB
patalar att kostnaderna for att konvertera anldggningar till andra brinslen
ar hoga.
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Vidare for Energiforetagen Sverige och E.ON Sverige AB fram att
overkompensationen borde ha éatgérdats redan tidigare och att svenska
skatteregler ska vara forenliga med EU-rétten.

Skilen for regeringens forslag

Sveriges statsstoddsgodkdnnande for skattebefrielse for animaliska och
vegetabiliska fetter och oljor, icke-syntetisk metanol, Fame och vissa
andra blandningar av estrar och glycerol samt biogas for uppvarmning
(SA.49893) 16per ut den 31 december 2020 och det bedoms inte mojligt
att fa ett fornyat godkdnnande.

Stod till brdnslen som producerats av livsmedels- och fodergrédor

Som ndmnts ovan kommer inte Europeiska kommissionen att godkénna
statliga stod till livsmedelsbaserade biobrinslen efter den 31 december
2020 eftersom punkt 113 Europeiska kommissionens riktlinjer for statligt
stod till miljoskydd och energi for 2014-2020, forkortade EEAG, medfor
att statligt stod inte far ges till livsmedelsbaserade biobrénslen efter detta
datum. Ordalydelsen i punkt 113 EEAG tar sikte pd biodrivmedel men
tillimpas av kommissionen analogt dven pa biobrinslen for andra
anvindningsomraden. Att kommissionen tillimpar punkt 113 EEAG pé
andra brinslen dn drivmedel och dven i frdga om skattenedsittningar,
vilket vissa remissinstanser ifrdgasitter, framgér bl.a. av punkterna 37 och
40 i1 Sveriges nuvarande beslut (SA.49893).

Skattepliktiga biooljor anvidnds som substitut till fossil eldningsolja i
virme- och kraftvirmeverk diar de framst anvénds for spetslast- och
mellanlastproduktion. Det finns d&ven mindre verksamheter som anvinder
biooljor som brénsle fér uppvarmning, exempelvis i asfaltsproduktion.
Blandningen av biooljor paverkar dess egenskaper varfor den kan variera
beroende pé vilken typ av anldggning den ska anvindas i. Mixen kan besta
av t.ex. olivolja, palmolja och rapsolja.

I Sverige star tallbeckolja och s.k. MFA (Mixed Fatty Acids, mixade
vegetabiliska oljor) for den stdrsta andelen av anvéndningen av biooljor.
Dessa biobrinslen dr inte skattepliktiga och omfattas inte av den nu
aktuella skattebefrielsen. Detta beror pd att de inte dr energiprodukter
enligt lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, och dérfor
inte skattepliktiga under forutséttning att de inte innehaller annat kolvéte
an torv. Skatt ska under vissa forutsittningar betalas &dven for produkter
som definitionsméssigt inte dr energiprodukter. Sa dr exempelvis fallet for
en produkt som &r avsedd att forbrukas, séljs eller forbrukas som brénsle
for uppvarmning och innehéller annat kolvdte dn torv. For de flesta
produkterna é&r inte heller denna forutsittning uppfylld. Fasta tradbrénslen
sasom ved, pellets, flis och trikol &r undantagna fran skatteplikt.

De flytande biobrinslen som é&r skattepliktiga energiprodukter och som
i dag medges skattebefrielse med stdd av 6 a kap. 2 b § LSE &r de som vid
tillampningen av LSE har KN-nummer 1507-1518 (diverse vegetabiliska
oljor och fetter), KN-nummer 2905 11 00 (metanol, som inte ar av
syntetiskt ursprung) och KN-nummer 3824 9099 (diverse kemiska
produkter, bl.a. Fame och ES85). Alla brinslen som omfattas av det
nuvarande statsstodsgodkidnnandet dr dock inte livsmedelsbaserade.
Exempelvis har det framkommit genom remissynpunkter fran bl.a. Sédra



skogsdgarna att icke-syntetisk metanol inte produceras av livsmedels-
eller fodergrodor. Brénslena i stort &r emellertid till 6vervdgande del
framstdllda av livsmedels- och fodergrodor. Regeringen bedémer att
Sverige enligt nuvarande EU-regler inte kan fa en fOrnyelse av det
nuvarande godkdnnandet for att fortsétta ge stod 1 form av skattebefrielse
till dessa brinslen. Regeringen anser darmed, till skillnad frén bl.a.
Energiféretagen Sverige och Svenskt Ndringsliv, att det inte dr motiverat
att ansoka om ett fornyat statsstodsgodkénnande hos kommissionen.

Overkompensation

Det aktuella statsstodsbeslutet har forenats med de villkor som krévs enligt
EEAG, vilket inkluderar krav pa att det sdkerstills att
biodrivmedelsproducenter inte dverkompenseras, dvs. att skattebefrielsen
endast kommer att kompensera for de merkostnader som dessa biobrénslen
medfor i jamforelse med alternativa fossila brinslen.

Regeringen é&r enligt beslutet skyldig att &rligen rapportera till
kommissionen att ndgon &verkompensation inte sker genom den
skatteldttnad som ges till de flytande biobrinslena alternativt att foresla
atgéarder for framtiden som innebér att 6verkompensationen undviks.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) har i uppdrag att arligen
rapportera till regeringen om de skattebefriade biobrénslena har
overkompenserats. Overvakningsrapporten for 2019 (finns tillginglig i
Infrastrukturdepartementet, 12020/00779/E) visar att 6verkompensation
kan ha forekommit vid anvéndning av ltta och tunga biooljor i virmeverk
under heléret 2019. Efter att mojligheterna till skatteavdrag dndrades den
1 augusti 2019 odkade risken for overkompensation for ldtta och tunga
biooljor for virmeproduktion dven i kraftvirmeverk.

Rapporten visar ocksa att tunga biooljor som ersétter tung eldningsolja
i virmeverk var nagot billigare dn den fossila motsvarigheten, eldnings-
olja 5. Detta indikerar att dverkompensation mojligtvis har skett under
2019. Rapporten visar vidare att tunga biooljor som ersdtter tung
eldningsolja 1 kraftvirmeverk inte var billigare 4n den fossila
motsvarigheten. Detta indikerar att troligtvis ingen 6verkompensation har
skett for helaret 2019. De dndringar avseende avdrag for virmeproduktion
i kraftvirmeverk som var mojliga fr.o.m. den 1 augusti 2019 innebar dock
en Okad kostnad for den fossila tunga eldningsoljan vilket skulle medfora
att det finns risk for 6verkompensation for biooljor.

Kostnaden for mixade vegetabiliska och animaliska oljor och fetter av
tunn kvalitet med skattebefrielse var ldgre &n kostnaden for eldningsolja i
viarmeverk under 2019. Rapporten visar att §verkompensation troligtvis
har skett 2019. Overkompensation har troligtvis inte skett for mixade
tunna vegetabiliska oljor i kraftvirmeverk rdknat pa helaret 2019. De
andringar avseende avdrag for virmeproduktion i kraftvirmeverk som var
mojliga fr.oom. den 1 augusti 2019 innebar en oOkad kostnad for
eldningsolja vilket skulle medfora att det finns risk for 6verkompensation
for biooljor dven i kraftvirmeverk.

Motsvarande 6vervakningsrapport for 2018 (som finns tillgdnglig i
Infrastrukturdepartementet, 12019/01410/E) visar att kostnaden for latta
och tunga biooljor i viarmeverk var ldgre &n kostnaden for de fossila
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motsvarigheterna i virmeverk under 2018, wvilket innebédr att
overkompensation sannolikt 4ven skedde 2018.

Atgirder maéste sdledes vidtas for att &tgirda den uppkomna
overkompensationen.

Samlad bedomning

Det dr angelédget att skattereglerna ar hallbara och forsvarbara i ett EU-
rattsligt perspektiv. Ett otillatet statsstod medfor, vilket Energiforetagen
Sverige och E.ON Sverige AB pekar pa, en risk for att de foretag som tagit
emot stddet blir retroaktivt aterbetalningsskyldiga. Regeringen anser
darfor i likhet med remissinstanserna att skattebefrielser ska vara férenliga
med EU:s statsstodsregelverk. De nu foreslagna dndringarna ar dédrmed
nodvéndiga.

Statsstodsgodkdnnandet har, som ndmnts ovan, sin réttsliga grund i
EEAG. Kommissionen beslutade den 2 juli 2020 att forldnga tiden for
tillimpningen av EEAG utan att &ndra detta stoppdatum. Foljaktligen
kommer inte stdd till livsmedelsbaserade biobrédnslen att godkannas efter
den 31 december 2020.

Med hinsyn till att de skattepliktiga biobrinslen (bortsett fran biogas
och biogasol, se avsnitt 6 nedan) som fOrbrukas som brinsle for
uppvarmning i Sverige till dvervigande del ar framstéllda av livsmedels-
och fodergrodor samt att det har pavisats att dessa brinslen &r
overkompenserade beddmer regeringen att det, som ndmnts ovan, inte
finns forutséttningar for ett fornyat statsstodsgodkannande. Att atgirda
overkompensationen genom att exempelvis justera skatten pa de fossila
brinslena atgirdar inte det faktum att brinslena ar livsmedelsbaserade.
Regeringen menar darfor att ett avskaffande av skattebefrielsen &r
nddvindigt. Sammantaget medfor detta att den nuvarande skattebefrielsen
16 akap. 2 b § LSE bor avskaffas.

Brénslen som inte dr skattepliktiga berdrs inte av forslaget. Detta
medfor, s som bl.a. Naturvdrdsverket noterat, att samtliga biobrénslen
inte kommer att beskattas pa ett likvardigt och teknikneutralt sitt. Vilka
brinslen som é&r skattepliktiga framgar av energiskattedirektivet och
motsvarande bestimmelser i LSE. Regeringen anser att det inte finns
anledning att foresla beskattning av fler biobrénslen 4n de som i dag ar
skattepliktiga dven om detta skulle medfora en mer likvardig beskattning.

I likhet med vad manga remissinstanser, ddribland FEnergiforetagen
Sverige, LRF och Svebio, har framfort anser regeringen att det dr 6nskvért
med skatteregler som inte missgynnar biobrénslen i férhéllande till fossila
brinslen. Regeringen har darfor under flera ar forsokt fa kommissionen att
fordndra sin syn pa biobrdnslen som framstillts av livsmedels- och
fodergrodor och tillata statligt stod till dessa biobrénslen. Det arbetet pagér
fortfarande och regeringens ambition &r att i det kommande arbetet med
nya statsstddsriktlinjer, och exempelvis ett reviderat energiskattedirektiv,
uppna biéttre forutséttningar for samtliga biobrénslen.

Lagforslag

Forslaget foranleder dels att 6 a kap. 2 b § LSE upphévs, dels éndring av
1 kap. 11 a §, 7 kap. 1 och 3 §§ samt 9 kap. 2 § samma lag.



5.2 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som ar
nddvindig i aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter som
ska belysas enligt 6 och 78§ forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Regelrddet finner att
konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i forordningen. Regelradet
har funnit brister i beskrivningarna av de berorda foretagens storlek,
forslagets paverkan pa foretagens administrativa och andra kostnader samt
paverkan pa konkurrensférhallanden. Regeringen anser att kraven uppfylls
efter att vissa remissynpunkter beaktats i detta avsnitt och mot bakgrund
av vilka uppgifter som finns att tillgad och ddrmed i vilken omfattning en
analys ar mojlig.

5.2.1 Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget om att avskaffa skattebefrielsen for flytande
uppvarmningsbrinslen dr att folja EU:s statsstodsregelverk. En fortsatt
skattebefrielse efter 2020 skulle innebdra ett otillatet statsstod med
anledning av att brénslena till Overvdgande del &r framstillda av
livsmedels- och fodergrodor samt att det har pavisats att dessa branslen &r
o6verkompenserade. Nagon alternativ 16sning att uppnd syftet finns inte.
Forslaget medfor att skatteutgiften avseende energiskattebefrielse for
biobranslen m.m. for uppvarmning minskar. Avseende koldioxidskatten
uppkommer en skattesanktion for biooljor for uppvirmning da normen
utgors av noll koldioxidskatt for biobréinslen enligt regeringens skrivelse
Redovisning av skatteutgifter (skr. 2018/19:99).

5.2.2 Offentligfinansiella effekter

Skatteintékterna bedoms preliminért 6ka med 10 miljoner kronor per ar da
skattebefrielsen for andra skattepliktiga biobrénslen for uppvarmning &n
biogas och biogasol avskaffas. Da skattebefrielsen avskaffas beskattas de
aktuella biooljorna som likvérdigt brinsle, dvs. fossil eldningsolja.
Energiskatten for fossil eldningsolja motsvarar 903 kronor och
koldioxidskatten 3 420 kronor per kubikmeter 2020. Skattesatserna
justeras arligen med fordndringen av konsumentprisindex. Fossila
bréanslen som anviands for uppvarmning i virme- och kraftvirmeverk inom
energisektorn inom EU:s system med handel {or utslappsritter, forkortad
EU ETS, beskattas med 100 procent energiskatt och 91 procent
koldioxidskatt. Praktiskt taget all anvindning av uppvarmningsbrénslen i
viarme- och kraftvirmeverk sker inom EU ETS. For anvéndning av
uppvarmningsbranslen 1 industrin inom EU ETS 4r beskattningen
30 procent energiskatt och 0 procent koldioxidskatt. For industrin utanfor
EUETS ar beskattningen 30 procent energiskatt och 100 procent
koldioxidskatt. De nedséttningsregler som géller for fossil eldningsolja
kommer i och med forslaget i denna lagradsremiss dven att gélla for de
skattepliktiga biooljorna.

Anvindningen av de biobrinslen som berdrs av forslaget ar lag. Enligt
Energimyndigheten kan andelen flytande biobrdnslen som inte &r
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skattepliktiga motsvara ca 97 procent av flytande biobranslen for
uppvarmning 2018. Huvudparten av dessa biobrinslen anvinds inom
industrin. I Sverige star tallbeckolja och s.k. MFA (Mixed Fatty Acids,
mixade vegetabiliska oljor) for den storsta andelen av anvéndningen av
biooljor som inte ar skattepliktiga.

Energiforetagen Sverige, Flogas Sverige AB och Svebio menar att den 1
promemorian uppgivna forbrukningsvolymen om ca 9 000 kubikmeter
skattepliktiga biooljor som anvidndes 2018 f{or uppvarmning &r
underskattade. Uppdaterade uppgifter tyder pd att anvdndningen av de
skattepliktiga biooljorna motsvarade 11 000 kubikmeter 2018 och
14 000 kubikmeter 2019. Energiforetagen Sverige papekar att &ven om de
redovisade biooljevolymerna varit smi de senaste aren dr det manga
anldggningar som under senare ar anpassats for att kunna anvinda
grodebaserade biooljor och dir volymerna skulle 6ka kraftigt om vi skulle
fa kallare vintrar 4n de som varit under de senaste aren. Regeringen
beddomer att anvidndningen av skattepliktiga biooljor prelimindrt kan
motsvara ca 18 000 kubikmeter 2020. Volymerna bedoms tills storsta
delen besta av RME fran rapsolja. Trots 6kad anvandning motsvarar dessa
volymer endast en liten andel av flytande biobrénslen for uppvarmning.
Enligt Statistiska centralbyrdn anvidnds den Overvigande delen av de
skattepliktiga biooljorna inom kraftvirmeverk och virmeverk. Regeringen
bedomer att anvindning av skattepliktiga biooljor ndrmast upphor da
skattebefrielsen avskaffas. En 6vergang till tallbeckolja, MFA och till viss
del fasta biobrénslen, som triapulver beddms ske, vilket inte innebér att
skatteintdkterna 6kar, da dessa brinslen inte ar skattepliktiga.

Forslaget bedoms medfora en viss 6kning av anviandningen av fossil
eldningsolja. Regeringen bedomer att ca 20 procent av skattepliktiga
biooljor ersdtts med eldningsolja, vilket motsvarar en anvéndning av
3 200 kubikmeter eldningsolja (korrigerat for olika energivérde i biooljor
och eldningsolja). Det dr denna dkade anvindning som berdkningen av
okade skatteintdkter utgar i fran.

5.2.3 Effekter for foretag

Forslaget kan fa storst effekt for mindre foretag som anvinder
skattepliktiga biooljor och fortsatt vill anvinda biobrénslen, dé storre andel
av deras energianviandning kan omfattas av skattepliktiga biooljor. RME
kan anvdndas i mindre anldggningar som huvudbrédnsle. I storre
anldggningar anvinds oftast RME och skattepliktiga vegetabiliska oljor
och fetter som s.k. topplast, reservbrinsle eller komplement till fasta
biobrénslen. Storre energiforetag har en storre diversifiering av olika
brinslen, bade fossila och biobaserade, i sin vdrmeproduktion och &r
dédrmed sannolikt mindre sdrbara for att skattebefrielsen for vissa
skattepliktiga biobrénslen avskaffas. For uppvdrmning tar omkring
80 aktdrer del av nedsittningen for RME och omkring tio aktorer for
vegetabiliska oljor och fetter. Dessa biooljor anvéinds framforallt inom
energisektorn. Aven vissa kommunala och privata bostads- och
fastighetsbolag anvinder skattepliktiga biooljor for uppvarmning. Utifrén
tillgénglig statistik finns inga uppgifter om storleken pa foretagen. Av de
aktorer som far ta del av nedséttningen ar det ca 60 foretag som anvander



under 100 kubikmeter biooljor per &r. Merparten av de aktuella foretagen
som ber0rs av forslaget bedoms vara sma foretag.

Skattepliktiga biooljor kan i befintliga pannor ersittas med biooljor som
inte ar skattepliktiga, frimst MFA och vissa fall tallbeckolja. MFA bestér
av blandningar av olika restoljor fran industrin och kan ersétta bade ldtta
och tunga eldningsoljor. MFA anvinds frimst inom varmeverk och
kraftvarmeverk. Tallbeckolja dr en biprodukt vid papperstillverkning och
kan jimforas med lagsvavlig tung eldningsolja. Den anvénds framst inom
industrin, men &ven i betydande omfattning inom vérmeverk och
kraftvirmeverk inom energisektorn. Med utgéngspunkt fran Statistiska
centralbyréns energivarubalanser for 2018 uppskattas preliminért
anvindningen av MFA till ca 52 procent och tallbeckolja till ca 37 procent
av all anvidndning av biooljor i vdrmeverk och kraftvirmeverk inom
energisektorn. Omkring 7 procent uppskattas skattepliktiga biooljor sté for
i varmeverk och kraftvirmeverk inom energisektorn (6 procent for RME
och 1 procent for vegetabiliska och animaliska oljor och fetter).
Omstillningen fréan skattepliktiga biooljor, som foljd av forslaget, kan
medfora vissa kostnader vad avser pannor, brinnare, rérledningar och
filter. Flogas Sverige AB, Energiforetagen Sverige, Svenskt Ndéringsliv,
Sveriges Kommuner och Regioner samt Tekniska verken i Linkoping AB
patalar att kostnaderna for att konvertera anlaggningar till andra brianslen
ar hoga. De létta biooljorna har bittre brénsleegenskaper &n de tyngre
biooljorna och det kravs tekniska anpassningar av brannare och pannor
samt komplettering med rokgasreningsutrustning for att kunde elda tyngre
biooljor. De tyngre biooljorna kréver ocksé varmhéllning och ar darmed
mer kostsamma att hantera. Regeringen instimmer delvis med att
kostnaderna kan bli relativt hoga da en anldggning behdver konverteras,
speciellt d@ RME med finare kvalitet ska erséttas med tyngre biooljor.
Dock ér priset i allménhet betydligt lagre for tyngre biooljor och dessutom
bedoms RME i manga fall kunna erséttas av vissa icke skattepliktiga
lattare MFA med béttre kvalitet. Regeringen bedomer att de totala
kostnaderna da konvertering sker till icke skattepliktiga biobrénslen oftast
blir ldga. De administrativa kostnaderna kan minska marginellt for de
foretag som overgar fran skattepliktiga till inte skattepliktiga brénslen da
hantering av uppgifter i samband med punktskattedeklaration och
aterbetalningsansdkan minskar.

Producenter och leverantérer av RME kommer sannolikt inte att fa
avsittning for sin produkt for uppvérmning, dé konkurrenssituationen for
skattepliktiga biobrinslen forsdmras genom forslaget. Dock beddms
avsdttning finnas pa andra marknader. Exempelvis anvinds ca 97 procent
av RME som biobrénsle inom drivmedelssektorn.

5.2.4 Effekter for enskilda

Skattebefrielse for biooljor medges &dven vid forsdljning till en
privatperson. Ett fatal enskilda har ersatt fossil olja i konventionella
mindre oljepannor med RME. Oftast behdvs inga stdrre extra investeringar
da RME anvinds, speciellt for nya oljepannor. Sddan anvéndning bedoms
dock vara valdigt 1ag, da oljepannor numera &r ovanliga i hushall och RME
oftast &r ndgot dyrare &n fossil eldningsolja. D4 skattebefrielsen avskaffas
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upphor sannolikt anvéndningen av RME for enskilda. Om forslaget
medfor en Overgang till fossil eldningsolja blir den ekonomiska
konsekvensen for enskilda hushall begrénsad.

5.2.5 Effekter for miljon

Skattepliktiga biooljor for uppvarmning far genom atgérden ett hdgre pris.
Detta bedoms leda till en dvergéng till tallbeckolja och MFA som inte &r
skattepliktiga och inte berdrs av dtgirden. Forslaget medfor en 6vergang
fran 1 huvudsak flytande biobrénslen framstdllda av livsmedels- och
fodergrodor till sddana som inte dr det. En viss dvergang forvéntas ske till
fasta biobrinslen. Aven en viss overging till fossila eldningsoljor
forvantas men denna effekt beddms som relativt liten. Flera
remissinstanser, ddribland Naturvdrdsverket och Energiforetagen Sverige
anser att utsldppen till foljd av atgdrden dkar mer dn vad som angetts i
promemorian. Naturvardsverket ifrdgasétter promemorians antagande om
att bara 20 procent av den i framtiden beskattade biooljan skulle erséttas
av fossil eldningsolja och att det kan vara en underskattning for att
tillgAngen pa obeskattade biooljor kan vara begrinsad och att
investeringskostnader sannolikt uppstar vid Overgang till fast brénsle.
Regeringen anser dock att antagandet om att 20 procent av de
skattepliktiga biooljorna ersitts med eldningsolja dr rimligt. Ett flertal
foretag, bl.a. inom energisektorn, formulerar mal om fossilfrihet och vill
hitta fossilfria alternativ. Regeringen anser att tillgdngen pé biobrinslen
som inte &r skattepliktiga &r forhallandevis god. Dock beddms
anvandningen av biooljor vara hogre nér atgdrden borjar tillimpas dn vad
som tidigare angavs for 2018 i promemorian. Det medfér att
koldioxidutslédppen berdknas 6ka med 9 200 ton. Berdkningen grundar sig
pd att om 20 procent av de skattepliktiga biooljorna ersétts med
eldningsolja motsvarar det 3 200 kubikmeter eldningsolja (korrigerat for
olika energivirde i biooljor och eldningsolja). De dkade utslippen medfor
nagot forsdmrade mojligheter for Sverige att pa ett kostnadseffektivt sétt
na malet om inga nettoutsldpp av véxthusgaser till atmosféaren senast 2045.
Effekten berdknas dock bli mycket begriansad i forhdllande till de totala
utsldppen av vixthusgaser. Utsldpp av Ovriga luftfororeningar, sasom
partiklar och kvéveoxider bedoms som i stort sett oforandrade till f6ljd av
forslaget. De olika energislagen av biooljor bidrar till luftféroreningar pa
liknande sétt som fossil eldningsolja.

5.2.6 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget forviantas medfora vissa kostnader av engangskaraktir for
Skatteverket. Dessa kostnader bestér av kostnader for dtgarder for att bl.a.
tillgodose informationsbehovet. Forslaget torde inte foranleda nagra
behov av informationsinsatser som gar utover de som normalt sker vid
regelfordndringar. Eventuellt tillkommande kostnader for Skatteverket ska
hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska ramar. Forslaget
innebdr marginellt minskade kostnader for Energimyndigheten da
myndigheten inte ldngre kommer ges 1 uppdrag att ta fram
overvakningsrapporter for flytande biobrinslen. Forslaget bedoms inte



paverka antalet mal eller pd annat sétt paverka arbetsbelastningen i de
allmdnna forvaltningsdomstolarna och inte heller medfora nigra okade
kostnader for vriga myndigheter.

5.2.7 Ovriga effekter

Da forslaget bedoms ge upphov till forhéllandevis smé effekter bedoms
det inte leda till nagra konsekvenser avseende den ekonomiska
jamstilldheten mellan kvinnor och mén eller for sysselséttningen.
Forslaget bedoms inte paverka enskilda hushéll och inte innebéra négra
fordelningsmissiga effekter. I avsnitt 5.1 behandlas forslagets forenlighet
med EU-rétten. Forslaget syftar enbart till att uppfylla EU-réttsliga krav
och bedoms vara forenligt med EU-rétten.

6 Skattebefrielse for biogas och biogasol

6.1 Andrade forutsittningar for skattebefrielse

Regeringens forslag: Befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt for
biogas och biogasol begrinsas till att endast gilla for biogas eller
biogasol som inte dr framstilld av livsmedels- eller fodergrodor. En
forutséttning for att skattebefrielse ska kunna medges ar att branslet vid
skattskyldighetens intride omfattas av ett anldggningsbesked.

Promemorians forslag har en annan spréaklig utformning.

Remissinstanserna: Bil Sweden, Energiforetagen Sverige, Energigas
Sverige, E.ON Sverige AB, Energimarknadsinspektionen, Naturvdrds-
verket, Statens energimyndighet, Tekniska Verken i Linkdping AB och
Tillviixtverket tillstyrker forslaget.

Avfall Sverige, Biogas Ost & Biodriv Ost, Ekonomistyrningsverket,
Fastighetsdgarna, Jernkontoret, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Naturvardsverket, Svensk Sjofart, Svenska Petroleum och Biodrivmedel
Institutet (SPBI) och Verket for innovationssystem (Vinnova) har inte
nagra synpunkter pa eller invindningar emot forslaget.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Svenska Bioenergiforeningen
(Svebio) avstyrker forslaget.

LRF menar att d4ven brénslen som produceras fran livsmedels- och
fodergrodor bor vara skattebefriade.

Energiforetagen Sverige, Energigas Sverige, E.ON Sverige AB, Svenskt
Ndringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner samt Tekniska Verken i
Linkdping AB for fram att det &r positivt att regeringen har ldmnat en
ansokan till Europeiska kommissionen om ett statsstodsgodkénnande for
skattebefrielse for biogas och biogasol. Landwdrme GmbH péatalar vissa
risker med att medge skattebefrielse for biogas som i ett annat land kan ha
legat till grund for ett produktionsstdd.

Skatteverket har inte nigra invindningar mot att det infors ytterligare
villkor for skattebefrielse for biogas och biogasol, men har synpunkter pa
villkorens utformning. Skatteverket avstyrker att det infors ett villkor om
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att brinslet ska omfattas av ett anldggningsbesked for att aterbetalning ska
kunna medges med stod av 6 a kap. 2 c § lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, forkortad LSE, om det inte samtidigt infors en mdjlighet dven for
den som ansoker om Aaterbetalning att fa ett anldggningsbesked.
Myndigheten menar att det inte kan anses vara tillrédckligt att en forbrukare
som ansdker om aterbetalning ska sdkerstéilla att den skattskyldiga
leverantoren har ett anldggningsbesked som omfattar den aktuella gasen.
Skatteverket avstyrker att bestimmelser infors som innebér att endast detta
krav stélls pa sddana forbrukare for att visa att gasen inte har framstéllts
av livsmedels- eller fodergrodor. Enligt Skatteverkets uppfattning méste
ytterligare krav stéllas for att detta ska kunna anses vara visat. I annat fall
finns det risk att skattebefrielsen som ges genom aterbetalningen stér i strid
med statsstodsgodkidnnandet.

Skatteverket anfor vidare att om utgangspunkten for den fortsatta
beredningen av detta lagstiftningsérende fortfarande kommer att vara att
forbrukaren inte ska behdva ha ett eget anldggningsbesked for att kunna fa
aterbetalning behover lagtextforslaget justeras och ytterligare krav stillas
avseende hur forbrukaren ska visa att gasen inte har framstillts av
livsmedels- eller fodergrodor. Det behdver &dven klargdras om
skattebefrielse ska kunna medges dven nér det inte dr den som levererar
direkt till forbrukaren som har anldggningsbeskedet utan dennes
leverantor, eller ndgon &nnu tidigare i en leverantdrskedja. Om
skattebefrielse ska medges dven i dessa fall bor det klargoras vid vilken
tidpunkt det &r avgdrande att leverantdren har ett anldggningsbesked. Det
bor ocksé klargdras om skattebefrielse ska kunna medges dven om en
forbrukare utan anldggningsbesked sammanblandat gas av olika ursprung.

Ekonomistyrningsverket anser att kravet pa anlaggningsbesked riskerar
att bli kostsamt for vissa aktorer. Sma aktorer eller producenter som endast
producerar biogas eller biogasol for eget behov, bor helt kunna befrias fran
rapporteringsplikt. Svebio menar att kravet pa anldggningsbesked medfor
en onddig administrativ borda, inte minst vid exempelvis de kommunala
produktionsanldggningar och lantbruk som producerar gas for egen
forbrukning och dir rdvaran aldrig dr livsmedels- eller foderbaserad.
Tillvaxtverket betonar vikten av att regelverk, krav pa dokumentation och
tillsyn anpassas pa ett sitt som mdjliggoér mer smaskalig biogasproduktion.

Skilen for regeringens forslag

En forutsittning for att Sverige ska kunna fa fortsatt statsstods-
godkénnande for befrielse fran energiskatt och koldioxidskatt pa biogas
och biogasol ar att skattebefrielsen fr.o.m. 2021 villkoras av att punkt 113
i Europeiska kommissionens meddelande om riktlinjer for statligt stod till
miljoskydd och energi for 2014-2020 (EEAG) ar uppfylld. Som ndmnts
ovan beslutade kommissionen den 2 juli 2020 att forlinga tiden for
tillimpningen av EEAG utan att dndra stoppdatumet for stod till
livsmedelsbaserade biobrdnslen. Det innebir att statligt stod inte far ges
till livsmedelsbaserade biobrinslen efter den 31 december 2020.
Ordalydelsen i punkt 113 EEAG tar sikte pa biodrivmedel men tillimpas
av kommissionen analogt dven pa andra biobrinslen. Att kommissionen
tillampar punkt 113 EEAG pa andra brénslen &n drivmedel och &dven i



friga om skattenedséttningar framgér bl.a. av punkterna 37 och 40 i
Sveriges nuvarande beslut (SA.49893).

Biogasmarknadsutredningen redovisade i sitt betdnkande Mer biogas!
For ett hallbart Sverige (SOU 2019:63) uppfattningen att biogasens
befrielse fran energi- och koldioxidskatt bor behéllas dven efter 2020.
Regeringen delar den beddmningen. Trots vad Landwdrme GmbH for
fram menar regeringen att skattebefrielsen kan kombineras med
exempelvis produktionsstdd, oavsett om dessa ges i Sverige eller i andra
lander.

Den 29 juni 2020 beslutade kommissionen att godkdnna Sveriges
skattebefrielser for biogas och biogasol for uppvirmning (SA.56125)
respektive motordrift (SA.56908). Godkénnandena begrénsas till icke
livsmedelbaserade brinslen och giller i tio &r fram till och med den
31 december 2030. Regeringens forslag innebir alltsd en anpassning i
enlighet med dessa beslut i syfte att den som genom avdrag eller
aterbetalning vill fa del av skattebefrielsen ska visa att den biogas eller
biogasol som forbrukats for uppvarmning eller forbrukats eller sélts som
motorbrénsle inte dr framstélld av livsmedels- eller fodergrodor.

Biogas och biogasol som férbrukas som brdnsle for uppvirmning

Skattebefrielsen for biogas som forbrukas som brénsle for uppvarmning
regleras i 6 a kap. 2 ¢ § LSE. Enligt regeringens forslag i en lagradsremiss
den 27 februari 2020, Skattebefrielse for biogasol som forbrukas som
bransle for uppvarmning (Fi2020/00802/S2), ska denna skattebefrielse
utokas till att omfatta dven biogasol.

Nu maéste en anpassning goras for att sikerstilla att skattebefrielse inte
ska kunna medges for biogas eller biogasol som framstillts av livsmedels-
eller fodergrodor. Det bor darfor inforas krav pé ett kontrollsystem inom
ramen for det system med hallbarhetsbesked och anldggningsbesked som
redan giller i dag. Ett sddant kontrollsystem ger rétt till ett besked frén
tillsynsmyndigheten (Statens energimyndighet) om att kontrollkravet &r
uppfyllt. En fordel med ett sadant system ar att kontrollsystemet finns pa
plats och dr godkédnt redan innan skattebefrielsen blir aktuell. Darmed
behover inte Skatteverket vid varje deklarations- eller aterbetalnings-
tillfalle utreda gasens ursprung. En forutséttning for att skattebefrielse ska
kunna medges for biogas eller biogasol som forbrukas som bréinsle for
uppvarmning bor darfor vara att branslet vid skattskyldighetens intrade
omfattas av ett anldggningsbesked. Att brédnslet omfattas av ett
anldggningsbesked innebdr antingen att en skattskyldig har ett eget
anldggningsbesked som visar rdtten till skattebefrielse eller att en icke
skattskyldig kan hénvisa till ett anldggningsbesked som innehas av en
leverantor eller producent som dr skattskyldig och som visar rétten till
skattebefrielse. Nagon av dessa situationer maste vara uppfylld for att
skattebefrielse ska kunna medges. 1 praktiken innebédr detta att
skattebefrielse endast medges for branslen som inte &r framstillda av
livsmedels- eller fodergrodor. Den nédrmare utformningen av de
nodvéndiga lagforslagen i den delen behandlas i avsnitt 6.2.

Nér det géller biogas och biogasol som forbrukas som brinsle for
uppvarmning kan skattebefrielse for stodmottagare i praktiken uppnas pa
tva sitt. Om en skattskyldig sjélv forbrukar brénslet far denne goéra avdrag

27



28

i sin punktskattedeklaration, se 7 kap. 1 § forsta stycket 2 LSE med de
begrinsningar som framgér av paragrafens andra stycke. Om nagon som
inte dr skattskyldig har forbrukat brénslet medger beskattnings-
myndigheten, efter ansokan fran forbrukaren, aterbetalning av skatten pa
branslet, se 9 kap. 2 § forsta stycket LSE med de begridnsningar som
framgar av andra och tredje styckena.

I de fall den skattskyldige gor avdrag bor denne sjdlv kunna begira ett
anldggningsbesked, se avsnitt 6.2. Detta anlidggningsbesked ar en
forutsdttning for skattebefrielse. Nagra remissinstanser, déribland
Ekonomistyrningsverket och Tillvixtverket, menar att sma aktorer och
exempelvis producenter som enbart producerar gas fOor sin egen
forbrukning, bor undantas fran kravet pd anldggningsbesked och att
regelverket bor anpassas till sméskalig biogasproduktion. Regeringen
anser att en sddan lattnad skulle leda till gransdragningsproblem. Samtliga
som &r skattskyldiga behover déarféor kunna visa upp ett eget
anldggningsbesked for att medges skattebefrielse.

Skatteverket menar att dven de forbrukare som ansoker om aterbetalning
av skatt ska ha ett eget anldggningsbesked. Regeringen gbr en annan
bedémning. Endast nagra f& procent av den biogas och biogasol som
forbrukas 1 Sverige ar producerad av livsmedels- och fodergrodor. Den
administrativa bordan for forbrukarna att visa detta bor minimeras.
Regeringen anser att det innebér en alltfor omfattande administration for
savdl Statens energimyndighet (Energimyndigheten) som de
aterbetalningsberittigade om dessa ska kunna anséka om egna
anldggningsbesked, dvs. om de som inte ar skattskyldiga ska bygga upp
ett sddant kontrollsystem som krdvs for att sjdlva kunna fa ett
anldggningsbesked. De osédkerheter som Skatteverket for fram angéende
att forlita sig pa en leverantors anldggningsbesked skulle vara relevanta
dven om en aterbetalningsberdttigad forbrukare har ett eget
anldggningsbesked. De enda som kan veta och garantera ndgot om gasens
ursprung #r producenterna. Ovriga aktorer méste i ndgon man forlita sig
pad information frén sina affarspartner tidigare i leveranskedjan och
verifiera informationen genom rutiner, avtal, fakturor, hallbarhetsbesked,
anldggningsbesked etc.

I det fall en forbrukare av gas ansdker om aterbetalning foreslar
regeringen att denne ska visa att gasen i sig vid skattskyldighetens intride
omfattas av ett anldggningsbesked. Forbrukaren behdver séledes
sékerstdlla att den skattskyldiga leverantdren har ett anlaggningsbesked
som omfattar den aktuella gasen. Anldggningsbeskedet bor tillsammans
med exempelvis faktura, avtal och eventuell annan dokumentation kunna
visas upp pé begiran av Skatteverket. Regeringen anser att forslaget
medfor att kraven i statsstodsregelverket &r uppfyllt om gasen vid
skattskyldighetens intride omfattas av ett anldggningsbesked, och att
skattebefrielse dirmed ska medges. Jimfort med promemorians lagforslag
foreslar regeringen att det i lagtexten fortydligas att brinslet vid
skattskyldighetens intrdde ska omfattas av ett anldggningsbesked. Darmed
framgér det att samma krav géller oavsett om den skattskyldige gor avdrag
i egen deklaration eller om nidgon som inte ar skattskyldig ansdker om
aterbetalning.

Det behover enligt Skatteverket klargoéras om skattebefrielse ska kunna
medges dven nér det inte dr den som levererar direkt till forbrukaren som



har anlaggningsbeskedet utan dennes leverantdr, eller ndgon dnnu tidigare
i en leverantorskedja. Regeringen anser att forbrukaren genom avtal eller
pa annat sétt bor sakerstélla att den aktdr som levererat gas till forbrukaren
har ett eget anldggningsbesked om denne &r skattskyldig och séledes har
mdjlighet att begdra ett sddant hos Energimyndigheten. Skatteverket
framfor att det d&ven bor klargoras vid vilken tidpunkt det dr avgdrande att
leverantdren har ett anldggningsbesked. Regeringen anser, med anledning
av att det dr gasen i sig som ska omfattas av ett anldggningsbesked, att den
avgorande tidpunkten i normalfallet bor vara tidpunkten for leveransen
frén leverantdren. Regeringen foreslar att det i lagtexten fortydligas att
branslet vid skattskyldighetens intrdde ska omfattas av ett
anldggningsbesked. Enligt Skatteverket behover det ocksa klargéras om
skattebefrielse ska kunna medges dven om en forbrukare utan ett eget
anldggningsbesked blandat gas av olika ursprung. Regeringens forslag
innebér att gasen som inte dr livsmedelsbaserad, och omfattas av ett
anldggningsbesked, ska medges skattebefrielse d&ven om den blandats med
gas av annat ursprung. Inte heller detta bor paverkas av huruvida
forbrukaren sjélv kan begéra ett anldggningsbesked.

Som ndmnts i avsnitt 4.3 ovan innebér EU:s statsstodsregler att ett stod
som ges for brénslen som framstéllts av biomassa far kompensera endast
for merkostnaderna for framstéllningen av brénslet i forhallande till det
fossila brénsle som ersétts. Skattebefrielse far endast medges om det &r
nddvandigt och proportionerligt i forhallande till &ndamalet med stodet.
Statsstodsreglerna innebdr alltsa att skattebefrielse for biobrénslen inte far
medfora 6verkompensation. Regeringen ar skyldig att arligen rapportera
till kommissionen att ndgon 6verkompensation inte sker genom de aktuella
skatteldttnaderna. Det dr Energimyndigheten som sammanstéller rapporter
i detta avseende. De som gor avdrag for biobaserade motorbrinslen ar
skyldiga att pa begdran lamna de uppgifter som behovs for rapporteringen.
Detta har tidigare géllt &ven dem som gjort avdrag for biobrédnslen for
uppvdrmning. De som genom avdrag eller aterbetalning medges
skattebefrielse for forbrukning av biogas eller biogasol for uppvarmning
foreslas ha motsvarande rapporteringsskyldighet.

Biogas och biogasol som motorbrdinsle

I fraga om biogas och biogasol som forbrukats eller salts som motorbrénsle
uppnds skattebefrielsen genom att den skattskyldige gor avdrag i sin
punktskattedeklaration. Nagon mdjlighet till aterbetalning finns inte i
denna situation.

Redan med nuvarande regler krivs att den skattskyldige har bade ett
héllbarhetsbesked och ett anldggningsbesked for att avdrag ska medges for
biogas och biogasol som forbrukats eller sélts som motorbrénsle for
transportaindamal. I denna del foreslas inte nagra dndringar. Inneborden av
anldggningsbeskedet dndras dock for dessa gaser, se avsnitt 6.2.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar i 6 a kap. 2 ¢ § och 7 kap. 3 b, 4 och 4 a §§
LSE.
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6.2 Kravet pa anldggningsbesked utdkas

Regeringens forslag: Anlidggningsbesked infors for gasformiga
biobrinslen och andra motorbréanslen som framstallts av biomassa for
andra d&ndamal 4n transportdndamal. Den som &r skattskyldig for dessa
bréanslen ska kunna ansdka om anldaggningsbesked.

For att fa ett anldggningsbesked for gasformiga biobrénslen krévs ett
kontrollsystem som visar att brinslet inte &r framstéllt av livsmedels-
eller fodergrodor. Detta géller d&ven gasformiga brinslen som anvénds
for transportindamal. Med livsmedels- eller fodergrodor avses
starkelserika grodor, sockergrodor eller oljegrodor som produceras pa
jordbruksmark som huvudgrédor. Detta innefattar inte restprodukter
och avfall, material som innehéller bade cellulosa och lignin, eller
mellangrodor som inte kriver att ytterligare mark tas i ansprak.

For att fi ett anliggningsbesked for andra motorbrinslen som
framstéllts av biomassa, for andra dndamaél an transportdndamal, ar
kraven desamma som for biodrivmedel.

Promemorians forslag 6verensstimmer i huvudsak med regeringens. |
promemorians forslag fanns det inte ndgon mdjlighet att begéra ett
anldggningsbesked for flytande motorbranslen som framstéllts av
biomassa for andra andamal &n transportindamal.

Remissinstanserna: Bil Sweden, Energigas Sverige, E.ON Sverige AB,
Energimarknadsinspektionen, Statens energimyndighet och Tillvixtverket
tillstyrker forslaget.

Avfall Sverige, Biogas Ost & Biodriv Ost, Ekonomistyrningsverket,
Fastighetsdigarna, Jernkontoret, Konjunkturinstitutet, Konkurrensverket,
Naturvardsverket, Svensk Sjofart, Svenska Petroleum och Biodrivmedel
Institutet (SPBI) och Verket for innovationssystem (Vinnova) har inte
nagra synpunkter pa eller invéindningar emot forslaget.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och Svenska Bioenergiforeningen
(Svebio) avstyrker forslaget.

Energiféretagen Sverige, Energigas Sverige och E.ON Sverige AB for
fram att de nya reglerna bor samordnas med genomfdrandet av det
omarbetade fornybartdirektivet, vilket skulle underlédtta foretagens
anpassningar till lagéndringarna.

Energiforetagen Sverige, Energigas Sverige och Svensk Sjofart papekar
att de aktuella gaserna dven kan vara vitskeformiga och att det bor
fortydligas att begreppet gasformiga biobrinslen dven ska omfatta
flytande gaser.

Statens jordbruksverk foreslér en delvis annan definition av begreppet
livsmedels- och fodergrodor. Den definition av vallgrodor som ndmns i
forfattningskommentaren bor utdkas till att d&ven omfatta sadd pa mark
som riaknas som akermark.

Ekonomistyrningsverket anser att kravet pa anldggningsbesked riskerar
att bli kostsamt for vissa aktorer. Sma aktorer eller producenter som endast
producerar biogas eller biogasol for eget behov, bor helt kunna befrias fran
rapporteringsplikt. Svebio menar att kravet pa anlédggningsbesked medfor
en onddig administrativ borda for exempelvis de kommunala
produktionsanlédggningar och lantbruk som producerar gas for egen
forbrukning och dar rdvaran aldrig 4r livsmedels- eller foderbaserad.



Tillvaxtverket betonar vikten av att regelverk, krav pd dokumentation och
tillsyn anpassas pa ett satt som mojliggdr mer smaskalig biogasproduktion.
Energigas Sverige och Statens energimyndighet tillstyrker forslaget att
endast den som é&r skattskyldig ska kunna anséka om ett anldggnings-
besked. Skatteverket anser att det bor inforas en mojlighet dven for den
som ansoker om aterbetalning att fa ett anldggningsbesked.

Skatteverket papekar att skattebefrielsen enligt 7 kap. 3 a och 3 b §§
LSE, bl.a. for biogasol, ar villkorad av att brinslet omfattas av ett
anldggningsbesked enligt lagen (2010:598) om haéllbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen, kallad hallbarhetslagen. Detta
villkor 4r 1 dag omdjligt att uppfylla avseende motorbrinsle for annat &n
transportaindamal. I promemorian finns forslag om att dndra detta avseende
biogasol. Skatteverket anser att detta bor &ndras dven avseende de branslen
for vilka skattebefriclsen dven fortsittningsvis regleras i 7 kap. 3 a och
3 b §§ LSE.

Skilen for regeringens forslag: Som angetts i foregédende avsnitt
foreslar regeringen att skattebefrielse for biogas och biogasol efter den
31 december 2020 enbart medges for icke livsmedelsbaserade gaser. For
att Skatteverket ska medge skattebefriclse ska branslet omfattas av ett
anldggningsbesked.

Regler om anldggningsbesked finns i héllbarhetslagen. Enligt det
nuvarande regelverket &r ett anldggningsbesked en forutsittning for att fa
gora avdrag for skatt pa biodrivmedel enligt 7 kap. lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, forkortad LSE. Detta géller sévil flytande som gasformiga
biodrivmedel. For att fa ett anldggningsbesked krdvs att aktoren, i
praktiken den skattskyldige, har ett kontrollsystem pé& plats som
sikerstéller att avdrag inte gors for livsmedelsbaserade biodrivmedel fran
anldggningar som tagits i drift efter den 31 december 2013 eller som é&r
fullstéandigt avskrivna. For aktorer som endast hanterar biodrivmedel fran
restprodukter och avfall krivs enligt forordning (2011:1088) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobrédnslen
(hallbarhetsforordningen) i praktiken inget kontrollsystem utdver vad som
omfattas av kontrollsystemet for hallbarhetskriterier.

Dessa anldggningsbesked omfattar inte biogas eller biogasol som
anvinds som brénsle for uppvarmning och inte heller motorbrianslen som
anviands for andra &ndamal dn transportindamal. Regeringen foreslar
darfor att kravet pa anlaggningsbesked for biogas och biogasol utokas till
att omfatta situationer dér brénslet forbrukats eller salts dven for andra
dndamal 4n transportindamal. Andringen som foreslds innebér dven att for
biogas och biogasol ska kravet for att fa ett anldggningsbesked vara att
aktoren har ett kontrollsystem som visar att brénslet inte ar framstéllt av
livsmedels- eller fodergrodor. Kretsen av aktdrer som kan begéra ett
anldggningsbesked utdkas med dem som enligt 4 kap. LSE é&r
skattskyldiga for biogas eller biogasol for andra &ndamal é&n
transportdndamal. Dessa dr i dagsldget inte rapporteringsskyldiga enligt
3 kap. 1 § hallbarhetslagen. Enligt forslaget ska dédrmed alla skattskyldiga
for biogas och biogasol, oavsett anvindningsiandamal, kunna begira ett
anldggningsbesked.

I likhet med vad Skatteverket for fram foreslar regeringen att det dven
ska vara mdjligt att begira ett anldggningsbesked for flytande biobaserade
motorbrénslen som anvéinds for andra &ndamal &n transportindamal, dvs.

31



32

1 stationdra motorer. For dessa brénslen ér skattebefrielsen i LSE villkorad
av att brinslet omfattas av ett anliggningsbesked enligt héllbarhetslagen.
Detta villkor dr i dag inte mdjligt att uppfylla, vilket atgidrdas genom
forslaget. Kraven for dessa anlaggningsbesked ska vara desamma som for
biodrivmedel. Detta innebér ett kontrollsystem som visar att ett bransle
som léggs till grund for avdrag enligt 7 kap. 3 a eller 3 b § LSE antingen
inte dr framstillt av livsmedels- eller fodergrodor, eller dr framstéllt av
sddana grodor men har producerats i en anldggning som tagits i drift fore
den 31 december 2013 och inte ar fullstdndigt avskriven.

Den som inte dr skattskyldig bor inte ges rétt att kunna ansdka om
anldggningsbesked. Till skillnad fran Skatteverket anser regeringen att
endast den som &r skattskyldig ska kunna ansdka om ett
anldggningsbesked, vilket Energigas Sverige och Statens energimyndighet
tillstyrker. Det anses ndmligen innebdra en alltfér omfattande
administration for dem som inte ar skattskyldiga att bygga upp ett sadant
kontrollsystem som krévs for att sjdlva kunna fa ett anldggningsbesked.
Det kan réra sig om exempelvis fastighetsbolag, bostadsbolag eller
tillverkningsindustrier som redan har fatt en 6kad administrativ bérda
jamfort med tidigare dd de kunde kopa obeskattad biogas fran sin
leverantor. Kontrollsystemet skulle inte tillfora ndgon sidkerhet angdende
gasens ursprung eftersom  forbrukare, &ven med ett eget
anldggningsbesked, maste forlita sig pd uppgifter fran aktoérer som ar
tidigare i leveranskedjan. Aven for Statens energimyndighet skulle ett
sddant forfarande medfora en oOkad administration om dessa drygt
270 forbrukare ska medges egna anlaggningsbesked. Regeringen foresléar
darfor, vilket utvecklas i avsnitt 6.1 ovan, att i det fall en forbrukare av gas
ansOker om aterbetalning méste forbrukaren sékerstilla, och kunna visa,
att brinslet som ligger till grund for ansdkan vid skattskyldighetens intrade
omfattas av ett anldggningsbesked.

I syfte att lagens tillimpningsomrade och definitioner ska omfatta de
andringar som nu foreslas behdver lagens tillimpningsomrade utvidgas till
att omfatta anlaggningsbesked for gasformiga biobrénslen. Vidare foreslés
en definition av begreppet gasformiga biobrédnslen, ndmligen gasformiga
bréinslen for andra energidndamal &n transportindamal, som framstélls av
biomassa. Nagra remissinstanser, exempelvis Energigas Sverige,
paminner om att biogas dven kan vara flytande. Flytande biogas é&r
gasformig biogas som kondenserats till flytande form genom att den kylts
ner. Nér biogasen omvandlas fran gasform till vétskeform blir volymen
ungefiar 600 génger mindre, vilket gor den enklare att transportera och
lagra. Regeringen anser att gas som komprimerats till vitskeform omfattas
av den foreslagna definitionen. Avgdrande for att omfattas av definitionen
ar att branslet i rumstemperatur och normalt lufttryck upptréder i gasform.

Den definition som i dag finns for livsmedelsbaserade biodrivmedel
avser biodrivmedel som framstélls fran spannmal eller andra stérkelserika
grodor eller frdn socker- eller oljegrodor. Regeringen foreslar att
definitionen omformuleras s& att det dr begreppet livsmedels- eller
fodergrodor som avses for att definitionen ska Gverensstimma med det
omarbetade fornybartdirektivet. Genom att begreppet definieras utifran
ravaran saknar det betydelse om brénslet dr ett biodrivmedel eller ett
biobrinsle for annat &ndamal 4n transportindamal. Statens jordbruksverk
foreslar en delvis annan definition. Regeringen menar dock att definitionen



i lagen ska Overensstimma med den som finns i direktivet och delar
Jordbruksverkets beddmning att begreppet mellangrodor vid behov kan
definieras pa foreskriftsniva eller i vdgledning fran Energimyndigheten.
Regeringen fortydligar, i enlighet med Jordbruksverkets papekande, att
vallgrodor i Sverige sés pa mark som rédknas som akermark.

Flera remissinstanser for fram att de nya reglerna bér samordnas med
genomforandet av det omarbetade fornybartdirektivet. Regeringen anser
att detta inte kan goras eftersom nu aktuella forslag maste triada i kraft
senast den 1 januari 2021 for att 6verensstimma med statsstodsregelverket
medan det omarbetade fornybartdirektivet ska vara genomfort i svensk rétt
senast den 30 juni 2021.

Lagfirslag

Forslaget foranleder dels att en ny paragraf, 3 akap. 2a§, infors i
hallbarhetslagen, dels att dndringar gors i 1 kap. 1 och 2 §§ samt 3 a kap.
1 och 2 §§ samma lag.

6.3 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogdrs for forslagets effekter i den omfattning som &r
nodvéndig i aktuella lagstiftningsdrendet och avseende de aspekter som
ska Dbelysas enligt 6 och 7§§ forordning (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning. Regelrddet finner att konsekvens-
utredningen inte uppfyller kraven i férordningen. Regelradet har funnit
brister i beskrivningarna av de berdrda foretagens storlek, forslagets
paverkan pé foretagens administrativa och andra kostnader samt péverkan
pa konkurrensforhéllanden. Regeringen anser att kraven uppfylls efter att
vissa remissinstanser beaktats i detta avsnitt och mot bakgrund av vilka
uppgifter som ér tillgidngliga och darmed i vilken omfattning en analys ar
mojlig.

6.3.1 Syfte och alternativa losningar

Syftet med forslaget om att begrinsa skattebefrielsen till biogas och
biogasol som inte ir framstélld av livsmedels- och fodergrddor ér att folja
EU:s statsstodsregelverk. Alternativet att inte genomfora den foreslagna
begransningen skulle innebdra ett otillatet statsstod, da stod till
livsmedelsbaserade biobréinslen inte far ges efter 2020. Néagon alternativ
16sning att uppné detta finns inte. Alternativet att inte skattebefria ndgon
biogas eller biogasol 6verhuvudtaget skulle innebdra svarigheter att
minska utsldppen av koldioxid och diarmed dven svérigheter att uppna
Sveriges och EU:s klimatmal.

6.3.2 Offentligfinansiella effekter

Forslaget bedoms medfdra forsumbara offentligfinansiella effekter. I det
fall ndgot foretag med de nya reglerna inte ldngre beviljas skattebefrielse
ar bedomningen att volymerna av biogas och biogasol &r sma och att de
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ersitts med biogas och biogasol som inte dr framstillda av livsmedels-
eller fodergrodor. En viss del kan erséttas av beskattad naturgas och fossil
gasol. Dessa volymer bedoms dock som sa sma att den offentligfinansiella
effekten blir néra noll.

6.3.3 Effekter for foretag

For att fa ett anldggningsbesked for biogas och biogasol krivs enligt
forslaget om éndrade forutséttningar for skattebefrielse att foretagen har
ett kontrollsystem pa plats som sdkerstéller att avdrag inte gors for biogas
och biogasol som framstillts av livsmedels- eller fodergrodor.

Vidare foreslar regeringen att det dven ska vara mojligt att begéra ett
anldggningsbesked for flytande biobaserade motorbréanslen som anvénds
for andra &dndaméal &n transportindamal. Kraven fo6r dessa
anldggningsbesked ska vara de samma som for biodrivmedel. Detta
innebér ett kontrollsystem som visar att ett bransle som laggs till grund for
avdrag enligt 7 kap. 3 a eller 3 b § LSE antingen inte ar framstillt av
livsmedels- eller fodergrddor, eller dr framstéllt av sddana grodor men har
producerats i en anldggning som tagits i drift fore den 31 december 2013
och inte r fullstdndigt avskriven.

Foretag som hanterar biogas som drivmedel har redan ett kontrollsystem
i enlighet med hallbarhetslagen. For foretag som endast hanterar
biodrivmedel frén restprodukter och avfall krdvs inget kontrollsystem
utdver kontrollsystemet for hallbarhetskriterier. Dock omfattas inte biogas
och biogasol som anvinds som brédnsle for uppvarmning av
hallbarhetslagens nuvarande krav. Forslaget om att utoka kravet pa
anldggningsbesked for biogas och biogasol som anvinds for andra
dndamal &n transportindamdl omfattar inget ytterligare krav pa
hallbarhetsbesked utan endast ett krav pa anldggningsbesked.

Cirka 100 foretag ar skattskyldiga for biogas och medges avdrag for
biogas som forbrukas som brénsle for uppvarmning. For nérvarande &r
biogasol for uppvirmning inte skattebefriad med anledning av att den
framstallts av biomassa. Regeringen har i en lagradsremiss den 27 februari
2020 (Fi2020/00802/S2) foreslagit att befrielsen frén energiskatt och
koldioxidskatt utdkas till att omfatta biogasol, vilket kan trdda i kraft
tidigast den 1 januari 2021. Ddrfor finns inga uppgifter om antalet
skattskyldiga biogasolforetag, men endast ett fatal foretag forvéntas bli
skattskyldiga. De aktorer som i dag redan har hallbarhetsbesked for biogas
och biogasol for drivmedel kommer enbart fa marginellt 6kade kostnader.
I slutet av 2019 hade 53 aktorer héllbarhetsbesked for biogas som
drivmedel, nistan samtliga av dessa hade dven ett anldggningsbesked. Det
ar rimligt att anta att i princip alla leverantdrer av biogas till
uppvarmningsdndamal dven levererar biogas for transportindamal och
ddrmed redan omfattas av krav pa hallbarhetsbesked och
anlidggningsbesked.

Aktorer som gor avdrag for biogas och biogasol som forbrukas som
brinsle for uppvarmning enligt 7 kap. 1 § andra punkten LSE och som i
dag inte har héllbarhetsbesked kommer fi Okade kostnader av viss
betydelse. Det bedoms rora sig om ca 50 aktorer. Exempel pa sadana
aktorer kan vara ett lantbruk som producerar biogas for egen uppvarmning



eller ett energiforetag som enbart producerar biogas eller biogasol for
uppviarmning. De behdver uppritta ett massbalanssystem enligt 14 §
héllbarhetsforordningen, (jfr 19-20 §§ samma férordning som anger att ett
massbalanssystem &r en forutsittning for att fa ett anldggningsbesked).
Massbalanssystemet kan dock vara av enkelt slag. For aktorer som endast
kdper biogas av leverantdrer med anldggningsbesked ricker det med en
rutin om detta samt avtal om att endast kopa icke livsmedelsbaserad
biogas. En lantbrukare som sjélv producerar och anvénder biogas behdver
en rutin om att avtala med rdvaruleverantérer om att ravaran inte ska
utgoras av livsmedels- eller fodergrodor.

Den administrativa kostnaden for de aktdrer som omfattas av
hallbarhetslagen har uppskattats av  Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) i rapporten Systemet for hallbarhetskriterier i
Sverige: En utvdrdering av regelverkets praktiska tillimpning (ER
2015:21). Kostnaden for ett stort foretag uppskattades uppga till omkring
2 kronor per megawattimme for biogas till drivmedel. Sma foretag hade
en betydligt hogre kostnad, omkring 27 kronor per megawattimme.
Kostnaden for att uppfylla hallbarhetslagen ar dock lag i jamforelse med
skattebefrielsen for biogas som for 2020 motsvarar 264 kronor per
megawattimme for drivmedel och 367 kronor per megawattimme f{or
uppvdrmning. Ansokan om héllbarhetsbesked och upprittande av
kontrollsystem utgér en mindre del av kostnaden, 14 procent och
resterande 86 procent utgjordes av kostnader for att forvalta
kontrollsystemet och rapportera uppgifter till Energimyndigheten.
Forvaltning av kontrollsystemet kan t.ex. avse kontroll och stickprov hos
leverantorer. Reglerna om anldggningsbesked kriaver inte att ndgon
rapportering gors till Energimyndigheten, vilket minskar kostnaderna. Det
krévs ocksa ett betydligt mindre komplicerat kontrollsystem for att fa ett
anldggningsbesked jamfort med ett hallbarhetsbesked, vilket gor att
kostnaden forvdantas bli betydligt mindre. Den sammanlagda
administrativa kostnaden for berdérda foretag berdknas till 0,8 miljoner
kronor. Regelrddet anser att det dr svart att folja hur kostnaden beréknas.
I berdkningen antas att 50 ytterligare foretag omfattas av krav pa ett
anldggningsbesked, att kostnaderna i genomsnitt motsvarar 10 procent av
kostnaderna for ett héllbarhetsbesked for biogas till drivmedel. Denna
kostnad &r berdknat som ett medelvirde for kostnader att uppfylla kravet
for biogas till drivmedel: 2 kronor per megawattimme for stora féretag och
27 kronor per megawattimme for sma foretag: (2+27)/2~14,50 kronor per
megawattimme. Produktionen har uppskattats utifran att 40 procent av
biogasproduktionen for uppvarmning 2018 (1 400 000 megawattimmar)
berér de 50 foretagen. Nidmnda antagande leder till utrdkningen:
14,50 kr*10%*1 400 000 megawattimmar*40% = 0,8 miljoner kronor.
Den redovisade berdkningen &r osdker eftersom den utgar frén kostnader
for att uppfylla héllbarhetskriterier for biogas for drivmedel.
Genomsnittskostnader for ett foretag uppgéar till 16 000 kronor
(=0,8 miljoner kronor/50 foretag). Utifran tillgdnglig statistik kan dock
inte storleken pa berdrda foretag anges.

Forslaget om att begrénsa skattebefrielsen till biogas och biogasol som
inte dr framstdlld av livsmedels- och fodergrodor beddoms inte ndmnvart
paverka marknadsforutsattningar mellan foretag inom branschen for
biogas och biogasol. Forslaget bedoms inte heller paverka
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marknadssituationen gentemot féretag inom branscher for andra branslen.
Forslaget bedoms i1 viss man paverka sma foretag i nagon storre
utstrickning dn storre foretag da kostnaden for att hantera
anldggningsbesked kan vara hogre per producerade megawattimme for
mindre foretag.

6.3.4 Effekter for miljon

Den direkta effekten for miljon av forslaget att begrinsa skattebefrielsen
till att gélla enbart icke livsmedelsbaserad biogas och biogasol beddms
vara ytterst begrdnsad da endast en liten andel av all biogas och biogasol
for uppvéarmning &r livsmedelsbaserad. En viss 6vergéng till naturgas kan
ske men effekten av denna eventuella dvergang bedoms vara néra noll.
Eftersom forslaget bedoms vara en forutsattning for att Sverige dven efter
2020 ska kunna ge skattebefrielse for biogas och biogasol som inte &r
livsmedelsbaserade, blir de 14ngsiktiga och indirekta effekterna for miljon
positiva genom att mojliggora fortsatt stod for dessa biobrinslen.

6.3.5 Effekter for myndigheter och domstolar

Forslaget innebar ytterligare arbetsuppgifter for Energimyndigheten, som
ar tillsynsmyndighet. Det krdvs att myndigheten bereder ytterligare
drenden om anldggningsbesked samt beslutar om saddana besked. En
administration kring anldggningsbesked finns redan vad giller
biodrivmedel och de drenden som tillkommer forvéintas vara enkla att
handlégga, dirav bedoms de ytterligare kostnaderna som begrinsade.
Tillkommande kostnader for Energimyndigheten ska hanteras inom
befintliga ekonomiska ramar. Forslaget forvintas medféra nagot okade
kostnader for Skatteverket avseende kontroll och vissa kostnader av
engéngskaraktir for att tillgodose informationsbehov. Forslaget torde inte
foranleda nagra behov av informationsinsatser som gar utéver de som
normalt sker vid regelforandringar. Eventuellt tillkommande kostnader for
Skatteverket ska hanteras inom myndighetens befintliga ekonomiska
ramar. Forslaget bedoms inte paverka antalet mal eller pa annat sitt
paverka arbetsbelastningen i de allménna forvaltningsdomstolarna och
inte heller medfora nagra 6kade kostnader for 6vriga myndigheter.

6.3.6 Ovriga effekter

Da forslaget bedoms ge upphov till sméa effekter bedoms det inte leda till
nagra konsekvenser avseende den ekonomiska jamstdlldheten mellan
kvinnor och mén eller for sysselsattningen. Forslaget bedéms inte paverka
enskilda hushall och inte innebdra nagra fordelningsmissiga effekter. I
avsnitt 6.1 behandlas forslagets forenlighet med EU-rétten. Forslaget
syftar enbart till att uppfylla EU-réttsliga krav och beddéms vara forenligt
med EU-rétten.



7 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna trider i kraft den 1 januari 2021.
Aldre bestimmelser i lagen om skatt pa energi ska dock fortfarande
gilla 1 frdga om forhdllanden som hénfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Skatteverket for fram att det bor fortydligas att
inneborden av dvergingsbestimmelsen inte enbart géller i forhéllande till
andringarna av skattebefrielsen utan dven i forhallande till den foreslagna
utdkningen av uppgiftsskyldigheten fér den som medges skattebefrielse.

Skilen for regeringens forslag: Forslagen i avsnitt 5 och 6 syftar till
att den aktuella svenska skattelagstiftningen ska vara forenlig med EU-
ratten dven efter den 31 december 2020. De foreslagna fordndringarna bor
dérfor trada i kraft den 1 januari 2021.

Betriaffande lagen (1994:1776) om skatt pd energi, forkortad LSE,
foreslds en dvergdngsbestimmelse. Aldre bestimmelser i LSE foreslas
fortfarande gélla 1 frdga om forhallanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttrddandet.

I frdga om situationer dér en skattskyldig gor avdrag for skatt vid egen
forbrukning av ett brénsle ska forbrukningen ha skett fore ikrafttridandet
for att dldre bestimmelser ska vara tillimpliga. I det fall en skattskyldig
gor avdrag for skatt pd brénsle som salts som motorbrinsle ska
forsiljningen ha skett fore ikrafttridandet for att dldre bestimmelser ska
vara tillimpliga. I det fall en férbrukare som inte ar skattskyldig ansoker
om aterbetalning av skatt pa ett brinsle ska forbrukningen ha skett fore
ikrafttradandet for att dldre bestimmelser ska vara tillampliga.

8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen
(1994:1776) om skatt pd energi

1 kap.

1la§

I paragrafen anges vad som avses med stodordning.

Andringen i punkt 9 #r en foljdindring med anledning av att
skattebefrielsen i 6 a kap. 2 b § slopas.

Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 5.

7 kap.

)

I paragrafen regleras vissa avdrag som far goras av skattskyldiga, bl.a.
avdrag for skatt pa brénsle som de sjdlva har forbrukat pé ett séitt som ger
ratt till skattebefrielse enligt 6 a kap.
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Andringen i andra stycket ir en foljdindring med anledning av att
skattebefrielsen i 6 a kap. 2 b § slopas.
Bestimmelsen behandlas i avsnitt 5.

3b§

I paragrafen regleras avdrag som en skattskyldig far gora for den
bestindsdel som framstélls av biomassa och som ingar i vissa
motorbrénslen.

Andringen innebir att biogasol undantas frin tillimpningen av denna
paragraf. Skattebefrielsen for biogasol regleras i stéllet i 4 § och omfattas
didrmed av samma villkor som géller for biogas, se kommentar till 4 §.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 6.

43
I paragrafen regleras avdrag som en skattskyldig far gora for biogas som
denne forbrukat eller salt som motorbrénsle.

Andringen i forsta stycket innebir att biogasol liggs till och dirmed
omfattas av avdragsritten enligt denna paragraf.

Andra stycket utokas med en ny punkt 3 som innebdr att en forutsittning
for avdrag é&r att Dbiogasen eller biogasolen omfattas av ett
anldggningsbesked. Avdrag medges séledes endast for biogas och biogasol
som inte dr framstédlld av livsmedels- eller fodergrodor. Detta géller
oavsett om motorbrénslet dr for transportdndamal eller andra &ndamal.

Andringen i tredje stycket innebir att biogasol liggs till. Dirutdver tas
det specifika kravet péd anldggningsbesked for motorbrinsle for
transportindamal bort eftersom det nu omfattas av andra stycket. Kravet
pa hallbarhetsbesked géller dven fortsattningsvis om motorbrénslet sélts
eller forbrukats for transportdndamal.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.

4af

I paragrafen regleras en skyldighet for vissa aktorer att pa begiran ldmna
de uppgifter som behdvs for regeringens rapportering till Europeiska
kommissionen i friga om dverkompensation.

Andringen i forsta stycket innebir att hiinvisningarna till 3 och 3 ¢ §§,
vilka inte &r relevanta i detta ssmmanhang, tas bort. Darutdver dndras ordet
avdraget till skattebefrielsen som técker in dven aterbetalningssituationer.

Andra stycket dr nytt och medfor att skyldigheten att ldmna uppgifter
dven omfattar de som, genom avdrag eller aterbetalning, medges
skattebefrielse for biogas eller biogasol som forbrukats som brénsle for
uppvarmning.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.

9 kap.
28
I paragrafen regleras mojligheten till aterbetalning av skatt for den som
inte &r skattskyldig eller skattebefriad forbrukare.

Andringarna i andra och tredje styckena ar foljddndringar med
anledning av att skattebefrielsen i 6 a kap. 2 b § slopas.

Bestammelsen behandlas i avsnitt 5.



Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Av den forsta punkten i ikrafttrddande- och &vergangsbestimmelserna
framgér att dndringarna tréder i kraft den 1 januari 2021.

Av den andra punkten framgar att dldre bestimmelser ska fortsétta att
gélla for forhallanden som hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet. I fraga
om situationer dir en skattskyldig gor avdrag for skatt vid egen
forbrukning av ett brénsle ska forbrukningen ha skett fore ikrafttridandet
for att dldre bestimmelser ska vara tillimpliga. I det fall en skattskyldig
gor avdrag for skatt pd brénsle som sélts som motorbrinsle ska
forsdljningen ha skett fore ikrafttridandets for att dldre bestimmelser ska
vara tillampliga. I det fall en forbrukare som inte &r skattskyldig ansoker
om aterbetalning av skatt pa ett brénsle ska forbrukningen ha skett fore
ikrafttradandet for att dldre bestimmelser ska vara tillimpliga.

8.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och
flytande biobrianslen

1 kap.
Iy
I paragrafen beskrivs lagens innehall.
Genom &dndringen begrinsas inte paragrafen till att omfatta
anldggningsbesked for enbart biodrivmedel.
Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 6.

2§
I paragrafen definieras vissa begrepp som anvinds i lagen.

Paragrafen dndras pa s sitt att definitionen av livsmedelsbaserade
biodrivmedel &ndras till livsmedels- eller fodergrodor som ska vara
tillimplig pd fler brinslen &n biodrivmedel. Med livsmedels- eller
fodergrodor avses starkelserika grodor, sockergrodor eller oljegrodor som
produceras pa jordbruksmark som huvudgrédor. I en punktlista foreskrivs
att detta dock inte innefattar restprodukter och avfall, material som
innehaller bade cellulosa och lignin, eller mellangrodor som inte kréver att
ytterligare mark tas i ansprak. Med mellangrédor avses exempelvis
tickgrodor eller fanggrodor. Definitionen ar hidmtad frén
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den
11 december 2018 om frimjande av anvdndningen av energi fran
fornybara energikallor.

Med stérkelserika grodor avses framforallt spannmal sésom vete, rag,
havre och majs (oavsett om det enbart ar sddeskornen eller hela véxten
som anvénds), rotfrukter (till exempel potatis, jordartskocka, sdtpotatis,
maniok och jams) och stamkndlar (till exempel taro). Det finns ingen
definition av sockergrodor och oljegrodor i direktivet. Sockergrodor bor
avse t.ex. sockerbetor och sockerror och oljegrodor bor avse t.ex. raps och
oljepalmer. Ravaror som innehaller bade cellulosa och lignin (s& som
biomassa fran skog och vedartade energigrodor) utgdr inte livsmedels- och
fodergrodor. Inte heller rdvaror som innehdller cellulosa och
hemicellulosa, men som har ett ldgre lignininnehdll d&n material som
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innehéller bade cellulosa och lignin, omfattas av definitionen. Det
inkluderar grasartade energigrodor med lagt stérkelseinnehall, till exempel
rajgrés, jungfruhirs, miskantus, italienskt ror; tickgrodor fore och efter
huvudgrodor samt vallgrodor. Med vallgrodor och tickgrodor avses
tillféllig och kortvarig sadd péa betesmark eller akermark av en blandning
av grés och baljvéxter med lag halt av stirkelse for att fa foder for boskap
och forbittra jordens bordighet i syfte att fa hogre avkastning av
huvudsakliga jordbruksgrodor. Restprodukter och avfall &r inte
livsmedels- och fodergrodor.

Det infors dven en ny definition av gasformiga biobrénslen. Med
gasformiga Dbiobrédnslen avses gasformiga brinslen for andra
energidindamdl 4n transportindamal, som framstéills av biomassa.
Avgorande dr om bréinslet i rumstemperatur och normalt lufttryck
upptréder i gasform. Definitionen omfattar ddrmed &ven gaser som komp-
rimerats till vétskeform. Definitionen motsvarar den befintliga defini-
tionen av flytande biobrénslen.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 6.

3 a kap.
Iy
I paragrafen regleras vilka som kan begéra ett anlaggningsbesked.

Paragrafen delas upp i tva stycken. I forsta stycket anges vilka som kan
begéra ett anldggningsbesked. Utdver de som tidigare kunnat begira ett
anldggningsbesked, dvs. rapporteringsskyldiga for biodrivmedel enligt
3 kap. 1 § forsta stycket a, utvidgas kretsen till att &ven omfatta den som
ar skattskyldig for ett annat motorbréansle som framstéllts av biomassa eller
ett gasformigt biobransle enligt 4 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

I andra stycket anges att med anlidggningsbesked avses ett beslut av
tillsynsmyndigheten om att det i frdga om ett biodrivmedel, ett gasformigt
biobrénsle eller ett annat motorbrinsle finns ett kontrollsystem som visar
att brinslet eller den anldggning dér brinslet har producerats uppfyller de
krav som foljer av kapitlet. Utover att bestimmelsen omfattar fler branslen
an biodrivmedel innebir inte formuleringen nadgon dndring i sak.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

2
I paragrafen regleras vad kontrollsystemet ska visa for att ett
anldggningsbesked ska kunna erhéllas.

Andringen innebér att hinvisningen till 7 kap. 4 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, dir skattebefrielse for biogas och biogasol som
motorbrénsle regleras, tas bort. Villkoren for biogas och biogasol flyttas i
stillet till en ny paragraf, se kommentar till 2 a §. Vidare dndras begreppet
livsmedelsbaserat till framstéllt av livsmedels- eller fodergrodor.
Dirutdver utdkas paragrafens tillimpningsomréade till att omfatta andra
motorbrinslen som framstillts av biomassa dn biodrivmedel, dvs.
motorbrénslen for andra &ndamal &n transportindamal.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.



2agyg
Paragrafen &r ny och reglerar i forsta stycket att kontrollsystemet hos den
som begir ett anlaggningsbesked ska visa att ett gasformigt biobrénsle som
avses i 6 a kap. 2 c § forsta stycket lagen (1994:1776) om skatt pa energi
inte dr framstdllt av livsmedels- eller fodergrodor. Bestimmelsen avser
saledes biogas och biogasol som forbrukas som brénsle for uppvarmning.
Av andra stycket framgar att motsvarande ska gélla for biodrivmedel
eller gasformiga biobranslen som laggs till grund for avdrag enligt 7 kap.
4 § samma lag. Bestimmelsen avser sdledes biogas eller biogasol som en
skattskyldig har forbrukat eller salt som motorbrénsle, oavsett om det ar
for transportaindamal eller andra d&ndamal.
Bestaimmelsen behandlas i avsnitt 6.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
Lagen triader i kraft den 1 januari 2021.

8.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2020:000)
om andring 1 lagen (1994:1776) om skatt pa
energi

6 a kap.

2cys

I paragrafen regleras skattebefrielse for biogas och biogasol som forbrukas
som bréinsle for uppvarmning.

Andra stycket dr nytt och innebar att skattebefrielse endast medges om
bréanslet vid skattskyldighetens intrdde omfattas av ett anldggningsbesked
enligt 3 a kap. lagen (2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel
och flytande biobrénslen. Detta krav giller oavsett om den skattskyldige
sjdlv gor avdrag i egen deklaration eller om ndgon som inte ar skattskyldig
ansoker om aterbetalning. Att brénslet omfattas av ett anldggningsbesked
innebér antingen att en skattskyldig har ett eget anldggningsbesked som
visar ritten till skattebefrielse eller att en icke skattskyldig kan hénvisa till
ett anldggningsbesked som innehas av en leverantdr eller producent som
ar skattskyldig och som visar rétten till skattebefrielse. Nagon av dessa
situationer maste vara uppfylld for att skattebefrielse ska kunna medges.
Innebdrden dr att skattebefrielse endast kommer att medges for biogas och
biogasol som inte dr framstilld av livsmedels- eller fodergrodor.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 6.

7 kap
38
I paragrafen regleras under vilka forutséttningar den som é&r skattskyldig
far gora avdrag for skatt pa vissa biobrinslen som salts som brénsle for
uppvéarmning till ndgon som inte dr en stodmottagare.

Andringen 4r en foljdédndring med anledning av att skattebefrielsen i
6 a kap. 2 b § slopas.

Bestdmmelsen behandlas i avsnitt 5.
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Promemorians lagforslag

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1994:1776) om skatt pé energi'
dels att 6 a kap. 2 b § ska upphora att gilla,
dels att 1 kap. 11a§, 6 akap.2c§, 7kap. 1, 3,3 b, 4 och4a§§ och
9 kap. 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
11 a§?

I frdga om energiskatt och koldioxidskatt pa brénslen samt energiskatt
pa elektrisk kraft forstdas med stodordning sadant statligt stod enligt
artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt som
utgdrs av skattebefrielse for vart och ett av de dndamal som anges i
foljande bestimmelser i denna lag:

l.6akap.1§9aoch17a,

.6akap.1§9b,

.6akap. 1§ 10,

.6akap. 1§11,
.6akap.1§17b,

. 6 akap. 2 a § forsta stycket 1,
. 6 akap. 2 a § forsta stycket 2

9.6akap.2boch2cgs, 9.6akap.2c§,

10. 7 kap. 3 aoch 3 b §§,

11.7kap. 4§,

12. 9 kap. 5 och 5 a §§,

13. 11 kap. 9 § forsta stycket 6
och 14 §,

14. 11 kap. 9 § forsta stycket 7
och 15§,

15. 11 kap. 9 § forsta stycket 8,

16. 11 kap. 10 §,

17. 11 kap. 12 §,

18. 11 kap. 12 a §,

19. 11 kap. 12 b §.

0N bW

! Senaste lydelse av 6 a kap. 2 b § 2016:505.
2 Senaste lydelse 2019:491.



Lydelse enligt lagrddsremissen
Skattebefrielse for biogasol som
forbrukas for uppvdrmning

Foéreslagen lydelse

6 a kap.
2c§
For biogas eller biogasol som forbrukas som brénsle for uppvarmning
medges befrielse frén energiskatt med 100 procent och fran

koldioxidskatt med 100 procent.

Nuvarande lydelse

Foérsta stycket giller endast om
brdnslet omfattas av ett
anldggningsbesked enligt 3 a kap.
lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och
flytande biobrinslen.

Foéreslagen lydelse

7 kap.
1§
Den som ér skattskyldig far gora avdrag for skatt pé brinsle
1. som av den skattskyldige exporterats till tredjeland eller forts till en
frizon for annat dndamal an att forbrukas dar,
2.som av den skattskyldige forbrukats pd ett sitt som ger ritt till

skattebefrielse enligt 6 a kap.,

3. som har tagits emot av en skattebefriad forbrukare i enlighet med
vad som framgar av dennes godkénnande,

4. som har tagits emot for forbrukning i skepp eller luftfartyg med de
undantag i friga om vissa brinslen som anges i 6 akap. 1 § 3 och 5,

5. som har tagits emot for forbrukning i batar som avsesi 6 akap. 1 §
4 med de undantag i frdga om vissa brinslen som anges i denna punkt.

Avdrag for skatt pa brinsle som
den skattskyldige forbrukat pa ett
sitt som ger ritt till skattebefrielse
med stod av 6 akap. 1§ 9, 10, 11
eller 17 eller med stdd av 6 a kap.
2a, 2b eller 2 ¢ § far dock goras
endast om den skattskyldige inte ar
ett foretag utan ratt till statligt stod.

Lydelse enligt lagrddsremissen
Skattebefrielse for biogasol som
forbrukas for uppvdrmning

Den som ar skattskyldig far gora
avdrag for energiskatt —med
100 procent och for koldioxidskatt

3 Senaste lydelse 2019:491.

Avdrag for skatt pa brinsle som
den skattskyldige forbrukat pa ett
sdtt som ger ritt till skattebefrielse
med stod av 6 akap. 1§ 9, 10, 11
eller 17 eller med stéd av 6 a kap.
2 aeller 2 ¢ § far dock goras endast
om den skattskyldige inte dr ett
foretag utan ritt till statligt stod.

Foreslagen lydelse

38

Den som é&r skattskyldig far gora
avdrag for energiskatt —med
100 procent och for koldioxidskatt
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med 100 procent pa brinsle som
avses 1 6 a kap. 2 b eller 2 ¢ § och
som sélts som brénsle for upp-
varmning till ndgon som inte &r en
stodmottagare.

Nuvarande lydelse

med 100 procent pa brinsle som
avses i 6 a kap. 2 ¢ § och som sélts
som brinsle for uppvarmning till
ndgon som inte &r en stod-
mottagare.

Féreslagen lydelse

3b g

For andra brénslen &n biogas
eller de som anges i 2kap. 1§
forsta stycket 1, 2 eller 3 far en
skattskyldig som har forbrukat eller
salt brianslet som motorbrénsle gora
avdrag for

For andra brinslen &n biogas,
biogasol eller de som anges i 2 kap.
1 § forsta stycket 1, 2 eller 3 far en
skattskyldig som har férbrukat eller
salt branslet som motorbrénsle gora
avdrag for

1. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbrénslet som framstéllts av biomassa och som utgér
fettsyrametylester (Fame) enligt KN-nr 3824 90 99,

2. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av ett motorbrénsle for gnisttdinda motorer enligt KN-nr 3824
90 99 som framstillts av biomassa och som utgor etanol, och

3. energiskatt med 100 procent och koldioxidskatt med 100 procent pa
den andel av motorbrédnslet som utgdrs av ndgon annan bestdndsdel &n
som anges i 1 eller 2 och som framstillts av biomassa.

48

En skattskyldig far gora avdrag
for energiskatt med 100 procent
och for koldioxidskatt med
100 procent pa biogas som den
skattskyldige har forbrukat eller
salt som motorbrénsle.

Forsta stycket géller endast om

1. stodmottagaren inte &r ett
foretag utan ratt till statligt stod,
och

2. uppgift ldmnas om avdragets
fordelning pé stodmottagare.

Om biogas forbrukats eller salts
som motorbrinsle for transport-

4 Senaste lydelse 2017:1231.
° Senaste lydelse 2016:505.

En skattskyldig far gora avdrag
for energiskatt med 100 procent
och for koldioxidskatt —med
100 procent pa biogas och biogasol
som den  skattskyldige har
forbrukat eller salt som
motorbrénsle.

Forsta stycket giller endast om

1. stodmottagaren inte &r ett
foretag utan rétt till statligt stod,

2. uppgift ldmnas om avdragets
fordelning pa stodmottagare, och

3. biogasen eller  biogasolen
omfattas av ett anliggningsbesked
enligt 3 a kap. lagen (2010:598)
om hadllbarhetskriterier for bio-
drivmedel och  flytande  bio-
brinslen.

Om biogasen eller biogasolen
forbrukats eller sélts som motor-



andamal, giller skattebefrielse
enligt denna paragraf endast om
biogasen omfattas av ett héllbar-
hetsbesked enligt 3 kap. lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande bio-
brinslen och av ett anldggnings-
besked enligt 3 a kap. samma lag.

brénsle for transportdndamal, géller
skattebefrielse enligt denna para-
graf endast om biogasen eller
biogasolen dessutom omfattas av
ett hallbarhetsbesked enligt 3 kap.
samma lag.

4age

En skattskyldig som gor avdrag
for skatt pa brénsle enligt 3—4 §§ ar
skyldig att till regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer pa begédran limna de
uppgifter som regeringen behover
for sin rapportering till Europeiska
kommissionen nér det géller fragan
om huruvida det statliga stéd som
genom avdraget ges for brénslet
medfor 6verkompensation i strid
med reglerna om statligt stod i
fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

En skattskyldig som gor avdrag
for skatt pa bréansle enligt 34, 3 b
eller 4§ é&r skyldig att till
regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer pa
begiran lamna de uppgifter som
regeringen  behover for  sin
rapportering  till  Europeiska
kommissionen nér det géller fragan
om huruvida det statliga stéd som
genom skattebefrielsen ges for
bréinslet medfér Gverkompensation
i strid med reglerna om statligt stod
i fordraget om Europeiska unionens
funktionsstt.

Forsta stycket gdller dven den
som medges skattebefrielse med
stod av 6 a kap. 2 c §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas.

9 kap.

28

7

Om négon som inte ar skattskyldig eller skattebefriad forbrukare har
forbrukat brénsle pa ett sddant sdtt som ger ritt till skattebefrielse enligt
6 akap., medger beskattningsmyndigheten efter ansékan fran for-
brukaren aterbetalning av skatten pa bréanslet.

Aterbetalning med stod av
6akap. 1§09, 10, 11 eller 17 eller
med stod av 6 akap. 2 a, 2 b eller
2 ¢ § medges endast om sokanden
inte dr ett foretag utan rtt till
statligt stod. I dessa fall krdvs dven
att sokanden ldmnar uppgifter om
stodmottagare for sin verksambhet,
om aterbetalning soks med belopp
som medfor att sdkandens sam-

¢ Senaste lydelse 2014:1496.
7 Senaste lydelse 2019:491.

Aterbetalning med stod av
6akap. 1§9, 10, 11 eller 17 eller
med stod av 6 akap. 2aeller2 c §
medges endast om s6kanden inte &r
ett foretag utan rétt till statligt stod.
I dessa fall krdvs dven att sobkanden
lamnar uppgifter om stddmottagare
for sin verksamhet, om aterbetal-
ning soks med belopp som medfor
att sdokandens sammanlagda é&ter-
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manlagda  Aterbetalning inom betalning inom stddordningen per
stodordningen per kalenderdr upp- kalenderar uppgar till minst
gér till minst

1. 15000 euroi fall som avsesi6 a kap. 1 § 10 eller 2 a § forsta stycket
2, eller

2.200 000 euro i 6vriga fall.

Aterbetalning med stod av Aterbetalning med stod av
6akap. 2b eller 2c§ medges 6akap.2c§ medges endasti den
endast i den utstrdckning avdrags- utstrickning avdragsritt inte foljer
ratt inte foljer av 7 kap. 3 §. av 7 kap. 3 §.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for forhallanden som hinfor sig
till tiden fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om dndring i lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande

biobrinslen

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier
for biodrivimedel och flytande biobrénslen
dels att 1 kap. 1 och 2 §§, 3 akap. 1 och 2 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 3 a kap. 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

1 kap.
1§!

Lagen innehéller bestimmelser
om kriterier som biodrivmedel och
flytande biobrédnslen ska uppfylla
for att anses vara hallbara
(héllbarhetskriterier) och  om
hallbarhetsbesked som ska visa
detta. Lagen innchaller &dven
bestimmelser om anldggnings-
besked for biodrivmedel.

Lagen innehéller bestimmelser
om kriterier som biodrivmedel och
flytande biobrédnslen ska uppfylla
for att anses vara hallbara
(héllbarhetskriterier) och  om
héllbarhetsbesked som ska visa
detta. Lagen innchaller dven
bestimmelser om anldggnings-
besked for biodrivmedel och for
gasformiga biobrdnslen.

2§

I denna lag betyder

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung frdn jordbruk, skogsbruk och
déarmed forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den
biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivmedel: vatskeformiga eller gasformiga brénslen som framstélls
av biomassa och som anvinds for transportdndamal,

livsmedelsbaserade biodriv-

livsmedels- eller fodergrodor:

medel. biodrivmedel som fram-
stdlls fran spannmal eller andra
stdrkelserika grodor eller frdn
socker- eller oljegrodor,

stdrkelserika grodor,
sockergrador eller oljegrodor som
produceras pd jordbruksmark som
huvudgrédor, dock inte

1. restprodukter och avfall,

2. material som innehdller bdde
cellulosa och lignin, eller

3. mellangrédor som inte krdver
att ytterligare mark tas i ansprdk,

flvtande biobrdnslen: vitskeformiga branslen for andra energidandamal
an transportdndamal, som framstélls av biomassa,

! Senaste lydelse 2015:838.
2 Senaste lydelse 2017:1094.

gasformiga biobrdnslen: gasfor-
miga brdnslen for andra energi-
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dndamadl dn transportindamdl,
som framstdlls av biomassa,

avfall: amne eller féremal som innehavaren gor sig av med eller avser
eller ar skyldig att gora sig av med, dock inte ett amne som avsiktligt har
manipulerats eller kontaminerats for att anses som avfall,

restprodukt: ett &mne som inte dr den eller de slutprodukter som en
produktionsprocess direkt ska producera eller &r huvudsyftet med
processen och dér produktionsprocessen inte avsiktligt dndrats for att

producera dmnet, och

produktionskedja: den produktionsprocess som pagér fram till och med
anvindningen av biodrivmedlet eller det flytande biobréinslet och borjar

med

- odling av biomassa, inbegripet framstillning av gédsel for odlingen,

eller

- omhéndertagandet av avfall eller restprodukter som biodrivmedlet
eller det flytande biobrénslet framstills av, om inte restprodukterna har
uppkommit direkt i en jordbruks-, vattenbruks-, fiske- eller skogsbruks-

verksamhet.

3 a kap.
1§

Om den som dr rapporterings-
skyldig for ett biodrivmedel enligt
3 kap. 1 § forsta stycket a begdir det
och det finns ett kontrollsystem som
visar att drivmedlet eller den
anliggning ddr drivmedlet har
producerats uppfyller de krav som
foljer av detta kapitel, ska
tillsynsmyndigheten ange detta i ett
sarskilt  beslut  (anldggnings-
besked).

Ent  anldggningsbesked  far
begdras av den som dr

1. rapporteringsskyldig for ett
biodrivmedel enligt 3 kap. 1§
forsta stycket a, eller

2. skattskyldig for ett gasformigt
biobrinsle enligt 4 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Med anliggningsbesked avses ett
beslut av tillsynsmyndigheten om
att det i fraga om ett biodrivmedel
eller gasformigt biobrdnsle finns
ett kontrollsystem som visar att
brdnslet eller den anliggning ddr
brdnslet har producerats uppfyller
de krav som foljer av detta kapitel.

2§

Kontrollsystemet ska visa att ett
biodrivimedel som ldggs till grund
for avdrag enligt 7 kap. 3 a, 3 b
eller 4 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi

1. inte &r livsmedelsbaserat, eller

2. ar livsmedelsbaserat men har
producerats i en anldggning som

3 Senaste lydelse 2015:838.
4 Senaste lydelse 2017:1216.

Kontrollsystemet ska visa att ett
biodrivmedel som ldggs till grund
for avdrag enligt 7 kap. 3 a eller
3 b § lagen (1994:1776) om skatt
pa energi

1. inte &r framstdllt av
livsmedels- eller fodergridor, eller



tagits i drift fore den 31 december
2013 och inte ar fullstdndigt
avskriven.

2. ar framstdllt av livsmedels-
eller fodergrédor men har
producerats i en anldggning som
tagits 1 drift fore den 31 december
2013 och inte ar fullstdndigt
avskriven.

2ayg

Kontrollsystemet ska visa att ett
gasformigt biobrdinsle som avses i
6akap. 2 c§ forsta stycket lagen
(1994:1776) om skatt pd energi inte
dr framstdllt av livsmedels- eller
fodergrador.

Forsta stycket gdller ocksa for ett
biodrivmedel  eller  gasformigt
biobrinsle som ldggs till grund for
avdrag enligt 7 kap. 4 § samma lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.

Bilaga 1

49



Bilaga 2

50

Remissinstanser

Efter remiss har yttrande dver promemorian Avskaffad skattebefrielse for
vissa biobrénslen for uppvarmning samt &ndrade fOrutsittningar for
skattebefrielse for biogas och biogasol kommit in fran 2030-sekretariatet,
Avfall Sverige, Bil Sweden, Ekonomistyrningsverket, Energifoéretagen
Sverige, Energigas Sverige, Energimarknadsinspektionen,
Fastighetsdgarna, Jernkontoret, Kommerskollegium, Konjunkturinstitutet,
Konkurrensverket, Lantbrukarnas riksforbund, Naturvardsverket,
Regelradet, Skatteverket, Statens energimyndighet, Statens jordbruksverk,
Svensk Sjofart, Svenska Bioenergiforeningen, Svenska Petroleum och
Biodrivmedel Institutet, Svenskt Néringsliv, Sveriges Allméinnytta,
Sveriges Kommuner och Regioner, Tillvixtverket och Verket for
innovationssystem (Vinnova).

Yttrande har dessutom inkommit frén Adesso Bioproducts AB, Biogas
Ost & Biodriv Ost, Energifabriken AB, E.ON Sverige AB, Flogas Sverige
AB, Landwirme GmbH, Sodra Skogsdgarna ekonomisk forening och
Tekniska verken i Link6ping AB.

Foljande remissinstanser har inte svarat: Fossilfritt Sverige, IKEM —
Innovations- och kemiindustrierna i Sverige samt Transportforetagen.
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