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Sammanfattning

Kommerskollegium beddmer att forslaget till dndringar i forordningen
(2018:1939) om invasiva frimmande arter, med bilaga, ska anmélas
enligt direktiv (EU) 2015/1535 eftersom det innehéller tekniska
foreskrifter.

Kommerskollegium bedomer vidare att forslaget bor anmaélas enligt
direktiv 2006/123 om tjénster pa den inre marknaden eftersom det
innehaller krav pa tjansteverksamhet.

Kommerskollegium har gjort en bedomning av forslaget utifran WTO-
ratten och kommit fram till att de foreslagna atgarderna omfattas av
WTO:s SPS-avtal. Forslaget bor dock utvecklas vad avser riskvardering
och alternativa atgérder &n de foreslagna, detta sérskilt avseende levande
amerikansk hummer. Kommerskollegium bedomer att hela forordningen
och samtliga arter, med undantag for mink, bor anmalas till WTO 1
enlighet med géllande ritt.

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och handelspolitik. Kommerskollegiums uppdrag &r att verka
for frihandel. Det innebdr att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Generella synpunkter

Kommerskollegium vill erinra om att 5 § 1 férordningen om tekniska
regler inte innehdller nagot rekvisit att det ska finnas risk for att regeln
ska f4 handelshindrande verkningar for att samrad ska ske.
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Anmalan av tekniska foreskrifter

Enligt 20 § 6 p. forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmila forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som féljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella 6verenskommelser, bland annat enligt
proceduren 1 anmélningsdirektivet for tekniska foreskrifter, (EU)
2015/1535.

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pd varors
egenskaper eller provning, begridnsningar av varuanvandning,
bestimmelser om &tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser. '
Tekniska foreskrifter som inte anmalts fast de borde ha gjort det, saknar
rittsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda.?

Kommerskollegium beddmer att férslaget till dndringar i forordningen
(2018:1939) om invasiva frammande arter, med bilaga, ska anmélas i
enlighet med anmélningsdirektivet eftersom det innehaller tekniska
foreskrifter som t.ex. forbud mot import och forsiljning.

Anmilan sker genom att Regeringskansliet uppdrar till
Kommerskollegium att genomf6ra anmélan.

Anmalan av nya krav pa
tjansteverksamhet

Av 20 § p 6 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet foljer att Regeringskansliet ska anméla forslag till
forfattningar 1 enlighet med informationsférfaranden som foljer av
Sveriges medlemskap 1 EU. Ett sddant forfarande foreskrivs i
tjanstedirektivet avseende nya eller forandrade krav pa
tjinsteverksamhet.?

Naturvardsverket skriver i sitt forslag till nationell forteckning 6ver
landlevande invasiva frimmande arter att kraven kan ocksa paverka
utovande av tjansteverksambhet, till exempel bygg- eller
anldggningsentreprendrer, eller foretag inom avfallshantering eller
hantering av jordmassor som kan behdva vidta forsiktighetsitgarder vid
utforande av arbeten 1 omrdden med invasiva frimmande arter respektive
hantering av avfall och jordmassor som innehaller grobara vixtdelar.

! Anmilningsdirektivet artikel 1.1 (c), (d) och (f).

2 EU-domstolens dom i mél C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG om tjinster pa den inre
marknaden, artiklarna 15.7 och 39.5.
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Vidare konstaterar Havs och vattenmyndigheten att foretag inom foljande
branscher kan beréras av den foreslagna forteckningen av svenska
invasiva frimmande arter: Vattenbruk, yrkesfiske, fritidsfiske, foretag
med verksamhet inom akvarium och tridgdrdsdamm, fiskgrossister,
Fisk/skaldjurshandlare och importorer, samt dven restauranger. Den
foreslagna forteckningen innebdr att det blir forbjudet att fora in 1 landet,
halla, foda upp, transportera, formedla, silja eller pa annat sétt Gverlata,
utbytas, anvinda, tillata reproduktion, lata véxa eller odla samt att sldppa
ut arterna i miljon.

Enligt tjanstedirektivet ska samtliga krav som ar tillampliga pa
tjdnsteutdvare som &r etablerade 1 ett annat land inom EU/EES och som
tillfalligt tillhandahaller tjinster i Sverige anmilas. Om reglerna kan
komma att tillimpas pé foretag som inte dr etablerade hir, utan bara
bedriver tillfdllig verksamhet i Sverige, gor Kommerskollegium
bedomningen att de remitterade bestimmelserna dr anmilningspliktiga
enligt tjinstedirektivet.®

Enligt tjénstedirektivet maste krav pa tjansteverksamhet kunna motiveras
av tvingande hansyn till allménintresset, samt vara proportionerliga i
forhallande till sitt syfte.’ En sddan motivering kommer att efterfrigas i
samband med anmilan. Anmilan gérs i det webbaserade systemet IMI°.
Kommerskollegium svarar girna pd eventuella fragor kring
anméilningsforfarandet.

Bedomning om forenlighet med SPS-
avtalet

1. Vad kravs for att SPS-avtalet ska vara tillampligt?
SPS-avtalet ar tillimpligt pa dtgirder som uppfyller ndgot av de syften
som anges 1 definitionen av SPS-dtgdrder som finns i bilaga A till SPS-
avtalet och som kan ha en direkt eller indirekt effekt pa handel mellan
WTO:s medlemmar.

Definitionen av en SPS-itgird
I bilaga A till SPS-avtalet’ definieras vad som utgdr SPS-atgirder:

Varje dtgdrd vidtagen

4 Artikel 39.5.

5 Artiklarna 15.3 samt 16.1 tredje stycket.

6 Internal Market Information System.

71 dess lydelse i Regeringens proposition 1994/95:35, Sveriges anslutning till
Virldshandelsorganisationen m.m. Bilaga 7, del B.
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(a) for att inom medlemmens territorium skydda djur- eller vixters liv
eller hillsa fran risker som hérror fran inférandet, uppkomsten eller
spridandet av vixtskadeskadegorare, sjukdomar, sjukdomsforande
organismer eller sjukdomsalstrande organismer,

(b) for att inom medlemmens territorium skydda mdnniskors eller djurs
liv eller hdilsa frdn risker som hdrror fran tillsatser, fororeningar, gifter
eller sjukdomsalstrande organismer i livsmedel, drycker eller foder,

(c) for att inom medlemmens territorium skydda mdnniskors liv eller
hélsa fran risker som hdrror fran sjukdomar hos djur, vixter eller
produkter av dessa, eller fran inforande, etablering eller spridning av
vdxtskadegorare, eller

(d) for att skador inom medlemmens territorium forhindra eller begrinsa
annan skada till foljd av inforande, etablering eller spridning av
vdxtskadegorare.

Vi bedomer att avsnitt a och d ar relevanta. Det ska understrykas att
termen "djur" inkluderar fisk och vild fauna och termen "véxter"
inkluderar skog och vild flora.

Punkt (d) i bilaga A avser att forhindra eller begrénsa annan skada.
Termen "annan skada" har tagits upp i en WTO-panel® som kom till
slutsatsen att termen &r bred och att termen kan avse skador pa egendom,
inklusive infrastruktur och ekonomisk skada.

Direkt eller indirekt effekt p4 handel mellan medlemsléinderna

For att en atgird ska omfattas av SPS-avtalet ska atgirden dven ha en
direkt eller indirekt effekt pd handeln mellan WTO:s medlemsstater. Den
ndrmare inneborden av detta kriterium &r relativt vil definierad. I en
WTO-panel’ slogs det fast att det knappast kunde bestridas att ett
importforbud av en produkt paverkar den internationella handeln med
produkten i friga. I en annan WTO-panel'® konstaterades att ett
importforbud till sin natur &r avsett att paverka internationell handel.

8 Panelrapport, EC — Approval and Marketing of Biotech Products, WT/DS291/R ;
WT/DS292/R ; WT/DS293/R, 29 September 2006, (adopted on 21 November 2006 )
% Panelrapport, EC- Hormones (Canada) WT/DS48/R/CAN, 16 January 1998
(adopted on 13 February 1998).

10 Panelrapport, India Agricultural products, WT/DS430/R, WT/DS430/AB/R, 4 June
2015, (adopted on 19 June 2015).
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2. Ar SPS-avtalet tillampligt pa féreslagna arter och atgarder?
I detta avsnitt gors en beddmning om varje foreslagen art och atgérd
omfattas av SPS-avtalet. Vi har anvént NV:s respektive HaV:s
beddmningar!! dver forslagets konsekvenserna for handel med arterna.

Var bedomning i denna del omfattar fragestillningarna:

1. Omfattas invasiva frimmande arter av SPS-avtalets (bilaga A —
definitioner p.1 a-d) definition av en sanitér eller fytosanitar dtgard?

2. Kan de foreslagna atgéarderna, direkt eller indirekt, paverka
internationell handel?

Naturvardsverkets foreslagna forteckning

NV foreslér att det blir forbjudet att importera, silja, odla, foda upp,
transportera, anvinda, byta, sldppa ut i miljon eller hélla levande
exemplar av blomsterlupin, sandlupin, parkslide, jitteslide, hybridslide,
vresros, strandkotula, kanadensiskt gullris och hostgullris. Dessa arter
foreslés listas 1 den nationella forteckningen dver landlevande invasiva
frimmande arter. Kommerskollegium har inte ndgon sjilvstindig
kompetens att avgora om en art dr att betrakta som invasiv eller inte. NV
har som expertmyndighet bedomt de listade arterna som invasiva
frimmande arter och vi bygger vart stillningstagande pa NV:s
beddmningar i denna del.

I SPS-avtalet anvénds inte termen “invasiva frimmande arter” men
etablering och/eller spridning av dessa arter innefattar en risk som hérror
fran inforandet, uppkomsten eller spridandet av véxtskadegorare,
sjukdomar, sjukdomsférande organismer eller sjukdomsalstrande
organismer och enligt var bedomning omfattas av de av definitionen av
en SPS-4tgird!?.

NV har dven gjort beddmningar av atgirdernas paverkan pa foretag som
handlar eller har handlat med ovan ndmnda arter. Genomgdende har
verket bedomt att effekterna pd handeln é&r liten eller obefintlig, bland
annat pa grund av att branschen insett riskerna med arterna och redan
slutat sdlja dem.

! Utkast till Naturvardsverkets forslag till nationell forteckning ver landlevande
invasiva frimmande arter och Havs- och vattenmyndighetens forslag till nationell
forteckning over vattenlevande invasiva fraimmande arter.

12 Vart stillningstagande bygger bland annat p4 STDF:s rapport International Trade and
Invasive Alien Species, stdllningstaganden i The Convention on Biological Diversity
(CBD) och en WTO-panel dédr SPS-avtalets rattsliga rickvidd provades och standarder
utarbetade av International Plant Protection Convention (IPPC) och World Organisation
for Animal Health (WOAH, tidigare OIE).
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Dessa atgirder innebéar dock ett importférbud for arterna varfor vi gor
bedomningen att Naturvardsverkets forslag har en direkt eller indirekt
effekt pa Sveriges handel med andra WTO-medlemmar och omfattas
ddrmed av SPS-avtalet.

For arterna kaukasiskt fetblad, sibiriskt fetblad infors ocksa ett forbud
men NV foreslar en 6vergangstid for sa kallade Grona tak om tre ar s att
branschen kan fasa ut vixterna ur sitt sortiment.

For arten sparroxbir infors ett forbud men det begrinsas geografiskt till
Kalmar och Gotlands lan. I ovrigt pdverkas inte handeln med arten. Vi
bedomer dock att atgirden kan ha en direkt eller indirekt effekt pa
handeln mellan medlemslédnderna och omfattas ddrmed av SPS-avtalet.

Dessa atgirder innebir ett importférbud men forbuden begrinsas genom
infOorandet av en Overgangsperiod for fetbladen och en geografisk

begrinsning for sparroxbir. Vi gor dock beddomningen att verkets forslag
i denna del har en direkt eller indirekt effekt pa Sveriges handel med
andra WTO-medlemmar och omfattas dirmed av SPS-avtalet.

For mink foreslas ett generellt forbud men forslaget undantar
kommersiell verksamhet sa som pélsuppfodning. Dédrmed gor vi
bedomningen att dtgirden inte har en direkt eller indirekt effekt pa
handeln mellan medlemsstaterna och omfattas ddrmed inte av SPS-

avtalet.
HaV:s foreslagna forteckning

HaV foreslar att det blir forbjudet att importera, hélla, foda upp,
transportera, formedla, silja eller pa annat sitt Gverlata, utbyta, anvinda,
tillta reproduktion, 14ta véxa eller odla samt att sldppa ut exemplar av
brun dvédrgmal, silverruda, muksun, peledsik, sydfyrling, marmorkarp,
prickig dvirgmal, sldktet viderfiskar, svartmunnad smdorbult, puckellax
och bighead goby. HaV bedomer att dessa arter inte dr foremal for
kommersiell handel.

Samma forbud foresléds dven for vattenpest, sjogull, kndlskalleloja,
apelsinldpp och kinesisk dammussla. HaV bedomer dock att det finns
eller har funnits en viss handel med dessa arter.

Som tidigare papekats anvédnds inte termen invasiva frimmande arter”
men etablering och/eller spridning av dessa arter innefattar en risk som
hérror frén inférandet, uppkomsten eller spridandet av vixtskadegorare,
sjukdomar, sjukdomsforande organismer eller sjukdomsalstrande
organismer och enligt var beddmning omfattas av de av definitionen av
en SPS-atgdrd. Kommerskollegium har inte inom detta omrade ndgon
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sjdlvstandig kompetens att avgdra om en art ar att betrakta som invasiv
eller inte. HaV har som expertmyndighet bedomt de listade arterna som
invasiva frimmande arter och vi bygger vért stéllningstagande pd HaV:s
beddémningar i denna del.

HaV har dven gjort beddmningar av atgirdernas paverkan pa foretag som
handlar eller har handlat med ovan ndmnda arter. Genomgéaende har
verket bedomt att effekterna pd handeln é&r liten eller obefintlig, bland
annat pa grund av att branschen insett riskerna med arterna och redan
slutat silja dem.

Dessa atgirder innebir ett importforbud av arterna varfor vi anser att
HaV:s forslag har en direkt eller indirekt, om dn svag effekt pad handeln
mellan medlemsstaterna och omfattas ddrmed av SPS-avtalet.

For arten (levande) amerikansk hummer infors ett forbud men undantag
frén forbudet ska gélla for den som har tillstdnd att hantera levande
amerikansk hummer. Efter ans6kan kan HaV meddela tillstdnd under
forutsittning att vissa hanteringsatgérder {oljs.

Atgiirden innebir ett importforbud av (levande) amerikansk hummer.
Aven om HaV &ppnar upp for import efter ett tillstindsforfarande sa
kommer sannolikt importen forsvaras for vissa importdrer. Av den

anledningen bedomer vi att HaV:s forslag har en direkt eller indirekt

effekt pd handeln mellan medlemsstaterna och omfattas dirmed av SPS-

avtalet.

3. Uppfyller de foreslagna forteckningarna med tillhérande
atgarder de krav som stalls i SPS-avtalet?

Syftet med SPS-avtalet &r att gransoverskridande handel med djur, véixter
och livsmedel inte ska hindras mer &n nodvéndigt av veterinéra och
fytosanitdra regleringar. Samtidigt ska det inte hindra WTO:s
medlemslénders ritt att skydda sig mot smittsamma djursjukdomar,
vixtskadegorare och undermaliga eller farliga livsmedel. Avtalet stravar
efter na balans mellan olika handels- och skyddsintressen.

Avtalet ger en rétt att infora skyddsétgirder sé behdver vissa
grundliggande skyldigheter respekteras. Atgérderna far inte godtyckligt
eller omotiverat diskriminera mellan medlemslénder dér identiska eller
liknande forhdllanden rader. Vidare uppmuntras medlemmarna att
anvinda internationella standarder riktlinjer och rekommendationer
framtagna av internationella standardiseringsorgan for att uppna en hogre
grad av harmonisering av SPS-relaterade dtgirder. Medlemmarna fér
dock anta hogre skyddsnivier om det finns vetenskapliga skél for det och
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om Atgirderna bygger pa en riskbedomning. Atgirderna fir inte vara mer
handelshindrande dn n6dvéndigt for att uppna den 6nskvérda nivan.

SPS-avtalet innehéller krav pa anmaélning (notifiering) av foreslagna
SPS-atgirder som paverkar den internationella handeln till WTO-
sekretariatet innan de kan trdda i kraft, undantag finns dock for
nodatgirder. Anmilningen publiceras i WTO:s SPS-databas som &r
Oppen for intresserade och dirmed ges andra medlemsldnder mdjlighet
att kommentera forslaget. Den anmilande medlemsstaten &r dock inte
skyldig att justera sitt forslag. Att en anmélning gjorts betyder inte att
atgidrden med automatik dr forenlig med SPS-avtalet utan forenligheten
maste bedomas fran fall till fall.

Overgripande synpunkter pa NV:s och HaV:s atgirder

NV och HaV ska genomfora riskbedomningar i enlighet med 5§ i den
svenska forordningen (2018:1939) om invasiva frimmande arter.
Paragrafen hédnvisar till artikel 5.2 andra stycket 1 EU:s forordning (EU)
nr 1143/2014 som ndrmare beskriver hur en riskbeddémning ska utforas.

Om en riskbeddmning visar att en art bor tas upp 1 unionsférteckningen,
bor riskbeddmningen kompletteras med en beskrivning av hur kriterierna
1 artikel 4.3 1 férordning (EU) nr 1143/2014 uppfylls, och om atgirderna
ar forenliga med SPS-avtalet. NV och HaV ska ge Kommerskollegium
tillfalle att yttra sig Over forenligheten med SPS-avtalet. I detta fall &r det
inte fraga om att arter ska tas upp unionsforteckningen utan i en nationell
forteckning som regleras 1 artikel 12 1 EU:s forordning. Nationella
atgirder maste vara forenliga med EUF-fordraget och anmaélas till

kommissionen i enlighet med unionsrétten.

Om atgirden dven paverkar eller kan paverka handeln gentemot tredje
land ska atgirden dven provas mot SPS-avtalet. I dessa fall ska den
foreslagna atgérden anmélas till WTO-sekretariatet. Rent praktiskt sa
anméiler Kommerskollegium atgirden till EU-kommissionen som
dérefter vidarebefordrar anmaélan till WTO-sekretariatet.

Sarskilt om riskvirdering

NV och HaV har baserat sina bedomningar av de foreslagna atgérderna
pa EU-forordningens riskvérderingsprinciper som i sin tur bygger pd
SPS-avtalets regler om riskvirdering'.

13 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 1143/2014 om férebyggande och
hantering av introduktion och spridning av invasiva frimmande arter, punkt 11 och 13 i
preambeln.
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Ett grundldggande krav 1 SPS-avtalet &r att SPS-atgérder ska vara
grundade pa vetenskapliga principer och vetenskapliga bevis. Artikel 5.1
i avtalet innehéller dven ett mer specifikt krav kopplat till vetenskaplig
grund for det fall d& ett medlemsland viljer en atgédrd som &r striktare &n
en internationell standard eller om en internationell standard saknas.

Vad avser invasiva fraimmande arter tycks det inte finnas nagra relevanta
internationella standarder varfor atgdrderna ska vara baserade pa
riskvarderingar for att vara forenliga med SPS-avtalet.

Kravet pa riskvérdering i artikel 5.1 och 5.6 har provats i flera WTO-
tvister. WTO-paneler och dverprovningsorganet brukar stélla sig tva
fragor fOr att avgdra om en SPS atgérd dr baserad pa en riskvérdering:

1. Finns det en riktig riskvardering 1 enlighet med kraven i SPS-avtalet?

2. Om sa ir fallet ger slutsatserna i riskvarderingen stod for den SPS-
atgird som tillimpas? Ar den proportionerlig?

Det ligger utanfor var kompetens att bedoma om forslagen utgor en
korrekt riskvardering i SPS-avtalets mening. En riskvardering utford i
enlighet med SPS-avtalet och standardiseringsorganens modeller dr dock
en central fraga nir det géller atgdrdernas forenlighet med SPS-avtalet.
Av den anledningen bor myndigheterna redovisa bedomningar om
respektive riskvirdering uppfyller kraven i SPS-avtalet och de krav som
relevanta standardiseringsorgan stéller.

Enligt SPS-avtalets artikel 5.6 far SPS-atgérder inte vara mer
handelsbegrinsande &n vad som krévs for att uppnd den skyddsniva som
anses acceptabel. Vid valet av atgard far hansyn tas till vad som ér
tekniskt och ekonomiskt mojligt. Det innebér att kostnaderna som kan
forknippas med olika alternativa atgérder far tas med 1 bedomningen.

I de tvister dir en SPS-atgérds proportionalitet provats har man bedomt
om en alternativ, mindre handelsstérande, atgérd dr mojlig att infoéra och
om den kan vara rimligt att vélja densamma, detta samtidigt som den
valda skyddsnivan upprétthalls.

Ar NV:s och HaV:s foreslagna dtgirder forenliga med SPS-avtalet?

For att atgirderna ska vara forenliga med SPS-avtalet ska forslaget bygga
pé en riskanalys och vetenskapliga beldgg for att arterna ar frimmande,
kan etablera och sprida sig, har negativa effekter pé biologisk
mangfald/ekosystemtjénster och har negativa ekonomiska effekter. NV
och HaV bedomer att de foreslagna dtgdrderna kommer begrinsa de
negativa effekterna av de invasiva arterna. Vi saknar kompetens att
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beddma riskanalysen men vill understryka vikten att det sékerstélls att
den bygger pa SPS-avtalet och standardiseringsorganens modeller for
riskanalys.

De étgirder som foreslas vara proportionerliga och bidra till en skilig
risknivd uppnas, detta utan att utgora en oskalig inskrankning pé
internationell handel. NV och HaV har inte redovisat négra alternativa
atgdrder én de foreslagna vilket enligt var mening borde goras, om inte

annat for tydlighetens skull.

Bor de foreslagna atgirderna anmilas till WTO-sekretariatet?

I enlighet med SPS-avtalet'* ska en foreslagen atgérd anmiilas till WTO-
sekretariatet om det inte finns ndgon relevant internationell standard eller
om innehallet i den foreslagna dtgirden inte i huvudsak édr detsamma som
innehallet i en internationell en internationell standard, riktlinje eller
rekommendation, och om atgérden samtidigt kan ha en betydande
inverkan pa handeln med andra léander.

Enligt SPS-avtalet méste atgirder anmélas i god tid innan den berdrda
atgirden triader 1 kraft vilket betyder att anmélan ska goras minst 60
dagar innan en atgéird beslutas, detta for att sékerstilla att andra
medlemslédnder har mgjlighet att bedoma och 14mna synpunkter pa
forslaget.

NV:s och HaV:s foreslagna dtgérder bygger av allt att doma inte pa
ndgon internationell standard eller liknande varfor det forsta kriteriet
bedoms vara uppfyllt.

D4 uppkommer fragan om de foreslagna atgérderna uppfyller det andra
kriteriet, om atgdrderna dr av en sadan art att de kan ha en vésentlig
paverkan pé andra ldnders handel med Sverige. I den rittspraxis som
finns stér det klart att ett totalforbud mot import av vissa produkter utgor
den mest restriktiva atgird som en medlem kan vidta med avseende pa
handel. Den aktuella panelen drog slutsatsen att atgérderna i form av ett
importforbud hade en "betydande" paverkan p4 handeln'>. Av den
anledningen anségs kriteriet vara uppfyllt.

For att 6ka oppenheten anméler vissa linder ocksa bestimmelser som
Ooverensstimmer med internationella standarder, vilket vilkomnas av
WTO-sekretariatet'®. Med tanke pa de relativt 1dga krav pa
handelspaverkan, WTO:s vilkomnande av transparens och det faktum att

141 dess lydelse i Regeringens proposition 1994/95:35, Sveriges anslutning till
Virldshandelsorganisationen m.m. Bilaga 7, del B, punkt 5 — anmélningsforfaranden.
15 Panel Report, India — Agricultural Products, para. 7.773

16 SPS handbook training module: chapter 2.2 Making an SPS notification.
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NV:s och HaV:s forslag beddomer vi att hela forordningen med samtliga
arter utom mink bor anmalas till EU och WTO.

4. Sarskilt om levande amerikansk hummer

Davarande Miljo- och energidepartementet foreslog 2015 att fora upp
levande amerikansk hummer pa unionslistan for invasiva frimmande
arter, ett forslag som dock f6ll i den efterféljande diskussionen inom EU.
Det svenska forslaget ifragasattes av USA och Kanada som ér stora
exportorer av amerikansk hummer, avddodad som levande.

Med tanke pa risken for invandningar mot forslaget fran USA:s och
Kanadas sida &r det viktigt att det svenska forslaget ar mycket vél
underbyggt utifrén de krav och principer som stélls i SPS-avtalet och av
relevanta internationella standardiseringsorgan.

Av den anledningen anser vi att HaV bor sdkerstilla att forslag uppfyller
stdllda krav pa riskanalys och att olika alternativa hanteringsatgérder
utreds och provas mot varandra. Vidare bor det ocksé utredas hur andra
lander med en liknande problematik hanterar import av levande
amerikansk hummer ut ett SPS-perspektiv.

I drendets slutliga handléggning har utredarna Bjorn Strenger och Nikita
Feiz deltagit.

Katarina Paul

Utredare
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