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Sammanfattning

Naturvardsverket foreslar att féljande landlevande arter tas upp i den nationella
forteckningen: blomsterlupin Lupinus polyphyllus, sandlupin Lupinus nootkatensis, parkslide
Reynoutria japonica, jatteslide Reynoutria sachalinensis, hybridslide Reynoutria x
bohemica, vresros Rosa rugosa, kaukasiskt fetblad Phedimus spurius, sibiriskt fetblad
Phedimus hybridus, strandkotula Cotula coronopifolia, sparroxbar Cotoneaster divaricatus,
kanadensiskt gullris Solidago canadensis, hdstgullris Solidago gigantea och mink Neovison
vison.

Utgangspunkten for regleringen av samtliga dessa arter ar det hot de utgér mot svensk
inhemsk flora (fauna for minkens del). Som huvudregel bedomer Naturvardsverket att
motsvarande forbud bor gélla som for EU-arterna, men med anpassningar for de enskilda
arterna dar det ar lampligt, antingen pa grund av hur spridda de ar eller av andra skal (se
nedan i den artvisa redogdrelsen).

Regleringen innebdr bl.a. att det blir férbjudet att sélja och odla arterna. Detta &r ett viktigt
steg i att minska utbredningen av flertalet av véxtarterna genom att det inte langre kommer
att ga att kopa fron och plantor. Vidare innebar forbuden mot att transportera, anvanda och
slappa ut arterna i miljon bland annat att krav pa att t.ex. hantering av jordmassor som
innehaller vaxtdelar eller avfallshantering maste ske pa ett sadant satt att vaxtdelar dor och
inte sprids.

En alternativ niva av reglering skulle kunna vara att enbart forbjuda spridning av redan
inforda arter. Detta har dock bedémts som otillrackligt eftersom spridningsbegrénsning bara
begransar framtida skadeverkan, inte redan uppkommen skada och inte att nya arter inférs.
En sadan reglering skulle heller inte svara mot syftet med den befintliga lagstiftningen.

Huvudregeln i lagstiftningen om invasiva fraimmande arter (IAS-lagstiftningen) ar, i enlighet
med principen om att fororenaren betalar, att det ar den som har radighet 6ver en viss
fastighet som ska vidta och bekosta atgarder mot forekomster av arterna pa fastigheten.
Detta foljer av forbuden mot att tillata att vaxter vaxer eller reproducerar sig. Regleringen
innebar saledes ett ansvar for fastighetsagare (eller annan med sérskild ratt) att vidta atgarder
for att hindra att befintliga férekomster av nu féreslagna vaxter véxer eller sprider sig. For
parkslide foreslas ett undantag fran huvudregeln att fastighetséagaren ska vidta atgarder
eftersom det i dagslaget saknas effektiva metoder for att bekdmpa arten. Befintliga bestand
bor saledes som huvudregel lamnas, men behandlas med forsiktighet sa att de inte sprids.

For véxtarterna kaukasiskt respektive sibiriskt fetblad foreslas en 6vergangshestammelse pa
tre ar for takbelaggning pa s.k. grona tak. For de tradgardsvaxter som forekommer i handeln
(lupinerna, gullris m.fl.) tillampas den dvergangsbestammelse som innebar en méjlighet att
sélja av befintliga lager, till exempel till andra lander déar arten fortfarande ar laglig, under en
tva-arsperiod fran listningen. For sparroxbar foreslas en regionalt begransad reglering endast
i Gotlands och Kalmar lan.

En djurart, minken, foreslas foras upp pa forteckningen. Palsdjursuppfodning undantas dock
fran forbuden. Minknaringen bedéms darmed inte paverkas av regleringen. Om det
forekommer djur pa djurparker kommer ett undantag aven att tillampas for dessa. En
forutsattning &r att djuren fanns i djurparken innan arten fordes upp pa forteckningen och att



de inte tillats reproducera sig eller slippa ut. Regleringen av minken bedéms framst ha
betydelse for myndigheternas majligheter att utfora utrotningsatgarder mot vilda djur i syfte
att skydda kénsliga miljcer.



Naturvardsverkets forslag om
en nationell forteckning over
landlevande invasiva
frammande arter

Naturvardsverket foreslar att féljande landlevande arter tas upp i den nationella
forteckningen: blomsterlupin Lupinus polyphyllus, sandlupin Lupinus nootkatensis, parkslide
Reynoutria japonica, jatteslide Reynoutria sachalinensis, hybridslide Reynoutria x
bohemica, vresros Rosa rugosa, kaukasiskt fetblad Phedimus spurius, sibiriskt fetblad
Phedimus hybridus, strandkotula Cotula coronopifolia, sparroxbar Cotoneaster divaricatus,
kanadensiskt gullris Solidago canadensis, hostgullris Solidago gigantea och mink Neovison
vison.

1. Urvalet av de landlevande arterna

Urvalet utgar fran SLU Artdatabankens riskklassificering av fraimmande arter, som omfattar
ca 1000 frammande arter som beddms ha mer eller mindre stor invasionspotential och
negativ paverkan pa ekologin. Bland dessa finns cirka 120 véxtarter som bedoms ha hog
eller mycket hog risk att bli invasiva i Sverige inom 50 ar. | samrad med experter pa
Artdatabanken har ett antal av arterna med hog ekologisk risk valts ut fran listan. Sedan har
arternas samhallsekonomiska betydelse analyserats. Da utvarderades bland annat artens
bidrag till eller hot mot ekosystemtjanster, skadekostnader for samhallet, effekter pa
méanniskors halsa och méjlighet att utdva rekreation i naturen. Det gjordes dven en kostnads-
nyttoanalys av vad det skulle innebara med en reglering av arterna. Utifran detta underlag
har Naturvardsverket gjort en samlad bedomning av vilka arter som kan vara lampliga att ga
vidare med for den nationella forteckningen och hur regleringen ska se ut for de enskilda
arterna. | bedémningen ingick aven att foresla narbeslaktade och likartade vaxter sasom
sandlupin och héstgullris. Exempelvis ar kanadensiskt och hostgullris svara att skilja i falt
och har likartad ekologi och invasivitet. Sandlupinen &r annu inte sa spridd i landet, men
erfarenheter fran Island visar att den har potential att gora stor skada pa floran och den ar
hogt riskklassad. Ekologin liknar blomsterlupinens. Forslagen stdmdes sedan av med
branscher, myndigheter och andra intressenter vid tva samradsmaéten. En
konsekvensutredning av forslagen har genomforts. Samrad om utformningen av tekniska
regler liksom forslagens forenlighet med SPS-avtalet har d&ven genomforts med
Kommerskollegium.



1.1.  Oversikt foreslagen reglering

Art Undantag fran | Geografisk | Hanteringsatgarder/

forbuden g\r/nfattnmg utrotningsatgarder

regleringen

Blomsterlupin | - Hela landet Hanteringsatgarder
Sandlupin - Hela landet Utrotningsatgarder
Jattesliden Agare eller Hela landet Hanteringsatgarder
(parkslide, innehavare av
jatteslide och | sérskild rétt till
hybridslide) | fastighet

undantas fran

skyldigheten att

utrota befintliga

bestand.

Atgarder for

utrotning eller

spridningsbegra

nsning ska dock

vidtas avseende

bestand som

visar tecken pa

eller riskerar att

sprida sig.
\Vresros - Hela landet Hanteringsatgarder
Kaukasiskt Véaxter som Hela landet Utrotningsatgarder
fetblad anvands eller

ska anvandas pa
sedum- eller
vegetationstak
som har
uppforts innan
eller hogst tre ar
efter arten togs
upp pa den




nationella
forteckningen
ska inte
omfattas av
forbuden.

Sibiriskt
fetblad

Vaxter som
anvands eller
ska anvandas pa
sedum- eller
vegetationstak
som har
uppforts innan
eller hogst tre ar
efter arten togs
upp pa den
nationella
forteckningen
ska inte
omfattas av
forbuden.

Hela landet

Utrotningsatgarder

Strandkotula

Hela landet

Utrotningsatgarder

Spérroxbar Undantag fran | Gotlands och | Hanteringsatgarder
forbudet mot Kalmar 1&n
inforsel i landet.
Kanadensiskt | - Hela landet Hanteringsatgarder
gullris
Hostgullris
Mink Djur som Hela landet Utrotningsatgarder

anvands eller
ska anvandas
for
palsdjursuppfod
ning omfattas
inte av
forbuden.

Djur som halls i
djurparker
omfattas inte av
forbuden.




1.2. Undantag fran forbuden som géller for samtliga arterna
» Tillstdndsgiven verksamhet (forskning).

« Kommersiella lager (fir behalla sina produkter upp till ett &r och kan sélja av dem pa ett
lagligt sétt, t.ex. utomlands).

1.3. Vad innebdr det att arten omfattas av forbuden?

Naturvardsverket foreslar som huvudregel att motsvarande forbud bor galla som for EU-
arterna, men med anpassningar for de enskilda arterna dar det ar lampligt, antingen pa grund
av hur spridda de ar eller av andra skal. Som huvudregel géller alltsa att det blir forbjudet att
fora in i landet, sélja, odla, féda upp, transportera, anvanda, byta, slappa ut i miljon eller
halla levande exemplar av de arter som finns upptagna pa den nationella férteckningen. Det
ar inte heller tillatet att lata dessa arter véxa eller reproducera sig.

1.4.  Arter som omfattas av hanteringsatgarder

De foreslagna arterna &r arter som antingen har stor spridning eller i vart fall &r etablerade i
landet och det ar i manga fall inte mojligt att helt utrota dem. Flera av dessa bor omfattas av
hanteringsatgarder enligt 38—42 88 den nationella férordningen eftersom atgarder for
bekédmpning behover prioriteras och anpassas nationellt och regionalt. Exempelvis kan
kéansliga miljoer eller omraden dar risken for spridning ar stor behova prioriteras for
atgarder. | dessa fall ar det mer andamalsenligt att reglera arten med hanteringsatgarder an
en tillampning av bestdmmelserna om utrotning i 30—32 8§ nationella férordningen.

Enligt nuvarande reglering ar det den ansvariga myndigheten, det vill séga Naturvardsverket
gallande landlevande arter och Havs- och vattenmyndigheten i fraga om vattenlevande arter,
som ska besluta om hanteringsatgérder (38 § 3 nationella forordningen). Enligt 42 § ska
lansstyrelsen se till att beslutade hanteringsatgarder vidtas, om inte annat anges i beslutet
eller i foreskrifter som galler hanteringen. Naturvardsverket har, tillsammans med Havs- och
vattenmyndigheten, i samband med arbetet med den nationella forteckningen &ven tagit fram
forslag pa hur regleringen kan justeras bl.a. sa att lansstyrelsen far ansvar for att i det
enskilda fallet fatta beslut om hanteringsatgérder och att fastighetségaren, eller den med
sarskild ratt, ansvarar for att beslutade hanteringsatgarder vidtas om inte annat framgar av
lansstyrelsens beslut, i likhet med den hemstallan som lamnades in varen 2022 (se
Naturvardsverkets hemstallan om forfattningséandringar rérande invasiva fraimmande arter,
2022-01-20, NV-04205, s. 34 ff.). Vi beddmer att de foreslagna justeringarna ar ndodvandiga
for en andamalsenlig reglering av flera av de landlevande arter som foreslas inga i den
nationella forteckningen. | de férslag om reglering av arterna som behandlas i avsnitt 2 utgar
vi sdledes ifran att de forslag pa justeringar som lamnats genomfors, i vart fall pa sa satt
Naturvardsverket kan meddela foreskrifter om den 6vergripande regleringen och
lansstyrelsen tydligt har befogenhet att fatta de féljdbeslut som krévs i det enskilda fallet.

1.5.  Arter som bor omfattas av utrotningsatgarder

De arter som bor omfattas av utrotningsatgarder enligt de foreslagna bestammelserna i 30—
30 b 88 den nationella férordningen &ar sandlupin, sibiriskt och kaukasiskt fetblad,



strandkotula och mink. For vaxtarterna bor galla, nar sddana upptacks i miljon, att
lansstyrelsen ska besluta om utrotningsatgarder. Enligt Naturvardsverkets forslag pa
justering av 31 § den nationella forordningen ska fastighetségaren, eller den med sérskild
ratt, ansvara for att beslutade utrotningsatgarder verkstalls om inte annat framgar av
lansstyrelsens beslut. | de forslag om reglering av arterna som behandlas i avsnitt 2 utgar vi
saledes fran att forslagen pa justeringar genomfars. For landlevande ryggradsdjur har
Naturvardsverket for narvarande valt att utnyttja méjligheten i 33 § den nationella
forordningen och har Gvertagit lansstyrelsernas ansvar for utrotningsatgarder atminstone till
slutet av 2023. Detta planeras aven tillampas vad galler minken.

1.6.  Alternativa regleringsformer

Som alternativ till huvudregeln, att motsvarande forbud bor gélla som for EU-arterna, skulle
man kunna tanka sig att enbart forbjuda vidare spridning av redan inforda arter. Detta skulle
inte fa nagra direkta handelshindrande effekter och fastighetsagare eller motsvarande
rattighetsinnehavare skulle inte behdva ta bort befintliga bestand av arterna pa sin mark.
Men eftersom syftet med regleringen ar att férebygga, minimera och mildra negativa
effekter pa biologisk mangfald i svensk natur skulle den nivan av reglering vara otillracklig.
De livsmiljoer som redan invaderats skulle kvarsta, de arter som direkt konkurrerar med
invasiva fraimmande arter skulle fortsatta att tyna och syftet med géllande lagstiftning skulle
forfelas. Ur tillsynsperspektiv ar det ocksa tveksamt med den typen av reglering, eftersom
det kan vara svart att harleda exempelvis fran vilken tradgard en planta av en viss art harror
och salunda vem som har brutit mot spridningsforbudet, om samtliga tradgardar i ett omrade
har kvar arten.

2.Regleringen art for art

2.1. Blomsterlupin och sandlupin

Det foreslas att motsvarande forbud ska galla som for EU-arterna. Blomsterlupinen ar
utbredd och etablerad och atgarder for bekdampning och spridningsbegransning behover
prioriteras och anpassas nationellt och regionalt genom hanteringsatgéarder som
Naturvardsverket tar fram. Exempelvis kan kéansliga miljoer eller omraden dér risken for
spridning &r stor behova prioriteras for atgarder. Sandlupinen &r mindre spridd och bedéms
vara mojlig att utrota helt.

Skal for att bedéma arterna som invasiva frammande art och for att ta upp dem i
den nationella férteckningen

Blomsterlupin (Lupinus polyphyllus) &r en 6rt som introducerades i Europa pa 1800-talet
som prydnadsvaxt. Den forsta rapporten om férvildning i Sverige kom 1870 och idag gar
den att hitta i hela landet. Arten féredrar naringsfattiga och torra marker som stérts av
mansklig verksamhet, men den har ocksa pa flera hall i Europa visat sig vara anpassningsbar
till bl6tare och ndringsrikare marker. VVaxten lever i symbios med kvavefixerande bakterier




vilket okar dess konkurrenskraft och forandrar markkemin dér den véxer. Kvavehalten i
jorden oKkar, vilket gynnar kvavekravande arter. Detta ger langsiktiga effekter pa
artsammansattningen pa platsen d&ven om blomsterlupinen skulle férsvinna fran platsen.
Avrten ar konkurrenskraftig och tranger undan inhemska arter. Bland annat smultron,
blaklocka och prastkrage trangs undan pa bekostnad av lupinerna. Den inhemska
vagkantsfloran, som utgor en stor del av var kvarvarande angsflora, ar sarskilt utsatt for
konkurrens fran blomsterlupinen. Cirka 300 rédlistade djur och véxtarter lever i dag langs de
svenska védgarna. Blomsterlupin &r en av de frammande véxter som sprids snabbast i denna
miljo och hotar den biologiska mangfalden. Den producerar stora mangder langlivade fron,
vilket gor att den sprider sig fort och kan komma tillbaka efter lang tid.

Sandlupin (Lupinus nootkatensis) har liknande biologi som blomsterlupin, den har borjat
expandera pa senare ar och forslas darfor regleras samtidigt. Blomsterlupinen kan forvaxlas
med sandlupinen. Sandlupinen ar dock mindre hdg, ofta forgrenad och tackt med langa har,
har farre smablad och oftast vitbla blommor.

Forslag om vad som bor gélla for arterna
Forbuden

Reglering av arterna skulle innebdra att det blir forbjudet att sélja och odla blomster- och
sandlupin. Detta kan fa positiva effekter genom en minskad spridning nar det inte kommer
att ga att kopa fron eller plantor. Regleringen innebar vidare forbud mot att véxter vaxer eller
reproducerar sig. Huvudregeln i IAS-lagstiftningen &r, i enlighet med principen om att
fororenaren betalar, att det &r den som har radighet 6ver en viss fastighet som ska vidta och
bekosta atgarder mot forekomster av arterna pa fastigheten. Regleringen innebar saledes ett
ansvar for fastighetsagare eller annan med sarskild ratt att vidta atgarder for att hindra att
befintliga forekomster av invasiva lupiner vaxer och sprider sig. Det kan handla om slatter
innan frosattning, uppgrévning eller rotdragning.

Hanteringsatgarder for blomsterlupin

Blomsterlupinen har stor spridning i landet och det &r antagligen inte majligt att helt utrota
den fran landet. Hanteringsatgarder bor darfor inforas for arten. Det innebér ett undantag
fran kravet pa utrotning som annars galler. Genom hanteringsatgéarder méjliggors bland
annat atgarder som syftar till att begransa spridningen av blomsterlupinen.

Vad hanteringsatgarderna narmare kommer att innebéra bor regleras genom foreskrifter som
Naturvardsverket kommer att meddela. Dessa kompletteras med vagledning om
tillampningen. Regleringen kommer att innehalla krav pa lansstyrelserna att kartlagga
forekomster, ta fram en langsiktig planering som innefattar en prioriteringsordning for
insatser, liksom avfallshantering och aterstallandeatgarder. Naturvardsverkets foreskrifter
kommer &ven att innehalla hanteringsomraden. Olika atgarder kan krévas i olika lan
beroende bl.a. pa hur utbredd arten &r. Inom lan dar lupinen &r mindre utbredd kan till
exempel lansstyrelsen behdva vidta atgarder for att helt utrota arten inom en viss tidsperiod.
| ett lan dar véxten har stor spridning kan insatser i stallet i forsta hand behdva inriktas pa
spridningsbegransning. Avsikten &r att hanteringsatgarderna liknar Naturvardsverkets



remitterade forslag till foreskrifter om hanteringsatgarder for jatteloka och jattebalsamin,
(remiss 2019-10-17, &rende nr NV 01123-19). En forutsattning ar dock att l&ansstyrelsen och
Naturvardsverkets beslutsmandat for hanteringsatgarder fortydligas i lagstiftningen, se ovan
i avsnitt 1.4. Arbetet med att ta fram foreskrifter om hanteringsatgarder kan i sa fall paborjas
i nartid sa att foreskrifterna trader i kraft samtidigt som forordningsandringarna.

Utrotningsatgarder for sandlupin

Sandlupinen &r dnnu inte sa spridd att det &r motiverat att inféra hanteringsatgarder.
Sandlupinen foreslas darfor omfattas av utrotningsatgarder som lansstyrelsen beslutar om,
liknande vad som galler for de EU-listade arterna enligt 30—32 §8 den nationella
forordningen om invasiva arter. Ansvaret kan 6verlatas till kommuner som begér det.

2.2.  Jéttesliden: parkslide, jatteslide och hybridslide

Det foreslas att motsvarande forbud ska galla som for EU-arterna, men som huvudregel
inget krav att markéagare ska ta bort befintliga bestand eftersom det d&nnu saknas bra metoder
for det. Atgarder for utrotning eller spridningsbegransning ska dock vidtas av markagare
avseende bestand som visar tecken pa eller riskerar att sprida sig. Hanteringsatgarder bor
galla for arten som i forsta hand bor inriktas pa att forhindra ytterligare spridning i landet.

Skal for att beddoma arterna som invasiva frammande arter och for att ta upp den i
den nationella forteckningen:

Parkslide (Reynoutria japonica, tidigare Fallopia japonica) &r en perenn med
bambuliknande stam som kan bli upp till fyra meter hég. Den har ett snabbvéaxande
utloparsystem som kan sprida sig upp till 15—20 meter i sidled och till 2—3 meters djup.
Den vaxer bland annat i tradgardar, langs flodbankar och langs med vag och jarnvag.
Forokningen sker genom stamutldpare och med véxtfragment och i Sverige sprids den
framst genom manskliga transporter av stamutldparna, till exempel dumpning av jord och
tradgardsavfall, men dven naturliga spridningsvagar i form av vattendrag som for med sig
rotter eller vaxtfragment. Parkslide bildar tata och hoga bestand och den resulterande
skuggan forsamrar forutsattningarna for bade flora och fauna. Véxten ar mycket stark,
rotterna kan tranga igenom murverk och under husgrunder och blockera eller paverka
infrastruktur kring vag och jarnvéag. Pa grund av vaxtsattet och spridningsférmagan kan
park- och dvriga jattesliden ha mycket stor paverkan pa infrastruktur.

Ovriga arter i gruppen jattesliden, alltsa jatteslide (Reynoutria sachalinensis) och hybridslide
(Reynoutria x bohemica), har liknande biologi som parkslide och foreslas darfor regleras
samtidigt. Nedan refereras till samtliga arterna med bendmningen jattesliden.

Forslag om vad som bor gélla for arterna
Forbuden

Reglering av jattesliden skulle innebéra att det blir forbjudet att sélja och odla véxterna.
Detta &r positivt, men bedéms fa begransade effekter eftersom véaxterna redan fasats ut fran
tradgardshandel da problemen &r valkanda.

10




Forbuden mot att transportera, anvanda och slappa ut jattesliden i miljon kan dock fa storre
effekt for verksamheter som t.ex. hanterar jordmassor som innehaller vaxtdelar med
jattesliden. Exempelvis uppstar sadant avfall nar en plats behover saneras fran jatteslide
infor en byggnation eller infrastrukturprojekt (t.ex. VA-arbeten, vagbyggen, fiberdragning
etc.). Regleringen kommer att innebéara att sddant avfall behdver hanteras sa att véaxtdelarna
inte Overlever och in kan fortsétta vaxa eller spridas. Tillsyns- och prévningsmyndigheter
kan darmed behova stalla krav pa att verksamhetsutovare vidtar forsiktighetsatgarder.

Undantag for fastighetsagare

Regleringen innebar aven forbud mot att vaxter véxer eller reproducerar sig. Huvudregeln i
IAS-lagstiftningen &r, i enlighet med principen om att fororenaren betalar, att det ar den som
har radighet 6ver en viss fastighet som ska vidta och bekosta atgarder mot forekomster av
arterna. Regleringen innebér saledes ett ansvar for fastighetsagare eller annan med sarskild
ratt att vidta atgarder for att hindra att befintliga forekomster véaxer och sprider sig. Nar det
géller jattesliden saknas dock i dagslaget bekdmpningsmetoder som man med sékerhet kan
rekommendera eller garantera att de kommer fungera i alla situationer. Metoder som har
visat sig fungera i vissa l&gen kan i andra fall resultera i 6kad spridning och forvérrade
problem. Om véxten inte breder ut och sprider sig &r det darfor battre att vanta med atgarder.
Mot denna bakgrund foreslas ett undantag fran fastighetségarens ansvar att vidta atgarder
mot befintliga bestand som inte visar tecken pa att expandera. En fastighetsagare eller annan
med sarskild ratt som har radighet att vidta atgarder behdver saledes inte utrota befintliga
bestand. Om ett bestand daremot visar tecken pa att det sprider sig eller om det riskerar att
sprida sig, behover en fastighetsagare vidta atgarder for att hindra ytterligare spridning.
Exempel pa spridningstecken ar uppslag genom rotskott och utlopare, kraftig tillvaxt av
bestandet i sidled eller uppkomst av nya bestand pa nara hall. Naturvardsverket anser att
bestand som arligen sprider sig mer &n 50 cm fran kanten pa bestandet ska
spridningsbegransas eller utrotas. Bestand som véxer langs vatten, gang-, cykel-, bil- eller
jarnvég kan anses alltid riskera sprida sig och ska utrotas. Lampliga atgarder varierar fran
plats till plats beroende pa lokala forhallanden, alder och storlek pa bestandet m.m. Det kan
innebdra exempelvis nedklippning och dvertackning med geotextil och 20 cm técklager,
alternativt att bestandet gravs bort helt och hallet.

Hanteringsatgarder

Eftersom gruppen jattesliden ar etablerad och spridd i stora delar landet och antagligen inte
gar att utrota bor hanteringsatgarder inforas. Hanteringsatgarder bor meddelas av
Naturvardsverket genom foreskrifter och kompletteras med vagledning om tillampningen.
Naturvardsverkets foreskrifter kommer att innebara krav pa att lansstyrelserna ska ta fram
hanteringsatgardsplaner och riktlinjer for hur prioritering av atgéarder ska vidtas. Regleringen
kommer att likna det som foreslas gélla for blomsterlupinen, se ovan. Aterstallandeatgéarder
bor dock prioriteras eftersom borttagning av bestand ofta innebér ett stort ingrepp.
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2.3. Vresros

Det foreslas att motsvarande forbud ska galla som for EU-arterna. Pa grund av artens stora
spridning behover hanteringsatgarder tas fram som bland annat prioriterar insatserna
regionvis.

Skal for att beddma arten som en invasiv frammande art och for att ta upp den i
den nationella forteckningen:

Vresros (Rosa rugosa) ar en buske med nyponfrukter som introducerades som prydnadsvaxt
i tradgardar i slutet pa 1700-talet. Forsta rapporten om forvildning i Sverige kom 1918.
Arten forekommer i hela Sverige och séljs fortfarande som tradgardsvéxt, framst som
hybrider. Arten har etablerat sig i de sodra delarna av landet och &r ett problem i hotade
naturtyper. Arten bildar tata bestand som ger upphov till skugga, vilket gor att den tranger ut
inhemska arter. Detta paverkar ocksa djurarter som &r beroende av de naturligt
forekommande véxterna, sasom fjarilar. Flera hotade insekter anvander 6ppna sandomraden
som habitat, vilka paverkas negativt av permanent narvaro av vegetation sdsom vresros.
Exempel pa en véxt som ar starkt hotad i Skane pa grund av vresros ar martorn (Eryngium
maritimum).

Forslag om vad som bor gélla for arten:
Forbud

Reglering av arterna skulle innebdra att det blir forbjudet att sélja och odla vresros. Detta
kan fa positiva effekter genom en minskad spridning nar det inte kommer att ga att kopa fron
eller plantor. Regleringen innebér vidare forbud mot att vaxter véxer eller reproducerar sig.
Huvudregeln i lagstiftningen om 1AS &r, i enlighet med principen om att férorenaren betalar,
att det dr den som har radighet 6ver en viss fastighet som ska vidta och bekosta atgarder mot
forekomst av arterna. Regleringen innebér saledes ett ansvar for fastighetsagare eller annan
med sarskild ratt att vidta atgarder for att hindra att befintliga forekomster av véxten vaxer
och sprider sig.

Hanteringsatgarder

Eftersom arten ar etablerad och spridd och antagligen inte gar att utrota i hela landet bor
hanteringsatgarder inforas. Hanteringsatgarder meddelas av Naturvardsverket genom
foreskrifter och kompletteras med vagledning om tillampningen. Regleringen kommer att
likna det som foreslas galla for blomsterlupinen, se ovan.

2.4. Kaukasiskt fetblad och sibiriskt fetblad

Det foreslas att motsvarande forbud ska galla som for EU-arterna. For sedum- och
vegetationstak (grona tak) foreslas en dvergangsbestammelse for att fasa ut vaxterna. Vaxter
pa befintliga grona tak och tak som uppfors inom tre ar fran det att regleringen trader i kraft
undantas saledes fran forbuden. | 6vrigt bor inriktningen vara att véxten ska utrotas helt.

12




Skal for att beddma arten som en invasiv frammande art och for att ta upp den i
den nationella forteckningen:

Kaukasiskt fetblad (Phedimus spurius) och sibiriskt fetblad (Phedimus hybridus) har odlats i
Sverige sedan 1850-talet. De vaxer framst i tradgardar, parker och kyrkogardar samt pa
platser dit tradgardsavfall har transporterats. Arterna forekommer aven i naturmark i nara
anslutning till bebyggelse (till exempel bryn, héllar, strandklippor och grasmarker:
Kaukasiskt och sibiriskt fetblad har god hardighet, ar lange kvarstaende och bladen vissnar
inte under hosten. Tack vare god talighet och formaga att halla vatten odlas kaukasiskt och
sibiriskt fetblad for att laggas ut pa grona tak (sedumtak och vegetationstak). Kaukasiskt och
sibiriskt fetblad ar flerariga orter och de ar mattbildande, vilket innebar att de skuggar andra
arter. | naturmiljoer utgor mattorna ett hot mot inhemska lagvéxande arter sdsom vit och gul
fetknopp samt karleksort, men dven andra ettariga arter samt mossor och lavar. De kan aven
utgodra ett hot mot naturtyperna hallmarker och alvar.

Forslag om vad som bor galla for arten:
Forbuden

Reglering av arterna skulle innebdra att det blir forbjudet att sélja och odla kaukasiskt och
sibiriskt fetblad. Detta kan fa positiva effekter genom en minskad spridning nar det inte
kommer att ga att képa fron eller plantor. Regleringen innebér vidare forbud mot att
vaxterna tillats vaxa eller reproducera sig. Huvudregeln i 1AS-lagstiftningen ar, i enlighet
med principen om att férorenaren betalar, att det &r den som har radighet 6ver en viss
fastighet som ska vidta och bekosta atgarder mot férekomst av arterna pa fastigheten.
Regleringen innebdr saledes ett ansvar for fastighetsagare eller annan med sarskild ratt att
vidta atgarder for att hindra att befintliga forekomster av vaxten véaxer och sprider sig.

Overgangshestammelse for s.k. gréna tak

For bada véxtarterna foreslas en 6vergangstid pa tre ar for anvandning pa sedum- och
vegetationstak for att branschen ska fa tillfalle att anpassa produkten. Véxter som anvands
pa grona tak som har uppforts innan eller hogst tre ar efter arten togs upp pa den nationella
forteckningen ska saledes inte omfattas av férbuden. Undantaget formuleras sa att véxter
som anvands eller avses anvandas for detta andamal omfattas. Avsikten med formuleringen
ar att aven eventuella underleverantdrsled ska omfattas av undantaget. Nar tidsfristen gar ut
bor eventuella kvarvarande lager anses omfattas av den 6vergangsbestammelse som galler
for sadana lager. Foretag som har kvarvarande vaxter far saledes under ett ars tid behalla
véxterna under vissa forutsattningar, vilket t.ex. innebdr en mojlighet att sélja av véxterna
utomlands. Andra regleringsalternativ behandlas i konsekvensutredningen, avsnitt 3.6.

Utrotningsatgarder

Forekomster i miljon bor omfattas av utrotningsatgarder, liknande vad som géller for de EU-
listade arterna enligt 30—32 88 svenska forordningen om invasiva arter. Lansstyrelsen ska
alltsa besluta om utrotningsatgarder nar vaxten patraffas. Ansvaret kan 6verlatas till
kommuner som begar det.
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2.5. Strandkotula

Det foreslas att motsvarande forbud ska galla som for EU-arterna. Inriktningen bor vidare
vara att arten ska utrotas helt i Sverige.

Skal for att beddoma arten som en invasiv frammande art och for att ta upp den i
den nationella forteckningen:

Strandkotula (Cotula coronopifolia) &r en ettarig ort som harstammar fran Sydafrika. Den
har inforts vid flera tillfallen och pa flera platser langs kusten, troligen med barlastvatten.
Den bildar tata vegetationsmattor pa grunda strander och strandnara vatmarker.
Invasionspotentialen &r mycket hog och den ekologiska effekten bedéms som hdg. Det ér
artens kraftiga froproduktion och expansiva vaxtsatt som &r bakgrunden till den mycket stora
invasionspotentialen. Den ekologiska effekten ar avgransad till naturtyperna havsstrandangar
och kuststrandvatmarker, men dar har den stor paverkan pa inhemska arter.

Forslag om vad som bor gélla for arten:
Forbud

Reglering av arterna skulle innebdra att det blir férbjudet att sélja och odla strandkotula.
Detta kan fa positiva effekter genom en minskad spridning nar det inte kommer att ga att
kopa fron eller plantor. Regleringen innebér vidare forbud mot att vaxter véxer eller
reproducerar sig. Huvudregeln i lagstiftningen kring 1AS &r, i enlighet med principen om att
fororenaren betalar, att det &r den som har radighet 6ver en viss fastighet som ska vidta och
bekosta atgarder mot forekomst av arterna. Regleringen innebéar saledes ett ansvar for
fastighetsagare eller annan med sarskild ratt att vidta atgarder for att hindra att befintliga
forekomster av vaxten vaxer och sprider sig.

Utrotningsatgarder

Forekomster i miljon bor omfattas av utrotningsatgarder, liknande vad som galler for de EU-
listade arterna enligt 30—32 88§ svenska foérordningen om invasiva arter. Lansstyrelsen ska
alltsa besluta om utrotningsatgarder. Ansvaret kan 6verlatas till kommuner som begar det.

2.6.  Sparroxbar

Det foreslas att motsvarande forbud ska galla som for EU-arterna. Regleringen avgransas
dock geografiskt till Kalmar lan och Gotland. Forbudet mot inforsel i Sverige ska inte
tillampas for arten. Pa grund av artens stora spridning i dessa regioner behéver
hanteringsatgarder tas fram som bland annat prioriterar insatser i narhet och inom kanslig
natur.

Skal for att bedéma arten som en invasiv frammande art och for att ta upp den i
den nationella forteckningen:

Sparroxbér (Cotoneaster divaricatus) ar en rosvéxt och harstammar fran Kina. Vaxten ar en
till tva meter hog och buskliknande. Sparroxbar ingar i slaktet oxbar dar skillnaden mellan
de olika arterna &r liten, bland annat kan frukternas farg variera fran orange 6ver lingonrott
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och plommonlila till svart. Frukterna av oxbar ar attraktiva for faglar som sprider fréerna,
dven Gver stora avstand. Sparroxbar utgor ett hot for andra arter och har en negativ effekt pa
hotade eller sallsynta naturtyper. Framfor allt ar den problematisk p& Olands alvar dar den
kan bilda ogenomtrangliga snar och konkurrerar med inhemska arter. Alvar och
karsthallmarker &r prioriterade naturtyper i art- och habitatdirektivet, och Sverige hyser en
stor del av deras forekomst inom EU.

Forslag om vad som boér gélla for arten:
Forbuden

Reglering av arten skulle innebéra att det inom de aktuella omradena blir forbjudet att salja
plantor och fron av vaxten, vilket kan forvantas fa positiva effekter genom att dessa
forsvinner fran tradgardshandlare inom de aktuella regionerna. Plantor eller fron kan dock
fortsatt finnas att fa tag pa hos handlare i andra regioner och via webbutiker. Att véaxten
forbjuds regionalt kan dock leda till en 6kad uppmérksamhet i branschen nationellt kring
artens invasivitet och de problem den medfér, liknande sa som skett for park-, hybrid och
jatteslide. Eftersom det ror sig om en regional regleringen foreslas ett undantag fran férbudet
mot inforsel i Sverige.

Regleringen innebér vidare forbud mot att vaxten tillats véaxa eller reproducera sig.
Huvudregeln i IAS-lagstiftningen &r, i enlighet med principen om att fororenaren betalar, att
det ar den som har radighet 6ver en viss fastighet som ska vidta och bekosta atgarder mot
forekomster av arterna. Regleringen innebar saledes ett ansvar for fastighetsagare eller annan
med sarskild ratt att vidta atgarder for att hindra att befintliga forekomster av véxten vaxer
och sprider sig.

Hanteringsatgarder

Eftersom arten &r etablerad och spridd i de aktuella regionerna och antagligen inte gar att
utrota helt bor hanteringsatgarder inféras. Hanteringsatgarder bor meddelas av
Naturvardsverket genom foreskrifter och kompletteras med vagledning om tillampningen.
Naturvardsverkets foreskrifter kommer att innebéra krav pa att lansstyrelserna ska ta fram
hanteringsatgardsplaner och riktlinjer for hur prioritering av atgarder ska vidtas. Regleringen
kommer delvis att likna det som foreslas galla for blomsterlupinen, se ovan.

2.7. Kanadensiskt gullris och hostgullris

Det foreslas att motsvarande forbud ska galla som for EU-arterna. Dessa vaxtarter ar
utbredda och vanliga i bland annat tradgardar, darfor behover atgarder for bekdampning och
spridningsbegransning anpassas regionalt genom hanteringsatgarder. Exempelvis kan
kansliga miljoer eller omraden dar risken for spridning ar stor behdva prioriteras.

Skal for att bedéma arten som en invasiv frammande art och for att ta upp den i
den nationella férteckningen:

Kanadensiskt gullris (Solidago canadensis) &r en flerarig ort fran familjen korgblommiga
vaxter. Arten planterades till en borjan for att tillgodose pollenbehov for honungsbin. |
Sverige introducerades den som en vacker tradgardsvéxt och det forsta forvildade fyndet i
Sverige gjordes ar 1870. Kanadensiskt gullris bildar bestand vars individer blir mellan 50
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och 200 centimeter héga med sma citrongula blomkorgar. Arten kan forvéxlas med
hostgullris som har liknande utseende men ar hdgre och har storre blommor. Kanadensiskt
gullris vaxer ofta l&ngs vagkanter, banvallar, 6vergivna falt och andra successionsbiotoper
och utgor ett hot mot den naturliga biologiska mangfalden genom att dess tata bestand
skuggar andra skuggkansliga arter. Utdver det kan arten konkurrera ut andra arter genom att
dess rotter utsondrar giftiga komponenter, sa kallad allelopati.

Hostgullris (Solidago gigantea) har liknande biologi och utseende som kanadensiskt gullris
och forslas darfor regleras samtidigt.

Forslag om vad som boér gélla for arten:
Forbuden

Reglering av arterna skulle innebdra att det blir férbjudet att sdlja och odla kanadensiskt och
hostgullris. Detta kan fa positiva effekter genom en minskad spridning nér det inte kommer
att ga att kopa fron eller plantor. Regleringen innebar vidare forbud mot att véxter tillats
vaxa eller reproducera sig. Huvudregeln i IAS-lagstiftningen &r, i enlighet med principen om
att fororenaren betalar, att det ar den som har radighet éver en viss fastighet som ska vidta
och bekosta atgarder mot forekomster av arterna pa fastigheten. Regleringen innebér saledes
ett ansvar for fastighetsagare eller annan med sarskild rétt att vidta atgarder for att hindra att
befintliga forekomster av véxten véxer och sprider sig.

Hanteringsatgarder

Eftersom kanadensiskt gullris ar en art som har stor spridning i landet och antagligen inte gar
att utrota bor hanteringsatgarder inforas. Vi bedomer att dven hostgullris bor omfattas av
hanteringsatgarder da arterna ar latta att forvaxla och de har liknande biologi.
Hanteringsatgarder kommer att meddelas av Naturvardsverket genom foreskrifter och
kompletteras med vagledning om tillampningen. Naturvardsverkets foreskrifter kommer
aven att innehalla hanteringsomraden. Regleringen kommer att likna det som foreslas galla
for blomsterlupinen, se ovan.

2.8. Mink

Det foreslas att motsvarande forbud ska galla som for EU-arterna, med undantag for
pélsproduktion. Naturvardsverket har for narvarande tagit 6ver lansstyrelsens ansvar for
utrotningsatgarder for landlevande EU-listade ryggradsdjur. Minken bor ocksa omfattas av
Naturvardsverkets ansvar. Pa grund av att arten har stor spridning bor insatser prioriteras
regionvis, med primart fokus pa att utrotning ska ske i skargardarna.

Skal for att bedéma arten som en invasiv frammande art och for att ta upp den i
den nationella férteckningen:

Mink (Neovison vison) &r ett litet marddjur som lever i vattennara omraden. Arten har under
bérjan av 1900-talet inforts fran Nordamerika till Europa for palsproduktion. Over tid har
djur rymt eller slappts ut fran farmerna och har etablerat sig i hela landet, inklusive i
skargardarna. Minken &r en anpassningsbar och opportunistisk predator som tar bade fisk,
kraftdjur, musslor, amfibier, 4gg och faglar, och utgor ett stort hot mot flera av vara
markhackande sjofagelpopulationer, flera av dem rodlistade.
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Forslag om vad som bor gélla for arten
Forbud

Det foreslas att motsvarande forbud ska galla som for EU-arterna. Palsuppfodning bedoms
dock kunna undantas fran forbuden eftersom rymningar ar ovanliga. Det stora bidraget till
populationsokningen av minken &r i stéllet frilevande djur. Minknéringen omfattas ocksa av
krav i artskyddsforordningen (2007:845) om bl.a. att djur ska héllas sa att de inte kan rymma
(se 37—38 88). Det finns darmed inte skél att stalla ytterligare krav. Mot bakgrund av det
foreslagna undantaget bedéms minknaringen inte paverkas av regleringen. Undantaget
formuleras sa att djur som anvands eller avses anvandas for pélsdjursuppfédning undantas.
Avsikten med formuleringen ar att aven eventuella underleverantérsled ska omfattas av
undantaget.

For minkar som finns i djurparker undantas dessa genom tilldmpningen av en
undantagsbestammelse liknande den i artikel i 32 i EU-férordningen om sallskapsdjur.
Undantag galler under forutséttning att djuren fanns i djurparken nar arten fordes upp pa den
nationella forteckningen och att de inte tillats foroka sig. Enligt 22 § Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 2019:29) om djurhallning i djurparker m.m. géller att djurutrymmena
ska vara utformade sé att de &r rymningssékra. Aven 49 § tredje stycket 6
artskyddsforordningen stéller liknande krav. Ytterligare liknande krav om tilldmpningen av
undantaget for djurparker bedéms dérmed inte vara nodvandiga. Det blir ocksa otillatet att
skaffa nya minkar for djurparker. Att forbuden infors bedoms ha relativt liten paverkan. Att
reglera arten ar framst betydelsefullt eftersom det 6kar mojligheterna foér myndigheterna att
vidta utrotningsatgarder mot djur i naturen.

Utrotningsatgarder

Naturvardsverket har valt att utnyttja méjligheten i 33 § svenska forordningen om invasiva
frammande arter att tillfalligt Gverta lansstyrelsernas ansvar for utrotningsatgarder for
landlevande ryggradsdjur. For tillfallet arbetar Svenska Jagareforbundet — Invasiva Arter pa
uppdrag av Naturvardsverket med att vidta utrotningsatgarder mot de landlevande
ryggradsdjuren. Inriktningen ar att detta &ven bor galla for minken. For mink visar kostnads-
nyttoanalysen att bekdmpning framst I16nar sig pa 6ar och i skargardar varfor
bekampningsatgérder bor riktas dit i forsta hand. Atminstone inledningsvis behover
bekampningsmetoderna utvecklas och forbattras, innan ansvaret kan éverga till icke
specialister. En nationellt prioriterad insats mot minken bedoms ocksa vara mest effektiv for
att utnyttja befintliga resurser pa basta satt. Om lansstyrelserna skulle 6verta ansvaret for
landlevande ryggradsdjur langre fram skulle det kunna vara aktuellt att infora
hanteringsatgarder for att pa ett tydligare satt prioritera atgarder i till exempel kénsliga
miljoer.

3. Konsekvensutredning

| detta kapitel gors en konsekvensutredning for de arter som foreslas inga i en nationell
forteckning, och de aktorer som kan komma att paverkas av att en sadan infors.
Inledningsvis presenteras ett 6vergripande referensalternativ som beskriver den utveckling
som forvantas om problemen inte atgéardas, dvs. om reglering uteblir och spridningen av
arterna fortsétter 6ka samt rattsliga forutsattningar Darefter sker analysen art for art, eller i
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vissa fall grupperat, dar ett mer detaljerat referensalternativ beskrivs och konsekvenser for
olika grupper utreds. I enlighet med Tillvéxtverkets handledning for konsekvensutredning
inkluderas tre huvudomraden; ekonomiska effekter, miljomassiga konsekvenser och sociala
konsekvenser. For att utreda de ekonomiska effekterna pa samhéllet delas samhéllet in i
grupperna hushall, foretag och offentliga aktorer (Tillvaxtverket, 2020).

Underlaget for konsekvensutredningen bygger framfor allt pa intervjuer som Ramboll har
genomfort med berorda aktérer pa uppdrag av Naturvardsverket, samt de tidigare
samhallsekonomiska analyser om de aktuella arterna som gjorts for Naturvardsverket
rakning (WSP, 2019; WSP, 2020). Dessa analyser fokuserar framfor allt pa att beskriva
atgardskostnader for varje art, men det saknas en beskrivning pa hur dessa kostnader skulle
fordelas pa olika aktorer. Rambolls konsekvensutredning utgar fran forslag till reglering,
som for vissa arter skiljer sig nagot fran hur EU-férbuden ar utformade och darfor har denna
rapport en annan utgangspunkt an tidigare rapporter. Eftersom atgardskostnader redan har
uppskattats i tidigare arbete avgransas denna rapport till att i férsta hand beskriva
konsekvenser kvalitativt och pa sa satt fanga upp aktorsspecifika konsekvenser utdver de
artspecifika. Dar det bedéms rimligt anvéands berdkningarna fran WSP (2019) och WSP
(2020) for att synliggora konsekvenserna ytterligare. Pa detta sétt & Rambolls rapport alltsa
ett komplement till de tidigare rapporterna genom att fokusera pa konsekvenser for aktorer
snarare &n monetariserade sammantagna kostnader och nyttor.

Intervjuer har genomforts med en rad olika aktorer som representerar olika sektorer. Detta
for att fa en battre bild av hur nulaget ser ut och hur olika aktorer kan komma att paverkas av
foreslagen reglering. Inom gruppen offentliga aktérer har Ramboll intervjuat fyra personer
fran tre olika lansstyrelser i olika delar av Sverige (Vasterbotten, Kalmar och Vastra
Gotaland) som alla arbetar med invasiva arter. Lansstyrelsen i Kalmar prioriterades da en av
arterna pa listan (sparroxbar) foreslas begransas geografiskt till enbart Kalmar och Gotland.
Vidare intervjuades en sakkunnig pa Trafikverket, dar samtalet fokuserade pa hantering av
jordmassor och arter som ar problematiska i infrastrukturmiljoer. Inom gruppen offentliga
aktorer intervjuades aven en parkforvaltare pa en kommun i Stockholmsregionen. For att
utvardera konsekvenserna av foreslagen reglering for foretag intervjuades tva
fastighetsholag (ett privat och ett kommunalt), tva stora plantskolor, tva stora aterforsaljare
inom tradgardshandeln samt ett foretag som producerar gréna tak.

3.1. Referensalternativ

Referensalternativet innebér att ingen av de aktuella arterna kommer att ingd i den nationella
forteckningen over invasiva frammande arter, vilket skulle innebéra att de positiva
effekterna for den biologiska mangfalden uteblir. Detta skulle leda till hoga kostnader
genom paverkan pa en rad ekosystemtjanster och eftersom de invasiva fraimmande arterna
tranger undan andra arter som &r viktiga for manniskors forsorjning. Forutom kostnader
relaterade till forlust av biologisk mangfald tillkommer kostnader kopplade till andra skador,
till exempel 0kad erosion (framst géllande vresros och parkslide).

De 13 arter som foreslas inga i den nationella forteckningen éver invasiva fraimmande arter
sprider sig i en hdg takt, vilket betyder att kostnaderna kommer att bli storre i framtiden om
inte spridningen begrénsas.
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Eftersom det idag utfors relativt fa utrotningsatgarder eller atgarder for att minska spridning
av arterna och kunskapsléaget runt om i landet &r varierat finns det anledning att anta att
spridningen kommer att fortsatta 6ka utan reglering. Daremot & manga producenter och
aterforsaljare val bekanta med att det kommer att komma en nationell forteckning och har
redan borjat ta ut en del av arterna fran sina sortiment, vilket innebér att forséaljningen aven
utan att regleringen realiseras skulle paverkas.

3.2.  Rattsliga forutsattningar

Overensstammelse med forordning (EU) nr 1143/2014

Forslagen gar utéver vad som kravs enligt forordning (EU) nr 1143/2014, men enligt artikel
12 i férordningen sa far medlemsstaterna uppratta en nationell forteckning éver invasiva
frimmande arter av medlemsstatsbetydelse.

Overensstammelse med EUF-férdraget

Forslagen skulle galla pa samma sétt for svenska och utlandska medborgare och foretag och
ar darmed icke-diskriminerande. Vi bedomer ocksa att forslagen ar proportionerliga och
nodvandiga med hansyn till de miljorisker som &r forknippade med arterna. For vissa arter
har vi beslutat om undantag for att uppna en proportionerlig reglering enligt foljande. For
minken undantas minknaringen fran forbuden med hansyn till att mink som slipper ut fran
minkfarmar bedoms sta for en forsumbar del av spridningen av minkar och att forbud skulle
innebdra allvarliga ekonomiska konsekvenser for de foretag som bedriver
palsdjursuppfédning med mink. Trots att de s.k. grona taken ar en spridningskalla for
sedumvaxterna kaukasiskt och sibiriskt fetblad undantas anvandning av vaxterna pa
befintliga sedum- eller vegetationstak. Syftet ar att regleringen inte ska drabba
fastighetsédgare och foretag alltfor hart. Aven nya tak som innehaller dessa vaxter far
uppforas under en dvergangsperiod, for att branschen ska fa en chans att stalla om sin
produktion. N&r det galler sparroxbér begransas regleringen regionalt med hénsyn till det hot
som véxten utgdr mot kansliga naturtyper. Reglering i hela landet bedéms inte nédvandigt.
Med hénsyn till att effektiv bekdmpning av jatteslidevaxterna med dagens tillgangliga
metoder ar komplicerat och kan vara mycket kostsamt for enskilda, undantas fastighetsagare
fran skyldigheten att utrota befintliga bestand som inte visar tecken pa att sprida sig.

Anmalan till kommissionen

Vi bedomer att forbuden &r tekniska regler och darmed ska anmalas enligt
anmalningsdirektivet. Kraven kan ocksa paverka utévande av tjansteverksamhet, till
exempel bygg- eller anldggningsentreprendrer, eller foretag inom avfallshantering eller
hantering av jordmassor som kan behova vidta forsiktighetsatgarder vid utférande av arbeten
i omraden med invasiva fraimmande arter respektive hantering av avfall och jordmassor som
innehéller grobara vaxtdelar. Vi bedémer darmed att foreskrifterna dven bor anmalas enligt
tjanstedirektivet.

Anmalan till WTO

Vi bedomer att forslaget ska anmalas till varldshandelsorganisationen (WTO) i enligt med
WTOs avtal om sanitéra och fytosanitara atgarder (SPS-avtalet), da avtalet ar tillampligt pa
regler vars syfte ar att skydda ett land mot invasiva arter.
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Ovriga rattsliga forutsattningar

Bemyndigande for regeringen att meddela aktuella foreskrifter finns i 8 kap. 4 § 3
miljobalken.

3.3. Berorda aktorer

I konsekvensutredningen analyseras vilka effekter den foreslagna regleringen kan ge for en
rad olika aktdrer. De aktdrer som berérs av forslagen ar foretag (bland annat producenter,
aterforsaljare och verksamheter som hanterar jordmassor och vaxtavfall); offentliga aktorer
(myndigheter, kommuner och lansstyrelser), samt hushall och konsumenter. En aktér som
ocksa kommer att beroras av den foreslagna regleringen ar fastighetsagare. Eftersom denna
aktor bade omfattar privatpersoner och fastighetsbolag analyseras de i flera avsnitt nedan.

Av de aktorer som identifierats ovan har flertalet ansvar for och i uppdrag att arbeta mot
invasiva fraimmande arter.!

Naturvardsverket ar den myndighet som &r nationellt ansvarig for Sveriges arbete med
invasiva fraimmande arter pa land. Tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten, som
ansvarar for arter i vatten, samordnar de arbetet och vagleder myndigheter och andra aktdrer
om hur forordningar och lagar ska tillampas. Naturvardsverket har tillfalligt tagit over
lansstyrelsen ansvar for utrotningsatgarder for landlevande EU-listade ryggradsdjur. Minken
foreslas pa liknande sétt ocksa omfattas av Naturvardsverkets ansvar.

Andra myndigheter med viktiga roller i arbetet mot invasiva frammande arter, och som
sérskilt kommer att berdras av foreslagen reglering, ar Trafikverket som ansvarar for
bekampningen av arterna i transportinfrastrukturen. Aven Jordbruksverket och Tullverket
arbetar med invasiva arter och kommer att paverkas av foreslagen reglering, men inte i
samma utstrackning som Trafikverket. Tullverket, Jordbruksverket och Livsmedelsverket
ansvarar for de offentliga kontroller som utfors for att forhindra att invasiva fraimmande arter
tas in oavsiktligt i Sverige och EU. Jordbruksverket ansvarar bland annat for kontroller av
varor som kraver vaxtskyddskontroll och kan saledes paverkas i viss man av foreslagen
reglering. Livsmedelsverket ansvarar framst for kontroller av levande animaliska livsmedel
och bedoms darfor inte paverkas.

Lansstyrelsen bar huvudansvaret for det praktiska arbetet med att hantera och utrota de
olika arterna. Sedan 2019 ansvarar lansstyrelsen for utrotningsatgarder mot alla EU-listade
arter, férutom de som redan har stor spridning i landet som istallet omfattas av
hanteringsatgarder. Som huvudregel har lansstyrelsen ocksa ansvar for hanteringsatgarder
mot de arter som har stor spridning eller omfattas av undantag fran utrotningskravet. For de
arter som foreslas ingd i den nationella forteckningen foreslas lansstyrelsen besluta om
utrotnings- och hanteringsatgarder. Utéver ansvar for utrotnings- och hanteringsatgarder har
de ocksa ansvar for aterstallandeatgarder, vilket innebar att nar det ar rimligt ska
lansstyrelsen ansvara for att aterstalla skadade ekosystem nar en utrotning &r genomford.
Lansstyrelsen &r &ven enligt miljotillsynsforordningen ansvarig tillsynsmyndighet for
invasiva fraimmande arter. Detta innebér att lansstyrelsen redan ar ansvarig for att kontrollera

! Samtligas ansvarsomraden gar att lasa om p& Naturvardsverkets hemsida: Vem gor vad inom Invasiva
frammande arter? (naturvardsverket.se)
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att forbuden i EU-férordningen efterlevs och for att utdva tillsyn éver EU-listade invasiva
frammande arter. For de arter som foreslas inga i den svenska forteckningen foreslas
lansstyrelsen vara fortsatt ansvarig for att utdva tillsyn, men precis som for dvriga invasiva
frammande arter kan lansstyrelsen delegera ansvaret till den kommun som begér det.

Forsvarsinspektdren for halsa och miljo (FIHM) och Skogsstyrelsen har ett visst ansvar
for tillsyn i fraga om invasiva fraimmande arter. FIHM har ansvar for tillsynen nar det géller
verksamheter och atgarder inom Forsvarsmakten, Fortifikationsverket, Forsvarets
materielverk och Forsvarets radioanstalt och kommer dérmed till viss del omfattas av
forslagen. Skogsstyrelsen har ansvar for tillsynen endast om det ror en skogstradart av
unionsbetydelse avsedd for virkesproduktion pa sadan mark som omfattas av bestammelser i
skogsvardslagen och berdrs inte av nu aktuella forslag.

Kommunerna ansvarar framst for att ta bort och forhindra spridning av forbjudna arter fran
egen mark, sasom parker eller andra allmanna gronytor samt fastigheter. Kommunen ar ofta
fastighetségare och &r saledes ansvarig for att bekdampa de invasiva frammande véxterna som
finns pa den kommunala marken. Detta foljer av forbudet i EU-férordningen och kommer
aven gélla for den nationella forteckningen. Samma skyldighet galler om kommunen &r
forvaltare av en fastighet. Ansvaret inkluderar dven att sékerstélla saker avfallshantering och
hantering av jordmassor for att pa sa satt undvika spridning av invasiva vaxter enligt EU-
forordningen. For manga av de invasiva fraimmande véxtarter som inte ar pa EU-
forteckningen, bland annat de som nu foreslas, ar dock rekommendationen redan idag att
hantera avfallet pa samma satt som for de EU-listade arterna.

Kommunen har &ven ett tillsynsansvar for vissa verksamheter som kan hantera invasiva
frammande arter, dar kommunens ansvar ar att se till sa att hanteringen ar lagenlig. Parallellt
galler lansstyrelsens tillsynsansvar enligt EU-forordningen. Det ar darfor viktigt att dessa tva
instanser samverkar och att kommunen informerar lansstyrelsen om de upptacker
overtradelser. Exempel pa nar hantering av invasiva fraimmande arter kan forekomma &r vid
avfallshantering, varpa det &r kommunens ansvar att sékerstalla att denna skots pa ett sadant
satt att avfallet fran invasiva frammande arter forstors och inte blir en spridningskalla. Som
tidigare ndmnts kan en kommun dven begéra att lansstyrelsen delegerar sitt ansvar for
utrotnings-, hanterings- och/eller aterstallandeatgarder till kommunen. For att ansvaret for
atgarder eller tillsyn ska 6verga fran lansstyrelsen till kommunen krévs det bade att
kommunen begdar det och att l&nsstyrelsen valjer att delegera det.

Slutligen har en kommun som ansvarar for eller utfér miljoévervakning en skyldighet att
rapportera till Naturvardsverket om de far kannedom om att en EU-listad invasiv fraimmande
landart finns i svensk miljo.

Svenska Jagareforbundet arbetar for tillfallet pa uppdrag av Naturvardsverket med att
overvaka och att vidta utrotningsatgarder for de landlevande ryggradsdjuren. Inriktningen ar
att detta &ven bor galla for minken. Jagareférbundet hade under perioden 2017-2020 ett
minkprojekt i delar av Sverige, Norge och Finland som gick ut pa att fanga mink i stor skala
(Svenska Jagareforbundet, 2021). De har saledes redan erfarenhet av hantering av mink.

Naringar och branscher, i detta fall framst producenter, sdésom plantskolor och
aterforsaljare, har idag ett ansvar att folja de forbud som galler for de EU-listade arterna
enligt EU-forordning nr 2014/1143. Liknande forbud skulle galla for de nationellt listade
arterna bortsett fran de med specifika undantag, alltsa férbud att importera, salja, odla, foda
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upp, transportera, slappa ut i miljon, anvanda, byta, tillata att de reproducerar sig eller véxa.
Aven foretag inom byggsektorn och avfallsbranschen har ett ansvar for hanteringen av
invasiva fraimmande arter, framfor allt i fraga om saker avfallshantering och hantering av
jordmassor. Se Tabell 1 for information om storleken pa dessa branscher utifran antal
foretag.

Fastighetsagare, kan vara alltifran privatpersoner, exempelvis de med egen tradgard, till
foretag eller statliga myndigheter. De har alla ett ansvar for invasiva frammande arter pa den
egna fastigheten och maste folja forbuden som galler for de EU-listade arterna pa liknande
satt som naringar och branscher. Har géller &ven samma krav och rekommendationer pa
hantering av véxtavfall och jordmassor som for foretag inom byggsektorn, avfallsbranschen
samt kommun eller lansstyrelse. Ett motsvarande fastighetsagaransvar foreslas for den nya
nationella forteckningen. Se Tabell 1 for information om storleken pa dessa branscher
utifran antal foretag.

Tabell 1. Antal foretag efter naringsgren (SNI 2007) ar 2021

Antal foretag Antal foretag

inkl. foretag exkl. foretag
Naringsgren Beskrivning med 0 anstéllda med 0 anstéllda
81.30 Foretag for skotsel och underhall 4 887 1147
av gronytor
01.30 Odlare av plantskolevaxter 384 119
68.20 Forvaltare av egna eller 98 281 10 254
arrenderade fastigheter
38.1 Anlaggningar for insamling av 373 189
avfall*
38.2 Anlaggningar for behandling och 152 70
bortskaffande av avfall*
39.00 Anlaggningar for sanering, 150 71
efterbehandling av jord och vatten
samt annan verksamhet for
fororeningsbek&mpning
43.12 Firmor for mark- och grundarbeten 16 327 6 207

Kalla: SCB (2022). * inkluderar icke-farligt avfall och farligt avfall.

3.4. Blomsterlupin och sandlupin

Tabell 2. Relevanta aktorer

Foretag och Offentliga aktorer Hushall och
organisationer konsumenter
Fastighetsdgare Fastighetségare |Fastighetségare
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Producenter (plantskolor)  |[Lansstyrelsen

Aterforsaljare Kommuner

'Verksamheter som hanterar | Myndigheter
jordmassor

Problembeskrivning

Blomsterlupinen &r ett stort hot mot den biologiska mangfalden da den tranger undan
inhemska vaxtarter och gor det svarare for vissa pollinatorer att livnara sig. Den &r dessutom
giftig for far, nétkreatur och manniskor samt kan vara allergiframkallande for manniskor.

Arten trivs i ndringsfattiga och torra marker som storts av mansklig verksamhet och &r
mycket vanlig i infrastrukturbiotoper. Blomsterlupinen hittas ofta 1angs med vagar och
jarnvégar, i grustag och runt bebyggelse, vilket &r samma typer av miljoer som blivit en
fristad for manga av vara angsvaxter. Bland annat prastkrage, angsviol, smultron, blaklocka
och tjarblomster har forsvunnit fran gamla slatter- och naturbetesmarker i takt med att
jordbruket gjort odlingslandskapet enformigt och dngsvaxterna syns nu framfor allt i de
miljoer dar lupinen expanderat. Nar blomsterlupinen tar 6ver och manga inhemska
angsblommor forsvinner skapar det problem for vilda pollinatérer. Blomsterlupinen kan
forvisso vara en nektarkélla for pollinatérer, men nér det bara finns en blommande art blir
sasongen mycket kortare och pollinatérerna far svart att livnara sig.

Blomsterlupinen &r mycket konkurrenskraftig, vilket bland annat beror pa att den producerar
en stor mangd frén, 6ver tusen fron per planta. Fréerna har dessutom kvar sin formaga att
gro i artionden. Vid optimala forhallanden kan blomsterlupinens fron forbli livskraftiga
under ca 50 till 70 ar. Blomsterlupinen férekommer i stora och tata bestand, vilket samtidigt
gor att de inhemska konkurrerande véxterna hamnar i dess skugga (SLU, 2018). Vidare har
blomsterlupinen férmagan att binda kvave och darmed férandra naringshalten i marken —
vilket kan gora att de inhemska adngsvéxterna inte trivs (Naturvardsverket, i. a a).

Sandlupinen &r i dagsléget inte lika utbredd som blomsterlupinen, men har liknande biologi
och kan potentiellt skapa lika stor skada pa sikt.

Referensalternativ

Om inte reglering infors for blomsterlupin och sandlupin forvantas anda en del atgarder
genomforas for att minska spridning. Bland annat skulle Trafikverket fortsétta att avldgsna
blomsterlupin och sandlupin i artrika vagkanter, vilket ar en del i deras arbete att minska
spridning av invasiva arter i infrastrukturmiljé (WSP, 2019; dialog med Trafikverket, 2022-
04). Dock finns en risk att fron sprids omedvetet i samband med dessa atgarder, da
kunskapsnivan hos de underentreprenorer som anstalls for att genomfora atgarden bedoms
vara varierad, samtidigt som metoderna for hantering av jordmassor &r bristféalliga (dialog
med Trafikverket, 2022-04).

WSP (2019) uppskattar att den faktiska arean blomsterlupin &r 10 053 hektar i
referensalternativet, och om inget gérs kommer den att om 50 ar ha 6kat till 42 690 hektar.
Dessa siffror bor beaktas med forsiktighet da de bygger pa flertalet antaganden och
uppskattningar. Lupinen forvantas ¢ka i framfor allt infrastrukturmiljéer och spridas till
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sandgrasmarker, blottad oorganisk avlagring (jord och dylikt), torra sillikatgrasmarker samt
blottad sten- och grusmark.

Konsekvenser for miljon

Expansionen av blomsterlupin och sandlupin har en mycket negativ effekt pa miljon. Om
arterna tas upp i en nationell forteckning éver invasiva fraimmande arter skulle konsekvensen
darmed vara positiv for den biologiska mangfalden och miljon. Arter som skulle dra sarskilt
stor fordel av forbud mot de aktuella lupin-arterna ar inhemska angsvaxter samt pollinerade
insekter, varav manga i dagsléaget ar rodlistade.

Konsekvenser for foretag

I det forslag till reglering som utreds &r fastighetségaren ansvarig for att ta bort befintliga
forekomster av lupiner. Detta innefattar saval kommunala fastigheter som de fastigheter som
ags av foretag och hushall. Fastighetsholag kan saledes komma att paverkas av foreslagen
reglering. Den generella kunskapen géllande invasiva arter upplevs som bristfallig, dock
forekommer samarbete med ekologer vid tillférande av grénska pa fastigheter (dialog med
fastighetsbolag, 2022). Da ny gronska planeras tillsammans med ekolog bor arbetet med att
anpassa véxterna pa fastigheterna sa att blomsterlupin och sandlupin inte ingar inte vara en
borda for fastighetsbolagen. | dagsléget gors en ekologisk genomgang av markfastigheter av
ekolog i samband med exploatering, vilket innebér att eventuell forekomst av de tidigare
namnda lupin-arterna som vuxit vilt pa platsen kan upptackas och hanteras. Den
kunskapsbrist som finns internt pa fastighetsbolagen gallande invasiva arter tacks darmed
upp av inhyrd ekolog, en kostnad som redan tas idag och alltsa inte ar nagot som tillkommer
pa grund av det forbud som utreds. Den 6kade kostnaden for fastighetsbolag som
konsekvens av att blomsterlupin och sandlupin tas upp pa en nationell férteckning av
invasiva fraimmande arter ar darfor framst kopplade till eventuella atgarder for att ta bort
befintliga forekomster. Denna kostnad beddms vara mycket liten i relation till bolagens
totala verksamhet. Som exempel kostar enligt uppgifter fran Trafikverket en omfattande
uppgravning av lupiner (6—7 km, 4-5 m bred) 545 000 kr, dvs. 156 000 — 227 000 kronor per
hektar (WSP 2019). Det har inte varit mojligt att uppskatta hur mycket befintliga
forekomster av lupiner som finns pa mark som &gs av foretag/fastighetsbolag.

De plantskolor Ramboll varit i kontakt med uppger att blomsterlupin och sandlupin tagits
bort ur sortimentet for ett par ar sedan. Aven aterforsaljare inom tradgérdshandeln beréttar
att lupiner inte l&ngre finns for forséaljning i den fysiska handeln. Det férekommer viss
forsaljning av blomsterlupinfron i e-handeln, det ar dock svart att avgdra hur dessa
verksamheter skulle paverkas av forbud mot forsaljning av blomsterlupin da dessa foretag
inte velat delta i undersdkningen.

Verksamheter som hanterar jordmassor eller transporterar avfall bor paverkas av foreslagen
reglering eftersom det innebdr ett forbud mot att transportera och sléppa ut arterna i miljon.
Forbuden staller hoga krav pa dessa typer av verksamheter som kan medfora en dkad
kostnad, dels kopplat till utbildning, och dels kopplat till den dagliga verksamheten. Enligt
vittnesmal fran de lansstyrelser Ramboll talat med finns det idag méanga verksamheter som
hanterar jordmassor eller transporterar avfall som hanterar de EU-listade arterna pa ett
bristfalligt satt dar forbuden med storsta sannolikhet inte foljs pa ratt sétt.

24



Den kategori av foretag som kan komma att fa positiva konsekvenser av foreslagen reglering
ar verksamheter inom tradgardsskotsel med kunskap om att pa ett sakert satt bekampa eller
motverka spridningen av lupinarterna. Den foreslagna regleringen innebér att de
fastighetségare som har ett bestand av blomsterlupin pa sin fastighet ska ta bort befintliga
forekomster. Detta skapar en marknad for tradgardsskotare i de fall dar privatpersoner eller
foretag inte har den kunskap (eller tid) som krévs for att utféra nédvandiga
hanteringsatgarder.

Konkurrensférhallanden foretag

Eftersom blomsterlupin bade odlas och séljs i handeln i dagslaget kan berorda foretag
komma att paverkas negativt av foreslagna forbud. De foretag som redan borjat skala ned
eller helt har slutat salja arten, och darmed kan uppehélla samma forsaljningsvolym utan
blomsterlupinen i sortimentet, paverkas dock mindre eller inte alls. Féretag som odlar eller
saljer blomsterlupin och som inte har forberett sig pa forslaget forbud kan daremot komma
att paverkas hardare. Eventuella skillnader i de konsekvenser som regleringen for med sig
for foretag inom samma bransch kan skapa forandrade konkurrensforhallanden. Inom
tradgardshandeln véntas dock inte konkurrensforhallandena forandras avsevart. De foretag
inom branschen som Ramboll talat med (tre av de ledande aktérerna inom branschen) har
redan tagit nodvandiga kliv for att inte paverkas om odling/forséljning av blomsterlupin
forbjuds. Aven da regleringen inte innebér att det skulle bli olagligt att kopa arten, foreslas
det bli forbjudet att transportera, odla eller lata den reproducera sig — vilket innebér att inte
bor finnas nagon efterfragan kvar fran de svenska kunderna. Darmed bor inte svenska
foretag fa en nackdel jamfort med utlandska foretag som fortfarande saljer arten.

Det fastighetsbolag som Ramboll talat med uppger att de samarbetar med en ekolog bade vid
exploatering av markfastigheter och vid tillsattning av nya véxter pa befintliga fastigheter.
Fastighetsbolag som inte har eller paborjar samarbeten med ekolog kan komma att fa en
nackdel om foreslagen reglering antas.

Kunskapen kring blomsterlupinens och sandlupinens invasiva karaktar samt rutiner for hur
de ska hanteras for att arterna inte ska spridas hos verksamheter som hanterar jordmassor
och avfall bedoms vara mycket varierande. Samtidigt ser kraven pa tidigare namnda
verksamheter véldigt olika ut beroende pa kommun och region. Inom de kommuner/regioner
dar kraven hajs till foljd av foreslagen reglering kan konkurrensforhallandena komma att
forandras relativt mycket. Detta beror pa att de foretag som idag har god kunskap om den
hantering som efterfragas kommer att anlitas i storre utstrackning &n de som slapar efter. | de
regioner dar foreslagen reglering inte forandrar kraven pa verksamheter som hanterar
jordmassor och avfall bedéms konkurrensforhallandena inte forandras pa kort sikt. Pa lang
sikt ar det sannolikt att samtliga lansstyrelser och kommuner har kommit sa langt i sitt arbete
med invasiva arter att kraven hojs vid alla typer av arbeten som inkluderar nagon form av
hantering av jordmassor och avfall som kan innehalla rester av de tva aktuella lupin-arterna.
Detta kan i sin tur gora att de verksamheter som om ett par ar inte har den kunskap i fragan
som efterfragas kommer att mota utmaningar.

Foretag verksamma inom tradgardsskotsel som har den kompetens som kravs for att
sakerstalla att bestand av blomsterlupin inte vaxer sig storre bedoms fa en fordel jamfort
med foretag som saknar denna kunskap. Da det bedéms ta tid att na ut med information om
vad foreslaget forbud kommer att innebara for privata foretag och hushall vantas efterfragan
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pa kompetenta tradgardsskotare inom hantering av blomsterlupin oka langsamt. En eventuell
forandring i konkurrensforhallandena kan darfor komma att ske langre fram i tiden.

Konsekvenser for offentliga aktorer (stat, kommun, Ié‘msstyrelsen)

Naturvardsverkets arbete med invasiva arter bedoms bli relativt oférandrat med den
foreslagna regleringen. De uppgifter som Naturvardsverket idag har kommer att kvarsta,
vilket framst handlar om att samordna och att vagleda. Naturvardsverket vagleder redan idag
om blomsterlupiner. Blomsterlupinen &r utbredd och etablerad och myndigheternas atgarder
for bek&mpning och spridningsbegransning behdver prioriteras och anpassas nationellt och
regionalt genom hanteringsatgarder som Naturvardsverket tar fram. Exempelvis kan
kéansliga miljoer eller omraden dar risken for spridning ar stor behova prioriteras for
atgarder. Naturvardsverket kommer att ta fram foreskrifter och vagledning om
hanteringsatgarder, vilket kommer att krava en arbetsinsats.

Trafikverket arbetar redan idag med bek&mpning av blomsterlupin och bedéms darfor inte
paverkas avsevart av en reglering for denna art. Regleringen kan initialt betyda nagot hogre
kostnader pa grund av att bland annat upphandlingsprocessen behover ses éver for all
hantering av jordmassor. Over tid forvintas dock den nya regleringen snarare ge mer nytta
da den kan komma att forbattra och bredda samverkan mellan olika aktorer inom omradet
vilket underl&ttar myndighetens arbete. Det faktum att regleringen kommer krava att
upphandlingsprocessen mellan Trafikverket och underentreprendrer forbattras handlar
framfor allt om att hanteringen av jordmassor maste prioriteras. Detta kan initialt krdava mer
arbete for Trafikverket, men dven for Naturvardsverket da arbetet bor ske i dialog mellan de
tva myndigheterna enligt Trafikverket. Hanteringen av jordmassor bedoms i nulaget vara
bristfallig da det saknas bra hanteringsmetoder. Utveckling av nya metoder kommer att bli
allt mer angeléget om regleringen antas, till exempel alternativa metoder fér masshantering
som komplement till deponering (dialog med Trafikverket, 2022-04).

Den foreslagna regleringen kommer séaledes aven att innefatta hogre krav pA kommunens
avfallshantering. Regleringen kan pa sa satt underlatta arbetet med avfallshanteringen da
vagledningen idag upplevs som nagot vag och otydlig eftersom den baseras pa
rekommendationer och inte krav (dialog med Lansstyrelsen i Kalmar, 2022-04). Idag ar
ocksa kunskapen avseende omhandertagande av massor mycket begransad i Sverige och det
kan darfor komma att krdvas informationsinsatser for att hoja kunskapsléget. Framfor allt
kommer det behovas fler atervinningscentraler som kan ta emot jordmassor med invasiva
frammande arter (dialog med Trafikverket; Naturvardsverket; Lansstyrelsen i Kalmar och
Vasterbotten; kommun i Stockholmsregionen, 2022-04).

Med den foreslagna regleringen beddms stottning av l&nsstyrelsen som avgérande for
kommunerna da manga kommuner fortfarande &r i uppstartsfasen for hantering av invasiva
arter, vilket dven galler arter som redan omfattas av forbud. Det handlar framfor allt om
stottning i fraga om lampliga atgarder. Kommunernas generella kunskap om invasiva
frammande arter och hantering av dessa varierar mycket fran kommun till kommun.
Anledningen till detta &r att det inte &r alla kommuner som har anstéllda biologer, men
framfor allt &r det en budget- och prioriteringsfraga. Fér manga kommuner &r invasiva arter
ett nytt omrade vilket innebér att det inte finns en kommunansvarig for dessa fragor och att
det saknas rutiner ((dialog med Lé&nsstyrelse i Kalmar och Vésterbotten, 2022-04).
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Det kommer ocksa kravas kompetenshojande insatser brett inom kommunerna, da flera
forvaltningar omfattas av arbete med invasiva fraimmande arter men kunskapsnivan inom de
olika forvaltningarna ar varierad (dialog med parkforvaltare pa kommun i
Stockholmsregionen, 2022-04).

Regleringen aven forvantas ge dkade kostnader for lansstyrelserna i termer av 6kad tillsyn
samt genomforande, planering och prioritering av atgarder. Rutinerna for tillsyn bedéms
vara goda i somliga lan, medan andra uppger att regleringen kommer att krdva en battre
tillsynsplanering. Arbetetséttet med hanteringsatgarder bér motsvara det som
Naturvardsverket vagleder om for EU-listade arter med stor spridning (Naturvardsverket
2022)Overlag bedéms det kravas mer personal inom lansstyrelsen for att hantera
arbetshordan som en ny reglering forvantas ge. Utifran de intervjuer som Ramboll gjort
bedoms inte den foreslagna regleringen innebéra nagra betydande kostnadsokningar for
lansstyrelsen vad galler att na ut med information till berérda aktorer, eftersom det redan
finns mycket material tillgangligt hos Naturvardsverket. Det ska dock anda namnas att
informationen kommer behéva na en bredare grupp.

Konsekvenser for hushall och konsumenter

Blomsterlupinen ar uppskattad av manga pa grund av sitt vackra utseende och ett forbud mot
att plocka (transportera) eller odla véaxten kan darfor upplevas som en forlust for hushallen.
Arten bedéms dock inte vara sa unik att den inte kan ersattas av andra véxtarter med
fargglada blomstéllningar i hushallens tradgard. Den estetiska aspekten kan samtidigt géra
att de som redan har nagon av de tva lupin-arterna pa sin fastighet kan vara ovilliga att
begrénsa dess spridning (blomsterlupin) eller ta bort den helt (sandlupin) (WSP, 2019).

Den foreslagna regleringen innebér att de hushall som har blomsterlupin eller sandlupin pa
sin fastighet ska ta bort befintliga bestand. Detta innebér ett arbete for hushallen, dar vissa
hushall inte paverkas alls medan andra kan komma att behova lagga mycket tid pa atgarder
for att hantera arten. Om till exempel en tradgardsfirma anlitas innebar bekampningen en
kostnad (se avsnitt 3.3.4 om uppskattad kostnad/ha)

Tiden som hushallen kan komma att lagga pa bekampning av lupinbestand kan ses som en
alternativkostnad till tid som kan laggas pa annat (jobb, fritidsaktiviteter etc.). Det finns
exempel pa tidigare studier dar hushallens sysslor kvantifierats i monetara varden, t.ex.
géllande sopsortering som vérderas till 50-100 kr/timme (Tekie et al., 2013). En liknande
uppskattning skulle kunna goras for atgarder for att ta bort lupinbestand pa hushallens
fastigheter. En sadan tidsuppskattning blir dock beroende av storleken pa bestandet, om man
graver eller slar bestandet eller om man graver med spade eller gravmaskin.

Sociala konsekvenser

Om en nationell forteckning uppfors ar det mojligt att det kommer att skapa arbetstillfallen,
framfor allt inom tradgardsskotsel och hantering av vaxtavfall. | manga fall kravs enbart
kortare KY/ YH-utbildningar for att fa arbete inom dessa omraden, vilket skulle kunna ge
manniskor som star utanfér arbetsmarknaden mojlighet att fa arbete relativt snabbt.
Regleringen skulle aven kunna skapa nya jobb for unga, bade efter grundskolan/gymnasiet
men ocksa som sommarjobb eller extrajobb. I dagslaget erbjuder redan manga kommuner
sommarjobb till ungdomar, bland annat inom tradgards- och fastighetsskotsel, och om
regleringen infors kan det finnas ett behov att utdka antalet sommarjobbare ytterligare.
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3.5. Jattesliden

Tabell 3. Relevanta aktorer

Foretag och organisationer [Offentliga aktorer Hushall och
konsumenter

'Verksamheter som hanterar [Lénsstyrelsen Fastighetségare (endast

jordmassor om bestandet visar

tecken pa att sprida sig)

Fastighetsdgare (endast om |[Kommuner
bestandet visar tecken pa att
sprida sig)

Fastighetsdgare (endast om
bestandet visar tecken pa
att sprida sig)

Myndigheter

Problembeskrivning

Gruppen jattesliden bestar av parkslide, jatteslide och en hybrid mellan de tva tidigare
namnda (kallad hybridslide). Skillnaden mellan parkslide och jétteslide &r att jatteslide vaxer
sig hdgre och har storre blad an parkslide, i 6vrigt ar dess biologi liknande och den negativa
effekten pa miljon densamma. Jattesliden utgor ett hot mot den biologiska mangfalden
eftersom de tacker stora omraden och konkurrerar ut inhemska arter.

Jattesliden véaxer snabbt och sprider sig genom stamutl6pare. De stora och tata bestanden
skuggar narliggande flora vilket aven férsamrar forutsattningar for den inhemska faunan i
omradet, till exempel grodor (Artfakta, i. & a). Jatteslidens rotsystem utsondrar aven &mnen
som dr giftiga for andra vaxter, sa kallad allelopati (Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2019).

Utover miljoproblem kan jattesliden ocksa astadkomma skador pa byggnader pa grund av
sina starka rotsystem. | Sverige ar detta fortfarande mycket ovanligt och sker framst i aldre
byggnader dar det redan finns sprickor och haligheter for jattesliden att ta sig igenom
(Naturvardsverket, i. a b).

Referensalternativ

Aven om reglering av jattesliden inte infors kommer anda somliga &tgérder tas i
referensalternativet for att minska spridningen av arterna. Detta eftersom de problem som
jattesliden orsakar har blivit alltmer kanda. Aven om aktérer i dagslaget inte har ndgon
skyldighet att ta bort jattesliden pa deras mark ar det manga, framst kommuner och
Trafikverket, som redan har paborjat arbete med att hantera arterna, och det kan mycket val
formodas att fler kommuner paborjar hanteringsatgarder dven utan reglering. Det finns ocksa
en mojlighet att fastighetségare i storre utstrackning kommer att vidta hanteringsatgarder da
jattesliden kan orsaka skador pa byggnader. Idag bedoms det dock inte finnas tillrackligt bra
metoder for att utrota arten helt (WSP, 2019). Vidare rads villadgare att framfor allt lata
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jattesliden vara oberérda men under uppsikt déa de &r svarbekampade och kan spridas snabbt
om de hanteras felaktigt (Villadgarna, 2021).

Trots att en del atgarder forvantas vidtas i referensalternativet bedoéms &nda spridningen oka
enligt WSP (2019). Spridningen antas 6ka i infrastrukturmiljoer, pa sten- och grusstrander
och till viss del i urbana milj6er och i tradgardar.

Det saknas uppgifter om den totala populationsstorleken for samtliga tre jattesliden, men
WSP (2019) har gjort uppskattningar for den totala ytan med parkslide. Denna uppskattas till
ungefar 58 hektar. Om inga atgarder gérs bedoms forekomstarean éka fran dagens 6 950
kvadratkilometer till 15 000 om 50 ar. Dessa siffror bor beaktas med forsiktighet da de
bygger pa flertalet antaganden och uppskattningar.

Konsekvenser for miljon

De negativa konsekvenser utbredningen av jattesliden har bade for flora och fauna gor att
utokade atgarder for att bekampa arten skulle vara mycket positivt for den biologiska
mangfalden. Konsekvenserna av att jattesliden tas upp pa en nationell forteckning for
invasiva fraimmande arter ar saledes positiva for miljon.

Konsekvenser for foretag

Fastighetsbolag kan komma att paverkas av foreslagen reglering. Visserligen undantas
fastighetséagaren fran skyldigheten att ta bort befintliga bestand, men bestand som visar
tecken pa att sprida sig kan behdva atgérdas. | de fall bestand tas bort av andra anlaggningar,
t.ex. for att men behover bebygga platsen behover vaxtrester hanteras pa ett spridningssakert
satt. Kostnaden for upprepad uppgravning av parkslide under tre ar tid i Helsingborgs
kommun uppgick till ungefér 588 kr per kvadratmeter. Konsekvenser for fastighetsbolag av
foreslagen reglering for jattesliden kommer troligtvis i dvrigt att likna de konsekvenser som
vantas vid reglering av blomsterlupin och sandlupin gor, se ovan.

Jattesliden &r inte langre kommersiella arter - de varken odlas eller séljs hos aterforsaljare i
en namnvard mangd i Sverige. Enligt bade producenter (plantskolor) och aterforsaljare har
det inte funnits nagon marknad for jattesliden pa manga ar. Konsekvenserna vid forbud mot
jattesliden for producenter och aterforsaljare inom tradgardshandeln ar darmed obefintliga.

Verksamheter som hanterar jordmassor eller transporterar avfall kan komma att paverkas av
foreslagen reglering. Konsekvenser for dessa typer av foretag kopplat till att jattesliden tas
upp pa en nationell forteckning for invasiva fraimmande arter kommer troligtvis att likna de
konsekvenser som véantas om blomsterlupin och sandlupin gér detsamma, se ovan.
Jéttesliden sprids i Sverige framfor allt genom manskliga transporter av stamutloparna, till
exempel dumpning av jord och tradgardsavfall. Kunskapen kring detta hos bade bestéllare
och underentreprendrer ar mycket varierande och for att foreslaget forbud ska foljas (férbud
mot att transportera, anvénda och sldppa ut jattesliden i miljon) kravs kunskapshéjande
insatser.

Efterfragan pa tjanster fran verksamheter inom tradgardsskotsel for atgarder gallande
jattesliden kan komma att 6ka likt det som véntas vid reglering av blomsterlupin och
sandlupin, se ovan.

29



Konkurrensforhallanden foretag

De effekter som foreslagen reglering av jattesliden véntas fa pa konkurrensférhéllanden for
verksamheter som hanterar jordmassor och avfall bor likna de konsekvenser som vantas vid
reglering av blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

De effekter som reglering av jéttesliden vantas fa pa konkurrensforhallanden for
verksamheter inom tradgardsskaétsel bor aven de likna de konsekvenser som vantas vid
reglering av blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

De effekter som foreslagen reglering av jattesliden vantas fa for fastighetsbolag bor aven
likna de konsekvenser som vantas vid reglering av blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

Konsekvenser for offentliga aktorer (stat, kommun, lansstyrelsen)

Eftersom jattesliden redan hanteras i manga kommuner som har bestand av arterna bedoms
inte en reglering komma att krava nagra betydande insatser fran Naturvardsverket eller
lansstyrelsen i form av nytt informationsmaterial som uppmarksammar parkslide som
invasiv. Daremot blir det viktigt att lansstyrelsen i arbetet med att stoppa ytterligare
spridning av arten i landet och har god tillsyn. For detta bedoms lansstyrelsen fa ckade
kostnader.

Kommunerna kommer fa uttkade kostnader for att hantera jattesliden pa kommunal mark.
Utover detta blir det viktigt att sékerstélla att information om hur jattesliden ska hanteras nar
ut till alla aktorer som berors av vaxterna. Bland annat behéver information na ut till hushall
vars kunskapsniva ar valdigt varierad, samt till de som hanterar avfallet. Eftersom jattesliden
framfor allt sprids genom ménskliga transporter av stamutldparna, t.ex. vid dumpning av
jord och tradgardsavfall, ar det viktigt att kommunerna har en god kommunikation med
hushallen och ger tydliga riktlinjer vid avfallshantering. Exempelvis transporteras ofta
massor innehallande parkslide i 6ppna transporter pa grund av okunskap. Darutéver finns
risk att véaxtdelar gar till kompostering pa atervinningscentralerna, dven detta pa grund av
okunskap (WSP, 2019). Kommunerna kan darfor forvantas fa 6kade kostnader i form av
kommunikationskostnader, men framfor allt forvantas de fa 6kade kostnader kopplat till den
kunskaps- och kapacitetsh6jning som kravs for att sakerstélla séker hantering av avfall med
vaxtrester. Den kunskaps- och kapacitetshéjning som kravs behdvs internt inom kommunens
olika forvaltningar men ocksa externt med de underentreprenérer som kommunen har
upphandlat hanteringsatgarder av, sasom gravmaskinister, parkskotsel och avfallsmottagare
(dialog med Lansstyrelse i Vasterbotten, Trafikverket samt kommun i Stockholmsregionen,
2022-04).

For Trafikverket bedoms konsekvenserna vara liknande de for blomsterlupin och sandlupin,
se ovan.

Konsekvenser for hushall och konsumenter

Jattesliden har tidigare planterats som prydnadsvéxt i tradgardar och parker, men siljs inte
langre pa den svenska marknaden. Ett férbud mot att salja jattesliden kommer darfor inte att
paverka de svenska konsumenterna. Jattesliden generellt, och parkslide speciellt, har daligt
rykte och det bor darfor inte finnas en ovilja hos hushallen att begransa befintliga bestand
likt det som beddms finnas for lupinerna.
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Regleringsforslaget innebar ett undantag fran kravet pa att fastighetsagare ska ta bort
befintliga bestand. Eftersom jattesliden ar mycket invasiva arter kravs det oftast aktiva
atgarder for att bestanden inte ska véxa sig storre, varfor det kommer att kravas arbete fran
hushallen dven da véaxten inte ska tas bort.

Pa grund av jatteslidens skadliga effekter pa byggnader, vagar och avloppssystem ar
fastigheter med forekomst av jattesliden (framst parkslide) svarsalda i Storbritannien (WSP,
2019). Om foreslagen reglering bidrar till att uppméarksamma problemen férknippade med
byggnader finns en risk att bostadspriserna kan paverkas éven i Sverige.

Sociala konsekvenser

De sociala konsekvenserna bedéms vara liknande de for blomsterlupin och sandlupin, se
ovan (avsnitt 3.3.8).

3.6. Vresros
Tabell 4. Relevanta aktorer
Foretag och ffentliga aktorer Hushall och
organisationer konsumenter
Fastighetsdgare Fastighetségare Fastighetségare
Producenter (plantskolor)  |L&nsstyrelsen
Aterforsiljare Kommuner
'Verksamheter som hanterar [Myndigheter
jordmassor

Problembeskrivning

Vresrosen tranger ut den inhemska floran pa de platser dar den etablerar sig, vilket gor den
till ett hot mot den biologiska mangfalden. Vaxten ar mycket konkurrenskraftig, framst pa
grund av att den bildar mycket tita bestdnd som skuggar annan véxtlighet. Arten ar sarskilt
besvarlig i hotade naturtyper som sanddyner. Férutom att konkurrera ut den inhemska
vaxtligheten langs med strander samt pa sanddyner och grasmarker paverkas de djur som &r
beroende av den inhemska floran negativt, sasom fjarilar. Vidare &r vresrosens utbredning
besvarlig for flertalet hotade insektsarter som anvéander 6ppna sandomraden som habitat,
platser som forandras av vresrosens etablering. Vresrosbuskar utgor ocksa fysiska hinder for
friluftsliv och rekreation pa grund av buskens taggar och téta snar (WSP, 2019). Sarskilt i
Skane har de tata vresrosbestanden orsakat 6kade stranderosioner, vilket lett till att
stranderna krymper da slanterna blir branta och instabila och inte klarar av stormar lika bra
som flackare slanter.

Vresrosen ar konkurrenskraftig i kustomraden pa grund av sin salttolerans och sprids
framfor allt genom snabbt véxande rotskott lokalt. Arten far sedan en sekundar spridning via
dess frukt (nypon) och fron, vilka kan fardas langa distanser via faglar som har nypon som
sin foda. Vresrosens fron kan i sin tur flyta i bade sot- och saltvatten och ar livskraftiga i upp
till 40 veckor (Naturvardsverket, i. a c).
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Referensalternativ

Idag finns arten i hela landet men &r vanligast i sédra Sverige. De naturtyper som ar mest
paverkade idag och dven framéver om inga atgarder tas, ar vita dyner, havstrandangar och
sandstrander. Forekomsten av vresros forvantas dven dka i andra torra naturliga naturtyper
samt parkmiljoer, tradgardar och infrastrukturmiljéer (WSP, 2019). Dagens bestand av
vresros uppskattas av WSP (2019) uppga till 236 hektar. Om ingenting gors bedéms den
faktiska arealen av vresros vara 337 hektar om 50 ar. Dessa siffror bor beaktas med
forsiktighet da de bygger pa flertalet antaganden och uppskattningar.

I nulaget gors somliga atgarder for att minimera forekomsten av vresros och dessa forvantas
fortsatta i viss man i referensalternativen. Atgérder sker framst i regioner dér vresrosen ar
valdigt problematisk. Bland annat har lansstyrelsen i Halland och i Skane arbetat en langre
tid med att minska férekomsten av arten. Andra kustomraden sa som Kalmar har stora
problem med bestanden idag och har testat bland annat uppgravning vilket uppgavs var
valdigt kostsamt (dialog med lansstyrelse i Kalmar, 2022-04). Aven Gotland och Gavleborg
har forsokt utrota vresros. Gotland gravde bort vresros fran strander och tackte 6ver de
plantor dar det var svart att grava. Overtackning anvandes som metod i Gavleborg (WSP,
2019).

Konsekvenser for miljon

Vresrosen har en negativ effekt pa miljon och om arten tas upp i en nationell forteckning
dver invasiva frammande arter skulle konsekvensen darmed vara positiv for den biologiska
mangfalden och miljon.

Konsekvenser for foretag

Fastighetsbolag kan komma att paverkas av foreslagen reglering eftersom fastighetsagaren
ansvarar for att ta bort befintliga bestand. Kostnader och tidsatgang for olika
bekampningsmetoder framgar av WSP:s rapport (s. 28). Som exempel uppskattade
Naturvardsverket kostnaden for uppgravning och 6vrig hantering kopplat till detta till mellan
50 000 och 400 000 kronor per hektar. Konsekvenser for fastighetsbolag kopplat till att
vresros tas upp pa en nationell forteckning for invasiva fraimmande arter kommer troligtvis i
ovrigt att likna de konsekvenser som véntas om blomsterlupin och sandlupin gor detsamma,
se ovan.

Vresros odlas for kommersiellt bruk pa svenska plantskolor och séljs vidare till svenska
aterforsaljare. For de svenska plantskolor som odlar rosor ar det vanligt att arter inom
rugosa-gruppen tillhér storséljarna, dock inte vresrosen. Enligt Sveriges storsta plantskola ar
det stora problemet inte forbud mot vresrosen (ursprungstypen) utan eventuell férvirring hos
kunder som tror att d&ven andra arter inom rugosa-gruppen ar forbjudna eftersom de saljer
mycket av dessa. Ar kommunikationen mot allménheten tillrackligt tydlig bor detta dock
inte vara ett problem och paverkan pa producenter bor da vara liten. Undantag kan finnas for
plantskolor som odlar mycket av vresrosen och darmed paverkas hardare av forbudet.

Verksamheter som hanterar jordmassor eller transporterar avfall kan komma att paverkas av
foreslagen reglering. Konsekvenser for dessa typer av foretag kopplat till att vresros tas upp
pa en nationell forteckning for invasiva frammande arter kommer att likna de konsekvenser
som véntas om blomsterlupin och sandlupin gér detsamma, se ovan.
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Foreslagen reglering innebar att fastighetsagare ska vidta atgarder for att hindra att befintliga
forekomster av véxten vaxer och sprider sig. Detta innebar att efterfragan pa tjanster fran
verksamheter inom tradgardsskotsel kan komma att 6ka likt det som véntas vid reglering av
blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

Konkurrensforhallanden foretag

De effekter som foreslagen reglering av vresros vantas fa pa konkurrensforhallanden for
verksamheter som hanterar jordmassor och avfall bér likna de konsekvenser som vantas vid
reglering av blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

Vresrosen odlas och séljs i handeln i dagslaget och berorda foretag kan komma att paverkas
negativt av foreslaget forbud i en varierande grad. De foretag som redan borjat skala ned
eller helt slutat salja arten, eller saljer liknande ersattande arter, och darmed kan uppehalla
samma forséljningsvolym utan vresrosen i sortimentet paverkas lite eller inte alls. Foretag
som séljer véldigt mycket av just vresrosen och inte har en ersattande art i sitt utbud (t.ex. en
annan art i rugosa-gruppen) kan daremot komma att paverkas hardare. Eventuella skillnader
i de konsekvenser som regleringen for med sig for foretag inom samma bransch kan skapa
forandrade konkurrensforhallanden.

De effekter som foreslagen reglering av vresros vantas fa pa konkurrensférhallanden for
verksamheter inom tradgardsskaétsel bor aven de likna de konsekvenser som vantas vid
reglering av blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

De effekter som foreslagen reglering av vresros vantas fa for fastighetsbolag bor likna de
konsekvenser som véntas vid reglering av blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

Konsekvenser for offentliga aktdrer (stat, kommun, lansstyrelsen)

Eftersom de naturtyper som &r mest paverkade av vresros ar vita dyner, havsstrandangar och
strandstrander bedoms framfor allt kommuner vid kusten paverkas av en reglering av
vresrosen. Dock forvantas forekomsten av vresros aven 6ka i andra torra naturliga naturtyper
samt parkmilj6er, tradgardar och infrastrukturmiljoer, vilket kan paverka fler kommuner om
inga atgarder vidtas for att forhindra spridning. Eftersom regleringen handlar om
hanteringsatgarder (vilka ska prioriteras regionvis) och inte utrotningsatgarder bedéms
konsekvenserna for offentliga aktorer vara liknande de for blomsterlupin, se ovan. Precis
som dr fallet for blomsterlupin kommer det &ven for vresros behdvas kompetenshéjande
insatser bade till hushall och till akt6rer som arbetar med hanteringen, samt insatser for
avfallshantering.

Eftersom en del kommuner och lansstyrelser redan har paborjat arbetet med att forhindra
spridning av vresros finns det redan beprévade metoder for att ta bort bestand. Pa sa vis
beddms det inte uppkomma kostnader for att utveckla nya metoder vid reglering. Déremot
beddéms vissa metoder, sa som gravning av stora ytor vara kostsamt vilket kommer att
paverka kommunernas ekonomi. For att arbetet ska vara effektivt nationellt krévs det att
kunskap sprids mellan kommuner och I&n, och darfér kommer regleringen stélla hogre krav
pa samverkansytor, kommunikation och véagledning.

Konsekvenser for hushall och konsumenter

I och med att vresrosen fortfarande képs och saljs pa marknaden kommer hushall och
konsumenter bli nagot paverkade av ett férbud kopplat till arten. Dock bedéms de inte
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paverkas i ndgon hogre grad eftersom det finns manga snarlika hybrider eller rosor som kan
fungera som substitut. En nackdel med dessa substitut ar dock att de ofta inte &r lika taliga
och lattskdtta som vresrosen. Detta ar en viktig faktor vid planering av storre anlaggningar,
men huruvida det anses vara en stor forlust for hushall och konsumenter &r oklart (WSP,
2019; dialog med producent 2022-04).

Den foreslagna regleringen innebar att hushall med vresros pa sin fastighet ska se till att
bestandet inte véxer. Detta kraver arbete fran hushallen pa samma sétt som for blomsterlupin
och sandlupin, se ovan.

Sociala konsekvenser

De sociala konsekvenserna bedéms vara liknande de for blomsterlupin och sandlupin, se
ovan (avsnitt 3.3.8).

3.7. Kaukasiskt och sibiriskt fetblad

Tabell 5. Relevanta aktorer

Foretag och ’Offentliga aktorer Hushall och
organisationer konsumenter
Fastighetsdgare Fastighetségare Fastighetségare
Producenter (plantskolor)  |Lansstyrelsen

Aterforsaljare Kommuner

'Verksamheter som hanterar

jordmassor

Forséljare av grona tak Myndigheter

Problembeskrivning

Utbredningen av kaukasiskt och sibiriskt fetblad utgor ett hot mot den biologiska
mangfalden. Inhemska lagvéxande arter sasom vit och gul fetknopp samt karleksort riskerar
att konkurreras ut nar de mattbildande fetbladen (kaukasiskt och sibiriskt) breder ut sig och
skuggar narliggande véxtlighet. Aven andra annueller, exempelvis varspargel, ormbunkar,
stenbraken samt mossor och lavar paverkas negativt av fetbladen. Fetbladen kan dven utgéra
ett hot mot naturtyperna hallmarker och alvar, dar den senare ar en ovanlig naturtyp med en
méangd djur- och véxtarter som har anpassat sig for den speciella miljoén (WSP, 2019).

Referensalternativ

Fetbladen véxer idag framst i tradgardar, parker och kyrkogardar samt pa platser dit
tradgardsavfall har transporterats. De forekommer dven i naturmark i nara anslutning till
bebyggelse, som till exempel vid bryn, héllar, strandklippor och grdsmarker. Om ingen
reglering infors forvantas fetbladen 6ka i klipp- och blockmarker samt pa blottad sten och
grusmark (WSP, 2019). WSP uppskattar den faktiska arealen for bada arterna till cirka 27
hektar idag, och att den kan bli upp till 28 hektar om 50 ar om ingen étgard tas. Dessa siffror
bor beaktas med forsiktighet da de bygger pa flertalet antaganden och uppskattningar. Det &r
darfor mojligt att spridningstakten ar hdgre an den som WSP har uppskattat. | dagslaget saljs
kaukasiskt och sibiriskt fetblad framfor allt till sedumtak, vilket har blivit alltmer populart da
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biologisk mangfald fatt ett storre fokus i manga byggprojekt. Dessa kommer att fortsitta
produceras innehallande de tva fetbladen i storre skala om ingen reglering infors.

Enligt WSP (2019) har det inte varit mojligt att hitta belagg for att arten bekdmpas idag, och
detta &r aven Rambolls slutsats efter genomforda intervjuer med aktorer med olika
ansvarsomraden och i olika geografiska omraden. Ingen av de tre intervjuade lansstyrelserna
uppger att de arbetat med férekomst av fetblad. | referensalternativet férvantas darmed inte
atgarder vidtas.

Naturvardsverket har vervagt en reglering liknande den i Norge dér tillstandsplikt for grona
tak innehallande de aktuella fetbladsarterna galler i vissa kommuner dir naturtypen > “apen
grunnlendt kalkmark™ férekommer vilket kan 6versattas med naturtyperna kalkhallmarker,
alvar och karsthallmarker. De naturtyperna férekommer i Norge framst i sydost, men har en
mer spridd forekomst i sodra tredjedelen av Sverige och mer flackvis norrut (WSP 2019).
Fetbladsvéxterna innebér dock ett hot mot lagvéaxande vaxter aven i andra naturmiljoer.
Eftersom fetbladsvéxterna sprider sig bade vegetativt och. med hjalp av fron innebar taken
en spridningsrisk. Om anvéandningen skulle tillatas fortsatt, men med tillstandsplikt, skulle
forsiktighetsmatt aven behdva vidtas vid produktionsplatser och eventuellt transporter sa att
spridning inte sker till naturmiljoer. Kostnader for bekampning skulle ocksa riskera att
drabba &gare till narliggande fastigheter dar taken uppfors. Vidare skulle ett tillstandskrav
vara administrativt betungande och riskera att bli kostsamt for foretag, konsumenter och
myndigheter. Av dessa skal har Naturvardsverket avfardat detta regleringsalternativ. For att
branschen ska fa tillfalle att stalla om foreslas i stallet en 6vergangsperiod pa tre ar. Nar
tidsfristen gar ut bor eventuella kvarvarande lager anses omfattas av den
overgangsbestammelse som géller for sadana lager, under ett ars tid, se ovan.

Konsekvenser for miljon

Den miljomaéssiga effekten av att kaukasiskt och sibiriskt fetblad tas upp i en nationell
forteckning over invasiva fraimmande arter ar positiv — bade for den biologiska mangfalden
generellt och for den ovanliga naturtypen alvar specifikt.

Konsekvenser for foretag

Fastighetsbolag kan komma att paverkas av foreslagen reglering eftersom ansvaret for att ta
bort befintliga bestand ligger pa fastighetsagaren. Bekampning av arten &r kravande och
kostsam (se WSP s.41 f.) Vilka typer av konsekvenser som kan komma att bli aktuella for
fastighetsbolag kopplat till att kaukasiskt och sibiriskt fetblad tas upp pa en nationell
forteckning for invasiva frammande arter kommer troligtvis i 6vrigt att likna de som véantas
om blomsterlupin och sandlupin gor detsamma, se ovan.

Kaukasiskt och sibiriskt fetblad odlas till viss del for kommersiellt bruk pa svenska
plantskolor i Sverige och séljs vidare till svenska aterforséljare inom tradgardshandeln.
Paverkan pa aktorer inom tradgardshandeln véntas dock bli liten i forhallande till den totala
verksamheten (dialog med plantskola och aterforsaljare inom tradgardsbranschen, 2022-04).
Majoriteten av den svenska odlingen av fetbladen anvands i grona tak, dar kaukasiskt och
sibiriskt fetblad &r tva arter som nastan alltid ingar i de sedumtak som installeras i Sverige.
For producenter av sedumtak tillkommer en omstallningskostnad om férbud mot fetblads-
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arterna antas. Detta innefattar framst kostnaden for att se till att véxtdelar av fetbladen inte
finns kvar pa odlingsplatsen da de producenter Ramboll talat med anvander sig av vegetativ
forokning istéllet for froodling. Produktion med vegetativ forokning gor att det ar svart att
kontrollera vilka arter som odlas pa en specifik plats, men &r mer priseffektivt an fréodling
som dr det alternativ som ger odlaren storre kontroll Gver artsammansattningen.

Enligt ett foretag verksamt inom produktion av gréna tak, och som Ramboll har varit i
kontakt med, &r det svart att ersitta fetbladen med liknande arter och ett forbud skulle
innebdra att farre arter inkluderas i sedumtaken. Detta skulle gora taken mindre
motstandskraftiga mot extremvader och mer skétselkravande. Det finns en farhdga hos en av
de storsta aktorerna inom sedumtak i Sverige att efterfragan ska minska pa grund av
minskad kvalitet, men samtidigt finns redan idag en efterfragan pa sedumtak utan fetblads-
arterna da kunderna ar val informerade om arternas invasiva egenskaper. Eftersom det oftast
inte ar koparen (byggherrar) som star for skétseln av taket ar det rimligt att formoda att
efterfragan inte minskar pa grund av krav pa 6kad skétsel. Samtidigt bor efterfragan pa
produkter som ses som klimatanpassningar (som grona tak) oka till féljd av den nya EU-
taxonomin inom miljé som stéller krav pa foretag att klimatanpassa sin verksamhet och sina
produkter. Sammantaget bér konsekvenserna for foretag som producerar gréna tak framst bli
en kostnad kopplat till omstéallningen i artsammanséttningen av produkten om foreslaget
forbud mot forsaljning av kaukasiskt och sibiriskt fetblad blir antaget. For att minska denna
kostnad for foretagen har Naturvardsverket foreslagit en évergangsperiod pa tre ar dar
vegetationstak far produceras med de tva aktuella fetblads-arterna inkluderade. Enligt samtal
med ett foretag verksamt inom produktionen av gréna tak &ar omstallningsperioden pa tre ar
for kort och fem ar 6nskvart.

Verksamheter som hanterar jordmassor eller transporterar avfall kan komma att paverkas av
foreslagen reglering. Konsekvenser for dessa typer av foretag kopplat till att kaukasiskt och
sibiriskt fetblad tas upp pa en nationell forteckning for invasiva frammande arter kommer att
likna de konsekvenser som vantas om blomsterlupin och sandlupin gér detsamma, se ovan.

Foreslagen reglering innebar att fastighetsagare ska se till att eventuella befintliga bestand
tas bort. Detta innebdr att efterfragan pa tjanster fran verksamheter inom tradgardsskotsel
kan komma att 6ka likt det som véntas vid reglering av blomsterlupin och sandlupin, se
ovan.

Konkurrensforhallanden foretag

De effekter som foreslagen reglering av kaukasiskt och sibiriskt fetblad véntas fa pa
konkurrensférhallanden for verksamheter som hanterar jordmassor och avfall bor likna de
konsekvenser som véntas vid reglering av blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

Kaukasiskt och sibiriskt fetblad odlas for kommersiellt bruk pa svenska plantskolor och séljs
vidare till svenska aterforsaljare. De konsekvenser som reglering av kaukasiskt och sibiriskt
fetblad kan komma att fa pa konkurrensforhallandena for foretag inom tradgardsnaringen
kommer troligtvis att likna de for blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

For producenter av grona tak bor samma monster uppsta, dock med en efterslapning pa tre ar
i linje med omstallningsperioden. Grona tak-producenterna har alltsa tre ar pa sig att anpassa
sin produktion efter férbudet och ndr omstallningsperioden passerat kommer de foretag som
kommit langst i omstallningen troligtvis att fa en fordel.
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De effekter som foreslagen reglering av kaukasiskt och sibiriskt fetblad véantas fa pa
konkurrensférhallanden for verksamheter inom tradgardsskotsel bor dven de likna de
konsekvenser som véntas vid reglering av blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

De effekter som foreslagen reglering av kaukasiskt och sibiriskt fetblad vantas fa for
fastighetsbolag bor likna de konsekvenser som vantas vid reglering av blomsterlupin och
sandlupin, se ovan.

Konsekvenser for offentliga aktorer (stat, kommun, lansstyrelsen)

Enligt WSPs studie fran 2019 planteras fetbladen bland annat i rondeller, rabatter och i
stenpartier, vilket innebér att det kan finnas kommuner som koper kaukasiskt och sibiriskt
fetblad &n idag. Hur stor méngd som faktiskt séljs till kommuner &r dock oklart, men bor
vara valdigt liten eftersom fetbladen idag inte séljs av de mer valkénda plantskolorna och
aterforsaljare, bortsett fran till sedumtak (dialog med plantskolor och aterforséljare 2022-
04).

Eftersom det har framgatt i intervjuer och i tidigare rapport av WSP att fetbladen inte
hanteras i dagslaget kommer det troligtvis behdvas sarskilda insatser for att 6ka
kunskapslaget bade hos kommuner och lansstyrelser. Det blir ocksa viktigt att deras kunskap
sedan sprids vidare till berérda aktorer som ska utfora utrotningsatgarderna. Pa grund av

dagens bristande kunskapslage ar 6kade kostnader i form av informationsinsatser och tillsyn
darfor att vanta.

Konsekvenser for hushall och konsumenter

Det férekommer viss forsaljning av kaukasiskt och sibiriskt fetblad i tradgardshandeln och
hushallen kan komma att bli paverkade av ett forbud kopplat till arterna.

Den foreslagna regleringen innebér att de hushall som har kaukasiskt och sibiriskt fetblad pa
sin fastighet ska se till att bestandet tas bort. Detta kraver antingen arbete eller en kostnad for
hushallen pa samma satt som for blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

Sociala konsekvenser

De sociala konsekvenserna bedéms vara liknande de for blomsterlupin och sandlupin, se
ovan (avsnitt 3.3.8).

3.8. Strandkotula

Tabell 6. Relevanta aktorer

Foretag och ’Offentliga aktdrer Hushall och
organisationer konsumenter
Fastighetsdgare Fastighetségare Fastighetségare
Aterforsiljare L&nsstyrelsen

\Verksamheter som hanterar [Myndigheter

jordmassor

Producenter (plantskolor)  |[Kommuner
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Problembeskrivning

Strandkotulan bildar tata mattor pa grunda strander och strandnara vatmarker dar dess
snabba utbredning gor att den tranger undan inhemska arter och hotar den biologiska
mangfalden. En kraftig froproduktion och ett expansivt vaxtsatt gor att arten sprider sig
snabbt och har en stor invasionspotential. Varje véaxt kan arligen producera 20 000-50 000
fron som gror latt i manga olika jordar och ar livskraftiga i ett till tva ar.

Referensalternativ

Idag finns strandkotulan utbredd langst den svenska kusten, bland annat i Skane,
Sédermanland, Blekinge samt pa Gotland och Oland. Den ekologiska effekten ar avgransad
till naturtyperna havsstrandangar och kuststrandvatmarker, men dar har den stor paverkan pa
inhemska arter. Utan reglering &r det mojligt att strandkotulan aven sprids till
sotvattenstrander i inlandet (Artfakta, i. a b). Forsok att hitta lampliga atgarder for att
bekampa strandkotula pagar men endast i forsoksstadiet an sa lange (WSP, 2020). Det ar
darfor svarbedémt om nagra storre atgarder kommer att vidtas de kommande aren utan
reglering.

Enligt WSPs (2020) uppskattningar ar den faktiska arealen strandkotula 89 hektar i
dagsléaget, och véntas bli cirka 280 hektar om 50 ar om inga atgarder vidtas. Dessa siffror
bor beaktas med forsiktighet da de bygger pa flertalet antaganden och uppskattningar.

Konsekvenser for miljon

Da strandkotulan utgor ett allvarligt hot langs vara kuster med kansliga strandéngar &r den
miljomassiga konsekvensen av att arten tas upp i en nationell forteckning éver invasiva
frimmande arter positiv.

Konsekvenser for foretag

Fastighetsbolag kan komma att paverkas av foreslagen reglering eftersom ansvaret for att ta
bort befintliga bestand ligger pa fastighetsagaren. Konsekvenser for fastighetsbolag kopplat
till att strandkotula tas upp pa en nationell forteckning for invasiva frammande arter kommer
att likna de konsekvenser som véntas om kaukasiskt och sibiriskt fetblad gor detsamma, se
ovan.

Ramboll har inte kunnat identifiera nagon odling och forsaljning av strandkotula. Odling och
forsaljning kan forekomma i Sverige, men i sadana fall i liten utstrackning och framst inom
e-handeln. Detta &r i linje med en liknande undersokning utford av WSP (WSP, 2020).
Konsekvenser for plantskolor och aterforsaljare av att strandkotulan regleras bedoms darmed
vara obetydliga.

Verksamheter som hanterar jordmassor eller transporterar avfall kan komma att paverkas av
foreslagen reglering. Konsekvenser for dessa typer av foretag kopplat till att strandkotula tas
upp pa en nationell forteckning for invasiva fraimmande arter kommer att delvis likna de
konsekvenser som véntas om blomsterlupin och sandlupin gor detsamma, se ovan.

Foreslagen reglering innebar att fastighetsagare ska se till att eventuella befintliga bestand
tas bort. Detta innebar att efterfragan pa tjanster fran verksamheter inom tradgardsskotsel
kan komma att 6ka likt det som véntas vid reglering av blomsterlupin och sandlupin, se
ovan.
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Konkurrensforhallanden foretag

De effekter som foreslagen reglering av strandkotula vantas fa pa konkurrensforhallanden
for verksamheter som hanterar jordmassor och avfall bor likna de konsekvenser som véntas
vid reglering av blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

De effekter som foreslagen reglering av strandkotula vantas fa pa konkurrensforhallanden
for verksamheter inom tradgardsskotsel bor aven de likna de konsekvenser som vantas vid
reglering av blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

De effekter som foreslagen reglering av strandkotula véantas fa for fastighetsbolag bor likna
de konsekvenser som véntas vid reglering av blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

Konsekvenser for offentliga aktorer (stat, kommun, lansstyrelsen)

Konsekvenser for offentliga aktorer om strandkotulan tas upp pa en nationell férteckning
beddms likna de typer av konsekvenser som véntas for blomsterlupin och strandlupin, se
ovan. En skillnad &r dock att strandkotulan foreslas omfattas av utrotningsatgérder snarare
an hanteringsatgarder. Detta innebér att lansstyrelsen ska besluta om utrotningsatgarder och
ansvara for att dessa verkstalls om inte ansvaret dverlats till kommuner som begér det. Idag
genomfors enbart atgarder i forsoksstadiet for att bekdampa kotula i Sverige. Det saknas alltsa
beprévade metoder som kan anses vara lampliga. Enligt Artfakta (i.  b) behover metoder
och kombinationer av metoder testas och féljas upp under en langre tid for att sékerstalla vad
effekten blir pa bade kotulan och inhemska havsstrandsarter. For lansstyrelsens del kommer
det innebdra utdkade kostnader for att testa nya metoder. Kommunens kostnader for att
genomfora utrotningsatgarder kommer i hog grad bero pa vilka metoder som foresprakas.
Naturvardsverket behover bista med stod och vagledning till lansstyrelsen for att de ska
kunna ta beslut om vilka metoder som bor anvandas.

Konsekvenser for hushall och konsumenter

Eftersom strandkotulan inte saljs i nagon betydande mangd vantas inte ett forbud mot arten
att paverka hushallen.

Den foreslagna regleringen innebér dock att de hushall som har strandkotula pa sin fastighet
ska se till att arten tas bort. Detta kraver arbete fran hushallen pa samma satt som for
blomsterlupin och sandlupin. Kotulan ar dock mer besvarlig att fa bort.

Sociala konsekvenser

De sociala konsekvenserna beddms vara liknande de for blomsterlupin och sandlupin, se
ovan (avsnitt 3.3.8).

3.9. Sparroxbar

Tabell 7. Relevanta aktorer

Foretag och ’Offentliga aktorer Hushall och
organisationer konsumenter
Fastighetsdgare Fastighetségare Fastighetségare
Aterforsiljare L&nsstyrelsen

Tradgardsskotare Myndigheter
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Till viss del producenter Kommuner
(plantskolor)

Problembeskrivning

Sparroxbar utgor ett hot for andra véxtarter och har en negativ effekt pa séllsynta eller
hotade naturtyper. Den &r framfor allt problematisk p& Olands alvar dér den genom
ogenomtrangliga snar konkurrerar ut inhemska arter. Den ar dven besvarlig i sandiga
tallskogar dér den tranger undan annan vegetation med sitt tata bladverk. Frukterna ar
attraktiva for faglar som kan sprida fréerna langa avstand.

Spérroxbar ar med sin rikliga barproduktion och téta vaxtsatt mycket konkurrenskraftig idag,
men vantas ta 6ver annu mer i framtiden. Med ett varmare klimat ar artens torktalighet
mycket fordelaktig och den riskerar att spridas an mer pa inhemska arters bekostnad.

Referensalternativ

Sparroxbér vaxer framst pa torra till friska hallmarker och alvar, sand eller moran, inklusive
glesare barrskogar, buskmarker, bryn, vagkanter, ruderatmarker och andra urbana miljoer.
Den har blivit allt vanligare i narheten av bebyggelse men dven langre ifran pa grund av att
den spridits fran odling i tradgardar och parker. Idag forekommer den framfor allt i sodra
Sverige med nagra enstaka fynd langst sodra Norrlandskusten (Artfakta, i. & c). WSP (2020)
har inte kunnat uppskatta storleken pa den faktiska arealen av sparroxbar idag, pa grund av
att uppgifter saknas i Artportalen. Daremot finns det uppgifter om att 20 till 50 procent av
alvar och andra hallmarker idag ar koloniserade av sparroxbér, och denna andel véntas bli
dubbelt sa stor om 50 ar om inga atgarder vidtas (ibid).

Kunskapen om bekampningsmetoder for sparroxbar i lanen mycket dalig, bade hos
lansstyrelsen och hos kommunerna (dialog med lansstyrelse i Kalmar, 2022-04). 1 och med
detta gors valdigt lite idag. Vidare anser sig inte lansstyrelsen i Kalmar ha radighet i fragan
utan reglering pa plats. Med anledning av detta antas det inte vidtas nagra storre atgarder for
att hantera foérekomst av sparroxbaér i referensalternativet.

Konsekvenser for miljon

Det skulle vara positivt for miljon om sparroxbar tas upp i en nationell férteckning éver
invasiva fraimmande arter da den utgor ett hot mot andra vaxtarter, samt har en negativ effekt
pa sallsynta eller hotade naturtyper. Dock skulle avlagsnandet av sparroxbéar vara negativt
for bin da den har goda pollen- och nektarresurser (WSP, 2020). Overlag skulle regleringen
anda ha en positiv paverkan pa den biologiska mangfalden i de omraden dar reglering
foreslas (Kalmar och Gotland).

Konsekvenser for foretag

Fastighetsbolag kan komma att paverkas av foreslagen reglering eftersom ansvaret for att ta
bort befintliga bestandligger pa fastighetsagaren. Kostnader for bekdampning behandlas i
WSP:s rapport (se s. 47 f) Konsekvenser for fastighetsbolag kopplat till att sparroxbér tas
upp pa en nationell forteckning for invasiva fraimmande arter kommer i 6vrigt att likna de
konsekvenser som vantas for blomsterlupin och sandlupin, se ovan. Pa grund av att forbuden

40



mot sparroxbar ar geografiskt begransade ar det endast fastighetsbolag med verksamhet i tva
Ian som berors (Kalmar och Gotland).

Sparroxbér odlas for kommersiellt bruk péa svenska plantskolor och saljs vidare till svenska
aterforsaljare. Arten uppges kunna ersattas av hackoxbar och bor inte paverka vare sig
producenten eller aterforséljaren namnvart.

Verksamheter som hanterar jordmassor eller transporterar avfall kan komma att paverkas av
foreslagen reglering. Konsekvenser for dessa typer av foretag kopplat till att sparroxbér tas
upp pa den nationella forteckningen bedéms likna de konsekvenser som vantas for
blomsterlupin och sandlupin, se ovan. Pa grund av att forbuden mot sparroxbar &r
geografiskt avdelade &r det endast bolag med verksamhet i tva lan som berérs (Kalmar och
Gotland).

Foreslagen reglering innebar att fastighetsagare i de tva aktuella lanen (Kalmar och Gotland)
ska se till att eventuella befintliga bestand inte véxer sig storre. Detta innebér att efterfragan
pa tjanster fran verksamheter inom tradgardsskétsel kan komma att 6ka likt det som vantas
vid reglering av blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

Konkurrensforhallanden foretag

De effekter som foreslagen reglering av sparroxbér véntas fa pa konkurrensforhallanden for
verksamheter som hanterar jordmassor och avfall bér likna de konsekvenser som vantas vid
reglering av blomsterlupin och sandlupin, se ovan. Pa grund av att forbuden mot sparroxbar
ar geografiskt avdelade &r det endast bolag med verksamhet i tva lan som berérs (Kalmar
och Gotland). Detta skulle kunna gora att de verksamheter i Kalmar och pa Gotland med
bristfallig kunskap om hur man hanterar jordmassor som kan innehalla spar av sparroxbar
kan fa annu en nackdel. Dels kan dessa foretag fa en nackdel jamfort med verksamheter i
samma region med battre kompetens gallande saker hantering av sparroxbar, men ocksa
jamfort med foretag i andra delar av landet med likvérd kunskapsniva inom hanteringen av
arten som inte berérs av forbudet.

Sparroxbér odlas for kommersiellt bruk pa svenska plantskolor och séljs vidare till svenska
aterforsaljare. De konsekvenser som reglering av kaukasiskt och sibiriskt fetblad kan komma
att fa pa konkurrensforhallandena for foretag inom tradgardsnaringen i Kalmar och pa
Gotland kommer troligtvis att likna de for blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

De effekter som foreslagen reglering av sparroxbar véntas fa pa konkurrensférhallanden for
verksamheter inom tradgardsskaétsel i Kalmar och pa Gotland bor aven de likna de
konsekvenser som vantas vid reglering av blomsterlupin och sandlupin, se ovan. Aven har
kan effekten pa konkurrensforhallandena forstarkas i det beréra omradet.

De effekter som foreslagen reglering av sparroxbér véntas fa for fastighetsbolag bér likna de
konsekvenser som vintas vid reglering av blomsterlupin och sandlupin, se ovan. Aven har
kan effekten pa konkurrensforhallandena forstarkas i det beréra omradet.

Konsekvenser for offentliga aktdrer (stat, kommun, lansstyrelsen)

Eftersom foreslagen reglering endast avser Kalmar och Gotland forvéntas enbart
lansstyrelserna och kommunerna i respektive Ian paverkas. Naturvardsverket kommer att
paverkas genom att myndigheten blir ansvarig for att ta fram foreskrifter och véagledning
vilket innebdr att arbetstid tas i ansprak-
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Regleringen aven forvantas ge dkade kostnader for lansstyrelserna i termer av 6kad tillsyn
samt genomforande, planering och prioritering av atgarder, liksom atgarder for att hoja
kunskapslaget bade internt och externt i kommunerna. Enligt lansstyrelsen i Kalmar finns en
heltidsanstalld som arbetar med invasiva arter idag, men om regleringen infors skulle de
troligtvis behova ytterligare en heltidsanstalld som arbetar enbart med spérroxbar och
strandkotula som de ocksa har stora utmaningar med. | denna heltidsanstallning ingar
tillsynsarbete och att fa ut information till berérda aktorer. | Gvrigt anses det finnas goda
rutiner for tillsyn. Géllande information till kommuner kommer det behdvas ytterligare
insatser eftersom sparroxbér inte tidigare har bekdmpats i lanen, och kunskapslaget bedéms
vara lagt. Detta kommer att innebara 6kade kostnader for lansstyrelsen, men inte i samma
utstrackning som for tillsyn.

Eftersom kunskapslaget i kommunerna bedéms vara mycket lagt gallande hantering av
sparroxbar kommer den féreslagna regleringen krdva att kommunerna forbéattrar
kunskapslaget internt men aven for underleverantérer och hushall. Pa grund av att
kommunernas kunskap om och arbete med invasiva arter varierar mycket ar det svart att
uppskatta hur stora kostnaderna skulle bli till foljd av kunskapshéjande insatser och
hanteringsatgarder, men de bedoms anda vara betydande eftersom det idag saknas erfarenhet
av att utrota sparroxbar. Precis som &r fallet for de andra vaxtarterna kommer kommunerna
aven behdva uppratta rutiner for jordmassor och avfallshantering som i nuldget ar bristande.
Enligt lansstyrelsen i Kalmar saknas goda rutiner och de kommer behéva mycket resurser
bade for att hantera de arter som redan ar pa EU-listan och for de arter som forvantas tas upp
pa den nationella forteckningen.

Konsekvenser for hushall och konsumenter

Eftersom det finns likvardiga hackvaxter som kan ersatta sparroxbar bedéms inte hushall
paverkas namnvart av ett forbud mot forsaljning av arten.

Den foreslagna regleringen innebér att de hushall som har sparroxbar pa sin fastighet ska se
till att bestandet tas bort. Enligt WSP (2020) och deras samtal med Lénsstyrelsen i Kalmar
forekommer sparroxbar till stor del pa privat mark. Detta kraver arbete eller kostnader for
hushallen.

Sociala konsekvenser

De sociala konsekvenserna bedéms vara liknande de for blomsterlupin och sandlupin (se
avsnitt 3.3.8), men kommer att vara begransade till Kalmar och Gotland.

3.10. Kanadensiskt gullris och hastgullris

Tabell 8. Relevanta aktorer

Foretag och ’Offentliga aktorer Hushall och
organisationer konsumenter
Fastighetsdgare Fastighetségare Fastighetségare
Producenter (plantskolor)  |L&nsstyrelsen

Aterforsiljare Kommuner

Tradgardsskotare Myndigheter

42



Problembeskrivning

Kanadensiskt gullris och hostgullris ar, likt andra invasiva arter, ett hot mot den biologiska
mangfalden. Gullris-arterna sprider sig pa bekostnad av inhemska Iagvuxna arter pa 6ppna
sandrika och néringsfattiga torréangar, stappmiljoer och ruderatmarker. Férekomsten av dessa
inhemska arter har redan minskat mycket, vilket gor hotet fran kanadensiskt gullris och
hostgullris allvarligt (Naturvardsverket, i. & d). Deras tata bestand gor att gullris-arterna
skuggar andra skuggkansliga arter samtidigt som deras rétter utsondrar gift som paverkar
narliggande vaxter negativt (allelopati).

Referensalternativ

Kanadensiskt gullris och hostgullris &r val utspridda i landet och vanliga i bland annat
tradgardar, botaniska tradgardar och parker varifran de &dven sprids ifran. Utover detta véaxer
de aven langs vagkanter, banvallar och évergivna falt. Enligt uppskattningar gjorda av WSP
(2020) forekommer kanadensiskt gullris pa en faktisk yta om cirka 2 000 hektar. Det saknas
uppgifter pa hur mycket denna yta forvantas oka om ingen reglering infors. Liknande saknas
berékningar for hostgullris.

I referensalternativ forvantas atgarder vidtas i mycket begransad utstrackning for att minska
forekomst av gullris. Det antas framfor allt vara Trafikverket som utgor dessa atgarder vid
vagkanter, da de i dagslaget pabdrjat visst forberedande arbete med att hantera gullris (WSP,
2020; dialog med lansstyrelsen i Véasterbotten, 2022-04).

Konsekvenser for miljon

Konsekvenserna av att kanadensiskt gullris och hostgullris tas upp i en nationell forteckning
over invasiva fraimmande arter skulle vara positiva for miljon, speciellt for utsatta lagvuxna
vaxtarter som konkurrerar om samma plats.

Konsekvenser for foretag

Fastighetsbolag kan komma att paverkas av foreslagen reglering eftersom ansvaret for att ta
bort befintliga bestand ligger pa fastighetsagaren. Konsekvenser for fastighetsbolag om
kanadensiskt gullris och hastgullris tas upp pa en nationell forteckning for invasiva
frimmande arter kommer att likna de konsekvenser som véntas for blomsterlupin och
sandlupin, se ovan.

Kanadensiskt gullris och hostgullris odlas for kommersiellt bruk pa svenska plantskolor och
saljs vidare till svenska aterforsaljare. De aktorer som Ramboll talat med uppger dock att det
handlar om sma mangder relativt andra produkter. Manga har valt att ta bort arterna ur sitt
sortiment da de anses vara en skada for andra véaxter (WSP, 2020). Den ekonomiska
konsekvensen for plantskolor och aterforséljare inom tradgardshandeln bedéms vara
forsumbar.

Verksamheter som hanterar jordmassor eller transporterar avfall kan komma att paverkas av
foreslagen reglering. Konsekvenser for dessa typer av foretag kopplat till att kanadensiskt
gullris och hostgullris tas upp pa en nationell forteckning for invasiva frammande arter
kommer att likna de konsekvenser som véntas for blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

Foreslagen reglering innebar att fastighetsagare ska vidta atgarder for att hindra att befintliga
forekomster av vaxten vaxer och sprider sig. Detta innebar att efterfragan pa tjanster fran
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verksamheter inom tradgardsskotsel kan komma att 6ka likt det som vantas vid reglering av
blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

Konkurrensforhallanden foretag

De effekter som foreslagen reglering av kanadensiskt gullris och hostgullris véntas fa pa
konkurrensférhallanden for verksamheter som hanterar jordmassor och avfall bor likna de
konsekvenser som véntas vid reglering av blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

De effekter som foreslagen reglering av kanadensiskt gullris och héstgullris vantas fa pa
konkurrensférhallanden for verksamheter inom tradgardsskotsel bor dven de likna de
konsekvenser som véntas vid reglering av blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

De effekter som foreslagen reglering av kanadensiskt gullris och héstgullris vantas fa for
fastighetsbolag bor likna de konsekvenser som vantas vid reglering av blomsterlupin och
sandlupin, se ovan.

Konsekvenser for offentliga aktdrer (stat, kommun, lansstyrelsen)

Konsekvenserna for offentliga akttérer bedoms vara liknande de for blomsterlupin och
sandlupin, se ovan.

Konsekvenser for hushall och konsumenter

Eftersom av kanadensiskt gullris och hostgullris inte séljs i nagon betydande méngd vantas
inte ett forbud mot arterna att paverka hushallen.

Den foreslagna regleringen innebér att de hushall som har bestand av kanadensiskt gullris
och hostgullris pa sin fastighet ska se till att de inte véaxer sig storre. Detta kraver arbete fran
hushallen pa samma sétt som for blomsterlupin och sandlupin, se ovan.

Sociala konsekvenser

De sociala konsekvenserna bedéms vara liknande de for blomsterlupin och sandlupin, se
ovan (avsnitt 3.3.8).

3.11. Mink
Tabell 9. Relevanta aktorer
Foretag och ffentliga aktorer Hushall och
organisationer konsumenter
Jagareforbundet |Naturvérdsverket |

Problembeskrivning

Minken har 6ver tid rymt eller slappts ut fran palsfarmer och darefter etablerat sig 6ver hela
landet. | naturen paverkar minken de naturligt forekommande arterna pa ett negativt sétt och
utgor darmed ett hot mot den biologiska mangfalden. Den &r en opportunistisk predator som
tar fisk, kraftdjur, musslor, amfibier, 4gg och faglar. Sérskilt utsatta ar faglar som hackar pa
Oar i skargarden, flera av dem rodlistade. Enligt en studie fran Uppsala 6kade artrikedomen

av de inhemska arterna med ungefar 50 procent i de omraden dar atgarder mot minken har
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vidtagits (jakt) jamfort med omraden dar minken fatt harja fritt (Svenska Jagareforbundet,
2022).

Referensalternativ

Idag &r minken utspridd i néstan hela Sverige, forutom i de nordligaste fjalltrakterna. De
trivs sarskilt bra i skargarden eftersom ingen annan art fyller samma ekologiska nisch dar.
Populationsstorleken berdknas vara cirka 40 000 individer (WSP, 2020).

Om ingen reglering infors skulle det fortfarande ske vissa atgarder for att minska spridning.
Exempelvis har man i Upplands skargard bedrivit jakt pa mink sedan 1997. Viss jakt sker
ocksa av frivillighetorganisationer for att skydda fagellivet. ldag genomfors dock endast
atgarder for att utrota eller minska forekomsten av mink i begransad utrackning (WSP,
2020). I vilken omfattning minken kan komma att spridas om ingen reglering infors ar svart
att bedoma da den aven sprids 6ver landsgranserna fran Norge och Finland och arten
reproducerar sig snabbt.

Konsekvenser for miljon

Ytterligare atgarder for att minska minkpopulationen i skargarden skulle vara positivt for
den biologiska mangfalden. Om mink tas upp i en nationell forteckning Gver invasiva
frimmande arter skulle det ha positiva effekter for miljon generellt och fér den minskande
sjofagelpopulationen i synnerlighet.

Konsekvenser for foretag

Eftersom minknaringen &r undantagen fran foreslagen reglering bedéms inte foretag som
koper eller saljer minkpals paverkas av forslaget. Daremot kan en minskad minkpopulation
fa positiva konsekvenser for foretag som pa nagot satt ar kopplade till turism och
upplevelsenaringen i skargarden, i synnerlighet fagelskadning och olika typer av naturturism
dar faglar ar i centrum. En minskad minkpopulation i skargarden kan samtidigt ha positiva
konsekvenser for djuruppfédning av fjaderfan och fisk (WSP, 2020).

Enligt Naturvardsverket ar det Jagareforbundet som i dagslaget har upphandlats for
uppdraget att halla ned minkpopulationen. Bestéllningen fran Naturvardsverket uppskattas
ha ett varde pa ungefar fem miljoner kronor (dialog med handlaggare pa Naturvardsverket,
2022-04).

Konkurrensférhallanden foretag

Om regleringsforslaget for minken antas bedéms det inte ge nagra konsekvenser pa
konkurrensforhallandena for foretag inom minknaringen enligt samma argument som i
tidigare avsnitt. De foretag inom naturturism som kan komma att dra fordel av en reglerad
minkpopulation i skargarden bor alla paverkas pa samma satt och konkurrensforhallanden
vantas inte forandras pa grund av foreslagen reglering.

Konsekvenser for offentliga aktorer (stat, kommun, lansstyrelsen)

Eftersom minken forslas omfattas av Naturvardsverkets ansvar &r det den enda offentliga
aktoren som beddms fa konsekvenser av foreslagen reglering. For deras del innebéar
regleringen en okad kostnad for utrotningsatgarderna som de kommer behova bestalla.
Enligt Naturvardsverket kan kostnaderna uppga till ungefar fem miljoner kronor (dialog med
handlaggare pa Naturvardsverket, 2022-04).
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Konsekvenser for hushall och konsumenter

Foreslagen reglering av minken vantas inte paverka hushall och konsumenter i nagon storre
utstrackning. En minskad minkpopulation kan dock skapa positiva effekter kopplat till
rekreation och fagelskadning (WSP, 2020).

Sociala konsekvenser
Att minken regleras bedoms inte ge nagra storre sociala konsekvenser.

4. Sammanfattning konsekvensutredning

Miljon kommer att paverkas positivt till foljd av att arterna tas upp pa den nationella
forteckningen. Detta ar starkt kopplat till att invasiva arter idag utgor ett stort hot mot den
biologiska mangfalden pa manga platser i Sverige, ett hot som skulle bli mindre allvarligt
om bestanden av arterna som inkluderas i den foreslagna forteckningen bekampas.

Lansstyrelsen kommer att paverkas av foreslagen reglering genom okade kostnader att
planera, utfora utrotnings- och hanteringsatgarder, utéva tillsyn och arbeta med utveckling.
For att kunna utfora detta arbete kravs att de anstéllda har god kunskap om invasiva arter
och hur dessa ska hanteras. Aven flertalet berérda myndigheter vantas paverkas av
foreslagen reglering. Trafikverket arbetar med bekdmpning av invasiva arter sedan tidigare
och har erfarenhet av att hantera fler av de arter som foreslas inga i forteckningen. Dock
beddéms kostnader tillkomma pa grund av den ckade arbetsinsats som forteckningen innebr.
Naturvardsverket bedoms paverkas av forteckningen i och med att ansvaret for
utrotningsatgarder for landlevande listade ryggradsdjur tillfalligt tagits 6ver fran
lansstyrelserna. Det ar framfor allt atgarder med koppling till minken som gor att
Naturvardsverket bedoms fa 6kade kostnader. Myndighetens évriga arbete med invasiva
arter vantas inte fordndras ndmnvart.

Aven foretag vantas paverkas vid reglering, dock i olika grad beroende pé typ av
verksamhet. Foretag inom park- och tradgardsskotsel véantas dra nytta av foreslagen
reglering medan kostnader vantas uppsta for fastighetsbolag samt producenter av grona tak.
For foretag inom tradgardshandeln gors bedémningen att de inte kommer att paverkas
avsevart. Detta eftersom manga foretag redan anpassat sitt sortiment utifran att en
forteckning ska inforas. Det finns vissa arter vars forsaljningsforbud kommer att sla hardare
an andra, t.ex. de tva fetbladen och vresrosen, men skillnaden &r forhallandevis liten.

Vidare gors bedomningen att verksamheter som hanterar jordmassor och véaxtavfall bade kan
paverkas positivt och negativt. De forvantas paverkas positivt av att efterfragan pa dessa
typer av tjanster dkar, samtidigt forvantas forteckningen innebéra en del kostnader initialt da
kunskapsnivan hos de anstallda i verksamheterna behover stiga. Vidare bedéms aven foretag
inom park- och tradgardsskotsel paverkas positivt av att arterna tas upp pa en nationell
forteckning da forbuden hogst sannolikt kommer innebéra en dkad efterfragan pa den typ av
tjanster som dessa foretag erbjuder. Pa kort sikt kan dock ytterligare utgifter vantas till foljd
av kompetenshojande insatser. De sociala konsekvenserna bedéms ocksa vara positiva da
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krav pa regleringen kan komma att innebéra fler arbetstillfallen inom bl.a. park- och
tradgardsskotsel, bland annat for unga och personer som idag star utanfor arbetsmarknaden.

Av de typer av foretag som analyserats i konsekvensutredningen véantas producenter av
grona tak fa den storsta kostnaden vid antagen reglering. Detta beror pa att arterna
kaukasiskt och sibiriskt fetblad ingar i de vegetationstak som tillverkas idag och att en
lamplig ersattare i dagslaget saknas enligt det foretag i branschen som Ramboll varit i
kontakt med. Dessutom ar omstallningen till grona tak utan fetoladen kostsam pa grund av
odlingsmetoden.

De flesta hushéll vantas inte paverkas alls av forbuden, men for hushall med bestand av
nagon av de aktuella arterna pa sin fastighet kan negativa effekter uppsta i form av tid och
kostnader for bekdmpning. De sociala konsekvenserna bedéms vara positiva da kraven kan
komma att innebara fler arbetstillfallen, bland annat till unga och personer som idag star
utanfor arbetsmarknaden. Under arbetet med att utreda vilka konsekvenser féreslagen
reglering kan komma att fa for olika aktorer har det framkommit ytterligare information som
ar av intresse for fortsatt arbete med forslaget. Utifran denna information har slutsatsen
dragits att kunskapslaget varierar stort mellan olika akttrer och arter, att samverkan mellan
olika aktorer ar avgorande for att regleringen ska bli mojlig att félja samt att lansstyrelserna
ar i behov av stottning fran Naturvardsverket, bl.a. for att avgora vilka bekdampningsmetoder
som bor anvéandas.
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4.1. Sammanstélining av konsekvenser

For foretag inom tradgardshandeln gors bedémningen att de inte kommer att
berdras patagligt av regleringen da ingen av arterna ar nagon storsaljare och for de
som handlas finns det likvérdiga erséttningar.

For att illustrera konsekvenserna av foreslagen reglering i monetéra varden
anvands de uppskattningar av atgardskostnader som WSP (2019; 2020) tidigare har
tagit fram, uttryckt per art. Utdver atgardskostnader tillkommer aven andra
kostnader, t.ex. avseende tillsyn, metodutveckling och kunskapshéjande insatser,
men dessa har inte utvérderats monetart.

WSP:s uppskattningar utgar fran att regleringen kommer att motsvara EU-férbuden
utan undantag och att malet darmed ar arterna ska utrotas helt. Detta skiljer sig
nagot fran den reglering som nu foreslas, dar ett antal undantag forordnas bl.a. nar
det galler parkslide. Vidare bor kostnadsberakningarna beaktas med forsiktighet da
det faktiska utfallet till stor del kommer att bero pa vilka metoder som i slutdndan
anvands. Darutover uppger WSP att det ar svart att skatta exakt hur stora bestanden
ar eftersom vissa bestand &r mer tata och svaratkomliga an andra. Eftersom
ansvaret att bekampa de olika arterna ligger pa flera olika aktorer ar det svart att
uppskatta hur de atgardskostnader som WSP har tagit fram kommer att fordelas per
aktor. Atgardskostnaderna beskrivs séledes hir enbart per art fér de arter som WSP

tidigare har undersokt och med forutséttningen att alla arter ska utrotas. Tabell 10
presenterar en sammanstallning av kostnaderna som bér ses som en indikation for
atgardskostnaderna, givet namnda osakerheter.

Tabell 10. Atgérdskostnader for utrotning enligt EU-reglering

Art

Omfattning av atgard

Atgardskostnad

Blomsterlupin Engangsatgard* 1,6-2,3 miljarder kr
Sandlupin - -
Parkslide Upprepade atgarder under en 420-580 miljoner nuvérde

langre tidsperiod** (2019 ars niva)
Jétteslide - -
Hybridslide - -
Vresros Engangsatgard* 12-94 miljoner kr
Kaukasiskt och sibiriskt fetblad Engangsatgard*** 35,1 miljoner kr

Strandkotula

Upprepande atgarder under
2arsperiod

224 miljoner kr, nuvérde
(2020 ars niva)

Spéarroxbar

Upprepande atgarder under
5arsperiod

850 miljoner kr, nuvérde
(2020 ars niva)

naturtyper

Kanadensiskt gullris: Engangsatgard* 6,7-12,8 miljoner kr
infrastrukturmiljoer
Kanadensiskt gullris: 6vriga Engéngsatgard* 4-10 miljoner kr
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Hostgullris - -
Mink: hela landet Engangsatgard* 0,2-1,6 miljarder kr
Mink: alla dar i havsvatten Engangsatgard* 23,2 miljoner kr
Mink: alla 6ar i fagelskydd Engangsatgard* 0,39 miljoner kr

Kalla: WSP (2019; 2020). * Upprepade atgarder alternativt underhall kommer troligtvis
behdvas utéver detta, men ar inte inkluderat i kostnadsuppskattningarna. ** Framgar inte
hur lange denna tidsperiod &r. ***Engangskostnad for utrotning efter 3 ar med tackning.
Liknande kostnad uppges for hetvattensbehandling som upprepas under en 2arsperiod. “-”
uppgifter saknas da arterna inte ingick i WSPs uppdrag.

5. Diskussion

Utifran den dialog med aktorer som skett inom ramen for konsekvensutredningen
kan ett antal faktorer identifieras som sarskilt betydelsefulla vid ett inférande av
regleringen eftersom de bedéms kunna bidra till en sa effektiv implementering som

mojligt.

Samverkan: Samverkan &r en viktig faktor vid framtida
bekampningsatgarder. Detta ar nagot som har lyfts av bade lansstyrelser,
myndighet och kommun. Samverkan ar sérskilt viktigt i ett tidigt skede nar
atgardsmetoder ska tas fram och darefter testas och utvarderas. Idag finns
samverkansytor mellan lansstyrelser men dessa kan forbéttras och dven
utvidgas till myndigheter och kommuner. Detta kan pa kort sikt medféra
ytterligare kostnader, men pa sikt innebér god samverkan att arbetet kan
effektiviseras och kostnaderna minska.

Kunskap: Kunskapsnivan inom invasiva frammande arter och framfor allt
hantering av dem ar mycket varierad. Det finns ett visst kunskapsgap inom
kommunernas olika forvaltningar som pa olika satt &r i kontakt med
invasiva arter. Det finns &ven ett kunskapsgap vad galler hanteringen av
jordmassor och vaxtavfall, vilket berdr bland annat hushall och
verksamheter som hanterar detta. Naturvardsverkets informationsmaterial
bedoms vara en bra tillgang 6verlag, men materialet behéver spridas till en
bredare publik for att hanteringen inte ska ske felaktigt och ¢ka risken for
spridning. Utdver detta varierar kunskapslaget beroende pa art, da aktorer
har mer erfarenhet av hantering av vissa arter framfor andra. Kostnader for
informationsinsatser kan darmed variera beroende pa saval art som
malgrupp.

Jordmassor och véxtavfall: Dagens avfallshantering och hantering av
jordmassor beddms kunna utgora ett hinder for en effektiv minskning av
forekomster av invasiva arter da den anses vara bristfallig pa flera platser i
Sverige. Tillsynen pa detta omrade anses vara dalig eftersom den i
dagslaget bygger pa rekommendationer och inte forbud. Detsamma galler
aven for de arter som &r EU-listade. Den nationella forteckningen ger
saledes lansstyrelserna storre radighet i fragan, men den kommer samtidigt
innebdra ett utokat tillsynsansvar. For kommunerna som ansvarar for
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avfallshantering &r det viktigt att sakerstalla att ratt forutsattningar finns,
bade pa anlaggningarna i form av kéarl och dylikt, hos anstallda i form av
kunskap samt vid transporter dar spridningsrisken ar hdg.

Vagledning och stéttning: Naturvardsverket bistar redan med véagledning
i form av en metodkatalog for bekampning, men ytterligare stdd kan
behdvas for att sékerstélla att lansstyrelsen har goda forutsattningar att ta
fram lampliga metoder.

Gradbvis utveckling: Invasiva arter ett relativt nytt omrade for manga
aktorer. Det kan darfor tdnkas att arbetet med att minska férekomsten av de
arter som foreslas inga i den nationella forteckningen till en borjan sker
langsamt, for att successivt trappas upp nar forutsattningarna for arbetet
forbattras och arbetet blir mer effektivt.

Positiva till forslaget: Utifran de intervjuer som Ramboll har gjort ar
foretagets generella bild att manga aktérer valkomnar forslaget. Det finns
en viss enighet kring att de arter som foreslas att tas upp i forteckningen ar
problematiska och att det &r bra att de ska regleras. En del aktérer menar
ocksa att regleringen kommer underlatta deras arbete, t.ex. beskriver en
lansstyrelse att regleringen kan ge dem mer radighet i frdgan. En intervjuad
kommun uttrycker att regleringen kan bidra till att fler metoder utvecklas
och provas.
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