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Promemorians huvudsakliga innehall

I april 2019 antogs ett EU-direktiv om upphovsritt och
nirstdende rittigheter pd den digitala inre marknaden. Direktivet
syftar huvudsakligen till att anpassa och komplettera unionens
upphovsrittsliga regelverk till den senaste tekniska utvecklingen.

I denna promemoria évervigs och féreslds forfattningsindringar
som genomfér direktivet 1 svensk ritt.

Det foreslds nya inskrinkningar 1 upphovsrittslagen for syften
som ror text- och datautvinning, undervisning och bevarande av
kulturarvsinstitutionernas samlingar. Dessutom foreslds ett undan-
tag frin den ritt fotografer har till sina fotografier f6r att underlitta
spridningen av bildkonstverk som inte lingre ir upphovsrittsligt
skyddade. En ny avtalslicens foreslds for att underlitta for kultur-
arvsinstitutioner att digitalisera och tillgingliggéra verk som finns 1
deras samlingar men som inte finns 1 handeln och det foreslds gener-
ella regler om informationsplikt fér de organisationer som ingdr
avtal med avtalslicensverkan.

Utgivare av presspublikationer féreslds f8 en ny till upphovs-
ritten nirstiende rittighet till sina publikationer. Ritten ska gilla pa
internet och 1 férhéllande tll nyttjanden av leverantérer av infor-
mationssamhillets tjinster. Den ska inte hindra privatpersoners
anvindning, linkning till tidningars webbsidor eller anvindning av
mycket korta utdrag.

Stora leverantérer av onlinetjinster {6r delning av innehall fore-
slds 8 ett upphovsrittsligt ansvar for det innehdll deras anvindare
laddar upp p3 tjinsten. Leverantorerna ska dock inte hdllas ansvariga
om de agerar pd visst sitt f6r att ingd avtal med rittsinnehavare och
for att hilla olovligt material borta frén tjinsten. Leverantdrerna
8liggs ocksd skyldigheter i férhallande till anvindarna, s3 att inte
laglig anvindning ska hindras.
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Det foreslds vidare ett antal regler for att stirka upphovsmin,
utdvande konstnirer och fotografer som avtalsparter. De ska ha ritt
ull skilig ersittning nir de Sverldter sina rittigheter. Om det 1
efterhand visar sig att en erhéllen ersittning ir oproportionerligt l3g
1 férhdllande till férvirvarens intikter, ska de ha ritt till ytterligare
skilig ersittning. Upphovsmin, utdvande konstnirer och fotografer
foreslds ocksd fa ritt till viss information om hur deras verk och
prestationer anvinds och en ritt att hiva avtal om férvirvaren inte
utnyttjar ett verk eller en prestation.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 juli 2022.



1 Promemorians lagforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (1960:729)
om upphovsratt till litterara och konstnarliga
verk

Hirigenom féreskrivs' i friga om lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterira och konstnirliga verk?

dels att 33-35 och 40 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken nirmast fore 18 § ska utg3,

dels att nuvarande 18 § ska betecknas 15 §,

dels att 16, 21, 27, 29, 30, 38, 42 a, 45, 46, 48, 49,49 a,52 1,52 h
och 61 §§ och rubriken nirmast fére 16 § ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas 31 nya paragrafer, 13,15 a-15¢, 16 €,29 a—
29 e,421, 42 ), 48b-48 d, 49 ¢, 52 i-52 u, 61 ¢ och 61d 8§, och
nirmast fore 13, 15 a, 16 €, 29,29 a,29d, 421, 48 b, 52 1, 52 j, 52 k,
521,52 n,520,52p,52q,52r1,525,52 toch 52 u §§ nya rubriker av
foljande lydelse,

dels att det nirmast fore rubriken fore 521§ ska inféras en ny
kapitelrubrik av foljande lydelse.

! Jfr Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovs-
ritt och nirstiende rittigheter pd den digitala inre marknaden och om dndring av direktiven
96/9/EG och 2001/29/EG, i den ursprungliga lydelsen.

2 Tidigare 15 § upphivd genom 2005:359.

Senaste lydelse av

18 § 2005:359

rubriken nirmast fére 18 § 1993:1007.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Anvindning av verk vid
undervisning

13§

Lirare  och  elever — wvid
utbildningsanstalter far i illustra-
tvt syfte dterge verk i samband
med undervisning. Vid wunder-
visning pd distans fdr verk dterges
endast i en siker elektronisk miljo.

Forsta stycket giller inte om
anvindning kan ske med stod av
ett avtal som avses 1 42 a § och ett
sddant avtal finns litr tillgingligt
pd marknaden.

Avtalsvillkor som inskrinker
ritten att anvinda verk enligt

denna paragraf dr ogiltiga.

Framstdillning av exemplar for
text- och datautvinning

15a§

Den som har lovlig tillging till
ett verk far framstilla exemplar av
verket for text- och data-
utvinningsindamdl. Exemplaren
far inte behdllas lingre én vad som
dr nédvdndigt for indamdlet och
far inte anvindas for andra
dndamdl.

Forsta stycket giller inte om
upphovsmannen pa limpligt sitt

* Tidigare 15 a § upphivd genom 1993:1007.



Ds 2021:30 Promemorians lagforslag

har forbebdllit sig den ritt som
avses ddr.

15b§

Forskningsorganisationer,
sddana bibliotek och museer som
dr tillgingliga for allmdnbeten,
arkiv samt institutioner for film-
eller  ljudarvet fir framstilla
exemplar av verk som de har lovlig
tillgang ull, dock inte datorprog-
ram, for att utfora text- och data-
utvinning for forskningsindamal.
Exemplaren  far inte bebdllas
lingre én vad som dr nodvindigt
for dndamadlet och far inte anvin-
das  for  andra  dndamdl.
Exemplaren ska lagras pad ett sdtt
som hindrar obehorig anvind-
ning.

Forsta stycket hindrar inte att
upphovsmannen vidtar propor-
tionerliga dtgirder for att siker-
stilla integritet och sikerbet i ndt-
verk och databaser som innebdller
verk.

Avtalsvillkor som inskrinker
ritten till anvindning enligt
denna paragraf dr ogiltiga.

I5¢§

Med text- och datautvinning
avses 1 15 a och 15 b §§ en auto-
matiserad  analysteknik — som
anvénds for att analysera text och
data i digital form i syfte att
generera information.

Med  forskningsorganisation
avses i 15 b § ett universitet med
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Framstillning och spridning
av exemplar inom arkiv och

bibliotek

Ds 2021:30

tillbérande bibliotek, en forsk-
ningsinstitution eller en annan
enhet wvars fraimsta mdl dr att
bedriva wvetenskaplig  forskning
eller utbildningsverksambet som
omfattar vetenskaplig forskning.
Vidare mdste wverksambeten 1
organisationen bedrivas pd ett
sddant sitt att ett foretag som
utdvar ett avgorande inflytande pd
organisationen  inte kan  ha
prioriterad tillging till resultaten
av  forskningen.  Forskningen
mdste bedrivas

1. utan vinstsyfte eller s att all
vinst  dterinvesteras i den
vetenskapliga forskningen, eller

2. i enlighet med ett uppdrag i
det allmdinnas intresse som har
erkints av en stat inom Euro-
peiska  ekonomiska  samarbets-
omrddet.

Framstillning och spridning
av exemplar inom
kulturarvsinstitutioner

16§

De statliga och kommunala
arkivmyndigheterna, de veten-

Bibliotek och museer som dr
tillgingliga for allméinbeten, arkiv
samt institutioner for film- eller
liudarvet har ritt att framstilla
exemplar av verk for bevarande-
dndamdl.  Avtalsvillkor — som
inskrinker den ritten dr ogiltiga.

De statliga och kommunala
arkivmyndigheterna, de veten-

* Senaste lydelse 2017:323.

10
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skapliga bibliotek och fack-
bibliotek som drivs av det
allminna och folkbiblioteken har
ritt att framstilla exemplar av
verk, dock inte datorprogram,

1. tor bevarande-, komplette-
rings- eller forskningsindamal,

Promemorians lagforslag

skapliga bibliotek och fack-
bibliotek som drivs av det
allminna och folkbiblioteken har
ritt att framstilla exemplar av
verk, dock inte datorprogram,
dven

1. for kompletterings- eller
forskningsindamal,

2. for att tillgodose l8nesdkandes 6nskemal om enskilda artiklar
eller korta avsnitt eller om material som av sikerhetsskil inte bor

limnas ut 1 original, eller

3. {6r anvindning i lisapparater.

Exemplar som framstills pd
papper med stdd av forsta stycket
2 fr spridas till Idnesokande.

Andra arkiv bhar ritt  att
framstilla exemplar av verk, dock
inte datorprogram, for bevarande-
dndamdl. Detsamma giller andra
bibliotek som dr tillgingliga for

allménbeten.

Exemplar som framstills pd

papper med stéd av andra
stycket 2 fir spridas il
l&nesokande.

Anvéndning av verk som ingdr i
kulturarvsinstitutioners
samlingar men som inte finns i

bandeln

l16e§

Bibliotek och museer som dr
tillgingliga for allménbeten, arkiv
samt institutioner for film- eller
liudarvet far framstilla exemplar
av verk som avses 1 421§ och
dverfora sidana verk till allmdin-
heten, om

1. det inte finns ndgon
kollektiv forvaltningsorganisation
som kan ingd avtal om

11
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utnyttiandet med stéd av 421§
forsta stycket,

2. dverforingen sker via webb-
platser som inte drivs 1 forvirvs-
syfte,

3. anvindningen inte sker i
forvdrvssyfte, och

4. vittsinnebavare  som  dr
kéinda anges nér det dr méjligt.

Forsta stycket giller inte om
upphovsmannen hos anvindaren

har  meddelar  forbud — mot
exemplarframstillningen  eller
dverforingen.

21§

Var och en fir, med undantag for filmverk och sceniska verk,
framfora offentliggjorda verk offentligt

1. vid uillfillen dir framférandet av sidana verk inte dr det huvud-
sakliga, tilltridet dr avgiftsfrict och anordnandet sker utan

forvirvssyfte samt

2. vid undervisning eller gudstjinst.

Riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter fir i
fall som avses 1 forsta stycket 1
dven framfora offentliggjorda
filmverk och sceniska verk.
Verken fir framforas endast
genom en uppkoppling tll ett
externt nitverk som tillhanda-
halls 1 syfte att tillgodose ett all-
mint informationsintresse och,
betriffande arkiv och bibliotek
som avses 1 16 § forsta stycket,
genom ett tekniskt hjilpmedel
avsett for enstaka besokare 1
syfte att tillgingliggdra verk som
ingdr 1 de egna samlingarna.

Riksdagen samt statliga och
kommunala myndigheter fir i
fall som avses i forsta stycket 1
dven framfora offentliggjorda
filmverk och sceniska verk.
Verken fir framféras endast
genom en uppkoppling till ett
externt nitverk som tillhanda-
halls 1 syfte att tillgodose ett all-
mint informationsintresse och,
ndr det giller arkiv och bibliotek
som avses 1 16 § andra stycket,
genom ett tekniskt hjilpmedel
avsett for enstaka besokare 1
syfte att tillgingliggéra verk som
ingdr 1 de egna samlingarna.

> Senaste lydelse 2017:323.

12
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Framférandet fir ske endast i
riksdagens eller myndigheternas
egna lokaler.

Promemorians lagforslag

Framférandet fir ske endast i
riksdagens eller myndigheternas
egna lokaler.

Forsta stycket 2 ger inte ritt att i forvirvssyfte framféra
sammanstillningar vid undervisning.

27 §°

Upphovsritt md, med den
begrinsning som foljer av vad i
3§ sdgs, helt eller delvis
overlitas. Overlitelse av exem-
plar innefattar icke dverlitelse av
upphovsritt. I friga om bestilld
portrittbild  dger  upphovs-
mannen dock zcke utdva sin ritt
utan tillstind av bestillaren eller,
efter dennes déd, av hans efter-
levande make och arvingar.

Betriffande  Sverldtelse  av

upphovsritt 1 vissa sirskilda
avseenden foreskrivs 1 30-40 §§.

Upphovsritt fir, med den
begrinsning som framgdr av 3 §,
helt eller delvis  6verldtas.
Overlitelse av exemplar omfattar
inte dverldtelse av upphovsritt. I
friga om bestilld portrittbild far
upphovsmannen dock inte utdva
sin ritt utan tillstind av
bestillaren eller, efter dennes
dod, av hans eller hennes efter-
levande make och arvingar.

I 29-29¢6§

om

finns
bestimmelser upphovs-
mannens ritt till ersittning och
information och om hans eller
hennes ritt att hiva ett avtal.
Bestimmelserna tillimpas inte pd
dverlatelse av upphovsritt till
datorprogram. Avtalsvillkor som
inskrinker upphovsmannens ritt
enligt 29, 29a eller 29b§ adr
ogiltiga. Detsamma giller avtals-
villkor som inskrinker upphovs-
mannens rétt att begira alternativ
tvistldsning i en tvist om ritt till
ersittning enligt 29§ andra
stycket eller om ritt il infor-
mation enligt 29 a eller 29 b §.

I 30-32 och 36-39 §§ finns
bestimmelser om overltelse av
upphovsritt 1 vissa sirskilda

¢ Senaste lydelse 1992:1687.

13
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Dessa  bestimmelser  tillimpas
dock endast i den mdn e annat
avtalats.
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avseenden. Bestimmelserna till-
limpas 7 den utstrickning det inte
har avtalats om ndgot annat.

Upphovsmannens rdtt till
ersdttning

29§

Om en upphovsman #ll en
framstéllare av [udupptagningar
eller upptagningar av rorliga
bilder overlter sin ritt att genom
uthyrning av sddana upptag-
ningar gora ett verk tillgingligt for
allméinbeten, — har  upphovs-
mannen ritt till skilig ersitt-
ning.

Avtalsvillkor som inskrinker
denna rdtt dr ogiltiga.

Ndr en upphovsman dverldter
upphovsritt till ndgon som avser
att utnyttja ritten 1 forvdrvs-
verksambet, har upphovsmannen
ritt till skilig ersittning.

Om det senare kan konstateras
att den avtalade ersittningen for
en dverldtelse enligt forsta stycket
dr oproportionerligt ldg i for-
héllande till forvirvarens intikter
fran utnyttjandet av verket, har
upphovsmannen ritt till ytterlig-
are skdilig ersitining.

Upphovsmannens ritt till
information

29a¢§

Efter en dverldtelse som avses 1
29 § forsta stycket ska forvirvaren
minst en ging per dr informera
upphovsmannen om de sitt pd
vilka verket har utnyttjats, samt-
liga intikter som forvirvaren har
haft fran wutnyttjandet och den

7 Senaste lydelse 1997:309.

14
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ersittning som upphovsmannen
har ritt till. Skyldigheten att
limna sddan information giller
under forutsittning att

1. forvirvaren  har  baft
intikter fran utnyttjandet av
verket, eller

2. upphovsmannens ersittning
gr beroende av i wvilken
omfattning verket utnyttjas.

Om det med hinsyn till de
intikter utnyttjandet av ett verk
gett upphov till skulle innebira en
oproportionerlig  administrativ
borda att limna information
enligt forsta stycket, far informa-
tionen begrinsas till vad som
rimligen kan krivas.

Om upphovsmannens bidrag
tll verket, eller upphovsmannens
bidrag i forhillande tll ett annat
verk ddir verket ingdr, inte dr
betydande, har upphovsmannen
rdtt till information enligt forsta
stycket endast om  upphovs-
mannen behéver informationen
for att kunna framstilla krav pad
ytterligare skdilig ersitining enligt
29 § andra stycket. I sddana fall
ska forvirvaren limna informa-
tionen pd begiran av upphovs-
mannen.

295 §

Om  forvdrvaren inte har
tillging till information som ska
limnas enligt 29 a §, men infor-
mationen finns tillginglig hos
ndgon som férvirvaren i sin tur

15
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dverldtit ritt wll, har upphovs-
mannen ritt att pd begiran fd
informationen fran denne. For-
vdrvaren ska informera upphovs-
mannen om dennes identitet.

29¢§

Information som har limnats
enligt 29 a eller 29b § ska upp-
hovsmannen vid tillimpning av
6 § lagen (2018:558) om foretags-
hemligheter anses ha fdtt del av i
fortroende i samband med en

affédrsforbindelse.

Upphovsmannens rdtt att hiva
ett avtal

29d §

Om en overldtelse som avses i
29§ forsta stycket innebdir att
forvirvaren har ensamritt att
utnyttja verket, har wupphovs-
mannen vétt att belt eller delvis
hiva avtalet och bebdlla mottagen
ersdttning, om

1. forvirvaren inte utnyttjar
verket efter det att en rimlig tid
forflutit sedan overldtelsen,

2. upphovsmannen  ddrefter
har uppmanat forvirvaren att
utnyttia verket och forvirvaren
inte inom sex mdnader frin upp-
maningen gor det, och

3. det uteblivna utnyttjandet
inte till Gvervigande del beror pd
omstindigheter som  upphovs-
mannen rimligen kan forvintas

avhjilpa.
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Om upphovsmannen inte har
rétt till information enligt 29 a §,
ska forvirvaren pd begiran limna
den information som krévs for att
upphovsmannen  ska  kunna
bedoma om han eller hon har ritt
att  hiva avtalet enligt forsta
stycket.

Avtalsvillkor som inskrinker
upphovsmannens ritt enligt denna
paragraf dr giltiga endast om de
foljer av ett kollektivt forbandlat
avtal som tillimpas pd dverldtelse-
avtalet.

29e$§

Om ett verk innebdller bidrag
fran fler édn en upphovsman, kan
upphovsmdnnen endast gemen-
samt limna uppmaning och héiv-
ningsforklaring som avses 129 d §.

30§°

Overlits ritt att overfora ett
verk till allminheten eller att
framfora det offentligt, skall
overlatelsen gilla for en tid av tre
ar och inte medféra ensamritt.
Har lingre giltighetstid dn tre dr
bestamts och dr ensamrdtt avtalad,
far wupphovsmannen édnda sjilv
dverfira eller framfora verket eller
overldta sddan rdtt 4t annan, om
ritten under en tid av tre dr inte
tagits i bruk.

Bestimmelserna ©  denna
paragraf giller inte filmverk.

Overlits ritt att 6verfora ett
verk till allminheten eller att
framféra det offentligt, ska 6ver-
litelsen gilla 7 tre dr och inte
medfora ensamritt. Detta giller
dock inte nér éverldtelsen avser ett

filmverk.

$ Senaste lydelse 2005:359.

17
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38§

Bestimmelserna om
forlagsavtal dga icke tillimpning
pd bidrag tll tidning eller
tidskrift. For bidrag till annat
samlingsverk gilla icke 33 och

34 §6.

Bestimmelserna om forlags-
avtal tillimpas inte pd bidrag till
tidning eller tidskrift.

422§

En avtalslicens som avses 1
42 b-42h §§ giller for utnytt-
jande av verk pd visst sitt, nir ett
avtal har ingdtts om utnyttjande
av verk pd sidant sitt med en
organisation som foretrider ett
flertal upphovsmin till 1 Sverige
verk pd omridet.
Avtalslicensen ger anvindaren
ritt att utnyttja verk av det slag
som avses med avtalet trots att
verkens upphovsmin inte fére-
trids av organisationen. For att
ett verk ska fi utnyttjas med
stdd av 42 ¢ § krivs att avtalet
med organisationen har ingitts
av nigon som bedriver undervis-
ningsverksamhet 1 organiserade
former.

anvinda

En avtalslicens som avses 1
42 b-42:8§ giller for utnytt-
jande av verk pd visst sitt, nir ett
avtal har ingdtts om utnyttjande
av verk pd sidant sitt med en
organisation som foretrider ett
flertal upphovsmin till 1 Sverige
verk pd omrddet.
Avtalslicensen ger anvindaren
ritt att utnyttja verk av det slag
som avses med avtalet trots att
verkens upphovsmin inte fore-
trids av organisationen. For att
ett verk ska fi utnyttjas med
stdd av 42 ¢ § krivs att avtalet
med organisationen har ingitts
av nigon som bedriver undervis-
ningsverksamhet 1 organiserade
former. For att ett verk ska fd
utnyttjas med stod av 42 1 § krivs
att den avtalsslutande organisa-
tionen dr en kollektiv forvalt-
ningsorganisation enligt 1 kap.
4§3 lagen (2016:977) om
kollektiv forvaltning av upphovs-
7dtt.

anvinda

De villkor 1 frdga om ritten att utnyttja verket som foljer av
avtalet giller. Upphovsmannen ska i frga om ersittning som limnas
enligt avtalet och forméner frin organisationen vilka visentligen

? Senaste lydelse 2013:691.
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bekostas genom ersittningen vara likstilld med de upphovsmin som
organisationen foretrider. Upphovsmannen har dock oavsett detta
alltid ritt till ersittning som hinfor sig till utnyttjandet, om han eller
hon begir det inom tre &r efter det &r d4 verket utnyttjades. Krav pd
ersittning far riktas endast mot organisationen.

Gentemot den som anvinder ett verk med stod av 42 f § far krav
pd ersittning goras gillande endast av de avtalsslutande
organisationerna. Kraven ska framstillas samtidigt.

Aatalslicens for anvindning av
verk som ingdr i
kulturarvsinstitutioners
samlingar men som inte finns i

bandeln

02i§

Bibliotek och museer som dr
tillgingliga for allménbeten, arkiv
samt institutioner for film- eller
Liudarver far, om avtalslicens
giller enligt 42a§ och med
undantag for det som anges 1
427§, framstilla exemplar av
verk som ingdr 1 de egna
samlingarna och tillgingliggira
sddana verk for allmdnbeten, om
det kan antas att verket inte finns
tillgéngligt 1 handeln.

Forsta stycket giller inte
anvindning som sker i forvirvs-
syfte och inte heller om upphovs-
mannen hos ndgon av de avtals-
slutande parterna har meddelat
forbud  mot  exemplarframstill-
ningen eller tillgingliggorandet.
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427§

Bestdmmelserna i 421 § giller
inte bestind av verk som till
dvervigande del bestir av verk
med anknytning till ett land som
inte ingdr 1 Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet genom
att

1. om wverket har getts ut, den
forsta utgivningen har skett i ett
sddant land,

2. om verket inte har getts ut
men sdants ut i radio eller tv, den
forsta utsindningen har skett i ett
sddant land,

3.om det dr ett filmuverk,
producenten har sitt sdte eller sin
hemwist i ett sddant land, eller

4. verkets  upphovsman  dr
medborgare i ett sidant land och
det saknas anknytning som avses i
1-3 till ndgot land.

Trots forsta stycket giller 421 §
for det fall att den avtalsslutande
organisationen  foretrider et
flertal upphovsmdin till verk som
anvinds 1 det land ull vilket
verken i bestindet till dver-
vigande del har anknytning.

45§

En utévande konstnir har, med de inskrinkningar som féreskrivs 1
denna lag, en uteslutande ritt att forfoga dver sitt framférande av ett
litterirt eller konstnirligt verk eller ett uttryck av folklore genom att
1. ta upp framfoérandet pd en grammofonskiva, en film eller en
annan anordning, genom vilken det kan 3terges,
2. framstilla exemplar av en upptagning av framférandet, och

19 Senaste lydelse 2018:1099.
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3. gora framférandet eller en upptagning av det tillgingligt for
allminheten.

De rittigheter som avses 1 forsta stycket 2 och 3 giller wll
utgingen av femtionde dret efter det ar dd framférandet gjordes. Om
upptagningen har getts ut eller offentliggjorts inom femtio 4r frin
framférandet, giller rittigheterna i1 stillet till utgdngen av det
femtionde eller, f6r ljudupptagningar, sjuttionde aret efter det ar d&

upptagningen forst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 6-9, 11-12
och 16 §§, 16 a § tredje stycket,
17-17 ¢, 17 e, 21, 22, 25-26 b,
26, 26k-26m och 27-29 8§,
39 § f6rsta meningen samt 1 41—
42 b §§ ska tillimpas 1 friga om

Bestimmelserna 1 2 § andra-
fjairde styckena, 3, 6-9, 11-13
och 15a-168§, 16a§ tredje
stycket, 16 e-17 ¢, 17 ¢, 21, 22,
25-26b, 26¢e, 26k-26 m och
27-29 e §§, 39 § f6rsta meningen
samt 1 41-42; §§ ska tillimpas i

framféranden som avses 1 denna

paragraf.

friga om framféranden som
avses 1 denna paragraf. Nar det
giller ritt till en ljudupptagning
som en utovande konstndr har
dverldtit till en framstillare av
liudupptagningar ska dock 29 d §
inte tillimpas efter det femtionde
dret efter det dr dd upptagningen
forst gavs ut eller, om den inte getts
ut, det dr dd den forst offentlig-
glordes.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den
utdvande konstnirens samtycke har overldtits inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet fir exemplaret spridas vidare.

Fjirde stycket ger inte ritt att tillhandahlla allminheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra
jimforliga rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pd vilken rorliga
bilder tagits upp genom utlining.
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46 §11
En framstillare av upptagningar av ljud eller rorliga bilder har, med
de inskrinkningar som féreskrivs i denna lag, en uteslutande ritt att
forfoga dver sin upptagning genom att

1. framstilla exemplar av upptagningen, och

2. gbra upptagningen tillginglig fér allminheten.

De rittigheter som avses i forsta stycket giller till dess femtio &r
har forflutit efter det dr di upptagningen gjordes. Om en
ljudupptagning ges ut inom denna tid, giller rittigheterna i stillet il
utgdngen av det sjuttionde dret efter det ir di ljudupptagningen
forsta gingen gavs ut. Om ljudupptagningen inte ges ut under
nimnda tid men offentliggérs under samma tid, giller rittigheterna
1 stillet tll utgdngen av det sjuttionde &ret efter det &r di
ljudupptagningen férst offentliggjordes. Hivs ett avtal enligt 45 d §,
giller dock inte lingre rittigheterna. Om en upptagning av rérliga
bilder har getts ut eller offentliggjorts inom femtio &r frin
upptagningen, giller rittigheterna enligt forsta stycket till dess
femtio r har forflutit efter det dr dd upptagningen av rérliga bilder
forst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjirde styckena, 6-98§§, 11§
andra stycket, 11 a, 12 och 16 §§,
16§ tredje stycket, 17-17c,
17 e, 21,22, 25-26 b, 26 €, 26 k—
26 m och 42a-42h8§§ ska
tillimpas 1 friga om
upptagningar som avses i denna
paragraf. Ifriga om ljud-
upptagningar ska dessutom det
som giller for filmverk enligt
16a och 16b8§§ samt 16c¢§
forsta, andra och fjirde-sjitte
styckena tillimpas.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjirde styckena, 6-98§§, 11§
andra stycket, 11a, 12, 13 och
15 a-16 8§, 16 a § tredje stycket,
16 e-17 ¢, 17 ¢, 21, 22, 25-26 b,
26 ¢,26k-26 m och 42 a—42; §§
ska  dllimpas 1friga om
upptagningar som avses i denna
paragraf. Ifriga om ljud-
upptagningar ska dessutom det
som giller for filmverk enligt
16a och 16b8§§ samt 16c§
forsta, andra och fjirde-sjitte
styckena tillimpas.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
framstillarens samtycke har éverldtits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet fir exemplaret spridas vidare.

Fjirde stycket ger inte ritt att tillhandahilla allminheten

' Senaste lydelse 2018:1099.

22



Ds 2021:30 Promemorians lagforslag

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra
jimforliga rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pd vilken rorliga
bilder tagits upp genom utldning.

48 §12

Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskrinkningar som féreskrivs
i denna lag, en uteslutande ritt att férfoga 6ver en ljudradio- eller
televisionsutsindning genom att

1. ta upp utsindningen pd en anordning genom vilken den kan
dterges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av utsindningen,

3.sprida exemplar av en upptagning av utsindningen till
allminheten,

4. tilldta dterutsindning eller en Atergivning f6r allminheten pd
platser dir allminheten har tilltride mot intridesavgift, eller

5. tilldta att en upptagning av utsindningen pd trddbunden eller
trddlos vig overfors till allminheten pd ett sidant sitt att enskilda
kan f3 tillgdng till upptagningen frin en plats och vid en tidpunkt
som de sjilva viljer.

De rittigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 giller ll
utgdngen av femtionde &ret efter det dr d& utsindningen dgde rum.

Bestimmelserna 1 2 § andra
stycket, 6-98§§, 11§ andra
stycket, 112,12 0ch 16 §§,16 a §
tredje stycket, 17-17 ¢, 17 ¢, 21,
22, 25-26b, 26e, 42a, 42b,
42d, 42g och 42h8§§ ska
tillimpas 1 friga om ljudradio-
och televisionsutsindningar som
avses 1 denna paragraf.

Bestimmelserna 1 2 § andra
stycket, 6-98§, 11§ andra
stycket, 11a, 12, 13 och 15a-
16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e-
17 ¢, 17 e, 21, 22, 25-26 b, 26 ¢,
422, 42b, 42d och 42 g-42; 8§
ska tllimpas 1 friga
ljudradio-  och  televisions-
utsindningar som avses i denna

paragraf.

om

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
foretagets samtycke har overldtits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet fir exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-féretag har krav pd ersittning for en sddan
vidaresindning som avses 1 42 f § och som har skett med féretagets

12 Senaste lydelse 2018:1099.
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samtycke, ska foretaget framstilla sitt krav samtidigt med de krav
som avses 142 a § tredje stycket.

Utgivare av presspublikationer

48D §

En utgivare av en press-
publikation  har, med de
inskrinkningar som foreskrivs 1
denna lag, en uteslutande ritt att
genom en informationssambillets
tidnst och for anvindning pd
internet  forfoga  Gver  sin
presspublikation genom att

1. framstilla  exemplar  av
presspublikationen, och

2. gora presspublikationen till-
ginglig for allminbeten pd et
sddant sitt att enskilda kan fd
tillging till den frin en plats och
vid en tidpunkt som de sjilva
viljer.

Ritten enligt forsta stycket
omfattar inte

1. enskilda anvindares  for-
foganden som inte sker i
forvérvssyfte,

2. hyperlinkningsdtgirder,
eller

3. anvindning av mycket korta
utdrag ur en presspublikation.

Ritten enligt forsta stycket
giller till utgingen av det andra
dret efter det dr dd presspublika-
tionen offentliggjordes.

Bestimmelserna i1 2 § andra
stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11aoch 15a-16 §§, 16 a § tredje
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stycket, 16 e~17 ¢, 17 e, 21, 22,
25a-26 b, 26 e och 42 a-42j §§
ska  tllimpas i frdiga om
presspublikationer som avses 1
denna paragraf.

48c§

Med en presspublikation avses
148 b § en samling av i huvudsak
litterdra verk av journalistiskt
slag, som inte publiceras for veten-
skapliga eller akademiska dinda-
mal, och som

1. utgor ett enskilt objekt av en
tidskrift eller en regelbunder upp-
daterad publikation under en
gemensam titel,

2. har ull  syfte att ge
allménbeten  information  som
avser nybeter eller andra teman,
och

3. publiceras pd initiativ av en
tidnsteleverantor under dennes
redaktionella ansvar och kontroll.

48d §

De upphovsmin wvars verk
ingdr i en presspublikation har rétt
till en limplig andel av de intikter
som utgivaren fdr frin leveran-
torer av informationssambillets
tidnster for wutnyttjanden enligt
den rdtt som foljer av 48 b §.

Endast en organisation som
foretrider ett flertal upphovsmdin
ull i Sverige anvinda verk pd
omrddet har ritt att kriva in
ersittningen. Organisationen ska
kriva in ersittningen och fordela
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den mellan de ersittnings-
berdttigade, efter avdrag for

ersittning till organisationen for
dess ombkostnader. Vid fordel-
ningen ska upphovsmdn som inte
foretrids av organisationen vara
likstillda med wupphovsmdn som
organisationen foretrider.

Utgivaren ska pd begiran av
organisationen limna det under-
lag som krivs for att ersittningen
ska kunna beriknas.

49 §13
Den som har framstillt en katalog, en tabell eller ett annat dylike
arbete 1 vilket ett stort antal uppgifter har sammanstillts eller vilket
ir resultatet av en visentlig investering har uteslutande ritt att
framstilla exemplar av arbetet och gora det tillgingligt for
allminheten.

Ritten enligt forsta stycket giller till dess femton ar har forflutit
efter det &r di arbetet framstilldes. Om arbetet har gjorts tillgingligt
for allmidnheten inom femton 4r frin framstillningen, giller dock
ritten till dess femton &r har forflutit efter det &r dd arbetet forst

gjordes tillgingligt f6r allminheten.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjirde styckena, 6-98§§, 11§
andra stycket, 12 § férsta, andra
och fjirde styckena, 14 och
16 §§, 16 a § tredje stycket, 17—
17 ¢, 17 e, 1822, 25-26 b och
26 €88, 26 g § femte och sjitte
styckena samt 1 42 a—42 b §§ ska
tillimpas pd arbeten som avses 1
denna paragraf. Ar ett sidant
arbete eller en del av det féremil
for upphovsritt, far denna ritt
ocksg goras gillande.

Bestimmelserna i 2 § andra—
fjairde styckena, 6-98§§, 11§
andra stycket, 12 § f6rsta, andra
och fjirde styckena, 13-16 8§,
16 a § tredje stycket, 16 e-17 ¢,
17 ¢, 19-22, 25-26 b och 26 ¢ §§,
26 g § femte och sjitte styckena
samt 1 42 a—42j §§ ska tillimpas
pd arbeten som avses 1 denna
paragraf. Ar ett sidant arbete
eller en del av det foremal for
upphovsritt, fir wupphovsritten
ocksd goras gillande.

1% Senaste lydelse 2018:1099.
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Ett avtalsvillkor som utvidgar framstillarens ritt enligt forsta
stycket till ett offentliggjort arbete ir ogiltigt.

49a§"

Den som har framstillt en
fotografisk bild har uteslutande
ritt att framstilla exemplar av
bilden och gora den tillginglig
for allminheten. Ritten giller
oavsett om bilden anvinds i
ursprungligt eller dndrat skick
och oavsett vilken teknik som
utnyttjas.

Den som har framstillt en
fotografisk bild har uteslutande
ritt att framstilla exemplar av
bilden och gora den tillginglig
for allminheten. Ritten giller
oavsett om bilden anvinds 1i
ursprungligt eller indrat skick
och oavsett vilken teknik som
utnyttjas. Rdtten giller dock inte
om det huvudsakliga motivet for
bilden utgirs av ett bildkonstverk
for vilket upphovsriitt inte lingre
géller.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstillts
genom ett férfarande som ir jimforligt med fotografi.
Ritten enligt forsta stycket giller till dess femtio &r har forflutit

efter det 4r di bilden framstilldes.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjarde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a8§§, 12§ forsta och fjirde
styckena, 16§ 16a§ tredje
stycket, 17-17 ¢, 17 e, 18-21 och
238§, 24§ forsta stycket, 25—
26b, 26, 26 k-28, 31-38, 41—
42 h och 50-52 §§ ska tillimpas
pa bilder som avses 1 denna para-
graf. Ar en sidan bild féremal for
upphovsritt, far denna rdtr ocksd
goras gillande.

Bestimmelserna 1 2 § andra—
fjirde styckena, 3, 7-9, 11 och
11a8§§, 12§ forsta och fjirde
styckena, 13 och 15-16 §§, 16 a §
tredje stycket, 16e-17¢, 17 e,
19-21 och 238§, 24§ forsta
stycket, 25-26 b, 26 e, 26 k-28,
29—29¢,31 0ch 32 §§, 36-38, 41—
427 och 50-52 §§ ska tillimpas
pa bilder som avses i denna para-
graf. Ar en sidan bild féremsl for
upphovsritt, fir upphovsritten
ocksd goras gillande.

49c§
Regeringen  fir  meddela
foreskrifter om skyldighet for den

' Senaste lydelse 2018:1099.
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som anvinder verk enligt 16 e §
eller med stéd av ett avtal som
avses i 42 1 § att till Europeiska
unionens immaterialrittsmyndig-
het limna de uppgifter som ska
tillgingliggiras pd den webbportal
som myndigheten tillbandahdller
enligt  Europaparlamentets och
rddets direktiv (EU) 2019/790 av
den 17 april 2019 om upphovsritt
och ndérstdende rittigheter pd den
digitala inre marknaden och om
dndring av direktiven 96/9/EG
och 2001/29/EG.

52 £§

Den som pid grund av
bestimmelserna 1 16, 17, 17 a,
17 e, 26, 26a eller 26e§ fir
utnyttja ett upphovsrittsligt
skyddat verk har ritt att anvinda
ett exemplar av ett verk som
denne lovligen har tillgdng till pd
sitt anges 1 aktuell
bestimmelse dven om exemp-
laret skyddas av en teknisk
dtgird.

som

Den som pi grund av
bestimmelserna 1 13, 154, 15 b,
16, 17, 17 a, 17 e, 26, 26 a eller
26 e § far utnyttja ett upphovs-
rittsligt skyddat verk har ritt att
anvinda ett exemplar av ett verk
som denne lovligen har tillgdng
till pd sitt som anges 1 aktuell
bestimmelse iven om exemp-
laret skyddas av en teknisk
3tgird.

Om en teknisk 3tgird hindrar sidan anvindning, fir en domstol
pd yrkande av en berittigad anvindare féreligga upphovsmannen
eller dennes rittsinnehavare vid vite att mojliggora for anvindaren
att utnyttja verket pd sitt som anges 1 aktuell bestimmelse.

I friga om verk som har
gjorts tillgingliga for allmin-
heten 1 enlighet med 6verens-
komna avtalsvillkor pd ett sitt
som gor att enskilda kan f3 till-
gdng till verket genom over-
foring frén en plats och vid en

I friga om verk som har
gjorts tillgingliga for allmin-
heten i enlighet med 6verens-
komna avtalsvillkor pd ett sitt
som gor att enskilda kan f3 till-
gdng tll verket genom o&ver-
foring frén en plats och vid en

1% Senaste lydelse 2018:1099.
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tidpunkt som de sjilva har valt
giller férsta och andra styckena
endast sidan anvindning som
sker med stod av 17 eller 17 a §.

Promemorians lagforslag

tidpunkt som de sjilva har valt
giller férsta och andra styckena
endast sidan anvindning som
sker med stod av 13, 15a eller
15b §, 16 § forsta stycket, 17 eller
17 a§.

52h §'

Vad som 1 detta kapitel
foreskrivits betriffande verk skall
ocksd tillimpas pi prestationer
som skyddas enligt 45, 46 och
48 §§ samt sidana samman-
stillningar och fotografier som
skyddas enligt 49 och 49 a §§.

Det som foreskrivs om verk i
detta kapitel ska ocks3 tillimpas
pd prestationer som skyddas
enligt 45, 46, 48 och 48 b §§ samt
sddana sammanstillningar och
fotografier som skyddas enligt
49 och 49 a §8.

6 b kap. Sérskilda
bestdmmelser om vissa
onlinetjdnster foér delning av
innehall

Tillimpningsomrddet

52§

Detta kapitel giller for sddana
informationssambillets  tiinster
som har som ett huvudsyfte att
lagra och ge allménbeten tillging
ull en stor mingd verk som
laddats upp online av tjinsternas
anvdndare, om

1. tiansteleverantéren  ordnar
och  marknadsfor  verken i
vinstsyfte, och

2. tjdnsten spelar en viktig roll
pd innebdllsmarknaden genom att

' Senaste lydelse 2005:359.
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konkurrera  med andra  slags
onlinetjinster for innebdll.

Tjénsteleverantirens
upphovsrittsliga ansvar

527§

Néir en anvindare gor ett verk
tillgingligt for allméinheten genom
att ladda upp det pd tjinsten, ska
dven  tiinsteleverantiren anses
dverfora verket till allménbeten
enligt 2 § tredje stycket 1.

Bestidmmelserna i 18 § lagen
(2002:562) om elektronisk handel
och andra informationssambillets
tdnster ska inte tillimpas nir en
fdnsteleverantor overfor verk till
allménbeten enligt forsta stycket.

Verkan av erbdllna tillstand

52k§

Om en tiinsteleverantér har
tillstand att dverfora ett verk till
allmdnbeten enligt 527§ forsta
stycket, ska tillstindet dven anses
omfatta den  dverforing il
allmdénbeten som gors av anvin-
daren, under forutsittning att

1. anvindaren inte agerar 1
forvirvssyfte, eller

2. anvindarens  verksambet
inte genererar betydande intikter.
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Tjdnsteleverantorens
ansvarsfribet

521§

En tjinsteleverantor ska inte
ansvara for en olovlig dverforing
enligt 52 7 § om leverantiren, efter
att ha fitt en ullrickligt vdil-
grundad underrittelse fran ritts-
innehavaren, skyndsamt hindrar
tillging wll innebdllet. For att
ansvarsfribet ska foreligga krivs
dven att leverantéren har gjort det
som skdligen kan krivas for att

1. fd nédvindiga tillstind tll
de overforingar tll allméinbeten
som leverantoren gor pd tiinsten,
och

2. sikerstilla att innehdll som
medfor intrang i upphovsriitten till
verk som rdttsinnehavarna har
forsett leverantoren med relevant
och nédvindig information om,
inte gors tillgingligt pd tjinsten.

Vid  bedémningen av  om
leverantéren har gjort vad som
skdligen kan krivas enligt forsta
stycket ska sirskilt beaktas

1. vilken typ av  tinst
leverantoren tillbandabdller,

2. vilken publik och
omfattning tignsten har,

3. vilken typ av wverk som
anvindarna av tidnsten laddar
upp ddr, och

4. vilka limpliga och effektiva
medel for att vidta dtgirder enligt
forsta stycket 2 som finns tillging-
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liga pd marknaden och leveran-
térens kostnad for dem.

De dtgirder leverantoren ska
vidta for att gd fri fran ansvar
enligt denna paragraf hindrar inte
att  leverantoren wvidtar nod-
vindiga dtgirder for att uppfylla
sina skyldigheter enligt 52 o §.

52m§

Bestimmelsen i 521§ forsta
stycket 2 giller inte for en tidnst
som  har warit tillginglig for
allménbeten i Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet under
kortare tid én tre dr, under forut-
sdttning att

1. tansteleverantirens
drsomsdtining  understiger  ett
belopp motsvarande 10 miljoner
euro, och

2. antalet unika besékare pd
onlinetjinsten foregiende kalen-
derdr understeg 5 miljoner per
mdnad i genomsnitt.

Riitt till information

52n§

En tidnsteleverantor ska pd
begiran av en rittsinnehavare
eller en anvindare limna infor-
mation om de dtgirder leveran-
toren vidtar enligt 521 §.

Om leverantiren har ingdtt ett
avtal med en rittsinnehavare om
sddan overforing till allméinbeten
som avses 1 527§, ska leveran-
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téren informera rittsinnebavaren
om den anvindning som sker med
stod av avtalet.

Skydd for laglig anviindning

520§

En tiinsteleverantor ska ha
effektiva rutiner for att sikerstilla
att de dtgdrder leverantoren vidtar
for att hindra tillgang till innebdll
enligt 521§ inte hindrar lagliga
dverforingar till allméinbeten 1
ndgon pdtaglig omfattning. Meto-
der for automatisk blockering far
endast anvindas for att hindra
tillgang till innebdll som med en
hig grad av sannolikbet kan antas
medfora intrdng i upphousritt.

Nar wllging wll  innebdll
hindras, ska anvindaren skynd-
samt underrittas om det.

Anvindarnas ritt att
tillgingliggora material

52p§

En anvindare far, trots 2 §,
tillgingliggora verk for citat,
kritik och recensioner och i kari-
katyr-, parodi- eller pastischsyfte
pd en tiinst som avses 1 52 1 §.
Bestimmelserna i 11§ andra
stycket ska tillimpas i sidana fall.

Anvindaren har vidare ritt
att, utan hinder av dtgirder som
vidtas enligt 52 | §, anvinda verk
enligt forsta stycket och dven i
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dorigt tillgingliggora innehdll som
inte medfér intrdng 1 upphovsriitt
pa tidnsten.

Tjdnsteleverantoren ska i sina
anvindarvillkor informera an-
vindarna om deras ritt enligt
denna paragraf.

Klagomadl

52q§
En tnsteleverantor ska ha

rutiner fOr att kunna hantera
klagomdl fran anvindare av
yansten  ndr  tillgingen  till
innehdll som de laddat upp har
hindrats till foljd av en dtgird som
vidtagits med stod av 52 [ §.

Den berirda rittsinnebavaren
ska fa wllfille att yttra sig over
klagomadlet och  wvederborligen
motivera sin begiran om att
tillgingen wll innebdllet ska
hindras.

Klagomdl — ska  avgoras
skyndsamt och senast inom sju
dagar. Om  rittsinnebavarens
begiran inte dr wederborligen
motiverad, ska innebdllet dter-
stillas. Ett beslut om att inte
dterstilla tillgingen till innebdllet
ska foregds av en fysisk gransk-
ning.
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Skadestind

52r§

Om en tinsteleverantor
uppsdtligen eller av oaktsambet
dsidosdtter sina skyldigheter enligt
520§ och en anvindare lider
skada av dsidosdttandet, ska
tiinsteleverantoren ersdtta

skadan.

Foreldggande att vidta rittelse

525§

Om en tnsteleverantor
dsidosdtter sina skyldigheter enligt
520§ eller 52§ forsta eller
tredje stycket fdr en domstol vid
vite foreligga leverantoren att
vidta rdttelse.

En talan om foreliggande
enligt forsta stycket far vickas av
en anvindare eller av en
organisation som foretrider ett
flertal anvindare.

Tillimpning pd nérstdende
rdttigheter

52t§

Det som sigs om verk i detta
kapitel ska ocksd tillimpas pa
prestationer som avses i 45, 46 och
48 §§ och fotografier som avses i
49a§.
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Tvingande bestimmelser

52u§

Ett avtalsvillkor som inskrin-
ker en anvindares rdtt enligt detta
kapitel dr ogiltigt.

61 §17

Bestimmelsernai45, 47 och 48 §§ ir tillimpliga pd framféranden,
ljudupptagningar samt ljudradio- och televisionsutsindningar som
dger rum 1 Sverige. Dessutom tillimpas bestimmelserna 1 45 § pd
framforanden av den som ir svensk medborgare eller har sin vanliga
vistelseort 1 Sverige, bestimmelserna 1 47 § p& ljudupptagningar vars
framstillare dr svensk medborgare eller svensk juridisk person eller
har sin vanliga vistelseort 1 Sverige och bestimmelserna 1 48 § pa
utsindningar av radio- eller televisionsféretag som har sitt site hir 1
landet. Bestimmelserna 1 46 § tillimpas pd ljudupptagningar och
upptagningar av rorliga bilder vars framstillare ir svensk medborgare
eller svensk juridisk person eller har sin vanliga vistelseort i Sverige
liksom pd sidana upptagningar av rorliga bilder som iger rum 1
Sverige. Bestimmelsen 1 46 § om eftergérande giller dock alla

ljudupptagningar.
Bestimmelserna 1 49§
tillimpas pi arbeten vars fram-
stillare ir svensk medborgare
eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige. Bestimmelserna tillim-
pas dven pd arbeten vars
framstillare ir svensk juridisk
person och har sitt site, sitt
huvudkontor eller sin huvud-
sakliga verksamhet 1 Sverige.
Om den juridiska personen har
sitt site 1 Sverige men inte sitt
huvudkontor eller sin huvud-
sakliga verksamhet hir, tillimpas
bestimmelserna dock endast om
arbetet ingdr i1 en ekonomisk

Bestimmelserna 1 48b§
tllimpas pd  presspublikationer
vars utgivare dr etablerad i
Sverige. Bestimmelserna 1 49 §
tillimpas pd arbeten vars fram-
stillare dr svensk medborgare
eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige. Bestimmelserna tillim-
pas dven pd arbeten vars fram-
stillare ir svensk juridisk person
och har sitt site, sitt huvud-
kontor eller sin huvudsakliga
verksamhet 1 Sverige. Om den
juridiska personen har sitt site 1
Sverige men inte sitt huvud-
kontor eller sin huvudsakliga

17 Senaste lydelse 2007:521.
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verksamhet som har etablerats 1
Sverige.

Promemorians lagforslag

verksamhet  hir,  ullimpas
bestimmelserna dock endast om
arbetet ingdr i en ekonomisk
verksamhet som har etablerats 1
Sverige.

Av bestimmelserna 1 49 a § tillimpas hinvisningen till 50 och
518§ pd alla fotografiska bilder och ©vriga bestimmelser pd

fotografiska bilder

1. vars framstillare ir svensk medborgare eller har sin vanliga

vistelseort 1 Sverige eller

2.som forst har wutgivits 1
Sverige eller samtidigt i Sverige
och utomlands eller

2.som forst har getts ut 1
Sverige eller samtidigt i Sverige
och utomlands eller

3. som har infogats i en byggnad eller annan anordning som ir
fast forenad med marken, om byggnaden eller anordningen ir

beligen 1 Sverige.

Vid tllimpningen av tredje
stycket 2 anses utgivningen ha
skett samtidigt, om bilden har
utgrvits 1 Sverige Inom trettio
dagar efter utgivningen utom-

lands.

Vid tillimpningen av tredje
stycket 2 anses utgivningen ha
skett samtidigt, om bilden har
getts ut 1 Sverige Inom trettio
dagar efter utgivningen utom-
lands.

Av bestimmelserna 1 45§ tillimpas hinvisningen ull 26 k-
26 m §§ endast pd framféranden som har gjorts av nigon som ir
svensk medborgare eller som har sin vanliga vistelseort 1 Sverige. Av
bestimmelserna 1 46 § tillimpas hinvisningen till 26 k-26 m §§
endast pd upptagningar vars framstillare dr svensk medborgare eller
svensk juridisk person eller har sin vanliga vistelseort 1 Sverige. Av
bestimmelserna 1 49 a§ tillimpas hinvisningen till 26 k=26 p §§
endast pd fotografiska bilder vars framstillare ir svensk medborgare
eller har sin vanliga vistelseort i Sverige.

6l1c§

Nar lirare och elever vid en
utbildningsanstalt ~ som  dr
etablerad i ett EES-land 1
samband med undervisning pd
distans — anvinder wverk och
prestationer som skyddas enligt
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denna lag och anvindningen sker
i enlighet med de bestimmelser
som  genomfor artikel 5 1
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2019/790 av den 17 april
2019 om upphovsritt och ndr-
stdende rdttigheter pd den digitala
inre marknaden och om dndring
av  direktiven  96/9/EG  och
2001/29/EG, i den ursprungliga
lydelsen, i det landet, ska den
upphovsrittshgt relevanta drgir-
den anses ske dar.

61d§

Ndr ett bibliotek, museum,
arkiv eller en institution for film-
eller [judarvet som dr etablerad 1
ett EES-land anvinder verk och
prestationer som skyddas enligt
denna lag och anvindningen sker
i enlighet med de bestimmelser
som  genomfor artikel 8 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2019/790 av den 17 april
2019 om upphovsritt och ndr-
stdende réttigheter pd den digitala
inre marknaden och om dndring
av direktiven  96/9/EG  och
2001/29/EG, i den ursprungliga
lydelsen, i det landet, ska den
upphovsrittsligt relevanta dtgér-
den anses ske ddr.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. De nya bestimmelserna ska tillimpas dven pd verk och pres-
tationer som har tillkommit fére ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser giller i friga om dtgirder som har vidtagits
eller rittigheter som har forvirvats fore ikrafttridandet. Den nya
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bestimmelsen 1 29 § andra stycket ska dock gilla dven avtal som har
ingdtts fore ikrafttridandet men tidigast den 1 juli 2012. T friga om
sddana avtal ska upphovsmannen, den utévande konstniren eller
fotografen ha samma ritt till information som en upphovsman vars
bidrag till ett verk inte dr betydande har enligt 29 a § tredje stycket
och29b§.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2016:977)

om kollektiv forvaltning av upphovsratt

Hirigenom foéreskrivs' ifriga om lagen (2016:977) om kollektiv

férvaltning av upphovsritt

dels att 1 kap. 3 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 10 kap. 2 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Fireslagen lydelse

1 kap.
38

Om en organisation som inte
ir en kollektiv forvaltnings-
organisation ingdr avtal som
anges 1 42 a § lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterdra och
konstnirliga verk eller kriver in
ersittning enligt 26 m, 26 p eller
45b § eller 47 § tredje stycket
samma lag, ska det som giller for
en kollektiv férvaltningsorga-
nisation enligt 5 kap. 5 § forsta
stycket 1—4 och andra stycket 1
och 2 och 9§ forsta stycket,
7—9 kap. och 10kap. 1—48§§
denna lag gilla foér den
verksamheten.

Om en organisation som inte
ir en kollektiv forvaltnings-
organisation ingir avtal som
anges 1 42 a§ lagen (1960:729)
om upphovsritt till litterira och
konstnirliga verk eller kriver in
ersittning enligt 26 m, 26 p eller
45b § eller 47 § tredje stycket
samma lag, ska det som giller f6r
en kollektiv forvaltningsorga-
nisation enligt 4 kap. 3 §, 5 kap.
5 § forsta stycket 1-4 och andra
stycket 1 och 2 och 9§ forsta
stycket, 7-9 kap., 10 kap. 1-
4 och 8 §§ och 11 kap. 12 § forsta
stycket denna lag gilla for den

verksamheten.

' Jir Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om
upphovsritt och nirstiende rittigheter pd den digitala inre marknaden och om indring av
direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG, i den ursprungliga lydelsen.
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10 kap.
2a§

En  kollektiv  forvaltnings-
organisation ska tillhandahdlla
réttighetshavare information om

1. organisationens mdjligheter
att ingd avtal med stod av
bestimmelserna 1 3 a kap. lagen
(1960:729) om upphovsritt till
litterdra och konstndrliga verk och
om de avtal som ingds av orga-
nisationen enligt de bestimmel-
serna, och

2. majligheterna for réttighets-
havare som inte foretrids av
organisationen att meddela for-
bud mot anvindning som annars
omfattas av sidana avtal.

Informationen ska tillhanda-
héllas under en rimlig tid innan
verk och andra skyddade presta-
tioner utnyttjas med stéd av avtal
som avses 1 forsta stycket och
under den tid wtnyttjandet pigdr.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller f6r avtal som ingdtts fore ikraft-
tridandet.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:322)

om medling i vissa upphovsrattstvister

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (2017:322) om medling i

vissa upphovsrittstvister

dels att 3 och 5 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inf6ras en ny paragraf, 1 a §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

la§

Denna lag giller ocksd om det
i andra fall in som anges 1 1§
uppkommer en tvist om ingdendet
av ett avtal som giller ritt att pd
internet

1. gora filmverk tillgingliga for
allméinbeten  pd en  bestdll-
videotjdinst, eller

2. gora presspublikationer
tillgingliga for allminbeten pd
begéran.

Bestimmelserna i 13 och 14 §§
om tidsbegrinsade avtals fortsatta
tillimpning giller dock inte.

38

Om férhandlingar i friga om
ettavtal somavsesi1 §inte leder
till att parterna ingdr ndgot avtal,
fir vardera parten anséka om

medling.

Om férhandlingar i friga om
ett avtal som avses i 1 eller 1 a §
inte leder till att parterna ingdr
nigot avtal, fir vardera parten
ans6ka om medling.

Aven den som har begirt forhandling i friga om ett sidant avtal
men fitt sin begiran avvisad fir anséka om medling, under
forutsittning att denne kan vara part i avtalet.

! Jir Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upp-
hovsritt och nirstiende rittigheter pi den digitala inre marknaden och om indring av
direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG, i den ursprungliga lydelsen.
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58§
Domstolen ska besluta om medling, om
1. ansdkan giller en sddan tvist som anges i 1 eller 1 a §,

2. det dr en sddan situation som avses 13 §,

3. ansokan goérs inom den tid 3. ansokan goérs inom den tid
som anges 1 4 § andra stycket, som angesi4 §andra stycket,
och 4. motparten, ndr ansokan

giller en sddan tvist som anges i
1a §, inte motsditter sig medling,

och
4.det inte finns annan 5.det inte finns annan
sirskild anledning att avsld sirskild anledning att avsld
ansokan. ansokan.

Aven om ansékan gors efter den tid som anges i 4 § andra stycket,
fir domstolen besluta om medling, under férutsittning att Svriga
villkor dr uppfyllda och att inte motparten gér en invindning om att
ansokan inte har gjorts inom foreskriven tid.

Nir domstolen beslutar om medling ska den utse en medlare.
Den som utses till medlare ska vara opartisk och 1 6vrigt limplig for
uppdraget. Innan domstolen utser en medlare ska parterna ha fitt
uillfille att yttra sig.

Domstolen ska ange inom vilken tid medlingen senast ska vara
avslutad.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
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2 Arendet

Den 17 april 2019 antogs Europarlamentets och ridets direktiv (EU)
2019/790 om upphovsritt och nirstdende rittigheter pd den digitala
inre marknaden och om indring av direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG, hir benimnt direktivet. Medlemsstaterna skulle ha
genomfort direktivet senast den 7 juni 2021.

Direktivet finns 1 svensk och engelsk lydelse som bilaga 1.

I denna promemoria limnas forslag till hur direktivet ska genom-
foras i svensk ritt. I samband med utarbetandet av promemorian har
ett stort antal féretag, organisationer och myndigheter bjudits in att
limna synpunkter p4 hur direktivet bér genomféras. Overliggningar
om genomférandet har ocksd hillits med féretridare for berdrda
departement 1 de andra nordiska linderna.

I Europeiska kommissionens regi har vidare ett flertal moten
hillits med medlemsstaterna om genomférandet av direktivet.
Kommissionen har dessutom antagit ett meddelande med vigled-
ning for artikel 17 1 direktivet, COM (2021) 288 final av den 4 juni
2021. Vigledningen finns i svensk lydelse som bilaga 2.

45






3 Det upphovsrattsliga regelverket

Upphovsriitten

Upphovsritten ir den ritt som férfattare, kompositérer, konstnirer
och andra upphovsmin har till sina verk. Upphovsritten omfattar
resultatet av varje skapande verksamhet som uppnir en viss grad av
originalitet (verkshojd). Exempel pd verk ir romaner, filmer, dikter,
musikaliska verk, sceniska verk, konstverk och datorprogram.

Bestimmelser om upphovsritt finns 1 lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterdra och konstnirliga verk (upphovsrittslagen). Den
som har skapat ett litterirt eller konstnirligt verk har enligt
upphovsrittslagen vissa rittigheter till verket. Dessa rittigheter ir
dels ekonomiska, dels ideella.

De ekonomiska rittigheterna innebir en ritt att forfoga dver
verket 1 tvd hinseenden. For det férsta har upphovsmannen en
ensamritt att framstilla exemplar av verket. For det andra har
upphovsmannen en ensamritt att gora verket tillgingligt fér allmin-
heten. Detta kan ske pd fyra olika sitt, nimligen genom att verket
overfors till allminheten, genom att verket framférs offentligt,
genom att exemplar av verket visas offentligt eller genom att
exemplar av verket bjuds ut till forsiljning, uthyrning eller utlining
eller annars sprids till allminheten. Som utgingspunkt fir ingen
annan in upphovsmannen anvinda verket pi dessa sitt utan
upphovsmannens samtycke.

De ideella rittigheterna kan ocksd delas in 1 tvd delar. Den ena
innebir att upphovsmannen har ritt att anges nir exemplar av hans
eller hennes verk framstills eller nir verket gors tillgingligt for
allminheten. Den andra innebir att upphovsmannen har en ritt att
sitta sig emot att verket dndras s3 att upphovsmannens litterira eller
konstnirliga anseende eller egenart krinks eller att verket gors
tillgingligt f6r allminheten i1 en sidan form eller i ett sddant
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sammanhang att hans eller hennes litterira eller konstnirliga
anseende eller egenart krinks.

Ensamritten innebir alltsd att den som vill utnyttja ett upphovs-
rittsligt skyddat verk som utgdngspunkt miste ha samtycke av den
som innehar upphovsritten till verket. Det kan vara upphovsmannen
sjilv eller ndgon som ritten har 6vergdtt till, till exempel pd grund av
avtal eller dodsfall. T vissa fall m3ste alltsd samtycke inhdmtas frin en
annan rittsinnehavare in upphovsmannen (dvs. den som har skapat
verket). Manga gdnger finns det flera upphovsmin till ett och samma
verk. For att forfoga over verket krivs di samtycke av samtliga
upphovsmin.

I de ekonomiska rittigheterna finns en rad inskrinkningar som
motiveras av hinsyn till olika allminna eller enskilda intressen. Det
ar till exempel tillitet att utan tillstdnd frén upphovsmannen under
vissa férutsittningar framstilla exemplar av offentliggjorda verk for
privat bruk, att citera, att framstilla och sprida exemplar inom vissa
arkiv och bibliotek samt att framstilla exemplar {6r att personer med
funktionsnedsittning ska kunna ta del av verken.

I upphovsrittslagen finns ocksd bestimmelser om s.k. avtals-
licenser. Med avtalslicens avses att en part kan triffa avtal om
anvindning av verk med en organisation som féretrider ett flertal
upphovsmin till i Sverige anvinda verk pd omrddet och dirigenom
fi ritt att anvinda verk av upphovsmin som inte féretrids av
organisationen. Avtalet utstricks allts3 till att dven omfatta sddana
utanférstdende upphovsmin (avtalslicensverkan). Syftet dr att an-
vindaren ska kunna {3 alla de rittigheter som han eller hon behéver
for sin verksamhet, samtidigt som upphovsmannen ska {3 ersittning.

Till upphovsritten nérstdende réttigheter

I upphovsrittslagen finns dven bestimmelser om skydd for vissa
prestationer som, dven om de inte kan betecknas som litterira eller
konstnirliga verk, har ett visst samband med sidan verksamhet och
pikallar skydd efter liknande principer som giller f6r upphovsritten.
Sddana till upphovsritten nirstdende rittigheter giller for de
utdévande konstnirerna (singare, musiker, skidespelare med flera)
till deras framforanden, for framstillare av upptagningar av ljud eller
av rorliga bilder (dvs. skiv- och filmproducenter) tll deras
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upptagningar och fér radio- och tv-foretagen for deras utsindningar.
Hit hor ocksi det sirskilda skyddet for databaser och andra
sammanstillningar och skyddet fér fotografiska bilder. Den ensam-
ritt som dessa rittighetshavare har till sina prestationer motsvarar 1
stor utstrickning det egentliga upphovsrittsskyddet. Det finns
inskrinkningar 1 dessa rittigheter som 1 stort motsvarar inskrink-
ningarna i den egentliga upphovsritten. Det finns ocksd mojlighet
att utnyttja sidana prestationer med stdd av avtalslicens.

Internationella konventioner och EU-regler

Det upphovsrittsliga regelsystemet har en stark internationell
prigel. Upphovsrittslagen bygger till stor del pd internationella
overenskommelser. Upphovsritten regleras ocksd 1 hog grad av olika
EU-direktiv som har genomforts i svensk ritt. Av sirskild betydelse
1 det hir sammanhanget ir Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter
av upphovsritt och nirstiende rittigheter i informationssamhillet
(direktivet om upphovsritten i informationssamhillet, EGT L 167,
22.6.2001 s. 10, Celex 320011.0029).

Upphovsrittslagen tillimpas 1 férsta hand endast pd svenska verk
och prestationer. Till f6ljd av Sveriges anslutning till olika inter-
nationella konventioner tillimpas den i stor utstrickning dven pd
verk och prestationer med utlindskt ursprung. Foreskrifter om
upphovsrittslagens tillimpning 1 detta avseende finns 1 den
internationella upphovsrittstérordningen (1994:193).
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4 Direktivet

Direktivets inneball

Genom direktivet harmoniseras upphovsritten ytterligare inom EU.
Direktivet dr indelat i fem avdelningar och innehéller sammanlagt 32
artiklar. Till detta kommer 86 skil 1 direktivets ingress.

Direktivets forsta avdelning innehdller allminna bestimmelser.
De sammanfattar syftet med direktivet och anger att bestimmel-
serna som utgingspunkt inte pdverkar tidigare direktiv pi omrédet
(artikel 1) samt anger vissa definitioner (artikel 2).

I den andra avdelningen finns bestimmelser som syftar till att
anpassa undantag och inskrinkningar i upphovsritten till en digital
och grinsoverskridande miljé. Den innehiller nya obligatoriska
inskrinkningar for text- och datautvinning for forskningsindamal
(artikel 3), allmin text- och datautvinning (artikel 4), anvindning i
digital och grinséverskridande undervisningsverksamhet (artikel 5)
samt bevarande av kulturarvet (artikel 6). Den innehiller dven vissa
gemensamma bestimmelser (artikel 7).

Den tredje avdelningen innehiller bestimmelser som syftar till
att forbittra licensiering av rittigheter och att sikerstilla bittre
tillgdng till skyddade verk. Hir finns bestimmelser som rér mojlig-
heterna foér kulturarvsinstitutioner, sisom arkiv och bibliotek, att f3
rittigheter att anvinda verk och andra prestationer som finns i
institutionernas samlingar men som inte finns i handeln. En sirskild
licensordning foreskrivs for sddan anvindning (artiklarna 8—11).
Hir finns ocksd bestimmelser som syftar till att gora det méjligt for
medlemsstaterna att behdlla och utveckla avtalslicensordningar och
liknande regelverk fér licensiering av rittigheter (artikel 12).
Medlemsstaterna 8liggs vidare att underlitta férhandlingar mellan
parter som forsoker komma éverens om att tillhandahilla filmverk
pa bestillvideotjinster (artikel 13). Slutligen innehéller direktivet i
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denna del ocksd regler som hindrar medlemsstaterna att ge
upphovsrittsligt skydd for vissa dtergivningar av idldre bildkonstverk
(artikel 14).

Den fjirde avdelningen innehéller bestimmelser {6r att uppnd en
vilfungerande marknad fér upphovsritt. Hir féreskrivs en ny till
upphovsritten nirstiende rittighet foér utgivare av presspubli-
kationer (artikel 15). Syftet r att skapa bittre férutsittningar for
sddana utgivare att {3 ersittning d& deras publikationer utnyttjas i
den digitala miljon. Vidare ges medlemsstaterna utrymme att anta
regler som ger utgivare ritt att f8 del av sddan kompensation som
kan utgd nir ett verk anvinds med stéd av en inskrinkning 1 upp-
hovsritten (artikel 16). I denna del av direktivet finns ocksd
bestimmelser som reglerar det upphovsrittsliga ansvaret for vissa
typer av leverantorer av informationssamhillets tjinster (artikel 17).
Det ror sig om tjinster dir det dr anvindarna som laddar upp det
innehdll som man kan ta del av med hjilp av tjinsten. Bestimmel-
serna syftar till att skapa bittre férutsittningar {6r rittsinnehavarna
att ingd avtal med ginsteleverantérerna om ersittning for
anvindningen av det innehdll som laddas upp av anvindarna utan
tillstdnd frn rittsinnehavarna. De reglerar ocksd vilka &tgirder
yinsteleverantdrerna miste vidta fér att hindra tillgdng ull sddant
innehdll som rittsinnehavarna sirskilt anmailt till tjinsteleveran-
téren. Dirutdver finns bestimmelser om férhéllandet mellan
tjinsteleverantdrer och de som anvinder sig av tjidnsten.

I direktivets fjirde avdelning finns ocksd bestimmelser som
syftar till att stirka upphovsmins och utévande konstnirers still-
ning som avtalspart. Kapitlet, som ibland brukar omnimnas som
ersittningskapitlet, inleds med en principbestimmelse som 3ligger
medlemsstaterna att sikerstilla att upphovsmin och utdvande
konstnirer har ritt till limplig och proportionerlig ersittning nir de
overldter sina rittigheter (artikel 18). For att upphovsminnen och
de utévande konstnirerna ska kunna bedéma det ekonomiska virdet
av de rittigheter de har overldtit s8 ska de vidare ha rite wll
information om utnyttjandet av deras verk och framféranden
(artikel 19). Om den ursprungligen 6verenskomna ersittningen
visar sig vara oproportionerligt 1&g 1 forhdllande till alla senare
relevanta intikter som hirrdr frén utnyttjandet av verken eller
framférandena ska upphovsminnen och de utévande konstnirerna
ha ritt att gora ansprdk pd ytterligare ersittning (artikel 20). Vissa
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tvister ska vidare kunna bli féremal {6r frivillig alternativ tvistldsning
(artikel 21). Slutligen ska medlemsstaterna sikerstilla att en
upphovsman eller utévande konstnir som 6verldtit sina rittigheter
till ett verk eller framférande under vissa forutsittningar ska kunna
dterkalla rittigheterna (artikel 22). Ersittningskapitlet innehéller
ocksd bestimmelser som inskrinker parternas avtalsfrihet 1 frigor
som regleras dir (artikel 23).

Direktivets femte avdelning innehéller slutbestimmelser, bland
annat i friga om dndringar av tidigare direktiv och om ikrafttridande
och tillimpning i tiden (artiklarna 24-32).
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5 Nya inskrankningar |
upphovsratten

5.1 Allmanna utgangspunkter
Direktivet

Den digitala tekniken mojliggér nya former av anvindning av
skyddat material inom bland annat forsknings-, utbildnings- och
bevarandeverksamhet. Exempelvis kan metoder foér text- och
datautvinning anvindas fér att analysera information 1 digitalt
format — bland annat text, ljud och bild. Enligt direktivet omfattas
inte dessa nya anvindningsformer klart och tydligt av befintliga
undantag och inskrinkningar 1 upphovsritten (hidanefter inskrink-
ningar). De befintliga inskrinkningarna inom dessa omriden ir
dessutom frivilliga f6r medlemsstaterna att genomféra, vilket kan
inverka negativt pd den inre marknadens funktion (skil5).
Direktivet foreskriver dirfér nya obligatoriska inskrinkningar for
text- och datautvinning, utbildning och bevarande av visst material
(artiklarna 3-6).

Direktivet innehéller ocksd bestimmelser om férhéllandet till det
regelverk som redan finns pd EU-niv4 (artikel 7). Hir framgar bland
annat att artikel 5.5 1 direktivet om upphovsritten 1 informations-
samhillet ska tillimpas pd de nya inskrinkningarna (artikel 7.2).
Bestimmelserna dir ger uttryck for den s.k. trestegsregeln som
giller generellt f6r inskrinkningar i upphovsritten och som éven
iterfinns 1 Bernkonventionen och andra internationella &verens-
kommelser p& upphovsrittsomrddet. Enligt trestegsregeln far
inskrinkningar endast tillimpas i vissa sirskilda fall, som inte strider
mot det normala utnyttjandet av verket och inte oskiligt inkriktar
pa rittighetshavarnas legitima intressen.
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Vad giller forhdllandet till inskrinkningar som féreskrivs 1
tidigare direktiv fir medlemsstaterna anta eller behdlla mer
langtgdende bestimmelser in de som foreskrivs i direktivet, om de
ir forenliga med de inskrinkningar som féreskrivs i Europaparla-
mentets och ridets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om ritts-
ligt skydd for databaser (databasdirektivet, EGT L 077, 27.3.1996 s.
20, Celex 319961.0009) och direktivet om upphovsritten 1 informa-
tionssamhillet (artikel 25). Diarfér gors ocksd vissa dndringar 1 de
direktiven (artikel 24).

Forbdllandet till upphovsrittslagens inskrinkningsbestimmelser

Som redovisas i avsnitt 3 finns det i upphovsrittslagen ett antal
inskrinkningar 1 de ekonomiska ensamrittigheterna som motiveras
av hinsyn till olika allminna eller enskilda intressen. Bestimmel-
serna moderniserades 1993, och 2005 gjordes omfattande dndringar
med anledning av genomférandet av direktivet om upphovsritten 1
informationssamhillet (se prop. 1992/93:214 respektive prop.
2004/05:110). Direfter har ytterligare indringar gjorts i samband
med genomfdrandet av senare EU-direktiv.

I direktivet om upphovsritten 1 informationssamhillet finns
bland annat en katalog ¢ver inskrinkningar. Medlemsstaterna far
inte — med mindre in att det féljer av nigot annat EU-direktiv —anta
nigra inskrinkningar utéver de som anges dir. Vid genomférandet
av det direktivet forutsattes emellertid att det, med ett undantag,
stod medlemsstaterna fritt att vilja vilka av dessa inskrinkningar
som bor finnas 1 nationell ritt och att medlemsstaterna har stor
frihet att, inom de ramar direktivet stiller upp, sjilva bestimma den
nirmare avgrinsningen av inskrinkningarna.

P3 senare ar har sdvil EU-domstolen som svenska domstolar 1 ett
antal avgoranden gett uttryck foér att  medlemsstaternas
handlingsutrymme nir det giller nationella inskrinkningsbestim-
melser ir mer begrinsat in vad den svenska lagstiftaren tidigare
utgdtt frin. Vidare har tillimpningsomradet {6r vissa inskrinkningar
kommit att klargéras i praxis. I tidigare lagstiftningsirenden har
lagstiftaren dessutom gett uttryck for uppfattningen att trestegs-
regeln frimst ska beaktas vid utformningen av de materiella
inskrinkningsbestimmelserna. Trestegsregeln Aterges inte heller
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uttryckligen 1 upphovsrittslagen (se till exempel prop. 2004/05:110
s. 83). Hogsta domstolen har direfter uttalat att trestegsregeln ocksd
ska ses som en anvisning till domstolarna vid prévningen av hur olika
nationella inskrinkningsbestimmelser ska tolkas (se rittsfallet NJA
2016 s. 212).

Det som nu sagts gor att det finns anledning att se &ver
upphovsrittslagens regler om inskrinkningar. En sddan 6versyn
ryms emellertid inte inom férevarande lagstiftningsirende, utan bor
ske 1 ett annat sammanhang. I denna promemoria foreslds dirfor
endast de dndringar som féranleds av de bestimmelser som nu méste
genomforas 1 svensk ritt. For att inte féregripa en framtida 6versyn
boér utgdngspunkten for de forslag som nu limnas vara att de i den
utstrickning det ir nédvindigt och méjligt bor utformas 1 enlighet
med den hittillsvarande ordning som giller enligt upphovsrittslagen.

5.2 Framstallning av exemplar for text- och
datautvinning

Forslag: Tva nya inskrinkningar ska inféras 1 upphovsrittslagen.
Den som har lovlig tillgdng till ett verk ska {3 framstilla exemplar
av verket for text- och datautvinningsindamdl, om inte
upphovsmannen pd limpligt sitt har férbehillit sig den ritten.
Forskningsorganisationer, sddana bibliotek och museer som ir
tillgingliga for allminheten, arkiv samt institutioner for film-
eller ljudarvet ska dessutom alltid f framstilla exemplar av sddana
verk, med undantag fér datorprogram, for att utfora text- och
datautvinning for forskningsindamail. Deras ritt ska dock inte
hindra upphovsmannen frin att vidta proportionerliga dtgirder
for att sikerstilla sikerhet och integritet 1 nitverk och databaser
som innehéller verk.

Exemplaren ska inte fi anvindas for andra indamal in text-
och datautvinning eller forskning och de ska inte f8 behllas
lingre dn vad som ir nédvindigt fér respektive dndamail.
Exemplar framstillda f6r forskningsindamal ska lagras pd ett sitt
som hindrar obehérig anvindning.

De nya inskrinkningarna ska idven tillimpas pd de uill
upphovsritten nirstiende rittigheterna.
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Skilen for forslagen
Nya inskrinkningar behéver inforas

Direktivet innehdller bestimmelser om nya inskrinkningar 1
ensamritten till exemplarframstillning fér si kallad text- och
datautvinning (artiklarna 3 och 4). Bestimmelserna dr obligatoriska
och miste allts genomforas. Med text- och datautvinning avses en
automatiserad analysteknik som anvinds fér att analysera text och
data 1 digital form for att generera information inklusive ménster,
trender och samband (artikel 2.2). Tekniken kan anvindas for att
analysera stora mingder information inom olika omrdden och for
olika dandama4l.

I artikel 3 finns bestimmelser om text- och datautvinning fér
forskningsindamal. Medlemsstaterna ska foreskriva en inskrinkning
for exemplarframstillning som forskningsorganisationer och
kulturarvsinstitutioner gor for sidana dndamail, 1 syfte att utfora
text- och datautvinning av verk eller andra prestationer som de har
laglig tillgdng till (artikel 3.1). De kopior som framstills ska lagras
pa ett sitt som garanterar en limplig sikerhetsnivd. Sidana kopior
far behdllas foér forskningsindamail, inbegripet fér verifiering av
forskningsresultat (artikel 3.2). Rittsinnehavare ska ha ritt att vidta
dtgirder for att uppritthdlla sikerhet och integritet i nitverk och
databaser dir verk eller andra prestationer finns (artikel 3.3). Sddana
tgirder ska inte g8 utdver vad som ir nédvindigt {6r att uppnd det
milet. Medlemsstaterna ska ocksd uppmuntra rittsinnehavare,
forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner att faststilla
bista praxis for tillimpningen av artikel 3.2 och 3.3 (artikel 3.4).

I artikel 4 finns bestimmelser om allmin text- och datautvinning.
Medlemsstaterna ska foreskriva en inskrinkning fér exemplar-
framstillning av lagligen tillgingliga verk och andra prestationer for
text- och datautvinningsindamail (artikel 4.1). Framstillda exemplar
ska f3 beh3llas s linge det dr nodvindigt f6r sddana indamal (artikel
4.2). Inskrinkningen ska bara gilla om inte rittsinnehavaren
uttryckligen och pd limpligt sitt forbehdllit sig anvindningen
(artikel 4.3). Artikel 4 ska inte pdverka tillimpningen av artikel 3
(artikel 4.4).

I upphovsrittslagen finns bestimmelser som ger vissa arkiv och
bibliotek ritt att framstilla exemplar {6r forskningsindamal (16 §).
Nigon inskrinkning som sirskilt tar sikte pd text- och data-
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utvinning, eller som omfattar hela den anvindarkrets som avses i
direktivet, finns emellertid inte. Nya bestimmelser behover dirfor
inforas for att genomféra artiklarna 3 och 4.

Vilka rittigheter ska omfattas av inskrinkningarna?

Bestimmelserna om text- och datautvinning fér forskningsindamail
omfattar alla kategorier av verk och alla nirstdende rittigheter som
skyddas av unionsritten, med undantag f6r datorprogram (artikel
3.1). Bestimmelserna om allmin text- och datautvinning omfattar
dven datorprogram (artikel 4.1). Direktivet ger ingen ledning 1i
frigan om varfér datorprogram utesluts frin den ena inskrink-
ningen, men inte frin den andra. Det anges emellertid att direktivet
som utgdngspunket inte ska pdverka befintliga bestimmelser, bland
annat Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/24/EG av den 23
april 2009 om rittsligt skydd for datorprogram (datorprogram-
direktivet, EGT L 111, 23.4.2009, s. EGT L 167, 22.6.2001 s. 10,
Celex 32001L0029). Det direktivet ger i sin tur inte utrymme {6r en
inskrinkning som motsvarar artikel 3. Det ir dirmed inte mojligt att
gd lingre dn direktivet 1 detta avseende.

De inskrinkningar som nu behover inforas ska alltsd omfatta de
rittigheter som anges 1 direktivet. I svensk ritt finns det ytterligare
en nirstdende rittighet for framstillare av fotografiska bilder
(49 2 §). En ordning dir text- och datautvinning inte kan utféras pd
material som innehéller fotografiska bilder, utan tillstdnd frin den
som innehar de rittigheterna, riskerar att std 1 strid med direktivets
syfte. Redan av det skilet bor de féreslagna inskrinkningarna gilla
dven 1 férhéllande ull fotografiska bilder.

Vilka anvindare ska omfattas av inskrinkningarna?

Inskrinkningarna for text- och datautvinning ska enligt direktivet
gilla till f6rman for vissa anvindare. Bestimmelserna om text- och
datautvinning for forskningsindamdl ska gilla for forsknings-
organisationer och kulturarvsinstitutioner. Bestimmelserna om
allmin text- och datautvinning ska gilla for var och en, till exempel
privatpersoner, foretag, organisationer och myndigheter.
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Med forskningsorganisationer avses i direktivet universitet med
tillhérande bibliotek, forskningsinstitution eller annan enhet vars
frimsta mal 4r att bedriva vetenskaplig forskning eller att bedriva
utbildningsverksamhet som iven omfattar vetenskaplig forskning.
Som exempel nimns, utéver universitet och andra institutioner for
hégre utbildning, forskningsinstitut och sjukhus som bedriver
forskning (artikel 2.1 och skil 12).

En forutsittning ir att forskningen bedrivs pd icke vinstdrivande
grund eller genom att all vinst dterinvesteras 1 den vetenskapliga
forskningen, alternativt att forskningen bedrivs 1 enlighet med ett
uppdrag i1 det allmidnnas intresse som har erkints av en medlemsstat.
Ett uppdrag i det allminnas intresse kan 3terspeglas genom till
exempel offentlig finansiering eller nationell reglering. S&vil offent-
liga som privata aktorer kan alltsi omfattas av bestimmelserna.
Ytterligare en forutsittning dr dock att verksamheten bedrivs pd ett
sddant sitt att ett foretag som utdvar ett avgorande inflytande pd
organisationen inte kan ha prioriterad tillging till resultaten av
forskningen. Syftet dr att undanta kommersiella féretag som har ett
avgorande inflytande genom kontroll, till exempel i egenskap av
aktiedgare (artikel 2.1 och skil 12).

Definitionen kan ge intryck av att en forskningsorganisation
miste utgora en juridisk person. Aven en avgrinsad verksamhet
inom en juridisk person torde dock omfattas. Det kan till exempel
handla om forskningsverksamhet vid ett sjukhus (jfr skil 12).

Vidare ska forskningsorganisationer omfattas av inskrinkningen
dven nir deras forskning sker genom offentlig-privata partnerskap
(skil 11). Skrivningen tar sikte pd en annan situation in den som
regleras 1 definitionen, nimligen den att organisationen inte
kontrolleras av ett kommersiellt féretag men har ingdtt ett samar-
bete med ett sddant foretag.

Med kulturarvsinstitutioner avses bibliotek och museum som ir
tillgingliga for allminheten, arkiv samt film- eller ljudarvs-
institutioner (artikel 2.3). Sidana bibliotek och museer bér omfattas
av definitionen oavsett vilken typ av verk eller andra prestationer
som de har 1 sina permanenta samlingar (skil 13). Det bor dven gilla
arkiv och film- eller ljudarvsinstitutioner. Som exempel pd
institutioner som omfattas av definitionen nimns nationalbibliotek,
nationalarkiv samt utbildningsanstalters, forskningsorganisationers
och allminnyttiga sindarféretags arkiv och bibliotek (skal 13).
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Nir det giller bibliotek och museum uppstiller direktivet alltsd
inte nigon annan kvalifikation dn att de ska vara tillgingliga for
allminheten. Nir det giller arkiv och film- eller [judarvsinstitutioner
uppstills inga uttryckliga krav.

Minga museer ir tillgingliga f6r allminheten, dven om de bedrivs
1 privat regi. I den meningen torde de skilja sig frin framférallt
bibliotek. Enligt direktivet om upphovsritten i1 informationssam-
hillet fir medlemsstaterna inféra inskrinkningar till f6rmén for
bland annat bibliotek och museer som ir tillgingliga f6r allminheten
samt for arkiv, om de bedrivs utan vinstsyfte (se artikel 5.2.c, jfr skil
40). I samband med genomférandet av Europaparlamentets och
ridets direktiv 2012/28/EU av den 25 oktober 2012 om viss tilldten
anvindning av férildralésa verk (direktivet om foérildralésa verk,
EUT L 299, 27.10.2012, s. 5, Celex 320121.0028) ansdgs bibliotek
och museer som ir tillgingliga for allminheten samt arkiv behéva
vara institutioner utan vinstsyfte eftersom det direktivet hinvisar till
direktivet om upphovsritten 1 informationssamhillet (prop.
2013/14:206). Film- och ljudarvsinstitutioner bedémdes dessutom
behoéva vara sddana institutioner som har utsetts av det allminna att
forvalta film- eller ljudarvet (jfr skil 20 1 det direktivet). Det direktiv
som nu genomférs innehdller inte ndgon hinvisning ull de
institutioner som avses i direktivet om upphovsritten 1 informa-
tionssamhillet eller 1 direktivet om férildralésa verk. Det skulle
kunna tala f6r att avsikten varit att inte pd motsvarande sitt begrinsa
den krets som kan anvinda sig av inskrinkningen. Att det ror sig om
en krets av anvindare som &terkommer 1 flera direktiv pd
upphovsrittsomrddet talar emellertid 1 motsatt riktning och fér att
det dr avsett att ha samma innebérd hir. Den nirmare tolkningen av
direktivet dr dock en friga for rittstillimpningen och ytterst for EU-
domstolen. Den svenska lagtexten bér dirfér utformas i nira
anslutning till direktivet.

Personer som dr knutna till forskningsorganisationer och
kulturarvsinstitutioner

Personer som ir knutna till forskningsorganisationer och kultur-
arvsinstitutioner bor, under vissa forutsittningar, omfattas av
inskrinkningen. Det giller till exempel nir de omfattas av prenum-
erationer som tecknats av organisationen eller institutionen

61



Nya inskrankningar i upphovsratten Ds 2021:30

(skil 14). Att inskrinkningen idr avsedd att omfatta anstillda och
uppdragstagare som handlar for institutionens eller organisationens
rikning eller inom ramarna f6ér deras verksamhet framstir som
uppenbart. Det ir dock svart att dra ndgra sikra slutsatser i friga om
huruvida avsikten ocksd ir att personer med l6sare anknytning till
institutionen eller organisationen in s, eller om dven personer som
1 nigon min agerar for egen rikning, ir avsedda att omfattas av
inskrinkningen. Artikeltexten anger dock entydigt forsknings-
organisationer och kulturarvsinstitutioner som den berittigade
anvindarkretsen. Det talar for att det som anges 1 skilen utgor for-
tydliganden av 1 vilka situationer det dr organisationen eller institu-
tionen som ska anses std bakom exemplarframstillningen. Det ligger
dirfor nira till hands att utgd frin att det utnyttjande som bestimm-
elserna ger utrymme f6r alltid méste ske fér organisationens eller
institutionens rikning eller inom ramarna for deras verksamhet.

Vilken vitt till anvindning omfattar inskrinkningarna?

Inskrinkningarna f6r text- och datautvinning ir begrinsade till
ritten att framstilla exemplar. De avser alltsd inte att ge ndgon ritt
att tillgingliggora de framstillda exemplaren for allmidnheten.

De mojligheter till exemplarframstillning som ges ska bara gilla
for forsknings- respektive text- och datautvinningsindamil. Vad
som avses med forskningsindamil (jfr “purposes of scientific
research” i den engelska sprikversionen av direktivet) definieras inte
idirektivet. Det anges att uttrycket vetenskaplig forskning bér anses
omfatta sdvil naturvetenskaplig som humanistisk forskning (skal
12). Upprikningen ir exemplifierande och idven andra dmnes-
omrdden ir alltsd avsedda att omfattas. Ocksd konstnirlig forskning
torde alltsd omfattas. Sivil ordalydelsen som kretsen av berittigade
anvindare och syftet med bestimmelsen, talar emellertid for att
inskrinkningen ir avsedd att gilla forskning pd vetenskaplig grund
och inte allmint s6kande efter kunskap eller information. Vad giller
text- och datautvinningsindamal ir det text- och datautvinning som
ir det indamal f6r vilket exemplar far framstillas. For vilket indamél
text- och datautvinningen i sin tur utférs saknar alltsd betydelse.

Ritten till exemplarframstillning ir inte uttryckligen begrinsad
till verk 1 visst format eller till framstillning av exemplar 1 visst
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format. Det talar for att inskrinkningarna inte bara avser att mojlig-
gora sidan exemplarframstillning som ir ett direkt resultat av en
text- och datautvinningsprocess, utan iven forberedande dtgirder.
Det kan till exempel handla om digitalisering av material som sker
for att det ska kunna bli féremdl f6r text- och datautvinning eller
andra former av exemplarframstillning som krivs for att strukturera
materialet eller gora det sékbart.

Vilka ytterligare villkor ska gilla for anvindningen?

Direktivet stiller upp ett antal ytterligare villkor fér att exemplar-
framstillning ska vara tilliten. Enligt artikel 3.1 f&r forsknings-
organisationer och kulturarvsinstitutioner framstilla exemplar av
verk som de har laglig tillging till. I direktivet anges att laglig tillgdng
bor omfatta tillgdng till innehdll baserat pd en policy for 6ppen
tillgdng, avtal mellan rittsinnehavare och forskningsorganisationer
respektive kulturarvsinstitutioner, till exempel prenumerationer,
eller pd annat lagenligt sitt. Laglig tillgdng bor dven omfatta innehall
som ir fritt tillgingligt online (skil 14).

Artikel 4.1 innehéller ett liknande rekvisit, nimligen att exemplar
endast fir framstillas av lagligen tillgingliga verk. Aven vad giller
det uttrycket ges viss ledning 1 direktivet. I skilen anges att
inskrinkningen endast bér tillimpas nir anvindaren har fitt tillging
uill verket pd laglig vig, inbegripet nir det har tillgingliggjorts for
allminheten online (skil 18).

De bida inskrinkningarna f6r text- och datautvinning har alltsd
utformats pd delvis olika sitt 1 nu aktuellt avseende. Det finns
emellertid inte anledning att utgd frin ngonting annat dn att inne-
bérden dr avsedd att vara densamma. De olika uttryckssitten torde i
stillet kunna forklaras av hur inskrinkningarna utformats (artikel 4
pekar inte ut ndgon anvindare som kan ha ”laglig tillgdng”).

Laglig tillgdng till ett upphovsrittsligt skyddat verk har vid
genomforande av tidigare direktiv ansetts omfatta tillgdng tll ett
verk med samtycke frin upphovsmannen eller dennes rittsinne-
havare eller med stéd av lag (jfr till exempel prop. 2017/18:241 s. 34).
Uttrycket far anses ha samma innebérd 1 de nu aktuella direktivs-
bestimmelserna. Det ir alltsd mojligt att f3 laglig tillgdng till ett verk
genom till exempel donationer eller genom att kopa ett exemplar av
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det eller genom att teckna en licens, sisom en prenumeration, som
ger ritt att anvinda verket. Ocksd den som har tillging tll ett verk
med stdd av lag, till exempel som en {6ljd av en inskrinkning eller
med stdd av en avtalslicens, har laglig tillgdng till verket.

En sirskild friga ir vad som ska gilla for exemplar som har
framstillts eller gjorts tillgingliga for allminheten i strid med
2 § upphovsrittslagen, till exempel lagts ut pa internet utan tillstind
frdn upphovsmannen. Utdver kravet pd laglig tillgdng till ett verk
innehdller direktivsbestimmelserna inget sirskilt stadgande om
lagliga respektive olagliga killor fér mingfaldigande. Det forhall-
andet att laglig tillgdng enligt direktivets skil bor innefatta innehdll
som dir fritt tillgingligt online skulle — rent sprakligt — kunna forstds
s8 att allt innehdll pd internet ska anses fritt att anvinda. Det ir inte
heller ovanligt att verk tillhandah3lls online under sddana omstindig-
heter att det inte ir alldeles enkelt att avgéra om det skett med
upphovsmannens tillstdnd eller inte. Om avsikten dr att endast
lagligen tillgingliggjorda exemplar ska omfattas skulle dirmed vissa
praktiska problem kunna uppstd vid utnyttjandet av den ritt som
inskrinkningen ger. I ljuset av EU-domstolens praxis ligger det dock
nira till hands att utgd frin att artikeltextens krav pd laglig tillgdng
utesluter att inskrinkningarna omfattar ocksd exemplarframstill-
ning frin olovliga killor (jfr bland annat EU-domstolens avgoérande
i m3l C-435/12, ACI Adam).

Anvéindning och lagring av framstillda exemplar

Exemplar som har framstillts for forskningsindamal far behéllas for
sddana indamail, inbegripet for verifiering av forskningsresultat.
Sddana exemplar ska lagras pd ett sitt som garanterar en limplig
sikerhetsnivd (artikel 3.2). Medlemsstaterna far, efter samrid med
berorda parter, besluta om ytterligare villkor f6r hur exemplaren ska
lagras och idven utse betrodda organ fér lagring av exemplaren.
Exemplar som har framstillts for text- och datautvinningsindamal
ska fi behdllas s3 linge det ir nddvindigt fér sidana dndamail
(artikel 4.2).

Ritten att behilla eller lagra exemplar som har framstillts med
stdd av en inskrinkning kan anses folja redan av ensamrittens
konstruktion och det finns, enligt det synsittet, inte nigon
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upphovsrittslig skyldighet att forstéra sidana exemplar (jfr ritts-
fallet NJA 2018 s. 725). Sidana civilrittsliga krav kan emellertid
uppstillas 1 lag och dven f6lja av avtal. For att uppfylla direktivets
krav bér det i de inskrinkningar som nu foreslds stillas upp ett krav
pd att exemplaren inte far behillas lingre in vad som ir nodvindigt
for respektive indamal och att exemplaren inte fir anvindas for
andra indama3l. Det innebir att exemplaren efter den tidpunkten ska
forstoras. Vad giller exemplar som framstills for forskningsindamal
bér det dven anges att exemplaren ska lagras pd ett sitt som hindrar
obehorig anvindning.

Det framstdr diremot inte som nddvindigt att uppstilla ndgra
ytterligare villkor f6r hur exemplaren ska lagras eller att utse ett
sirskilt betrott organ for lagring av exemplaren. D3 direktivet inte
heller kriver det, foreslds dirfoér inte ndgra sidana bestimmelser.

Rittsinnebavarens maojlighet att vidta dtgdrder for sikerbet och
integritet

Den inskrinkning som reglerar text- och datautvinning fér
forskningsindamadl innehiller bestimmelser om att rittsinnehavare
ska kunna vidta dtgirder for att sikerstilla sikerheten och integri-
teten 1 nitverk och databaser dir verk eller andra prestationer finns
(artikel 3.3). Dir foreskrivs dven att dtgirderna inte ska g& utdver
vad som ir noédvindigt for att uppnd detta mal. I direktivets skl
anges att det med tanke p det potentiellt stora antalet ansékningar
om tillgdng till och nedladdningar av skyddat material, bor vara
tillitet f6r rittsinnehavare att vidta tgirder nir det finns en risk for
att sikerheten och integriteten i deras system eller databaser skulle
kunna dventyras. Atgirderna fir dock inte g& utover vad som ir
nddvindigt och pd si sitt undergriva en effektiv tillimpning av
inskrinkningen (jfr skil 16). Regleringen boér férstds si att
rittsinnehavaren har ritt att vidta sidana dtgirder, forutsatt att de ir
proportionerliga, iven om de pdverkar anvindarnas méjligheter att
framstilla exemplar. Inskrinkningsbestimmelsen bér dirfoér utfor-
mas pd det sittet.
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Bdista praxis for lagring av framstéllda exemplar och dtgirder for
sikerbet och integritet

Enligt direktivet ska medlemsstaterna uppmuntra rittsinnehavare,
forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner att faststilla
bista praxis nir det giller anvindarnas skyldighet att lagra exemplar
pa ett sikert sitt och rittsinnehavarnas ritt att vidta dtgirder for att
sikerstilla sikerhet och integritet 1 databaser och nitverk (artikel
3.4). Det ir naturligtvis onskvirt att marknadens parter nir en
samsyn 1 dessa frigor och det kan finnas anledning att fortsatt {6lja
utvecklingen. Direktivets bestimmelser i denna del foranleder
emellertid inte ndgra lagstiftningsdtgirder.

5.3 Anvandning av verk vid undervisning

Forslag: En ny inskrinkning ska inféras i upphovsrittslagen.
Den ska ge lirare och elever vid utbildningsanstalter ritt att i
illustrativt syfte dterge verk i samband med undervisning. Vid
undervisning pd distans ska dock verk endast {8 dterges 1 en siker
elektronisk mil;o.

Inskrinkningen ska inte gilla om motsvarande anvindning
kan ske med stod av ett avtal med avtalslicensverkan som finns
late tillgingligt pA marknaden.

Vid grinséverskridande undervisning som sker i enlighet med
nationella bestimmelser som genomfér direktivet 1 denna del, ska
den upphovsrittsligt relevanta dtgirden anses ske endast 1 det
land dir utbildningsanstalten ir etablerad, om den ir etablerad 1
ett land inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES).

De nya bestimmelserna ska dven tillimpas pd de till upphovs-
ritten nirstiende rittigheterna.

Skilen for forslagen
En ny inskrinkning ska inféras

Direktivet innehiller en ny inskrinkning 1 upphovsritten som ger
utbildningsinstitutioner ritt till digital anvindning av verk och andra
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prestationer i illustrativt syfte inom undervisning (artikel 5).
Bestimmelserna ir obligatoriska och méste alltsd genomféras.

Enligt direktivet ska anvindning {3 ske 1 den utstrickning det ir
motiverat med hinsyn till det icke-kommersiella syfte som ska
uppnids och férutsatt att anvindningen dger rum under utbildnings-
institutionens ansvar 1 institutionens lokaler, pd andra platser eller
via en siker elektronisk miljé som endast ir dtkomlig fér institutio-
nens lirare och elever. Ytterligare en foérutsittning ir att killan och
upphovsmannens namn anges, om inte det visar sig vara omgjligt
(artikel 5.1).

Medlemsstaterna fir bestimma att inskrinkningen inte ska vara
tillimplig nir det finns limpliga licenser litt tillgingliga pd mark-
naden, som tilldter de dtgirder som omfattas av inskrinkningen och
som ticker institutionens behov och sirdrag (artikel 5.2).

Enligt direktivet ska anvindning som sker pd distans via en siker
elektronisk miljé anses dga rum uteslutande 1 det EES-land dir
institutionen ir etablerad (artikel 5.3).

Medlemsstaterna fir bestimma att rimlig kompensation ska utgd
till rittsinnehavarna for den anvindning av deras verk och
prestationer som sker med stdd av inskrinkningen (artikel 5.4).

I upphovsrittslagen finns tv8 bestimmelser som innehéller
inskrinkningar i ensamritten vad giller exemplarframstillning inom
undervisningsverksamhet (14 och 18 §§). Dessa bestimmelser
behandlar dels lirares och elevers upptagningar av egna fram-
féranden, dels framstillning av samlingsverk fér anvindning vid
undervisning. Det finns dven en bestimmelse som mojliggor
offentliga framféranden vid undervisning (21 §). Upphovsrittslagen
ger ocksd mojlighet att framstilla exemplar av verk med stéd av
avtalslicensen fér undervisningsverksamhet (42 c§) och att till-
gingliggora verk inom undervisningsverksamhet med st6d av den
generella avtalslicensen (42 h§). Upphovsrittslagen innehdller
emellertid inte ndgon inskrinkning som tar sikte pd den anvindning
som omfattas av artikel 5 1 direktivet. Det betyder att en ny
inskrinkning behéver inforas.
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Vilka rittigheter och anvindare ska omfattas av inskrinkningen?

Artikel 5 omfattar samtliga kategorier av verk och prestationer som
skyddas av unionsritten. I likhet med vad som giller for 6vriga
inskrinkningar som nu féresl3s, finns det for svensk del skil att 13ta
inskrinkningen omfatta dven fotografiska bilder. Av artikel 5 foljer
vidare att inskrinkningen ska gilla till formén for utbildnings-
institutioner  (“educational establishments” 1 den engelska
sprikversionen av direktivet, som motsvarar det sedan tidigare 1
upphovsrittslagen anvinda begreppet utbildningsanstalter), inklu-
sive lirare och elever. Uttrycken definieras inte 1 direktivet.

Med lirare torde emellertid avses varje person som har en
pedagogisk funktion i undervisningen och med elev torde avses den
som har ritt att delta 1 undervisningen. I direktivets skil anges att
inskrinkningen bér gynna alla utbildningsinstitutioner som erkinns
av en medlemsstat, inbegripet institutioner som ir verksamma inom
grundskole- och gymnasieutbildning, yrkesutbildning och hogre
utbildning. Dir sigs dven att inskrinkningen endast bor tillimpas i
den mén anvindningen ir motiverad av den specifika undervisnings-
verksamhetens icke-kommersiella syfte, och att institutionens
organisationsstruktur och finansieringssitt inte bor vara avgorande
for att bestimma om verksamheten ir av icke-kommersiell karaktir
(skil 20).

Den inskrinkning som nu foreslds bor dirmed omfatta all
undervisningsverksamhet som anordnas eller erkinns av det
allminna. Exempel pd sidan undervisningsverksamhet ir férskola,
grund- och gymnasieskola, hégskola, universitet, folkhdgskola,
yrkeshogskola, kommunal vuxenutbildning och studieférbunds-
verksambhet.

Vilken vitt till anvindning ska inskrinkningen medforas

Av upprikningen av ensamrittigheter i artikel 5.1 f6ljer pd vilka sitt
en utbildningsinstitution ska kunna férfoga éver ett verk. Genom
hinvisningar till bestimmelser i direktivet om upphovsritten 1
informationssamhillet, databasdirektivet, datorprogramdirektivet
och forevarande direktiv stdr det klart att inskrinkningen ska
omfatta de forfoganden som enligt upphovsrittslagens terminologi
benimns exemplarframstillning och overfoéring till allminheten.
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Vad giller ¢verforing till allminheten tycks utgdngspunkten ocksd
vara att sivil 6verforing som sker linjirt eller live som 6verforing pd
begiran (on demand) ska omfattas.

Artikel 5 mojliggér vidare endast digital anvindning. Att
anvindningen ska vara digital férutsitter att férfogandet sker genom
ndgon typ av tekniskt hjilpmedel. Rubriken till bestimmelserna ger
intryck av att inskrinkningen ir avsedd att endast gilla grinséver-
skridande undervisningsverksamhet, men nigon sddan begrinsning
dterfinns inte 1 artikeltexten (se dven skil 19). Anvindningen
forutsitts tvirtom kunna dga rum dels i klassrummet eller pd andra
platser, dels i en siker elektronisk miljo som endast ir dtkomlig fér
elever och lirare. Det exempel som ges i direktivets skil pd den f6rsta
situationen ir att anvindningen sker genom digitala hjilpmedel
sdsom elektroniska whiteboardtavlor eller digitala enheter som kan
vara anslutna till internet. Det exempel som ges pd den andra
situationen ir att anvindningen sker pi distans i samband med
nitkurser eller genom tillgdng till liromedel som kompletterar en
viss kurs (skil 22). Det dr 1 bdda dessa situationer ofta frdga om
anvindning som sker pd begiran, men ocks3 linjira férfoganden kan
forekomma.

I forhdllande till exemplarframstillningsritten skulle begrins-
ningen till digital anvindning kunna tolkas s& att artikel 5 endast
medger framstillning av digitala kopior. Det skulle till exempel
innebira att en digital kopia inte kan skrivas ut 1 pappersform.

Ocksd det forhdllandet att inskrinkningen ir begrinsad till
overforingar till allminheten vicker tillimpningsfrigor. Det giller 1
forsta hand 1 férhillandet till en annan form av tillgingliggérande for
allmianheten som regleras 1 2 § upphovsrittslagen, nimligen offent-
liga framféranden. Om en lirare liser hogt ur till exempel ett
liromedel torde det utgéra ett offentligt framférande av verket.
S&dana férfoganden ir inte harmoniserade inom EU och triffas inte
heller av direktivets inskrinkningsbestimmelse.

Var grinsen gir mellan vad som ir att anse som ett offentligt
framférande respektive en 6verféring till allminheten ir inte helt
klart. Det finns dirfér en risk att det 1 vissa situationer kan visa sig
svart att avgdra om ett visst forfogande omfattas av den mojlighet
tll 6verfoéring till allminheten som direktivets inskrinkning
foreskriver. Det kan skapa sirskilda problem i de situationer
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anvindning annars inte kan ske med stéd av bestimmelserna om fria
offentliga framférandeni21 §.

Som redovisas i avsnitt 5.1 fir medlemsstaterna anta mer
omfattande inskrinkningsbestimmelser in de som foreskrivs i
direktivet, om de ir forenliga med tidigare direktiv pd upphovs-
rittsomridet. For att den reglering som nu foreslds ska vara littill-
ginglig och indamilsenlig framstdr det som limpligt att 1ta den nya
inskrinkningen omfatta alla former av tillgingliggérande samt sdvil
analog som digital anvindning. Ndgot hinder mot en sddan ordning
finns inte enligt tidigare direktiv pd upphovsrittsomridet. Som
redovisas 1 det foljande foreslds ocksd att inskrinkningen inte ska
gilla om det dr mojligt att teckna ett avtal som har avtalslicensverkan
betriffande anvindningen, om ett sddant avtal finns litt tillgingligt
pa marknaden. I praktiken torde utvidgningen dirmed inte innebira
ndgon pataglig férindring i forhillande till vad som redan giller 1 dag.

Hur ska anvindningen begrinsas¢

Enligt direktivet fir anvindning med stdd av inskrinkningen endast
ske 1 illustrativt syfte inom undervisning. Anvindning i illustrativt
syfte bor enligt direktivet omfatta anvindning f6r att stdja, berika
eller komplettera undervisningen. Det innebir 1 de flesta fall att
enbart delar av ett verk fir anvindas och att anvindningen inte bor
ersitta inkdp av material som ir avsett f6r utbildningsmarknaden.
Enligt direktivet bér medlemsstaterna ha ritt att, f6r olika kategorier
av verk, ange hur stor andel av verket som kan anvindas 1 illustrativt
syfte (skil 21).

Begreppet illustrativt syfte dr ett EU-rittsligt begrepp vars
nirmare innebérd dr upp tll EU-domstolen att bestimma.
Nationella regler om hur stor andel av ett verk som fr anvindas i
illustrativt syfte riskerar dirfor att komma 1 konflikt med EU-
domstolens tolkning av det begreppet. Redan av det skilet framstar
det dirfér inte som limpligt att ange ndgra nirmare kriterier f6r hur
stor andel av verk eller andra prestationer som fir anvindas i
illustrativt syfte.

Ytterligare en begrinsning som féljer av direktivet ir att
anvindningen endast fir ske i den utstrickning den ir motiverad
med hinsyn till det icke-kommersiella syfte som ska uppnds. Som
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framgdtt utesluter inte kravet pd icke-kommersiellt syfte att
utbildningsinstitutionen drivs med vinstintresse eftersom det ir
undervisningsverksamheten i sig som ska vara icke-kommersiell. Att
anvindningen inte fir gd utdver vad som dr motiverat for att uppnd
det icke-kommersiella syftet bor 1 stillet forstds sd att anvindningen
inte f&r gd utdver vad som krivs f6r undervisningsverksamheten. Det
kan tyckas naturligt att tolka det nu aktuella rekvisitet som att det
tar sikte bland annat pd hur stor del av ett verk som fir anvindas.
Som framgitt ger direktivets skil uttryck for att den frigan i forsta
hand styrs av i vilken utstrickning ett verk behover dterges for att
uppnd det illustrativa syftet. Forevarande rekvisit tycks dirfér
snarare ta sikte pd huruvida ett verk alls fir anviindas. Det ligger alltsd
nirmast till hands att férstd bestimmelsen 1 detta avseende pd s8 sitt
att anvindningen av ett verk eller en annan skyddad prestation miste
vara motiverad av ett underliggande undervisningsbehov.

Vilka ytterligare villkor ska gilla for anvindningen?

I direktivet uppstills vissa ytterligare villkor f6r att anvindning med
stdd av inskrinkningen ska vara tilliten. Det krivs att den dger rum
under utbildningsinstitutionens ansvar, 1 dess lokaler eller pd andra
platser, eller via en siker elektronisk miljé som endast ir dtkomlig
for institutionens lirare och elever (artikel 5.1.a). Som exempel pd
situationer som bor omfattas anges prov eller undervisning som dger
rum utanfor utbildningsinstitutionens lokaler, till exempel 1 ett
bibliotek. Med en siker elektronisk miljé avses en digital under-
visnings- och inlirningsmiljé till vilken tilltridet ir begrinsat till en
institutions lirare och till elever eller studenter som deltar i ett
studieprogram (skil 22). Anvindningen fir alltsd ske inom ramarna
for undervisningsverksamheten 1 skollokaler eller pd vilken annan
plats som helst, under férutsittning att mottagarna (eleverna)
befinner sig pd den plats dir anvindningen sker. Dirutdver fir
anvindning ocksd ske pd distans, under férutsittning att anvind-
ningen sker i en siker elektronisk miljo, till exempel genom lésen-
ordsbaserad inloggning. Den féreslagna inskrinkningen bor i dessa
avseenden ge den ritt till anvindning som foljer av direktivet.

Ett ytterligare villkor for att anvindningen ska vara tilliten ir att
killan, inbegripet upphovsmannens namn, anges, om inte detta visar

71



Nya inskrankningar i upphovsratten Ds 2021:30

sig vara omdjligt (artikel 5.1.b). Upphovsrittslagen innehiller krav
pd att namn och killa ska anges vid utnyttjande av ett verk (se 3 och
11 §§). Kravet pd namnangivelse giller 1 samtliga fall di exemplar
framstills av ett verk, ett framférande eller ett fotografi eller di en
sddan prestation gors tillginglig fér allmidnheten. Kravet pd kill-
angivelse giller i samtliga fall d& ett verk eller en annan skyddad
prestation utnyttjas med stdd av en inskrinkning. Kraven pd namn-
respektive killangivelse dr utformade p8 s& sitt att namn respektive
killa ska anges i den omfattning och pd det sitt god sed kriver.
Som framgdtt foreskriver direktivet att namn och killa ska anges
om detta inte visar sig vara omdjligt. Samma krav &terfinns
exempelvis 1 artikel 5.3.a 1 direktivet om upphovsritten i informa-
tionssamhillet. I samband med genomférandet av det direktivet
gjordes beddmningen att svensk ritt, genom hinvisningen tll god
sed, var forenlig med direktivet och att nigon indring i bestimmel-
serna om namn- respektive killangivelse 1 3 och 11 §§ dirmed inte
behovde goras (prop. 2004/05:110 s. 84 ff.). Praxis frin EU-
domstolen talar dock for att det kan finnas anledning att nirmare
overviga om de svenska bestimmelserna ytterligare bor anpassas till
EU-ritten 1 detta avseende (se till exempel EU-domstolens
avgorande 1 mdl C-145/10 [Painer]). Som konstateras 1 avsnitt 5.1
bor emellertid en sidan 6versyn goras 1 ett annat sammanhang och
de bestimmelser som nu féreslis utformas med utgingspunkt frin
den hittillsvarande ordningen. Det finns alltsd inte anledning att
foresld ndgra nya eller indrade bestimmelser om namn- och
killangivelse 1 anledning av det direktiv som nu ska genomféras.

Avtalslicensordningen bor inte paverkas av den nya inskrinkningen

Enligt direktivet f&r medlemsstaterna féreskriva att inskrinkningen
inte ir tillimplig, eller inte ir tillimplig 1 friga om viss anvindning
eller vissa typer av verk, om limpliga licenser som tilliter mot-
svarande dtgirder och som ticker utbildningsinstitutionernas behov
och sirdrag, finns litt tillgingliga pd marknaden (artikel 5.2).

Som redovisats finns det 1 42 ¢ § en avtalslicensbestimmelse som
gor det mojligt att avtala om exemplarframstillning inom undervis-
ningsverksamhet. Exemplarframstillningen fir ske for undervis-
ningsindamal och kan avse sdvil digital som analog kopiering. Det
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material av vilket exemplar ska framstillas miste vara offentliggjort
och de framstillda exemplaren fir bara anvindas i undervisnings-
verksamheten. Upphovsmannen kan hos ndgon av de avtalsslutande
parterna meddela f6rbud mot anvindningen (42 ¢ § andra stycket).
Den generella avtalslicensen 1 42 h § kan tillimpas som komplement
till avtalslicensen fér undervisningsverksamhet och méjliggor att
avtal ingds ocks3 for att tillgingligedra verk pd olika sitt. Aven den
generella avtalslicensen uppstiller krav pd att det ska vara frdga om
offentliggjorda verk och ger upphovsmannen mgjlighet att meddela
féorbud mot anvindningen.

Avtalslicensen for undervisningsverksamhet utgér grunden for
de avtal om s3 kallad skolkopiering som sedan linge finns pd mark-
naden. Bestimmelserna har sin grund 1 att det finns ett behov av en
omfattande kopieringsritt inom undervisningsomridet och att detta
behov inte kan tillgodoses genom individuella avtal.

Den svenska lagstiftaren har tidigare bedémt att det behov som
finns av att anvinda upphovsrittsligt skyddat material 1 undervis-
ningsverksamhet 1 huvudsak bér 16sas genom avtal mellan mark-
nadens parter. D3 direktivet ger utrymme fér att [ita den ordningen
bestd bor den inskrinkning som nu féreslds, under de forut-
sittningar som anges 1 direktivet, inte vara tillimplig i den utstrick-
ning det ir mojligt att teckna ett avtal som har avtalslicensverkan
betriffande sidan anvindning som omfattas av inskrinkningen.

Bestimmelserna om avtalslicens ger méojlighet att erbjuda avtal
som omfattar stora delar av den anvindning som kan aktualiseras
inom ramarna fér den inskrinkning som nu féreslds. I dessa delar
bor alltsd avtalslicensen ha foretride, 1 den utstrickning sddana avtal
erbjuds. I 6vrigt bér inskrinkningsbestimmelsen gilla. Det giller
sdvil 1 forhdllande till vilka typer av verk och andra prestationer som
ett avtal kan omfatta, som de enskilda férfoganden och den anvind-
ning som sidana avtal ger utrymme fér.

Direktivets mojligheter att gora undantag frin inskrinknings-
bestimmelsen ir dock inte uttryckligen begrinsade till avtal som har
avtalslicensverkan. Det vicker frigan om ocksd andra avtalsbaserade
mojligheter att utnyttja verk i undervisningsverksamhet bor med-
féra undantag frin inskrinkningen. Som utgdngspunkt kan emeller-
tid konstateras att den typ av anvindning som inskrinkningen
aktualiserar dr begrinsad till anvindning som sker 1 illustrativt syfte.
Annan typ av anvindning, som till exempel visning av hela filmer i
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undervisningsverksamhet, omfattas alltsd inte. Dirtill kommer att
det finns anledning att skapa ett littllgingligt system fér de
anvindare som berdrs. I det ligger att man inte ska behdva férhandla
om alltfér manga avtal (jfr skil 23). Det talar for att endast gora
undantag frin inskrinkningsbestimmelsen 1 férhillande till sddana
avtal som erbjuds med stod av bestimmelserna om avtalslicens. I den
man de avtal som i1 dag erbjuds inom ramarna fér avtalslicens-
ordningen inte omfattar alla de verkstyper eller férfoganden som
kan ske med stéd av den nya inskrinkningen, finns det inte nigot
hinder mot att anpassa dessa avtal eller erbjuda nya avtal.

En ytterligare foérutsittning for att det ska vara mojligt att ge en
licens foretride framfor inskrinkningen ir att licensen 1 friga finns
lite tllginglig pd marknaden (artikel 5.2). Direktivet ger ingen
nirmare ledning 1 friga om vad som avses med det uttrycket.
Utgdngspunkten f6r bedémningen bor dock vara att det ir ull-
rickligt att det erbjuds en avtalslicens pd marknaden som helt eller
delvis omfattar den aktuella anvindningen. Det bor vidare krivas att
licensen 1 friga dr allmint kind f6r de berérda anvindarna och att
det inte dr férenat med en alltfor stor administrativ borda att ingd ett
licensavtal. Vid bedémningen av om licensen ir litt tillginglig torde
ocksd hinsyn behova tas till pd vilka villkor den tillhandahills. Lagen
(2016:977) om kollektiv forvaltning av upphovsritt, som ocksi
genomfor ett EU-direktiv, innehiller bestimmelser som bland annat
innebir att kollektiva férvaltningsorganisationer inte fir tillimpa
licensvillkor som inte har saklig grund eller dr diskriminerande, och
att den ersittning som en kollektiv forvaltningsorganisation begir
for anvindningen ska vara rimlig. Dir sdgs dven att organisationen
ska informera anvindaren om grunderna fér berikningen av ersitt-
ningen (9 kap. 2 §). De organisationer som ingdr avtal med avtals-
licensverkan omfattas av dessa bestimmelser. Ett avtal som ir kiint
pd marknaden och som tillhandhills under sidana férutsittningar
och pd sidana villkor, torde vara att anse som litt tillgingligt 1
férevarande direktivs mening.

Enligt direktivet ska medlemsstater som beslutar att begrinsa
inskrinkningens tillimplighet i situationer dir det finns en licens-
mojlighet vidta nodvindiga dtgirder for att sikerstilla att det
foreligger limplig tillginglighet och synlighet for licenserna (artikel
5.2 andra stycket). Medlemsstaterna bor bland annat vidta konkreta
dtgirder for att sikerstilla att licensieringssystem ir littillgingliga
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och att utbildningsanstalter ir medvetna om férekomsten av sddana
licensieringssystem, till exempel genom att utveckla informations-
verktyg som syftar till att synliggora de befintliga licensierings-
systemen (skil 23).

Den svenska avtalslicensordningen har funnits under mycket ling
tid och torde vara mycket vil kind hos de aktérer som bedriver
undervisningsverksamhet. Information om hur ordningen fungerar
1 dag finns dessutom bland annat hos Skolverket, Sveriges Kommu-
ner och Regioner och den organisation som ingdr avtalen. Det finns
dirfor inte nigot behov av att genomféra sirskilda informations-
dtgirder betriffande dessa.

En ursprungslandsprincip for grinsoverskridande undervisning i sikra
elektroniska miljéer

Enligt direktivet ska anvindning via sikra elektroniska miljéer som
sker 1 enlighet med de nationella bestimmelser som genomfor
artikel 5 anses dga rum uteslutande i den medlemsstat (det EES-
land) dir utbildningsanstalten ir etablerad. Syftet dr att underlitta
grinsoverskridande undervisning (skil 19).

Direktivet foreskriver alltsd en s.k. ursprungslandsprincip f6r den
anvindning som sker via sikra elektroniska miljéer. Principen miste
vara avsedd att gilla sdvil for den anvindning som sker med st6d av
inskrinkningen i artikel 5.1 som {6ér anvindning som sker med stéd
av avtal enligt artikel 5.3.

Ursprungslandsprincipen reglerar var den upphovsrittsligt rele-
vanta dtgirden ska anses ske och dirmed 1 praktiken vilket lands lag
som kommer att bli tillimplig pd anvindningen. Det innebir att de
rittigheter som krivs for att gora verk och andra skyddade presta-
tioner tillgingliga via sikra nitverk endast behdver prévas mot
lagstiftningen 1 det EES-land dir utbildningsanstalten ir etablerad.
Liknande bestimmelser finns sedan tidigare 1 upphovsrittslagen for
bland annat satellitsindningar och bor alltsd inféras ocksa f6r den nu
aktuella anvindningen.

Det sitt pd vilket direktivets bestimmelser 1 detta avseende ir
utformade, men ocksd det forhéllandet att medlemsstaterna kan vilja
delvis olika 18sningar for genomforandet innebidr att det ir
nddvindigt att i den svenska lagregeln hinvisa till nationella
bestimmelser som genomfoér artikel 5 1 denna del. En sddan
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hinvisning ger den svenska lagregeln ett materiellt inneh3ll. Det kan
ocksd konstateras att eventuella framtida dndringar av artikel 5 i
direktivet inte med nédvindighet miste omfatta den nu aktuella
ursprungslandsprincipen. Den hinvisning till direktivet som nu goérs
boér dirfér vara statisk och avse direktivet 1 den ursprungliga
lydelsen.

Rimlig kompensation

Medlemsstaterna fir bestimma att rittsinnehavarna ska fi rimlig
kompensation fér den anvindning som kan ske med stod av
inskrinkningen (artikel 5.4). Det f6reslds att den inskrinkning som
nu infors inte ska vara tillimplig om det ir mojligt att teckna ett avtal
som har avtalslicensverkan betriffande anvindningen. I andra fall
bér anvindningen diremot omfattas av inskrinkningen. Mojlig-
heterna att teckna avtal med avtalslicensverkan styrs ytterst av
rittsinnehavarna sjilva. Genom att sddana avtal erbjuds 1 s3 hog
utstrickning som mdjligt sikerstills att rittsinnehavarna fir ersitt-
ning inom ramarna for ett sedan linge vil beprovat system. Det
forhllandet minskar naturligtvis behovet av att inféra en parallell
kompensationsordning. En sidan ordning skulle ocksd innebira
administrativa bérdor f6r de berérda anvindarna. Det bor dirfor inte
inféras ndgon sirskild ritt till kompensation.

5.4 Framstallning av exemplar fér
bevarandeidndamal

Forslag: Inskrinkningen for framstillning av exemplar av verk
foér bevarandeindamail inom arkiv och bibliotek ska utvidgas till
att omfatta dven museer som ir tillgingliga f6r allminheten och
film- och ljudarvsinstitutioner. Den ska dven utvidgas till att
omfatta en ritt att framstilla exemplar av datorprogram.
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Skilen for forslaget

Inskrinkningen for framstillning av exemplar for bevarandeindamadl
inom arkiv och bibliotek behéver anpassas till direktivet

Direktivet innehdller en ny inskrinkning 1 ensamritten till
exemplarframstillning som ger kulturarvsinstitutioner ritt att
framstilla exemplar for bevarandeindamil. Aven denna inskrink-
ning ir obligatorisk och miste alltsd genomforas. Syftet dr att skapa
forutsittningar f6r bevarande av kulturarvet och grinséverskridande
samarbete 1 ljuset av den digitala utvecklingen.

Enligt direktivet ska bibliotek och museum som ir tillgingliga fér
allminheten, arkiv och film- eller ljudarvsinstitutioner ha ritt att
framstilla exemplar av verk och andra prestationer som finns
permanent 1 deras samlingar, oavsett form eller medium, 1 syfte att
bevara verket eller prestationen och i den utstrickning det ir
nodvindigt for det indamadlet (artikel 6).

Upphovsrittslagen innehdller redan i dag en inskrinkning som
ger vissa kulturarvsinstitutioner ritt att framstilla exemplar for
bland annat bevarandeindamal (16 §). Enligt de bestimmelserna fir
statliga och kommunala arkivmyndigheter, vetenskapliga bibliotek
och fackbibliotek som drivs av det allminna samt folkbiblioteken
framstilla exemplar av verk, dock inte datorprogram, fér
bevarandeindamsl (forsta stycket punkten 1). Aven andra arkiv, och
bibliotek som ir tillgingliga fér allminheten, far framstilla exemplar
av  sddana verk fo6r bevarandeindamdl (tredje stycket).
Bestimmelserna giller idven 1 forhillande wll de nirstiende
rittigheterna. Andra kulturarvsinstitutioner dn arkiv och bibliotek
omfattas diremot inte av 16 §. Inskrinkningen for framstillning av
exemplar f6r bevarandeindamdl 1 16§ omfattar inte heller
datorprogram. Det innebir att bestimmelserna i 16 § behover
anpassas till direktivet.

I samband med genomférandet av direktivet om upphovsritten 1
informationssamhillet foresprikade ndgra remissinstanser att
bestimmelserna i 16 § skulle utvidgas till att omfatta ocksd museer.
I det lagstiftningsirendet gjordes bedémningen att det saknades
beredningsunderlag for att ta stillning till frigan och att den 1 stillet
skulle 6vervigas i ett annat sammanhang (prop. 2004/05:110 s. 29).
Ar 2013 fick en utredare i uppdrag att se &ver om andra institutioner
in arkiv och bibliotek bor f& mojlighet att framstilla exemplar for
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sirskilda andam3l. Utredningsuppdraget redovisades i betinkandet
Frigor om foljeritt och om museernas kopiering (SOU 2014:36). I
betinkandet foreslds att 16 § ska utvidgas till att omfatta dven
centralmuseerna, de regionala och kommunala museerna och andra
museer, om dessa drivs av det allmidnna. Det foreslds dven att 16 §,
vad giller den kretsen, ska utvidgas till att omfatta en ritt att
framstilla exemplar f6r interna dokumentationsindamal. Dirutéver
foreslds indringar 1 bland annat bestimmelserna om avtalslicens for
vissa arkiv och bibliotek. Forslagen bereds 1 Regeringskansliet.

Vilka réttigheter och anvindare ska omfattas av inskrinkningen?

Enligt direktivet ska inskrinkningen gilla i férhéllande till samtliga
kategorier av verk och nirstdende rittigheter som skyddas av
unionsritten (artikel 6). Inskrinkningen foér framstillning av
exemplar f6r bevarandeindamail i 16 § omfattar de prestationer som
avses 1 direktivet, med undantag f6r upphovsmin till datorprogram.
Dirutéver omfattas fotografiska bilder (49 a §). Inskrinkningen i
16 § miste alltsd utvidgas till att omfatta dven datorprogram. Av
direktivet foljer ocksd att inskrinkningen ska gilla till f6rman for
kulturarvsinstitutioner, dvs. bibliotek och museer som ir tillgingliga
for allminheten, arkiv samt film- eller ljudarvsinstitutioner (artikel
6, jfr artikel 2.3). Vad som avses dirmed behandlas i avsnitt 5.2.
Inskrinkningen f6r framstillning av exemplar fér bevarandeindamal
1 16 § omfattar redan i dag sidana arkiv och bibliotek som avses 1
direktivet. Museer som ir tillgingliga f6r allminheten och film- eller
ljudarvsinstitutioner omfattas emellertid inte. Inskrinkningen méiste
alltsd utvidgas till att omfatta dven dessa institutioner.

I direktivet anges att kulturarvsinstitutioner inte nédvindigtvis
har de tekniska medel eller den sakkunskap som krivs for att vidta
noédvindiga bevarandedtgirder och att de dirfor bor tilldtas att ta
hjilp av tredje parter som agerar pd deras vignar och under deras
ansvar, inbegripet sidana som ir baserade i andra medlemsstater, for
att framstilla exemplaren (skil 28). Det innebir inte ndgon
utvidgning av anvindarkretsen, utan handlar om situationer dir det
ir institutionen som anses framstilla exemplaren och ir den som ir
ansvarig for att framstillningen ir tilldten. Det innebir bland annat
att det inte ir tillitet f6r en utomstiende aktdr att kopiera 1 forvig,
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dvs. utan uppdrag. I detta skiljer sig direktivets bestimmelser inte
frdn vad som redan i dag miste anses f6lja av bestimmelserna i 16 §.

Vilken rdtt till anvindning ska inskrinkningen medféora?

I artikel 6 anges vilket férfogande som inskrinkningen ska omfatta,
nimligen ritt att framstilla exemplar. Framstillning far endast ske 1
syfte att bevara verk och andra prestationer och 1 den utstrickning
det ir nodvindigt. Inskrinkningen ir avsedd att bland annat l6sa
problem med forildrad teknik eller nedbrytning av det ursprungliga
exemplaret. Enligt direktivet bor inskrinkningen mojliggora
framstillning av exemplar med limpliga verktyg, metoder eller
tekniker fér bevarande, i varje format och medium, i det antal som
behoévs, nir som helst under ett verks livstid och 1 den utstrickning
som krivs (skil 27). Framstillning fir vidare endast ske av verk och
prestationer som finns permanent 1 samlingarna. Verk och andra
prestationer bor, enligt vad som sigs 1 direktivets skil, anses ingd
permanent i de egna samlingarna nir exemplar av materialet dgs eller
innehas permanent av institutionen, till exempel som en foljd av
dverlitelse av dganderitt, licensavtal, skyldigheter med avseende pd
pliktexemplar eller arrangemang f6r permanent forvar (skil 30).

Inskrinkningen i 16 § ger redan i dag ritt att framstilla exemplar
fér bevarandeindamil. Med bevarandeindamadl avses framfér allt
kopiering av material 1 syfte att skydda de egna samlingarna (se till
exempel prop. 2004/05:110 s. 158). Det ror sig bland annat om
sddana fall dir materialet ir férdldrat och dir kopiering miste ske for
att bevara det. Mojligheterna till kopiering omfattar verk i vilken
form de in foreligger, till exempel nir de finns 1 skriftlig form eller
som inspelningar, och giller alla typer av framstillningsteknik som
kan anvindas vid kopiering.

Det indamal som avses i direktivet omfattas alltsd redan av 16 §
och den bestimmelsen ger ocksi utrymme fér att framstilla
exemplar av sddant material som avses 1 direktivet. Bestimmelserna
1 16 § innehdller inte ndgon uttrycklig begrinsning till att kopiering
endast fir ske i den utstrickning som ir nédvindigt f6r bevarandet,
men det m3ste anses ligga 1 bevarandekopieringens natur att det ska
foreligga ett verkligt behov av bevarande. Bestimmelserna innehéller
inte heller ndgon uttrycklig begrinsning till att exemplar endast fir
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framstillas av verk som finns permanent i institutionernas samlingar.
Som redovisats i avsnitt 5.1 fir dock medlemsstaterna dven behélla
inskrinkningar som ir forenliga med till exempel artikel 5.2.c i
direktivet om upphovsritten 1 informationssamhillet. Den
bestimmelsen innehdller inte heller nigot sddant uttryckligt krav.
Nigon ytterligare lagindring behovs dirfor inte.

5.5 Gemensamma bestammelser

Forslag: Avtalsvillkor som inskrinker ritten att anvinda ett verk
eller annan prestation med stdd av de nya inskrinknings-
bestimmelserna for forskning, undervisning eller bevarande ska
vara ogiltiga.

Anvindning med stéd av de nya inskrinkningarna for text-
och datautvinning, undervisning och bevarande ska {3 ske dven
om verket eller prestationen skyddas av en teknisk &tgird.

Skilen for forslagen
Vissa inskrinkningar ska inte kunna dsidosdttas genom avtal

Enligt direktivet ska medlemsstaterna sikerstilla att den tillitna
anvindningen enligt artiklarna 3, 5 och 6 inte kan 8sidosittas genom
avtal (artikel 7.1). Det behover dirfor inforas bestimmelser om att
avtalsvillkor som inskrinker ritten att anvinda ett verk eller en
prestation med stdd av de nya inskrinkningar som genomfér dessa
bestimmelser ir ogiltiga. Dirigenom skyddas anvindarnas ritt att {3
forfoga 6ver de verk och prestationer som omfattas av
bestimmelserna i artiklarna 3, 5 och 6.

Verket ska fa anvindas dven om det skyddas av en teknisk dtgird

Enligt direktivet ska anvindning med stod av de bestimmelser som
genomfor artiklarna 3—6 {8 ske dven om ett verk eller en prestation
skyddas av en teknisk tgird (artikel 7.2). Med en teknisk &tgird
avses varje verkningsfull teknik, anordning eller komponent som har
utformats for att vid normalt bruk hindra eller begrinsa
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exemplarframstillning eller tillgingliggorande for allminheten utan
samtycke frin upphovsmannen eller dennes rittsinnehavare (se
52 b § andra stycket, jfr artikel 6.3 1 direktivet om upphovsritten i
informationssamhillet). En sidan ritt finns redan for bland annat
den anvindning som fir ske inom ramen fér den befintliga
inskrinkningen i 16 § till f6rmdn for bibliotek och arkiv. Om en
teknisk dtgird hindrar sdan anvindning, fr en domstol pd yrkande
av en berittigad anvindare foreligga rittsinnehavaren vid vite att
mojliggdra f6r anvindaren att utnyttja verket pd sitt som anges i
aktuell bestimmelse (52 f§). Vad giller verk som har gjorts
tillgingliga for allminheten 1 enlighet med 6verenskomna avtals-
villkor pd ett sitt som gor att enskilda kan {3 tillging till verket
genom overforing frdn en plats och vid en tidpunkt som de sjilva har
valt (pd begiran) giller detta dock inte anvindning som sker med
stdd av bestimmelsernai 16 §.

En motsvarande ritt som enligt 52 f § giller f6r anvindning med
stdd av bestimmelserna 1 16 § bor inforas 1 anslutning dven till de
nya inskrinkningarna. Till skillnad frin vad som giller f6r den
befintliga inskrinkningen 1 16§ ska dock ritten inte kunna
begrinsas for verk eller prestationer som enligt avtal tillgingliggjorts
foér anvindning pd begiran (se artikel 7.1, jfr artikel 6.4 fjirde stycket
1 direktivet om upphovsritten 1 informationssamhillet och dven
prop. 2017/18:241 s. 24 och 44).

Som redovisas i avsnitt 5.2 giller inskrinkningen f6r allmin text-
och datautvinning inte om rittsinnehavaren pd limpligt sitt har
forbehallit sig den ritt till exemplarframstillning som avses dir. En
teknisk skyddsdtgird kan, om den uppfyller kraven for det, utgora
ett sidant forbehdll. T den situationen har anvindaren inte ritt att
utnyttja inskrinkningen och férutsittningarnai52 { § forsta stycket
ir dirmed inte uppfyllda.
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6 Kulturarvsinstitutioners
anvandning av verk som inte
finns |1 handeln

6.1 En ny gransoverskridande avtalslicens

Forslag: En ny sirskild avtalslicens ska inforas. Avtalslicensen
ska gora det mojligt for bibliotek och museer som ir tillgingliga
for allmidnheten, arkiv samt institutioner for film- eller ljudarvet
att anvinda verk som ingdr i de egna samlingarna, men som inte
finns 1 handeln. Den ska omfatta exemplarframstillning och
tillgingliggérande for allminheten.

Avtalslicensen ska inte gilla anvindning som sker 1
forvirvssyfte eller om upphovsmannen hos ndgon av parterna
meddelat fé6rbud mot utnyttjandet.

Nir ett verk utnyttjas med stdd av nationella bestimmelser
som genomfér direktivet i denna del, ska den upphovsrittsligt
relevanta dtgirden anses ske 1 det land dir kulturarvsinstitutionen
ir etablerad, om den ir etablerad i ett land inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES).

Samtliga till upphovsritten nirstiende rittigheter ska
omfattas av bestimmelserna.

Skilen f6r forslagen
En ny sdrskild avtalslicens

Direktivet innehiller bestimmelser om kulturarvsinstitutionernas
anvindning av verk (och andra skyddade prestationer) som ingir i
de egna samlingarna och som inte finns tillgingliga via sedvanliga
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kommersiella kanaler (artiklarna 8-11). I direktivet benimns de
utgdngna verk. Bestimmelserna syftar till att underlitta bland annat
arkivs och biblioteks digitalisering och tillhandahillande av sddana
verk.

De verk som bestimmelserna giller ska ingd 1 kulturarvs-
institutionens egna samlingar. Verken ska ocksd vara utgingna i
direktivets mening. Ett verk ska anses utgdnget nir det i god tro kan
antas att verket 1 dess helhet inte ir tillgingligt for allminheten via
sedvanliga kommersiella kanaler. En rimlig anstringning ska ha
gjorts for att avgéra om det ir kommersiellt tillgingligt eller inte
(artikel 8.5).

Benimningen utgingna verk ir mindre lyckad. Det kan 1 ett
upphovsrittsligt sammanhang leda tanken till att det dr friga om att
skyddstiden for verket har gdtt ut. Benimningen idr ocksd
problematisk eftersom verket i friga inte ngon ging behover ha
funnits tillgingligt via sedvanliga kommersiella kanaler for att anses
utginget. En benimning som bittre fingar vad som avses ir verk
som inte finns 1 handeln. Det stimmer ocksd bittre dverens med
benimningen 1 flera andra sprikversioner av direktivet (till exempel
out-of-commerce works, ceuvre indisponibles dans le commerce,
och varker der icke lengere forhandles 1 den engelska, franska
respektive danska sprikversionen av direktivet).

De kulturarvsinstitutioner som omfattas av bestimmelserna ir
bibliotek och museer som ir tillgingliga fér allminheten, arkiv samt
film- och ljudarvsinstitutioner (artikel 2.3).

En kollektiv forvaltningsorganisation och en kulturarvs-
institution ska kunna ing8 icke-exklusiva licensavtal betriffande de
aktuella verken. Licensavtalen fir inte vara kommersiellt betingade.
De ska kunna omfatta férfogandena mangfaldigande, spridning och
overféring till allminheten inklusive tillgingliggérande for allmin-
heten pd begiran. Avtalen ska vidare kunna omfatta rittsinnehavare
som inte foretrids av organisationen (artikel 8.1). Licensavtalen ska
kunna avse anvindning av verk 1 alla medlemsstater. De ska alltsd ha
en grinsoverskridande effekt (artikel 9.1).

Det finns redan 1 dag — med stéd av reglerna om avtalslicens —
goda mojligheter for arkiv och bibliotek att erhilla icke-exklusiva
licenser att anvinda verk som ingdr i de egna samlingarna men som
inte finns 1 handeln. Den sirskilda avtalslicensen fér arkiv och
bibliotek ger dem mojlighet att framstilla exemplar och tillginglig-
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gora offentliggjorda sddana verk for allminheten (42d§). En
avtalslicens mojliggor emellertid inte grinsoverskridande licensie-
ring. Dessutom begrinsas de férfoganden som kan ske med stéd av
den sirskilda avtalslicensen f6r arkiv och bibliotek 1 vissa fall av att
det méste vara friga om offentliggjorda verk. Ndgon sidan begrins-
ning finns inte i direktivet.

Direktivets bestimmelser har samtidigt en konstruktion som 1
grunden ligger nira de svenska avtalslicensbestimmelserna. I
direktivets skil anges det ocksd att medlemsstaterna kan anvinda
avtalslicenser f6r den licensieringsmekanism som ska finnas enligt
direktivet (skil 32).

Det bor dirfér inforas en sirskild avtalslicens som ger
kulturarvsinstitutionerna mojlighet att anvinda verk som finns i de
egna samlingarna men som inte finns tillgingliga 1 handeln.
Avtalslicensen bor omfatta exemplarframstillning och alla former av
tillgingliggdranden f6r allminheten som inte sker 1 férvirvssyfte.

I likhet med ovriga avtalslicensbestimmelser bor den nya
avtalslicensen, utdver de verk och prestationer som skyddas av EU-
ritten, ocksd omfatta den till upphovsritten nirstiende ritten for
framstillare av fotografiska bilder.

Det finns vidare en méjlighet f6r medlemsstaterna att féreskriva
ytterligare specifika krav for att avgora om ett verk ska omfattas av
den sirskilda licensordningen. Som ett exempel nimns att
medlemsstaterna kan infoéra ett brytdatum. Sddana krav ska dock
inte gi lingre dn vad som ir nédvindigt och rimligt, och ska inte
utesluta mojligheten att faststilla att ett bestdnd av verk som helhet
inte finns tillgingligt kommersiellt, nir det dr rimligt att anta att
samtliga verk inte finns tillgingliga kommersiellt (artikel 8.5). De
obligatoriska krav som féreskrivs 1 direktivet, och som giller i
samtliga linder, framstir emellertid som tillrickliga. Det foreligger
dirfor inte skil att utnyttja mojligheten att foreskriva ytterligare
krav.

Det kan 1 detta sammanhang sirskilt poingteras att anvindning
med st6d av en ny sirskild avtalslicens inte hindrar att verk som inte
finns 1 handeln anvinds ocksd i andra fall med st6d av en annan
avtalslicens. Inforandet av en ny sirskild avtalslicens innebir inte
heller ndgot hinder mot att andra anvindare ingir avtal med stéd av
andra bestimmelser som omfattar anvindning av verk som inte finns

1 handeln (jfr skil 43).
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Krav pa att licensavtalen ingds av kollektiva forvaltnings-
organisationer samt krav pd representativitet och likabebandling

Den kollektiva férvaltningsorganisation som ska kunna ingd
ifrdgavarande licensavtal ska, pd grundval av sitt mandat, vara till-
rickligt representativ i frdga om rittsinnehavare avseende den typ av
verk som avses och de rittigheter som ir féremél for licensen. Det
krivs ocksd att lika behandling garanteras alla rittsinnehavare i
forhillande till licensvillkoren, dvs. sivil medlemmar som utan-
forstdende rittsinnehavare (artikel 8.1). Licensen ska vidare sokas
hos en organisation som ir representativ for den medlemsstat dir
kulturarvsinstitutionen ir etablerad (artikel 8.6).

Vad som avses med kollektiv férvaltningsorganisation definieras
inte 1 direktivet. Diremot finns en sidan definition 1 Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2014/26/EU av den 26 februari
2014 om kollektiv férvaltning av upphovsritt och nirstiende
rittigheter och grinséverskridande licensiering av rittigheter till
musikaliska verk fér anvindning pd nitet pd den inre marknaden
(direktivet om kollektiv férvaltning av upphovsritt, EUT L 84,
20.3.2014, s. 72, CELEX 32014L0026). En kollektiv férvaltnings-
organisation dr enligt definitionen dir en organisation som har
tillstdnd enligt lag eller genom 6verldtelse, licens eller annat avtal att
som sitt enda eller huvudsakliga syfte forvalta upphovsritt eller
nirstiende rittigheter {6r mer dn en rittighetshavare till gemensamt
gagn for dessa rittighetshavare, och antingen igs eller kontrolleras
av sina medlemmar eller ir organiserad pd ideell basis eller bida
delarna (artikel 3 1 det direktivet). En motsvarande definition finns i
1 kap. 4 § lagen (2016:977) om kollektiv férvaltning av upphovsritt.

Det ligger nira till hands att anta att med kollektiv forvaltnings-
organisation i artikel 8 1 direktivet avses en sddan organisation som
definieras 1 artikel 3 1 direktivet om kollektiv férvaltning av upphovs-
ritt. En hinvisning till det direktivet finns ocks3 1 skilen (skil 34).
Det bor dirfér vara en forutsittning for den nya avtalslicensen att
avtalet har ingdtts med en sddan organisation.

Organisationen ska vidare vara tillrickligt representativ i friga
om rittsinnehavare avseende den typ av verk som avses och de
rittigheter som ir forema3l f6r licensen. I friga om rittsinnehavare
avseende den typ av verk som avses maste det forstds pd ett dver-
gripande plan, till exempel upphovsmin till litterira verk eller
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bildkonst om licensen avser sddana verk. Nir det giller rittigheter
som ir féremdl for licensen bor det innebira att organisationen ska i
tillrickligt hog grad férvalta till exempel ritten till exemplar-
framstillning och 6verféring till allminheten, om det ir dessa
rittigheter som avtalet omfattar.

For att en organisation som forvaltar upphovsritt ska kunna ingd
avtal med avtalslicensverkan krivs det att organisationen foretrider
ett flertal upphovsman till 1 Sverige anvinda verk pd omridet (42 a §
forsta stycket upphovsrittslagen). Det krivs alltsd att den foretrider
tillrickligt manga upphovsmiin till verk pd det aktuella omridet. For
att kunna utldsa avtalslicens krivs dessutom att organisationen ir
representativ for de rittigheter som aktualiseras 1 enskilda avtal.
Avtalslicensen bygger pd att organisationen ingdr avtalet & sina
medlemmars vignar och att lagregeln utstricker avtalet till att pd
samma sitt gilla ocksd fér de som inte ir medlemmar. En
forutsittning for att s ska kunna ske dr att organisationen har
mandat frin sina medlemmar att avtala om de ifrdgavarande rittig-
heterna.

Nir det giller kravet pd att licensen ska sékas hos en organisation
som dr representativ fér den medlemsstat dir kulturarvs-
institutionen ir etablerad kan det konstateras att upphovsrittslagens
regler om avtalslicens forutsitter att organisationen ir representativ
1 forhallande till de verk som anvinds pd omradet 1 Sverige. En sddan
organisation kan vara svensk eller utlindsk, men kan férutsittas
uppfylla direktivets krav pa representativet.

Enligt bestimmelserna om avtalslicens ska de upphovsmin som
inte foretrids av organisationen i frdga om ersittning som limnas
enligt avtalet vara likstillda med de upphovsmin som organisationen
foretrider. Samma krav pd likstillighet finns i friga om férméner
frdn organisationen vilka visentligen bekostas genom ersittningen.
Om en organisation till exempel anvinder ersittningarna fér att ge
stipendier s& ska utanférstiende upphovsmin ha samma ritt att delta
1 urvalet av stipendiater som de upphovsmin som féretrids av
organisationen. En utanférstiende upphovsman har vidare, oavsett
dessa regler, alltd ritt att f8 ersdttning som hinfér sig wll
utnyttjandet av hans eller hennes verk (42 a § andra stycket).

Upphovsrittslagens krav pd representativitet och likabehandling
méste anses uppfylla direktivets motsvarande krav. Det framstir
ocksi som rimligt att samma krav pd representativitet och lika-
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behandling som giller 1 6vrigt ocksd ska gilla fér de f6rvaltnings-
organisationer som triffar de avtal som nu aktualiseras.

Modjligheten att meddela forbud

Rittsinnehavare ska nir som helst, enkelt och faktiskt, f§ utesluta
sina verk frin licensiering, antingen i allminhet eller i specifika fall.
Det ska ocksd kunna ske efter att ett avtal har ingdtts (artikel 8.4).

Nir det giller svenska avtalslicenser kan rittsinnehavaren 1 de
flesta fall meddela foérbud mot forfogandet hos ndgon av de
avtalsslutande parterna. Det finns inga sirskilda regler om nir eller
hur en rittsinnehavare ska meddela eller formulera férbudet mot
anvindning. En férbudsmojlighet som utformas pa det sittet miste
anses uppfylla direktivets krav.

Vissa verk ska undantas fran avtalslicensen

Enligt direktivet ska de nya bestimmelserna inte gilla om det ir friga
om uppsittningar av verk som har viss koppling till linder utanfér
EES (artikel 8.7 forsta stycket). Med uppsittningar avses ett
nirmare avgrinsat bestind eller en nirmare avgrinsad samling av
verk.

De situationer som avses ir d det finns beligg for att den aktuella
samlingen av verk 1 forsta hand bestér av verk som férst har getts ut
eller, om utgivning inte har skett, forst sints ut i ett land utanfor
EES. Om det ir friga om filmverk eller audiovisuella verk ir det
1 stillet avgorande om samlingen i férsta hand bestdr av sddana verk
vars producent har sitt site eller sin hemvist 1 ett land utanfér EES.
Inte heller i sidana fall ska bestimmelserna gilla. Detsamma giller,
slutligen, om samlingen i férsta hand bestdr av tredjelands-
medborgares verk och det inte har gitt att faststilla var verken getts
ut eller sints ut eller, 1 friga om filmverk och audiovisuella verk, var
producenten har sitt site.

Trots det som nu sagts kan en samling av verk som har en sidan
anknytning till ett tredjeland indd omfattas av den nya avtalslicensen
om avtalet ingds med en kollektiv férvaltningsorganisation som ir
tillrickligt representativ for rittighetshavarna i det landet (artikel 8.7
andra stycket). S3 kan till exempel vara fallet om en svensk organisa-
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tion har avtal med en systerorganisation i det andra landet som ger
mojlighet att representera deras medlemmar hir.

De nya bestimmelserna behdver begrinsas i enlighet med det
som nu sagts.

Grinséverskridande effekt

Direktivet forutsitter att en licens enligt de nya bestimmelserna ska
mojliggdra anvindning inom hela EES, om parterna till avtalet ir
overens om det. Det ankommer, enligt artikel 9.1, pd medlems-
staterna att sikerstilla detta. I skilen anges att det bor std de
avtalsslutande parterna fritt att bestimma om licensers territoriella
rickvidd, inbegripet mojligheten att omfatta alla medlemsstater
(skil 40).

Det ir inte mojligt att i svensk lagstiftning reglera vad som ska
vara tilliten eller otilldten anvindning 1 andra linder.

Diremot bor det regleras att anvindning som sker i Sverige enligt
avtal som har ingitts i ett land inom EES med stéd av motsvarande
bestimmelser dir, ska vara tilliten. En mojlighet att dstadkomma
detta ir att inféra bestimmelser med inneborden att den upphovs-
rittsligt relevanta dtgirden uteslutande ska anses ske 1 den EES-stat
dir aktuell kulturarvsinstitution ir etablerad, en s.k. ursprungslands-
princip.

Som framgar av nista avsnitt behdver en sidan ursprungslands-
princip inféras som avgér var den upphovsrittsligt relevanta
dtgirden ska anses ske nir det giller anvindning med st6d av den
inskrinkning i upphovsritten som ska gilla for det fall det inte finns
mojlighet att licensiera anvindningen. Det framstdr dirfor som
limpligast att vilja en sddan reglering dven nir det giller anvindning
som sker med stdd av ett licensavtal som har sin grund i direktivets
bestimmelser. En sddan ordning hindrar inte att parterna i det
aktuella avtalet ind3 begrinsar i vilken utstrickning tillhanda-
hillande fr ske inom ett visst territorium eller inte. Regleringen bor
utformas pd motsvarande sitt som ovan foreslds betriffande
grinsoverskridande undervisning (avsnitt 5.3).
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6.2 En underliggande inskrankning

Forslag: En ny inskrinkning i upphovsritten ska inféras. Den ska
ge bibliotek och museer som ir tillgingliga for allminheten, arkiv
samt institutioner for film- eller ljudarvet ritt att framstilla
exemplar av verk som ingdr i de egna samlingarna, men som inte
finns 1 handeln. Verken ska fi tillgingliggéras pd internet,
forutsatt att det inte sker i forvirvssyfte. Inskrinkningen ska
vidare bara gilla om det inte finns méjlighet att licensiera
anvindningen med stdd av den nya avtalslicensen.

Inskrinkningen ska inte gilla om upphovsmannen har
meddelat fé6rbud mot utnyttjandet.

Nir ett verk utnyttjas med stdd av nationella bestimmelser
som genomfér direktivet 1 denna del, ska den upphovsrittsligt
relevanta dtgirden anses ske i det land dir kulturarvsinstitutionen
ir etablerad, om den ir etablerad 1 EES.

Samtliga till upphovsritten nirstiende rittigheter ska
omfattas av bestimmelserna.

Skilen for forslagen: Enligt direktivet ska medlemsstaterna
foreskriva en inskrinkning 1 upphovsritten som giller di det saknas
en kollektiv forvaltningsorganisation som uppfyller kraven pd
representativitet. Inskrinkningen ska ge kulturarvsinstitutionerna
mojlighet att tillgingliggora de aktuella verken pd internet. Det far
endast ske i icke-kommersiellt syfte pd icke-kommersiella webb-
platser. Till skillnad frin avtalslicensen, som omfattar alla former av
tillgingliggérande, ir alltsi inskrinkningen begrinsad till 6ver-
foringar till allminheten. En ytterligare f6rutsittning for att
anvindningen ska vara tilliten ir att namnet pi upphovsmannen eller
en annan identifierbar rittsinnehavare anges, sivida det inte visar sig
vara omojligt (artikel 8.2 och 8.3). For anvindning som sker med
stdd av en sidan inskrinkning ska vidare en ursprungslandsprincip
gilla. Anvindningen ska anses dga rum endast i den medlemsstat dir
den kulturarvsinstitution som stdr bakom anvindningen ir etablerad
(artikel 9.2). I upphovsrittslagen finns inte nigon sidan
inskrinkning eller ursprungslandsprincip. Det betyder att nya
bestimmelser behdver inforas.

Inskrinkningen ska bara vara tillimplig pd sddana typer av verk
for vilka det saknas en ullrickligt representativ  kollektiv
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férvaltningsorganisation. Om det finns en kollektiv férvaltnings-
organisation som uppfyller kraven pd representativitet, men som
inte erbjuder licenser med stéd av den nya avtalslicensen, ska det
diremot inte finnas mojlighet f6r kulturarvsinstitutionerna att i
stillet tillimpa inskrinkningen (jfr dven skil 32).

Huruvida det finns nigon kollektiv férvaltningsorganisation som
uppfyller kravet pd representativitet kan foérindras 6ver tid. Det
finns dirfor inte anledning att 6verviga om det kan féreskrivas for
vilka verkstyper inskrinkningen ska vara tillimplig. En sirskild
forutsittning for inskrinkningens tillimplighet bor 1 stillet vara att
det inte finns nigon kollektiv férvaltningsorganisation som kan
licensiera anvindningen med stdd av den nya avtalslicensen.

Kravet pd att upphovsmannen eller en annan identifierbar
rittsinnehavare ska anges vid anvindning med stéd av inskrink-
ningen gir lingre in upphovsmannens ideellrittsliga ansprak p3 att
bli namngiven di verket anvinds med st6d av en inskrinkning i
upphovsritten. Upphovsmannens namn ska di alltid och oavsett
vem som ir rittsinnehavare anges 1 den omfattning och pd det sitt
som god sed kriver (jfr 3 och 11 §§). Den situation som regleras 1
direktivet dr alltsd delvis en annan. Direktivets krav omfattar inte
bara upphovsmannen utan dven andra identifierbara rittsinnehavare.
Det bor dirfér inforas en sirskild skyldighet att, om det dr méjligt,
ange den eller de rittsinnehavare som ir kinda nir ett verk utnyttjas
(jfr prop. 2013/14:206 5. 22).

Rittsinnehavare ska ocksd nir det kommer tll anvindning som
sker eller kan komma att ske med stéd av inskrinkningen nir som
helst, enkelt och faktiskt, f utesluta sina verk frin licensiering,
antingen i allminhet eller i specifika fall. Ett sddant forbud ska kunna
meddelas ocks3 efter att anvindningen har pdbérjats (artikel 8.4).

Nir inskrinkningen ir tllimplig och en kulturarvsinstitution
forfogar 6ver ett verk med stdd av inskrinkningen eller har for avsike
att gora det, far det anses tillrickligt och limpligt att det finns
motsvarande mojlighet att f6rbjuda anvindning som vid licensiering
med stdd av avtalslicens. Ett sidant forbud médste d8 meddelas till
kulturarvsinstitutionen.

Den ursprungslandsprincip som mdste inféras bor utformas pd
motsvarande sitt som ovan foreslds betriffande grinsoverskridande
undervisning (avsnitt 5.3, jfr dven avsnitt 6.1).
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6.3 Sarskild information i samband med anvandning

Forslag: Regeringen ska f8 meddela foreskrifter om att kultur-
arvsinstitutioner och kollektiva férvaltningsorganisationer ska
limna de uppgifter till EU:s immaterialrittsmyndighet som enligt

direktivet ska tillgingliggoras pd den webbportal som myndig-
heten tillhandahiller.

Skilen for forslaget: Medlemsstaterna ska sikerstilla att viss
information finns tillginglig avseende anvindning som sker eller kan
komma att ske med stdd av den sirskilda avtalslicensen eller den
underliggande inskrinkningen (artikel 10.1). Informationen ska
finnas tillginglig pa en offentlig EU-gemensam webbportal.

Den information som ska goras tillginglig ir information som
syftar till att identifiera de verk som omfattas av en licens som har
beviljats med stdd av de nya bestimmelserna eller som anvinds med
stdd av inskrinkningen. Informationen ska ocksd avse mojligheten
att meddela forbud. Slutligen ska information om parterna i
licensavtalet, de territorier som omfattas och vilken anvindning som
kan ske tillgingliggdras si snart informationen finns till hands.
Informationen ska komma frin kulturarvsinstitutioner och
kollektiva forvaltningsorganisationer. Informationen ska vara
tillginglig pd webbportalen frdn minst 6 manader f6re det att verket
gors tillgingligt for allminheten. Webbportalen ska upprittas och
forvaltas av EU:s immaterialrittsmyndighet. Medlemsstaterna kan
ocksd vilja en ordning dir informationen limnas via en nationell
myndighet, som i praktiken skulle vidarebefordra informationen
frdn kulturarvsinstitutionerna och de kollektiva {érvaltnings-
organisationerna till EU:s immaterialrittsmyndighet. Eftersom
direktivet inte kriver det, finns det emellertid inte skil for en sidan
ordning.

Det kan ifrigasittas om tillgingliggérandet pd webbportalen bor
ses som en forutsittning for att anvindning med stéd av licensen
eller inskrinkningen ska fi ske. Informationen pd webbportalen
synes dock snarare syfta till att underlitta for rittsinnehavare att £
kinnedom om att deras verk anvinds eller kan komma att anvindas
och pd s3 sitt forbittra deras mojligheter att utdva sin ritt att
forbjuda anvindningen (se skil 41). Den information som ska
tillgingliggdras pd webbportalen dr ocksd relative allmint héllen.
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Informationen kan som regel inte vintas vara s pass detaljerad att
samtliga enskilda verk som anvinds eller kan komma att anvindas
kan identifieras. De egentliga forutsittningarna for att anvindningen
ska vara tilliten med st6d av den sirskilda licens- respektive
inskrinkningsordning som féreskrivs i direktivet synes 1 stillet
anges 1 bestimmelserna i artikel 8. Det finns alltsd inte anledning att
foreskriva att tillgingliggdrandet av information p& webbportalen ir
en forutsittning for att anvindningen ska f3 ske.

Kulturarvsinstitutioner och kollektiva férvaltningsorganisationer
kommer, efter att ha registrerat sig som anvindare pd webbportalen,
ha méjlighet att pd egen hand féra in informationen 1 portalen. Det
saknas anledning att reglera vem av parterna till ett avtal som ska se
till att den aktuella informationen tillgingliggors. Det bor 1 stillet
limnas tll parterna att komma 6verens om hur de fullgsr
skyldigheten att tillgingliggéra informationen.

Direktivets bestimmelser om vilken information som ska limnas
ir 1 och for sig allmint hillen, men samtidigt s& pass detaljerade att
utrymmet for att 1 nationell ritt gora ytterligare preciseringar utéver
det som framgdr dir ir mycket begrinsat.

I direktivet om férildraldsa verk finns en nirliggande skyldighet
féor medlemsstaterna att  sikerstilla att information frin
kulturarvsinstitutioner om sddan anvindning som avses i det
direktivet ska bli tillginglig i en databas. Aven i det direktivet ir
bestimmelserna om vilken information som ska limnas s3 pass
detaljerade att utrymmet for att 1 nationell ritt gora yteerligare
preciseringar ir begrinsat.

Regeringen konstaterade vid genomférandet av det direktivet att
det saknas skil att reglera informationsskyldigheten 1 lagstiftningen
och att regler om det 1 stillet bér tas in i en férordning
(prop. 2013/14:206 s. 33). Det saknas skil att géra nigon annan
bedémning i detta fall. Regeringen bér dirfér bemyndigas att
meddela foreskrifter om skyldigheten att limna den aktuella
informationen till EU:s immaterialrittsmyndighet. I bemyndigandet
bér hinvisas till de uppgifter som enligt direktivet ska limnas till den
myndigheten. Det finns inte nigon anledning till att begrinsa den
hinvisningen till direktivet i dess nuvarande lydelse. Bemyndigandet
bor alltsd gilla ocksd for sidana uppgifter som enligt eventuella
senare dndringar 1 direktivet kan komma att behéva limnas till

myndigheten (s.k. dynamiska hinvisning).
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Medlemsstaterna ska vidare, om s ir nédvindigt f6r rittsinne-
havarnas allminna kinnedom, foéreskriva att ytterligare limpliga
informationsitgirder vidtas avseende mojligheten for kollektiva
forvaltningsorganisationer att licensiera verk enligt forevarande
licensieringssystem, de beviljade licenserna, anvindningarna inom
ramen foér den underliggande inskrinkningen och de alternativ for
att utesluta sina verk som finns for rittsinnehavare vid anvindning
med stéd av forevarande licensieringssystem eller underliggande
inskrinkning. De eventuella ytterligare limpliga informations-
dtgirderna ska vidtas i den medlemsstat dir licensen inhimtas eller,
om det ir friga om anvindning med stdéd av den underliggande
inskrinkningen, i den medlemsstat dir kulturarvsinstitutionen ir
etablerad. Om exempelvis verkens ursprung utgor beligg for att
rittsinnehavarnas kinnedom bittre skulle kunna stirkas 1 andra
medlemsstater eller tredjelinder ska sidana informationsdtgirder
dven omfatta de medlemsstaterna och tredjelinderna (artikel 10.2).

Det har under arbetet med denna promemoria inte identifierats
ndgot behov av sddana ytterligare informationsdtgirder.
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Forslag: En kollektiv férvaltningsorganisation ska vara skyldig
att tillhandahilla rittighetshavare information om de méojligheter
organisationen har att triffa avtal med avtalslicensverkan och om
de avtal som ingds. Organisationen ska ocks3 tillhandah&lla infor-
mation om mdjligheten f6r upphovsmin som inte féretrids av
organisationen att meddela f6rbud mot anvindning.

Informationsskyldigheten ska gilla ocksi fér de organi-
sationer som inte ir kollektiva férvaltningsorganisationer men
som ingdr avtal med avtalslicensverkan eller inkasserar viss
ersittning enligt upphovsrittslagen. Sddana organisationer ska
ocksd omfattas av vissa ytterligare bestimmelser som giller for
kollektiva férvaltningsorganisationer enligt lagen om kollektiv
forvaltning av upphovsritt. Det giller bestimmelser om mojlig-
heterna f6r medlemmar och rittighetshavare att anvinda elekt-
ronisk kommunikation fér att meddela sig med organisationen,
om hantering av klagomal och om information om vissa represen-
tationsavtal.

Skilen f6r forslagen

Det svenska systemet med avtalslicenser dr ett sddant system som avses
i direktivet som underlittar kollektiv licensiering av upphovsritt

Direktivet innehdller bestimmelser som syftar till att sikerstilla att
medlemsstaterna ska kunna inféra — eller beh8lla — regler som under-
littar kollektiv licensiering av upphovsritt, men stiller samtidigt
vissa grundliggande krav pd sddana ordningar (artikel 12). Det ir
valfritt f6r medlemsstaterna att ha sddana licensieringssystem som
omfattas av bestimmelserna. De licensieringssystem som avses ir
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sddana som foérekommer i vissa av medlemsstaterna, till exempel
avtal med avtalslicensverkan, rittsliga mandat eller presumtioner om
representation (artikel 12.1). De gér det méjligt f6r anvindare att
med organisationer som foretrider upphovsmin ingd avtal som ger
ritt att anvinda dven verk av upphovsmin som inte foretrids av
organisationen.

I svensk ritt finns avtalslicenser, som ir ett sddant system som
avses 1 direktivet. Bestimmelserna om avtalslicens mdste alltsd
uppfylla de krav som direktivet stiller upp.

Avtalslicenser kan bara anvindas pd vil avgrinsade omrdden

Medlemsstaterna ska sikerstilla att det licensieringssystem som
finns eller som infors endast tillimpas inom vil avgrinsade
anvindningsomriden dir det vanligtvis dr s3 betungande och
opraktiskt att inhimta tillstdnd frin enskilda rittsinnehavare att
licensieringstransaktionen blir osannolik till f6ljd av de egenskaper
som kinnetecknar anvindningen eller typerna av verk. Medlems-
staterna ska ocksd sikerstilla att ett sddant licensieringssystem
skyddar rittighetshavarnas legitima intressen (artikel 12.2).

I Sverige anvinds avtalslicenser pd omrdden dir det forekommer
utnyttjanden av en stor mingd verk och andra skyddade prestationer
och dir det pd férhand ofta inte ir mojligt att avgdra for vilka verk
en licens miste inhdmtas. Avtalslicenserna innebir att en anvindare
genom ett avtal med en representativ organisation kan {3 alla de
rittigheter som anvindaren behéver for sin verksamhet samtidigt
som berdrda rittighetshavare far ersittning. Den forsta avtalslicens-
bestimmelsen som inférdes gillde utsindning av litterira och
musikaliska verk i radio och tv (numera 42 e § upphovsrittslagen).
Direfter har systemet byggts ut genom att nya bestimmelser
avseende andra anvindningsomridden forts in (42 b—42d, 42 f och
42 g §§ upphovsrittslagen). De senaste dndringarna gjordes &r 2013.
D3 inférdes en generell avtalslicens som under vissa férutsittningar
ger mojlighet till heltickande avtal dven i andra fall in som ticks av
de sirskilda avtalslicenserna (42 h § upphovsrittslagen). For att den
generella avtalslicensen ska kunna anvindas krivs det att det ir friga
om ett avgrinsat anvindningsomrade. Det krivs ocksg att det dr en
forutsittning for utnyttjandet att anvindaren genom avtalet med
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organisationen ges ritt att utnyttja verk av det slag som avses med
avtalet trots att verkens upphovsmin inte foretrids av organisatio-
nen. De sirskilda avtalslicensbestimmelserna bygger pd samma prin-
ciper.

Avtalslicenserna har utformats mot bakgrund av behovet av att
avtal av ifrigavarande typ bara ingds pi omrdden som ir vil avgrins-
ade. Det handlar om omriden dir det inte ir praktiskt mojligt att
inhimta tillstdnd frin enskilda rittighetshavare for att losa
anvindningsbehoven. Ett viktigt syfte ir att se till att inte nyttjanden
sker under forhdllanden dir avtal saknas och rittighetshavarna
dirmed gir miste om ersittning.

I direktivet stills det inte ndgot krav pd att det avgrinsade om-
ridet ska framgd direkt av medlemsstaternas lagstiftning. Tvirtom
framgar det tydligt att det ir méjligt att 1 lagstiftningen ha en allmin
bestimmelse och att det nirmare anvindningsomridet avgrinsas
inom ramen f6r licensieringsforfarandet eller 1 beviljade licenser
(skil 49). S& dr fallet med den generella avtalslicensen. Det kan alltsd
konstateras att systemet med avtalslicenser uppfyller direktivets
krav pd tillimpning inom endast vil avgrinsade anvindnings-
omriden.

Organisationerna dr tillrickligt representativa

I direktivet stills det krav pd de forvaltande organisationernas rep-
resentativitet. En organisation ska, pd grundval av sitt mandat, vara
tillrickligt representativ 1 friga om rittsinnehavare avseende den typ
av verk som avses och de rittigheter som ir féremal for licensen for
medlemsstaten 1 friga (artikel 12.3 a).

For att en organisation ska kunna triffa avtal med avtalslicensver-
kan krivs det att organisationen foretrider ett flertal upphovsmin
till 1 Sverige anvinda verk pd det aktuella omridet (42 a § forsta
stycket forsta meningen upphovsrittslagen).

Kravet pd de forvaltande organisationernas representativitet
motsvarar de krav som stills p& organisationer som ska kunna triffa
licensavtal om verk som inte finns i handeln (artikel 8). Som framgar
av avsnitt 6.1, dir genomférandet av bestimmelserna 1 den artikeln
behandlas, kan det konstateras att det krav p4 representativitet som
uppstills 1 upphovsrittslagen uppfyller direktivets krav. Av skilen
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som sirskilt knyter an till bestimmelserna 1 artikel 12 framgir det
ocks3 att det bor vara medlemsstaterna som faststiller de krav som
ska uppfyllas av organisationerna fér att de ska anses vara tillrickligt
representativa (skil 48).

Inte bara kollektiva forvaltningsorganisationer kan ingd avtal

Direktivet forutsitter att de aktuella avtalen ingds av kollektiva
forvaltningsorganisationer som ir foremal for de nationella regler
som genomfér direktivet om kollektiv férvaltning av upphovsritt
(artikel 12.1). T Sverige férekommer det att ocksd organisationer
som inte sirskilt definieras som kollektiva férvaltningsorganisa-
tioner ingdr avtal med avtalslicensverkan. Direktivet utesluter dock
inte att dessa dven framover kan ingd avtal med avtalslicensverkan.
Avgorande ir istillet om organisationen ir féremdl for relevanta
bestimmelser som reglerar sidana organisationer. Att bestimmel-
serna inte avser att begrinsa mojligheterna for andra organisationer
in de som sirskilt definieras som kollektiva férvaltningsorganisa-
tioner foljer ocksd av det som foreskrivs 1 artikel 12.4. Dir anges att
vissa bestimmelser om kollektiva férvaltningsorganisationers {or-
hillande till utanférstiende rittsinnehavare 1 direktivet om kollektiv
forvaltning av upphovsritt (bestimmelserna i artikel 7 1 det direk-
tivet) ska tillimpas pd det licensieringssystem som medlemsstaterna
kan infora eller behdlla med st6d av artikel 12. En sddan regel hade
inte varit ndédvindig om endast kollektiva férvaltningsorganisationer
omfattades. De aktuella bestimmelserna giller nimligen alltid f6r de
organisationerna.

Organisationer som triffar avtal med avtalslicensverkan ir — med
undantag f6r vissa bestimmelser 1 artikel 7 — redan 1 dag féremal for
relevanta nationella regler som genomfor direktivet om kollektiv
forvaltning av upphovsritt (1 kap. 3 § lagen [2016:977] om kollektiv
forvaltning av upphovsritt). De organisationer som kan triffa avtal
med avtalslicensverkan dr alltsd som utgdngspunkt ocksd
understillda det regelverk som krivs (se nirmare nedan om
forhallandet till artikel 7 i direktivet om kollektiv férvaltning av
upphovsritt).
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Behandling av utanforstiende rittsinnebavare

Direktivet kriver att rittsinnehavare vars rittigheter omfattas av
avtal, men som inte féretrids av den avtalsslutande organisationen,
ska  garanteras lika  behandling. S3dana  utanférstiende
rittsinnehavare ska ocksd kunna undanta sina verk frin det aktuella
licensieringssystemet (artikel 12.3 b och ¢).

Motsvarande krav stills 1friga om det sirskilda grinsover-
skridande licensieringssystem for verk som inte finns 1 handeln och
som regleras 1 artikel 8. Som framgatt uppfyller svensk ritt kraven
pa lika behandling och méjligheten for rittsinnehavare att undanta
sina verk fr&n anvindning (se avsnitt 6.1).

I det sammanhanget bor det lyftas fram att det 1 ett fall inte ir
mojligt att meddela forbud mot anvindning med stdd av avtalslicens.
Det giller sidan anvindning som sker i1 samband med
vidaresindningar av radio- och tv-sindningar (421§). Den
bestimmelsen genomfér dock i huvudsak tvd EU-direktiv (ridets
direktiv 93/83/EEG av den 27 september 1993 om samordning av
vissa bestimmelser om upphovsritt och nirstiende rittigheter
avseende satellitsindningar och vidaresindning via kabel samt
Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/789 av den 17
april 2019 om faststillande av bestimmelser for utdvandet av
upphovsritt och nirstiende rittigheter tillimpliga pd vissa av
sindarforetagens onlinesindningar och vidaresindningar av radio-
och tv-program och om indring av ridets direktiv 93/83/EEG).
Dessa bada direktiv foreskriver obligatorisk kollektiv férvaltning vid
vissa typer av vidaresindningar. Artikel 12 ir inte tillimplig pd
bestimmelser om obligatorisk kollektiv férvaltning (artikel 12.4)
och ir inte avsedd att piverka medlemsstaternas hittillsvarande
mojligheter att anvinda sig av sidana bestimmelser 1 nationell ritt
(skil 46, jfr iven prop. 2021/22:153 s. 23).

Vissa anpassningar bor goras med anledning av kraven pd limpliga
informationsdtgdrder

Enligt direktivet ska ocksd limpliga informationsitgirder vidtas.
Det ir rittsinnehavarna som ska kunna nds av informationen. Den
ska avse mojligheterna att avtala om licenser av det ifrdgavarande
slaget, den licensiering som sker i enlighet med bestimmelserna och
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hur rittsinnehavarare ska gi tillviga for att undanta verk frin
anvindning. Informationstgirderna ska vidtas frdn och med en
rimlig tid fére det att verken anvinds i enlighet med en licens.
Informationsdtgirderna ska vidare vara effektiva, utan krav pd att
varje rittsinnehavare informeras personligen (artikel 12.3d). Av
skilen framgar ocks3 att informationsdtgirderna bér vara indamadls-
enliga under licensens hela giltighetstid och att de inte bér medfora
en oproportionerlig administrativ  bérda  fér  anvindare,
forvaltningsorganisationer eller rittsinnehavare (skil 48).

Det kan konstateras att det limnas ett relativt stort utrymme fér
medlemsstaterna att bestimma p8 vilket sitt informationen ska till-
handahéllas. Det anges heller inte uttryckligen 1 direktivet vem som
bor tillhandahilla informationen. Eftersom den bland annat ska avse
den licensiering som sker ir det dock rimligt att de organisationer
som ingdr avtal med avtalslicensverkan tillhandahiller informa-
tionen.

Nir det kommer till vilka informationsdtgirder som ir limpliga
kan det konstateras att avtalslicensordningen som utgingspunkt ir
vil kind 1 Sverige. Behovet av de informationsitgirder som
foreskrivs 1 direktivet dar mindre i de fall ett system med kollektiv
licensiering med utstrickt verkan har funnits och anvints under en
lingre tid jimfoért med nir ett sddant system inférs 1 ett lands
lagstiftning.

De informationsitgirder som ska vidtas ir vidare relativt allmint
hillna. Det giller sirskilt information om att det éver huvud taget
finns mojlighet for en viss organisation att triffa avtal med
avtalslicensverkan. I den delen torde det vara fullt tillrickligt att
organisationen tillhandahéller allmin information om att den kan
triffa sddana avtal samt vilka férutsittningarna dr for att ett sidant
avtal ska kunna triffas och vad avtalet har fér innebord enligt
lagstiftningen. Aven nir det giller information om mojligheten for
att meddela férbud torde det vara tillrickligt att upplysa om de
mojligheter till det som finns enligt lagstiftningen.

Information om den licensiering som sker torde vidare vara mest
relevant for de rittsinnehavare som inte foretrids av den organisa-
tion som tillhandahdller informationen, men vars rittigheter
omfattas av ndgot eller flera av de avtal som organisationen ingr.
Vigledande for hur pass detaljerad informationen ska vara bor alltsd
vara att den ger enskilda rittsinnehavare tillrickligt underlag for att
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bedéma om deras verk omfattas av en viss typ av avtal som
organisationen Ingar.

Den grupp av rittsinnehavare som ska erbjudas skydd genom
informationen ir i minga fall mycket stor. I linje med detta anges
det ocksd uttryckligen i direktivet att det inte krivs att varje
rittsinnehavare ska informeras personligen. Ett mil med informa-
tionsdtgirderna bor vara att utanférstiende rittsinnehavare som inte
ir insatta 1 vilken typ av avtal med avtalslicensverkan som
organisationen ingdr och vilka méjligheter de har att forbjuda
anvindning av sina verk ges en reell méjlighet att ta del av informa-
tionen. Den aktuella informationen torde limpligen kunna
tillhandahillas pd till exempel organisationens webbplats. Sittet att
tillhandahé&lla informationen bér emellertid inte begrinsas till nigon
sirskilt utpekad teknik.

Hur ldng tid fére ett utnyttjande som det ir rimligt att
informationen tillhandahills torde behéva bedémas frin fall till fall,
utifrdn bland annat utnyttjandets karaktir och rittsinnehavarens
mojligheter och behov av att agera innan en anvindning aktualiseras.
Det torde vara tillrickligt att sidan information limnas i tiden fore
det att en viss ny typ av licens erbjuds p& marknaden. Det kan alltsd
inte anses folja av direktivet att information om varje enskilt avtal
ska tillhandah8llas pd detta sitt.

Direktivet bér i denna del genomforas genom nya bestimmelser
av den innebord som nu beskrivits. De tas limpligast in i lagen om
kollektiv forvaltning av upphovsritt.

Vissa ytterligare krav ska stéillas pd de organisationer som ingdr avtal

Vissa bestimmelser 1 direktivet om kollektiv férvaltning av upphovs-
ritt ska enligt férevarande direktiv tillimpas p& de organisationer
som ingdr avtal. Det innebir att de bestimmelser i lagen om kollektiv
forvaltning av upphovsritt som genomfér dessa direktivs-
bestimmelser behéver vara tillimpliga for samtliga de organisationer
som triffar avtal med avtalslicensverkan.

De bestimmelser i lagen om kollektiv forvaltning av upphovsritt
som genomfor aktuella bestimmelser 1 det direktivet (artikel 7) ir
4 kap. 3 § om mojligheterna att anvinda elektronisk kommunikation
for att meddela sig med organisationen, 10 kap. 4 § om att i vissa fall
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limna uppgifter om férvaltningen, 10 kap. 8 § om hantering av
klagoma&l och 11 kap. 12 § férsta stycket om information om vissa
representationsavtal.

Bestimmelserna om att 1 vissa fall limna uppgifter om fér-
valtningen giller redan f6r samtliga organisationer som triffar avtal
med avtalslicensverkan (1 kap. 3 § samma lag). Ovriga bestimmelser
giller endast for kollektiva foérvaltningsorganisationer. De
bestimmelserna behover alltsd gilla dven for 6vriga organisationer
som triffar avtal med avtalslicensverkan.

De bestimmelser 1 lagen om kollektiv forvaltning som enligt nu-
varande ordning giller for samtliga organisationer som triffar avtal
med avtalslicensverkan giller ocksd fér organisationer som
inkasserar privatkopieringsersittning, foljerittsersittning, tilliggs-
ersittning och ersittning for visst utnyttjande med stéd av
tvidngslicens. Det sirskilda behovet av skyddsbestimmelser gor sig
gillande 1 samma utstrickning i samtliga nu aktuella fall och det
saknas anledning att behandla dem p3 olika sitt i lagstiftningen. De
organisationer som inkasserar sddan ersittning i dag ir sd vitt kiint
sddana som faller under definitionen av kollektiva férvaltnings-
organisationer, for vilka reglerna alltsd inda giller.
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3 Medling vid licensiering av
filmverk for bestéllvideotjanster

Forslag: En medlare ska kunna utses for att hjilpa parter som vill
ingd avtal om rittigheter som krivs f6r att tillhandah8lla filmverk
pd en ginst f6r bestillvideo.

Skilen for forslaget
Parterna bér kunna f bjilp av en medlare

Enligt direktivet ska medlemsstaterna underlitta fér parter som vill
ingd avtal om att tillgingliggéra audiovisuella verk via bestillvideo-
tjanster. Om parterna moter svirigheter vid avtalsférhandlingarna
ska de kunna forlita sig pd hjilp frdn ett opartiskt organ eller frin
medlare. Det opartiska organet eller medlaren ska bistd parterna vid
deras forhandlingar och hjilpa dem att ni 6verenskommelser
(artikel 13). Bestimmelserna syftar till att 6ka tillgdngen till film och
tv inom EU.

P& upphovsrittsomridet finns sedan tidigare en lagreglerad
mojlighet f6r parter som vill ingd vissa licensavtal att £ en medlare
utsedd. Medlaren bistar parterna i deras avtalsférhandlingar. Regler
om detta finns i lagen (2017:322) om medling 1 vissa upphovsritts-
tvister (medlingslagen). Syftet med medlingen ir att stimulera att
avtal ingds. De mojligheter medlingslagen erbjuder ligger i flera av-
seenden nira det som regleras i direktivet.

Om férhandlingar i friga om ett avtal som omfattas av medlings-
lagen inte leder till att parterna ingdr ndgot avtal, fir vardera parten
ansdka om medling (3 § férsta stycket). En ansékan om medling ska
goras hos Patent- och marknadsdomstolen inom viss tid (4 §).
Domstolen beslutar om medling och utser medlare. Den som utses
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till medlare ska vara opartisk och i 6vrigt limplig f6r uppdraget.
Innan domstolen utser en medlare ska parterna ha fitt tillfille att
yttra sig. Domstolen bestimmer ocksd inom vilken tid medlingen
senast ska vara avslutad (5 §). Domstolen fir forlinga tiden for
pigdende medling efter ansékan av ndgon av parterna (6 §). Det ir
medlaren som beslutar om medlingsforfarandet (8 § forsta stycket),
till exempel om ndgon av parterna ska yttra sig skriftligen och nir
och var ett eventuellt medlingssammantride ska héllas. Medlaren ska
utféra uppdraget opartiskt, indamélsenligt och snabbt (8 § andra
stycket). Medlaren har tystnadsplikt (15 §). Som huvudregel ir det
den eller de som har ansékt om medling som betalar kostnaderna for
medlaren (16 §).

Medlingslagen ir tillimplig pd avtalstvister som giller avtals-
licenser enligt vissa nirmare angivna bestimmelser 1 upphovsritts-
lagen. Den giller dessutom vid motsvarande tvister som kan upp-
komma nir avtal om exemplarframstillning ska ingds med svenska
radio- och tv-féretag eller nir avtal om vidaresindning ska ingds med
radio- eller tv-foretag som verkstiller utsindningar inom EES (1 §).

Medling enligt medlingslagen innebir ett rittssikert och effektivt
regelverk Dbetriffande medling vid ingdendet av avtal pd
upphovsrittsomridet. Medlingen innebir inte att nigon av parterna
tvingas att ingd ett avtal. Parternas avtalsfrihet pdverkas alltsd inte.

Redan i dag kan det 1 vissa fall forhélla sig s3 att ett avtal om att
tillgingliggdra audiovisuella verk via en tjinst for bestillvideo ir av
ett sidant slag som faller under tillimpningsomradet for medlings-
lagen. I sidana fall finns det alltsd redan med nuvarande reglering en
forhandlingsmekanism som avses 1 direktivet att tillgd. Medlings-
lagens tillimpningsomrade ir dock for snivt for att upptylla direk-
tivets krav. For att svensk ritt ska vara forenlig med direktivet
framstdr det som limpligt att medlingslagen gérs tillimplig vid
samtliga de avtalstvister som anges 1 direktivet, dvs. sidana som
giller licensieringen av rittigheter 1 syfte att tillgingliggéra audio-
visuella verk via bestillvideotjinster. Med audiovisuella verk avses
inte ndgonting annat in det som 1 upphovsrittslagen benimns
filmverk och som 1 princip omfattar alla typer av produktioner med
inspelad rorlig bild.
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Vissa anpassningar for de nya avtalsforbandlingsfallen bor goras

En av férutsittningarna for att domstolen ska besluta om medling
enligt medlingslagen ir att det inte finns nigon sirskild anledning
att avsld ansékan (5§ forsta stycket 4). Domstolen kan pd den
grunden avsl3 en ansékan f6r det fall det dr helt klart att medlingen
inte skulle kunna n3 sitt syfte. S3 kan till exempel vara fallet om en
av parterna helt saknar intresse att triffa ett avtal med den andra
parten efter det att tidigare medlingsférsok har gjorts. Det kan dock
tinkas fall d3 en av parterna motsitter sig medling, men domstolen
ind& beslutar om det.

Enligt direktivet bér det vara frivilligt for parterna att delta i
medlingen (skil 52). For de ytterligare avtalsférhandlingsfall som
medlingslagen bér omfatta med anledning av direktivet bor dirfor
motparten ha ritt att motsitta sig att medling beslutas.

Medlingslagen innehiller vidare bestimmelser om att avtal
fortsitter att tillimpas trots att avtalstiden har gdtt ut (s.k. pro-
longering, 13 §). Négot forenklat innebir bestimmelserna att
befintliga avtal mellan parterna i ett medlingsférfarande under vissa
forutsittningar fortsitter att tillimpas under hela den tid som med-
lingen pagir och en viss tid direfter.

Bestimmelserna om prolongering har kommit till i syfte att
under en tid undvika avtalslgsa tillstdnd pd de omrdden som omfattas
av de sirskilda avtalslicenserna och dir det har bedémts sirskilt
angeliget att undvika avtalslésa tillstdnd.

Ordningen med prolongering har kritiserats, frimst av fére-
tridare f6r vissa rittsinnehavare. De principiella invindningar som
framforts grundar sig pd att upphovsmannens ensamrittigheter och
avtalsfrihet sitts t sidan.

Direktivets bestimmelser om inférande av en férhandlingsmek-
anism betriffande bestillvideotjinster syftar till att 6ka tillgingen
till film och tv inom EU. I grunden handlar det dock om verk-
samheter som gir ut pd att pd kommersiella grunder tillhandah&lla
sidana tjinster. Det saknas anledning till att dessa avtal ska fortsitta
att gilla pd oforindrade villkor, om inte parterna pd egen hand kan
enas om en sidan l6sning. Bestimmelserna om prolongering bor
dirfor inte tillimpas vid sddan medling som nu méjliggérs.
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9 Fria atergivningar av
bildkonstverk

Forslag: Ensamritten for framstillare av fotografiska bilder ska
inte omfatta fotografier vars huvudsakliga motiv utgérs av ett
bildkonstverk f6r vilket upphovsritt inte lingre giller.

Skilen for forslaget

Ritten till fotografier som dterger tidigare skyddad bildkonst behiver
begrinsas

Enligt direktivet fir medlemsstaterna 1 vissa fall inte ge skydd for
tergivningar av bildkonstverk efter det att skyddstiden for verket
har 16pt ut. I direktivet framhills att pd bildkonstomridet bidrar
upphovsrittsligt fri spridning av trogna tergivningar av verken till
dkad tillgdng till och frimjande av kultur och tillgdng till kulturarvet.
Vidare anges att i den digitala miljén ir skyddet fo6r sidana 3ter-
givningar genom upphovsritt eller nirstdende rittigheter oférenligt
med upphérandet av verkets upphovsrittsliga skydd (skil 53). I
direktivet anges dirfor att medlemsstaterna ska sikerstilla att — nir
skyddstiden for ett bildkonstverk upphért att gilla — allt material
som hirrér frin mingfaldigandet av ett sidant verk inte omfattas av
upphovsritt eller nirstdende rittigheter, sivida inte materialet ir
originellt i det avseendet att det ir upphovsmannens egen
intellektuella skapelse (artikel 14).

Ensamritten att férfoga over ett verk giller under upphovs-
rittens giltighetstid. Efter att den tiden har l6pt ut (70 &r efter
upphovsmannens déd) ir det fritt fram {6r var och en att framstilla
exemplar av verket och att gora det tillgingligt for allmidnheten. Ett
exempel dr nir en tavla som maélades for flera hundra ir sedan
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avbildas och gérs tillginglig pd internet. Det som direktivet tar sikte
pd ir att medlemsstaterna inte fir tillerkinna framstillaren av en
sddan dtergivning ndgon form av ensamritt till sin prestation.

Atergivningar som ir originella i det avseendet att de ir
upphovsmannens egen intellektuella skapelse ska emellertid alltjimt
dtnjuta skydd. Med upphovsman avses 1 det hir sammanhanget
skaparen av dtergivningen. Undantaget f6r dtergivningar som har
originalitet innebir alltsd att dtergivningar av tidigare upphovsritts-
ligt skyddade verk dven i fortsittningen kan ges upphovsrittsligt
skydd. For ett sddant skydd krivs dock att den som dterger ett bild-
konstverk tillfér ndgonting som innebir att dtergivningen utgdr en
egen intellektuell skapelse. Det ir alltsd 1 dessa fall inte friga om
mekaniska dtergivningar.

De &tergivningar av ildre bildkonstverk som enligt direktivet ska
undantas frin skydd ir alltsd sddana som 1 vissa medlemsstater ges
skydd av ngon upphovsritten nirstdende rittighet. Enligt svensk
ritt har framstillare av fotografiska bilder en till upphovsritten
nirstdende rittighet till bilden (49 a §). Ritten giller &ven om bilden
inte utgdr ett upphovsrittsligt skyddat verk och omfattar ocksa rena
avbildningar av bildkonstverk med fotografisk teknik. Den rittig-
heten behover alltsd begrinsas sd att den inte giller 1 vissa fall d&
bilden 3terger ett tidigare skyddat bildkonstverk. Direktivet ir
mojligen inte helt otvetydigt 1 frigan om vad som ska gilla for en
fotografisk bild som dterger ett bildkonstverk som var skyddat av
upphovsritt vid tidpunkten di fotografiet framstilldes, men vars
skyddstid 16per ut fére skyddstiden for den fotografiska bilden. Det
ligger emellertid nira till hands att tolka bestimmelserna pd s sitt
att fotografiet direfter inte heller ska vara skyddat. Bestimmelserna
boér utformas i enlighet med detta.

Det bor inforas ett generellt undantag i fotografiritten for fotografier
som dterger bildkonstverk vars skyddstid lopt ut

Av direktivet framgir att det endast ir rena avbildningar av bild-
konstverk som avses omfattas av den nu aktuella bestimmelsen
(trogna tergivningar), och inte till exempel fotografier dir huvud-
motivet ir ett annat, men bildkonstverket ocksd ingdr. Det undantag
frén ensamritten som nu foreslds bor utformas i enlighet med detta.
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Som framgdtt syftar direktivet i denna del tll att reglera
anvindningen av trogna itergivningar i den digitala miljon. Med
hinsyn till att bestimmelserna i artikeln har en generell utformning
finns det dock inte anledning att begrinsa dessa till att avse endast
anvindning i den digitala miljén. Ett generellt undantag bor alltsd
inféras i nu aktuellt avseende.

Begrinsningen avser dtergivning av bildkonstverk

Direktivet innehéller inte nigon definition av uttrycket bildkonst-
verk och det ir inte sjilvklart hur bestimmelserna 1 praktiken ska
avgrinsas 1 detta avseende. Sddana konstnirliga verk som 1 upphovs-
rittslagen kategoriseras som alster av bildkonst omfattas dock (1 §
forsta stycket 5). Hit hor till exempel fotografier, malningar, skulp-
turer, grafik samt alster i relief sisom medaljer och mynt. Ocksd
textiltryck, konstvivnad, mosaik och vissa typer av glas- och
keramikarbeten kan vara att anse som alster av bildkonst.

Huruvida ocksd byggnadskonst och brukskonst omfattas ir
diremot mer tveksamt (jfr 1 § férsta stycket 6). Vissa av direktivets
sprakversioner talar 1 och f6r sig i den riktningen (till exempel work
of visual art, oeuvre d’art visuel 1 den engelska respektive franska
versionen). Andra sprikversioner talar i stillet for att sddan konst
inte omfattas. Det giller till exempel uttrycket billedkunst i den
danska versionen, som inte omfattar byggnadskonst eller bruks-
konst.

Ytterst ir frdgan om vad som ska avses med bildkonstverk i nu
aktuell bemirkelse upp till EU-domstolen att avgéra och den
svenska bestimmelsen bor utformas i enlighet med direktivet.

109






10  En ny réttighet for utgivare av
presspublikationer

Forslag: En ny nirstdende rittighet for utgivare av press-
publikationer ska inféras 1 upphovsrittslagen.

Den nya rittigheten ska ge en utgivare av presspublikationer
en uteslutande ritt att genom en informationssamhillets tjinst
och f6r anvindning pd internet férfoga dver sin presspublikation
genom att framstilla exemplar av presspublikationen och éver-
fora den till allmidnheten pd ett sddant sitt att enskilda kan 3
tillgdng till den frin en plats och vid en tidpunkt som de sjilva
viljer.

Ritten ska inte omfatta férfoganden som vidtas av enskilda
anvindare och som inte sker 1 forvirvssyfte. Den ska inte heller
omfatta hyperlinkningsitgirder eller anvindning av mycket
korta utdrag ur en presspublikation.

Ritten ska gilla till utgdngen av det andra dret efter det &r di
presspublikationen offentliggjordes. Ritten ska ocksd vara fore-
mal f6r 1 huvudsak samma undantag och inskrinkningar som
ovriga till upphovsritten nirstdende rittigheter.

De upphovsmin vars verk ingdr i en presspublikation ska ha
ritt till en limplig andel av de intikter som utgivaren av
presspublikationen fir frdn tjinsteleverantdrerna. Upphovs-
minnens ritt till ersittning ska vara foremdl for kollektiv
forvaltning.

En medlare ska kunna utses for att hjilpa parter som vill ing3
avtal om rittigheter som krivs for att tillgingliggora press-
publikationer pd begiran pd internet.
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Skilen for forslagen
Allménna utgingspunkter

I direktivet anges att den stora tillgdngen pd presspublikationer
online har lett till uppkomsten av nya onlinetjinster som till exempel
nyhetsaggregatorer, dir dteranvindning av presspublikationer ir ett
viktigt inslag 1 affirsmodellen och en inkomstkilla. Eftersom
utgivare av presspublikationer inte erkinns som rittsinnehavare ir
det ofta komplext och ineffektivt att licensiera och hivda rittigheter
for presspublikationer som anvinds av informationssamhillets
yinsteleverantorer 1 den digitala miljén (skil 54). I direktivet finns
dirfér bestimmelser om en ny rittighet for utgivare av
presspublikationer (artikel 15). Upphovsrittslagen innehiller inte
ndgra sddana bestimmelser och en ny till upphovsritten nirstende
rittighet méste dirfor inféras for att genomféra direktivet 1 denna

del.

Vem och vad skyddas av den nya réttigheten?

Utgivare av presspublikationer ska tillerkinnas en ny rittighet
avseende viss anvindning av deras presspublikationer (artikel 15).
Det ir alltsd utgivare av sddana publikationer som skyddas och
foremailet for skyddet ir presspublikationen som sidan.

En presspublikation definieras i direktivet som en samling av 1
huvudsak litterira verk av journalistiskt slag. Det krivs att samlingen
utgdr ett enskilt objekt av en tidskrift eller en regelbundet
uppdaterad publikation under en gemensam titel, sisom en
dagstidning eller en allmin tidskrift eller specialtidskrift. Det krivs
ocksg att samlingen har till syfte att ge allminheten information som
avser nyheter eller andra teman och att den publiceras i olika medier
pd initiativ av en tjinsteleverantér och under dennes redaktionella
ansvar och kontroll. Frin skyddet undantas dock tidskrifter som
publiceras for vetenskapliga eller akademiska dndamadl (artikel 2.4).

Aven med utgingspunkt frin denna definition ir det inte alldeles
sjilvklart hur presspublikationer ska avgrinsas i forhdllande till andra
typer av publikationer. I direktivet anges dock dven att definitionen
endast boér omfatta journalistiska publikationer som ges ut 1 alla
typer av medier, dven pappersmedier, inom ramen for en ekonomisk
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aktivitet som utgdr ett tillhandahdllande av tjinster enligt
unionsritten. De presspublikationer som avses inkluderar
exempelvis dags-, vecko- och maénadstidningar av allmint eller
sirskilt intresse, inbegripet abonnemangsbaserade tidskrifter, samt
nyhetswebbplatser. Skyddet bér dock, enligt direktivet, inte gilla
webbplatser, till exempel bloggar, som publicerar information 1
samband med verksamhet dir ingen tjinsteleverantor, sisom en
nyhetsutgivare, ir initiativtagare till eller har redaktionellt ansvar
respektive kontroll 6ver verksamheten (skil 56).

Det framstdr alltsd som klart att dagstidningar och tidskrifter
(forutom de som uttryckligen undantas) omfattas av definitionen av
presspublikationer. Aven nyhetswebbplatser utan koppling till en
fysisk utgivning omfattas si linge de uppfyller kravet pd att vara en
regelbundet uppdaterad publikation under en gemensam titel, har till
syfte att ge allminheten information som avser nyheter eller andra
teman och publiceras pd initiativ av en tjinsteleverantér och under
dennes redaktionella ansvar och kontroll. Det handlar alltsd 1 dessa
fall om webbplatser som bedrivs under 1 princip samma forut-
sittningar som en traditionell tidning eller tidskrift.

Det framstdr som limpligt att en sidrskild bestimmelse
innehéllande definitionen av begreppet presspublikation inférs i
upphovsrittslagen. Det bor 1 det sammanhanget framhallas att det
som anges i artikel 2.4 om att publicering ska ske i olika medier, inte
innebir nigonting annat in att en presspublikation kan ges ut i
vilken typ av media som helst, om den 1 6vrigt uppfyller det som
anges 1 definitionen. Det ir alltsd inte friga om att presspublika-
tionen méste ges ut 1 flera medier. Oklarheten i detta avseende bér
inte foras over till lagtexten.

Direktivet innehiller inte ndgon sirskild definition av vem som
ska anses vara utgivare av en presspublikation. Uttrycket utgivare av
presspublikationer bor dock enligt direktivet forstds si att det
innefattar tjinsteleverantdrer, till exempel nyhetsutgivare eller
nyhetsbyrder, nir de ger ut presspublikationer. Skyddet giller for
utgivare som ir etablerade i en medlemsstat. Den krets av utgivare
som ska omfattas av den nya rittigheten bér avgrinsas 1 enlighet med
detta. Svitt avser utgivare som ir etablerade i ett annat land inom
EES bér det — pd samma sitt som giller for den internationella
tillimpningen av dvriga rittigheter enligt upphovsrittslagen — goras
genom bestimmelser i internationella upphovsrittsforordningen.
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Utgivaren ir alltsi den tjinsteleverantér som tar initiativ till
publiceringen och som pi ett dvergripande plan ansvarar f6r och
utdvar kontroll 6ver verksamheten. Utgivare har alltsd hir en annan
innebord in 1 tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen. Attilagstiftningen dven definiera begreppet utgivare framstar
dock med hinsyn till direktivets utformning inte som limpligt.

Begrinsningar 1 forhdllande till vem ensamviitten giller

Den nya ritten for utgivare av presspublikationer ska ge visst skydd
1 forhallande till den onlineanvindning av presspublikationer som
vidtas av leverantorer av informationssambhillets tjinster. Samtidigt
anges att ensamritten inte ska gilla 1 férhdllande till enskilda
anvindares privata eller icke-kommersiella anvindning av
presspublikationer (artikel 15.1).

Informationssamhillets tjinster definieras 1 artikel 2.5 som
sddana tjinster som avses 1 artikel 1.1 b 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande  betriffande tekniska foreskrifter och
betriffande foreskrifter f6r informationssamhillets tjinster (EGT L
241, 17.9.2015 s. 1, Celex 32015L1535). I den bestimmelsen anges
att det avser tjinster som vanligtvis utférs mot ersittning pé distans,
pd elektronisk vig och pd individuell begiran av en tjinstemottagare.
I svensk lagstiftning finns motsvarande definition 1 2 § lagen
(2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhillets
yjinster (e-handelslagen).

Vad som avses med enskild anvindare ir diremot inte nirmare
definierat 1 direktivet. Det ir dock rimligt att utgd frin att vad som
avses dr anvindare av det aktuella materialet och inte anvindare 1
egenskap av till exempel nyttjare av en tjinst. Det ir inte lika
sjilvklart att avgora vad som 1 det hir sasmmanhanget ska anses ligga
1uttrycket enskild, vilket i den engelska sprikversionen av direktivet
benimns individual. Sprikligt kan det sdvil i den svenska som 1 den
engelska sprikversionen omfatta bdde fysiska och juridiska
personer. I den svenska sprikversionen anges i skilen att undantaget
omfattar enskilda personer. I den engelska sprikversionen anvinds
dock wuttrycket enskild anvindare (individual user) sdvil i
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artikeltexten som 1 skilen. Detsamma giller de danska och tyska
sprakversionerna.

Som framgdr ovan har direktivets bestimmelser 1 denna del
tillkommit mot bakgrund av det sitt pd vilket innehdll frin
presspublikationer 1 dag kommersialiseras av andra i den digitala
miljon. En rimlig tolkning mot sivil den bakgrunden som
ordalydelsen 1 direktivet ir att man frin ensamritten velat undanta
privata och icke-kommersiella férfoganden oavsett om det ir en
fysisk eller juridisk person som stir bakom anvindningen av
materialet.

Undantaget omfattar emellertid sidvdl privat som icke-
kommersiell anvindning. Huvudregeln triffar diremot endast
forfoganden som vidtas av leverantérer av informationssamhillets
ganster. I det ligger att férfogandet ska ske inom ramarna fér en
sidan verksamhet. Aven om informationssamhillets tjinster ir ett
vitt begrepp inom vilket faller ocksi foreteelser som 1 svensk
rittstradition kanske inte alltid uppfattas som tjinster 1 egentlig
mening, torde det aldrig kunna omfatta rent privat anvindning (jfr
prop. 2001/02:150 s. 57). Privata foérfoganden omfattas alltsd inte av
den upphovsrittsliga ensamritt som nu ges utgivare av press-
publikationer. Det framstir dirfor som overflodigt att géra undan-
tag for sddan anvindning. Diremot bor det 1 de bestimmelser som
nu foreslds, géras undantag for enskilda anvindares icke-kommer-
siella anvindning, dvs. anvindning som inte sker i férvirvssyfte.

Ensamvrdttens ndrmare innehall

Utgivare av presspublikationer ska ges de rittigheter som anges 1
artiklarna 2 och 3.2 1 direktivet om upphovsritten i informations-
samhillet (artikel 15.1). Artikel 2 i det direktivet tillerkinner upp-
hovsmin och vissa innehavare av nirstdende rittigheter en ensamritt
att framstilla exemplar. Artikel 3.2 tillerkdnner vissa innehavare av
nirstdende rittigheter en ensamritt att tillita eller f6rbjuda tillging-
liggérande f6r allminheten (av deras prestationer), pd tridbunden
eller trddlos vig, pa ett sddant sitt att enskilda kan {3 tillgdng till dem
frdn en plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer. Det innebir
alltsd en ensamritt till tullgingliggdranden pd begiran. Dessa
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upphovsrittsliga ensamritter har genomférts 1 och genom
hinvisningar till 2 § upphovsrittslagen.

Utgivare av presspublikationer ges genom direktivet en
motsvarande ritt till sina presspublikationer som till exempel
framstillare av upptagningar av ljud och rérliga bilder har till sina
respektive upptagningar enligt direktivet om upphovsritten 1i
informationssamhillet (artiklarna 2 och 3.2). Den nirstiende
rittigheten for en framstillare av sidana upptagningar hindrar att
nigon annan, utan tillstdnd, framstiller exemplar av upptagningen
eller gér upptagningen tillginglig f6r allminheten. Det ror sig alltsd
om utnyttjanden av sjilva upptagningen. Ensamritten fér en
framstillare av upptagningar hindrar diremot inte att nigon annan
framfér samma innehll som finns pd upptagningen och gér en egen
upptagning. Inte heller hindrar den ensamritten nigon annan frin
att samtidigt ta upp samma innehéll pd en egen upptagning. Det rér
sig alltsd om en ritt till produktionen som siddan.

Artikel 15.1 ir inte helt entydig i frigan om huruvida den nya
ensamritten ska forstds p8 samma sitt som ensamritten for
framstillare av ljud- och bildupptagningar 1 nu aktuellt avseende,
dven om ordalydelsen talar for att s3 ir fallet. I artikel 15.2 finns dock
bestimmelser som har betydelse f6r den bedomningen. Enligt dessa
ska den nya ensamritten inte pd nigot sitt pdverka de rittigheter
som unionsritten ger upphovsmin och andra rittsinnehavare nir det
giller de verk och andra prestationer som ingdr i en presspublikation.
Ensamritten ska inte 8beropas gentemot dessa upphovsmin och
andra rittsinnehavare, och ska framfor allt inte beréva dem ritten att
utnyttja sina verk och andra prestationer oberoende av den
presspublikation 1 vilken de ingdr. Nir ett verk eller en annan
prestation ingdr i en presspublikation pd grundval av en icke-exklusiv
licens ska ensamritten vidare inte 8beropas for att férbjuda andra
godkinda anvindare att anvinda dem. Ensamritten ska inte heller
dberopas for att forbjuda anvindningen av verk eller andra
prestationer vars skydd har upphért att gilla. I direktivet anges dess-
utom att ensamritten inte ska omfatta rena fakta (skil 57).

Det ir inte alldeles sjilvklart att avgdra hur det som nu sagts ska
forstds 1 forhillande till ensamrittens avgrinsning. En méjlig tolk-
ning ir att dessa bestimmelser utgér undantag frin eller begrins-
ningar av ensamritten. En sidan tolkning forutsitter emellertid att
den nya ensamritten for utgivare ocksd omfattar innehdllet i
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publikationerna och inte enbart publikationen som sidan. Det ir
svart att se hur en ensamritt till publikationen skulle utformas for
att ges en sddan rickvidd.

En mer nirliggande tolkning ir dirfér att bestimmelserna 1
artikel 15.2 1 férsta hand avser att limna tydliga anvisningar till den
nationella lagstiftaren 1 frigan om hur den nya ensamritten ska
forstds och avgrinsas. Det som sigs dir om att ensamritten inte pd
ndgot sitt ska pdverka de rittigheter som unionsritten ger upphovs-
min och andra rittsinnehavare nir det giller de verk och andra
prestationer som ingdr i en presspublikation ir svrt att férena med
ndgot annat grundliggande synsitt dn att féremaélet f6r ensamritten
endast dr publikationen som sidan.

Med detta synsitt omfattar ensamritten till mangfaldigande och
tillgingliggdrande for allminheten situationer dir nigon helt eller
delvis forfogar over publikationen (sdsom produktion betraktad)
men limnar férfoganden som bara avser innehdllet fria. I praktiken
innebir det att det skulle falla inom ensamritten att med pub-
likationen som férlaga gora en kopia av en artikel 1 en tidning, sam-
tidigt som en kopia av samma artikel framstilld utifrdn en annan
forlaga skulle falla utanfér ensamritten (men givetvis omfattas av
forfattarens upphovsritt). I linje med detta bér rittigheten forstds
pa det sittet att till exempel en manuell avskrift av en tidningsartikel
(oavsett forlaga) inte omfattas av ensamritten, eftersom det 1 det
fallet inte dr friga om ett mangfaldigande av publikationen 1 sig utan
enbart dess innehdll. Ett mer nirliggande och praktiskt exempel
skulle kunna vara att automatgenererade utdrag ur artiklar som
publiceras online — beroende pd lingd - skulle utgdra ett
méngfaldigande och ett tillgingliggérande som omfattas av den nya
ensamritten medan en manuellt avfattad sammanstillning av mot-
svarande utdrag inte skulle gora det. Med detta synsitt finns inte
ndgon anledning att i svensk ritt inféra bestimmelser motsvarande
det som enligt artikel 15.2 ska gilla f6r relationen mellan upphovs-
min och andra rittsinnehavare till innehéllet och utgivaren av press-
publikationen. Detsamma giller det som sigs om forhillandet till
rena fakta som kan férekomma i publikationer eller till verk och
andra skyddade prestationer for vilka skyddstiden 16pt ut. Att si-
dana prestationer anvinds i andra sammanhang hindras inte av en
ensamritt som ir begrinsad till att endast avse publikationen som
sidan.
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Yiterligare avgrinsningar av ensamviitten

Som konstateras ovan ir den ensamritt som nu ges utgivare av
presspublikationer avgrinsad bland annat pd s sitt att den endast
giller 1 forhdllande till forfoganden som vidtas av leverantorer av
informationssamhillets tjinster. Direktivet féreskriver dock ytter-
ligare ett antal begrinsningar av ensamritten.

Till att borja med ska ensamritten bara gilla 1 foérhdllande till
onlineanvindning av verk och andra skyddade prestationer. Vad som
avses med onlineanvindning definieras inte i direktivet. Mot
bakgrund av bestimmelsernas syfte kan det knappast forstds pd
annat sitt dn att det ska vara friga om anvindning pi internet.
Ensamritten omfattar dirmed sddan exemplarframstillning som
sker 1 syfte att mojliggora anvindning pd internet och det tillginglig-
gorande av innehillet som sker dir.

Det skydd den nya ensamritten ger ska vidare inte gilla for
hyperlinkningsdtgirder. Inte heller detta begrepp definieras nirmare
1 direktivet, men méste forstds mot bakgrund av den debatt som
omgirdade forhandlingarna dir det bland annat uttrycktes oro for
att den nya rittigheten skulle kunna begrinsa mojligheterna att linka
till artiklar pa tidningarnas webbsidor.

Nir det allmint giller linkning p4 internet har EU-domstolen i
ett antal avgéranden provat frigan 1 vilken utstrickning en sddan
dtgird kan anses utgora en overforing till allminheten. Med
undantag f6r medveten linkning till olovligt tillgingliggjort inneh3ll
eller linkning som sker genom att vissa skyddsitgirder som har
vidtagits eller dlagts av en rittsinnehavare kringgds har domstolen
konstaterat att det inte utgér en 6verforing till allminheten att linka
till innehdll pd internet. Det har d8 handlat om 1 vad mén linknings-
tgirden kan anses utgdra en 6verforing till allminheten av det inne-
hill som linken hinvisar anvindaren till, till exempel ett dokument
pd en annan webbplats. Det framstdr som klart att direktivet inte
avser att dndra det gillande rittsliget 1 detta avseende eftersom
utgivare av presspublikationer ska ges samma skydd som 6vriga
rittighetshavare har enligt artiklarna 2 och 3.2 1 direktivet om
upphovsritten 1 informationssamhillet.

Det ifrigavarande undantaget tar i stillet sikte pd en annan aspekt
av linkning, nimligen 1 vilken m&n utférandet av linken i sig kan
anses innebira en exemplarframstillning och en &verforing till
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allminheten av linkinneh3llet som sddant. En hyperlink kan typiskt
sett bestd av ett klickbart kortare textavsnitt som kan forflytta
lisaren till en annan del av till exempel ett dokument, en webbplats
eller till ett dokument eller en sida pd en helt annan webbplats.
Undantaget innebir att den nya rittigheten inte hindrar sddan
linkning, dven om framstillandet av linken och det efterféljande
tillgingliggdrandet innebir att delar av en skyddad presspublikation
utnyttjas genom att mildokumentets webbadress kopieras och
anvinds 1 linken. En hypertextlink till visst innehdll pd en annan
webbplats behéver dock inte bestd av mdldokumentets webbadress.
Ofta bestdr hyperlinkar till tidningsartiklar enbart av artikelns
rubrik. Linken till samma artikel kan dock representeras visuellt av
1 princip vad som helst, till exempel en bild frén eller ett lingre
textutdrag ur artikeln. Som framgir nedan begrinsas emellertid den
nya ensamritten ocksd pa det sittet att den inte omfattar enstaka ord
eller mycket korta utdrag ur presspublikationer. Det innebir att
skyddet dr avsett att omfatta utdrag ur presspublikationer som ir
mer omfattande dn s3. Det forefaller rimligt att utgd frin att denna
bestimmelse inte dr avsedd att kunna kringgds genom att anvinda
ett sidant storre utdrag med stdd av undantaget f6r hyperlinkning.

Avgorande for frigan om ocksi annat material frdn en
presspublikation fritt kan anvindas i samband med linkning ir allts3
beroende av hur undantaget f6r enstaka ord och mycket korta utdrag
ska forstds (artikel 15.1 fjirde stycket). Denna begrinsning av
ensamritten aktualiseras nimligen frimst nir det kommer till den
typ av utdrag (ofta ett kortare textutdrag och en bild) som fore-
kommer i anslutning till en hyperlink pd vissa typer av tjinster, s.k.
snippets eller rika linkar.

Direktivet foreskriver inte uttryckligen hur kort ett utdrag méiste
vara eller vad det kan bestd av for att falla under undantaget. I
direktivet anges dock att det ir viktigt att uteslutandet av mycket
korta utdrag tolkas sd att det inte inverkar negativt pd den avsedda
effekten av de rittigheter som faststills 1 direktivet (skil 58). Det
kan samtidigt konstateras att det redan gillande upphovsrittsliga
skyddet for innehdllet i en presspublikation begrinsar méjligheterna
att anvinda ocksd korta utdrag. EU-domstolen har till exempel
konstaterat att ett utdrag om 1 vart fall 11 ord kan skyddas av
upphovsritt, 1 den min det dr originellt pd si sitt att det ir
upphovsmannens egen intellektuella skapelse, medan enstaka ord
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faller utanfér skyddet (EU-domstolens avgoérande i mil C-5/08
[Infopaq International A/S]). Om “mycket kort” i det nu aktuella
direktivet ska anses vara kortare (eller lingre) in s& ger direktivet
inte ndgot svar pd. Utdver att utdraget ska vara mycket kort, stiller
direktivet inte upp ndgot krav pd att det bara fir avse textinnehdll.
Aven bilder, video och annat innehill som kan férekomma i
presspublikationer torde alltsd i princip kunna bli férem3l for viss
anvindning med stdd av undantaget, forutsatt att utdraget i dess
helhet idr att betrakta som mycket kort. Ndgot krav pd att utdraget
ska ge uttryck for originalitet for att omfattas av skydd finns dock
inte. I vart fall 1 det avseendet kommer den nya rittigheten dirfor gd
lingre dn det nuvarande upphovsrittsliga skyddet.

Vad som utgér ett mycket kort utdrag bor — pd samma sitt som
giller for den upphovsrittsliga bedémningen — avgéras utifrin
omstindigheterna i det enskilda fallet, till exempel i férhillande till
vad det ror sig om for material. Det framstdr dirfor redan av den
anledningen som olimpligt att 1 nationell ritt faststilla nigra
nirmare grinser fér vad som ska anses utgéra ett mycket kort
utdrag. Den bedémningen bor i1 stillet dverldtas till rittstillimp-
ningen. Ytterst ir det naturligtvis EU-domstolens uppgift att tolka
bestimmelsernas innebérd ocksd i detta avseende. Det finns dire-
mot inte ndgon anledning att terge det som sigs om enstaka ord 1
direktivet, eftersom det uppenbarligen ticks av kravet pd att utgora
ett mycket kort utdrag.

Forbdllandet till befintlig lagstifining

Enligt artikel 15.3 ska artiklarna 5-8 i direktivet om upphovsritten i
informationssamhillet och bestimmelserna 1 direktivet om
forildralosa verk i tillimpliga delar gilla 1 friga om den nya ritten for
utgivare av presspublikationer. Detsamma ska gilla betriffande
bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets direktiv (EU)
2017/1564 av den 13 september 2017 om viss tilliten anvindning av
vissa verk och andra alster som skyddas av upphovsritt och
nirstiende rittigheter till f6rmén for personer med blindhet, syn-
nedsittning eller annan lisnedsittning och om dndring av direktiv
2001/29/EG om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
nirstdende rittigheter i informationssamhillet (EUT L 242,
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20.9.2017, s. 6, Celex 32017L1564). Dessutom ska de nya
inskrinkningar och den avtalslicens som foreskrivs i detta direktiv,
tillimpas p4 den nya rittigheten.

Artikel 5 i direktivet om upphovsritten i informationssamhillet
anger de inskrinkningar i upphovsritten medlemsstaterna ska
respektive far tillimpa i sin nationella lagstiftning. Hinvisningen till
artikel 5 innebir att dessa bestimmelser ska gilla 1 férhillande till
den nya ritten pd samma sitt som de giller f6r den ensamritt som
EU-ritten sedan tidigare tillerkinner upphovsmin och vissa andra
nirstdende rittighetshavare. Detsamma giller for de tvd 1 ovrigt
nimnda direktiven som reglerar inskrinkningar i upphovsritten f6r
s.k. herrelosa verk och for personer med syn- eller annan
lisnedsittning.

Artiklarna 6 och 7 1 direktivet om upphovsritten 1 informations-
samhillet innehdller vissa skyldigheter f6r medlemsstaterna 1 friga
om att tillhandah8lla skydd mot kringgiende av tekniska skydds-
dtgirder och avligsnande av information om rittighetsférvaltning.
Artikel 8 innehdller skyldigheter f6r medlemsstaterna att tillhanda-
hilla sanktioner och andra méjligheter for rittsinnehavare att vidta
vissa rittsliga dtgirder.

De svenska bestimmelserna om inskrinkningar i upphovsritten
finns 1 2 kap. upphovsrittslagen. Det framstdr som rimligt att de
inskrinkningar som giller 1 forhillande till exempelvis framstillare
av upptagningar av ljud eller rorliga bilder (46 §) som utgdngspunkt
ska gilla ocksd f6r den nya rittigheten f6r utgivare av presspublika-
tioner. Det kan samtidigt konstateras att den nya ensamritten 1 sig
ir begrinsad pa ett annat sitt dn 6vriga ensamritter, frimst genom
att den enbart omfattar férfoganden pd internet och inte alls hindrar
privatpersoners anvindning. Det innebir till exempel att
inskrinkningen som mojliggér exemplarframstillning fér privat
bruk (12 §) saknar betydelse i forhdllande till den nya rittigheten,
eftersom sidan kopiering faller utanfér ensamrittens omfing. De
inskrinkningsbestimmelser som mojliggor férfoganden som faller
utanfér ensamritten bor dirfér inte goras tillimpliga pd denna.

Artiklarna 6 och 7 1 direktivet om upphovsritten 1 informations-
samhillet har genomforts 1 svensk lagstiftning genom bestimmelser
1 6 a kap. upphovsrittslagen. Bestimmelser som svarar mot artikel 8
1 samma direktiv finns i 7 kap. upphovsrittslagen. Hinvisningen till
bestimmelserna i1 det nu aktuella direktivet foreskriver endast att
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medlemsstaterna vid genomférandet méste se till att de nationella
bestimmelser som svarar mot dessa regler iven omfattar den nya
nirstdende rittigheten.

Skyddstid

Skyddstiden fér den nya nirstdende rittigheten ir tvd ar efter
utgivandet av presspublikationen. Den fristen ska beriknas frdn och
med den 1 januari &ret efter dagen for utgivandet av
presspublikationen (artikel 15.4).

Ett verk anses utgivet dd exemplar dirav med upphovsmannens
samtycke forts 1 handeln eller eljest blivit spridda till allminheten (8
§ andra stycket upphovsrittslagen). Endast ett tillgingliggorande pd
internet innebir alltsd inte att verket ska anses utgivet. Samtidigt star
det klart att den nya nirstiende rittigheten ska gilla ocksd sddana
presspublikationer som enbart finns tillgingliga online. Med
utgivning enligt direktivet méste alltsd forstds dtgirder som — enligt
upphovsrittslagen — utgor sdvil utgivning som offentliggdrande pd
annat sitt. Det bor komma till uttryck i bestimmelserna.

Betriffande publikationer som endast tillgingliggors pd internet
gors typiskt sett lopande uppdateringar dir enskilda artiklar
tillgingliggdrs vid olika tidpunkter utan att webbplatsen i vrigt
indras. Mot bakgrund av syftet med bestimmelsen méiste skydds-
tiden, betriffande sidana publikationer, knappast forstds pd ndgot
annat sitt dn att den ska beriknas individuellt fér det enskilda
underliggande materialet som tillgingliggdrs 1 presspublikationen,
till exempel en artikel eller en bild.

Erséttning till de wrsprungliga upphovsmdinnen

Medlemsstaterna ska féreskriva att upphovsmin till de verk som
ingdr i en presspublikation ska f3 en limplig andel av de intikter som
utgivare av presspublikationer erhiller f6r den anvindning av deras
presspublikationer som leverantérer av informationssamhillets
tyinster stir for (artikel 15.5). Enligt direktivet bor detta inte
paverka nationell ritt om dganderitt och utévande av rittigheter i
samband med anstillningsavtal, pa villkor att denna ritt ir f6renlig
med unionsritten (skil 59). Bestimmelsen tar sikte pd intikter som
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utgivare av presspublikationer fir frdn leverantorer av informations-
samhillets tjinster {6r anvindning av deras presspublikationer som
en foljd av den nya ensamritten. Bestimmelsen ger ingen nirmare
ledning i frgan om hur upphovsminnen ska fi en limplig del av
dessa intikter eller hur denna ritt till ersittning ska forvaltas. Hur
ersittningen nirmare ska utformas dverlimnas alltsd till den natio-
nella lagstiftaren.

I nigon man pdminner upphovsminnens ritt enligt férevarande
artikel om den ritt till s.k. tilliggsersittning (45 a §) som tillkommer
utdvande konstnirer i vissa situationer och som ocksd den bygger pd
EU-direktiv (Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/77/EU
av den 27 september 2011 om dndring av direktiv 2006/116/EG om
skyddstiden f6r upphovsritt och vissa nirstdende rittigheter, EUT
L 265, 11.10.2011, s. 1, Celex 32011L0077). Den ersittningen avser
att sikerstilla att vissa kategorier av utévande konstnirer fir del av
den intiktsokning som férlingningen av skyddstiden for ljudupp-
tagningar frdn 50 till 70 &r ger upphov tll. P4 samma sitt tycks
bestimmelserna i forevarande direktiv syfta tll att sikerstilla att
upphovsminnen fir del av de eventuella intikter som den nya
rittighet som nu inférs leder till. Den befintliga tilliggsersittningen
for utovande konstnirer uppgar till 20 procent av intikterna och far
endast krivas in av en organisation som foretrider ett flertal
ersittningsberittigade utévande konstnirer pd omradet. Tilliggs-
ersittningen giller vidare endast éverldtelser som skett 1 utbyte mot
en engingssumma och royaltyavtal faller alltsd utanfor. Dessa frigor
regleras av skyddstidsdirektivet, medan nu aktuellt direktiv helt
saknar motsvarande bestimmelser.

Upphovsminnens ritt till ersittning frin utgivare av press-
publikationer kan genomféras pd olika sitt 1 svensk ritt. En méjlig-
het dr att genom avtalsrittsliga bestimmelser ge varje enskild
upphovsman som 6verldtit rittigheter till utgivaren en ritt till en
limplig andel av de intikter utgivaren fir frin tjinsteleverantdrer
som ingdr avtal om utnyttjande av publikationen. En sddan ordning
skulle som utgingspunkt innebira att det var upp till varje enskild
upphovsman att gora sin ritt gillande 1 detta avseende, vilket skulle
kunna mota vissa praktiska svirigheter. Det kan ocksd konstateras
att en avtalsrittslig reglering framstdr som mindre sjilvklar i ljuset
av att den ersittning som ska utgd inte dr knuten till dverlitelsen av
upphovsmannens egna rittigheter, utan ska utgd frén de intikter
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utgivaren har 1 anledning av de avtal som ingds med tjinste-
leverantérer och oberoende av omfattningen av upphovsmannens
overldtelse till utgivaren. Det ir alltsd inte friga om en ersitt-
ningsritt grundad pd overlatelse av upphovsritt 1 egentlig mening.
Direktivet tycks vidare utgd frdn att det ir upphovsminnen som
kollektiv betraktat som ska f4 en limplig andel av de intikterna. Hur
denna andel ska férdelas mellan upphovsminnen torde behova
bedémas bland annat mot bakgrund av varje enskild upphovsmans
individuella bidrag till helheten.

Mot denna bakgrund framstdr det som limpligt att pd motsvar-
ande sitt som giller f6r utévande konstnirers ritt till tilliggsersitt-
ning foreskriva en ordning fér kollektiv férvaltning av den nu
aktuella ersittningsritten. Frigan om vad som utgor en limplig
ersittning, till upphovsminnen som kollektiv, fir di i f6rsta hand
avgoras 1 forhandlingar mellan utgivare av presspublikationer och
den organisation som inkasserar ersittningen.

Parterna bior kunna fa bjilp med medling

Den nya rittigheten {ér utgivare av presspublikationer har
tillkommit i syfte att bland annat underlitta for utgivarna att ingd
avtal med de tjinsteleverantdrer som pd internet utnyttjar
publikationerna. For sdvil utgivarna som tjinsteleverantdrerna kan
det naturligtvis vara betungande att ingd de avtal som ir nédvindiga,
inte minst i férhillande till tjinster som tillhandahéller material frin
mdnga publikationer. Det giller inte minst d& det kan férhélla sig p&
det sittet att inte endast utgivarens egen rittighet berors, utan dven
rittigheter som alltjimt ligger kvar hos de upphovsmin och andra
rittighetshavare som bidragit till publikationen. Det vicker frigan
om huruvida det finns anledning att frin lagstiftarens sida ytterligare
underlitta ingdendet av sddana avtal, till exempel genom en sirskild
avtalslicens p& omrédet. I likhet med &vriga sirskilda avtalslicenser
som 1 dag finns 1 upphovsrittslagen skulle en sidan bestimmelse
emellertid behdva avgrinsas till vissa specifika férfoganden. Det ir
inte alldeles sjilvklart vilka dessa avgrinsningar limpligen skulle vara
och behovet kan ocksd komma att férindras 6ver tid och i takt med
utvecklingen av mediamarknaden. Den generella avtalslicensen
(42h§) som infordes 2013 gor det emellertid méjligt for
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marknadens parter — som ir bist skickade att avgora vilket behov av
anvindning som finns — att sjilva géra dessa avgrinsningar och ingd
avtal med avtalslicensverkan. Den generella avtalslicensen tillkom
dessutom just i syfte att marknadens parter utan lagstiftarens
inblandning ska kunna ingd avtal ocksd pd nya omrdden och fér nya
behov. Det finns mot den bakgrunden inte ndgon anledning att nu
foresld en ny sirskild avtalslicens.

Det kan samtidigt konstateras att det fér anvindning med st6d
av de sirskilda avtalslicensbestimmelserna finns mojlighet att
pikalla medling enligt medlingslagen om parterna har svirt att nd
fram till ett avtal pa egen hand (jfr det som sigs om medlingslagen 1
avsnitt 8). Den mojligheten finns inte vid avtal som avses att ingds
med stéd av den generella avtalslicensen eller 1 évrigt nir parterna
vill ingd avtal om att nyttja presspublikationer. Samtidigt kan det
konstateras att det dr angeliget for sivil utgivare som tjinste-
leverantérer att det finns s& goda forutsittningar som méjligt att nd
dverenskommelser ocksd for den anvindning som nu ir aktuell.
Detsamma giller 1 forhillande till de upphovsmin och andra rittig-
hetshavare som kan beréras av ett sddant avtal. Det finns dirfor
anledning att ge parterna samma mojligheter till medling 1 dessa fall
som nir avtal ska ingds om att ullgingliggora filmverk pa bestill-
videotjinster. Medlingslagens tillimplighet bér ocksd begrinsas pa
motsvarande sitt som foreslds betriffande sidana avtal (se vidare
avsnitt 8).
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11  Fordelning av ersattning i vissa
fall

Bedomning: Direktivets artikel 16 motiverar inte nigra
genomférandedtgirder.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 16 fir medlemsstaterna
foreskriva att om en upphovsman har 6verldtit eller licensierat en
rittighet till en utgivare, utgor o6verlitelsen eller licensen en
tillricklig ritslig grund for utgivaren att ha ritt tll en andel av
kompensationen fér anvindningen av verket inom ramen fér ett
undantag frin, eller en inskrinkning i, den rittighet som 6verlatits
eller licensierats. Bestimmelsen ska inte paverka gillande och
framtida regelsystem 1 medlemsstaterna som giller rittigheter
avseende offentlig utldning (artikel 16).

Bestimmelsen avser att mojliggora f6r medlemsstaterna att ha
lagbestimmelser om férdelning av till exempel privatkopierings-
ersittning mellan upphovsmin och utgivare. Artikeln ir fakultativ
och kriver inte nigra genomférandedtgirder. Det har f6r svensk del
inte heller framkommit omstindigheter som ger anledning att
dverviga nigra lagstiftningsdtgirder 1 anledning av direktivet i denna

del.
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12 Upphovsrattsligt ansvar for vissa
leverantorer av onlinetjanster

12.1 Utgangspunkter for genomférandet
Direktivet

I direktivet anges att onlinemarknaden f6r innehdll har blivit alltmer
komplex de senaste dren. Onlinetjinster som ger tillgdng till en stor
mingd upphovsrittsskyddat innehdll som laddas upp av anvindarna
har blivit viktiga killor for tillging till innehall online. Tjinsterna ir
ett sitt att skapa bredare tillging till kulturella och kreativa verk och
erbjuder goda mojligheter for de kulturella och kreativa branscherna
att utveckla nya affirsmodeller. Tjinsterna mojliggér mangfald och
gor innehdll littllgingligt, men de skapar dven utmaningar nir
upphovsrittsskyddat innehdll laddas upp utan tillstdnd frin ritts-
innehavarna. Enligt vad som anges 1 direktivet foreligger det en ritts-
lig oklarhet nir det giller frigan om huruvida sddana tjinsteleveran-
torer dgnar sig 4t upphovsrittsligt relevanta handlingar och behover
inhimta tillstdnd frin rittsinnehavarna for det innehdll som laddas
upp av anvindarna. Oklarheten pdverkar rittsinnehavarnas férméaga
att avgdra om och pd vilka villkor deras verk och prestationer
anvinds och deras mojligheter att fi en limplig ersittning for
anvindningen. Det dr dirfor viktigt att frimja utvecklingen av
licensmarknaden mellan rittsinnehavare och tjinsteleverantorer
(skil 61).

I direktivet finns dirfér bestimmelser om att vissa leverantérer
av onlinetjinster, som mojliggdr for sina anvindare att ladda upp och
dela med sig av innehdll, ska ha ett upphovsrittsligt ansvar for det
innehdll som tillgingliggors pa tjinsten (artikel 17). Vilka tjinster
som omfattas behandlas nirmare 1 avsnitt 12.2.
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Leverantorer av sidana tjinster ska som utgdngspunkt anses
overfora de verk som anvindarna laddar upp till allminheten och ska
inte kunna dberopa den ansvarsbegrinsning som féljer av artikel 14.1
1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/31/EG den 8 juni
2000 om vissa rittsliga aspekter pd informationssamhillets tjinster,
sirskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden (e-handels-
direktivet, EGT L 178, 17.7.2000 s. 1, Celex 32000L0031). De ska
dirfor inhimta tillstdnd f6r overféringen frin rittsinnehavarna
(artikel 17.1 och 17.3). Medlemsstaterna ska vidare se till att sidana
tillstdnd ocksd omfattar de &tgirder (dvs. uppladdningar) som vidtas
av anvindarna, om anvindarna inte agerar kommersiellt eller om de
inte har betydande intikter frin sin verksamhet (artikel 17.2).
Innebérden av bestimmelserna 1 dessa delar behandlas nirmare 1
avsnitt 12.3 och 12.4.

Det ansvar som regleras i direktivet ir inte absolut. I stillet finns
bestimmelser som innebir att leverantdrer bara ska héllas ansvariga
for innehall som laddas upp olovligen fér det fall leverantéren under-
l8ter att agera pd visst sidtt. Hir krivs att leverantorerna gor vad de
kan (best efforts i den engelska sprikversionen) for att erhilla
tillstdnd. Det krivs ocksd att leverantdrerna agerar snabbt for att
hindra tillgdng till olovligt material nir de uppmirksammas pd det av
rittsinnehavaren. Slutligen krivs ocksd att leverantdrerna i enlighet
med hoga branschstandarder for god yrkessed gér vad de kan for att
sikerstilla att skyddat innehdll, som rittsinnehavarna limnat sir-
skild information om, inte gors tillgingliga pd tjinsterna (artikel
17.4). Vid bedémningen av om en leverantdér uppfyllt dessa
skyldigheter ska alla relevanta faktorer beaktas och en propor-
tionalitetsbedémning goéras (artikel 17.5 och skil 66). Sirskilda
regler finns for tjinsteleverantdrer som dr nya pd marknaden (artikel
17.6). Vad leverantérerna miste géra 1 nu aktuella avseenden
behandlas 1 avsnitt 12.5.

Enligt direktivet fir samarbetet mellan leverantérerna och
rittsinnehavarna inte leda till att det inte gdr att {4 tillgdng till lagligt
innehdll, till exempel pd grund av att anvindningen ir tilliten med
stdd av en inskrinkning 1 upphovsritten (artikel 17.7 férsta stycket).
Tillimpningen av artikeln fir inte leda till nigon allmin 6ver-
vakningsskyldighet (artikel 17.8 forsta stycket). Medlemsstaterna
ska vidare sikerstilla att anvindarna kan férlita sig pa vissa inskrink-
ningar i upphovsritten nir de anvinder de aktuella tjinsterna. Det
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handlar om anvindning for citat, kritik och recensioner och
anvindning i karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte (artikel 17.7
andra stycket). Tjinsteleverantdrerna ska vidare i sina anvindar-
villkor informera anvindarna om att de kan anvinda verk och andra
skyddade prestationer inom ramen fér befintliga inskrinkningar
(artikel 17.9 fjirde stycket). Den nirmare avgrinsningen av
regleringen 1 dessa delar behandlas 1 avsnitt 12.6.

Tjinsteleverantorerna ska ocksd vara skyldiga att limna infor-
mation till rittsinnehavare om de metoder de anvinder for att upp-
fylla sina skyldigheter att hindra tillging till olovligt material och om
den anvindning som sker pi tjinsten inom ramarna fér ingdngna
avtal (artikel 17.8 andra stycket). Denna informationsplikt behand-
las 1 avsnitt 12.7.

Direktivet inneh8ller ytterligare ett antal bestimmelser som avser
att skydda anvindare av tjinsterna. Direktivet ska inte pd ndgot sitt
paverka legitim anvindning, som till exempel anvindning med stod
av en inskrinkning 1 upphovsritten som féreskrivs 1
unionslagstiftningen, och det ska inte leda ull identifiering av
enskilda anvindare eller behandling av deras personuppgifter, utéver
vad som redan féljer av unionsritten (artikel 17.9 tredje stycket).
Medlemsstaterna ska ocksd se till att tjinsteleverantorerna till-
handahiller anvindarna en klagomails- och avhjilpningsmekanism
for tvister om att ullgingen till visst innehdll har hindrats.
Medlemsstaterna ska dessutom se till att det finns mojligheter till
tvistlosning sdvil 1 som utom domstol (artikel 17.9 forsta och andra
styckena). De nu redovisade bestimmelserna behandlas nirmare i
avsnitt 12.8. I avsnitt 12.9 behandlas frigan om hur skyddet for
anvindarna bor sikerstillas.

EU-kommissionens vigledning

I direktivet anges att EU-kommissionen ska anordna dialoger mellan
berdrda parter for att diskutera bista praxis for samarbetet mellan
tjansteleverantérerna och rittsinnehavarna. Med beaktande av
resultatet av dessa dialoger ska EU-kommissionen, i samrdd med
tjinsteleverantodrer, rittsinnehavare, anvindarorganisationer och
andra relevanta berérda parter, utfirda riktlinjer for tillimpningen av
artikel 17 (artikel 17.10). Dialogerna bér anordnas i samarbete med
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medlemsstaterna och syfta till att sikerstilla en enhetlig tillimpning
av samarbetsskyldigheten och att faststilla bista praxis med
avseende pd limpliga branschstandarder om god yrkessed (skil 71).
Mellan oktober 2019 och februari 2020 anordnade EU-
kommissionen sex dialogméten. Den 27 juli 2020 presenterade EU-
kommissionen ett utkast till vigledning. Forst den 4 juni 2021
antogs den slutliga vigledningen (COM [2021] 288, vigledning om
artikel 17 1 direktivet 2019/790 om upphovsritt pd den digitala inre
marknaden). I vigledningen anges att syftet med denna ir att stdja
ett korrekt och konsekvent genomférande av artikel 17 bland
medlemsstaterna. Sirskild tonvikt liggs pd noédvindigheten av att
uppnd en avvigning mellan de grundliggande rittigheterna och
tillimpningen av undantag och inskrinkningar. Vigledningen kan
ocks3, anges det, vara till hjilp f6r marknadsakt6rerna nir de féljer
nationell lagstiftning som genomfér artikel 17. Vigledningen finns
som bilaga till denna promemoria (bilaga 2).

Ett pdgdende mdl 1 EU-domstolen

I EU-domstolen pdgdr for nirvarande ett mél i vilket Polen 1 forsta
hand har begirt att domstolen ska ogiltigforklara delar av artikel 17
pd den grunden att bestimmelserna utgor ett dsidosittande av ritten
till yttrandefrihet och informationsfrihet som garanteras genom
artikel 11 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (mdl C-401/19 [Polen mot parlamentet och ridet]).
Den 15 juli 2021 gav den ansvariga generaladvokaten sitt forslag till
avgorande 1 vilket han finner att bestimmelserna i artikel 17 inte stir
1 strid med stadgan. I férslaget till avgdérande for generaladvokaten
ett mycket omfattande resonemang om hur regelverket 1 artikel 17
bor forstds.

Klargérande om plattformars ansvar enligt gillande ritt

Som framgir ovan anges 1 direktivet — som bakgrund till det nya
regelverket — att det foreligger en rittslig oklarhet nir det giller
frdgan om huruvida tjinsteleverantdrerna dgnar sig it upphovsritts-
ligt relevanta handlingar och behéver inhimta tillstind frin
rittsinnehavarna f6r det innehdll som laddas upp av anvindarna.
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Efter det att direktivet antogs har EU-domstolen tagit stillning till
denna friga utifrén det hittills gillande regelverket (EU-domstolens
avgorande den 22 juni 2021 i de férenade méilen C-628/18 och C-
683/18 [YouTube och Cyando]). I domen konstateras att en
leverantér av till exempel en videodelningsplattform enbart genom
att gora plattformen tillginglig for allminheten inte dgnar sig &t
overtoring till allminheten av de verk som utan tillstdnd laddas upp
av anvindarna. I domen konstateras emellertid ocks3 att en sidan
tjinsteleverantdr ind3 under vissa forutsittningar kan anses verfora
verken till allminheten. S8 ir till exempel fallet nir leverantéren
faktiskt kinner tll det olagliga tillgingliggérandet av skyddat
innehdll pd plattformen och avstir frin att skyndsamt radera eller
blockera dtkomsten till det. Detsamma giller om leverantoren visste
eller borde ha vetat att skyddat innehdll ofta olagligen gors
tillgingligt f6r allmidnheten via plattformen av plattformens anvin-
dare och leverantéren avstdr frin att genomfora limpliga tekniska
tgirder som man kan férvinta sig av en normalt aktsam leverantér
1dennes situation fér att pd ett trovirdigt och effektivt sitt motverka
intrdng 1 upphovsritten pd plattformen.

Allméinna utgdngspunkter for genomforandet

Reglerna i artikel 17 har under det att direktivet férhandlades, men
dven direfter, varit foremal for en mycket omfattande debatt sdvil 1
Sverige som i andra medlemsstater. Kritiken mot bestimmelserna
har 1 férsta hand handlat om att de riskerar att begrinsa yttrande-
och informationsfriheten fér de som anvinder sig av tjinster som
omfattas av regelverket. Det var en av anledningarna till att en
majoritet 1 Sveriges riksdag motsatte sig direktivet och att Sverige
dirmed slutligen rostade nej till direktivet di det antogs av ridet
under viren 2019.

Bestimmelserna i artikel 17 ir komplicerade och det ir inte alltid
tydligt hur de bor forstds. I detta avseende har dock bdde EU-
kommissionens vigledning och generaladvokatens forslag till
avgdrande i det ovan nimnda mélet i EU-domstolen bidragit till en
okad forstdelse. S&vil EU-kommissionen som generaladvokaten
fister stor vikt vid den avvigning mellan samtliga inblandade
intressen som maste goras och d inte minst for att skydda yttrande-
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och informationsfriheten frin oproportionerliga inskrinkningar.
Mot den bakgrunden, och di det ir angeliget att bestimmelserna i
artikel 17 ges en likartad tolkning inom hela unionen, finns det all
anledning att fista stor vikt vid de uppfattningar som redovisas 1
vigledningen och i forslaget till avgorande. Det giller iven med
beaktande av det forhdllandet att vigledningen inte ir rittsligt
bindande for medlemsstaterna och att EU-domstolen i ett senare
skede kan komma att tolka bestimmelserna i artikel 17 pd ett annat
sitt in det generaladvokaten foreslar.

Det som nu sagts innebir inte att férslagen i denna promemoria
1 alla delar foljer det som siigs 1 dessa bdda dokument. Som framgar i
det foljande har EU-kommissionen och generaladvokaten i vart fall
delvis olika uppfattningar om bestimmelsernas innebérd. I vissa fall
saknas ocks3 stod 1 direktivet for den uppfattning om hur direktivet
bér genomféras som EU-kommissionen redovisar.

Dirtill kommer att artikeltexten 1 ndgra avseenden ir oklar och
kan framstd som svér att férena med andra delar av det sammantagna
regelverk som artikel 17 utgér. Dessa oklarheter bor inte féras dver
till nationell ritt. Bestimmelserna bér i1 stillet tydliggoras med
beaktande av det som EU-kommissionen och generaladvokaten
anfor om deras innebérd. Slutligen finns det anledning att — nir
direktivet ger utrymme for det — f6resld ndgra ytterligare bestimm-
elser for att fullt ut sikerstilla den proportionerliga avvigning
mellan olika inblandade intressen och det skydd fér anvindarna som
direktivet ger uttryck for.

12.2 Vilka tjanster omfattas av det nya regelverket?

Forslag: De nya bestimmelserna ska tillimpas pd sddana
informationssamhillets tjinster som har som ett huvudsyfte att
lagra och ge allminheten tillging till en stor mingd verk som
laddats  upp online av  tjinsternas anvindare, om
tjinsteleverantdren ordnar och marknadsfér verken 1 vinstsyfte
och tjinsten spelar en viktig roll pd innehdllsmarknaden genom
att konkurrera med andra slags onlinetjinster for innehdll.
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Skilen for forslaget
Bara de stora tjdnsteleverantorerna omfattas

Bestimmelserna om upphovsrittsligt ansvar giller f6r de aktorer
som 1 direktivet benimns onlineleverantérer av delningstjinster for
innehdll. Med detta avses en leverantdr av informationssambhillets
yjdnster som har som huvudsyfte eller ett av sina huvudsyften att
lagra och ge allminheten tillging till en stor mingd upphovsritts-
skyddade verk eller andra skyddade prestationer som laddats upp av
dess anvindare och som leverantéren ordnar och marknadsfor i
vinstsyfte (artikel 2.6). Vad som avses med informationssambhillets
janster har behandlats i avsnitt 10.

Definitionen méste f6rstds ocksd 1 ljuset av de skil som knyter an
till bestimmelserna. Hir anges att direktivet endast bér inriktas pd
yinster som spelar en viktig roll pd innehdllsmarknaden online
genom att de konkurrerar med andra onlinetjinster f6r innehall, till
exempel tjinster {or streamning av ljudfiler och videor, f6r samma
anvindargrupper. De tjinster som omfattas dr tjinster dir huvud-
syftet, eller ett av huvudsyftena, ir att lagra upphovsrittsskyddat
innehdll och ge anvindarna méjlighet att ladda upp och dela en stor
mingd av detta innehdll, 1 syfte att direkt eller indirekt generera vinst
genom att organisera och marknadsfora innehéllet 1 avsikt att locka
en storre publik, ocksd genom att ordna det 1 kategorier och
inkludera riktad marknadsféring (skil 62). Nir det giller den
nirmare bedémningen av om en viss tjinst lagrar och ger tillging till
en stor mingd upphovsrittsskyddat inneh3ll anges att bedémningen
bor ske fran fall till fall och att hinsyn dirvid bor tas till en
kombination av faktorer, till exempel tjinstens publik och antalet
filer med upphovsrittsskyddat innehdll som tjinstens anvindare
laddat upp (skil 63).

I artikel 2.6 anges ocksd ett antal typer av tjinster som inte
omfattas. Hit hér leverantorer av tjinster som onlineencyklopedier
utan vinstsyfte, fillagringsplatser f6r vetenskapligt och pedagogiskt
material utan vinstsyfte, plattformar f6r utveckling och delning av
programvara med dppen killkod, tjinster for elektronisk kommuni-
kation i enlighet med vad som avses i direktiv (EU) 2018/1972,
nithandelsplatser, samt molntjinster fér foretag och andra moln-
tjinster som ger anvindarna mojlighet att ladda upp innehdll for eget
bruk. I tillhérande skil anges att direktivet inte bor omfatta tjinster
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som har ett annat huvudsyfte in att ge anvindarna méjlighet att
ladda upp och dela en stor mingd upphovsrittsskyddat material 1
syfte att erhilla vinst frdn den verksamheten. Hir anges ocks3 att
ansvarsfrihetsmekanismen inte bér tillimpas pd tjinsteleverantdrer
vars huvudsyfte ir att bedriva eller mojliggora piratkopiering av
upphovsrittsskyddat material (skil 62).

En bestimmelse om vilka tjinster som det nya regelverket ska
tillimpas pd bor foras in 1 den svenska lagtexten. Definitionen 1i
artikeltexten dr som framgdtt relativt allmint hdllen. Det som
kommer till uttryck i skilen om att definitionen endast bér omfatta
yinster som spelar en viktig roll pd innehdllsmarknaden online
genom att de konkurrerar med andra onlinetjinster fér innehill,
dterges inte uttryckligen 1 artikeltexten. Detsamma giller den
helhetsbeddmning som ska géras och dir faktorer som tjinstens
publik ska vigas in 1 beddmningen av om en viss tjinst kan anses
lagra och ge tillgdng till en stor mingd upphovsrittsskyddat
material. Samtidigt stdr det, som generaladvokaten ocksd konstaterar
1 sitt forslag till avgérande, sammantaget klart att definitionen avser
att ringa in de stora delningstjinsterna. Det ror det sig om de tjinster
vars verksamhet gett upphov till den diskussion om virdesverforing
frdn rittsinnehavare till tjinsteleverantérer (det s.k. value gap) som
1 sin tur utgdr grunden for att bestimmelserna kommit till. Det
handlar alltsd i praktiken om de marknadsdominerande tjinsteleve-
rantorerna vars verksamhet typiskt sett dr global.

Det som nu sagts vicker frigan om det — i férhéllande till
direktivets definition — finns anledning att fértydliga vilka tjinste-
leverantérer som omfattas. Som utgdngspunkt finns det flera
fordelar med att den svenska lagtexten 1 huvudsak motsvarar
artikeltexten 1 direktivet. Risken fér att lagstiftningen inte skulle
stimma O6verens med framtida avgoranden frin EU-domstolen
minimeras. Typiskt sett bidrar det ocksa till en 6kad harmonisering
bland medlemsstaterna. Detta ir sirskilt viktigt pd ett omride med
snabb teknikutveckling, dir nya typer av tjinster stindigt etableras
och utvecklas och dir alltfor sniva definitioner riskerar att aktorer
kan komma att falla utanfor regelverket dven i situationer dir det
knappast kan ha varit avsikten. Direktivets anvindning av olika
relativa begrepp 1 kombination med den helhetsbedémning av
samtliga omstindigheter som enligt skilen ska géras frin fall till fall
talar ocksd for att syftet varit att skapa en flexibel reglering dir det
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ytterst ir upp till ritestillimpningen att bedéma vilka tjinster som
faller in under definitionen. Hir ir det till exempel mojligt att ge
uttrycket ”en stor mingd upphovsrittsskyddat material” en tolkning
med utgdngspunkt frin denna helhetsbedémning.

Det ir emellertid samtidigt dnskvirt med en sd tydlig och forut-
sebar reglering som mojligt. Det giller inte minst f6r de leverantdrer
av delningstjinster som kan komma att omfattas av regelverket, men
ocksd fér de upphovsmin och andra rittsinnehavare som har ett
intresse av att licensiera eller skydda sina rittigheter och for de
anvindare som vill kunna forlita sig pd de regler som nu ska inforas.

Definitionen har ocks3 gett upphov till en omfattande diskussion
och det ir inte sjilvklart att utifrdn denna omedelbart dra slutsatsen
att den ir inriktad pd tinster som spelar en viktig roll pd
innehdllsmarknaden genom att konkurrera med tjinster som inte
bygger pd anvindaruppladdat innehdll. Genom att f6ra in ocks3 detta
moment gors det dn tydligare vilka tjinster som omfattas. I det
sammanhanget bor ocksd lyftas fram det som anges 1 EU-
kommissionens vigledning att medlemsstaterna bor inférliva och
tillimpa de olika delarna 1 definitionen mot bakgrund av skilen
(61—63) och att det dir anges viktiga fortydliganden av de typer av
yjdnsteleverantdrer som omfattas eller utesluts (vigledningen, s. 4).
EU-kommissionen har ocks3 1 de samtal som héllits med medlems-
staterna om genomférandet stillt sig positiv till sddana uttryckliga
fortydliganden 1 den nationella lagstiftningen. Ur ett harmonise-
ringsperspektiv kan det ocksd konstateras att olika 3sningar har
valts av de relativt {8 medlemsstater som hittills genomfort direktivet
i denna del. Tyskland har till exempel valt att i sin nationella
lagstiftning féra in de ovan nimnda momenten. Mot denna bak-
grund foreslds i denna promemoria ett liknande fértydligande. P4 s3
sitt gors det helt klart att tjinster som bloggar, forum, dejtingsajter
och en mingd andra foreteelser men ocksd tjinster som 1 huvudsak
bestdr av innehdll som anvindarna har skapat sjilva faller utanfér
tillimpningsomridet.

Som framgitt innehdller direktivets definition ocksi en
upprikning av ett antal typer av tjinster som inte omfattas.
Upprikningen utgdr inte undantag frin definitionen, utan endast en
exemplifiering av vad som faller utanfér denna. Eftersom det 1 ljuset
av de fortydliganden av definitionen som nu gors ir uppenbart att
dessa tjinster inte omfattas, finns det inte ndgon anledning att &terge
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upprikningen 1 den svenska lagtexten. Tvirtom riskerar upprik-
ningen att skapa osikerhet kring vad som giller for andra tjinster
som inte heller omfattas av definitionen. Detta giller iven med
beaktande av EU-kommissionens uppfattning att medlemsstaterna
boér dterge upprikningen i den nationella lagstiftningen.

Tjdnster som tillhandabdller livesindningar eller linkar omfattas inte

Direktivets definition innehdller ett krav pd att tjinsten ska “lagra
och ge allminheten tillgdng till” materialet. Det vicker frigan hur
man bor se pd tjinster dir anvindarna tillgingliggor livesindningar
och andra linjira sindningar. Som EU-kommissionen konstaterar
ska bestimmelserna i detta avseende forstds som att det ir det
innehdll som lagras som ocks8 ska goras tillgingligt fér allminheten.
Rent sprikligt dr det svirt att se att de flyktiga exemplar som uppstar
vid livesindningar skulle kunna anses uppfylla kravet pa lagring. EU-
kommissionen konstaterar ocksd att lagring 1 detta sammanhang
avser innehillslagring som dr mer dn tillfillig (vigledningen, s. 5). Av
delvis samma skil foljer att en tjinst som tillhandahiller linkar (till
upphovsrittsligt skyddat material) som laddas upp av anvindarna
faller utanfor definitionen. I ett sidant fall varken lagras eller laddas
det upphovsrittsligt skyddade materialet upp pd tjinsten och
uppladdningen av det upphovsrittsligt skyddade materialet behover
inte heller ha gjorts av tjinstens anvindare.

Ndirmare om vissa andra begrepp

Definitionen rymmer ytterligare ndgra begrepp som kan ge upphov
till olika tolkningar. Hit hér att det som anvindarna laddar upp pd
tjinsten ska utgdéra upphovsrittsligt skyddade verk eller andra
skyddade prestationer. Ordalydelsen ger vid handen att det ir
tillrickligt att innehéllet dr sddant att det ir skyddat av upphovsritt
eller av en nirstdende rittighet. Dirmed skulle som utgingspunkt
ocksd en tjinst som enbart bestdr av innehdll som anvindarna har
skapat sjilva kunna omfattas av direktivets definition. Det kan
emellertid ifrigasittas om denna breda innebérd ir den avsedda. Det
problem som direktivet avser att 18sa ir att anvindarna av tjinsterna

laddar upp upphovsrittsligt skyddat innehdll utan féregdende
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tillstdnd frdn rittsinnehavarna (skil 61). Sett mot den bakgrunden ir
det mojligt att ge bestimmelserna en tolkning som innebir att det
ska vara friga om material som &tnjuter skydd mot de handlingar
som vidtas (uppladdning och tillhandahillande) av anvindaren, dvs.
sddant material som anvindaren inte sjilv skapat och inte heller av
annat skal fir tillgingliggdra pd tjinsten utan tillstdnd. Ytterst dr det
upp till EU-domstolen att tolka bestimmelsernas innebérd 1 detta
avseende. Som framgdr ovan innebir ocksi det fortydligande av
definitionen som foreslds dir att det tydliggors att tjinster som i
huvudsak tillhandahiller innehll som anvindarna skapat helt sjilva
faller utanfor tillimpningsomridet.

Nir det giller kravet pd huvudsakligt syfte kan EU-
kommissionens vigledning ge intryck av att det ska vara ett av
leverantérens huvudsakliga syften att lagra och ge allminheten
tillgdng till innehall (vigledningen s. 5). Av direktivet framgir dock
tydligt att det ir tjinsten som sddan som ska ha detta som ett av sina
huvudsyften. Att leverantdéren bedriver dven annan verksamhet
saknar alltsd betydelse. For att tjinsten ska kunna anses ha som ett
av sina huvudsyften att lagra och ge allminheten tllging till
upphovsrittsligt skyddat innehdll, torde det krivas att delning av
upphovsrittsligt skyddat material utgor ett av de mer framtridande
inslagen 1 tjinsten. Samtidigt méste en helhetsbedémning goras
ocksd 1 detta avseende. Det ir till exempel knappast avsikten att en
yinst som erbjuder delningsmojligheter och dir material delas i
mycket stor omfattning, ska falla utanfér definitionen enbart pd
grund av att det inom ramarna foér samma tjinst 1 huvudsak erbjuds
andra funktioner. I dessa fall framstdr det som rimligt att se varje
klart avgrinsbar funktion inom ramarna for en stérre plattform som
en egen tjinst.

Kravet pd vinstsyfte tar enligt ordalydelsen sikte pd ordnandet
och marknadsféringen av innehllet, dvs. de tgirder leverantéren
vidtar for att organisera innehdllet och for att med hjilp av detta
locka en storre publik till tjinsten. Det ir alltsd detta tillhanda-
hallande av innehillet som ska syfta till att generera vinst. Huruvida
leverantorens verksamhet i stort sker i vinstsyfte eller pd andra
grunder saknar diremot betydelse. Att leverantdren tar ut en avgift
eller tar emot donationer torde inte heller vara tillrickligt for att ett
vinstsyfte ska foreligga, om intikterna dirifrén avser att enbart ticka
driftskostnaderna fér verksamheten. Omvint torde det, nir det
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foreligger ett vinstsyfte, sakna betydelse om intikterna hirrér frin
reklam eller avgifter eller ndgon annan killa (jfr vigledningen, s. 5).

12.3  Det upphovsrattsliga ansvaret

Forslag: Nir en anvindare gor ett verk tllgingligt for
allminheten genom att ladda upp det pd tjinsten, ska iven
tjinsteleverantdren anses 6verfora verket till allminheten.

Motsvarande ska gilla om uppladdningen avser en prestation
som tillkommer en utdvande konstnir, en framstillare av en
upptagning av ljud eller rérliga bilder, ett radio- eller tv-foretag
eller en framstillare av en fotografisk bild.

Skilen for forslagen
Allménna utgdngspunkter

Nir det giller de tjinsteleverantérer som omfattas av definitionen
ska medlemsstaterna foreskriva att de, vid tillimpningen av direk-
tivet, vidtar en 4tgird som innebir en 6verforing till allminheten
eller ett tillgingliggérande f6r allminheten nir de ger allminheten
tillgdng till upphovsrittskyddade verk eller andra prestationer som
har laddats upp av anvindarna. Tjinsteleverantorerna ska dirfor
erhilla ett tillstind av de rittsinnehavare som avses 1 artikel 3.1 och
3.2 1 direktivet om upphovsritten i informationssambhillet, till
exempel genom ingdendet av ett licensavtal (artikel 17.1).
Direktivet utgdr frin den rittsliga oklarhet som ridde vid
tidpunkten f6r antagandet nir det giller vilket upphovsrittsligt
ansvar for innehdllet som de aktuella tjinsteleverantérerna har, och
slar fast att de forfogar upphovsrittsligt 6ver det innehdll som
anvindarna laddar upp. Som framgitt har EU-domstolen direfter
provat frdgan om detta ansvar enligt hittillsvarande regelverk (EU-
domstolens avgérande den 22 juni i de férenade milen C-628/18 och
C-683/18 [YouTube och Cyando]). Av domen foljer att en sddan
tjinsteleverantér som omfattas av de nu aktuella bestimmelserna 1
vissa situationer kan anses upphovsrittsligt ansvarig for innehéllet
redan enligt gillande ritt, bland annat om leverantdren under vissa
forutsittningar inte agerar i forhillande till material som gor intréng
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1 upphovsritt och som férekommer pd tjinsten. Direktivet introdu-
cerar nu en annan — och delvis omvind — ordning fér de tjinste-
leverantérer som omfattas av definitionen. Dessa ska som utgdngs-
punkt anses upphovsrittsligt ansvariga for innehéllet. Som framgir
nedan (avsnitt 12.5) kan de dock ind4, om de agerar pd visst sitt,
undgd detta ansvar.

Som generaladvokaten pdpekar i sitt forslag till avgérande innebir
det som nu sagts att EU-lagstiftaren i direktivet har avgjort den
rittsliga osikerhet som d& rddde till rittsinnehavarnas férdel genom
att foreskriva att tjinsteleverantdrerna ska anses overfora det
innehdll som laddas upp pd tjinsten till allminheten. Det innebir
inte att det introducerats ndgon ny rittighet, utan enbart att den
gillande ensamritten till &verféring till allminheten ska anses
omfatta de dtgirder som regleras 1 detta direktiv sdvitt avser vissa
aktdrer och ageranden. For alla andra aktodrer och ageranden
kommer det hittills gillande regelverket att vara fortsatt tillimpligt
(jfr vigledningen, s. 2).

Det som nu sagts innebir att det boér tas in regler 1
upphovsrittslagen med innebérd att de tjinsteleverantdrer som
omfattas av definitionen ska anses férfoga upphovsrittsligt dver de
verk som anvindarna laddar upp pa tjinsten.

Vilka forfoganden omfattas?

Av direktivet framgdr att tjinsteleverantdrerna ska anses dverfora
eller tillgingliggora innehdllet fér allminheten. Med 6verforing till
allminheten avses alla former av tillgingliggéranden f6r allminheten
som sker frdn en annan plats in den dir allminheten kan ta del av
verket, inbegripet att verket gors tillgingligt pd ett sddant sitt att
allminheten kan ta del av det frin en plats och vid en tidpunkt som
de sjilva bestimmer (dvs. pd begiran). Med tillgingliggora avses i
direktivet ett tillgingliggdrande pd begiran. Eftersom begreppet
overféring till allminheten omfattar sdvil 6verforingar som
tillgingliggdranden pd begiran finns det anledning att i de regler som
nu féreslds enbart anvinda begreppet éverféring till allminheten.
Aven om det som nu sagts ger utrymme for att alla former av
dverforingar som vidtas pd en tjinst kan grunda upphovsrittsligt
ansvar, talar regelverket i 6vrigt for att direktivet endast reglerar
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overforingar som sker pd begiran och inte livesindningar eller andra
linjira sindningar. Det agerande som utlser ansvaret ir nimligen
att tjinsteleverantdren ger allminheten tillgdng till sddant innehill
som “laddats upp” av anvindarna. Frin en spriklig utgdngspunkt
talar detta for att livesindningar inte omfattas. Tjinsteleverantdrens
agerande 1 detta avseende knyter ocksd an till definitionen av vad
som anses utgora en sddan tjinst som omfattas av artikel 17. Endast
tjinster som lagrar innehdllet omfattas. Det ir ocksd det lagrade
innehdllet som allminheten ska ges tillgdng till. Som konstateras
ovan torde detta innebira att tjinster som enbart tillhandahiller
livesindningar faller utanfér tillimpningsomridet (avsnitt 12.2).
Det framstir som rimligt att utgd frin att EU-lagstiftarens avsikt
inte har varit att dessa tjinsteleverantdorer ska falla utanfor
regelverket samtidigt som det férfogande som aktualiseras dir ska
omfattas om det vidtas av en tjinsteleverantdr som dirutdver ocksd
lagrar (annat) innehdll. Det ligger alltsd nira till hands att utgd frin
att regleringen endast omfattar verféringar av sidant innehdll som
laddats upp av anvindarna och som lagras pd tjinsten, dvs. inneh3ll
som gors tillgingligt pd begiran. Ytterst dr det dock upp till EU-
domstolen att tolka bestimmelsernas innebdérd ocksd i detta
avseende och de svenska bestimmelserna bor ge ett sidant
tolkningsutrymme.

Vilka vittsinnebavare berérs?

Av artikel 17.1 andra stycket framgdr att tjinsteleverantorerna, pd
grund av att de ska anses overfora innehdllet pd tjinsten till
allminheten, ska erhilla tillstdnd frin de rittsinnehavare som avses 1
artikel 3.1 och 3.2 i direktivet om upphovsritten i informations-
samhillet. De rittsinnehavare som avses dir dr upphovsmin,
utévande konstnirer, framstillare av upptagningar av ljud- eller
rorliga bilder och radio- och tv-féretag. Det dr alltsd i forhdllande till
innehavare av dessa rittigheter som de sirskilda bestimmelserna om
upphovsrittsligt ansvar ir avsedda att gilla.

Direktivets avgrinsning 1 denna del vicker nigra frigor. Till att
bérja med kan konstateras att den nirstiende rittighet som enligt
EU-ritten tillkommer producenter av databaser inte omfattas. Av
storre betydelse dr mojligen att inte heller den nya rittigheten som
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enligt forevarande direktiv tillkommer utgivare av presspub-
likationer omfattas. En forklaring till att utgivare av presspub-
likationer limnats utanfér artikel 17 skulle kunna vara att den
artikeln i grunden syftar till att dstadkomma en ordning for att
hantera enskilda anvindares uppladdningar av material som sker
olovligen pd tjinsterna. Den nya rittigheten fér utgivare av
presspublikationer giller inte 1 férhdllande till dessa enskilda
anvindares utnyttjanden och det uppladdade innehdllet utgor
dirmed inte sddant skyddat innehll som avses 1 artikel 17.1 forsta
stycket (jfr avsnitt 12.2). Oavsett vilka skil som ligger bakom att
utgivare av presspublikationer limnats utanfor tillimpningsomradet
for den nya regleringen, kan det alltsd konstateras att en
yansteleverantor inte med hinvisning till den rittigheten kan hillas
ansvarig for en uppladdning som en anvindare gjort av sidant
material.

En f6r svenskt vidkommande sirskild friga ir den om for-
hillandet till den nirstdende rittigheten for framstillare av foto-
grafiska bilder (49 a § upphovsrittslagen). Denna rittighet ir inte
harmoniserad pd EU-niva. Ensamritten {6r fotografer har dock getts
en utformning som gor att den ligger mycket nira den egentliga
upphovsritten. Frigan om hur innehdllet hanteras 1 den digitala
miljon dr, liksom {6r andra rittsinnehavargrupper, av mycket stor
vikt for de professionella fotograferna. Det talar f6r att 13ta det nya
regelverket gilla ocksd i forhdllande till de rittigheter som
tillkommer framstillare av fotografiska bilder. Direktivet torde inte
vare sig kriva eller férbjuda en sidan tillimpning av bestimmelserna.
Mot en sidan ordning talar méjligen att fotografiska bilder numera
1 synnerligen hog grad bestdr av anvindarskapat (eng. user
generated) och ofta icke-kommersiellt innehdll. Det dr emellertid
svart att se att det férhillandet 1 sig skulle leda till ndgra mer pdtagliga
praktiska problem. Om det ir anvindaren sjilv som laddat upp
bilden krivs det inte att tjinsteleverantdren ingdr nigot avtal
betriffande sitt férfogande. Detsamma giller om uppladdningen
sker med fotografens tillstdnd. I 6vriga fall kan det typiskt sett inte
heller krivas att tjinsteleverantdren ingdr avtal om sddant innehill
(se avsnitt 12.5). Det kan inte heller f6rutses att sidant
anvindarskapat innehll i ndgon stérre utstrickning kommer att bli
féremal for begiran om att tjinsteleverantdren ska hindra tillgingen
till det och om s3 indd sker kan det finnas goda skil for det.
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Overvigande skil talar dirfér for att det nya regelverket bor
tillimpas ocksa pa fotografiska bilder.

12.4 Tillstand och verkan av ingangna avtal

Forslag: Om en tjinsteleverantor har tillstdnd att 6verfora ett
verk till allminheten, ska tillstindet iven anses omfatta den
overforing till allmidnheten som goérs av anvindaren, under
férutsittning att anvindaren inte agerar 1 forvirvssyfte eller
anvindarens verksamhet inte genererar betydande intikter.

Skilen for forslaget: Enligt direktivet ska tjinsteleverantoren
erhdlla tillstdnd frin rittsinnehavarna. Det kan ske till exempel
genom ingdende av licensavtal (artikel 17.1 andra stycket).
Skyldigheten att erhdlla tillstdnd uttrycks som en féljd av att
yinsteleverantdrerna anses dverféra innehdllet till allminheten. Som
framgdr av direktivet giller skyldigheten att erhilla tillstdnd enbart
om sidant tillstdnd att tillgingliggéra innehillet pd tjinsten inte
redan inhimtats av anvindaren (skil 69).

Som konstaterats innebir regleringen av dverforingsritten att
lagstiftaren slagit fast att tjinsteleverantdrernas agerande under vissa
forutsittningar ska anses utgdra en 6verféring till allminheten pd
samma sitt som andra Sverforingar. Det f6ljer av ensamrittens
konstruktion att man inte — utan att beg8 intrdng — kan férfoga 6ver
ett verk pd det sittet, sdvitt man inte har tillstdnd. EU-
kommissionens vigledning ger inte nigot tydligt uttryck fér om
medlemsstaterna bor lagreglera skyldigheten att erhilla tillstdnd. En
sidan reglering skulle ocksd innebira vissa svrigheter. Att sirskilt
reglera skyldigheten 1 detta fall riskerar att ge intryck av att
overforingsritten eller skyldigheten att inhdmta tillstdnd eller bida,
skulle betyda nigonting annat i detta sammanhang dn annars. Nigot
stod for det finns knappast 1 direktivet. De exempel EU-
kommissionen ger i sin vigledning pd hur tillstdnd kan inhimtas,
genom individuella eller kollektiva avtal, kostnadsfritt eller genom
avtalslicenser, skiljer sig inte heller frin vad som allmint giller pd
upphovsrittsomrddet. Dirtill kommer att grinserna for
tjinsteleverantdrens ansvar att ingd licensavtal regleras sirskilt 1
artikel 17.4 (se vidare avsnitt 12.5). En uttrycklig reglering av
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forevarande bestimmelse skulle allts3 felaktigt kunna ge intryck av
att skyldigheten att erhilla tillstdnd ir absolut. Artikel 17.1 andra
stycket bor dirmed f6rstds som en pdminnelse om utgingspunkten
att den som vill férfoga 6ver upphovsrittsligt skyddat innehdll maste
ha tillstdnd att gora detta. Den kriver alltsd inte nigra
lagstiftningsdtgirder.

Direktivet reglerar ocksd frigan om férhdllandet mellan
rittsinnehavare och anvindare, 1 de fall d4 tjinsteleverantdren ingdtt
ett avtal om &verféring av innehdll p tjinsten. Medlemsstaterna ska
foreskriva att ett tillstdnd dven ska omfatta dtgirder som faller under
tillimpningsomridet for artikel 3 1 direktivet om upphovsritten 1
informationssamhillet och som vidtas av anvindarna av tjinsterna,
forutsatt att de inte agerar 1 kommersiellt syfte eller, om de agerar i
sddant syfte, intikterna som verksamheten genererar inte ir
betydande (artikel 17.2). De 4tgirder som avses dr alltsd den
overtoring till allminheten som anvindaren gér nir han eller hon
laddar upp innehdll pd tinsten, s att det kan tas emot av
allminheten. En bestimmelse med detta innehall bor dirfér tas in 1
lagen. Det bor i sammanhanget lyftas fram att anvindare som faller
utanfoér den nu aktuella kategorin — och som dirmed inte omfattas
av de bestimmelser som foreslds — pd samma sitt som i dag sjilva
ansvarar for att inhimta tillstind om de anvinder sig av nigon
annans skyddade material. Samtidigt finns det ingenting som hindrar
att en tjinsteleverantdr, pd frivillig grund, ingdr ett avtal med
rittsinnehavare som omfattar ocksd de forfoganden som vidtas av
sddana aktorer.

EU-kommissionen lyfter i sin vigledning fram att éverféring till
allminheten enligt bestimmelserna bor f6rstds som att det diri ingar
ocksd den exemplarframstillning som krivs for att mojliggora
overféringen. Tolkningen dr, med utgingpunkt frin att
exemplarframstillningsritten inte alls berérs i direktivet, inte
alldeles sjilvklar. Samtidigt férhiller det sig pd det sittet att
regleringen av exempelvis tillstindens omfattning skulle bli mycket
svartillimpbar om bestimmelserna uppfattades pd annat sitt, kanske
framfor allt 1 forhdllande till anvindarna. T linje med vad EU-
kommissionen konstaterar 1 vigledningen bér det dirfér inte
foreskrivas ndgon skyldighet for tjinsteleverantorerna att erhilla
tillstind f6r sddant mingfaldigande. Hur lingt mojligheterna att
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framstilla exemplar stricker sig, for sdvil tjinsteleverantdrer som
anvindare, fir ytterst bedémas av EU-domstolen.

12.5 En ny ansvarsbegransning fér tjansteleverantorer

Forslag: En tjinsteleverantdr ska inte ansvara fér en olovlig
overféring om leverantdren, efter att ha fitt en tillrickligt
vilgrundad underrittelse frin rittsinnehavaren, skyndsamt
hindrar tllgdng wll innehdllet. Fér att undgd ansvar ska
leverantdren dirutdver ha gjort det som skiligen kan krivas for
att i nodvindiga tillstind f6r de 6verforingar till allminheten
som leverantdren gor pé tjinsten. Leverantdren ska ocksd, for att
undgd ansvar, ha gjort det som skiligen kan krivas for att
sikerstilla att inneh8ll som medfor intring i1 upphovsritten till
verk som rittsinnehavarna har forsett leverantdren med relevant
och nédvindig information om, inte gors tillgingligt pa tjidnsten.

Vid bedémningen av om leverantéren har gjort vad som
skiligen kan krivas ska det sirskilt beaktas vilken typ av tjinst
leverantéren tillhandahdller, vilken publik och omfattning
tjdnsten har, vilken typ av verk som anvindarna av tjinsten laddar
upp dir samt vilka limpliga och effektiva medel for att vidta
dtgirder som finns tillgingliga pd marknaden och leverantorens
kostnad fér dem.

De atgirder tjinsteleverantéren ska vidta for att gi fri frin
ansvar ska inte hindra leverantéren frin att vidta nédvindiga
tgirder for att uppfylla sina skyldigheter att inte hindra tillging
till lagligt innehall.

Nystartade tjanster ska under vissa forutsittningar undantas
frin skyldigheten att gora det som skiligen kan krivas for att
sikerstilla att innehdll som medfér intrdng i upphovsritten inte
gors tillgingligt pa tjinsten.

Skilen for forslagen
Direktivet

Nir en tjinsteleverantdr vidtar en dtgird som innebir en verforing
till allminheten ska den ansvarsbegrinsning som faststills 1 artikel
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14.1 1 e-handelsdirektivet inte gilla f6r de situationer som regleras i
direktivet (artikel 17.3). Det férhillandet ska inte pdverka
tillimpningen av artikel 14.1 pd dessa tjinsteleverantdrer 1 andra
situationer (artikel 17.3).

I direktivet regleras ocksi vad som ska gilla i stillet f6r den
ansvarsbegrinsning som finns 1 e-handelsdirektivet (artikel 17.4).
Tjinsteleverantdrerna ska inte ansvara for otilliten dverféring om de
agerar pa visst sitt. For att undgd ansvar méiste tjinsteleverantdrerna
visa att de har gjort vad de har kunnat for att erhilla ett tillstdnd
(artikel 17.4 a). De miste ocksd visa att de, 1 enlighet med hoga
branschstandarder f6r god yrkessed, har gjort vad de har kunnat fér
att sikerstilla att specifika verk f6r vilka rittsinnehavarna har forsett
ydnsteleverantdrerna med relevant och nédvindig information inte
ir tillgingliga (artikel 17.4 b). Slutligen miste de ocks3 visa att de,
efter att ha mottagit en tillrickligt vilgrundad underrittelse frin
rittsinnehavarna, har agerat snabbt f6r att omojliggora dtkomst till
de underrittade verken eller avligsna dem frin sina webbplatser, och
har gjort vad de har kunnat fér att motverka framtida uppladdningar
enligt artikel 17.4 b (artikel 17.4 ¢). For nya aktorer gors vissa
undantag (artikel 17.6).

Det sitt pd vilket tjinsteleverantdrerna forvintas agera for att
undgd ansvar beskrivs i direktivet som skyldigheter (artikel 17.5).
Det bor lyftas fram att de inte utgoér skyldigheter 1 egentlig
bemirkelse. En tjinsteleverantdr kan naturligtvis vilja att avstd frin
att vidta dtgirderna och dirmed i stillet ta det upphovsrittsliga
ansvaret for det innehdll som gors tillgingligt olovligen. Det som
regleras i artikel 17.4 ir alltsd inte skyldigheter, utan en méjlighet for
yjdnsteleverantdren att slippa detta ansvar.

Direktivet innehéller ocksd en upprikning av ett antal faktorer
som ska beaktas vid bedémningen av om en tjinsteleverantor
upplyllt det som féreskrivs i artikel 17.4. Beddmningen ska goras i
ljuset av proportionalitetsprincipen och bland annat ska beaktas
typen av tjinst, publiken och tjinstens omfattning samt vilken typ
av verk som har laddats upp av tjinstens anvindare, liksom tillgdngen
ull limpliga och effektiva medel och tjinsteleverantérens kostnad
for dem (artikel 17.5).

Direktivet innehdller ocksd andra bestimmelser som ir viktiga for
innebérden och férstdelsen av den ansvarsbegrinsning som
foreskrivs i artikel 17.4. Bland annat s& anges det uttryckligen att
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samarbetet mellan tjinsteleverantdrer och rittsinnehavare inte far
leda till att det inte gdr att {3 tillgdng till verk som laddats upp av
anvindare och som inte gér intrdng i upphovsritt, inbegripet nir
sidana verk omfattas av ett undantag eller en inskrinkning (artikel
17.7 forsta stycket). Vidare anges att tillimpningen av artikeln inte
ska leda till nigon allmin 6vervakningsskyldighet (artikel 17.8 forsta
stycket).

Forbdllandet till e-handelsdirektivet

Artikel 14 1 e-handelsdirektivet reglerar under vilka férutsittningar
s.k. virdtjinster kan hillas ansvariga f6r det innehdll som lagras pd
yinsten. Av artikeln framgdr att en tjinsteleverantdr som levererar
nigon av informationssamhillets tjinster bestiende av lagring av
information som tillhandahills av tjinstemottagaren inte ska vara
ansvarig fér information som lagrats pd begiran av en mottagare av
yinsten, under forutsittning att tjinsteleverantdren inte hade
kinnedom om férekomsten av olaglig verksamhet eller olaglig
information och, betriffande skadestdndsansprik, inte var medveten
om fakta eller omstindigheter som gjort férekomsten av den olagliga
verksamheten eller den olagliga informationen uppenbar. Detsamma
giller om tjinsteleverantdren s snart denne fitt sddan kinnedom
eller blivit medveten om detta handlat utan dréjsmal f6r att avligsna
informationen eller géra den odtkomlig.

E-handelsdirektivet har genomforts i svensk ritt 1 huvudsak
genom lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssamhillets tjinster (e-handelslagen). I 18 § i den lagen
anges att en tjinsteleverantér som lagrar information som limnats
av en tjinstemottagare inte pd grund av innehillet 1 informationen
ska vara skyldig att ersitta skada eller betala sanktionsavgift, under
forutsittning att leverantdren inte kinner till att den olagliga
informationen eller verksamheten férekommer och, nir det giller
skyldighet att ersitta skada, inte ir medveten om fakta eller
omstindigheter som gor det uppenbart att den olagliga
informationen eller verksamheten férekommer. Detsamma giller
om tjinsteleverantdren, si snart denne fir sidan kinnedom eller
medvetenhet, utan drojsmdl forhindrar vidare spridning av
informationen. I 19 § 1 samma lag anges att en tjinsteleverantr som
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overfor eller lagrar information f6r annan fir démas till ansvar for
brott som avser innehillet i informationen endast om brottet har
begdtts uppsitligen.

EU-domstolen har i det ovan nimnda avgorandet frn den 22 juni
2021 uttalat sig ocksd om e-handelsdirektivets ansvarsfrihetsregler i
vissa situationer som ror upphovsrittsliga forfoganden (EU-
domstolens avgdrande den 22 juni i de férenade milen C-682/18 och
C-683/18 [YouTube och Cyando]). Av betydelse 1 det hir
sammanhanget ir att domstolen klargjort att en videodelnings-
plattform som, enligt hittillsvarande regelverk, anses dverfora de
verk som anvindarna laddar upp till allminheten, inte kan dberopa
ansvarsfrihet enligt artikel 14.1. En sidan aktdr uppfyller inte
tillimpningsvillkoren for ansvarsfrihet. Det vicker frdgan om det vid
genomférandet av det nu aktuella direktivet — som anger att
tjdnsteleverantdrerna ska anses 6verféra innehdllet till allminheten —
saknas anledning att uttryckligen géra det undantag fran artikel 14.1
som foéreskrivs 1 direktivet.

Det kan konstateras att domstolens slutsatser 1 nu aktuellt
avseende bygger pd utgingspunkten att en tjinsteleverantdr bara kan
anses overfora till allmidnheten under vissa f6rutsittningar (bland
annat beroende pd graden av aktivitet) och att nir dessa dr uppfyllda
kan samtidigt inte férutsittningarna f6r ansvarsfrihet vara uppfyllda.
Forevarande direktiv férindrar emellertid utgdngspunkterna fér nir
en tjinsteleverantdor ska anses overfora verk till allminheten.
Dirmed torde det 1 det enskilda fallet kunna uppsta situationer dir
en tinsteleverantdr anses ansvara foér overféring till allminheten
samtidigt som forutsittningarna fér ansvarsfrihet enligt e-handels-
direktivet dr uppfyllda. Det bor dirfor i upphovsrittslagen goras ett
uttryckligt undantag frin de regler om begrinsning av ansvaret som
1 svensk ritt regleras 1 18 § 1 e-handelslagen.

Det ir inte lika sjilvklart hur man bor férhdlla sig till den
straffrittsliga ansvarsbegrinsningen i samma lag, som alltsd innebir
att straffansvaret begrinsas till uppsdtliga girningar (19 §). Varken
direktivet eller annan reglering stiller krav pd att undantag ska géras
1 forhdllande tll denna, dvs. det uppstills inga krav pd att
straffrittsliga sanktioner ska kunna kopplas till det upphovsrittsliga
forfogande som nu ir aktuellt. Det framstir ocksd som en rimlig
utgdngpunkt att straffansvaret for de tjinsteleverantdrer som faller
in under férevarande direktiv boér beddmas utifrdn samma
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forutsittningar som giller fér andra tjinsteleverantdrer som
tillhandahiller anvindaruppladdat innehll. Ansvarsbegrinsningen 1
19 § e-handelslagen bér alltsd dven fortsittningsvis kunna goras
gillande i férhillande till sddana ageranden som regleras i artikel 17.

Tjinsteleverantorerna ska gira det som skdiligen kan krivas for att
erbdlla tillstand och hindra tillging till visst material

Det ligger 1 de nu aktuella tjinsternas natur att det inte ir mojligt att
pa forhand veta vilket innehdll som kommer att laddas upp p8 tjins-
ten. Aven om utgingspunkten ir att tjinsteleverantoren ska vara
upphovsrittsligt ansvarig och dirmed ska inhimta tillstdnd for de
upphovsrittsliga forfoganden som férekommer ir avsikten inte att
detta ansvar ska vara absolut. Det kommer allts dven fortsittnings-
vis vara s att olovligt material kan komma att laddas upp och géras
tillgingligt via en tjinst som omfattas av artikel 17. Bestimmelserna
om en ansvarsbegrinsning syftar till att tjinsteleverantdrerna inte
ska behéva ta ansvaret for det intrdng 1 upphovsritten som detta
innebir, men stiller samtidigt krav pd visst agerande frin tjinste-
leverantorens sida. Direktivet medfor alltsd inte nigon allmin
skyldighet att hilla tjinsten fri frn olovligt material.

Foér att komma 1 dtnjutande av ansvarsfrihet miste tjinsteleve-
rantdren som nimnts agera 1 tre avseenden. Till att bérja med ska
redan uppladdat olovligt material som anmils av rittsinnehavaren
avligsnas. Dessutom ska tjinsteleverantdren gora vad den kan for att
fa till avtal med rittsinnehavare och for att sikerstilla att specifika
verk, som rittsinnehavarna har forsett tjinsten med relevant och
nédvindig information om, inte gors tillgingliga pa tjinsten.

Nir det giller de tvi sistnimnda momenten ska tjinsteleveran-
toren alltsd gora vad de kan (eng. made best efforts). Den svenska
sprikversionen kan ge intryck av att tjinsteleverantéren nirmast
med alla till buds stdende medel ska uppfylla de tv8 momenten. I viss
mén kan ocks den engelska sprikversionen ge ett likartat intryck.
Uttrycket best efforts ir vanligt férekommande i kontrakesrittsliga
sammanhang, inte minst i de anglosaxiska linderna och innebir dir
ett mycket hogt stillt krav pd agerande. Det innebir emellertid inte
att uttrycket ska anses ha samma innebord hir. Begreppet definieras
inte i direktivet och det finns inte nigon hinvisning till nationell ritt.
Det ir alltsd friga om ett sjilvstindigt uttryck 1 EU-lagstiftningen.
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Som EU-kommissionen lyfter fram bér det bland annat tolkas mot
bakgrund av syftet och médlen med artikel 17 och hela texten i
artikeln (vigledningen, s. 9).

Det framgdr tydligt av artikel 17 att det — p4 ett 6vergripande plan
— ska goras en helhetsbedémning av vidtagna dtgirder dir samtliga
relevanta omstindigheter ska vigas in och en proportionalitets-
bedémning géras. Sammantaget syftar bestimmelserna — som anges
i skil 66 — till att tjinsteleverantdren ska vidta sddana tgirder som
en samvetsgill operator skulle ha vidtagit, ett uttryck som tangerar
EU-domstolens praxis pi omridet.

Att direktivet 3 ena sidan stiller krav pd best efforts och & andra
sidan tydligt reglerar att dtgirderna ska vara proportionerliga och att
hinsyn ska tas till ett flertal olika faktorer dr inte en alldeles
lattillginglig konstruktion. Det ir angeliget att den svenska lag-
texten blir begriplig och att motsigelsefulla skrivningar undviks. Att
uppstilla ett krav pd att tjinsteleverantdrerna ska vidta de dtgirder
som skiligen kan krivas i nu aktuella avseenden ger en tydligare
vigledning sdvitt avser den helhetsbeddmning som ska géras. Det
ger ocksd pd ett bittre sitt uttryck for att tjinsteleverantdrernas
ansvar 1 detta avseende inte dr absolut. Det hindrar inte heller att
EU-domstolens framtida praxis pid omridet blir styrande fér vad
som ska anses utgora en sddan &tgird som skiligen kan krivas.
Bestimmelserna bor alltsd genomféras pd det sittet.

Atgirder for art erbélla tillstdnd

Bestimmelserna 1 artikel 17 syftar i férsta hand tll att frimja
utvecklingen av licensmarknaden mellan rittsinnehavare och
yinsteleverantorer. Skyldigheten att forséka erhdlla tillstdnd ska
alltsd ses mot den bakgrunden. Som framgdtt ovan ir skyldigheten
inte absolut. I enlighet med det som sigs dir ska tjinsteleverantéren
i stillet gora det som skiligen kan krivas for att erhdlla tillstdnd.
Det ir inte rimligt — eller ens mojligt — att licensiera allt poten-
tiellt innehdll och direktivet stiller inte heller nigra sddana krav. Som
EU-kommissionen ir inne pd finns det i stillet anledning att utgd
frin att tjinsteleverantdrens ansvar i1 detta avseende fir bedémas
med utgdngspunkt inte minst frin omfattningen av férekomsten av
en viss verkstyp och méjligheterna att ingd avtal som omfattar
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relativt minga rittigheter som ir relevanta f6r tjinsten 1 friga. En
bedémning maste allts3 goras frdn fall «ll fall dir
tjinsteleverantdrens resurser att eftersdka rittsinnehavare ocksa ska
vigas in (vigledningen, s. 9). Som utgdngspunkt torde kunna krivas
att tjinsteleverantdren aktivt bor férsoka inhimta tillstdnd frin
rittsinnehavare som litt kan identifieras och lokaliseras, sirskilt d&
dessa rittsinnehavare féretrider en bredare katalog av rittigheter.
Det torde till exempel innebira att en tjinsteleverantér alltid ska
forsoka inhimta tillstdind frin sidana kollektiva férvaltnings-
organisationer som har 1 uppdrag att licensiera sidant innehdll som
finns ullgingligt pd tjinsten.

Omvint torde gilla att rittsinnehavare som representerar en mer
begrinsad repertoar och som ir svirare att identifiera inte pd samma
sitt aktivt behover sokas upp av jinsteleverantoren, sirskilt inte om
yinsteleverantdrens resurser dr begrinsade i detta avseende. I dessa
fall kan det 1 stillet vara ullrickligt att tjinsteleverantdren erbjuder
goda mojligheter for rittsinnehavarna att sjilva ta kontakt for att
erbjuda en licens, till exempel genom att tillhandahilla sirskilda
verktyg pa tjinsten.

P4 motsvarande sitt torde gilla att om en viss typ av innehdll ir
vanligt forekommande pd tjinsten, s& stills det hogre krav pad
aktivitet for inhimtande av tillstdnd dn om det rér sig om innehall
som inte lika frekvent gors tillgingligt pa tjinsten. I det senare fallet
torde tjinsteleverantdrer minga gdnger inte behdva géra mer idn att
ingd avtal med rittsinnehavare som aktivt erbjuder tillstidnd for sitt
innehdll. En annan bedémning kan vara nédvindig om sidant
material licensieras av kollektiva férvaltningsorganisationer som
erbjuder licenser som ir sirskilt anpassade, och prissatta, efter det
forhallandet att anvindningen inte dr av nigon stdrre omfattning.

EU-kommissionens riktlinjer kan ge intryck av att tjinste-
leverantorerna alltid och 1 alla situationer har en absolut skyldighet
att 1 vart fall ingd de avtal som erbjuds, till exempel dven 1 alla fall d3
visst material endast undantagsvis férekommer pd tjinsten. En sddan
hillning framstdr dock inte som rimlig. Vissa tjinster kan till
exempel vara dedikerade till visst innehdll och arbeta aktivt f6r att
hilla annan typ av innehdll borta frén tjinsten. Att tjinsteleveran-
toren 1 sddana fall skulle behéva ingd licenser for andra typer av
innehdll som endast undantagsvis och i strid med tjinstens uttryck-
liga inriktning gors tillgingligt pd tjinsten framstdr som mycket
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langtgdende och svirt att forena med proportionalitetsprincipen.
Det talar for att direktivet inte stiller krav pd att tjinsteleverantdren
ingdr avtal 1 dessa situationer. Diremot féreligger naturligtvis en
skyldighet att hindra tillgdngen till sddant material som tjinste-
leverantéren uppmirksammas pa (se vidare nedan).

Det star samtidigt klart att tjinsteleverantdrens ansvar att ingd
avtal nir det vil erbjuds i andra situationer ir ldngtgdende. Av skil
61 framgdr att rittsinnehavarna inte ir skyldiga att ge tillstind.
Detta, och det forhillande att det dr friga om en méjlighet till
ansvarsfrihet frdn vad som annars utgér intrng, talar tydligt for att
en tjinsteleverantdr som vill komma 1 8tnjutande av ansvarsfrihets-
reglerna har en absolut skyldighet att ingd de avtal som erbjuds och
som rimligen kan férvintas av dem med hinsyn tll det innehdll som
tillgingliggors. Diremot bor det vara mojligt for en tjinsteleveran-
tor att vidta andra tgirder for att se tll att férekomsten av till
exempel en viss verkstyp, som tjinsten inte vill tillhandahilla och
betala licens f6r, minskar 1 sddan utstrickning att det inte skiligen
kan krivas att tillstdnd ska inhimtas.

En f6rutsittning f6r att en tjinsteleverantdr ska vara tvungen att
ingd ett avtal som erbjuds ir alltid att de villkor fér anvindningen
som rittsinnehavaren stiller upp ir rimliga sdvil vad giller ersittning
som andra villkor. Ett lingre gdende ansvar in s ir inte forenligt
med proportionalitetsprincipen. Nir det giller kollektiva
férvaltningsorganisationer finns dessutom bestimmelser i lagen
(2016:977) om kollektiv férvaltning av upphovsritt som innebir att
den ersittning som begirs ska vara rimlig (9 kap. 2 §).

Atgirder for att hindra tillging till olovligt innehdll

Utdver att gora det som skiligen kan krivas for att erhdlla tillstind
miste en tjinsteleverantor, for att undvika ansvar for innehdll som
tillgingliggdrs utan tillstdnd, ocksd vidta vissa dtgirder for att hindra
tillgdng till sidant innehill. De méste visa att de, 1 enlighet med hoga
branschstandarder f6r god yrkessed, har gjort vad de har kunnat fér
att sikerstilla att specifika verk f6r vilka rittsinnehavarna har forsett
yinsteleverantdrerna med relevant och nédvindig information om
inte dr tillgingliga (artikel 17.4 b). De méste ocks8 visa att de, efter
att ha mottagit en tillrickligt vilgrundad underrittelse frin
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rittsinnehavarna, har agerat snabbt {or att oméjliggéra dtkomst till
de underrittade verken eller avligsna dem frin sina webbplatser, och
har gjort vad de har kunnat fér att motverka framtida uppladdningar
enligt artikel 17.4 b (artikel 17.4 ¢).

De 4tgirder som ska vidtas enligt artikel 17.4 b och andra ledet i
artikel 17.4 ¢ ir alltsd desamma. Det handlar i dessa fall om att pd
basis av viss relevant och nédvindig information, som rittsinne-
havarna ska férse tjinsteleverantéren med, férhindra att innehll
som sirskilt anmilts av rittsinnehavarna gors tillgingligt pd tjinsten.
Den information som ska limnas ir alltsd sddan som krivs for att
tjinsteleverantdren ska kunna identifiera innehdllet och matcha det
mot anvindarnas uppladdningar. Det forsta ledet 1 artikel 17.4 ¢ rér
1 stillet den situationen att innehillet redan finns tillgingligt pa
yinsten. I dessa fall ska tjinsteleverantoren agera for att hindra
stkomst till sidant innehill, om rittsinnehavaren har limnat en
tillrickligt vilgrundad underrittelse om detta. Att det forhéller sig
pa det sittet bér komma till tydligt uttryck i den svenska lagtexten.

Sirskilt om dtgirder for att forhindra framtida intring

I den diskussion som omgirdat férhandlingarna om och genom-
forandet av direktivet ir det framforallt de dtgirder som syftar till
att forhindra att visst innehdll gors tillgingligt pa tjinsten som varit
foremdl for kritik. Kritiken har 1 huvudsak bestdtt 1 att det stiller
krav pd tjinsteleverantdren att anvinda sig av dyra automatiserade
tekniska l6sningar (filter) som — 1 kombination med tjinsteleveran-
torens incitament att minimera risken fér upphovsrittsligt ansvar —
riskerar att leda till 6verblockering, det vill siga att dven tillgdng till
innehdll som inte medfér intring i1 upphovsritt hindras. Detta
kanske sirskilt 1 situationer di innehdllet delvis bestdr av upphovs-
rittsskyddat material, men anvindningen ind3 ir tilliten med stod
av en inskrinkning i upphovsritten. Som framgér av det fljande och
som tydliggjorts 1 sdvil EU-kommissionens vigledning som 1 gene-
raladvokatens forslag till avgorande innehdller direktivet emellertid
ett antal bestimmelser som sammantaget syftar till att undanréja
dessa risker.

Som redan konstaterats innebir kravet pd att géra vad man kan
for att sikerstilla att specifika verk (fér vilka rittsinnehavarna har
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forsett  tjinsteleverantdrerna med relevant och nédvindig
information om) inte ir tillgingliga 1 praktiken att tjinste-
leverantéren ska vidta de dtgirder som skiligen kan krivas av denne
for att uppnd maélet. I detta ligger att det ska goras en bedémning
utifrdn samtliga foérutsittningar 1 det enskilda fallet, inklusive en
proportionalitetsbedémning. Ju mer resursstark en tjinsteleverantor
ir, desto hogre krav stills pd dennes agerande.

Direktivet kriver inte uttryckligen att tjinsteleverantdrerna
anvinder sig av nigon viss teknik, eller ens att de anvinder tekniska
16sningar, for att efterkomma kravet i denna del. Flera av de tjinster
som omfattas av det nya regelverket anvinder sig dock redan 1 dag
av tekniska losningar, sisom innehéllsidentifiering, for att hantera
skyddat material. Som generaladvokaten konstaterar ir det i
praktiken ocksd svért att se att det ir mojligt att uppfylla direktivets
krav pd nigot annat sitt, inte minst med hinsyn till den stora miangd
olovligt innehdll som typiskt sett laddas upp pd de nu aktuella
tjinsterna.

Det finns alltsd anledning att utgd frin att tjinsteleverantdrerna
helt eller delvis kommer att forlita sig pd tekniska losningar for att
identifiera och hindra tillgdng till sidant innehdll som medfér
intrdng 1 upphovsritt. Det bor dock understrykas att den propor-
tionalitetsbeddmning som ska goras ytterst innebir att det alltid
méste gdras en bedémning frin fall till fall dir en viktig aspekt idr
tjinstens foérutsittningar att vidta tgirder — inte minst kostnaden
for dessa — och den relativa effekt dessa har. En tjinst p vilken det
endast undantagsvis eller 1 mycket liten utstrickning férekommer
olovligt material av viss typ kan knappast férvintas investera i dyra
tekniska 16sningar for att identifiera just den typen av innehill.
Kostnaden skulle helt enkelt bli f6r hog 1 forhdllande till nyttan. T
sddana situationer torde leverantdren typiskt sett inte kunna
forvintas gora mer dn att ta bort materialet efter pipekande frin
rittsinnehavaren. Detsamma giller for tjinsteleverantdrer som
generellt hiller nere mingden olovligt material genom olika
forebyggande atgirder som tydliga anvindarvillkor, regler och
sanktioner nir det giller 6vertridelser av upphovsritten. Ett annat
sitt att uppnd motsvarande resultat ir genom ingdendet av mer eller
mindre heltickande licensavtal for olika verkstyper. S3dana avtal kan
1 Sverige uppnds med stéd av bestimmelserna om avtalslicens. En
tjinsteleverantdr som ingdtt ett sddant avtal torde normalt inte
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dirutdver behova tillhandahilla en sirskild ordning f6r att motverka
en synnerligen liten andel potentiella intring avseende den aktuella
verkstypen.

Som konstateras 1 EU-kommissionens vigledning finns det i dag
en mingd olika tekniska 16sningar for att identifiera intrdngsgoérande
material pd marknaden. Dessa l§sningar har det gemensamt att de
manga ginger ir relativt trubbiga redskap i den bemirkelsen att de,
med varierande grad av precision, kan identifiera att ett upphovs-
rittsligt skyddat verk anvinds, men inte har f6rmiga att avgdéra om
anvindningen ir laglig, till exempel med stéd av en inskrinkning i
upphovsritten. En sddan bedémning ir minga ginger svir att gora
ocksa for en jurist med sirskilda kunskaper pd omridet.

Det som nu sagts vicker frigan om hur kravet pd att vidta
dtgirder for att hindra tillgdngen till olovligt inneh8ll forhiller sig till
det som foreskrivs 1 direktivet om att samarbetet mellan tjinste-
leverantérer och rittsinnehavare inte fir leda till att det inte gir att
f3 tillgdng till verk som laddas upp av anvindare och som inte gor
intring 1 upphovsritt, inbegripet nir sidana verk omfattas av ett
undantag eller en inskrinkning (artikel 17.7).

Att tjinsteleverantdrerna 1 praktiken 8liggs att hindra tillgingen
till olovligt material samtidigt som de férbjuds att hindra tillgingen
till lovligt material kan ge intryck av att tjinsteleverantorerna dlagts
en omdjlig uppgift. Detta sirskilt eftersom de kan forvintas anvinda
sig av tekniska 16sningar med hjilp av vilka det inte ir mojligt att
gora de komplicerade beddmningar som emellandt kan krivas f6r att
skilja olovlig anvindning frin lovlig. Som s&vil EU-kommissionen
som generaladvokaten konstaterar ska emellertid bestimmelserna
inte forstds pd det sittet.

I stillet avser direktivet 1 dessa delar att ge uttryck for en
intresseavvigning dir varje metod for att hindra tillgdng till olovligt
material miste bedémas i forhdllande till risken att den metoden
hindrar lovligt material. Bestimmelsen om att dtgirderna inte fir
hindra lovlig anvindning innebir att direktivet stiller upp ett
uttryckligt krav pd att de dtgirder som vidtas inte fir ge ett visst
resultat. Det innebir att tjinsteleverantdrerna ska verka for att
hindra olovligt material med den givna férutsittningen att
tgirderna inte ska hindra lovlig anvindning. Anvindarnas intresse
av att lovligt material inte hindras ska alltsd 1 den bemirkelsen sittas
fore kravet pd att hindra olovligt material.
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Nir det giller frigan om hur denna intresseavvigning ska
hanteras i praktiken konstaterar EU-kommissionen — i likhet med
generaladvokaten — att automatisk blockering av innehdll bor
begrinsas till uppladdningar som utgér uppenbart (eng. manifest)
intringsgorande innehill (vigledningen, s. 21). Aven om allts3 EU-
kommissionen och generaladvokaten ir 6verens om denna
utgdngspunkt, tycks de 1 vart fall i nigon méin ha olika uppfattning i
frigan om vad som utgdr uppenbart intrdngsgérande innehdll.
Generaladvokaten tycks mena att uttrycket ska omfatta exakta
kopior av anmilt material eller sddant material dir endast obetydliga
indringar har gjorts. EU-kommissionen & sin sida menar att det
ocksd kan omfatta situationer dir betydande delar av ett verk
anvinds och att det — beroende pd typ av innehdll — kan behova
beaktas ocksa ytterligare faktorer.

Alldeles oavsett var den exakta grinsen gér for vilket inneh3ll som
forutses bli foremal f6r automatisk blockering ir det tydligt att sdvil
EU-kommissionen som generaladvokaten férsoker begrinsa
tillimpningen av automatisk blockering till sidant innehll som med
en hog grad av sannolikhet kan antas innebira intrdng i nigons
upphovsritt. En sidan begrinsning ir nédvindig for att uppfylla det
krav direktivet stiller upp pd att inte tillgingen till lagligt innehdll
ska hindras. Skyldigheten att hindra uppladdningar av olovligt
material dr alltsd inte absolut. For att tydliggéra detta och undanroja
den otydlighet som finns 1 direktivet i detta avseende bor den
svenska lagtexten ge ett tydligare uttryck for att bestimmelserna i
artikel 17.7 utgér en viktig del 1 underlaget f6r bedémningen av hur
langt en tjinsteleverantdrs ansvar att hindra tillgdng till olovligt
innehdll stricker sig.

Kravet pd att tillgingen till lovligt material inte fir hindras
innebir emellertid inte bara en begrinsning i friga om de dtgirder
tjinsteleverantdren méste vidta for att kunna anses ha uppfyllt sina
dligganden att hindra tillgingen till olovligt material. Det innebir
ocksd en skyldighet gentemot anvindarna som kollektiv och
begrinsar alltsd vilka &tgirder som leverantéren fir vidta for att
hindra sdan olovlig tillgdng. Den frigan, och hur reglerna i detta
avseende bor utformas, behandlas nirmare nedan (avsnitt 12.6).
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Atgirder for att hindra pigiende intring

Utover kravet pd att tjinsteleverantdren ska agera for att hindra
innehdll som anmilts pd visst sitt frin att laddas upp pa tjinsten, ir
de ocksd skyldiga att hindra fortsatt tillgdng till inneh3ll som redan
finns pd tjinsten och som innebir intrdng i1 upphovsritt. Det kan
handla om innehll som &terger verk som inte tidigare anmilts till
tjinsten eller om material som trots en tidigare anmilan ind& har
laddats upp p& tjinsten.

En forutsittning for att tjinsteleverantdren ska kunna agera for
att hindra pigdende intrdng idr att rittsinnehavaren forser
leverantéren med en tillrickligt vilgrundad underrittelse. Det ror sig
alltsd hir om en annan typ av information dn den som ska limnas fér
att tjinsteleverantoren ska kunna hindra framtida intrdng och som 1
stor utstrickning styrs av om tjinsteleverantdren valt att tillimpa en
viss teknik 1 det avseendet. Som EU-kommissionen lyfter fram bér
en sddan underrittelse som nu ir aktuell 1 stillet innehdlla de
uppgifter som krivs for att leverantéren ska kunna fatta ett
vilgrundat och omsorgsfullt beslut om det innehdll som anmilan
ror, sirskilt om innehillet ska anses medfora intrdng eller inte.
Rittsinnehavaren bér alltsd redogora for varfér innehillet dr olagligt
och tydligt peka ut var pd tjinsten innehillet finns.

EU-kommissionens vigledning kan ge intryck av att
yinsteleverantéren 1 detta skede alltid foérvintas gora en korrekt
bedémning av vad som innebir respektive inte innebir intring i
ndgons upphovsritt. S& torde emellertid bestimmelserna inte kunna
forstds. Som generaladvokaten pipekar bor det inte ankomma pd
yinsteleverantérerna att till exempel gora komplexa juridiska
bedémningar av om en inskrinkning ir tillimplig eller inte i det
enskilda fallet. Kravet pd att de dtgirder som vidtas inte ska hindra
laglig anvindning giller ocksd i férhillande wll de tgirder som
vidtas efter en underrittelse. Det kan knappast forstds pd ndgot
annat sitt in att tjinsteleverantorens skyldighet att avligsna material
som redan finns pd tjinsten bara giller de situationer dir det med
ledning av den underrittelse som limnats stdr klart att det rér sig om
ett intring. Grinserna for tjinsteleverantdrernas ansvar i detta
avseende bor tydliggéras pd samma sitt som nir det giller ansvaret
att hindra framtida uppladdningar.
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Undantag for nya tjinsteleverantirer

Artikel 17.6 innehiller en sirskild reglering for nystartade tjinster.
For att omfattas av denna reglering krivs att tjinsten varit tillginglig
foér allminheten 1 unionen 1 mindre dn tre dr och har en drsom-
sittning som understiger 10 miljoner euro. Dirutdver krivs dven att
gansten ska ha ett minatligt genomsnitt pd under 5 miljoner unika
besokare, beriknat pa foregiende kalenderdr.

Regleringen innebir att dessa tjinster undantas frin skyldigheten
att forhindra framtida uppladdningar. En bestimmelse med detta
innehdll bér inforas 1 den svenska lagtexten.

12.6 Anvadndarnas rattigheter

Forslag: Tjinsteleverantéren ska ha effektiva rutiner for att
sikerstilla att de dtgirder de vidtar f6r att hindra tillgdng till
olovligt innehdll inte hindrar lagliga 6verféringar till allminheten
1 ndgon pitaglig omfattning. Metoder f6r automatisk blockering
ska endast {4 anvindas f6r att hindra tillgdng till inneh3ll som med
en hog grad av sannolikhet kan antas medféra intring i
upphovsritt. Nir tillgdng till inneh8ll hindras, ska anvindaren
skyndsamt underrittas om det.

Anvindare ska ha ritt att, utan hinder av upphovsritten,
tillgingliggdra verk foér citat, kritik och recensioner och 1
karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte pd en sidan tjinst som
omfattas av de nya bestimmelserna. Anvindarna ska vidare ha
ritt att, utan hinder av dtgirder som vidtas for att skydda
upphovsritten, tillgingliggéra inneh3ll som inte medfér intrdng 1
upphovsritt pd tjinsterna. Tjinsteleverantoren ska 1 sina
anvindarvillkor informera anvindarna om dessa rittigheter.

Skilen f6r forslagen
Skyddet for anvindarkollektivet

Direktivets bestimmelse om att samarbetet mellan rittsinnehavare
och tjinsteleverantdrer inte fir leda till att tillgdngen till lovligt
material hindras (artikel 17.7) innebir — som konstaterats — en
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begrinsning 1 friga om vilket material en tjinsteleverantér miste
hindra eller plocka bort f6r att kunna komma i dtnjutande av ansvars-
frihet. Den utgér emellertid ocksd ett hinder for tjinsteleveran-
torerna att gi lingre dn si. I det avseendet innefattar bestimmelsen
alltsd en skyldighet i férhdllande till anvindarna. Att direktivet anger
att det dr samarbetet mellan rittsinnehavare och tjinsteleverantorer
som inte far leda till att tillgdngen till lovligt material hindras kan ge
intryck av att ansvaret for detta dvilar rittsinnehavarna och tjinste-
leverantérerna gemensamt. S3 kan emellertid inte vara fallet.
Skyldigheten giller tjinsteleverantdren eftersom leverantoren ir den
enda aktdr som har kontroll 6ver de tgirder som vidtas. Ingenting
1 vare sig EU-kommissionens vigledning eller generaladvokatens
forslag till avgorande talar 1 praktiken heller for ndgonting annat.
Detta bor tydliggoras 1 det svenska genomforandet.

Skyldigheten att inte hindra tillgingliggérande av lovligt material
tar sikte pd det resultat som ska uppnds och ska, som tidigare
konstaterats, sittas fére kravet pd att hindra olovligt material. Aven
om det ur skyldigheten, 1 férening med andra bestimmelser 1 artikel
17, kan utlisas ocksd individuella rittigheter f6r anvindarna (se
vidare nedan) ir denna skyldighet pa det generella planet emellertid
inte absolut. Som generaladvokaten konstaterar kan itgirder som
vidtas av tjdnsteleverantdrerna for att uppfylla sina skyldigheter
gentemot rittsinnehavarna och som leder till att en férsumbar
mingd lovligt material hindras, inte automatiskt anses strida mot
skyldigheten att inte hindra lovligt inneh3ll. Den intressebalans som
direktivet sldr fast innebir 1 stillet att tjinsteleverantdrerna har ett
ansvar att se till att sddana felaktiga dtgirder hills pd en si l3g nivd
som mojligt och att dtgirder som medfor att lovligt material hindras
1 en pdtaglig omfattning inte fir vidtas. Den svenska lagtexten bor pd
ett tydligare sitt in direktivet ge uttryck f6r denna avvigning.

Det som nu sagts giller alltsd generellt nir en tjinsteleverantor
vidtar en dtgird for att hindra tillgdngen till innehdll av upphovsr-
ittsliga skil. For dtgirder som vidtas genom olika tekniker for
automatisk blockering innebir det att sdana mdste anvindas med
urskiljning. Direktivet ger inte nigot utrymme for att slentrian-
missigt hindra tillgdng till inneh8ll som i varierande grad 6verens-
stimmer med ett upphovsrittsligt skyddat verk som anmalts av en
rittsinnehavare. Tvirtom mdste sddana dtgirder méste begrinsas till
material som typiskt sett medfér intrdng i1 upphovsritt. Sdvil EU-
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kommissionen som generaladvokaten beskriver det som att det ska
vara friga om uppenbara intring.

I ljuset av de tolkningssvdrigheter som finns inbyggda i direktivet
och hur viktigt det nya regelverket ir inte minst for anvindarnas
moijligheter att ladda upp innehdll pd de aktuella tjinsterna bor det
ytterligare klargdras 1 den svenska lagtexten hur tekniker for
automatisk blockering av innehdll fir anvindas. Det kan emellertid
konstateras att det uttryckssitt som valts av EU-kommissionen och
generaladvokaten — i vart fall i svensk lagtext — riskerar att leda fel.
Huruvida ett intrdng ir uppenbart eller inte kan knappast avgoras av
tillgingliga tekniker f6r automatisk blockering. For det krivs en
fysisk granskning och bedémning. Material som utgér ett uppenbart
intring kan — sprikligt — heller inte rimligen omfatta material som
vid en nirmare granskning visar sig inte medféra sddant intring. Det
material som svil generaladvokaten som EU-kommissionen 3syftar
ar 1 stillet sidant material som med en hog grad av sannolikhet kan
antas medfora intrdng 1 upphovsritt. Bestimmelsen bor dirfor
utformas pd det sittet.

Det som nu sagts innebir att tekniker fér automatisk blockering
ménga ginger endast fir anvindas for att hindra sddant material som
fullstindigt eller 1 mycket hog grad éverensstimmer med det verk
som anmilts av rittsinnehavaren. Huruvida visst material med en
hog grad av sannolikhet kan antas medféra intring 1 upphovsritt
torde emellertid inte enbart vara avhingigt likheten med det verk
eller den referensfil som anmilts. Det kan ocksd bero pd vilken typ
av verk och vilken typ av innehall det ir friga om och p3 vilket sitt
det identifierade innehdllet skiljer sig frin det anmilda verket. De
tekniker som anvinds p8 marknaden i dag kan ocksi forvintas
utvecklas ytterligare och nya tekniker kan tillkomma. Ytterst torde
resultatet av de valda dtgirderna vara avgorande.

I detta sammanhang bor sirskilt lyftas fram en aspekt som EU-
kommissionen tar upp 1 sin vigledning f6r hur direktivet ska
genomforas. Dir anges att rittsinnehavarna kan vilja att dronmirka
visst innehdll som skulle kunna dsamka dem betydande ekonomisk
skada. En efterféljande identifiering av sidant innehdll skulle, som
man miste forstd resonemanget, kunna blockeras utan att det med
en hog grad av sannolikhet kan antas medféra intrdng och direfter
bli féremal for en snabb fysisk férhandsgranskning.
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Att en tjinsteleverantér tillhandah8ller system f6r ronmirkning
ir inte 1 sig problematiskt. Den beskrivning av ett sddant system som
EU-kommissionen ger dr dock svir att forena med det sitt pa vilket
artikel 17 har utformats. Det ir visserligen s att bestimmelserna ger
uttryck for en intresseavvigning. Att anvindarnas intresse av att det
innehdll de lagligen dnskar ladda upp pa tjinsten, skulle i ge vika
enbart pd den grunden att rittsinnehavaren péstitt att visst material
ir sirskilt ekonomiskt betydelsefullt framstir dock som oférenligt
med bestimmelserna sdsom de beskrivs ovan. Utan ytterligare
begrinsningar riskerar det att leda till att ocksd lovligt material
blockeras i en pitaglig omfattning. Aven ett system med
oronmirkning torde alltsi behdva utformas pd ett sitt som gor att
ett sddant resultat undviks. En liknande uppfattning uttrycks 1
generaladvokatens forslag till avgérande.

Anvéindarnas individuella réttigheter

Redan det forhallandet att jinsteleverantdrerna dlagts en skyldighet
att se till att de dtgirder de vidtar f6r att skydda upphovsritten inte
leder till att tillgdngen till lovligt material hindras talar for att
direktivets bestimmelser ocks3 avser att ge anvindare en individuell
ritt att tillgingliggdra sddant material. Den tolkningen bekriftas av
det som anges i direktivet om att medlemsstaterna ska sikerstilla att
alla anvindare 1 varje medlemsstat kan férlita sig pd inskrinkningar
for citat, kritik och recensioner och fér anvindning i karikatyr-,
parodi-, eller pastischsyfte nir de laddar upp innehill som genererats
av anvindare pd tjinsterna (artikel 17.7 andra stycket).
Tjinsteleverantdrerna ska ocksd i1 sina anvindarvillkor informera
anvindarna om att de kan anvinda verk inom ramarna fér de
inskrinkningar som foreskrivs 1 unionsritten (artikel 17.9 fjirde
stycket). Dessutom ska tjinsteleverantdrerna tillhandahilla en
mekanism for klagomal och avhjilpande i de fall d det uppstér en
tvist till 6ljd av att tillgdngen till visst innehdll hindrats och det ska
finnas mojligheter till sdvil alternativ tvistlésning som tvistlosning i
domstol (artikel 17.9, se vidare avsnitt 12.8). Detta forutsitter i
praktiken att anvindarna har mojlighet att 3beropa en individuell
rittighet att gora lagligt inneh3ll tillgingligt pd tjinsten.
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Som generaladvokaten konstaterar innebir detta att anvindarna
har en ritt att, utan hinder av de &tgirder som vidtas for att skydda
upphovsritten, tillgingliggora lagligt material och att tjinsteleveran-
térerna inte har nigon mojlighet att avtala bort anvindarnas rittig-
heter i detta avseende. Ocksd detta bor tydliggéras 1 det svenska
genomforandet och det bér inféras en skyldighet att informera om
det i anvindarvillkoren. Det bér dock samtidigt pdpekas att en sidan
rittighet inte innebir att anvindare ges en generell ritt att ladda upp
vilket innehdll som helst pd tjinsten 1 de fall det till exempel kan
anses utgora en parodi. Det finns inte ndgot hinder mot att tjinste-
leverantdren av andra skil hindrar tillgdngen till innehall, till exempel
d& det strider mot anvindarvillkoren i évrigt eller annan lagstiftning.

Anvindarens mojligheter att gora sina rittigheter gillande 1 nu
aktuellt avseende torde normalt férutsitta att anvindaren far besked
om nir visst innehdll hindras. En bestimmelse av denna innebérd
bor dirfér, trots att det inte uttryckligen foreskrivs 1 direktivet, tas
in 1 lagen.

Sarskilt om inskrinkningar i upphovsriitten

Som nimnts ska medlemsstaterna sikerstilla att anvindare som
laddar upp innehdll kan férlita sig pa inskrinkningar som avser citat,
kritik och recensioner och anvindning i karikatyr-, parodi- eller
pastischsyfte.

Inskrinkningar 1 upphovsritten for citat, kritik, recensioner samt
anvindning 1 karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte har tidigare
ansetts frivilliga f6r medlemsstaterna att tillimpa. De gors nu
obligatoriska inom de ramar direktivet stiller upp.

Direktivet forefaller 1 denna del ta sikte pd de befintliga inskrink-
ningarna 1 direktivet om upphovsritten i informationssamhillet,
artikel 5.3. d och artikel 5.3 k. Enligt den férstnimnda av dessa
artiklar f8r medlemsstaterna foreskriva en inskrinkning for citat for
anvindning 1 till exempel kritik och recensioner, forutsatt att de
avser ett verk som redan lagligen gjorts tillgingligt for allminheten,
att killan, inbegripet upphovsmannens namn, anges, om inte detta
visar sig vara omdjligt, och att anvindningen sker i enlighet med god
sed samt i den utstrickning som krivs med hinsyn till det sirskilda
indamalet.
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I upphovsrittslagen finns en inskrinkning till f6rmén fér citat.
Var och en fir citera ur offentliggjorda verk i dverensstimmelse med
god sed och i den omfattning som motiveras av indaméilet (22 §).
Upphovsmannen ska anges 1 den omfattning och pd det sitt god sed
kriver dd exemplar av verket framstills eller gors tillgingligt for
allminheten (3 §). Dessutom ska killan anges 1 den omfattning och
pd det sitt god sed kriver, nir ett verk &terges med stdd av en
inskrinkning (11 §).

Den citatritt som finns 1 svensk ritt ger alltsd, pd motsvarande
sitt som 1 direktivet om upphovsritten 1 informationssamhillet,
mojligheter att citera for till exempel kritik och recensioner och den
omfattar endast offentliggjorda verk. Ocksd vad som sigs om god
sed och 1 vilken omfattning verket fir iterges ir forenligt med
direktivet. Som tidigare nimnts skiljer sig de svenska
bestimmelserna dock ndgot frin direktivet nir det giller kravet pd
namn- och killangivelse (se avsnitt 5.1).

Nir det giller anvindning i karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte
kan konstateras att svensk ritt inte innehéller ndgon uttrycklig sidan
inskrinkning. Bearbetningar av verk i bland annat parodiskt syfte har
dock ansetts kunna utgdra nya och sjilvstindiga verk och dirmed
har man redan av det skilet kunnat anvinda verk pd det sittet. I
rittstillimpningen har den svenska lagstiftningen dessutom i nigot
fall getts en EU-konform tolkning 1 enlighet med direktivet om
upphovsritten 1 informationssamhillet och parodier bedomts
utifrin den inskrinkning som féreskrivs dir (Svea hovritt, Patent-
och marknadséverdomstolen, dom 2019-07-15, mal nr PMT 1473-
18 och rittsfallet NJA 2020 s. 293, Mobilfilmen). I ett annat fall, som
gillde straffrittsligt ansvar, bedomdes dock parodier utgéra nya och
sjalvstindiga verk 1 enlighet med tidigare svensk praxis (Svea hovritt,
Patent- och marknadséverdomstolen, dom 2021-06-23, m3l nr B
12315-20).

Det kan alltsd konstateras att det i svensk ritt i dag finns
utrymme f6r att med stéd av en inskrinkning citera ur verk, ocksd
for syften som ror kritik och recensioner. Dessutom finns utrymme
for att anvinda verk 1 bland annat parodiskt syfte. Som EU-
kommissionen ir inne pd ir det emellertid inte sjilvklart att det
utrymme som forevarande direktiv avser att ge anvindarna
sammanfaller med det utrymme som ges av de tidigare inskrink-
ningarna i direktivet om upphovsritten i informationssamhillet. I
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detta fall dr det friga om obligatoriska inskrinkningar som giller
specifikt och endast 1 onlinemiljén. Det finns inte heller nigra
ytterligare uttryckliga villkor f6r deras tillimpning. Det innebir —
menar EU-kommissionen — att medlemsstater som redan genomfort
de inskrinkningsbestimmelser som finns 1 direktivet om
upphovsritten 1 informationssamhillet behdver anpassa dessa sdvitt
avser 1 vart fall nu aktuella férfoganden och att medlemsstater som
inte genomfort inskrinkningarna miste géra det for de anvind-
ningsomriden som omfattas av direktivet (vigledningen, s. 20).

Det finns i och fér sig starka skil for att i svensk ritt infora en
generell och uttrycklig inskrinkningsbestimmelse som ger utrymme
foér anvindning i karikatyr-, parodi- eller pastischsyfte. Hur en sddan
generell bestimmelse bor utformas ir emellertid inte sjilvklart. Det
framstdr inte heller som en framkomlig vig att anpassa den
nuvarande inskrinkningen for citat till att omfatta ocksd de
forfoganden som nu kan aktualiseras. Frigorna om ett uttryckligt
generellt parodiundantag och eventuella anpassningar av citatritten
till EU-ritten 1 6vrigt bor dirfor évervigas 1 samband med den
dversyn av de svenska inskrinkningsbestimmelserna som bor géras
(se avsnitt 5.1).

Direktivet bor dirfor 1 denna del genomforas genom att
anvindarna — i enlighet med det som féreskrivs 1 direktivet — ges en
sirskild ritt att pd de aktuella tjinsterna anvinda verk for de nu
aktuella syftena. Det vicker frigan hur sidana sirskilda
inskrinkningar bor forhilla sig till den ideella ritten och det som
anges 111 § andra stycket om dndringsforbud och killangivelse. Den
ideella ritten har inte varit féremal f6r harmonisering. Som framgitt
foreskriver direktivet om upphovsritten 1 informationssamhillet
dock 1 vissa fall begrinsningar av inkskrinkningsbestimmelsernas
omfing som ir av ideellrittslig natur, till exempel att upphovs-
mannens namn ska anges i vissa fall. Som framgir av vigledningen
finns inte ndgra sidana begrinsningar nir det giller de nu aktuella
inskrinkningarna. En mojlig tolkning ir dirfor att inskrinkningarna
1 detta sammanhang ska kunna tillimpas helt utan hinsyn till den
ideella ritten. Att det forhdller sig pd det sittet ir emellertid inte
sjilvklart. Med den utgdngspunkten framstir det som rimligt att de
allminna forutsittningarna f6r hur verk far anvindas med stod av en
inskrinkning som féljer av 3 § och 11 § andra stycket ska gilla ocks3
fér den anvindning som nu ir aktuell.
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Nir det giller inskrinkningar 1 upphovsritten 1 6vrigt innebir
direktivets bestimmelser att anvindarna ska ha ritt att med st6d av
de inskrinkningar som féreskrivs i1 nationell ritt tillgingliggora
innehdll pa yjinsterna (vigledningen, s. 20). Ocksd sddan anvindning
bor alltsd omfattas av anviindarnas ritt.

Forbudet mot en allméin 6vervakningsskyldighet

Artikel 17.8 foreskriver att tillimpningen av artikeln inte ska leda till
ndgon allmin 6vervakningsskyldighet. Bestimmelsen refererar till
artikel 15 1 e-handelsdirektivet som innehdller ett forbud for
medlemsstater att dligga en tjinsteleverantdr en allmin skyldighet
att dvervaka den information de lagrar eller en allmin skyldighet att
aktivt efterforska fakta eller omstindigheter som tyder péd olaglig
verksambhet.

EU-kommissionen framhiller 1 sin vigledning att artikeln, 1
likhet med bland annat artikel 17.7, ir formulerad som en skyldighet
att uppvisa resultat. Medlemsstaterna bor dirfor nir de genomfor
lagstiftningen se till att dessa skyldigheter giller i hindelse av en
konflikt med bestimmelserna pd annat hill i artikel 17 och sirskilt
artikel 17.4. Det dr litt att instimma i uppfattningen att bestimmel-
sen 1 artikel 17.8 4r formulerad som en skyldighet att uppnd visst
resultat. Denna skyldighet, till skillnad frn skyldigheten i artikel
17.7, ir dock uppenbarligen inte riktad mot tjinsteleverantérerna
utan till medlemsstaterna och rittstillimparen. Bestimmelsen ir
viktig for férstdelsen av hur langt tjinsteleverantorernas skyldighet
stricker sig, sirskilt 1 ljuset av direktivets 1 dvrigt allmint hdllna
skrivningar i det avseendet.

I denna promemoria féreslds en rad fortydliganden och
uttryckliga begrinsningar av de 4tgirder som tjinsteleverantdrer
som vill komma i dtnjutande av ansvarsfrihet ska vidta. Dessa ligger
1 huvudsak i linje med det som EU-kommissionen och general-
advokaten anfér om hur bestimmelserna 1 praktiken ska forstds.
Med dessa begrinsningar 3liggs tjinsteleverantdrerna inte nigon
allmin 6vervakningsskyldighet i den bemirkelse som EU-domsto-
len lagt 1 begreppet (se till exempel EU-domstolens avgdrande 1 mél
C-18/18 [Glawischnig-Piesczek]).
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Direktivets bestimmelse bor forstds som en piminnelse om
forbudet mot allmin 6vervakning, och att medlemsstaterna inte far
genomfora direktivet 1 denna del s att tjinsteleverantorerna liggs
en sidan skyldighet. Redan av det skilet bor bestimmelsen inte
dterges 1 den svenska lagtexten.

12.7 Ratt till information

Forslag: Tjinsteleverantorerna ska pd begiran av rittsinnehavare
eller anvindare limna information om de tgirder leverantoren
vidtar for att hindra tillgdng till olovligt inneh3ll.

Om leverantéren har ingdtt ett avtal med en rittsinnehavare
om overféring till allminheten, ska leverantdren informera
rittsinnehavaren om den anvindning som sker med stéd av
avtalet.

Skilen for forslagen
Information om dtgirder for att motverka intrdng

Tjinsteleverantérerna ska pd begiran forse rittsinnehavare med
adekvat information om hur de tgirder fungerar som de vidtar for
att sikerstilla att olovligt innehall inte ir ullgingligt (artikel 17.8
andra stycket). Informationen ska innefatta vilken typ av dtgirder
som vidtagits och hur dtgirderna har vidtagits. Den ska vidare vara
tillrickligt specifik for att sikerstilla tillricklig transparens for
rittsinnehavare, utan att pdverka foretagshemligheter f6r tjinste-
leverantorerna (skil 68). Tjinsteleverantdrerna dr inte skyldiga att
ge detaljerad och individuell information for vart och ett av de verk
som pekats ut. Parterna ir dock fria att avtala om mer specifika
villkor 1 detta avseende.

EU-kommissionen framhiller 1 sin vigledning att medlems-
staterna uppmuntras att ge information om vilken typ av uppgifter
tjdnsteleverantérerna ska limna och det ges ocksd exempel pa detta.
Den information som tillhandahélls bor vara tillrickligt specifik och
transparent for att ge rittsinnehavarna insyn 1 hur de verktyg
fungerar som syftar till att undvika otillitet innehdll. S&dan
information kan till exempel inneh8lla en beskrivning av den teknik
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eller andra medel som anvinds av tjinsteleverantérerna, information
om leverantdrer av tredjepartsteknik vars tjinster leverantdren
anvinder, verktygens genomsnittliga effektivitetsnivd och eventuella
indringar av de verktyg och tjinster som anvinds. Tjinsteleveran-
torer bor diremot inte vara skyldiga att limna specifik information
som strider mot deras affirshemligheter, sisom detaljerade egen-
skaper hos den anvinda programvaran, som kan vara skyddad
(vigledningen, s. 27).

Bdde rittsinnebavare och anvindare bor ba ritt till information

For att genomféra direktivet 1 denna del bor det inforas en
skyldighet fér tjinsteleverantdrer att tillhandahilla informationen
till rittsinnehavare pa det sitt som foreskrivs. Det dr emellertid inte
bara rittsinnehavare som berdrs av de dtgirder som vidtas for att
skydda upphovsritten. Ocksd anvindarna har stort behov av att 3
veta vilka dtgirder som vidtas och hur de fungerar fér att kunna
avgdra om tjinsteleverantdrerna uppfyller sina skyldigheter mot
dem. Den information som ska limnas ir timligen allmint hillen.
Aven anvindarna bor dirfor ha rit till sidan information.

Information om anvindning med stod av avtal

Den information som redogjorts fér ovan ir inte den enda som ska
limnas till rittsinnehavarna. Enligt samma artikel ska de dven ha ritt
till information om anvindningen av innehdll som omfattas av avtal,
om sidana har ingdtts (artikel 17.8 andra stycket). Det handlar alltsd
om uppladdningar av innehdll som anvindare gér och som ticks av
de licensavtal som ingdtts mellan tjinsteleverantérerna och ritts-
innehavarna. Ocksd i denna del erbjuder EU-kommissionen viss
vigledning. S&dan information bér omfatta uppgifter om
utnyttjandet av rittsinnehavarnas verk och de intikter som gene-
reras av tjinsteleverantdrerna (vigledningen, s. 27). Med hinvisning
till skil 68 menar EU-kommissionen emellertid att tjinsteleveran-
torerna inte behover tillhandahilla detaljerad och individuell
information om varje verk.

Det bor inféras en skyldighet f6r tjinsteleverantdrerna i enlighet
med vad som féreskrivs i direktivet. Det kan vidare antas att parterna
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1 de avtal som kan komma att ingds mer 1 detalj kan komma att
reglera vilken information som ska limnas. Med det sagt kan det
ifrdgasittas om EU-kommissionens hinvisning till skil 68 ir riktig
sdvitt avser den information som ska limnas om anvindningen av
licensierat innehdll. Artikeltexten skiljer mellan information om &
ena sidan de metoder som anvinds med avseende pi det samarbete
som avses 1 punkt 4 och 4 andra sidan information om anvindningen
av inneh3ll som omfattas av ingdngna avtal. Skil 68 tycks gilla endast
dtgirder som vidtas i samband med samarbetet. Det, i férening med
de goda tekniska méjligheter som 1 dag finns nir det giller
rapportering och anvindning, gor att det finns skl att ifrigasitta
varfor tjinsteleverantdrerna inte skulle behdva limna information
om 1ivilken omfattning varje verk som identifierats har anvints. Det
torde minga ginger vara en férutsittning for att ritt ersittning ska
kunna betalas ut.

Som EU-kommissionen ocksi konstaterar finns det betriffande
avtal som ingds med kollektiva forvaltningsorganisationer redan
vissa mer specifika krav pd anvindarnas rapportering och som féljer
av direktivet om kollektiv férvaltning av upphovsritt. Som framgr
av artikel 1.2 pdverkas inte de bestimmelserna av férevarande
direktiv. De krav pa rapportering som foljer av 9 kap. 5 § eller — i
vissa fall — 11 kap. 8 § lagen om kollektiv férvaltning av upphovsritt
giller alltsd dven fortsittningsvis.

12.8 Klagomal och tvistlésning

Forslag: En tjinsteleverantor ska ha rutiner f6r att kunna hantera
klagomdl frin anvindare av tjinsten nir tillgdngen till innehdll
som de laddat upp har hindrats.

Den berorda rittsinnehavaren ska ges tillfille att yttra sig dver
klagomailet och vederbérligen motivera sin begiran om att
tillgdngen tll inneh&llet ska hindras.

Klagomal ska avgdras skyndsamt och senast inom sju dagar.
Om rittsinnehavarens begiran inte ir vederbérligen motiverad,
ska innehdllet 3terstillas. Ett beslut om att inte &terstilla
tillgdngen till innehallet ska féregds av en fysisk granskning.
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Patent- och registreringsverket ska tillhandahdlla en for-
teckning 6ver personer som forklarat sig villiga att medla i tvister
om tillimpningen av bestimmelserna.

Skilen for forslagen

Tjinsteleverantorerna ska tillbandahdlla en klagomals- och
avhjilpningsmekanism

Medlemsstaterna ska foreskriva att tjinsteleverantorerna ska
tillhandahdlla en effektiv.  och snabb  klagomdls- och
avhjilpningsmekanism fér anvindare foér tvister om omdjlig-
gorandet av dtkomst till, eller avligsnandet av, verk som anvindare
av tjinsten laddat upp. Rittsinnehavare, som begir att dtkomst till
nigot av deras verk ska omdjliggdras eller att dessa verk ska
avligsnas, ska vederborligen motivera sin begiran. Klagomal ska
behandlas utan otillborligt drojsmal och beslut att omojliggora
dtkomst till eller avligsna uppladdat innehall ska vara féremadl for
minsklig granskning. Direktivet ska inte pid nigot sitt péverka
legitim anvindning, sdsom anvindning inom ramen {6r de undantag
och inskrinkningar som féreskrivs i unionslagstiftningen, och det
ska inte leda till identifiering av enskilda anvindare eller behandling
av deras personuppgifter, utom i enlighet med 2002/58/EG och
férordning (EU) 2016/679 (artikel 17.9 forsta—tredje styckena).

Det ska alltsd finnas mojlighet for anvindare vars innehdll
blockeras 1 samband med uppladdningen eller som senare avligsnas
att fa till stdnd en provning av riktigheten 1 detta.

Det kan konstateras att direktivet inte innehéller ndgra nirmare
bestimmelser om hur denna mekanism ska utformas, utover att
klagomal ska hanteras utan otillbérligt dréjsmél och vara féremal for
minsklig granskning. Dessa krav bor terges 1 den svenska lagtexten.
Som EU-kommissionen konstaterar kan det variera beroende pi
tjanst och innehill vad som utgor ett otillbérligt dréjsmél. Det maste
bedémas fran fall till fall och beslut bor fattas s& snart det ir mojligt.
Typiskt sett borde det kunna ske inom ndgon eller nigra dagar. En
yttre tidsgrins, som aldrig fir 6verskridas, bor dock anges 1 lagen.
Det framstdr som rimligt att faststilla den till sju dagar.

Nir det giller kravet pd att rittsinnehavare, som begir att
dtkomst till ndgot av deras verk ska omojliggoras eller att dessa verk
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ska avligsnas, vederbérligen ska motivera sin begiran far det forstds
som att detta giller inom ramen foér klagomls- och avhjilpnings-
mekanismen. Direktivet ger dock 1 denna del inget svar pd vad
konsekvensen blir om s inte sker. EU-kommissionen anger 1 sina
riktlinjer att det inte ir tillrickligt att rittsinnehavaren pd nytt
limnar samma information som tidigare limnats och som resulterat
iatt innehdllet avligsnats eller hindrats, utan rittsinnehavarna méiste
pd nytt motivera vilken slags intring som den specifika uppladd-
ningen innebir. I annat fall, menar EU-kommissionen, att mekanis-
men skulle sakna indamilsenlig verkan (vigledningen, s. 26). Varfor
det skulle férhélla sig pd det viset framstir inte som uppenbart.

Det ligger i sakens natur att en rittsinnehavare som tidigare
endast limnat referensmaterial for att mojliggora automatisk
identifiering och blockering av innehdll kan behéva motivera varfor
det innehall som direfter identifierats faktiskt ir av sddan beskaffen-
het att det foreligger ett intrdng. Det ir diremot svirare att forstd
varfér en rittsinnehavare som tidigare limnat en vilgrundad under-
rittelse som bedémts tillricklig for att plocka bort material som
funnits tillgingligt pa tjinsten 1 alla ligen skulle behéva komplettera
denna information. Det torde helt enkelt ofta inte finnas mer att
tilligga. Under alla férhéllanden framstdr det som svirt att forena
med den grundliggande skyldigheten att hilla tjinsten fri frin
olovligt material att aterstilla tillgdngen till detta 1 fall d3 det star
klart att det ror sig om ett intrdng, dven utan en sddan komplettering.
Det forefaller dirfor rimligt att reglera att rittsinnehavaren ska ges
mojlighet att yttra sig och att anspriket ska vara vederborligen
motiverat. Om rittsinnehavaren inte yttrar sig, torde tjinste-
leverantéren dndd utifrdn befintligt material behéva bedéma huru-
vida rittsinnehavarens ansprik ir vederbérligen motiverat.

Som tidigare konstaterats ir avsikten med direktivet inte att
tjinsteleverantdrerna i svira avvigningssituationer ska gora en egen
bedémning av om visst innehdll utgdr intring eller inte. I att
anspriket ska vara vederborligen motiverat torde dirfor ligga att det
med ledning av denna motivering kan anses st klart att det
foreligger ett intring. Om s3 inte ir fallet, ska tillgdngen till inne-
hallet 4terstillas. Ndgon annan ordning ir knappast foérenlig med
artikel 17.7 och det som sigs 1 artikel 17.9 om att direktivet inte ska
paverka legitim anvindning.

171



Upphovsrattsligt ansvar for vissa leverantérer av onlinetjanster Ds 2021:30

En sirskild frdga dr om inte dven rittsinnehavarna bor ha tillgdng
till klagomekanismen i de fall tjinsteleverantdéren valt att inte
blockera visst innehdll. Det finns naturligtvis inte nigonting som
hindrar att tjinsteleverantéren erbjuder den mojligheten. Samtidigt
kan konstateras att rittsinnehavarna — till skillnad frn anvindarna —
ind3 alltid kan agera for att {3 till stdnd en ny bedémning. Om det
handlar om innehdll som tjinsteleverantdren inte blockerat fore
uppladdning, kan rittsinnehavaren genom en underrittelse begira
att materialet plockas bort i efterhand. Om tjinsteleverantéren
bedémt att en sddan underrittelse inte ir tillricklig for att hindra
tillgdngen, kan rittsinnehavaren dterkomma med en ny, och bittre
underbyggd, underrittelse. D3 direktivet inte heller férutser en
ordning som ger rittsinnehavarna tillging till klagomekanismen,
finns det dirfér inte ndgon anledning att reglera den frgan.

Nir det giller det som sigs i artikel 17.9 tredje stycket om legitim
anvindning, identifiering av enskilda anvindare och behandling av
personuppglfter kan konstateras att de férslag som limnas i denna
promemoria tar sin utgingspunkt i skyddet for legitim anvindning
och bestimmelserna utformas 1 enlighet med detta (se dven avsnitt
12.9). Det som sigs om detta i artikel 17.9 kriver dirfér inte nigra
ytterligare genomforandedtgirder. Detsamma giller det som sigs
om identifiering av anvindare och behandling av personuppgifter.
Dessa frigor regleras inte 1 direktivet och paverkas inte av de forslag
som nu liggs fram. Det skydd som unionsritten sedan tidigare
foreskriver 1 dessa avseenden giller alltsd oférindrat.

Tvistlosning

Medlemsstaterna ska vidare sikerstilla att det finns prévnings-
mekanismer som mojliggdér tvistldsning utom domstol. Sidana
mekanismer ska mojliggora opartisk tvistlosning och de ska inte
forvigra anvindaren dennes rittsliga skydd enligt nationell
lagstiftning, utan att detta pdverkar anvindarnas ritt att {3 tillgdng
till effektiva rittsmedel. Medlemsstaterna ska vidare sirskilt
sikerstilla att anvindarna har tillgdng till domstol eller motsvarande
for att hivda sin ritt att utnyttja ett undantag frin eller en
inskrinkning i upphovsritten eller nirstiende rittigheter (artikel
17.9 andra stycket).
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Som framgdr ovan innebir det sitt som direktivet foreslds
genomforas att anvindarna tillerkinns uttryckliga rittigheter i vissa
avseenden, bland annat nir det giller méjligheten att anvinda
inskrinkningar 1 upphovsritten. Dessa rittigheter ir av civilrittslig
karaktir och kommer kunna goras gillande i domstol. Bestimm-
elserna foreslds tas in 1 upphovsrittslagen. Det innebir att tvisterna
kommer att hanteras av patent- och marknadsdomstolarna (58 §).
Nigra ytterligare genomférandedtgirder ir inte nédvindiga sivitt
avser direktivets bestimmelser om att anvindarna ska ha tillgdng till
domstol (eller motsvarande).

Nir det giller kravet pd att det ska finnas tillging till opartisk
tvistlésning utom domstol ir artikeltexten mycket allmint héllen
och nigra ytterligare preciseringar stills inte heller upp 1 skilen.
Medlemsstaterna har dirmed stor flexibilitet 1 detta avseende. For
svensk del kan konstateras att det redan i dag finns méjligheter att
pd frivillig basis avtala om tvistlésning, exempelvis genom
skiljeforfarande och medling. Redan dessa mojligheter till
tvistlosning utom domstol ir tillrickliga f6r att uppfylla direktivets
krav 1 denna del.

P4 de {3 rader EU-kommissionen berér denna typ av tvistlosning
anges emellertid att om ett klagomal inte leder till att innehdllet
dterstills, s& mdste anvindarna kunna bestrida beslutet genom den
opartiska mekanismen f6r tvistlésning utanfér domstol som
medlemsstaterna méste tillhandahdlla. Mekanismen for tvistlésning
utanfér domstol kan vara en befintlig mekanism, men den ska bestd
av relevant expertis som kan hantera upphovsrittstvister. Den bor
ocksd vara litt att anvinda och utan kostnad fér anvindarna
(vigledningen, s. 26).

Skrivningarna i vigledningen kan uppfattas som att medlems-
staterna enligt direktivet 3liggs en skyldighet att tillhandahilla ett
sirskilt organ vars uppgift det skulle vara att — utan kostnad fér
anvindarna — dverprova tjinsteleverantdrernas beslut om att hindra
tillgdngen till visst innehdll. Ndgot stéd for att det skulle forhilla sig
pd det sittet finns emellertid inte 1 direktivet. Tvirtom kan
konstateras att mer lingtgdende skrivningar i1 denna riktning
diskuterades, men férkastades, under férhandlingarna.

Det dr ocksd svart att se hur den av EU-kommissionen beskrivna
ordningen skulle fungera i praktiken. Den torde nirmast forutsitta
att organet var behorigt att fatta beslut som var bindande fér
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parterna och att tjinsteleverantdrerna utan risk for egen del kunde
dterstilla material i det fall organet — till skillnad frdn tjinsteleveran-
toren — bedémt att det inte innebir intring i upphovsritt. Det finns
emellertid inte ndgonting i direktivet som talar for annat dn att det i
detta fall ska vara frdga om frivillig tvistlésning. Inte nigon
medlemsstat har heller genomfort direktivet pd nigot annat sitt.

Det kan ocksd konstateras att EU-kommissionens vigledning
inte svarar pd den grundliggande frigan om hur partsstillningen
skulle se ut i tvistldsningsorganet. Den grundliggande frigan om
huruvida en viss uppladdning gér intrng i1 nigon annans upphovs-
ritt ir en tvist mellan rittsinnehavaren och anvindaren. Tvist om
huruvida en viss blockering ir riktig eller inte dr en tvist mellan
anvindaren och tjinsteleverantéren, men ocksi mellan tjinste-
leverantoren och rittsinnehavaren. Partsférhéllandena kompliceras
vidare av det férhillandet att anvindarna och tjinsteleverantérerna
inte kan komma 6verens om frigans l6sning utan att de bida riskerar
att bli foremal for rittsliga dtgirder frin rittsinnehavarens sida.

Det méste 1 sammanhanget ocksd beaktas att intresset for att
deltaiett eventuellt svenskt organ for frivillig tvistlésning torde vara
timligen l3gt hos sdvil tjinsteleverantdrer som rittsinnehavare. For
yjinsteleverantdéren giller utgdngspunkten att man i den interna
klagomdlsproceduren bedémt att det foreligger ett klart intring.
Tjinsteleverantdren har dirmed mycket lite att vinna pd att delta i1
en tvistldsning som bara riskerar att ligga tillbaka risken for
eventuella intring pd tjinsteleverantdren och som 1 grunden ror en
tvist mellan tvd andra parter. Rittsinnehavaren ir 1 en position dir
man “vunnit” tvisten inom ramarna for den interna klagomals-
mekanismen och torde alltsd ha ett mycket begrinsat intresse av att
delta i1 en frivillig tvistlosning. Det som nu sagts giller sirskilt d3
framforallt tjinsteleverantdrerna, men ménga ginger dven rittsinne-
havarna, kan foérvintas vara frin andra linder. Inte heller f6r anvind-
arna ir situationen okomplicerad. Aven om innehillet skulle iter-
stillas efter ett beslut riskerar anvindarna att bli féremal f6r rittsliga
dtgirder frin rittsinnehavarens sida.

Till detta ska liggas att det fér nirvarande pagdr férhandlingar om
en ny forordning om en inre marknad fér digitala tjinster (COM
[2020] 825 Férslag till Europarlamentets och ridets férordning om
en inre marknad for digitala tjinster [Digital Services Act] och om
indring av direktiv 2000/31/EG) som bland annat behandlar frigor
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om borttagning av olagligt inneh3ll. Aven i det sammanhanget finns
regler om alternativ tvistldsning och dir forutses 1 forsta hand
branschledda alternativ. Det finns anledning att anta att sidana
organ, pd europeisk niv4, skulle ha bittre forutsittningar att hantera
ocks3 tvister av nu aktuell typ.

Den betydelse ett sirskilt organ for alternativ tvistlosning skulle
kunna f3 ir alltsd begrinsad och direktivet kriver inte en sidan
16sning. Som generaladvokaten ir inne pd ir det ocksd viktigare att
medlemsstaterna inom ramarna fér domstolssystemet tillhanda-
hiller effektiva rittsmedel, vilket alltsi redan finns pd plats.
Sammantaget framstdr det dirfér inte som rimligt att nu inritta en
ordning dir ett med allminna medel finansierat organ for frivillig
tvistlosning ges 1 uppdrag att bedoma de tvister som kan uppstd i
samband med att material laddas upp pa de aktuella tjinsterna.

Samtidigt kan det uppstd situationer dir rittsinnehavare,
anvindare och tjinsteleverantdrer skulle vara intresserade och
betjinta av hjilp att pd egen bekostnad [6sa uppkomna tvister mellan
dem. Om anvindaren agerar i egenskap av konsument torde det 1 och
for sig redan inom ramarna f6r nuvarande ordning i vissa fall vara
mojligt att vinda sig till Allminna reklamationsnimnden (ARN). I
andra fall och di anvindaren agerar i egenskap av niringsidkare finns
dock inte den mojligheten. I till exempel Osterrike har forslag lagts
fram som innebir att parterna erbjuds hjilp med medling. Medling
framstdr ocksd som en idndamilsenlig &tgird 1 ljuset av
trepartsforhdllandet, dven om inte varje medlingsdtgird madste
innefatta samtliga parter.

Som tidigare konstaterats finns redan i dag mojlighet att 3 till
stdnd privat medling. Det finns emellertid anledning att ytterligare
forenkla f6r de parter som vill anvinda sig av en sddan 16sning. Det
kan ske genom att en myndighet tillhandahiller en forteckning dver
personer som vill bistd som medlare 1 tvister angdende tillimpningen
av de nya bestimmelserna. Det framstdr som rimligt att Patent- och
registreringsverket anfértros denna uppgift. Bestimmelser om detta
behover dock inte tas in i lag. Myndighetens ansvar i detta avseende
och nirmare bestimmelser om férteckningen bér alltsd anges 1
férordning. Av forteckningen bér dock framga vilken erfarenhet de
som tagits upp pa den har av upphovsrittsliga bedémningar.
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12.9 Siakerstdllande av anvandarnas rattigheter

Forslag: En tinsteleverantor som uppsdtligen eller av
oaktsamhet 4sidositter sina skyldigheter att inte hindra
tillgdngen till lagligt material eller att informera anvindare om att
material har hindrats ska ersitta den skada som en anvindare
drabbas av pd grund av 8sidosittandet.

En tjinsteleverantor som 3sidositter sina skyldigheter att inte
hindra tillgdngen till lovligt material eller att informera anvindare
om att material har hindrats ska dessutom kunna féreliggas av
domstol att vidta rittelse vid vite. Detsamma giller en tjinste-
leverantér som sidositter sina skyldigheter att hantera klagomal.
En sidan talan ska {8 vickas av en anvindare eller av en organisa-
tion som foretrider anvindare.

Avtalsvillkor som inskrinker anvindarnas rittigheter ska vara
ogiltiga.

Skilen for forslagen: Det finns knappast utrymme f6r nigon
annan ordning in att de bestimmelser som nu foreslas for att skydda
anvindarna gors obligatoriska. Det bor alltsd inte vara mojligt att
avtala bort dessa.

De forslag som limnas 1 avsnitt 12.5 och 12.6 innebir att
grinserna for tjinsteleverantdrernas ansvar for att ta bort och hindra
olovligt innehdll tydliggors 1 férhdllande wll direktivets 1 detta
avseende bitvis otydliga bestimmelser. Redan detta férhillande
minskar naturligtvis pitagligt riskerna for 6verblockering. Som
utgdngspunkt ligger det 1 tjinsteleverantdrernas intresse att inte
blockera tillgdngen till mer innehdll in nédvindigt.

Det kan samtidigt konstateras att en tjinsteleverantdr som inte
uppfyller sina forpliktelser gentemot rittsinnehavarna kommer att
ansvara upphovsrittsligt for de forfoganden som sker pd tjinsten.
Dirmed riskerar tjinsteleverantéren att drabbas av krav pid
ersittning och skadestdnd fran dessa. Ndgon uttrycklig sanktion for
den situationen att tjinsteleverantdren bryter mot forbudet att
tillimpa metoder som medfér att lovligt material hindras i en
pitaglig omfattning innehiller direktivet emellertid inte. Det kan
inte uteslutas att denna obalans skulle kunna leda wll att
tjinsteleverantdrer viljer att blockera mer innehdll in tillitet, for att
minimera de ekonomiska riskerna fér egen del. En sddan ordning
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framstdr inte som rimlig. P4 samma sitt som for en rittsinnehavare
kan en felaktig dtgird 1 en friga om blockering fi ekonomiska
konsekvenser for anvindaren.

Direktivet hindrar inte att medlemsstaterna infér sanktions-
mojligheter 1 nu aktuella avseenden och EU-kommissionen har 1 de
samtal som hillits om genomférandet med medlemsstaterna stillt
sig positiv till det. Det finns dirfér anledning att inféra en uttrycklig
reglering om att anvindare ska kunna f3 ersittning for skador som
uppkommer till {6ljd av att tjinsteleverantéren tillimpar system som
pé ett otilldtet sitt leder till att &tkomsten till lagligt material hindras.
Detsamma bor gilla i forhdllande tll skador som uppkommer pd
grund av att tjinsteleverantdrens inte informerar anvindaren om att
visst material har hindrats.

En sidan reglering skapar forutsittningar for att balansen mellan
rittsinnehavarnas och anvindarnas intressen ska kunna uppritt-
hillas. Det gdr emellertid inte att komma ifrin att huvuddelen av
anvindarna av de aktuella tjinsterna ir sm3 aktorer. De kan typiskt
sett inte férvintas ha samma mojligheter som rittsinnehavare att
fora en skadestindstalan, dven om det i det enskilda fallet naturligtvis
kan férhilla sig tvirtom. Detta talar for att det bor inforas ytterligare
sanktionsméjligheter f6r att komma till ritta med tjinsteleveran-
torer som krinker anvindarnas rittigheter genom att tillimpa tgir-
der som 1 alltfor hog grad hindrar tillgdngen till lagligt material eller
genom att inte informera anvindare nir material blockeras eller
avligsnas. Det framstdr som rimligt att en sddan tjinsteleverantor av
en domstol ska kunna féreliggas vid vite att vidta rittelse. En sddan
mojlighet bor ocksd finnas 1 de fall en tjinsteleverantdr inte
tillhandahiller en klagomalsmekanism enligt vad som nu féreslis.
Talan bor kunna féras av sdvil en enskild anvindare som av en
organisation som foretrider ett flertal anvindare. Inte heller detta
hindras av direktivet och regler om detta bér alltsd tas in i lagen.
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13 Nya regler om 6verlatelse av
upphovsratt

13.1 Inledande 6vervaganden om upphovsrattsliga
avtal

Bedomningar: Ett antal nya generella obligationsrittsliga
bestimmelser bér inforas 1 upphovsrittslagen.

Bestimmelserna bor omfatta avtal dir en upphovsman, en
utdvande konstnir eller en framstillare av fotografiska bilder
overldter sin ritt till ndgon som avser att utnyttja ritten 1 for-
virvsverksamhet. Bestimmelserna bér som utgdngspunkt inte
gilla for redan ingdngna avtal.

Skilen {6r bedomningarna
Fribet att anpassa reglerna utifrin nationella forhillanden

I det s.k. ersittningskapitlet (artiklarna 18-23) finns bestimmelser
med anknytning till frigan om ersittning till upphovsmin och
utdévande konstnirer. Enligt kapitlets rubrik (i den svenska
sprakversionen) ror bestimmelserna skilig ersittning i upphovs-
mins och utévande konstnirers avtal {6r kommersiell anvindning. I
artikel 18 finns bestimmelser om en princip om limplig och
proportionerlig ersittning. I artikel 19 regleras att upphovsmin och
utdvande konstnirer ska ha ritt till viss information om hur deras
prestationer anvinds. I artikel 20 foéreskrivs att det ska finnas en
mojlighet att justera en ersittning som bestimts 1 ett tidigare avtal.
Enligt artikel 22 ska upphovsmin och utévande konstnirer kunna
dterkalla sina rittigheter om den som férvirvat dem inte utnyttjar
dem. Slutligen finns i artikel 21 bestimmelser om att vissa tvister ska
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kunna bli féremdl for alternativ tvistldsning och i artikel 23
bestimmelser som begrinsar parternas mojligheter att avtala om
annat i flera av de frdgor som nu nimnts.

Bestimmelserna i denna del skiljer sig 1 viss min frin direktivets
bestimmelser 1 6vrigt. De limnar 1 hogre grad utrymme for
medlemsstaterna att sjilva bestimma det nirmare innehéllet. Som
exempel anges det uttryckligen att medlemsstaterna bér vara fria att
tillimpa olika mekanismer fér att sikerstilla principen om limplig
och proportionerlig ersittning, att medlemsstaterna ges relativt stor
frihet att utifrdn rimlighetshinsyn anpassa ritten till information, att
mojligheten att justera ersittningen 1 viss mdn kan 3sidosittas
genom kollektivt férhandlade avtal, att medlemsstaterna sjilva far
vilja de nirmare formerna f6r den alternativa tvistlésningen och att
medlemsstaterna 1 stor utstrickning férfogar 6ver det nirmare
innehillet nir det giller ritten till dterkallande.

Direktivet avser alltsd inte att fullstindigt harmonisera medlems-
staternas lagar pd omridet. Tvirtom ir det nationella handlings-
utrymmet bitvis s omfattande att det framstir som svart att ens tala
om en minimiharmonisering, dvs. att direktivet anvisar en ligsta nivd
av skydd som ska gilla f6r upphovsmin och utévande konstnirer. I
dessa delar bor direktivet 1 stillet anses ge en yttre ram och en
malsittning f6r de bestimmelser som ska finnas i nationell ritt.

Nya obligationsriittsliga bestimmelser bor tas in 1 upphovsrittslagen

Det finns inte 1 dag 1 svensk ritt bestimmelser som motsvarar
direktivets reglering om vad som ska gilla vid overldtelser av
upphovsritt. Viss begrinsad reglering finns avseende ritt till
information och hivning och ritt till ersittning for upphovsrittsliga
utnyttjanden grundande pd avtal i ett avseende (skilig ersittning vid
avtal om uthyrning, 29 § upphovsrittslagen). Dirutdver giller de
allminna reglerna 1 lagen (1915:219) om avtal och andra
rittshandlingar pd férmogenhetsrittens omrdde (avtalslagen) for
upphovsrittsliga avtal. Med st6d av bestimmelserna om jimkning av
oskiliga avtalsvillkor 1 36 § i den lagen dr det mojligt att dstadkomma
en jimkning av till exempel den ersittning som utgar enligt ett avtal
om 6verldtelse av upphovsritt. En sirskild friga, som behandlas
nedan, ir i vilken utstrickning dessa regler kan anses uppfylla
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direktivets bestimmelser om ersittning. Oavsett svaret pd den
frdgan kan det konstateras att flera bestimmelser i ersittnings-
kapitlet kriver nya bestimmelser i nationell ritt. Som framgdr av
ersittningskapitlets rubrik rér bestimmelserna pd ett 6vergripande
plan frigor om skilig ersittning 1 upphovsmins och utdvande
konstnirers avtal. De avser alltsd att reglera vad som ska gilla 1
rittsforhdllandet mellan & ena sidan upphovsmin och utdvande
konstnirer och 4 andra sidan de aktdrer som dessa 6verldter sina
rittigheter till. Det innebir att ett antal nya obligationsrittsliga
bestimmelser m3ste tas in i upphovsrittslagen.

De nya bestimmelserna bor gilla for upphovsmdn, utévande
konstndrer och framstillare av fotografiska bilder

I s&vil ersittningskapitlets rubrik som 1 de enskilda artiklarna talas
det genomgiende om upphovsmin och utévande konstnirer. Som
utgdngspunkt omfattas alla upphovsmin och alla utévande
konstnirer. Direktivet foreskriver dock ett uttryckligt undantag.
Bestimmelserna ska inte tillimpas pd upphovsmin till datorprogram
(artikel 23.2). Upphovsmin till datorprogram bér alltsd undantas
frdn de regler som nu foresls.

Direktivets bestimmelser omfattar inte nigon ytterligare
kategori av rittighetshavare. Utéver det som foljer av EU-ritten
finns det 1 svensk ritt emellertid ett sirskilt skydd for framstillare
av fotografiska bilder (49 a §). Eftersom ensamritten for denna
kategori av rittighetshavare inte dr harmoniserad inom EU, finns det
inte nigot hinder mot att 18ta den omfattas av de nya reglerna.
Ensamritten for framstillare av fotografiska bilder har sedan tidigare
1 mycket hoég grad utformats 1 nira anslutning till den egentliga
upphovsritten och fotografer har 1 dag i princip samma skydd som
en upphovsman for sin prestation. Det framstdr mot den
bakgrunden som indamailsenligt att de skyddsregler som nu inférs
till {6rmén f6r upphovsmin och utdvande konstnirer ocksa ska gilla
i1 forhdllande till framstillare av fotografiska bilder. Om inte
ndgonting annat sirskilt anges, avses dirfér ocksd samtliga dessa tre
rittighetshavarkategorier d3 det 1 det foljande talas om
upphovsmannen.
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Generella regler bor efterstrivas i den utstrickning det dr mojligt

Direktivet utgdr frin att de nationella regler som antas bér ta hinsyn
till de varierande férhdllanden som kan gora sig gillande inom olika
branscher eller sektorer (se till exempel skil 73, 77, 78 och 80). Ett
sitt att dstadkomma detta dr naturligtvis att 1 s stor utstrickning
som mojligt reglera vad som specifikt bor gilla inom varje sektor.
Fordelen med ett sddant angreppssitt ir att det kan skapa en 6kad
tydlighet f6r marknadens parter. Det skulle emellertid samtidigt ge
upphov till svira bedémningar 1 friga om hur olika branscher och
sektorer bor avgrinsas och olika forutsittningar kan dessutom gora
sig gillande inom en viss bransch eller sektor. Dirtill kommer att ett
sddant regelverk skulle riskera att relativt snabbt bli férdldrat i take
med att branscher utvecklas i nya riktningar. Overvigande skil talar
dirfor for att 1 mojligaste mdn genomféra direktivet 1 dessa delar
genom generella regler. Dessa regler bor ge utrymme for tillricklig
flexibilitet for att i1 praktiken kunna anpassas utifrin de skilda
forhdllanden som kan gora sig gillande 1 olika branscher och
sektorer, men ocks3 6ver tid.

De nya bestiémmelserna bor endast omfatta avtal dir upphovsmannen
sjilv Gverldter rittigheter

Nir uttrycket upphovsman anvinds inom EU-ritten och 1
upphovsrittslagen avses ofta sdvil upphovsmannen sjilv som den
som forvirvat rittigheter frin honom eller henne. Att de nu aktuella
reglerna inte ir avsedda att tillimpas nir en sidan férvirvare i sin tur
overldter rittigheter framgdr dock tydligt av direktivet. Dir anges
bland annat att det ir de fysiska personerna (upphovsminnen och de
utdvande konstnirerna) som ir i behov av det skydd som nu infors
(skil 72). De rittigheter som foljer av direktivet forutsitts alltsd
tillimpas endast 1 férhéllande till den som gér den forsta 6verldtelsen
av en rittighet och inte vid eventuella vidaredverlatelser.

De nya regler som nu inférs bor alltsd endast omfatta situationer
dir den 6verlitande parten dr upphovsmannen sjilv. Detta utesluter
naturligtvis inte att villkoren 1 ett sddant avtal helt eller delvis himtar
sitt innehdll frin ett avtal som férhandlats fram av marknadens
parter, till exempel ett kollektivavtal eller ett ramavtal. Utanfér det
nya regelverkets tillimpningsomride torde dock falla avtal som ings
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av kollektiva forvaltningsorganisationer som overldtande part.
Ocksd overlatelser som sker frin en enskild upphovsman till en
sddan organisation ir avsedda att falla utanfor tillimpningsomradet,
vilket anges uttryckligen 1 artiklarna 19 och 20. Férhillandet mellan
sdvil upphovsmin och kollektiva férvaltningsorganisationer som
mellan sddana organisationer och forvirvare av rittigheter regleras i
stillet 1 lagen (2016:977) om kollektiv férvaltning av upphovsritt
som genomfor ett annat EU-direktiv pd omrddet. Att reglerna i det
direktivet inte ir avsedda att piverkas anges ocksd i artikel 1.2 i
forevarande direktiv.

En sirskild friga dr hur bestimmelserna bor foérhilla sig till
upphovsmannens arvingar. Ocks3 en arvinge befinner sig, pd samma
sitt som en upphovsman, ofta 1 en svagare férhandlingsposition in
den tll vilka rittigheterna overldts. I detta avseende skiljer sig
emellertid inte arvingar frin andra fysiska personer till vilka
rittigheter 6verldts under upphovsmannens livstid, till exempel
genom géva. Inte i ndgot avseende ger direktivet heller uttryck for
att arvingar ska behandlas pd nigot annat sitt in andra ull vilka
upphovsritten har 6vergdtt. Att bestimmelserna bara tar sikte pd
dverltelser som gors av upphovsmannen sjilv innebir emellertid
inte att bestimmelserna skulle sakna betydelse for arvingar. I den
mén en dverldtelse har skett under upphovsmannens livstid kommer
bestimmelserna 1 vissa avseenden reglera vad som ska gilla 1
avtalsrelationen mellan upphovsmannen och férvirvaren. I den min
ndgon annan in upphovsmannen kan trida in 1 avtalsrelationen i
upphovsmannens stille, som kan vara fallet med en arvinge vid
upphovsmannens déd, torde bestimmelserna kunna 3beropas dven
av denne.

De nya bestimmelserna bor omfatta bide fullstindiga och delvisa
dverldtelser av upphovsritt

Upphovsritt kan 6vergd till ndgon annan in upphovsmannen sjilv i
varierande utstrickning. Med vissa begrinsningar kan sddana
overgdngar avse hela den ekonomiska ensamritten, men ocks
mycket mer begrinsade dvergingar férekommer frekvent pa avtals-
marknaden. En fullstindig rittighetsdverging benimns ofta
dverltelse, medan man vid mer begrinsade évergingar, som till
exempel en licens att utnyttja verket pd visst sitt, ofta talar om en
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upplitelse av upphovsritt. I upphovsrittslagen finns 1 dag ett antal
bestimmelser som ror upphovsrittsliga 6verldtelser. Med 6verlatelse
avses 1 upphovsrittslagen dock svil fullstindiga rittighetsoverfor-
ingar (6verldtelser) som mer begrinsade 6vergdngar (upplatelser).

Direktivets bestimmelser ir inte begrinsade till fullstindiga
rittighetséverforingar. Tvirtom dr det uppenbart att sdvil fullstin-
diga som delvisa 6verldtelser 4r avsedda att omfattas. De bestimm-
elser som nu foreslds bor dterspegla detta, men de bor utformas i
linje med den terminologi som anvinds 1 upphovsrittslagen.

Bor bestimmelserna begrinsas till en viss typ av dverldtelsers

Bestimmelserna avser, enligt kapitelrubrikens lydelse i den svenska
sprikversionen, avtal f6r kommersiell anvindning. Att bestimm-
elserna ska begrinsas till sidana avtal anges emellertid inte 1 de
enskilda artiklarna. I dessa anvinds varierande uttryckssitt for att
beskriva de 6verlitelser som omfattas, men inte i ngot fall begrinsas
bestimmelserna uttryckligen tll att endast avse avtal om
kommersiell anvindning.

Att begrinsningen till kommersiell anvindning inte kommer till
uttryck 1 artiklarna utesluter inte att rubriken kan fi betydelse for
tolkningen av bestimmelserna dir. Kapitlets rubrik i den svenska
sprikversionen av direktivet skiljer sig emellertid ocksd frin
rubriken i1 den engelska, dir kapitlet anges omfatta s.k. exploitation
contracts (motsvarande uttryck anvinds 1 de enskilda artiklarna).
Detsamma giller den franska versionen (contrats d'exploitation) och
den tyska versionen (Verwertungsvertrigen). Det ir inte alldeles
sjilvklart vad man ska ligga 1 dessa uttryck. Négon definition av
uttrycken finns inte heller i direktivet.

En vid tolkning wutifrin ordalydelsen talar fér att
ersittningskapitlets bestimmelser avser att reglera alla avtal dir en
upphovsman helt eller delvis verldter en ritt att utnyttja ett verk till
ndgon annan. Det som anges 1 direktivets skil ger dock anledning att
utgd frin att detta inte dr avsikten. Dir framgér bland annat att be-
stimmelserna 1 ersittningskapitlet dr avsedda att i olika avseenden
skydda upphovsmin nir de 6verldter sina rittigheter for utnyttjande
mot ersittning (skil 72). Av samma skil f6ljer att det behov av skydd
som direktivet syftar till att 8stadkomma inte gor sig gillande nir
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forvirvaren av rittigheterna agerar som slutanvindare och inte i sin
tur utnyttjar prestationen. Som exempel pd sddana situationer anges
vissa anstillningsavtal. I férhdllande till den ritt till information som
regleras 1 artikel 20 anges vidare att behov av sddan information inte
uppstir nir en upphovsman eller en utévande konstnir beviljat en
licens till allmidnheten utan ersittning (skil 74).

Kapitlets rubrik, liksom uttryckssitten 1 de enskilda artiklarna
och i skilen indikerar att ersittningskapitlet 1 forsta hand avser att
reglera situationer dir upphovsmin &verldter sina rittigheter till
producenter och utgivare av olika slag, till exempel musikbolag,
filmproduktionsbolag eller bokférlag. Det handlar allts8 om
situationer dir den som férvirvar rittigheterna pd olika sitt avser att
utnyttja eller exploatera rittigheterna 1 sig, typiskt sett for
kommersiella indamal.

Det kan samtidigt konstateras att det som anges i rubriken om en
begrinsning till kommersiell anvindning inte framkommer med
samma tydlighet i vare sig artiklarna eller 1 andra sprikversioner, till
exempel den engelska. Inte heller kan de uttryckssitt som anvinds 1
rubrik och artiklar 1 den engelska sprikversionen anses ge uttryck
for ndgon tydlig avgrinsning till en viss typ av avtal.

Till detta kommer att bestimmelserna i ersittningskapitlet
reglerar flera olika aspekter av upphovsrittsliga 6verldtelser.
Dessutom ir det sd att bestimmelserna i artiklarna 18 (om en rite till
limplig och proportionerlig ersittning) och 22 (om en ritt att
dterkalla rittigheter) inte fanns med 1 EU-kommissionens
ursprungliga forslag till direktiv, utan tillkom efter férslag frin
Europaparlamentet. Det ir inte alldeles sjilvklart att samtliga
bestimmelser ska eller bor avgrinsas pd samma sitt 1 den nu aktuella
bemirkelsen. Det kan alltsd finnas anledning att nedan dterkomma
till den nirmare avgrinsningen av de enskilda bestimmelserna 1
ersittningskapitlet, men som utgdngspunkt finns det inte skil att
generellt begrinsa bestimmelsernas tillimpningsomride till att
endast avse avtal f6r kommersiell anvindning. Det finns inte heller
nigot stdd 1 direktivet f6r att helt undanta overldtelser 1 vissa
avtalsrelationer, till exempel &verldtelser inom ramarna fér ett
anstillningsforhillande. Tvirtom talar direktivets skil med tydlighet
for att sddana overldtelser som utgdngspunkt omfattas av regel-
verket. Diremot bér bestimmelserna utformas for att utesluta
overldtelser som gors till ndgon som agerar som privatperson, till
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exempel en konsument. Det framstir som uppenbart att sidana
overldtelser inte ir avsedda att omfattas och det framstér inte heller
som limpligt att de nya reglerna ska pdverka sidana avtal.
Bestimmelserna bor dirfér limpligen begrinsas till dverldtelser av
upphovsritt som gors till ndgon som avser att utnyttja ritten i
forvirvsverksamhet.

Bestimmelsernas tillimpning i tiden

En friga av stor betydelse f6r de nya bestimmelsernas genomslag ir
om de, utdver avtal som ingds efter att de nya bestimmelserna trider
1 kraft, ska omfatta avtal som ingdtts dessforinnan, dvs. om
bestimmelserna ska ges retroaktiv verkan eller inte. Det finns inte
ndgra sirskilda bestimmelser om detta i ersittningskapitlet. Sddana
bestimmelser finns 1 stillet 1 artikel 26, som reglerar vad som ska
gilla 1 forhdllande till direktivet 1 dess helhet.

I artikel 26.2 3terges en princip som normalt tillimpas vid
indringar 1 upphovsritten, nimligen att nya bestimmelser ska
tillimpas utan att det pdverkar dtgirder som har vidtagits och
rittigheter som har férvirvats fore dagen dd de nya bestimmelserna
trider 1 kraft. Att nya bestimmelser inte ska paverka rittigheter som
har forvirvats fore ikrafttridandet anses typiskt sett innebira att de
inte ska gripa in 1 gillande avtal avseende rittigheterna (se till
exempel prop. 2004/05:110 s. 427).

Flertalet av bestimmelserna i ersittningskapitlet reglerar vad som
ska gilla 1 rittsférhdllandet mellan en upphovsman och den som
upphovsmannen 6verliter rittigheter till. Overgingsbestimmelsen i
artikel 26.2 kan inte férstds pd ndgot annat sitt dn att dessa regler
inte giller f6r avtal som ingdtts fore ikrafttridandet. Om de tvirtom
skulle gilla ocksd for redan ingdngna avtal skulle det indra
forutsittningarna for avtalsparterna och paverka de rittigheter och
skyldigheter de har gentemot varandra. Typiskt sett torde det, dven
utanfér det upphovsrittsliga omradet, forhidlla sig pd det sittet att
sidana regler inte omfattar redan ingingna avtal, med mindre in att
det finns sirskilda bestimmelser om det. Nigra sddana bestimmel-
ser finns inte 1 direktivet.

Direktivet foreskriver alltsd inte en retroaktiv tillimpning av
bestimmelserna i ersittningskapitlet. Det innebir emellertid inte att

186



Ds 2021:30 Nya regler om éverlatelse av upphovsritt

direktivet férbjuder en sidan ordning. Det omrdde som direktivet
reglerar har inte tidigare varit féremél {6r harmonisering inom EU.
Flera medlemsstater har redan regler som i varierande grad mot-
svarar direktivets bestimmelser 1 denna del. Direktivet utgor natur-
ligtvis inte nigot hinder mot att dessa fortsitter att gilla for dldre
avtal och — 1 den mén de motsvarar direktivets krav — tillimpas dven
pd avtal som ingds efter det att genomférandefristen 16pt ut. Det
som sigs 1 artikel 26.2 bor dirfor — sdvitt avser ersittningskapitlets
bestimmelser — inte forstds pd ndgot annat sitt dn att direktivet inte
reglerar vad som ska gilla f6r dldre avtal. Det ir en friga f6r nationell
ratt.

Det som nu sagts torde alltsd innebira att medlemsstaterna ir fria
att sjilva avgdéra om — och 1 s fall 1 vilken utstrickning — dldre avtal
ska omfattas av de bestimmelser som genomférandet foranleder.
Aven i svensk ritt ir emellertid utgingspunkten att nya obligations-
rittsliga bestimmelser inte tillimpas pd redan ingdngna avtal. Frin
denna grundliggande princip kan det dock finnas anledning att gora
avsteg, om det med hinsyn till innehillet i en ny regel finns starka
skil for att den ska tillimpas ocksd pd dldre avtal. Det finns alltsd
anledning att 8terkomma till frigan om vad som ska gilla {6r redan
ingdngna avtal 1 samband med att de enskilda bestimmelserna 1
ersittningskapitlet behandlas nedan.

13.2 Ratt till skdlig ersattning

Forslag: Nir en upphovsman 6verldter upphovsritt till nigon
som avser att utnyttja ritten 1 forvirvsverksamhet, ska
upphovsmannen ha ritt till skilig ersittning.
Avtalsvillkor som inskrinker ritten ska vara ogiltiga.
Bestimmelserna ska tillimpas ocksd i forhéllande till utévande
konstnirer och framstillare av fotografiska bilder.
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Skilen for forslagen
En ny bestammelse om rdtt till ersittning bor inforas

I artikel 18 regleras vad som enligt rubriken till bestimmelsen ir en
princip om limplig och proportionerlig ersittning (engelskans
proportionate har i den svenska sprikversionen av direktivet
oversatts till proportionell, men di proportionerlig ligger nirmare
den engelska sprikversionen anvinds den oversittningen hir).
Medlemsstaterna ska sikerstilla att upphovsmin har ritt till limplig
och proportionerlig ersittning nir de éverldter rittigheter avseende
utnyttjandet av sina prestationer (artikel 18.1). Ersittningen ska vara
limplig och proportionerlig i férhdllande tll det faktiska eller
potentiella ekonomiska virdet pd de overldtna rittigheterna, med
beaktande av upphovsmannens eller den utdvande konstnirens
bidrag till verket eller prestationen i dess helhet och alla andra
omstindigheter 1 det enskilda fallet, till exempel praxis pd
marknaden eller det faktiska utnyttjandet av verket. Ett
engdngsbelopp kan ocksd betraktas som proportionerlig ersittning,
men det bor inte vara huvudregeln (skil 73). Medlemsstaterna har
vidare méjlighet att faststilla regler for nir engdngsbelopp fir
anvindas, med beaktande av sirdragen 1 varje sektor. Att
upphovsminnen ir berittigade till limplig och proportionerlig
ersittning ska inte tolkas s3 att det hindrar upphovsminnen frin att
tilldta utnyttjande av deras prestationer kostnadsfritt (skil 82).

Direktivet foreskriver inte ndgot sirskilt sitt pd vilket
medlemsstaterna ska genomfdéra principen om limplig och
proportionerlig ersittning. Tvirtom stir det medlemsstaterna fritt
att anvinda olika mekanismer och beakta principen om avtalsfrihet
och en skilig avvigning av rittigheter och intressen (artikel 18.2).
Medlemsstaterna dr fria att tllimpa olika existerande eller nya
mekanismer, till exempel kollektiva férhandlingar, om de ir
forenliga med tillimplig unionsritt (skil 73).

Bestimmelserna ger alltsi uttryck fér en princip eller en
mélsittning som ska gilla for medlemsstaternas lagstiftning pa
omriddet och foéreskriver inte nigon viss typ av reglering. En
grundliggande friga ir dirfér om direktivet i denna del ger
anledning att 6verhuvudtaget féresld ndgra nya bestimmelser.

I ndgon min skulle det kunna hivdas att redan gillande ritt ger
uttryck for att upphovsmin och utévande konstnirer har en ritt till
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ersittning nir de dverlater en ritt till sin prestation. I direktivet om
upphovsritten 1 informationssamhillet anges att bland annat
upphovsmin och utévande konstnirer méste fi en limplig (skdilig 1
den svenska sprikversionen men appropriate 1 den engelska)
ersittning for utnyttjandet av deras prestationer (skil 10). EU-
domstolen har i anslutning till det skilet uttalat att en ersittning for
att vara limplig bland annat méste std i rimlig proportion till det eko-
nomiska virdet av den prestation som tillhandahills (EU-dom-
stolens avgorande i de férenade médlen C-403/08 och C-429/08
[Premier League]). I upphovsrittslagens bestimmelser om ersitt-
ning vid olovliga utnyttjanden finns ocksa en uttrycklig rite ull ska-
lig ersittning. Den ersittning som utgdr i dessa situationer ir avsedd
att spegla vad som kan antas att parterna hade avtalat om, om utnytt-
jandet skett med tillstdnd (se till exempel rittsfallet NJA 2019 s. 3).
Dessutom kan de allminna bestimmelserna om jimkning av oskiliga
avtalsvillkor som finns 1 36 § avtalslagen tillimpas for att dstad-
komma en jimkning av en oskilig ersittning i ett avtal om 6ver-
13telse av upphovsritt.

Det gir emellertid inte att komma ifrdn att en sidan ritt till
jimkning 1 efterhand inte fullt ut ir detsamma som ett aktivt
stillningstagande om att upphovsmin vid avtalstillfillet har rite till
viss ersittning. For att en ersittning ska kunna bedémas som oskilig
ir det typiskt sett inte heller tillrickligt att den avviker frin det som
kan anses skiligt.

Det bér ocksd understrykas att det finns anledning att utgd frin
att en uttrycklig reglering om ritt till ersittning 1 sig kan antas stirka
upphovsminnen i deras avtalsrelationer, vilket ir syftet med direk-
tivets bestimmelser 1 denna del. Det finns dirfér anledning att
genomféra direktivets princip om ersittning genom en obligations-
rittslig bestimmelse som sikerstiller att en limplig och proportio-
nerlig ersittning utgdr vid ursprungliga 6verldtelser av upphovsritt.

Det bor i detta sammanhang ocksd lyftas fram att det frin flera
organisationer som foretrider upphovsmin och utévande konst-
nirer under ldng tid har gjorts gillande att det fér vissa typer av
utnyttjanden bor inféras en sirskild ersittningsritt, som inte ir
bunden till de avtal som upphovsmin och utévande konstnirer
ingdr. Det som foresprikats ir en ersittning som ska utges av den
som utnyttjar prestationen, oavsett om det ir upphovsmannens eller
den utévande konstnirens avtalsmotpart eller ndgon som i ett senare
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led utnyttjar rittigheten. En sddan ersittning skulle utgd oberoende
av vad parterna har kommit overens om vid o&verldtelsen av
rittigheten och det ska inte gd att avsiga sig ritten till ersittning eller
overldta den (en oavvislig ersittningsritt).

Direktivet reglerar forhillandet mellan upphovsmannen och
dennes avtalsmotpart, men kan samtidigt inte anses hindra att en
oavvislig ersittningsritt inférs. Det kan inte uteslutas att en sddan
ritt kan vara bide nédvindig och limplig for att sikerstilla att
upphovsmin och utévande konstnirer sammantaget fir en rimlig
ersittning. Det skulle samtidigt kunna {8 lingtgiende konsekvenser
for ovriga aktdérer som verkar pd innehdllsmarknaden och kriver
dirfér overviganden som inte ryms inom férevarande lagstiftnings-
irende. En sirskild utredare har dirfér den 12 maj 2021 fict i
uppdrag att 6verviga behovet och limpligheten av att inféra en
oavvislig ersittningsritt, eller nigon annan tgird, nir det giller
upphovsmins och utévande konstnirers mojligheter till ersittning
for vissa utnyttjanden (dir. 2021:31).

Bestimmelsen bor ge ritt till skdilig ersittning

Det ir inte alldeles sjilvklart att avgora hur uttrycket limplig och
proportionerlig ersittning sammantaget ska forstds, inte minst i
forhallande till direktivet i vrigt. I artikel 20 ges en ritt att begira
ytterligare limplig och skilig ersittning i de fall en ursprungligen
overenskommen ersittning i efterhand visar sig vara opropor-
tionerligt 13g (se avsnitt 13.3). Dirutdver anger kapitelrubriken att
bestimmelser 1 kapitlet syftar till att upphovsmin ska f8 skilig
ersittning nir de dverldter sina rittigheter.

Det anvinds alltsd delvis olika uttryck i artiklarna 18 och 20.
Utover det forhdllandet finns det emellertid inte nigonting 1
direktivet som talar for att detta innebir en skillnad i den
bemirkelsen att ersittningens storlek ska bedémas utifrin olika
madttstockar. Syftet med bide artikel 18 och artikel 20 ir att
upphovsmin ska fi vad som 1 bred bemirkelse miste betecknas som
skilig ersittning f6r dverldtelser av sina rittigheter. Anvindandet av
begreppen limplig och proportionerlig bér dirfér i forsta hand
forstds som ett sitt att nirmare belysa utifrén vilka aspekter denna
skilighet ska bedomas. Frigan ir di om den ersittning som
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upphovsminnen ska ha ritt till enligt den bestimmelse som nu
foreslds bor utformas enligt direktivets ordalydelse eller om det i
stillet bor uttryckas pd ndgot annat sitt, till exempel som en ritt till
skilig ersittning. Med hinsyn ull det mycket stora
handlingsutrymme artikel 18 ger medlemsstaterna kan direktivet
knappast anses hindra ndgot av alternativen.

Begreppet skilig ersittning férekommer redan i upphovsritts-
lagen. Som nimnts 1 avsnitt 13.1 finns det en ritt till skilig ersittning
vid 6verlitelser av ritt att genom uthyrning géra ett verk tillgingligt
for allminheten (29 §). Som tidigare nimnts i detta avsnitt finns
ocks3 en ritt till skilig ersittning vid obehoriga utnyttjanden av ett
verk (54 §).

Det som nu foreslds dr en allmin regel f6r ersittning vid 6ver-
l3telser av upphovsritt. Redan 2010 féreslog Upphovsrittsutred-
ningen 1 delbetinkandet Avtalad upphovsritt (SOU 2010:24) bland
annat en sddan allmin bestimmelse som ger upphovsmin, utévande
konstnirer och fotografer en ritt tll skilig ersittning. Den 1 det
betinkandet féreslagna ersittningsbestimmelsen utformades for att
omfatta samtliga &verldtelser av upphovsritt och dirmed ocksd
sddana som redan var féremil f6r de sirskilda bestimmelserna om
skilig ersittning 129 §, dvs. 6verldtelser av uthyrningsritt.

Bestimmelserna 1 29 § upphovsrittslagen genomfér artikel 5 1
direktiv 2006/115/EG om uthyrnings- och utliningsrittigheter
avseende upphovsrittsligt skyddade verk och om upphovsritten
nirstiende rittigheter (uthyrnings- och utldningsdirektivet).
Bestimmelserna i det direktivet ska inte pdverkas av bestimmelserna
i forevarande direktiv (artikel 1.2). Precis som vid andra
skilighetsbedomningar utgdr emellertid bestimmelserna i uthyr-
nings- och utldningsdirektivet frin att samtliga omstindigheter
beaktas vid bedémningen av en ersittning som avses dir (prop.
1996/97:129 s. 12). Som utgdngspunkt skiljer sig alltsd inte den
skilighetsbeddmning som ska goras inom ramen for 29 § frdn den
som ska goras enligt den nya bestimmelse som nu foreslas.

Att frigan om ersittning for uthyrning ir sirskilt reglerad 1 EU-
ritten kan mojligen tala for att sirskilja bestimmelserna 1 29 § frin
den allminna regel som nu ska inféras. Ndgot principiellt hinder mot
att 1 svensk ritt uppfylla de tv8 direktivens krav p8 ritt till ersittning
genom en och samma bestimmelse foreligger emellertid inte.
Diremot skulle en sidan bestimmelse behova tolkas i ljuset av
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respektive direktiv, beroende p4 vilken ritt som ir féremal for 6ver-
litelse i det enskilda fallet.

Nir det giller bestimmelsen 1 54 § om upphovsmannens ritt till
skilig ersittning vid olovliga utnyttjanden konstateras ovan att den
ersittningen ir tinkt att motsvara den ersittning som hade utgdtt
om parterna 1 stillet pi férhand hade avtalat om utnyttjandet.
Oavsett om den bestimmelse som nu féreslds i vissa fall kommer att
leda till hogre ersittningar eller inte, foljer det dirmed av reglernas
konstruktion att den ersittning som ska utgd med stéd av 54 § — nir
det dr upphovsmannen sjilv som drabbas av ett intrdng — inte ska
avvika frdn den allminna ritt till ersittning vid sjilva 6verldtelsen
som nu ska inféras. Om de nya reglerna skulle leda till generella
héjningar av vissa ersittningar, kommer det alltsd f8 motsvarande
effekt for den ersittning som ska betalas vid olovliga utnyttjanden.
Dessa forhdllanden talar med styrka fér att samma uttryck bor
anvindas 1 bestimmelserna. Direktivets bestimmelser om limplig
och proportionerlig ersittning bor dirfér genomfoéras genom en
allmin regel om rict dll skilig ersittning vid upphovsrittsliga
overldtelser.

Ritten till skilig ersittning bér inte kunna avtalas bort

En friga av stor betydelse for vilket genomslag de bestimmelser som
nu foreslds kan foérvintas {3, dr 1 vilken utstrickning det ska vara
mojligt for avtalsparterna att komma &verens om att nigonting
annat ska gilla. Till skillnad frin 6vriga bestimmelser 1
ersittningskapitlet finns det betriffande principen om limplig och
proportionerlig ersittning inte ndgon uttrycklig reglering av denna
friga i direktivet. Som framgitt har medlemsstaterna dock full frihet
att anvinda sig av olika mekanismer nir man genomfér principen i
nationell ritt. Frigan om huruvida reglerna bor vara av tvingande
eller dispositiv karaktir torde dirfor i stor utstrickning bero pa de
l6sningar som soks 1 nationell ritt och i1 vilken utstrickning de kan
anses sikerstilla den nimnda principen.

Den allminna ersittningsbestimmelse som foéreslogs i betink-
andet Avtalad upphovsritt ir dispositiv till sin natur. Det kan
emellertid ifrdgasittas om en dispositiv ersittningsbestimmelse
skulle bidra i ndgon hogre grad till att sikerstilla att upphovsminnen
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verkligen fir skilig ersittning nir de overldter sina rittigheter.
Direktivet syftar 1 férsta hand till att stirka deras position pd den
kommersiella avtalsmarknaden. Det torde ofta réra sig om
situationer dir enskilda upphovsmin ingdr avtal med resursstarka
aktérer med stor vana av rittighetsfoérvirv. Det kan vid sidana
forhdllanden antas att en dispositiv bestimmelse skulle leda till att
den lagstadgade ritten till skilig ersittning regelmissigt avtalas bort
i den typ av avtal som direktivet avser att reglera. Den ritt till skilig
ersittning som nu foreslds bor alltsd vara tvingande till upphovs-
minnens foérdel.

Engdngsersittningar och dverldtelser utan ersittning

Direktivet kriver inte att en ersittning ska vara dterkommande for
att vara skilig. Ocksd engingsbelopp kan tillimpas, dven om det inte
boér vara huvudregeln (skil 73). Ndgon nirmare vigledning om nir
ett engdngsbelopp kan anvindas ges inte. Det ligger emellertid nira
till hands att utgd frin att frigan om skiligheten av en engdngsersitt-
ning miste avgoras utifrin samma utgdngspunkter som bedémning-
en av ersittningen 1 6vrigt. I det enskilda fallet torde till exempel den
relativa betydelsen av en upphovsmans bidrag vara en faktor att
beakta, liksom praxis pd den aktuella marknaden (jfr skil 73).

Direktivet utesluter inte heller att en upphovsman &verldter
rittigheter utan att {8 ndgon ersittning alls. I skilen anges att inte
ndgon bestimmelse ska tolkas s3 att en rittighetshavare hindras frdn
att tilldta utnyttjande av deras verk eller andra prestationer kostnads-
fritt (skil 82). Den tvingande ritt till skilig ersittning som foreslés
1 denna promemoria utesluter inte heller sidana kostnadsfria éver-
litelser, i de fall detta kan anses skiligt. Aven den bedémningen
méste goras pd motsvarande sitt som andra skilighetsbeddmningar
avseende ersittningen, det vill siga utifrdn samtliga omstindigheter
1 det enskilda fallet. Det framstdr som nirliggande att det i en sddan
situation kan f3 stor betydelse vilken relation parterna i avtalet har
till varandra och i vilken mén villkoret om att ingen ersittning ska
utgd kan antas vara ett uttryck for upphovsmannens egen vilja. Det
ir till exempel tinkbart med vederlagsfria 6verldtelser i samband med
kulturarvsinstitutioners anvindning av verk och andra prestationer,
vid gavor till dessa och vid liknande situationer.
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Ritten till skilig ersittning bér inte gilla redan ingingna avtal

I avsnitt 13.1 konstateras att det ir en friga foér nationell ritt att
avgéra om de bestimmelser som nu foreslds for att genomfora
reglerna i ersittningskapitlet ska gilla dven ildre avtal eller bara avtal
som ingds efter att de nya bestimmelserna trider i kraft. Huvud-
principen 1 svensk ritt dr att nya obligationsrittsliga bestimmelser
inte tillimpas pd ildre avtal. Parter som ingdtt ett avtal med iakt-
tagande av det regelverk som gillde vid avtalstidpunkten ska helt
enkelt kunna forlita sig pd att innehdllet i avtalet inte direfter indras
av lagstiftaren. Beroende pd en ny regels karaktir, kan det emellertid
emellandt finnas anledning att géra avsteg frdn denna princip.

Den nya bestimmelse som féreslds i detta avsnitt innebir att en
upphovsman ges en ritt att erhilla en ersittning som med hinsyn till
vad som var kint vid tidpunkten for avtalet framstir som skilig. En
retroaktiv tillimpning av en sidan bestimmelse skulle kunna fa
mycket lingtgdende konsekvenser. Upphovsritten giller under 70 r
efter det &r dd upphovsmannen avlidit. Det innebir att mycket gamla
overltelser, vil 6ver hundra &r, skulle kunna komma att pdverkas.
Under denna tid har mycket hint. Seder och bruk har férindrats 1
samhillet 1 stort och det giller naturligtvis ocksd den upphovs-
rittsliga avtalsmarknaden. Det kan antas att ersittningen 1 minga
ildre avtal hade blivit en annan om den hade omférhandlats utifrin
vad som 1 dag anses vara en skilig ersittning, samtidigt som
ersittningen vid den aktuella tidpunkten inte avvek frin det normala.
Det framstdr inte som rimligt att sddana ildre avtal nu skulle kunna
angripas med stdd av den nya bestimmelsen om skilig ersittning.

Ett méjligt alternativ till att 18ta den nya bestimmelsen gilla alla
ildre avtal skulle kunna vara att anvinda nigon form av brytpunkt s3
att endast avtal som inte var ildre 4n ett visst antal & omfattas. Aven
1 forhdllande till sddana avtal gor sig emellertid samma skil mot en
retroaktiv tillimpning som nyss anférts gillande, om in inte 1 lika
hog grad. Det framstdr inte heller som rimligt att en part som ingdtt
ett avtal om en ersittning som vid avtalstidpunkten inte kunde
angripas rittsligt, nu skulle riskera att behova betala ytterligare
ersittning i alla situationer dir den avtalade ersittningen inte nir upp
till vad som ska anses utgéra en skilig ersittning i den nu aktuella
bemirkelsen. Den nya ritten till skilig ersittning bor dirfor bara
gilla f6r framtida avtal. Som framgir av avsnitt 13.3 finns det
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emellertid anledning att anligga ett annat synsitt i férhllande till
avtal dir den ursprungliga ersittningen framstdr som
oproportionerligt 13¢g i férhdllande till de intikter som foérvirvaren
efter dverldtelsen har haft frin utnyttjandet.

13.3 Ratt till ytterligare skdlig ersattning

Forslag: Om det efter att ett avtal har ingdtts kan konstateras att
den avtalade ersittningen dr oproportionerligt 18g 1 férhéllande
till férvirvarens intikter frin utnyttjandet av verket ska upphovs-
mannen ha ritt till yteerligare skilig ersittning.
Avtalsvillkor som inskrinker ritten ska vara ogiltiga.
Bestimmelserna ska tillimpas ocks3 i férhdllande till utévande
konstnirer och framstillare av fotografiska bilder.

Skilen for forslagen
En ny rdtt ull ytterligare ersdttning i vissa fall

Medlemsstaterna ska sikerstilla att upphovsmin och utévande
konstnirer eller deras representanter har ritt att gora ansprik pd
ytterligare, limplig och skilig ersittning frén den part med vilken de
ingdtt ett avtal om utnyttjande av deras rittigheter, eller frén dem till
vilka den partens ritt har 6vergitt, om den ursprungligen verens-
komna ersittningen visar sig vara oproportionerligt 1ag 1 férhillande
till alla senare relevanta direkta och indirekta intikter som hirrér
frdn utnyttjandet av verken eller framférandena (artikel 20). Det
som sigs om direkta och indirekta intikter 1 den svenska
sprikversionen saknas i andra sprikversioner dir endast intikter
anges.

Bestimmelserna syftar till att avhjilpa situationen med avtal av
l8ng varaktighet som erbjuder fd mojligheter for upphovsminnen att
omférhandla dem nir det ekonomiska virdet visar sig vara mycket
hégre dn man ursprungligen bedémt. Alla intikter som ir relevanta
for det aktuella fallet, inbegripet i forekommande fall intikter frin
produktférsiljning, ska beaktas vid beddmningen av om ersitt-
ningen ir oproportionerligt 13g. Vidare ska hinsyn tas till de speci-
fika omstindigheterna i varje enskilt fall, inbegripet upphovsmann-
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ens bidrag, samt sirdrag och ersittningspraxis 1 de olika innehalls-
sektorerna och huruvida avtalet ir baserat pa ett kollektivavtal (skil
78).

Till skillnad fran artikel 18 handlar det hir alltsd om omstindig-
heter som tillkommit efter avtalets ingdende. Det kan till exempel
vara frdga om att ett verk blivit betydligt mer kommersiellt fram-
gdngsrikt in vad som kunde forutses vid avtalstidpunkten, eller att
det tillkommit utnyttjanden av verket som inte férutsdgs vid ingden-
det av avtalet (ull exempel férsiljning av kringprodukter, s.k.
merchandise).

Den avtalsanpassningsmekanism som féreskrivs 1 direktivet
utgdr i ndgon min en jimkningsregel sd vitt avser den avtalade ersitt-
ningen. Som tidigare konstaterats finns redan 1 dag méjligheter att
jimka en ersittning som avtalats for dverldtelse av upphovsritt med
stdd av 36 § avtalslagen, i fall dd ersittningen dr oskilig (se vidare
avsnitt 13.2). Frigan dr dirfor om det finns anledning att inféra
ndgra nya bestimmelser i anledning av direktivet i denna del.

Enligt 36 § avtalslagen, den s.k. generalklausulen, far avtalsvillkor
jimkas eller limnas utan avseende om villkoret ir oskiligt med
hinsyn till avtalets inneh8ll, omstindigheterna vid avtalets tillkomst,
senare intriffade férhillanden och omstindigheterna 1 6vrigt. Har
villkoret sddan betydelse f6r avtalet att det inte skiligen kan krivas
att detta 1 6vrigt ska gilla med oférindrat innehdll fir avtalet jimkas
dven 1 annat hinseende eller i sin helhet limnas utan avseende. Vid
provningen ska sirskild hinsyn tas till behovet av skydd for den som
intar en underligsen stillning 1 avtalsférhillandet.

Till skillnad frin artikel 20 sd giller generalklausulen dven andra
avtalsvillkor 4dn nivin pd ersittningen, och jimkning enligt den
bestimmelsen kan ske dven till nackdel f6r upphovsmannen. For att
ett avtalsvillkor ska jimkas enligt generalklausulen krivs att det ir
oskiligt. Direktivets regler ska dock ge en ritt till ytterligare
ersittning om den avtalade ersittningen visar sig vara oproportion-
erligt 13g.

Hur uttrycket “oproportionerligt 13g” i artikel 20 forhéller sig till
oskilighet 1 36 § avtalslagen 1 de situationer som ir aktuella enligt
direktivet dr inte helt klart. Den nirmare innebdrden av artikel 20
kommer ocksd att utvecklas genom EU-domstolens praxis, som
naturligtvis kan komma att avvika frin befintlig svensk praxis
avseende generalklausulen. Det kan ocksi konstateras att
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generalklausulen anvinds relativt restriktivt. Aven om ocksi en
tillimpning av direktivets reglering stiller krav pd mer kvalificerade
avvikelser frdn vad som skulle ha varit en skilig ersittning, kan det
inte uteslutas att troskeln for en tillimpning av den bestimmelsen ir
ligre dn det som krivs for att generalklausulen ska kunna anvindas i
motsvarande syfte. Det gér inte heller att komma ifrdn att direktivets
regler i ersittningskapitlet syftar till att rent allmint férbittra
upphovsmins och utévande konstnirers mojligheter att gora sin ritt
gillande 1 avtalssituationer och stirka dem som avtalsparter. Ett sitt
att dstadkomma det ir att infora tydliga regler som giller sirskilt for
upphovsrittsliga avtal.

Det finns alltsd anledning att genomfora artikel 20 1 direktivet
genom en ny obligationsrittslig bestimmelse 1 upphovsrittslagen.

Den néirmare innebérden och utformningen av den nya
ersattningsrdtten

Artikel 20 avser 1 grunden att ge upphovsminnen en mojlighet att {3
del av de intikter som den som foérvirvat rittigheterna har och som
inte kunde forutses vid avtalets ingdende och dirfor inte beaktades
di. Den skiljer sig alltsi i det avseendet frin artikel 18, men
utformningen av direktivet 1 dessa delar vicker ind3 frigor om hur
de tvi bestimmelserna forhdller sig till varandra. Sirskilt di
direktivet inte uttryckligen reglerar frigan. Det i sin tur kan ha sin
forklaring 1 att direktivet limnar relativt mycket utrymme for
medlemsstaterna att utforma det nirmare regelverket, inte minst nir
det giller artikel 18.

Som konstateras 1 féregdende avsnitt avser artikel 18 att
sikerstilla att den ersittning som bestims 1 samband med &ver-
l3telser av upphovsritt ir skilig. Artikel 20 diremot ger upphovs-
mannen en ritt till en justering av ersittningen 1 situationer di
intikterna frin utnyttjanden av verket ir sidana att den avtalade
ersittningen framstdr som oproportionerligt 18g. Detta dstadkoms
genom att upphovsmannen 1 bestimmelsen ges en ritt till ytterligare
limplig och skilig ersittning 1 dessa situationer. Det dr férvirvarens
intikter — och inte ocksd intikter for senare aktorer 1 kedjan — som
ir utgdngspunkten for jimforelsen (skil 78).

Det anvinds alltsd delvis olika uttryckssitt for den ersittning som
upphovsmannen har ritt till enligt de bdda artiklarna. Inte nigonting
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1 direktivet talar emellertid fér att beddmningsgrunden for
ersittningen 1 de bida fallen skiljer sig &t. Tvirtom talar det som sigs
i skilen om upphovsminnens bristande mojligheter att omférhandla
avtal enligt dagens regelverk for att artikel 20 avser att ge upphovs-
mannen en mojlighet att férsitta sig i samma situation som om det
fulla ekonomiska virdet av rittigheterna hade varit kinda redan vid
avtalstillfillet. I bdda fallen handlar det alltsd om att sikerstilla att
upphovsmannen fir en skilig ersittning for den 6verldtna ritten och
bestimmelserna bor dirfor 1 detta avseende uttryckas pd samma sitt.

Artikel 20 utesluter enligt sin ordalydelse inte att ocksd aspekter
som var kinda nir det ursprungliga avtalet ingicks beaktas vid
bedémningen av om en ersittning ska anses vara oproportionerligt
lig. Eftersom redan artikel 18 sikerstiller att ersittningen ska vara
skilig utifrdn vad som d3 var kint, ligger emellertid en sidan
tolkning nira till hands. Det giller sirskilt nir, som foreslds i denna
promemoria, bida artiklarna genomférs i nationell ritt genom
obligationsrittsliga bestimmelser.

Nir det direfter giller frigan om hur kravet pd att ersittningen
ska vara oproportionerligt 18g forhiller sig till artikel 18 och kravet
dir pd proportionerlig ersittning stdr det klart att inte varje ersitt-
ning som inte ir att anse som proportionerlig (enligt artikel 18) ir
att anse som oproportionerlig (enligt artikel 20). Direktivet férutser
alltsd inte att alla avtal dir det ekonomiska virdet av rittigheterna
avviker frin vad som kunde forutses vid avtalstillfillet, ska justeras
sdvitt avser ersittningens storlek. For att en ersittning ska anses
oproportionerlig torde alltsd krivas ett relativt tydligt missfér-
hillande mellan den avtalade ersittningen och det ekonomiska virde
som rittigheten visat sig ha efter 6verlitelsen. Att det forhdller sig
pa det sittet kommer ocks3 till uttryck 1 direktivet genom att det dir
anges att ersittningen ska vara uppenbart oproportionerlig (skil 78).

Direktivet dr ocksd i1 viss min oklart pd ytterligare en viktig
punkt, nimligen om upphovsmannens ritt till ytterligare ersittning
avser tidsperioden fram till dess han eller hon framstiller en sddan
begiran, tidsperioden efter att en sidan begiran framstillts eller bdda
delarna. Att det enligt artikelns rubrik ir friga om en
avtalsanpassningsmekanism, liksom det som sigs i skilen om att
bestimmelsen avser att tillgodose upphovsmannens behov av att
kunna omférhandla avtalet talar emellertid for att vad som avses ir
en ritt att f6r framtiden f3 till stind en indring av ersittningen. I
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samma riktning talar det férhillandet att det ir upphovsmannen som
styr over frigan nir ett krav pd ytterligare ersittning ska liggas fram.
For forvirvaren skulle det minga ginger kunna f3 orimliga
konsekvenser om upphovsmannen efter ling tid dterkom med
omfattande retroaktiva ansprik.

Det som nu sagts talar allts for att avtalsanpassningsmekanismen
avser att ge upphovsmannen en mojlighet att for &terstiende
avtalstid f3 till en prévning av ersittningsfrigan utifrin samma
utgdngspunkter som om det var friga om ett nytt avtal. Hur
bestimmelsen ska tolkas i detta avseende ir emellertid inte sjilvklart.
Det ir ocksd ytterst upp till EU-domstolen att bedéma. Den
bestimmelse som nu foreslds bor dirfor utformas for att ta hojd for
olika tolkningar i frigan.

Enligt direktivet ska ritten tll ytterligare ersittning gilla inte
bara 1 forhillande till den som ritten ursprungligen 6verldtits till,
utan dven 1 forhillande till den tll vilken partens ritt dvergéte. Det
handlar allts8 om nigon som tritt in i avtalet med upphovsmannen i
forvirvarens stille. Att en obligationsrittslig forpliktelse av det slag
som nu foreslds giller ocksd 1 férhéllande till en sddan ny avtalspart
giller allmint pd avtalsrittens omrdde och det krivs alltsd inte nigon
sirskild reglering av den frigan.

Ritt till representation

Upphovsminnens representanter ska ha ritt att gora ansprak pd den
ersittning som regleras 1 artikel 20. Enligt direktivet bor
representanter som, i enlighet med nationell ritt och unionsritten,
foretrider upphovsmin kunna ge stéd till en eller flera upphovsmin
med avseende pd begiran om anpassning av avtalen, ocksd med
beaktande av andra upphovsmains intressen, nir sd ir relevant (skil
78). Nigot hinder f6r en sddan organisation mot att foretrida en
upphovsman som vill géra ansprdk pd ytterligare ersittning finns
inte enligt gillande ritt, s linge det finns ett uppdrag om det. Det
behovs alltsd inte ndgon sirskild reglering av frigan.

Enligt direktivet bér representanterna vidare skydda identiteten
for de foretridda upphovsminnen s3 linge det ir mojligt (skil 78).
Detta forhillande 3terspeglas inte i artikeltexten, men har sin
bakgrund i en oro for att den som ifrigasitter avtalsvillkor kan bli
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utan uppdrag. Mojligen kan det ses som en piminnelse om
representanternas ansvar i1 detta avseende. Att bedéoma om en
ersittning for en viss prestation ir oproportionerligt 18, utan att
avsloja identiteten pd upphovsmannen torde dock i1 praktiken inte
vara mojligt. Eftersom det dr ersittningen 1 ett specifikt fall som ska
provas utifrdn de omstindigheter som gor sig gillande i det enskilda
fallet dr det till exempel svért att se hur en prévning i domstol skulle
g8 till utan att det enskilda avtalet, och dirmed upphovsmannens
identitet, klargors. Uppmaningen 1 skilet giller ocksa s linge det ar
mojligt. Eftersom det ror sig om ett uttalande i skilen som inte
avspeglas 1 artikeltexten bedéms det inte féranleda nigra genom-
forandedtgirder.

Reglerna ska vara tvingande och bor tillimpas ocksd pa vissa dldre
avtal

Den ritt till ytterligare ersittning som regleras 1 artikel 20 ska enligt
direktivet inte vara mojlig att avtala bort (artikel 23.1). Den ir alltsd
tvingande till upphovsmannens férdel och de bestimmelser som nu
foreslds bor utformas pé det sittet. En effekt av detta ir att det ir
mojligt att till exempel i kollektivavtal komma 6verens om en
ordning fér omférhandling av avtal som ger upphovsmannen samma
eller bittre férutsittningar att {3 ytterligare ersittning. Det som sigs
1artikel 20.1 om att bestimmelsen inte ska gilla 1 sddana situationer
behover alltsd inte regleras sirskilt.

I avsnitt 13.1 konstateras att det dr en friga for nationell ritt att
bestimma om de nya reglerna ska tillimpas endast for nya avtal eller
om ocksd avtal som ingdtts fore ikrafttridandet ska omfattas. P3
samma sitt som nir det giller ritten till skilig ersittning vid avtalets
ingdende skulle en retroaktiv tillimpning som omfattar alla alltjimt
gillande avtal f8 omfattande och lingtgiende konsekvenser i
forhdllande till férevarande ersittningsritt. Det kan antas att en stor
andel av mycket gamla avtal — i vart fall pd vissa marknader — inne-
hiller villkor betriffande ersittningen som vi 1 dag skulle uppfatta
som oproportionerliga i férhillande till de intikter som férvirvaren
haft, iven om det enligt den tidens mitt mitt varit friga om relativt
generdsa ersittningar. Rittigheter som omfattas av mycket gamla
overldtelser torde ofta ocksd ha vidaredverldtits i mdnga led och utan
att det aktualiserat ndgra sirskilda éverviganden om ansvaret for den
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ursprungliga ersittningens skilighet. Det talar mot att sidana avtal
ska omfattas av de bestimmelser som nu foreslds.

Den nu aktuella ritten till ytterligare ersittning skiljer sig
emellertid frin ritten till skilig ersittning 1 samband med
overldtelsen, i det att den f6r sin tillimpning kriver att det foreligger
ett tydligt missforhdllande mellan ersittningen till upphovsmannen
och de intikter forvirvaren har. Det dr alltsi friga om en
bestimmelse av sidant slag att det — trots huvudprincipen om att nya
obligationsrittsliga regler endast tillimpas pd framtida avtal — ir
rimligt att tillimpa den ocksd pd redan ingdngna avtal. Det finns
dirfor anledning att ge bestimmelsen viss retroaktiv verkan. Denna
bér dock begrinsas till avtal som tillkommit vid en tidpunkt di den
upphovsrittsliga marknaden inte skiljde sig 1 alltfor stor
utstrickning frin det som giller i dag. Bestimmelsen bor dirfor inte
omfatta avtal som ir dldre dn 10 &r nir reglerna trider 1 kraft (for
forslag i detta avseende, se avsnitt 15).

13.4 Ratt till information

Forslag: De sirskilda bestimmelserna i upphovsrittslagen om
ritt till information vid f6rlagsavtal ska ersittas med nya generella
bestimmelser om ritt till information.

Den som férvirvat upphovsritt till ett verk ska minst en ging
per dr informera upphovsmannen om de sitt pa vilka verket har
utnyttjats, samtliga intikter som forvirvaren har haft frin
utnyttjandet och den ersittning som upphovsmannen har ritt till,
under forutsittning att forvirvaren har haft intikter frin
utnyttjandet av verket eller upphovsmannens ersittning ir
beroende av i vilken omfattning verket utnyttjas.

Om det med hinsyn till de intidkter som utnyttjandet av ett
verk har gett upphov tll skulle innebira en oproportionerlig
administrativ bérda att limna sidan information, ska informa-
tionen {4 begrinsas till vad som rimligen kan krivas.

Om upphovsmannens bidrag till verket, eller om verket ingar
1 ett annat verk 1 forhdllande till detta, inte dr betydande, ska
upphovsmannen bara ha ritt till informationen om han eller hon
behover den for att kunna framstilla krav pd ytterligare skilig
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ersittning. I sddana fall ska upphovsmannen {4 informationen pd
begiran.

Om forvirvaren inte har tillgdng till information som
upphovsmannen har ritt till, men informationen finns tillginglig
hos nigon som férvirvaren 1 sin tur Overldtit ritt till, har
upphovsmannen ritt att pd begiran 3 informationen frin denne.
Vid en sidan begiran ska férvirvaren informera upphovsmannen
om dennes identitet.

Avtalsvillkor som inskrinker ritten till information ska vara
ogiltiga.

Foretagshemligheter som rittighetshavarna fir del av enligt
bestimmelserna ska anses limnade i fértroende 1 samband med
en affirstérbindelse enligt lagen om foretagshemligheter.

Bestimmelserna ska tillimpas ocksa 1 férhdllande till utovande
konstnirer och framstillare av fotografiska bilder.

Skilen for forslagen
En ny ritt till information

Upphovsminnen behover information for att kunna bedéma det
ekonomiska virdet av sina rittigheter. Det giller sirskilt om de
overldter rittigheter mot ersittning (skil 74). De ir i dessa situa-
tioner ofta i en svagare férhandlingsposition och méter bristande
transparens. Informationen behévs for att de ska kunna bedéma det
fortsatta ekonomiska virdet av rittigheterna, jimfért med den
ersittning de fick vid overldtelsen (skil 75). I ersittningskapitlet
finns dirfor bestimmelser om ritt att fi information om hur
rittigheter som dverldtits utnyttjas.

Medlemsstaterna ska sikerstilla att upphovsmin regelbundet,
minst en gdng per r, och med hinsyn till de sirskilda férhdllandena
1 varje sektor, fir aktuell, relevant och uttémmande information om
utnyttjandet av deras prestationer frdn sina avtalsmotparter.
Informationen ska sirskilt gilla typ av nyttjande, samtliga intikter
som genererats och all ersittning som upphovsmannen har ritt till
(artikel 19.1). Informationen ska limnas s linge utnyttjandet pagér
(skil 75).

Bestimmelser om ritt till information vid upphovsrittens
overgdng finns i dag endast avseende forlagsavtal. Forliggaren ir
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enligt 35 § upphovsrittslagen skyldig att tillstilla upphovsmannen
intyg om antal framstillda exemplar och — om det rér sig om
forsiljning for vilken upphovsmannen har ritt till honorar —
redovisning om rikenskapsdrets forsiljning och restupplagan vid
srsskiftet senast nio méinader efter drets slut. Aven i 6vrigt har
upphovsmannen efter redovisningsfristens utging pd begiran ritt
att erhdlla uppgift om restupplagan vid &rsskiftet. Bestimmelserna ir
dispositiva och torde i dag sakna praktisk betydelse (jfr SOU
2010:24 5. 87). Direktivets bestimmelser, som omfattar ocksd sddana
overldtelser som regleras 1 35 §, ger upphovsmannen en ritt till
information som 1 allt visentligt gir lingre in de nuvarande
bestimmelserna om forlagsavtal. De sirskilda reglerna om
forlagsavtal bor dirfor ersittas med nya generella regler om rite till
information.

Ritten till information mdste avgrinsas pd ett dindamdlsenligt sitt

Den skyldighet som ritten till information innebir for férvirvaren
av upphovsritt ir relativt omfattande. I vissa branscher finns system
for att kunna limna den information som krivs inte pd plats sedan
tidigare, 1 vart fall inte 1 den omfattning som nu kommer att behévas.
Det kan i vissa fall komma att innebira betydande investeringar inte
minst i tekniska 16sningar f6r att pd ritt sitt kunna hantera den stora
mingd information det handlar om. Det ir dirfor angeliget att den
ritt till information som nu ska inféras inte utformas pd ett sddant
sitt att den blir onédigt betungande. I sddana fall finns det ocksd en
risk att de o©kade kostnaderna 1 vissa fall viltras over pd
upphovsminnen som kollektiv, 1 form av ligre ersittningar eller
farre rittighetsférvirv. Det dr naturligtvis inte syftet med direktivet.

Ritten bor inte gilla for alla utnyttjanden

I avsnitt 13.1 konstateras att det i viss mdn ir oklart hur
ersittningskapitlets bestimmelser dr avsedda att avgrinsas i friga om
vilken typ av avtal som ska omfattas. Dir gors dirfor inledningsvis
bedémningen att alla avtal som ror utnyttjanden i férvirvsverksam-
het bér omfattas, men att det kan finnas anledning att i férhéllande
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till enskilda bestimmelser 1 kapitlet ytterligare 6verviga att begrinsa
bestimmelsernas tillimpningsomrade.

Ordalydelsen av artikel 19.1 ger intryck av att inte inneh&lla ndgra
egentliga begrinsningar nir det giller vilka avtal som omfattas.
Upphovsminnens ritt till information ska enligt det som framgar
dir gilla for utnyttjandet av deras verk och informationen ska
limnas av de parter till vilka de har 6verldtit sina rittigheter. Det
tycks ocksd sakna betydelse om &verldtelsen skett mot ersittning
eller inte, eller om ersittningen bestir av en engdngsersittning eller
till exempel royalty. Samtidigt stir det klart att direktivets
bestimmelser inte avser att omfatta alla avtal eller utnyttjanden som
kan komma att ske efter en overldtelse. Som tidigare konstaterats
anges 1 direktivet att det behov av skydd som ersittningskapitlet
avser att dstadkomma inte uppstdr om avtalsmotparten agerar som
slutanvindare och inte 1 sin tur utnyttjar verket. Som exempel pd en
sddan situation anges vissa anstillningsavtal (skil 71). Begreppet
slutanvindare anvinds inte 1 artikeltexten. Den distinktion som dnd3
gors 1 direktivets skil mellan slutanvindare och andra férvirvare
tycks ha sin grund 1 att utnyttjande (i den engelska sprikversionen
exploitation) inte dr avsett att omfatta varje upphovsrittsligt
forfogande. Att det forhiller sig pd det sittet har ocksd EU-
kommissionen gett uttryck f6r 1 de diskussioner som héllits med
medlemsstaterna om hur direktivet bor forstds och genomféras. I
dessa diskussioner har som exempel pd forfoganden som inte ska
anses utgora utnyttjande i den nu aktuella bemirkelsen bland annat
tagits upp forfoganden som vidtas av kulturarvsinstitutioner f6r att
tillgingliggdra samlingarna. Ett annat exempel som lyfts ir d3 ett
foretag som siljer en viss produkt anvinder ett upphovsrittsligt
skyddat verk pd produktens férpackning. Det skulle i dessa fall,
tvirtemot vad som kan tyckas f6lja av ordalydelsen, inte réra sig om
utnyttjande i direktivets mening.

Frigan ir dirfor hur dessa férhllanden ska komma till uttryck 1
genomforandet. En mojlighet dr naturligtvis att genomféra
direktivet i denna del helt i enlighet med ordalydelsen i artikeln. P4
s& sitt limnas det till rittstillimpningen att avgora vilken typ av
utnyttjanden som bdr omfattas av ritten till information. Starka skl
talar emellertid mot en sidan 16sning i forevarande fall. Aven om
direktivet sammantaget ir tydligt i det avseendet att inte varje
anvindning av ett verk ska omfattas av ritten till information, ger i
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vart fall den svenska sprikversionen snarast uttryck f6r det motsatta.
Aven om det ytterst ir upp till EU-domstolen att avgora den
nirmare tolkningen kommer det regelverk som nu féreslds dessutom
ha mycket stor betydelse f6r bdde upphovsmin och férvirvare av
rittigheter. Stora delar av det svenska niringslivet, men ocksd andra
verksamheter, anvinder sig dagligen av stora mingder material som
med en tolkning av bestimmelserna enligt ordalydelsen skulle utlésa
ritten till information. Det giller inte minst material som skapats i
anstillningsforhdllanden och som anvinds fér helt andra syften in
det direktivet avser att reglera. Det ir dirfor sirskilt angeliget att de
regler som nu foreslds inte 1 onddan bidrar till att skapa osikerhet
om hur regelverket ska forstds. Ritten till information bor dirfor
tydliggéras 1 de bestimmelser som nu féreslas.

Samtidigt som det ir viktigt att regelverket blir s3 tydligt att
parterna pid marknaden vet hur de ska agera, miste naturligtvis
bestimmelserna utformas pi ett sddant sitt att inte direktivets syfte
forfelas. Regleringen méste alltsd f8 det avsedda genomslaget. De
situationer som nimns ovan d& det inte anses ske ett utnyttjande 1
direktivets bemirkelse har typiskt sett det gemensamt att anvind-
ningen inte 1 sig leder till intikter. En méjlig begrinsning skulle
dirfér kunna vara att endast utnyttjanden som gett upphov till
intikter ska omfattas av informationsskyldigheten.

Som utgdngspunkt tycks en sddan begrinsning ocksa vara 1 linje
med bestimmelsernas syfte. Informationen syftar till att upphovs-
mannen ska kunna bedéma det fortsatta ekonomiska virdet av
rittigheterna jimfort med den ersittning som utgick vid 6verldtelsen
(skil 75). Det ligger alltsd nira till hands att utgd frdn att ritten ll
information syftar tll att ge upphovsminnen underlag fér en
bedémning av i1 vilken utstrickning de skulle kunna ha ritt till
ytterligare skilig ersittning enligt vad som behandlats 1 féregdende
avsnitt. Ritten till ytterligare skilig ersittning forutsitter att
forvirvaren har haft intikter till f6]jd av utnyttjandet. Det kan i det
sammanhanget ocksd noteras att ritten till sidan ersittning och
ritten till information — tillsammans med méjligheten till alternativ
tvistlosning — var de bestimmelser som ingick 1 EU-kommissionens
ursprungliga forslag till direktiv. De dr alltsd avsedda att komplettera
varandra. De branscher som sirskilt nimns i skilen, musiksektorn,
den audiovisuella sektorn och férlagssektorn dr ocksd sektorer i vilka
rittigheterna typiskt sett utnyttjas for att generera intikter (skil 77).
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Det finns emellertid situationer dir upphovsmannen har ett
tydligt berittigat intresse av information iven om fdrvirvarens
utnyttjande inte gett upphov till intikter. S3 idr fallet nir
upphovsmannens ersittning indd ir beroende av omfattningen av
utnyttjandet. Det framstir som rimligt att upphovsmannen ocks3 i
en sidan situation ska ha ritt till information f6r att kunna bedéma
om ersittningen ir riktig.

Utover de situationer som nu har redogjorts for dr det svart att
se att upphovsmannens intresse av att fi information av den
omfattning som nu ir aktuell skulle viga sirskilt tungt. Det kan 1
och for sig uppsta situationer di det ekonomiska virdet av rittig-
heterna kan pdverkas av en omfattande anvindning dven om
upphovsmannen har fitt en engdngsersittning och forvirvaren inte
har intikter fr@n utnyttjandet. Enligt det system som nu skapas
genom direktivets bestimmelser har emellertid en upphovsman i en
sidan situation inte nigon mojlighet att kriva ytterligare ersittning.
Den mojligheten ir uttryckligen begrinsad till nir forvirvaren haft
intikter till f6ljd av utnyttjandet. Att ritten till information inte ska
gilla i dessa fall tycks alltsd vara i linje med direktivets syfte.

Som behandlas nirmare nedan (avsnitt 13.5) kan upphovsmannen
ha ett intresse av information om anvindningen av verket ocksd 1 de
fall han eller hon vill hiva 6verlatelseavtalet pd grund av att upphovs-
ritten inte utnyttjas (artikel 22). I dessa fall ir dock upphovsmannen
inte i behov av information 1 den omfattning som nu ir aktuell. Att
utesluta dessa situationer frin den nu aktuella ritten framstdr alltsd
inte heller som oférenligt med direktivet, dven om det finns
anledning att dterkomma till frdgan om vilken information upphovs-
mannen di bor ha rite ull.

Ritten till information bor inte gilla for bidrag som inte dr betydande

Enligt direktivet fir medlemsstaterna besluta att ritten till infor-
mation inte ska vara tillimplig nir bidraget frdn upphovsmannen inte
ir betydande med hinsyn till verket som helhet.

Den mojlighet direktivet ger att begrinsa ritten till information 1
det nu aktuella avseendet dr fakultativ. Det dr alltsd upp till medlems-
staterna att sjilva bestimma om en sddan begrinsning bér goras.
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Det férekommer naturligtvis inom flera branscher att minga
upphovsmin deltar 1 tillblivelsen av ett verk. Det relativa bidraget
frdn en upphovsman kan alltsd vara av mycket begrinsad betydelse
for det ekonomiska virde som ir kopplat till helheten. Det torde i
sin tur innebira att en 6kning av det ekonomiska virdet av denna —
som skulle kunna leda till ytterligare skilig ersittning for vissa
deltagande upphovsmin - inte nédvindigtvis skulle pédverka
ersittningen till en sddan upphovsman. Som tidigare konstaterats
finns det anledning att utforma ritten till information s4 att den inte
skapar onodiga administrativa boérdor for férvirvarna. Det bor
dirfor goras ett undantag for bidrag som inte dr betydande.

Nigra exempel pd vad som utgor ett bidrag som inte dr betydande
ges inte 1 direktivet. Det framstdr 1 viss mdn ocksd som oklart 1
forhillande till vad bedémningen ska goras, det vill siga vad som 1
bestimmelsen avses med verket. En mojlighet ir att avsikten ir att
reglera vad som ska gilla for sddana verk som avses i1 6§
upphovsrittslagen, dir bidragen inte utgor sjilvstindiga verk, och
dir rictigheterna tillkommer upphovsminnen gemensamt. Men det
finns ocks8 verk som tillkommit efter samarbete och dir bidragen ir
1 viss min beroende av varandra, men ind3 utgér sjilvstindiga verk
och varje upphovsman var f6r sig behdller sin upphovsritt. Det kan
till exempel handla om samlingar av verk eller delar av verk som
tillkommit mer eller mindre oberoende av varandra, till exempel en
vetenskaplig publikation i vilken sammanférts ett antal uppsatser av
olika forskare. En sddan samling av verk eller delar av verk kan 1 sig
utgora ett samlingsverk (5 §). Om en upphovsman bidragit med ett
verk till ett samlingsverk skulle hans eller hennes enskilda bidrag
kunna vara obetydligt 1 forhillande till helheten, dven om det
naturligtvis inte behover férhélla sig pd det sittet.

Vissa typer av verk innehéller ocks8 regelmissigt en stor mingd
prestationer varav ndgra ocksd utgdr sjilvstindiga verk. Audiovis-
uella produktioner (film och tv) bygger typiskt sett pd insatser av ett
mycket stort antal upphovsmin och utévande konstnirer (manus-
forfattare, regissorer, fotografer, skidespelare m.fl.). Upphovsritten
tillkommer ursprungligen de olika medverkande personerna och
principiellt fordras tillstdnd frén samtliga medverkande upphovsmin
och utévande konstnirer for att férfoga over ett sddant filmverk
(dven om det finns en presumtionsregel i 39 § om viss dverging av
upphovsritten till filmbolaget).
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Det ir alltsd inte helt sjilvklart att utifrin direktivets ordalydelse
avgora 1 forhillande till vad upphovsmannens bidrag inte ska vara
betydande. Under foérhandlingarna av direktivet nimndes som
konkreta exempel pd vad som skulle kunna vara ett bidrag som inte
ir betydande ett mindre bidrag frin en sessionsmusiker pd en
inspelning eller en illustration av ett bokomslag i forhdllande till
boken som helhet. Det ligger alltsd nira till hands att utgd frin att
bedémningen inte ska goras bara i férhillande till just det verk som
upphovsmannen varit med och skapat, utan det stérre sammanhang
i vilket det ingdr, under foérutsittning att det stérre sammanhanget
utgor ett verk 1 sig. Mojligen framgar detta tydligare 1 den engelska
sprikversionen dir det anges att upphovsmannens eller den
utévande konstnirens bidrag ska beaktas i forhdllande wll “the
overall work or performance”. Detta férhillande bor tydliggoras i
genomférandet.

Nir det direfter giller frigan om vad som ska ses som ett bidrag
som inte ir betydande framstdr det — mot bakgrund av direktivets
syfte — som naturligt att utgd frin att bidrag som har begrinsad
betydelse fo6r det ekonomiska virdet av helheten faller inom den
kategorin. Det torde d& ofta rora sig om situationer dir den enskilda
upphovsmannens bidrag med litthet kunnat utféras av ndgon annan.
Det ligger ocksa nira till hands att utgd ifrdn att bidraget ska vara av
begrinsad betydelse 1 férhdllande tll vad andra inblandade
upphovsmin bidragit med. Enbart det férhillandet att mainga
upphovsmin deltagit vid tillblivelsen av ett verk torde alltsd inte
kunna utgoéra skil att anse att vart och ett av bidragen inte ir
betydande. Inte heller torde den ersittning som upphovsmannen
fact f6r sin medverkan vara av betydelse. Ett bidrag kan till exempel
knappast anses som obetydligt enbart pd grund av att upphovs-
mannen fitt en engingsersittning for sin medverkan, dven om det
emellandt kan finnas ett samband.

En upphovsman vars bidrag inte ir betydande bér alltsid som
utgdngspunkt undantas frin den ritt till information som nu
foreslds. Enligt direktivet ska dock en sddan upphovsman ind3 ha
ritt till information om han eller hon visar att den behévs for att
kunna gora ansprik pi den ytterligare skiliga ersittning som
behandlas ovan och om begiran gors for det indamalet (artikel 19.4).

Direktivets innebérd 1 denna del dr inte helt klar. Ritten till
information innebir att upphovsmannen l6pande ska {4 information
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om hur hans eller hennes prestation utnyttjas. Ordalydelsen av
artikel 19.4 kan tyckas ge vid handen att det ir denna lépande
information en upphovsman ska ha ritt till om han eller hon visar pd
ett behov, trots att bidraget inte ir betydande. Det skulle alltsd
innebira att upphovsmannen, efter att begiran framstillts, arligen
skulle ha ritt till information pi samma sitt som om bidraget varit
betydande. En sidan tolkning av direktivet framstdr emellertid inte
som forenlig med det syfte som ligger bakom artikel 19.4.
Informationen ska i detta fall limnas just i syftet att upphovsmannen
ska kunna framstilla ett krav pd ytterligare skilig ersittning.
Avsikten torde alltsd vara att upphovsmannen p8 begiran ska kunna
{4 samma information som om han eller hon hade omfattats av ritten
till I6pande information.

En allmdin littnadsregel bor ocksd inforas

Aven med de begrinsningar av ritten till information som foreslis
ovan kommer det uppstd situationer dir kostnaden for att leverera
informationen framstdr som orimligt hég 1 forhillande till den nytta
informationen innebir fér mottagaren. Det giller framforallt i
situationer di de intikter utnyttjandet genererar ir begrinsade. I
sddana fall kan det férekomma att kostnaden f6ér framtagandet och
dverlimnandet av informationen 6verstiger de intikter férvirvaren
haft frin utnyttjandet. Det ir inte en rimlig ordning och gagnar 1
forlingningen inte heller upphovsminnen.

Utgdngspunkten enligt direktivet dr att ritten till information ska
vara proportionerlig och effektiv for att sikerstilla en hog
transparensnivd i varje sektor. Medlemsstaterna fér, 1 vederbérligen
motiverade fall dir den administrativa bérda som ritten ger upphov
till skulle bli oproportionerlig mot bakgrund av de intikter som
utnyttjandet av verket genererar, féreskriva att kravet begrinsas till
de typer av information och den informationsnivd som rimligen kan
forvintas 1 sidana fall (artikel 19.3).

Direktivet ger alltsd utrymme f6r att utforma regelverket f6r att
sikerstilla att de som férvirvar rittigheter inte drabbas av en
omotiverat stor administrativ bérda 1 enskilda fall. T nigon méin
tycks direktivet férutse att sidana regler kan utformas efter
forutsittningarna 1 varje bransch. Det kan dock knappast anses
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uppstilla ndgot hinder mot en generell littnadsregel som utgir fran
de forutsittningar som anges 1 artikeln.

Ovan goérs bedémningen att branschspecifika regler bor undvikas
och att ett generellt regelverk bor efterstrivas (avsnitt 13.1). Det
framstdr ocksi som att de situationer som kan uppstd dir den
administrativa bérdan blir alltfér betungande for forvirvaren oftast
har sin grund 1 det enskilda avtalsférhdllandet, och 1 vilken
omfattning det specifika verket utnyttjats, snarare in att det i vissa
branscher generellt skulle forhdlla sig pd det sittet. Det finns inte
heller ndgon anledning att i lag féreskriva vilken typ av information
som det skulle kunna vara aktuellt att limna i1 olika sektorer 1 de fall
d3 det finns skil att begrinsa informationsritten. I stillet bor det
inforas en generell littnadsregel som ger utrymme fér att ta hojd for
forhillandena 1 just det enskilda fallet. For att inte riskera att ritten
till information inskrinks mer in nodvindigt, bor littnadsregeln
utformas 1 nira anslutning till direktivets ordalydelse. Om det med
hinsyn till de intikter utnyttjandet gett upphov till skulle innebira
en oproportionerlig administrativ bérda att limna fullstindig
information, ska informationen kunna begrinsas till vad som
rimligen kan krivas.

Information fran underlicenstagare

Den som férvirvar upphovsritt frin upphovsmannen licensierar
ofta rittigheterna vidare till andra. I sddana situationer kan det
forhdlla sig pd det viset att férvirvaren, som ir upphovsmannens
avtalsmotpart, inte har tillgdng till all den information som ska
limnas. Direktivet innehéller dirfér bestimmelser om att upphovs-
minnen — eller deras representanter — i sddana fall har ritt att pd
begiran erhilla ytterligare information frin dessa underlicenstagare.
Om sidan ytterligare information begirs ska upphovsmannens
forsta avtalsmotpart tillhandah8lla information om underlicens-
tagarnas identitet (artikel 19.2).

Den ritt till ytterligare information frdn underlicenstagare som
direktivet foreskriver reglerar alltsi den situation d& forvirvaren
vidaredverldtit rittigheter pd ett sddant sitt att forvirvaren alltjimt
utgdr den avtalsmotpart i férhdllande till vilken ritten till
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information giller. I anslutning till de regler om ritt till information
som nu féreslds, bor ocksa regler med denna innebérd féras in.

En begiran om ytterligare information frdn underlicenstagare
kan ske pd olika sitt. Enligt direktivet dr det upp till medlemsstaterna
att avgdra om begiran ska goras direkt till underlicenstagaren eller
om den ska gi via den ursprungliga avtalsparten (artikel 19.2 och skil
76). Det kan finnas ett intresse hos upphovsmannens avtalsmotpart
att begiran gir via denne, dd avtalsmotparten ofta har en upparbetad
affirsrelation till underlicenstagarna och pd detta sitt bide hills
informerad om att ytterligare information begirs och f&r méjlighet
att komma 6verens med underlicenstagaren om hur den relevanta
informationen fortsittningsvis bér hanteras 1 férhillande will
upphovsmannen. For de som begir informationen torde en sddan
ordning ocksd foérenkla hanteringen, eftersom de inte har nigon
relation till underlicenstagarna. Det finns dock inget som hindrar
marknadens parter att komma &verens om hur begiran ska
framstillas och det finns dirfér inte anledning att reglera hur det ska
ske. Upphovsmannens avtalsmotpart ir dock alltid skyldig att
informera om underlicenstagarens identitet. P3 s3 sitt kan
upphovsmannen vinda sig direkt till underlicenstagaren med krav pd
information.

Det som nu sagts giller endast begiran om att fi information.
Direktivet férutser inte att medlemsstaterna ska reglera hur inform-
ationen frin underlicenstagarna ska limnas till upphovsminnen
(direkt eller via dessas avtalsmotpart). S8 linge de fir den
information som de har ritt till, ir det dock naturligtvis inget som
hindrar att den gir via upphovsmannens avtalsmotpart. I linje med
detta ir det ocksd mojligt fér avtalsmotparten att 1 avtal med
underlicenstagarna se till att de kontinuerligt limnar all den
information som upphovsminnen har ritt till s att avtalsmotparten
kan uppfylla sin grundliggande informationsskyldighet. Om s& sker
har upphovsmannen varken behov av eller ritt till yteerligare
information frin underlicenstagarna.

Det behivs en sirskild reglering om foretagshemligheter

Information om affirs- eller driftsférhillanden 1 bland annat en
niringsidkares rorelse kan utgora en féretagshemlighet. For att sd
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ska vara fallet krivs att informationen varken som helhet eller i den
form dess bestdndsdelar ordnats och satts samman ir allmint kind
hos eller littillginglig for den som normalt har tillgdng till infor-
mation av det aktuella slaget, att innehavaren har vidtagit rimliga
dtgirder for att hemlighdlla informationen och att informationens
rojande dr dgnat att medfora skada 1 konkurrenshinseende fér inne-
havaren (2 § lagen [2018:558] om féretagshemligheter).

Det finns inget 1 direktivet som undantar féretagshemligheter
eller information som omfattas av sekretessavtal frin det som ska
limnas ut till berérda upphovsmin. Direktivet férutsitter tvirtom
att informationen kan vara sdan att den behover hemlighillas.
Upphovsminnen ska enligt direktivet kunna komma éverens med
anvindarna om att hemlighdlla den delade informationen, men ska
alltid kunna anvinda den delade informationen fér att hivda sina
rittigheter enligt direktivet (skil 76).

Det finns anledning att utgd frin att den information som ska
limnas typiskt sett inte innehdller foretagshemligheter. Det
avgorande torde minga ginger vara hur olika typer av information
har sammanstillts, ndgot som innehavaren av informationen 1 stor
utstrickning kan styra dver sjilv. Det handlar dessutom endast om
information som ir relevant 1 férhdllande till utnyttjandet av det
aktuella verket. Det kan emellertid inte uteslutas att ocksd infor-
mation som utgdr en féretagshemlighet kan komma att omfattas av
ritten till information. Det dr dirfor viktigt att regelverket kan
hantera ocksd en sddan situation.

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet angriper en foretags-
hemlighet (dvs. anskaffar, utnyttjar eller réjer informationen) hos
en niringsidkare som han eller hon 1 fértroende har fict del av 1
samband med en affirsforbindelse med niringsidkaren, ska ersitta
den skada som uppkommer genom férfarandet (6§ lagen om
foretagshemligheter). Den eventuellt foretagshemliga information
som en upphovsman fir del av skulle under vissa foérhdllanden
sannolikt kunna ses som en féretagshemlighet som han eller hon fatt
del av pd ett sddant sdtt. I forhdllande till framforalle under-
licenstagare framstdr det emellertid som tveksamt om upphovs-
mannen kan anses ha en affirsforbindelse pa det sitt som krivs. For
att sikerstilla skyddet f6r foretagshemligheter bor det dirfor inféras
en bestimmelse 1 upphovsrittslagen om att féretagshemligheter som
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en upphovsman fir del av ska skyddas pd motsvarande sitt som om
de hade limnats i fortroende i samband med en affirsférbindelse.

Bestimmelserna bor vara tvingande

Ritten till information ska inte vara méjlig att avtala bort (artikel
23.1) Medlemsstaterna fir emellertid foreskriva att marknadens
parter 1 kollektivt férhandlade avtal (engelskans collective bargain-
ing agreements som 1 den svenska sprikversionen oversatts till
kollektivavtal) kan avtala om ritten till information, férutsatt att
reglerna 1 avtalet uppfyller villkoren i artikel 19. Kollektivt
forhandlade avtal bor enligt direktivet ses som en mojlighet for de
berérda parterna att nd en Sverenskommelse nir det giller trans-
parens och sidana éverenskommelser bor sikerstilla att upphovs-
min och utévande konstnirer har minst samma niv3 av transparens
som, eller en hégre nivd in, den som garanteras av minimikraven 1
direktivet. Det ska alltsd inte gd att avtala bort ritten till insyn heller
genom kollektivt férhandlade avtal (skil 77). Diremot kommer det
att vara mojligt att 1 kollektivt férhandlade avtal komma éverens om
ett starkare skydd fér upphovsminnen 1 detta avseende. Nigon
sirskild reglering av detta forhillande ir inte nodvindig.

Ritten till information bér gilla ocksd vissa dldre avtal

Som konstateras ovan ir det upp till medlemsstaterna att bestimma
1 vilken utstrickning de nationella regler som genomfér direktivets
ersittningskapitel ska gilla ocksd for dldre avtal (avsnitt 13.1). Den
ritt till information som nu inférs kommer 1 vissa branscher kunna
innebira ett relativt betungande inslag 1 minga forvirvares verk-
samhet. Sdvitt giller redan ingingna avtal kan det antas att en sidan
skyldighet i varierande grad skulle kunna ha p&verkat avtalsvillkoren
1 ovrigt. Det ligger ocksd nira till hands att utgd frin att vissa
rittighetsoverldtelser 6verhuvudtaget inte hade kommit till stind
om férvirvaren vid avtalstillfillet haft att ta stillning till den rite till
information som nu foreslds. Redan dessa foérhillanden talar med
styrka for att begrinsa ritten till information till sddana avtal som
ingds efter det att de nya bestimmelserna trider i kraft. Detta bor
dirfor vara utgingspunkten.
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I avsnitt 13.3 gors emellertid bedémningen att ritten att begira
ytterligare skilig ersittning bor gilla ocksd for vissa dldre avtal. For
att kunna utnyttja den ritten ir det helt avgérande att upphovs-
mannen ocksd 1 dessa fall har tillgdng till relevant information. Av de
skil som nyss anférts skulle det emellertid fora alltf6r 18ngt att ge
samtliga upphovsmin som omfattas av sidana avtal en generell ritt
till information. Dessa bor dirfér — pd samma sitt som upphovsmin
vars bidrag inte ir betydande — pd begiran kunna 3 del av infor-
mationen om de kan visa att den behdvs for att kunna utdva ritten
till ytterligare skilig ersittning (fér férslag 1 detta avseende se vidare
avsnitt 15).

13.5 Ratt att hava ett avtal

Forslag: De sirskilda bestimmelserna i upphovsrittslagen om
nyttjandeplikt och ritt till hivning i vissa fall ska ersittas med nya
generella bestimmelser om ritt till hivning vid 6verldtelser dir
férvirvaren har ensamritt att utnyttja verket.

Om en upphovsman overldter upphovsritt till nigon med
ensamritt att utnyttja verket, ska upphovsmannen ha ritt att hiva
avtalet och behdlla mottagen ersittning om férvirvaren inte
utnyttjar verket efter det att en rimlig tid forflutit sedan Sver-
l3telsen och upphovsmannen direfter har uppmanat férvirvaren
att utnyttja verket och forvirvaren inte inom sex minader frin
uppmaningen gor det. Ritten till hivning ska inte gilla om det
uteblivna utnyttjandet till 6vervigande del beror pd omstindig-
heter som upphovsmannen rimligen kan férvintas avhjilpa.

Om ett verk innehdller bidrag frin fler 4n en upphovsman, ska
upphovsminnen endast gemensamt kunna limna uppmaning och
havningsférklaring.

En upphovsman som inte omfattas av ritten till information,
ska pd begiran {4 den information som krivs for att bedéma om
han eller hon har ritt att hiva avtalet.

Ritten till hivning ska bara kunna &sidosittas genom
kollektivt férhandlade avtal.

Utoévande konstnirer och framstillare av fotografiska bilder
ska ocksd omfattas av bestimmelserna.
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Skilen for forslagen
En ny hivningsritt

Upphovsminnen férvintar sig att deras verk ska utnyttjas nir de
overldter sina rittigheter. Trots det férekommer det att verk inte
utnyttjas alls efter en oOverltelse. Direktivet innehdller dirfor
bestimmelser om att upphovsmin som har éverlitit sina rittigheter
med ensamritt for forvirvaren, ska kunna iterkalla hela eller delar av
overlitelsen, om verket inte utnyttjas (artikel 22.1).

Aterkallandet ska endast 3 utévas en rimlig tid efter det att
overldtelsen gjordes. En upphovsman som vill utnyttja méjligheten
att dterkalla en overldtelse ska underritta avtalsmotparten och fast-
stilla en limplig tidsfrist inom vilken rittigheterna méste utnyttjas
(artikel 22.3).

Ritten att dterkalla giller inte om det faktum att rittigheterna
inte har utnyttjats till 6vervigande del beror pd omstindigheter som
upphovsmannen rimligen kan forvintas avhjilpa (artikel 22.4).

Medlemsstaterna har getts viss frihet att reglera de nirmare
villkoren for 3terkallandet, med beaktande av sirdragen i olika
sektorer och for olika typer av verk. Medlemsstaterna fir foreskriva
att dterkallandemekanismen endast kan tillimpas inom en viss tids-
ram, nir det ir vederborligen motiverat med en sddan begrinsning
med hinsyn till de sirdrag som kinnetecknar den sektor, eller den
typ av verk som berdrs. Medlemsstaterna far ocksa helt utesluta vissa
typer av verk frin tillimpningen av 3terkallandemekanismen, om de
vanligtvis innehéller bidrag frin flera upphovsmin (artikel 22.2).

Upphovsrittslagen innehéller inte nigra generella bestimmelser
om nyttjandeplikt, men betriffande vissa avtalstyper finns sirskilda
bestimmelser som innebir en skyldighet att utnyttja férvirvade
rittigheter.

I33 och 34 §§ upphovsrittslagen finns bestimmelser om férligg-
ares skyldighet att ge ut verk som omfattas av ett férlagsavtal. Enligt
dessa har forliggaren bland annat en skyldighet att utge verket inom
skilig tid. Férsummas det kan upphovsmannen hiva avtalet och dven
begira skadestdnd. Bestimmelserna giller bara om inte nigonting
annat har avtalats.

Regler om nyttjandeplikt finns dven betriffande filmavtal (40 §).
Enligt bestimmelserna dir ir en férvirvare av en ritt att utnyttja ett
litterirt eller musikaliskt verk for film bland annat skyldig att inom
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skilig tid spela in filmverket och se till att det gors tillgingligt for
allminheten. Férsummas det kan upphovsmannen hiva avtalet.
Aven dessa bestimmelser giller bara om inte parterna har avtalat om
nigonting annat.

I 45d § upphovsrittslagen finns bestimmelser som inférdes 1
samband med genomférandet av ett direktiv om dndringar i det s.k.
skyddstidsdirektivet (Europaparlamentets och rddets direktiv
2011/77/EU av den 27 september 2011 om indring av direktiv
2006/116/EG om skyddstiden f6r upphovsritt och vissa nirstdende
rittigheter, EUT L 265 11.10.2011, s. 1, Celex 32011L0077).
Bestimmelserna ger en utévande konstnir som har éverldtit ritten
till en ljudupptagning méjlighet att under vissa férutsittningar hiva
avtalet med framstillaren av ljudupptagningen (producenten).
Ritten till hivning giller endast under den genom direktivet utdkade
skyddstiden, det vill siga mellan 50 och 70 &r efter att skyddstiden
bérjade [6pa. Bestimmelserna om utévande konstnirers ritt att hiva
ett avtal 1 nu aktuella fall ir tvingande och kan alltsd inte avtalas bort.

Utover bestimmelserna om nyttjandeplikt 1 vissa sirskilda avtal
finns 1 30 § upphovsrittslagen ocksd en regel som avser att ge
incitament till aktivitet hos en férvirvare. Enligt paragrafens andra
mening férlorar en exklusiv ritt att dverfora ett verk till allminheten
eller att framfora det offentligt sin exklusivitet, om ndgot utnytt-
jande inte sker inom en tredrsperiod. Bestimmelsen giller bara om
inte ngonting annat har avtalats.

Den ritt ull 3terkallande som foreskrivs 1 direktivet dr — till
skillnad frdn bestimmelserna i upphovsrittslagen — inte begrinsad
till 6verldtelser av vissa typer av verk eller utnyttjanden. For att
genomfora direktivet i denna del bér en ny generell bestimmelse tas
in 1 upphovsrittslagen. Den nya ritten bér pd samma sitt som 1
nuvarande regler om nyttjandeplikt 1 till exempel 33 och
45 d §§ upphovsrittslagen genomforas som en ritt till hivning. Det
finns dirmed inte nigon anledning att behdlla de sirskilda
bestimmelserna 1 33 och 34 §§ om forlagsavtal eller bestimmelsen i
30 § andra meningen om forlust av exklusivitet i vissa fall. Som
framgdr nedan finns det inte heller anledning att behilla de sirskilda
regler som giller pd filmomridet. Diremot bor den direktivsbase-
rade regleringen av utdévande konstnirers ritt att hiva avtal om
musikinspelningar som ir dldre dn 50 3r behillas.
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De néirmare forutsitiningarna for hivningsrdtten

En f6érutsittning for att det ska féreligga en ritt f6r upphovsmannen
att hiva ett 6verldtelseavtal ir att verket inte utnyttjas av forvirvaren.
Det vicker frigan om vilka krav som ska stillas pd forvirvaren i detta
avseende. Ritten motiveras enligt direktivet med att det kan hinda
att ett verk eller framférande som en upphovsman eller utévande
konstnir 6verldtit rittigheter till inte utnyttjas alls (skil 80). Det bor
emellertid inte forstds si att varje sporadisk anvindning skulle
utesluta att en ritt till hivning kan féreligga. Det kan knappast vara
avsikten att en forvirvare som endast symboliskt utnyttjar ett verk
ska f8 behélla ritten till detta. Det finns dirfér anledning att utgd
ifrdn att férvirvaren miste utnyttja verket pd ett sitt som i vart fall
inte 1 alltfér hog grad avviker frn vad som rimligen kan férvintas
med utgdngspunkt frin dverldtelsens karaktir och vad som kan anses
utgora ett sedvanligt utnyttjande.

Bestimmelserna i direktivet kan samtidigt inte anses uppstilla ett
krav pd att forvirvaren ska utnyttja verket pd alla de sitt som
overldtelsen ger utrymme foér och det framstdr inte heller som en
onskvird ordning. Det giller iven med beaktande av upphovs-
mannens grundliggande ritt att ocksd delvis hiva avtalet. Om
hivningsritten skulle kunna anvindas iven di upphovsmannens
avtalsmotpart fullt ut utnyttjat sina rittigheter enligt avtalet ull
ndgon del skulle det patagligt férsvara affirsmissiga 6verviganden
for avtalsmotparten och kunna framtvinga utnyttjanden som inte ir
ekonomiskt férsvarbara (till exempel genom att avtalsmotparten
méste fortsitta att producera CD-skivor f6r att behilla ritten att
tillgingliggéra innehdllet pd annat sitt). Ritten till hivning bor
dirfér endast gilla om férfoganderitten inte alls har utnyttjats, dvs.
att verket inte har gjorts tillgingligt f6r allminheten 1 nigon form
eller i ndgot medium, eller dd verket — efter att tidigare ha utnyttjats
— har slutat utnyttjas.

Direktivet stiller ocksd krav pd att rittigheterna ska kunna
dterkallas forst efter en rimlig tid efter att avtalet om rittighets-
overldtelse ingdtts. Direktivet ger inte nigon nirmare ledning 1
frigan om vad som ska anses utgora en rimlig tid och vad som ligger
1 detta begrepp kan naturligtvis variera mellan olika sektorer och
typer av 6verldtelser. Frigan miste dirfor (pd samma sitt som 1 dag
ochienlighet med den utgdngspunkt som giller f6r nyttjandeplikten
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130 och 40 §§ upphovsrittslagen) beddmas utifrdn férutsittningarna
1 det enskilda fallet.

Enligt direktivet ska upphovsmannen vidare underritta
avtalsmotparten om (som det miste forstds) sin avsikt att hiva
avtalet och faststilla en tidsfrist inom vilken avtalsmotparten méste
bérja utnyttja rittigheten. Det dr alltsd inte ullrickligt att ett
utnyttjande faktiskt inte kommit till stdnd eller har upphoért.
Avtalsmotparten méste ocksd fi en mojlighet att ritta till detta for-
hillande. Direktivet tycks ta sin utgdngspunkt i att det ir
upphovsmannen sjilv som ska meddela och bestimma den rimliga
tdsfristen och att denna alltsd kan variera frin fall ull fall. Det
framstdr emellertid som en mindre lyckad ordning att varken
upphovsmannen eller avtalsmotparten som utgdngspunkt vet vad de
har att forhdlla sig till 1 detta avseende. Direktivet kan inte heller
anses hindra att medlemsstaterna i lagstiftningen anger hur ling en
sddan rimlig tidsfrist ir. Med tanke pd att det ir angeliget att
upphovsmannen kan f3 tillbaka sina rittigheter i situationer dir
verket inte utnyttjas, bér denna tidsfrist inte vara alltfor ling.
Samtidigt méste hinsyn tas till att det emellandt, och sirskilt i de fall
dd ett utnyttjande upphért efter att den initiala rimliga tidsfristen
16pt ut, kan finnas goda skil att under en kortare tid inte utnyttja ett
verk. Det framstir mot den bakgrunden rimligt att bestimma fristen
till sex ménader.

Enligt direktivet ska vidare hivningsritten inte gilla om det
uteblivna utnyttjandet till 6vervigande del beror pd omstindigheter
som upphovsmannen rimligen kan férvintas avhjilpa (artikel 22.4).
Ett sddant undantag bor alltsd tas in 1 de bestimmelser som nu fére-
slas.

Medlemsstaterna ges vidare frihet att bestimma att ritten till
hivning endast kan tillimpas inom en viss tidsram, nir en sddan
begrinsning ir vederborligen motiverad med hinsyn till de sirdrag
som kinnetecknar den sektor eller den typ av verk som berérs
(artikel 19.2 tredje stycket). Till skillnad frin den tidsfrist som
behandlas ovan, handlar det i detta fall om en yttre tidsram inom
vilken en hivningsforklaring méste framstillas. Det ir frivilligt for
medlemsstaterna att inféra ett undantag frin hivningsritten i dessa
fall. Ett sddant undantag framstir inte heller som nédvindigt. Tvirt-
om ir det angeliget att alla upphovsmin ges en reell mojlighet att
hiva avtalet och {3 tillbaka sina rittigheter nir verket inte utnyttjas.
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Medlemsstaterna fir vidare féreskriva att en upphovsman kan
vilja att avstd frin att dterkalla sina rittigheter och i stillet upphiva
avtalets exklusiva karaktir (artikel 22.2 fjirde stycket). Aven en
sddan ordning ir alltsd frivillig f6r medlemsstaterna att inféra. Det
kan konstateras att en exklusiv 6verltelse typiskt sett har ett hégre
virde dn icke-exklusiva férvirv. Om upphovsmannen ges en
moijlighet att upphiva 6verldtelsens exklusiva karaktir men avtalet i
ovrigt bestdr, vicker det dirfér frigor om hur detta kan piverka
forpliktelserna enligt avtalet 1 6vrigt, till exempel den avtalade ersitt-
ningen. Till det ska liggas att det naturligtvis stir parterna fritt att
ingd ett nytt avtal pd icke-exklusiv grund efter det att avtalet har
hivts, om det ir den gemensamma partsviljan. Det saknas mot den
bakgrunden anledning att foresld bestimmelser om att upphovs-
mannen ensidigt ska kunna upphiva avtalets exklusiva karaktir.

I artikel 22.3 anges att en upphovsman som underrittat sin
avtalsmotpart om en avsikt att hiva ett avtal, efter den rimliga
tidsfristen, kan vilja att upphiva avtalets exklusiva karaktir 1 stillet
for att dterkalla licensen eller rittighetséverltelsen. I ljuset av att en
sddan ordning ir frivillig f6r medlemsstaterna att inféra enligt vad
som nyss redogjorts for, kan dock detta inte f6rstds pd ndgot annat
sitt dn att det ska gilla 1 de fall en medlemsstat valt att inféra en
sddan mojlighet. Inte heller 1 detta avseende finns det alltsd anledning
att foresld ndgra sirskilda bestimmelser.

Upphovsmannen ska fd behdlla mottagen ersitining

Direktivet reglerar inte frigan om vad som ska gilla f6r den
ersittning som upphovsmannen har ritt till om han eller hon hiver
avtalet. Utgdngspunkten di ett avtal hivs dr att prestationerna enligt
avtalet ska gd 3ter i den utstrickning det ir mojligt. Det innebir
emellertid inte att detta ska gilla betriffande ersittningen i1 nu
aktuella fall. Férvirvaren har ju under den tid avtalet gillt innehaft
den exklusiva ritten till verket och haft méjlighet att utnyttja detta,
samtidigt som upphovsmannen inte haft mojlighet att {8 intikter
frin annat hill. Det kan ocksd konstateras att det, delvis av dessa
skil, typiskt sett inte férekommer att redan utgiven ersittning ska
dterbetalas vid hivning av férevarande slag (jfr 33, 34,40 och 45 d §§
upphovsrittslagen). En bestimmelse om att mottagen ersittning fir
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behéllas bor dirfor inforas. Direktivet reglerar inte situationen di
forvirvaren varit férsumlig, men det hindrar naturligtvis inte den
som oOverldtit rittigheter att hivda detta och kriva ytterligare
ersittning enligt allminna skadestindsrittsliga och obligations-
rittsliga regler.

Om flera upphovsmin berors av en hivning bor de endast gemensamt
kunna utéva hivningsritten

Direktivet ger dven medlemsstaterna mojlighet att ha sirskilda
bestimmelser 1 de fall ett verk innehiller bidrag frin fler in en
upphovsman. Om medlemsstaterna antar sidana bestimmelser ska
man beakta den relativa betydelsen av enskilda bidrag och samtliga
upphovsmins legitima intressen som pdverkas av att en enskild
upphovsman tillimpar dterkallandemekanismen (artikel 22.2 b).

Om var och en som bidragit till ett verk (till vilket det foreligger
gemensam upphovsritt) skulle kunna hiva sin del skulle det kunna
leda till att varken avtalsmotparten eller den enskilda upphovs-
mannen kan utnyttja verket, eftersom de skulle vara beroende av
varandras tillstdnd. Det skulle alltsd skapa en situation som,
tvirtemot direktivets syfte 1 denna del, skulle forsvira ett utnytt-
jande av verket. For att undvika sidana situationer har utévande
konstnirer —ide situationer som regleras 1 45 d § i upphovsrittslagen
— endast mojlighet att gemensamt hiva avtalet. Detsamma bér gilla
for den nu aktuella hivningsritten.

Upphovsmannen bor ha véitt till information om huruvida verket
utnyttjas

For att kunna utdva hivningsritten, ir det angeliget att upphovs-
mannen har tillrickligt underlag for att kunna bedéma om verket
utnyttjas pd det sitt som krivs. De allra flesta upphovsmin kommer
att ha — eller ha mojlighet att f4 — ett bra underlag fo6r denna
bedémning till f6ljd av reglerna om ritt till information som
behandlas ovan (avsnitt 13.4). En upphovsman som har sidan ritt
och ocksd fitt information torde till exempel kunna utgd frdn att
verket inte lingre anvinds, om férvirvaren slutar att limna
information. Ritten till information giller dock bara 1 de fall d&
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utnyttjandet genererar intikter eller upphovsmannens ersittning ir
beroende av utnyttjandets omfattning. For de 6verldtelser som inte
omfattas av ritten till information finns det dirfér anledning att
foresld att upphovsmannen pd begiran ska kunna {8 den information
som krivs for att kunna bedéma om han eller hon har méjlighet att
hiva sitt avtal.

Marknadens parter bor kunna avtala om annat

Medlemsstaterna fir foreskriva att avtalsbestimmelser som innebir
undantag frin 3terkallandemekanismen kan goras gillande endast
om de bygger pd kollektivavtal (artikel 22.5). Innebérden av denna
reglering ir inte helt klar. En méjlig tolkning ir att bestimmelserna
som utgingspunkt dr tinkta att kunna avtalas bort, men att
medlemsstaterna fir inféra regler som innebir att detta bara kan
goras 1 kollektivt férhandlade avtal. Aven den motsatta tolkningen
ir emellertid mojlig, det vill siga att utgdngspunkten ir att
bestimmelserna ska vara tvingande, men att medlemsstaterna ges en
mojlighet att foreskriva att undantag fir goras 1 sidana kollektivt
forhandlade avtal. Med beaktande av direktivets syfte ligger det nira
till hands att utg frin att den senare inneborden dr den avsedda. Det
ir ocksd den tolkning som férts fram vid de méten om direktivets
genomforande som EU-kommissionen har hillit med medlems-
staterna.

Bestimmelserna bor alltsd som utgdngspunkt inte kunna avtalas
bort. Samtidigt framstir det som rimligt att marknadens parter ges
utrymme att 1 férhandlingar nirmare bestimma huruvida sirskilda
forutsittningar ska gilla for hivning inom till exempel vissa sektorer
eller om det 1 vissa fall kan finnas anledning att helt utesluta en ritt
till hivning. I enlighet med vad direktivet ger utrymme fér, bor det
alltsd vara mojligt att avtala pd annat sitt 1 kollektivt férhandlade
avtal.

Sarskilt om filmverk

Direktivet ger medlemsstaterna en mojlighet att helt undanta vissa
typer av verk frin hivningsritten, férutsatt att det handlar om verk
som vanligtvis innehdller bidrag frin flera upphovsmin (eller
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utdvande konstnirer). Denna méjlighet torde 1 férsta hand ha sin
bakgrund i de sirskilda férhllanden som giller for framférallt film-
verk. P4 det audiovisuella omridet finns det ofta behov av att planera
ménga &r 1 f6rvig och produktionerna involverar ett mycket stort
antal upphovsmin och utévande konstnirer, men ocksi3 andra
rittighetshavare. Frigan ir dirfér om det finns anledning att
undanta filmverk frin den ritt till hivning som nu féreslas.

Som framgdr ovan finns sirskilda bestimmelser 1 upphovsritts-
lagen om filmverk nir det giller nyttjandeplikt och ritt till hivning
(40 §). Bestimmelserna giller ocksd for icke-exklusiva dverldtelser.
De ir emellertid dispositiva och begrinsade till f6rvirv av rittigheter
att utnyttja litterirt eller musikaliskt verk for film, som ir avsedd for
offentlig visning. Det ir alltsd bara upphovsmin till sédana verk som
har mojlighet att hiva avtalet om verket inte utnyttjas. Det innebir
till exempel att de utdvande konstnirer vars prestationer ingr i en
upptagning av ett filmverk saknar hivningsritt.

Den ritt till hivning som nu foreslds f6r att genomféra direktivet
skulle, om den utformas foér att omfatta dven filmverk, innebira att
alla som overlatit en ritt till en prestation som ingdr 1 filmverket
skulle ges en mojlighet att hiva avtalet. I ljuset av att det skulle
krivas att samtliga rittighetshavare till filmen eller upptagningen av
den gemensamt utnyttjar sin hivningsritt, torde hivningsritten
dock 1 praktiken mycket sillan aktualiseras. Det kan emellertid inte
uteslutas att det kan uppstd situationer dir det ir sdvil onskvirt som
mojligt att samtliga som deltagit i tillblivelsen av ett filmverk kan
hiva sina respektive dverldtelseavtal. Det kan ocks konstateras att
de upphovsmin till litterira eller musikaliska verk som i dag ir
exklusivt behoriga att hidva ett avtal enligt 40 § 1 praktiken inte skulle
komma i en simre sits dn 1 dag om ocksd filmverk omfattades av de
nya reglerna. Dessa verk utgdr ocks8 sjilvstindiga verk 1 férhillande
till filmverket och de avtal som ror dverldtelser av dessa rittigheter
kan alltsd bli féremal for hivning oberoende av de rittigheter som
giller till filmverket eller upptagningen av det i évrigt. Det finns
dirfor anledning att 1ata ocksd filmverk omfattas av den tvingande
ritt till hivning som nu foreslas.
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13.6  Alternativ tvistlosning

Forslag: Det ska inte vara méjligt att inskrinka mojligheterna fér
en upphovsman, utdvande konstnir eller en framstillare av
fotografiska bilder att pdkalla alternativ tvistlésning i en tvist som
ror rite till ytterligare skilig ersittning eller ritt till information.

Skilen for forslaget: Enligt direktivet ska medlemsstaterna
foreskriva att tvister som giller ritten till information eller ritten till
ytterligare skilig ersittning kan bli féremdl for ett frivilligt
forfarande for alternativ tvistldsning (artikel 19). Medlemsstaterna
ska sikerstilla att upphovsminnens representativa organisationer far
inleda sddana férfaranden pd sirskild begiran av en eller flera
upphovsmin.

I direktivet konstateras att upphovsmin ofta ir motvilliga att
hivda sina rittigheter gentemot sina avtalsparter vid domstol och att
medlemsstaterna dirfér bor sérja for ett alternativt tvistlosnings-
forfarande. Medlemsstaterna ska antingen kunna inritta ett nytt
organ eller en ny mekanism eller anvinda sig av ett befintligt organ
eller en befintlig mekanism som uppfyller kraven i direktivet,
oberoende av om dessa organ eller mekanismer ir branschinterna
eller offentliga, ocksd nir de ingdr i det nationella rittsvisendet.
Medlemsstaten bor dessutom sjilv {3 vilja hur kostnaderna for
tvistlosningsfoérfarandet ska fordelas. Parternas ritt att hivda och
forsvara sina rittigheter genom att vicka talan vid domstol ska inte
paverkas (skil 79).

Direktivet ger alltsi medlemsstaterna stort handlingsutrymme
nir det giller formerna for alternativ tvistlosning. Kraven ir endast
att det alternativa tvistldsningsforfarandet ska vara frivilligt.
Direktivet innehller inte ndgon definition av vad som ska anses
utgora alternativ tvistldsning. En frivillig form av alternativ
tvistlosning dr skiljeforfarande. Enligt 1 §lagen (1999:116) om
skiljeférfarande far tvister i frigor som parterna kan triffa forlikning
om genom avtal limnas till avgorande av en eller flera skiljemin. Ett
sddant avtal kan avse framtida tvister om ett rittsférhillande som ir
angett 1 avtalet. De tvister som enligt direktivet ska kunna provas
genom alternativ tvistlosning ir ritten till information och ritten att
begira ytterligare skilig ersittning. Det dr alltsd sddant som parterna
kan triffa forlikning om. Inte heller 1 6vrigt synes det finnas nigra
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hinder mot att tillimpa skiljeférfarande pd nu aktuella tvister. Det
finns dessutom stor mojlighet att anpassa handliggningen 1 ett
skiljefoérfarande till sakens beskaffenhet och parternas onskemal.
Det kan exempelvis gilla sakkunskap, eller att vilja ett ad hoc-for-
farande 1 stillet for ett skiljeférfarande som dr knutet till ett skilje-
domsinstitut. En annan méjlighet till frivillig alternativ tvistldsning
ir genom privat medling. For att 6ka mojligheterna att 16sa tvister
pd frivillig vig inférdes ar 2011 lagen (2011:860) om medling 1
privatrittsliga tvister.

Det finns allts redan i dag alternativ for att £3 till stdnd en 16sning
pd en tvist i nu aktuella frigor genom alternativ tvistlésning. De
mojligheter som finns till skiljeférfarande och privat medling méste
anses uppfylla de krav direktivet stiller. Direktivet ger ocks8 uttryck
for att upphovsmannens méjligheter till alternativ tvistlésning inte
ska kunna avtalas bort (artikel 23.1). Med beaktande av att det ska
vara friga om frivillig tvistlosning kan detta inte forstds som att
upphovsmannen ska kunna tvinga fram alternativ tvistlosning i fall
dir motparten inte dr villig till det. Innebérden torde i stillet vara att
det inte 1 avtal ska vara méjligt att hindra upphovsmannen frin att
pakalla alternativ tvistlésning. En bestimmelse med den innebérden
bér dirfér tas in 1 anslutning till de bestimmelser 1 6vrigt som nu
foresls.

Nir det giller en representativ organisations méjlighet att inleda
ett alternativt tvistldsningsfoérfarande framgdr att detta ska kunna
ske pd begiran av en eller flera upphovsmin och pa deras vignar (skil
79). Att det hir skulle handla om ndgot annat dn att agera pd uppdrag
gdr alltsd inte att utlisa av direktivet. Ndgra sirskilda bestimmelser i
detta avseende dr dirfor inte heller nédvindiga.

Att direktivet inte kriver nigon sirskild ordning for alternativ
tvistlosning utesluter inte att det ind3 kan finnas skil att 6verviga
en sdan 1 de fall som nu ir aktuella. Det kriver dock dverviganden
som inte ryms i detta lagstiftningsirende. Regeringen har dirfér den
12 maj 2021 gett en sirskild utredare i uppdrag att bland annat ta
stillning till om det finns behov av ett nytt, frivilligt system for
tvistldsning utom domstol mellan upphovsmin eller utdvande
konstnirer och de som férvirvat rittigheter till utnyttjandet av deras
verk eller framféranden, for tvister som giller frigor som regleras 1
ersittningskapitlet (dir 2021:31).
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14 Ovriga bestammelser i direktivet

Bedomning: Direktivets bestimmelser 1 évrigt kriver inte nigra
genomférandedtgirder.

Skilen for beddmningen: Direktivet innehéller — utéver vad som
behandlats ovan — ytterligare nigra bestimmelser som kan anses vara
riktade till medlemsstaterna.

I artikel 1.2 anges att direktivet — med ett undantag — inte ska
paverka befintliga bestimmelser 1 de direktiv som sedan tidigare ir i
kraft pd upphovsrittsomridet. Dessa direktiv har samtliga
genomforts 1 svensk ritt. Bestimmelserna i forevarande direktiv
foreslds 1 denna promemoria genomféras pd ett sddant sitt att de inte
paverkar det befintliga regelverket pd nigot annat sitt in vad
forevarande direktiv kan anses kriva. Nigra ytterligare genom-
forandedtgirder bedoms dirfor inte behovas.

Enligt artikel 28 ska den behandling av personuppgifter som
utférs inom ramen fér direktivet ske i enlighet med Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om
behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn
for elektronisk kommunikation (e-dataskyddsdirektivet) och Euro-
paparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (dataskyddsférordningen).

Flera av de bestimmelser som nu inférs aktualiserar frigor om
behandling av personuppgifter. Det giller frimst den ritt till
information som upphovsmin, utévande konstnirer och fotografer
ges och som innebir en skyldighet fér férvirvare av deras rittigheter
att limna viss information till dem varje &r. Ocksd i samband med
dtgirder som vidtas i anledning av det nya regelverket for vissa
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leverantérer av onlinetjinster kan behandling av personuppgifter
aktualiseras. Bestimmelsen 1 artikel 28 innebir att de skyldigheter
som foljer av direktivet inte piverkar de skyldigheter som redan
giller enligt EU-ritten och de nationella bestimmelser som
genomfor denna. Den behandling av personuppgifter som
aktualiseras miste alltsi ske inom de ramar som det regelverket
stiller upp. Nigra sirskilda genomférandedtgirder krivs inte.
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15 Ikrafttradande- och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagindringarna ska trida i kraft den 1 juli 2022.

De nya bestimmelserna ska tillimpas dven pa verk och presta-
tioner som har tillkommit fére ikrafttridandet.

Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla fér tgirder som har
vidtagits eller rittigheter som har forvirvats fore ikrafttridandet.
Den nya bestimmelsen om upphovsmins, utévande konstnirers
och fotografers ritt till ytterligare skilig ersittning ska dock gilla
dven avtal som har ingdtts fore ikrafttridandet men tidigast den 1
juli 2012. T friga om sidana avtal ska upphovsmannen, den
utdvande konstniren eller fotografen ha samma ritt till infor-
mation som en upphovsman vars bidrag till ett verk inte ir
betydande.

Skilen for forslagen: Direktivet ska vara genomfért 1 medlems-
staternas lagstiftning senast den 7 juni 2021. De lagindringar som
foreslds 1 lagen (1960:729) om upphovsritt tll litterira och
konstnirliga verk bér dirfor trida 1 kraft s& snart som mojligt. Ett
tidigare ikrafttridande dn den 1 juli 2022 beddms inte mojligt.

Artikel 26 1 direktivet innehéller bestimmelser om tillimpningen
1tiden av direktivet. Enligt artikel 26.1 ska direktivet tillimpas pd alla
verk och andra skyddade prestationer som skyddas av nationell
lagstiftning om upphovsritt som ir i kraft den 7 juni 2021 eller
senare. Av artikel 26.2 foljer att direktivet inte ska paverka dtgirder
som har vidtagits och rittigheter som har férvirvats fore den 7 juni
2021.

P3 upphovsrittens omrdde giller allmint att nya regler i
upphovsrittslagen tillimpas dven pd skyddade prestationer som har
tillkommit fére ikrafttridandet av de nya reglerna. Det finns inte
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ndgon anledning att hir avvika frin denna princip. Principen giller
dven utan sirskilt férordnande (jfr till exempel prop. 1993/94:122,
prop. 1998/99:11 och prop. 2003/04:177). Av tydlighetsskil ir det
dock limpligt att ange detta i en sirskild 6vergingsbestimmelse.

I artikel 15 1 direktivet, som tillerkinner utgivare av press-
publikationer en ny nirstdende rittighet, anges att den ritten inte
ska gilla fér presspublikationer som gavs ut férsta gdngen fore den
6 juni 2019. Eftersom bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 juli
2022 och skyddstiden f6r en sidan publikation ir tva &r, riknat frin
den 1 januari &ret efter publiceringen, kommer de svenska
bestimmelserna bara att ge skydd foér presspublikationer som gavs
ut forsta gdngen under 2020. Det finns dirfoér inte ndgot behov av en
motsvarande regel som 1 direktivet.

Ocksd den princip som kommer ull uttryck 1 artikel 26.2
tillimpas vanligen vid dndringar 1 upphovsrittslagen. Denna princip
bér — med det undantag som anges nedan — ocks3 tas in 1 en sirskild
overgdngsbestimmelse. Att de nya reglerna inte tillimpas svitt
giller dtgirder som vidtagits eller rittigheter som har férvirvats fore
ikrafttridandet innebir bland annat att de nya reglerna inte pdverkar
redan ingdngna avtal.

Som konstateras 1 avsnitt 13.3 bor emellertid upphovsmins,
utdvande konstnirers och fotografers ritt att under vissa forutsitt-
ningar fi ytterligare skilig ersittning gilla ocksd 1 forhillande till
avtal som ingdtts under en tiodrsperiod fére ikrafttridandet. Som
framgdr av avsnitt 13.4 bor den som vill kunna utnyttja den ritten
ocksd ha ritt att pd begiran fi information om anvindningen av
verket eller prestationen. Aven detta bér regleras genom en sirskild
overgdngsbestimmelse.

I direktivet finns vytterligare en bestimmelse som avser
regelverkets tillimpning 1 tiden. Enligt artikel 27 ska ritten till
information (transparenskravet) tillimpas forst frdn den 7 juni 2022.
Eftersom det ikrafttridandedatum som foreslds i denna promemoria
ir senare in det datumet, behdvs dock inte nigon sirskild
overgdngsbestimmelse 1 den delen.

Aven de indringar som féreslds i lagen (2016:977) om kollektiv
forvaltning av upphovsritt bér trida i1 kraft den 1 juli 2022.
Skyldigheten att tillhandahilla information om ingingna avtal bor
inte gilla for avtal som ingdtts fore ikrafttridandet.
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De dndringar som féreslds i lagen (2017:322) om medling i vissa
upphovsrittstvister kriver inte nigra dvergdngsbestimmelser. De
bor trida i kraft samtidigt som 6vriga lagindringar.
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16 Ekonomiska och andra
konsekvenser

Bedomning: De foreslagna bestimmelserna om avtalslicenser
medfoér inte ndgra kostnadsokningar f6r det allminna. For de
organisationer som ingdr avtal med avtalslicensverkan kan
bestimmelserna innebira marginella kostnadsokningar.

De forslagna bestimmelserna om inskrinkningar och
begrinsningen av fotografiritten medfér inte nigra kostnads-
okningar f6r det allminna eller f6r enskilda. Fér rittsinnehavarna
kan de dock medféra ett visst intiktsbortfall.

Den féreslagna bestimmelsen om medling 1 tvister om avtal
for bestillvideotjinster kan medféra marginella kostnadsok-
ningar for det allminna. Dessa ryms inom befintliga anslags-
ramar.

De foreslagna bestimmelserna om en ny rittighet fér utgivare
av presspublikationer kan medféra dkade intikter for utgivarna
och upphovsminnen och motsvarande kostnadsékningar fér
leverantorer av informationssamhillets tjinster. Eventuella 6kade
kostnader f6r det allminna ryms inom befintliga anslagsramar.

De foreslagna bestimmelserna om upphovsrittsligt ansvar for
leverantorer av vissa innehdllstjinster medfér kostnadsékningar
for dessa leverantérer. De kan ocksd forvintas leda till okade
intikter for rittsinnehavare. Forslagen innebir inte nigra okade
kostnader for det allminna.

De foreslagna bestimmelserna om  upphovsrittsliga
overltelser kommer att leda till kostnadsokningar fér framfér
allt de aktdrer som forvirvar upphovsritt och har intikter frin
den verksamheten. Fér upphovsmin, utévande konstnirer och
fotografer kan det leda till 6kade intikter. Konsekvenserna fér
det allminna bedéms bli mycket begrinsade.
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Forslagen har inte betydelse for jimstilldhetspolitikens
genomforande.

Skilen f6r beddmningen
Allmiint

Forslagen 1 promemorian syftar till att genomféra ett EU-direktiv
som 1 minga avseenden inte limnar nigot utrymme fér andra
nationella 16sningar 4n de som foljer av direktivets bestimmelser.
Det finns dirfor inte anledning att dverviga ytterligare utredning av
forslagens konsekvenser dn det som framgar av det f6ljande.

Konsekvenser av de forslag som giller inskrinkningar och
avtalslicenser

Forslagen om att inféra nya inskrinkningar for text- och
datautvinning, undervisning och bevarande ger nya mojligheter for
sdvil anvindare som tillhor det allminna som enskilda anvindare att
utnyttja upphovsrittsligt skyddat material. Anvindarna avgor sjilva
om de vill utnyttja inskrinkningarna och férslagen medfér 1 sig inte
ndgra kostnadsékningar f6r anvindarna. Fér rittsinnehavare innebir
forslagen begrinsningar 1 de ekonomiska ensamrittigheter som de
har enligt upphovsrittslagen. De ekonomiska konsekvenserna
forvintas dock bli begrinsade eftersom inskrinkningarna frimst
mojliggdr anvindning som ir icke kommersiell (anvindning fér
forsknings- respektive bevarandeindamdl). I de fall inskrink-
ningarna mojliggér kommersiell anvindning giller de inte om
rittighetshavarna har férbehillit sig anvindningen (allmin text- och
datautvinning) eller om motsvarande anvindning kan ske med stéd
av ett avtal med avtalslicensverkan som finns litt tillgingligt pd
marknaden (undervisning). De nya inskrinkningarna bedéms endast
foranleda ett forsumbart antal mél 1 domstol. Eventuella kostnader
ryms inom befintliga anslagsramar.

Forslaget om en ny avtalslicens nir det giller vissa kulturarvs-
institutioners anvindning av verk som finns i de egna samlingarna
och som inte finns 1 handeln innebir i forsta hand utrymme f6r nya
licensavtal for anvindning av upphovsrittsligt skyddade verk. Den
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nya mojligheten kan 6ka utnyttjandet av verk och dirmed ge upphov
till 6kade intikter f6r upphovsmin och andra rittighetshavare. Detta
innebir samtidigt ckade kostnader for berérda kulturarvsinstitu-
tioner. Kostnaderna kan avse det administrativa arbetet med att ta
fram nya avtal men iven den utdkade mojligheten att utnyttja
skyddade verk kan féra med sig kostnader. Detsamma giller den
skyldighet att limna viss information om anvindningen till EU:s
immaterialrittsmyndighet. Om parterna viljer att ingd avtal med den
verkan som f6ljer av avtalslicensen s& beror det pd att de ser férdelar
med detta. Den nya avtalslicensen paverkar diremot inte nuvarande
mojligheter att ingd andra typer av avtal. Andringen som sidan
innebir dirfér inte ndgra 6kade kostnader vare sig for det allminna
eller f6r enskilda. Detsamma giller den nya mojligheten f6r samma
kulturarvsinstitutioner att anvinda den inskrinkning som ir
tillimplig foér det fall det inte finns mojlighet att licensiera
anvindningen.

Forslaget om att organisationer som ingdr avtal med avtalslicens-
verkan ska tillhandahilla viss information om s3dana avtal kan bidra
till att utanférstdende rittighetshavare 1 dn storre utstrickningen in
hittills tllférsikras méjligheter att tillvarata sina rittigheter. T ett
storre perspektiv kan det ocksd bidra till att den kollektiva rittig-
hetstérvaltningen av upphovsritt fungerar vil. Forslaget innebir
kostnader fér organisationerna, men de bedéms bli marginella. Det
med{or inte ndgra 6kade kostnader f6r det allminna.

Konsekvenser av forslaget som géiller medling 1 tvister om avtal for
bestillvideotjinster

Forslaget om att medlare ska kunna utses innebir att parter som vill
ingd avtal i syfte att tillgingliggora filmverk via bestillvideotjinster,
inom ramen for sina avtalsférhandlingar, ges méjlighet till hjilp med
férhandlingarna. Antalet drenden enligt medlingslagen ir mycket
begrinsat. Det kan inte vintas att det nu aktuella forslaget kommer
att leda till ndgon nimnvird 6kning av sidana irenden vid den
domstol som handligger dem. Eventuella kostnader ryms inom
befintliga anslagsramar. Forslagen innebir inga 6kade kostnader for
det allminna i 6vrigt.
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Konsekvenser av forslaget som giller en begrinsning av forografiriitten

Att ensamritten for fotografer begrinsas sd att vissa fotografier, vars
huvudsakliga motiv utgérs av bildkonstverk vars skyddstid gétt ut,
inte lingre ir skyddade ger bittre mojligheter f6r var och en att
forfoga over sddana bildkonstverk. Det kan ocksd {8 paverkan pd
rittsinnehavarens mojligheter att licensiera och 3 ersittning for
anvindning av sddana fotografier. Det giller oavsett om rittsinne-
havaren ir en enskild aktor eller foretrider det allminna. Det kan
samtidigt konstateras att bestimmelserna inte hindrar f6rsiljning av
till exempel vykort eller annat material som aterger sddana ildre bild-
konstverk. Aktérer som ignar sig it sddan verksamhet kan alltsd
fortsitta med det, men kan samtidigt komma att behéva férhélla sig
till att andra aktorer fritt kan tillhandahdlla samma material. De
nirmare ekonomiska konsekvenserna ir svirbedémda, men kan inte
forvintas vara betydande. Forslaget medfér inte ndgra kostnads-
okningar f6r det allminna.

Konsekvenser av forslagen som giller en ny réttighet for utgivare av
presspublikationer

Den nya rittighet som tillerkinns utgivare av presspublikationer
syftar till att utgivarna ska f8 mojlighet att férhandla om ersittning
for den anvindning av deras presspublikationer som leverantérer av
informationssambhillets tjinster stir for. Om sidana avtal kommer
till stind kommer det att leda till intiktsokningar f6r utgivarna och
1 motsvarande mén till kostnader for leverantorerna. I vilken
utstrickning, och 1 sd fall till vilka belopp, ersittning kommer att
utgd ir en friga for marknadens parter och ndgon prissittning finns
alltsd dnnu inte. Ocksd upphovsminnens ritt till ersittning kommer
att vara avhingig dessa forhandlingar. Om utgivare ingdr avtal med
leverantorer av informationssambhillets tjinster kommer de intikts-
okningar detta ger upphov till ocksd komma upphovsminnen till del.
Forslaget 1 denna del medfor inte ndgra kostnadsokningar for det
allminna. Méjligheten for marknadens parter att begira medling
enligt medlingslagen bedéms inte heller leda till nigon nimnvird
okning av sidana drenden vid den domstol som handligger dem.
Eventuella kostnader ryms inom befintliga anslagsramar. Forslagen
innebir inga 6kade kostnader fér det allminna i 6vrigt.
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Konsekvenser av forslagen som giller upphovsrittsligt ansvar for
leverantérer av vissa innebdllstjinster

De forslag som limnas i denna promemoria innebir att vissa
leverantdrer av informationssamhillets tjinster liggs ett relativt
lingtgdende ansvar att se till att den verksamhet de bedriver respek-
terar sdvil anvindarnas méjligheter att fritt tillgingliggéra material
som rittsinnehavarnas intresse av att {3 ersittning fér anvindningen
av deras verk och andra prestationer eller att dessa inte anvinds pd
tjinsten. I praktiken bedéms det svirt att uppfylla direktivets krav
pa ndgot annat sitt dn att anvinda sig av olika tekniska l6sningar for
automatisk identifiering av material. Vilka kostnader detta — och
skyldigheten att inhdmta licenser avseende innehéllet — medfor ir 1
hég grad beroende av omstindigheterna 1 det enskilda fallet. Ocksa
skyldigheten att hantera klagomal pd ett effektivt sitt kan medfora
dkade kostnader for leverantorerna.

Det har under arbetet med denna promemoria inte kunnat
identifieras ngon svensk leverantdr som triffas av de nya bestimm-
elserna 1 dessa delar. De utlindska leverantérer som ir verksamma 1
Sverige har typiskt sett redan tekniska ldsningar pd plats och
erbjuder ocksd mojligheter f6r sina anvindare att klaga pd felaktiga
borttagningar av innehdll. Dessa rutiner kan dock behéva ses 6ver
och anpassas till de regler som nu féreslds. Det kommer att medfora
kostnader for dessa leverantorer.

For rittsinnehavarnas del innebir de nya bestimmelserna ett
tydligt regelverk att forhdlla sig till. Det kan forvintas férbittra
mojligheterna att ingd avtal med leverantorer av de aktuella tjinst-
erna och 1 hogre grad in 1 dag {4 ersittning f6r den anvindning som
sker pa dessa.

Skyddet f6r anvindarna pd de aktuella tjinsterna stirks, bland
annat pd s3 sitt att de ges en uttrycklig ritt att tillgingliggora lagligt
material pd tinsterna. I férhéllande till de skyldigheter leveran-
torerna 3liggs ges ocksd anvindarorganisationer i vissa fall en
mojlighet att agera for att se till att leverantdrerna foljer de nya
bestimmelserna. Forslagen forbittrar anvindarnas méjligheter att i
praktiken gora sina rittigheter gillande 1 foérhdllande till sdvil
rittsinnehavare som leverantdrer. Att gora sina rittigheter gillande
enligt regelverket kan vara férenat med kostnader {ér anvindarna.
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Forslagen 1 sig leder dock inte till nigra kostnadsokningar for
anvindarna.

Bestimmelserna bedéms endast féranleda ett férsumbart antal
mal 1 domstol. Det giller dven med beaktande av att organisationer
som foretrider anvindare ges mojlighet att vicka talan 1 vissa fall.
Eventuella kostnader ryms inom befintliga anslagsramar.

Forslagen innebir vidare att en myndighet ska ges 1 uppdrag att
tillhandah&lla en férteckning éver personer som férklarat sig villiga
att medla 1 tvister 1 anledning av det nya regelverket. Myndighetens
uppgift kommer i huvudsak bestd i att ta emot uppgifter frdn de
berérda personerna och uppritta foérteckningen och hilla den
uppdaterad och tillginglig fér allminheten. Uppgiften ir alltsd
mycket begrinsad. I den mé&n annat in forsumbara kostnader
uppkommer f6r myndigheten bér de kunna hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. I det foregiende har det bedémts limpligt att
PRV svarar f6r férteckningen.

Konsekvenser av forslagen som giller upphovsriittsliga dverldtelser

Genom férslagen 1 denna del stirks kulturskaparnas stillning och de
ges bittre forutsittningar att hivda sin ritt 1 avtalsférhandlingar.
Bland forslagen dr det framférallt den nya ritten till information som
omedelbart kan forvintas leda till kostnadsokningar for de aktdrer
som forvirvar rittigheter. Det kan samtidigt konstateras att f6rsla-
get innebir att informationsskyldigheten i1 forsta hand begrinsas till
de som foérvirvar och utnyttjar upphovsritt pd kommersiella grunder
och att det ges mojligheter att anpassa informationsnivin utifrin
forutsittningarna 1 det enskilda fallet. Inom vissa sektorer finns
redan system f6r rapportering pa plats och de behéver nu anpassas
till den nya skyldigheten. I andra fall kan det bli friga om att ta fram
nya rutiner. Mdnga enskilda kommer att beroras av férslagen och de
nirmare ekonomiska konsekvenserna ir svdrbedéomda. Alternativa
l6sningar, som innebir en mer begrinsad skyldighet att limna
information, finns det emellertid inte utrymme f6r inom de ramar
direktivet stiller upp.

Nir det giller 6vriga forslag om upphovsrittsliga éverldtelser
bedoms konsekvenserna bli mindre lingtgdende. I enskilda fall och
sektorer kan férslagen om skilig ersittning och ytterligare skilig
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ersittning dock komma att leda till hojda ersittningar, vilket gynnar
upphovsminnen, de utévande konstnirerna och fotograferna, men
leder till kostnadsokningar fér forvirvarna. Forslaget om att ett
dverlitelseavtal under vissa férutsittningar ska kunna hivas bedéms
endast fi begrinsade ekonomiska féljder, iven om det fér den
enskilde kulturskaparen kan skapa bittre férutsittningar for att nd
ut med sitt skapande.

Staten, kommuner och regioner kan ocksé ing8 avtal om utnytt-
jande av upphovsrittsligt skyddade verk och andra prestationer. P4
s& sitt kan dven det allminna komma att beréras av de foreslagna
bestimmelserna. I dessa situationer ir det dock typiskt sett inte friga
om utnyttjanden pd kommersiella grunder. Forslagen kommer
dirfor ha begrinsad betydelse i dessa fall. Sammantaget kan de inte
férvintas medféra ndgon nimnvird kostnadsokning for det
allminna.
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17 Forfattningskommentar

17.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1960:729)
om upphovsratt till litterara och konstnarliga
verk

2 kap. Inskrankningar i upphovsratten
Anvindning av verk vid undervisning

13 § Lirare och elever vid utbildningsanstalter far i illustrativt syfte dterge
verk i samband med undervisning. Vid undervisning pd distans fir verk
dterges endast i en siker elektronisk miljé.
Forsta stycket giller inte om anvindning kan ske med stod av ett avtal som
avses 1 42 a § och ett sddant avtal finns litt tillgingligt pd marknaden.
Awvtalsvillkor som inskrinker rétten att anvinda verk enligt denna paragraf
dr ogiltiga.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en inskrinkning 1 upphovsritten
som ger lirare och elever vid utbildningsanstalter ritt att anvinda alla
typer av verk 1 illustrativt syfte vid undervisning. Inskrinkningen
giller dven 1 forhdllande tll de upphovsritten nirstdende
rittigheterna, se hinvisningar i 45, 46, 48, 48 b, 49, och 49 a §§. Med
paragrafen genomférs artikel 5.1 och 5.2 1 direktivet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 5.3 och 5.5.

I forsta stycket anges vilka anvindare som inskrinkningen
omfattar samt vilken anvindning den méjliggér. De anvindare som
omfattas dr lirare och elever vid utbildningsanstalter. Med lirare
avses varje person som har en pedagogisk funktion i undervisningen.
Med elev avses den som har ritt att delta 1 undervisningen. Utbild-
ningsanstalter dr institutioner som bedriver utbildningsverksamhet
som anordnas eller erkinns av det allminna (dvs. stat, kommun och
region). Det saknar betydelse om undervisningen bedrivs i privat
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eller offentlig regi. Exempel pd sidan utbildningsverksamhet ir
forskola, grund- och gymnasieskola, hégskola och universitet, folk-
och yrkeshégskola, kommunal vuxenutbildning och studiefor-
bundsverksambhet.

Bestimmelserna ger lirare och elever ritt att under vissa forut-
sittningar dterge verk. Att ett verk fir dterges innebir att exemplar
av det far framstillas och att det pd olika sitt far goras tillgingligt fér
allminheten (jfr 2 §).

Inskrinkningen ir emellertid begrinsad i flera avseenden. Ett
tergivande med stéd av bestimmelserna kan endast ske 1 samband
med undervisning. Det innebir att anvindning endast kan ske inom
ramarna fér den undervisning som bedrivs vid utbildningsanstalten
och bara 1 férhéllande till de lirare och elever som ir knutna till
utbildningsanstalten. Inskrinkningen ger alltsd inte ritt att ull-
gingliggdra verk for den breda allminheten.

Vidare ger inskrinkningen endast en ritt att dterge verk i
illustrativt syfte i samband med undervisning. Det innebir att det
miste finnas en koppling mellan dtergivandet och undervisningen pa
sd sitt att anvindningen dr motiverad av ett undervisningsindamal
och syftar till att stddja, berika eller komplettera undervisningen.
Det innebir vidare att det 1 de flesta fall endast kan komma 1 friga
att dterge begrinsade delar av ett verk, till exempel ett begrinsat antal
sidor. Inskrinkningen ger alltsd inte utrymme f6r en fri anvindning
av hela bocker eller annat material som ir avsett for utbildnings-
marknaden. Nir det giller verk av begrinsat omfing, till exempel en
dikt eller ett fotografi, torde det emellertid ofta kunna anses
motiverat att anvinda verket i dess helhet. Hur stor del av ett verk
som fir anvindas 1 illustrativt syfte fr avgoras frin fall ull fall.

Vid bedémningen av vilken anvindning som inskrinkningen ger
ritt till bor ocksd utbildningsanstaltens behov och sirdrag beaktas.
Det kan till exempel handla om sirskilda tillginglighetsbehov hos
elever med funktionsnedsittning.

Anvindning med stdd av inskrinkningen kan ske i utbildnings-
anstaltens lokaler eller pd annan plats dir undervisningen sker, till
exempel 1 ett bibliotek eller museum. Vid undervisning pd distans
méste dock undervisningen ske i en siker elektronisk miljo. Med
undervisning pd distans avses situationer dir eleverna tar del av
undervisningen frdn en annan plats in den frdn vilket undervisnings-
materialet gors tillgingligt for dem, till exempel hemifrdn. Att den
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elektroniska miljon ska vara siker innebir att den ska vara utformad
pa ett sidant sitt att den hindrar att andra 4n utbildningsanstaltens
lirare och elever kan ta del av materialet. Det kan ske genom ett
autentiseringsforfarande som till exempel 16senordsbaserad inlogg-
ning. Undervisningen behover inte vara lirarledd utan dven sjilv-
studier omfattas si linge studierna utgor en del 1 den undervisning
som bedrivs under utbildningsanstaltens ansvar.

Av andra stycket framgdr att inskrinkningen inte giller om det
finns mojlighet att ingd ett avtal om motsvarande anvindning med
stdd av bestimmelserna om avtalslicens. Det innebir att om det helt
eller delvis ir mojligt att inom ramarna fér ett avtal med avtals-
licensverkan avtala om viss anvindning som det annars skulle finnas
utrymme f6r enligt inskrinkningen, krivs 1 stillet ett sddant avtal f6r
att anvindningen ska vara tilliten. Aven hir méste utbildnings-
anstaltens behov och sirdrag beaktas vid bedémningen av 1 vilken
utstrickning ett sddant avtal ger motsvarande mojligheter. Vissa
begrinsningar féljer ocksd av lag. Aktuella avtalslicenser kan endast
omfatta offentliggjorda verk. Det innebir att inskrinkningen 1 férsta
stycket alltid kan goras gillande 1 férhéllande till verk som inte ir
offentliggjorda. Avtalslicenserna giller inte heller om upphovs-
mannen hos ndgon av de avtalsslutande parterna har meddelat
férbud mot anvindningen, eller om det av andra skl finns sirskild
anledning att anta att upphovsmannen motsitter sig anvindningen
(se 42 ¢ § andra stycket och 42 h § andra stycket). Aven i sidana fall
giller alltsd inskrinkningen i férsta stycket. P4 sd sitt kompletterar
inskrinkningen avtalslicensordningen si att det sammantaget ges
utrymme att utnyttja verk pd samtliga de sitt som inskrinkningen
omfattar. Den begrinsning av inskrinkningens tillimpningsomride
som gors pdverkar inte mojligheterna att med stdd av andra
inskrinkningsbestimmelser fritt anvinda verk inom undervisning.

I andra stycket uppstills ocksd ett krav pd att avtalet ska vara litt
tillgingligt pA marknaden. Det innebir till att bérja med att det ska
vara kint pd marknaden. Vid bedémningen ska vidare beaktas under
vilka férutsittningar, och pd vilka villkor, avtalet erbjuds. I lagen
(2016:977) om kollektiv férvaltning av upphovsritt finns bestimm-
elser om bland annat licenstérfrigningar och licensvillkor (9 kap. 1-
3§§). Bestimmelserna innebdr att en kollektiv férvaltnings-
organisation, pd begiran, ska ange vilka uppgifter organisationen
behover f6r att kunna erbjuda anvindaren en licens. Nir organisa-
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tionen har fitt uppgifterna ska den erbjuda anvindaren en licens eller
ange skilen till att den inte gor det. En forfrigan om licens ska
hanteras utan onddigt drojsmil. Licensvillkoren méste ha saklig
grund och fir inte vara diskriminerande. Den ersittning som
organisationen begir fér anvindningen ska vara rimlig. Licenser som
ir kinda p8 marknaden och som tillhandahills under sddana forut-
sittningar, och pd sidana villkor, bor anses vara litt tillgingliga pd
marknaden.

I tredje stycket anges att avtalsvillkor som inskrinker ritten att
anvinda verk enligt paragrafen ir ogiltiga. Bestimmelsen omfattar
alla typer av avtal, dven avtal som avses 1 andra stycket.

Framstillning av exemplar for text- och datautvinning

15a§ Den som har lovlig tillging till ett verk fir framstilla exemplar av
verket for text- och datantvinningsindamdl. Exemplaren far inte bebdllas
lingre dn vad som dr nédvindigt for dndamdlet och fir inte anvindas for
andra indamal.

Forsta stycket giller inte om upphovsmannen pd limpligt sitt har
forbehdllit sig den ritt som avses ddr.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en inskrinkning i upphovsritten
som ger var och en ritt att framstilla exemplar av verk f6r text- och
datautvinningsindam4l. Inskrinkningen omfattar dven de till upp-
hovsritten nirstiende rittigheterna, se hinvisningar 1 45, 46, 48, 48
b, 49 och 49a §§. Med paragrafen genomfors artikel 4.1-4.3 i
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.5.

I forsta stycket anges vilka anvindare och férfoganden som
inskrinkningen omfattar samt vilken anvindning den méjliggor.

Ritten att anvinda sig av inskrinkningen tillkommer var och en,
oavsett om det ror sig om privatpersoner, foretag, organisationer,
myndigheter eller andra offentliga organ. Aven sidana anvindare
som ges vissa ytterligare mojligheter att anvinda verk {or text- och
datautvinning enligt bestimmelserna i 15b § omfattas (se kom-
mentaren till den paragrafen).

Inskrinkningen mojliggér exemplarframstillning, men omfattar
inte nigra former av tillgingliggérande av de framstillda exemplaren.
Den nirmare innebérden av exemplarframstillning framgdr av 2 §
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andra stycket. Framstillning av s.k. tillfilliga exemplar omfattas
sedan tidigare av en inskrinkning 111 a §.

Ritten att framstilla exemplar omfattar alla typer av verk och ir
inte heller begrinsad till offentliggjorda eller utgivna verk (jfr 1 och
8 8§). En forutsittning for att exemplarframstillning ska f3 ske ir
dock att anvindaren har lovlig tillging till verket. Med lovlig tillgdng
avses tillging med samtycke frin rittsinnehavaren eller med std av
lag. Det ir alltsd mojligt att £ lovlig tillgdng till ett verk genom att
till exempel kopa ett exemplar av det eller genom att teckna en licens,
sdsom en prenumeration, som ger ritt att anvinda verket. Ocksé den
som har tillgdng till ett verk med stéd av en inskrinkning i
upphovsritten eller med stdd av en avtalslicens har lovlig tillging till
verket. Kravet pd lovlig tillging innebir ocksd att exemplar endast
far framstillas fran en lovlig forlaga.

Exemplar fir framstillas f6r text- och datautvinningsindamal.
Vad som avses med text- och datautvinning framgdr av 15 ¢ § (se
kommentaren till den paragrafen). I vilket syfte text- och data-
utvinningen utférs saknar betydelse. Inskrinkningen ir inte heller
begrinsad till verk 1 viss form eller till viss framstillningsteknik. Det
innebidr att inskrinkningen inte bara méjliggdér sidan exemplar-
framstillning som ir ett direkt resultat av en text- och data-
utvinningsprocess, utan dven forberedande dtgirder som digitalise-
ring av material som sker for att materialet ska kunna bli féremal for
text- och datautvinning eller annan exemplarframstillning som ut-
fors for att strukturera materialet eller gora det sékbart.

De exemplar som framstills med stdd av inskrinkningen far inte
behillas lingre dn vad som ir nddvindigt f6r dndamailet och de far
inte anvindas for andra indamadl. Nir det inte lingre finns sddana
skil ska exemplaren forstoras. Under den tid anvindaren innehar
exemplaren fir de inte anvindas f6r annat dn det dndamadl for vilket
de framstilldes.

Enligt andra stycker giller inte mojligheten att framstilla
exemplar enligt férsta stycket om upphovsmannen pd limpligt sitt
har férbehdllit sig ritten att framstilla exemplar av verket for text-
och datautvinningsindamal. Med upphovsmannen avses upphovs-
mannen sjilv eller den rittsinnehavare som innehar de aktuella
rittigheterna till verket. Ett foérbehdll kan uppstillas genom en
ensidig forklaring eller i avtal och ska avse just text- och
datautvinning. Forbehdllet ska vara uttryckligt och ha
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kommunicerats utdt pd ett sidant sitt att anvindarna kan férvintas
ta del av det. Vad giller verk som har tillgingliggjorts online torde
det krivas att rittsinnehavaren forbehdller sig ritten genom maskin-
lisbara metoder. I andra fall kan det vara limpligt att rittsinnehav-
aren forbehiller sig ritten pd ndgot annat sitt.

Enligt 52 f§ forsta stycket har anvindaren ritt att framstilla
exemplar dven om exemplaret skyddas av tekniska skyddsitgirder.
En teknisk skyddsdtgird kan dock, om den uppfyller kraven 1 tredje
stycket, dven utgora ett sddant forbehdll som avses dir. I en sddan
situation har anvindaren inte ritt att utnyttja inskrinkningen och
forutsittningarna i 52 f § forsta stycket ir dirmed inte uppfyllda.

15b § Forskningsorganisationer, sddana bibliotek och museer som dr
tillgingliga for allminbeten, arkiv samt institutioner for film- eller [judarvet
far framstilla exemplar av verk som de har lovlig tillging ull, dock inte
datorprogram, for att utfora text- och datautvinning for forskningsindamadl.
Exemplaren fdr inte bebdllas lingre in vad som dr nédvindigt for dndamdlet
och far inte anvindas for andra iindamdl. Exemplaren ska lagras pd ett sitt som
hindrar obehirig anvindning.

Forsta stycket hindrar inte att upphovsmannen vidtar proportionerliga
dtgirder for att sikerstilla integritet och sikerbet i nitverk och databaser som
innehdller verk.

Avtalsvillkor som inskrinker ritten till anvindning enligt denna paragraf
dr ogiltiga.

Paragrafen, som ir ny, innehéller en inskrinkning i1 upphovsritten
som ger forskningsorganisationer och kulturarvsinstitutioner ritt
att, under vissa forutsittningar, framstilla exemplar av verk for att
utféra text- och datautvinning fér forskningsindamal. Paragrafen
omfattar dven de till upphovsritten nirstdende rittigheterna, se
hinvisningar 1 45, 46, 48, 48 b, 49 och 49 a §§. Med paragrafen
genomfors artikel 3.1-3.3 och delvis artikel 7.1 1 direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 5.2 och 5.5.

I forsta stycket anges vilka anvindare och foérfoganden som
inskrinkningen omfattar samt vilken anvindning den mojliggor. De
anvindare som omfattas ir forskningsorganisationer, sidana biblio-
tek och museer som ir tillgingliga f6r allminheten, arkiv och
institutioner for film- eller ljudarvet. I 15 ¢ § andra stycket finns en
definition av forskningsorganisation (se vidare kommentaren till
den paragrafen). Vad giller bibliotek och museer uppstills ett krav
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pd att de ska vara tillgingliga for allminheten. Vad giller arkiv och
film- eller ljudarvsinstitutioner uppstills inte ndgot sddant krav.
Aven personer som ir knutna till anvindarna, till exempel i egenskap
av anstillda eller uppdragstagare, omfattas av inskrinkningen.

Med undantag fér datorprogram omfattar inskrinkningen samt-
liga typer av verk och dven verk som inte har offentliggjorts eller
getts ut (jfr 1 och 8 §§).

Inskrinkningen ger endast ritt till exemplarframstillning och pd
samma sitt som giller for inskrinkningen i 15 a § ir det en forut-
sittning att anvidndaren har lovlig tillgdng till verket (se vidare
kommentaren till den paragrafen). Aven de personer som ir knutna
till anvindaren méste ha sddan lovlig tillging, till exempel genom att
de omfattas av en prenumeration som organisationen eller
institutionen tecknat.

Exemplar fir framstillas for att utféra text- och datautvinning for
forskningsindamél. Vad som avses med text- och datautvinning
framgdr av 15 ¢ § forsta stycket (se kommentaren till den para-
grafen). Med forskning avses forskning pd vetenskaplig grund och
inte allmint s6kande efter kunskap eller information.

Exemplaren fir inte behllas lingre in vad som dr nédvindigt fér
indamailet och far inte heller anvindas fér andra indamal. Dessa krav
ir desamma som enligt 15 a § andra stycket giller f6r den allminna
inskrinkningen om text- och datautvinning (se kommentaren till
den paragrafen).

Exemplaren ska ocksd lagras pd ett sitt som hindrar obehorig
anvindning. Det innebir att anvindaren ir skyldig att vidta limpliga
sikerhetsdtgirder for att se till att de skyddas frén obehorig dtkomst.

Av andra stycket framgdr att inskrinkningen inte hindrar att
upphovsmannen (eller dennes rittsinnehavare) vidtar propor-
tionerliga dtgirder for att sikerstilla integritet och sikerhet i nitverk
och databaser som innehéller sidana verk som avses i forsta stycket.
Vid text- och datautvinning kan ett stort antal ansékningar om
tillgdng till och nedladdningar av verk innebira storningar 1 driften
av ett nitverk eller en databas. Bestimmelsen ger rittsinnehavaren
mdjlighet att vidta dtgirder for att hindra sidana stérningar, dven om
dtgirderna skulle resulteraiatt mojligheten till anvindning med stod
av bestimmelserna 1 forsta stycket 1 praktiken begrinsas. En
forutsittning dr dock att dtgirderna ir proportionerliga. Det innebir
att dtgirderna inte fir gd utdver vad som ir nédvindigt f6r att uppnd
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syftet, dvs. att sikerstilla sikerhet och integritet. Bestimmelsen ger
alltsd inte utrymme for att vidta dtgirder som enbart syftar till att
hindra anvindningen 1 friga.

Enligt tredje stycket ir avtalsvillkor som inskrinker anvindarnas
ritt till anvindning enligt paragrafen ogiltiga. Bestimmelsen
omfattar avtalsvillkor som pd nigot sitt férhindrar eller begrinsar
anvindarnas ritt utéver det som foljer av paragrafen.

15 ¢ § Med text- och datantvinning avsesi 15 a och 15 b §§ en automatiserad
analysteknik som anvinds for att analysera text och data i digital form i syfte
att generera information.

Med forskningsorganisation avses 1 15 b § ett universitet med tillbérande
bibliotek, en forskningsinstitution eller en annan enbet vars frimsta mdl dr att
bedriva vetenskaplig forskning eller utbildningsverksambet som omfattar
vetenskaplig forskning. Vidare mdste verksambeten i organisationen bedrivas
pd ett sddant sitt att ett foretag som utévar ett avgorande inflytande pd
organisationen inte kan ba prioriterad tillging till resultaten av forskningen.
Forskningen mdste bedrivas

1. utan vinstsyfte eller s att all vinst dterinvesteras i den vetenskapliga
forskningen, eller

2. i enlighet med ett uppdrag i det allminnas intresse som har erkints av en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet.

Paragrafen, som ir ny, innehiller definitioner av begreppen text- och
datautvinning och forskningsorganisation som anvinds i 15 a och
15b §§. Med paragrafen genomfors delvis artikel 2.1 och 2.2 1
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.2.

Av férsta stycket framgdr att med text- och datautvinning avses en
automatiserad analysteknik. Tekniken ska utféras pa text och data i
digital form. S8dan data kan omfatta tll exempel ljud och bild.
Tekniken ska utforas for att generera information, till exempel
monster, trender och samband.

I andra stycket finns en definition av uttrycket forsknings-
organisation. Enligt definitionen ska organisationen ha som frimsta
mél att bedriva vetenskaplig forskning eller utbildningsverksamhet
som dven omfattar sidan forskning. Med vetenskaplig forskning
avses forskning pd vetenskaplig grund.

En forskningsorganisation i nu aktuell bemirkelse behéver inte
utgora en juridisk person, utan dven en avgrinsad verksamhet inom
en juridisk person omfattas. Det innebir att till exempel en
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avgrinsad forskningsverksamhet inom ett sjukhus omfattas av
definitionen. Ocks3 i andra fall kan en institution eller ett institut
som organisatoriskt utgdr en del av en stdrre verksamhet som
huvudsakligen bedriver annan verksamhet omfattas. Alltfor
projektbetonad verksamhet torde dock falla utanfér definitionen.

Enligt definitionen maste forskningen vidare drivas utan
vinstsyfte eller sd att all vinst dterinvesteras 1 vetenskaplig forskning
alternativt att den sker i det allminnas intresse. Ett uppdrag i det
allminnas intresse kan &terspeglas genom exempelvis offentlig
finansiering eller nationell reglering. Verksamheten mdste ocksd
bedrivas pd ett sddant sitt att ett foretag som utdvar ett avgorande
inflytande pd organisationen, till exempel 1 egenskap av aktieigare,
inte kan {3 tllgdng till resultaten av forskningen framfér andra.

Framstillning och spridning av exemplar inom kulturarvs-
institutioner

16 § Bibliotek och museer som dr tillgingliga for allméinbeten, arkiv samt
institutioner for film- eller [judarvet bar ritt att framstilla exemplar av verk
for bevarandeindamdl. Avtalsvillkor som inskrinker den ritten dr ogiltiga.

De statliga och kommunala arkivmyndigheterna, de vetenskapliga
bibliotek och fackbibliotek som drivs av det allmidnna och folkbiblioteken
har ritt att framstilla exemplar av verk, dock inte datorprogram, dven

1. for kompletterings- eller forskningsindamal,

2. for att tillgodose l8nesdkandes 6nskemil om enskilda artiklar eller
korta avsnitt eller om material som av sikerhetsskil inte bér limnas ut i
original, eller

3. for anvindning i lisapparater.

Exemplar som framstills pd papper med stéd av andra stycket 2 far
spridas till 1anesdkande.

Paragrafen innehiller bestimmelser om kulturarvsinstitutioners ritt
att bland annat framstilla exemplar fér bevarandeindamdl. Med
indringarna genomfors artikel 6 i direktivet. Overvigandena finns i
avsnitt 5.4 och 5.5.

I hittillsvarande férsta stycket finns bestimmelser om att vissa
arkiv och bibliotek ska ha ritt att framstilla exemplar av verk, dock
inte datorprogram, fér bland annat bevarandeindamadl. T hittills-
varande tredje stycket finns bestimmelser om att dven andra arkiv,
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och andra bibliotek som ir tillgingliga for allminheten, ska f fram-
stilla exemplar av sidana verk fér bevarandeindamail.

Dessa bestimmelser fors nu samman i forsta stycket. Andringarna
innebidr ocksd att dven museer som ir tillgingliga f6r allminheten
och film- eller ljudarvsinstitutioner omfattas. Inskrinkningen
utvidgas ocks4 till att dven omfatta datorprogram.

Ovriga bestimmelser 1 hittillsvarande férsta stycket férs over till
andra stycket. 1 tredje stycket gors en indring till f6ljd av detta.

Anvdndning av verk som ingdr i kulturarvsinstitutioners samlingar
men som inte finns i handeln

16 e § Bibliotek och museer som dr tillgingliga for allménbeten, arkiv samt
institutioner for film- eller [judarvet far framstilla exemplar av verk som avses
142 1 § och dverfora sadana verk till allminbeten, om

1. det inte finns ndgon kollektiv forvaltningsorganisation som kan ingd
avtal om utnyttjandet med stéd av 42 1 § forsta stycket,

2. bverforingen sker via webbplatser som inte drivs i forvdrussyfte,

3. anvindningen inte sker i forvirvssyfte, och

4. rittsinnebavare som dr kinda anges nir det dr mojligt.

Forsta stycket giller inte om upphovsmannen hos anvindaren har meddelat
forbud mot exemplarframstillningen eller Gverforingen.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en inskrinkning i upphovsritten
som ger mojlighet f6r vissa anvindare att forfoga dver verk som inte
finns 1 handeln. Paragrafen omfattar dven de till upphovsritten
nirstdende rittigheterna, se hinvisningar i 45, 46, 48, 48 b, 49 och
49 a §§. Med bestimmelserna genomfors artikel 8.2-8.4 och 8.7 i
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.2.

Enligt forsta stycket fir bibliotek och museer som ir tillgingliga
for allminheten, arkiv och institutioner fér film- och ljudarvet
framstilla exemplar av och tillgingliggéra vissa verk. De verk som
avses dr sddana verk som finns i kulturarvsinstitutionernas samlingar
men som inte finns 1 handeln, dvs. sidana verk som ocksd regleras i
42 1§ (se kommentaren till den paragrafen). Det ir vidare friga om
samma krets av kulturarvsinstitutioner som 1 16 § forsta stycket (se
kommentaren till den paragrafen).

Inskrinkningen giller i situationer nir det inte finns en kollektiv
forvaltningsorganisation som kan sluta ett avtal med avtalslicens-
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verkan om motsvarande anvindning med stéd av den nya
avtalslicensen 1 42 1 §. Detta férhdllande framgdr av forsta punkten.
Om det finns en sidan organisation, ir inskrinkningen inte
tillimplig. Det giller dven om organisationen 1 praktiken inte
erbjuder licenser med stéd av den nya avtalslicensen eller bara
erbjuder licenser som ger mojlighet till en mer begrinsad anvindning
in vad inskrinkningen i och f6r sig skulle kunna ge utrymme for.

For det fall férfogandet avser 6verféring, far det enligt andra
punkten endast ske via webbplatser som inte drivs 1 forvirvssyfte.
Enligt tredje punkten far inte heller anvindningen ske i forvirvssyfte.
Utnyttjande som sker fér ekonomisk vinning ir alltsd inte tilldtet,
dven om det skulle ske pd en webbplats som 1 och f6r sig inte drivs 1
sddant syfte.

Av fidrde punkten framgir att rittsinnehavare som ir kinda om
mojligt ska anges nir verk anvinds med stod av inskrinkningen. Det
torde typiskt sett vara mojligt att ange kinda rittsinnehavare, men i
undantagsfall kan utnyttjandet ske pd ett sddant sitt att det inte gr.
Kravet pd att namnge rittsinnehavaren giller parallellt med kravet pd
att upphovsmannens namn ska anges i1 den omfattning och pd det
sitt god sed kriver, d& verket utnyttjas med std av en inskrinkning
(jfr 3 och 11 §§). Kravet utgor en férutsittning for inskrinkningens
tillimplighet. Om verket utnyttjas utan att en kind rittsinnehavare
anges, utgor utnyttjandet ett upphovsrittsintrang i férhillande till
den rittsinnehavarens ekonomiska ensamritt. Intringet kan sam-
tidigt innebira ett intrdng 1 upphovsmannens ideella ritt, om denne
inte angetts 1 enlighet med vad som giller {6r den ideella ritten.

Enligt andra stycket kan upphovsmannen (eller dennes ritts-
innehavare) alltid meddela férbud mot att verket anvinds. Forbudet
ska meddelas hos anvindaren, dvs. den ifrigavarande kulturarvs-
institutionen.

Offentliga framf6éranden

21§ Var och en fir, med undantag for filmverk och sceniska verk,
framféra offentliggjorda verk offentligt

1. vid tillfillen dir framférandet av sddana verk inte ir det huvudsakliga,
tillerddet dr avgiftsfritt och anordnandet sker utan forvirvssyfte samt

2. vid undervisning eller gudstjinst.
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Riksdagen samt statliga och kommunala myndigheter far i fall som avses
i forsta stycket 1 dven framféra offentliggjorda filmverk och sceniska verk.
Verken far framféras endast genom en uppkoppling till ett externt nitverk
som tillhandahdlls 1 syfte att tillgodose ett allmint informationsintresse
och, ndr det giller arkiv och bibliotek som avses 1 16 § andra stycket, genom
ett tekniskt hjalpmedel avsett for enstaka besdkare i syfte att tillgingliggdra
verk som ingdr i de egna samlingarna. Framforandet fir ske endast i
riksdagens eller myndigheternas egna lokaler.

Forsta stycket 2 ger inte ritt att 1 férvirvssyfte framféra
sammanstillningar vid undervisning.

Paragrafen innehiller bestimmelser om fria offentliga framféranden.
I andra stycket dndras hinvisningen till 16 § till f6ljd av de dndringar
som gors dir.

3 kap. Upphovsrattens 6vergang
Allminna bestimmelser om 6verlitelse

27 § Upphovsritt fdr, med den begrinsning som framgdr av 3 §, helt eller
delvis overlitas. Overlitelse av exemplar omfattar inte Gverlitelse av
upphovsritt. I friga om bestilld portrittbild fdr upphovsmannen dock inte
utdva sin ritt utan tillstdnd av bestillaren eller, efter dennes déd, av hans
eller hennes efterlevande make och arvingar.

1 29-29 e §§ finns bestimmelser om upphovsmannens ritt till ersittning
och information och om hans eller hennes ritt att hiva ett avtal.
Bestimmelserna tillimpas inte pd dverldtelse av upphovsritt till datorprogram.
Avtalsvillkor som inskrinker upphovsmannens rétt enligt 29, 29 a eller 29 b §
dr ogiltiga. Detsamma giller avtalsvillkor som inskrinker upphovsmannens
rétt att begira alternativ tvistlosning i en tvist om vétt till ersittning enligt 29 §
andvra stycket eller om vt till information enligt 29 a eller 29 b §.

130-32 och 36-39 §§ finns bestimmelser om 6verldtelse av upphovsritt i
vissa sirskilda avseenden. Bestimmelserna tillimpas i den utstrickning det
inte har avtalats om ndgot annat.

Paragrafen innehdller allminna bestimmelser om overldtelse av
upphovsritt. Med bestimmelserna i andra stycket genomfors artikel
23 i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 13.

I ett nytt andra stycke finns tillimpningsbestimmelser avseende
upphovsmannens ritt till ersittning och information och hans eller
hennes ritt att hiva ett avtal (29-29 e §§). Overlitelser av upp-

250



Ds 2021:30 Forfattningskommentar

hovsritt till datorprogram undantas frn dessa bestimmelser. Det
anges vidare att bestimmelserna om ersittning (29 §) och infor-
mation (29 a och 29 b §§) ir tvingande till upphovsmannens férdel
och att det alltsd inte dr mojligt att komma 6verens om avtalsvillkor
som 1 dessa avseenden ir simre for honom eller henne. Nir det giller
upphovsmannens ritt till ytterligare skilig ersittning (29 § andra
stycket) och ritt till information inskrinks ocksi parternas
moijligheter att fritt avtala om tvistlésning. Bestimmelsen innebir
att upphovsmannen alltid har mojlighet att begira att en tvist 1 en
sddan friga ska ldsas genom alternativ tvistlésning, till exempel
genom privat medling eller 1 ett skiljeforfarande. Det dr endast
parternas mojligheter att avtala om annat som begrinsas. Upphovs-
mannens avtalsmotpart ir alltsd inte skyldig att delta 1 ett alternativt
tvistlosningsférfarande dven om upphovsmannen skulle begira det.

Bestimmelserna 1 hittillsvarande andra stycket flyttas till tredje
stycket och hinvisningarna dir anpassas till att ett antal bestimmelser
om upphovsrittsliga 6verldtelser nu upphér att gilla.

Upphovsmannens ritt till ersittning

29 § Nir en upphovsman 6verldter upphovsrdtt till nigon som avser att
utnyttja ritten i forvirvsverksambet, har upphovsmannen ritt tll skilig
ersittning.

Om det senare kan konstateras att den avtalade ersitiningen for en
dverldtelse enligt forsta stycket dr oproportionerligt ldg i forhdllande tll
forvdrvarens intikter fran utnyttjandet av verket, har upphovsmannen ritt till
ytterligare skdilig ersitining.

Paragrafen innehdller bestimmelser om upphovsmannens ritt till
ersittning vid o6verltelse av upphovsritt. Med indringarna i
paragrafen genomférs artiklarna 18 och 20 i direktivet. Overvig-
andena finns 1 avsnitt 13.2 och 13.3.

Bestimmelserna 1 paragrafen giller endast 1 situationer nir
upphovsmannen sjilv dverldter sin upphovsritt och inte d3 den som
har férvirvat rittigheter frin upphovsmannen i sin tur 6verliter dem
vidare. Att det ska vara upphovsmannen sjilv som stdr for
dverldtelsen hindrar inte att 6verlitelsen sker genom ett féretag som
kontrolleras av honom eller henne, till exempel en enskild firma eller
ett enmansbolag (jir skil 72). Bestimmelserna ir obligationsrittsliga
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och kan bara goras gillande 1 férhillande till upphovsmannens
avtalsmotpart, vilket antingen ir férvirvaren av upphovsritten eller
nigon som tritt in 1 avtalet och &vertagit dennes forpliktelser.
Genom hinvisningar 1 45 och 49 a §§ giller den ritt som
bestimmelserna ger upphovsmin ocksa for utévande konstnirer och
framstillare av fotografiska bilder.

Bestimmelsen i forsta stycket ger enligt hittillsvarande lydelse en
ritt till skilig ersittning vid dverldtelser av ritt till uthyrning i vissa
fall. Bestimmelsen utvidgas till att gilla generellt vid dverldtelser av
upphovsritt. Detta innebir inte nigon indring i sak sdvitt avser
ersittning vid overldtelser av uthyrningsritten. Ritten till sidan
ersittning  foljer av  uthyrnings- och  utliningsdirektivet
(2006/115/EG). Savitt avser upphovsmins och utévande konst-
nirers ersittning for en sidan 6verldtelse kan alltsd bestimmelsen
allgjimt behova tolkas mot bakgrund av bestimmelserna i det
direktivet och EU-domstolens praxis 1 friga om den ritt ull skilig
ersittning som foreskrivs dir.

Nir det giller upphovsmins 6verlatelser av andra delar av den
upphovsrittsliga ensamritten innebir bestimmelsen en ny ritt till
skilig ersittning. Ritten dr inte begrinsad till ndgon viss typ av avtal.
Det innebir att ocks3 rittigheter som 6verldts inom ramarna for ett
anstillningsavtal omfattas. Det giller dven 1 de fall innehéllet i ett
sddant avtal terspeglar innehillet 1 ett kollektivavtal. Diremot
omfattas inte avtal som ingds av kollektiva férvaltningsorganisa-
tioner eller andra organisationer som pd olika sitt representerar
upphovsmin men sjilva agerar som avtalspart.

En ytterligare forutsittning foér att bestimmelsen ska vara
tillimplig 4dr att fOrvirvaren avser att utnyttja ritten i
forvirvsverksamhet. Overlitelser som sker till konsumenter eller
ndgon som 1 vrigt agerar som privatperson omfattas inte. Férvirvs-
verksamhet har hir samma innebérd som i 2 § fjirde stycket. Det
stills alltsd inte ndgot krav pd att verksamheten ska drivas i vinstsyfte
eller att anvindningen av verket sker 1 sddant syfte (jfr prop. 1960:17
s. 63, prop. 2004/05:110 s. 380 och rittsfallet NJA 1988 s. 750).

Det ir foérhdllandena vid avtalets ingdende som ska vara vigled-
ande f6r bedomningen av ersittningens storlek. Ersittningen ska
alltsd vara skilig utifrdn vad som ir kint vid det ullfillet. Att
ersittningen ska vara skilig innebir att den ska vara limplig och
proportionerlig i forhdllande det faktiska eller potentiella

252



Ds 2021:30 Forfattningskommentar

ekonomiska virdet pd de 6verldtna rittigheterna, med beaktande av
upphovsmannens bidrag till verket i dess helhet och alla andra
omstindigheter i det enskilda fallet, till exempel praxis pd
marknaden eller det faktiska utnyttjandet av verket (jfr skil 73).

Nir det giller det faktiska och potentiella ekonomiska virdet bér,
1 vart fall nir rittigheterna 6verldts for att anvindas kommersiellt,
inkomstpotentialen som ir knuten till rittigheterna vara central for
bedémningen av vad som utgér en skilig ersittning. Frigan om
huruvida en ersittning kan anses skilig miste vidare bedomas svil
utifrdn de faktiska belopp som 6éverenskommits som formerna for
betalningen, till exempel om ersittningen utgdrs av ett
engdngsbelopp eller av dterkommande betalning som till exempel
royalty. Aven ett engingsbelopp kan alltsi utgéra skilig ersittning.
Det krivs dirmed inte att ersittningen ska vara uppbyggd pd ett
sddant sitt att den ger ritt till en dterkommande betalning, eller som
en rorlig ersittning som stdr 1 konstant férhéllande till intikterna
som  anvindningen  genererar. Vid  bedémningen = av
engdngsersittningars skilighet miste dock en helhetsbedémning
goras av ersittningens storlek och samtliga 6vriga f6r dverltelsen
relevanta faktorer. Typiskt sett torde pid den kommersiella
avtalsmarknaden en engingsersittning kunna anses skilig 1
situationer dir upphovsmannens bidrag till den helhet dir hans eller
hennes prestation ingdr dr av begrinsad omfattning. Ocksd 1i
situationer dir den som férvirvat ritten inte kan forutses ha nigra
intikter frin utnyttjandet av verket mdiste en engingsersittning
normalt kunna anses skilig.

Att en avtalad ersittning stimmer 6verens med vad som ir praxis
1 en viss bransch torde normalt innebira att det finns anledning att
utgd frin att den ir skilig. Det giller sirskilt om gillande
ersittningar 1 branschen foljer centrala avtal dir upphovsminnen
forhandlat gemensamt, till exempel genom en fackférening. Det
innebir emellertid inte att den ersittning som utgdr under sidana
forhillanden alltid dr skilig. Ritten till skilig ersdttning giller ocksd
1 dessa situationer och kan alltsd anvindas {or att komma tillritta
med osund branschpraxis, 1 den utstrickning sddan férekommer.

Aven om upphovsmannen i varje enskilt avtal har ritt till skilig
ersittning ger bestimmelsen utrymme f6r att vid bedémningen av
ersittningens storlek ta hinsyn ocksi till faktorer som 1 viss mén
ligger utanfor det enskilda avtalet. En framgingsrik kommersiali-
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sering av rittigheter kan bygga pd stora investeringar och
kommersiellt risktagande. I vissa branscher kan det till exempel
innebira att intikter frdn framgingsrika produktioner 1 viss
utstrickning avser att ticka kostnaderna for produktioner som inte
blir Idnsamma. Ritten till skilig ersittning utesluter inte en sddan
ordning. De allminna férutsittningarna 1 den specifika branschen
maste alltsd ocksd beaktas vid bedémningen av om ersittningen ir
skilig.

Att avtalsvillkor som inskrinker upphovsmannens ritt enligt
bestimmelsen ir ogiltiga framgir av 27 § (se kommentaren till den
paragrafen). Parterna kan dock indi komma 6verens om att
upphovsmannen inte ska ha nigon ersittning (jfr skil 82). Huruvida
ett avtal utan ersittning ir skiligt f&r bedémas med utgdngspunkt
frin samtliga forhdllanden 1 det enskilda fallet. T sddana fall bor
parternas inbérdes styrkeférhdllanden och bakgrunden till 6verens-
kommelsen sirskilt beaktas. Inte minst miste upphovsmannens
egen uppfattning och vilja 1 samband med &verldtelsen tillmitas stor
betydelse. Bestimmelserna hindrar till exempel inte vederlagsfria
overldtelser i samband med kulturarvsinstitutioners anvindning av
verk och liknande situationer. Det torde dock endast undantagsvis
kunna anses skiligt att rittigheter 6verlits utan ersittning i
situationer dir de avses att anvindas kommersiellt av férvirvaren.

Bestimmelsen 1 andra stycket ger under vissa férutsittningar
upphovsmannen en ritt till ytterligare ersittning under avtalets
l6ptid. Av 27 § framgir att inte heller denna ritt kan avtalas bort.
Regleringen 1 det avseendet 1 hittillsvarande andra stycket utgir
dirfor.

Vid bedémningen av om den ursprungliga ersittningen ir
oproportionerligt 18g ska alla férvirvarens intikter som ir relevanta
for det aktuella fallet beaktas, inbegripet 1 férekommande fall
intikter frin forsiljning av kringprodukter. Att den avtalade
ersittningen ska vara oproportionerligt 18g 1 férhillande will
forvirvarens intikter innebir att det ska rida ett tydligt
missfoérhillande i detta avseende. Ritten till ytterligare ersittning
giller alltsd endast vid relativt kvalificerade avvikelser frin det som
enligt férsta stycket hade varit att anse som en skilig ersittning, om
alla forhdllanden varit kinda redan di avtalet ingicks. Det handlar
typiskt sett om situationer dir det ekonomiska virdet av de
rittigheter som o6verldtits visar sig vara pdtagligt hégre in vad
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parterna ursprungligen bedémt och ersittningen paverkats av den
ursprungliga bedémningen. Det kan vara friga om att ett verk blivit
betydligt mer kommersiellt framgdngsrikt in vad som férutsigs vid
avtalstidpunkten, eller att det tillkommit utnyttjanden av verket som
inte férutsigs vid ingdendet av avtalet (till exempel forsiljning av
kringprodukter). Att det ekonomiska virdet visar sig vara hogre in
vad parterna utgick frin vid 6verldtelsen innebir emellertid inte 1 sig
att den avtalade ersittningen ir oproportionerlig. Aven under sidana
forhillanden kan naturligtvis den ersittning man avtalat om vara
skilig. Det giller sirskilt nir upphovsmannens ersittning ir kopplad
till omfattningen av utnyttjandet eller forvirvarens intikter.
Parterna kan vid utformningen av ersittningsbestimmelserna 1
avtalet ocksd ha tagit hojd f6r ovintade framgéingar, till exempel
genom en stegvis okad ersittning. I sddana fall innebir den ovintat
stora kommersiella framgingen okade intikter ocksi for
upphovsmannen. Aven i andra fall, till exempel om upphovsmannen
fitt en engdngsersittning f6r sin medverkan, kan ersittningen vara
skilig trots att det ekonomiska virdet visar sig vara pdtagligt hégre
dn vad parterna utgdtt frin. Upphovsmannens bidrag till verket kan
till exempel vara s& begrinsat att den dverenskomna ersittningen,
oavsett den kommersiella framgingen, inte framstdr som
oproportionerlig. Vid beddmningen miste hinsyn alltsd tas till de
specifika omstindigheterna 1 varje enskilt fall, inbegripet
upphovsmannens bidrag, men dven sirdrag och ersittningspraxis i
de olika innehillssektorerna. I den min ett 6kat ekonomiskt virde
av ritten helt eller delvis har sin grund i investeringar som gjorts eller
tgirder som vidtagits av forvirvaren, bér dven det beaktas vid
bedémningen.

Om ersittningen ir oproportionerligt g enligt vad som nu sagts,
har upphovsmannen ritt till ytterligare ersittning. Att den ska vara
skilig innebir att den ska bedémas utifrin samma férutsittningar
som giller f6r ersittning enligt forsta stycket. Bestimmelsen avser
alltsd att 1 praktiken ge upphovsmannen en méjlighet att for
dterstiende avtalstid omférhandla ersittningen i ljuset av det som
efter overlatelsen framkommit om det ekonomiska virdet av ritten.

Bestimmelserna i paragrafen utesluter inte att en ersittning eller
andra villkor som 6verenskommits 1 ett avtal om overldtelse av
upphovsritt kan bli féremdl for jimkning enligt 36 § lagen
(1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pd formogenhets-
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rittens omrdde (avtalslagen), om forutsittningarna for det ir
uppfyllda. Det ir ytterst upp till EU-domstolen att avgora vad som
ska krivas for att en ersittning ska anses vara oproportionerligt 13g
enligt det som foreskrivs i direktivet. Det finns emellertid anledning
att utgd frdn att det inte krivs en lika kvalificerad avvikelse frn vad
som skulle ha varit en skilig ersittning som det krivs for att en
ersittning ska anses oskilig enligt 36 § avtalslagen.

Upphovsmannens ritt till information

29a § Efter en dverldtelse som avses i 29 § forsta stycket ska forvirvaren
minst en ging per dr informera upphovsmannen om de sdtt pd vilka verket har
utnyttjats, samtliga intikter som forvirvaren bar baft fran utnyttjandet och den
ersitining som upphovsmannen har vitr till. Skyldigheten att limna sidan
information giller under forutsitining att

1. forvirvaren har baft intikter frin utnyttjandet av verket, eller

2. upphovsmannens ersitining dr beroende av i vilken omfattning verket
utnyttjas.

Om det med héinsyn till de intikter utnyttjandet av ett verk gett upphov till
skulle innebira en oproportionerlig administrativ borda att limna
information enligt forsta stycket, far informationen begrinsas till vad som
rimligen kan krivas.

Om upphovsmannens bidrag tll verket, eller upphovsmannens bidrag i
forbdllande till ett annat verk dir verket ingdr, inte dr betydande, har
upphovsmannen ritt till information enligt forsta stycket endast om
upphovsmannen behiver informationen for att kunna framstilla krav pd
yitterligare skdilig ersitining enligt 29 § andra stycket. I sddana fall ska
forvdrvaren limna informationen pd begiran av upphovsmannen.

Paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser om den ritt till
information som en upphovsman som 6verlatit sina rittigheter har.
Med paragrafen genomfors delvis artikel 19 1 direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 13.4.

Bestimmelserna giller endast 1 situationer nir upphovsmannen
sjilv overldter sin upphovsritt. De kan vidare bara goéras gillande 1
forhdllande till upphovsmannens avtalsmotpart (se vidare
kommentaren till 29 §). Genom hinvisningar i 45 och 49 a §§ giller
den ritt som bestimmelserna ger upphovsmin ocksd for utévande
konstnirer och framstillare av fotografiska bilder.
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I forsta stycket regleras nir upphovsmannen har ritt till
information och vad denna information ska innehdlla. En
grundliggande foérutsittning for att bestimmelserna ska vara
tillimpliga dr att det dr frdga om en sidan 6verldtelse som avses 129 §
forsta stycket, det vill siga att upphovsmannen éverlatit sin ritt till
nigon som avser att utnyttja den i forvirvsverksamhet (se vidare
kommentaren till den paragrafen). For att det ska foreligga en ritt
till information krivs dirutéver antingen att férvirvaren har haft
intikter till f6ljd av utnyttjandet av verket eller att upphovsmannens
ritt till ersittning dr beroende av i vilken utstrickning verket
utnyttjas. Att férvirvaren ska ha haft intikter frin utnyttjande av
verket innebdr att det ska vara mojligt att knyta intikten till
utnyttjandet. Det ir alltsd inte tillrickligt att verket utnyttjats 1 ett
sammanhang dir férvirvaren ocksd har intikter. Ett exempel pd en
situation d& intdkten typiskt sett inte kan knytas till utnyttjandet av
verket dr d& en upphovsrittsligt skyddad bild anvinds pa
férpackningen till en vara. I sddana fall ir det varan som ir féremadl
for forsiljning och som har gett upphov till intikterna. En annan
bedémning ir nédvindig i1 sammanhang di verket ir den
huvudsakliga produkten och varan endast ett sitt att férmedla
denna, som ofta ir fallet vid férsiljning av kringprodukter, s.k.
merchandise. Att upphovsmannens ritt till ersittning ir beroende av
1 vilken utstrickning verket utnyttjas innebir att det ska finnas en
koppling mellan utnyttjandet och den ersittning som
avtalsmotparten ir skyldig att utge till upphovsmannen. Ett exempel
pd en sddan situation ir dd upphovsmannen fir viss ersittning vid
varje tillfille ett verk overférs till allminheten eller framférs
offentligt.

Det ir tillrickligt att forutsittningen 1 antingen forsta eller andra
punkten ir uppfylld for att upphovsmannen ska ha rice wll
information. En upphovsman som mot en engingsersittning
overldtit ritt till nigon som inte utnyttjar verket pd ett sitt som
genererar intikter har emellertid inte nigon ritt till information.
Om verket inte alls utnyttjas behdver forvirvaren inte heller limna
ndgon information.

Informationen ska limnas till upphovsmannen minst en ging per
dr och utan nigon sirskild begiran. Det finns inte ndgonting som
hindrar att férvirvaren limnar information oftare in si.
Informationen ska vara aktuell, relevant och uttémmande med

257



Foérfattningskommentar Ds 2021:30

avseende pd hur rittigheterna utnyttjats, vilka intikter férvirvaren
har haft frén utnyttjandet och den ersittning som upphovsmannen
har ritt till. T detta ligger att informationen ska vara uppdaterad,
korrekt och heltickande pd s sitt att den omfattar alla killor till
intikter som ir relevanta 1 det aktuella fallet, inbegripet, i
forekommande fall, f6rsiljning av kringprodukter (jfr skil 75).

Nir det giller de sitt pd vilket verket har utnyttjats kan
informationen behéva omfatta antal silda exemplar, 1 vilken
utstrickning verket varit féremal f6r nedladdning eller strémning
eller annat tillgingliggérande fér allminheten. Informationen
avseende intikter bor typiskt sett omfatta forvirvarens intikter
fordelat pd samtliga typer av utnyttjanden som idgt rum. Om
intikterna for ett visst utnyttjande inte kan kopplas direke till det
enskilda verket, sdsom exempelvis ir fallet d3 det ingdr 1 utbudetien
prenumerationstjinst, bor redovisningen omfatta hur intikterna for
denna fordelats pa det enskilda verket. Aven intikter som i och for
sig ska riknas av mot kostnader ska redovisas. Av informationen
avseende ersittningen bor framgd hur denna beriknats for varje typ
av utnyttjande med angivande av hur eventuella avdrag har gjorts.
Hur detaljerad information som ska limnas méste slutligen avgoras
frén fall till fall. Vigledande f6r bedémningen ir om det utifrin de
limnade uppgifterna faktiskt ir mojligt att bedéma de aktuella
rittigheternas virde och riktigheten 1 den ersittning upphovs-
mannen har ritt till. Det finns inte ndgot formkrav nir det giller hur
informationen ska limnas till upphovsmannen.

Enligt andra stycket fir den information som ska limnas
begrinsas med hinsyn till foérhillandet mellan de intikter som
utnyttjandet genererat och de kostnader en fullstindig redovisning
skulle innebira. Bestimmelsen ir 1 forsta hand tillimplig i situationer
dir kostnaden fér rapporteringen overstiger intikterna som verket
genererar eller endast limnar en liten differens. Rapporteringen kan
d& anpassas till vad som rimligen kan krivas. Det innebir att typen
av information som limnas och hur ofta och p4 vilken detaljnivd den
limnas kan anpassas s& att rapporteringsskyldigheten inte lingre
framstdr som oproportionerlig. Det torde inte finnas ndgot
utrymme for att helt underlta att limna information. Oavsett
forutsittningarna 1 évrigt torde det till exempel vara mojligt att pd
ett dvergripande plan informera upphovsmannen om anvindningen
av verket och de intikter som den gett upphov till.
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I tredje stycket gors ett undantag frin informationsplikten i de fall
upphovsmannens bidrag inte ir betydande. Bedémningen av om
bidraget ir betydande ska i vissa fall goras i forhillande till det storre
sammanhanget 1 vilket verket utnyttjas. Om det enskilda verket
utnyttjas inom ramarna for ett annat verk ska bedémningen goras i
forhillande till detta. Exempel pd en sddan situation ir dd ett bildverk
eller annat konstverk ingér 1 ett litterdrt verk 1 skrift.

Vid bedémningen av om upphovsmannens bidrag ir betydande
eller inte méste hinsyn tas till alla relevanta omstindigheter. Ett
bidrag som hade kunnat bytas ut mot en annan upphovsmans bidrag
utan att paverka slutresultatet torde som utgdngspunkt anses vara ett
bidrag som inte ir betydande i férhéllande till det sammanhang det
ingdr i. Aven ett kvantitativt mycket begrinsat bidrag kan dock
bedémas som mindre betydande, dven om det inte skulle kunna
bytas ut mot en annan upphovsmans bidrag. Omvint kan ett
kvantitativt begrinsat bidrag emellandt vara av s8 stor betydelse att
det miste anses vara ett bidrag som ir betydande. Det ir det enskilda
bidragets relativa betydelse som ska vara avgorande, inte
ersittningens storlek eller form (exempelvis att det utgdtt en
engdngsersittning). Enbart det forhillandet att det i ett verk ingdr
bidrag frin minga upphovsmin torde inte vara tillrickligt f6r att vart
och ett av bidragen ska anses vara obetydligt. Ett exempel pd en
sddan situation ir d3 ett stort antal fotografers verk sammanstillts i
en fotografisk antologi.

Aven en upphovsman vars bidrag inte ir betydande har dock ritt
till information 1 vissa fall. Det giller om upphovsmannen behover
informationen for att han eller hon ska kunna kriva ytterligare skilig
ersittning enligt 29 § andra stycket. Det ir upphovsmannen som
méste visa att informationen behdvs for att kunna framstilla ett
sddant krav. Om upphovsmannen har ritt till information och begir
det, ska han eller hon f8 samma information avseende det gingna &ret
som de som inte omfattas av undantaget fir.

29b § Om forvirvaren inte har tillging till information som ska limnas
enligt 29 a §, men informationen finns tillginglig hos ndgon som forvirvaren
i sin twr Gverldtt vitt wll, bar upphovsmannen ritt att pd begiran [
informationen frin denne. Férvirvaren ska informera upphovsmannen om
dennes identitet.
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Paragrafen ir ny och innehdller bestimmelser om ritt till
information frdn underlicenstagare. Med paragrafen genomférs
delvis artikel 19 i direktivet. Overvigandena finns 1 avsnitt 13.4.

Bestimmelserna reglerar vad som giller nir upphovsmannens
avtalsmotpart inte har tillgdng till de uppgifter som upphovsmannen
har ritt att f3 del av, men dessa uppgifter finns hos en tredje part.
Det handlar om situationer d& avtalsmotparten av nigon anledning
inte har fitt tillricklig information frin den som avtalsmotparten
overldter ritt vidare till (underlicenstagare). Det kan till exempel
gilla nirmare uppgifter om hur verket har utnyttjats 1 ett visst
sammanhang. Upphovsmannen har d& efter begiran ritt att {3
uppgifterna frin underlicenstagaren. Parterna kan komma &verens
om att begiran ska formedlas till underlicenstagaren genom
upphovsmannens avtalsmotpart. Upphovsmannen har dock alltd
ritt att f8 information om underlicenstagarens identitet. P4 s sitt
mojliggdrs f6r upphovsmannen att vidta tgirder mot underlicens-
tagaren om denne inte limnar informationen.

29 ¢ § Information som har limnats enligt 29 a eller 29 b § ska upphovs-

mannen vid tillimpning av 6 § lagen (2018:558) om foretagshemligheter anses
ha fatt del av i fortroende i samband med en afféirsforbindelse.

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser till skydd for foretags-
hemligheter som upphovsmannen kan {3 del av 1 anledning av kravet
pd information 129 aeller 29 b §. Overvigandena finns i avsnitt 13.4.

Det ir inte uteslutet att foretagshemlig information kommer att
behova limnas ut enligt bestimmelserna i 29 a eller 29 b §. Genom
att upphovsmannen ska anses ha fitt del av informationen i
fortroende 1 samband med en affirsférbindelse pd sitt som avses i
6 § lagen om foéretagshemligheter, kommer bestimmelserna i den
lagen om skadestdndsskyldighet enligt 6 §, berikning av skadestind
(11 §) och vitesférbud (12-16 §§) med mera kunna tillimpas.

Upphovsmannens rdtt att biva ett avtal

29d § Om en Gverlitelse som avses i 29 § forsta stycket innebir att
forvirvaren har ensamritt att uinyttja verket, har upphovsmannen rétt att belt
eller delvis hiva avtalet och bebilla mottagen ersittning, om
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1. forvirvaren inte utnyttjar verket efter det att en rimlig tid forflutit sedan
overldtelsen,

2. upphovsmannen dérefter har uppmanat forvirvaren att utnyttja verket
och forvirvaren inte inom sex manader fran uppmaningen gor det, och

3. det uteblivna utnyttjandet inte till Svervigande del beror pd
omstindigheter som upphovsmannen rimligen kan forvintas avhjilpa.

Om upphovsmannen inte har vétt till information enligt 29 a §, ska
forvirvaren pd begiran limna den information som krivs for att
upphovsmannen ska kunna bedéma om han eller hon har vétt att hiva avtalet
enligt forsta stycket.

Awvtalsvillkor som inskrinker upphovsmannens ritt enligt denna paragraf
dr giltiga endast om de foljer av ett kollektivt forhandlat avtal som tillimpas
pd verldtelseavtalet.

Paragrafen ir ny och innehiller bestimmelser om upphovsmannens
ritt att hiva ett avtal om overldtelse 1 vissa fall. Med paragrafen
genomfors delvis artikel 22 i direktivet. Overvigandena finns i
avsnitt 13.5.

Bestimmelserna giller endast i situationer nir upphovsmannen
sjilv overldter sin upphovsritt. De kan vidare bara géras gillande 1
forhallande till upphovsmannens avtalsmotpart (se vidare kommen-
taren till 29 §). Genom hinvisningar 1 45 och 49 a §§ giller den ritt
som bestimmelserna ger upphovsmin ocksd for utdvande
konstnirer och framstillare av fotografiska bilder.

I forsta stycket regleras de allminna férutsittningarna for att en
upphovsman ska kunna hiva ett avtal om 6verldtelse av upphovsritt.
Endast sddana overldtelser som avses 1 29 § forsta stycket omfattas
(se kommentaren till den paragrafen). Att det ska rora sig om
situationer dir férvirvaren har ensamritt att utnyttja verket innebir
dirutdver att endast exklusiva 6verldtelser omfattas av hivnings-
ritten. Sddana 6verldtelser kan avse sdvil fullstindiga rittighets-
forviry som licenser som beviljats med exklusivitet 1 visst avseende,
till exempel for ett visst territorium eller avseende en viss del av den
ekonomiska ensamritten.

Att upphovsmannens hivning kan avse sivil hela som delar av
overldtelsen innebidr att upphovsmannen — om forutsittningarna i
ovrigt ir uppfyllda — kan vilja om han eller hon vill hiva avtalet
avseende samtliga 6verldtna rittigheter eller endast vissa av dessa.
Om flera verk 6verltits genom samma avtal, kan avtalet endast
hivas i den del det avser sddana verk fér vilka forutsittningarna for
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hivning féreligger. En upphovsman som hiver ett avtal har ritt att
behilla sidan ersittning som férvirvaren betalat fram till dess att
avtalet hivdes. Bestimmelsen fir praktisk betydelse i1 friga om
ersittning som avser tid efter det att avtalet hivts. Upphovsmannen
ir alltsd inte skyldig att dterbetala eventuella forskott.

Hivningsritten forutsitter, enligt forsta punkten, att forvirvaren
inte utnyttjar verket och att en rimlig tid har férflutit sedan avtalet
ingicks. Ritten giller alltsd inte endast verk som inte utnyttjats alls,
utan dven d& forvirvaren har utnyttjat verket, men detta direfter har
upphort. Vad som utgér en rimlig tid mdste bedémas utifrdn forut-
sittningarna 1 sivil den aktuella branschen som omstindigheterna 1
det enskilda fallet. I vissa branscher, till exempel filmbranschen, ir
forutsittningarna typiske sett sddana att det kan ta ling tid frin en
overldtelse av enskilda rittigheter till dess verket dr klart att
utnyttjas. I sddana fall kan upphovsmannen behova tdla att det tar
flera ir innan hivningsritten intrider. I andra fall kan férvirvaren
behéva utnyttja verket betydligt tidigare in s3 for att inte riskera att
upphovsmannen hiver avtalet. Vid bedémningen av vad som utgér
en rimlig tid 1 det enskilda fallet mste hinsyn ocksd tas till om
upphovsmannen vid tidpunkten fér éverlitelsen dnnu inte fullgjort
sin del av avtalet.

Kravet pd forvirvaren att utnyttja verket innebir inte att denne
behover forfoga dver det pd samtliga de sitt som avtalet ger
mojlighet till. Det ricker alltsi med att det utnyttjas pd nigot av de
sitt som forutses i avtalet. For att det ska vara friga om ett
utnyttjande i nu aktuell mening torde dock krivas att det rér sig om
en substantiell och regelbunden anvindning, iven om det inte
behéver ske vid varje given tidpunkt. Forvirvaren kan alltsd inte
undgd att avtalet hivs genom ullfilliga eller mycket begrinsade
forfoganden.

Enligt andra punkten miste en upphovsman som helt eller delvis
vill hiva ett 6verldtelseavtal f6rst uppmana forvirvaren att utnyttja
verket. Efter en sddan uppmaning har férvirvaren sex ménader p8 sig
att gora detta. Om forvirvaren férsummar att utnyttja verket inom
fristen, kan upphovsmannen hiva avtalet.

Enligt tredje punkten giller inte ritten till hivning om det
uteblivna utnyttjandet till 6vervigande del beror pd omstindigheter
som upphovsmannen rimligen kan férvintas avhjilpa. Det kan till
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exempel rora sig om situationer dir upphovsmannen enligt avtalet
ska bidra med uppdateringar innan en ny utgdva av en bok ges ut.

Hivningsritten kan goras gillande dven mot den som forvirvat
ritten enligt det ursprungliga avtalet med upphovsmannen. Mer
begrinsade 6verldtelser frin den ursprungliga férvirvaren till nigon
annan under den tid som férvirvaren innehaft rittigheterna ir dock
som utgingspunkt giltiga 1 férhdllande till upphovsmannen, om
avtalet mellan upphovsmannen och férvirvaren hivs.

Av andra stycket framgdr att en upphovsman pd begiran ska
kunna {8 information fér att kunna avgéra om han eller hon har ritt
att hiva avtalet. Ritten till information giller om upphovsmannen
inte pd grund av bestimmelserna 1 29 a § redan har ritt till infor-
mation om anvindning av verket. Den information som ska limnas
enligt férevarande bestimmelse behéver inte vara mer omfattande
in att det ir mojligt att avgdéra om forvirvaren uppfyller sin
nyttjandeplike.

Av tredje stycket framgdr att marknadens parter 1 till exempel ram-
och kollektivavtal ir fria att avtala bort hivningsritten eller utforma
den pd ndgot annat sitt. Sddana avtalsvillkor ir i andra fall ogiltiga.

29e§ Om ett verk innebiller bidrag frin fler in en upphovsman, kan
upphovsmdinnen endast gemensamt limna uppmaning och hivningsforklaring
som avses 1 29.d §.

Paragrafen ir ny och innehdller en bestimmelse om hur ritten att
hiva ett avtal kan utévas om flera upphovsmin bidragit till ett verk.
Med paragrafen genomfors delvis artikel 22 i direktivet. Overvigan-
dena finns 1 avsnitt 13.5.

I bestimmelsen regleras vad som giller d3 fler in en upphovsman
har bidragit till ett verk och upphovsritten dr gemensam. Det krivs
1 dessa fall att upphovsminnen limnar uppmaningen och utévar
hivningsritten gemensamt. Samtliga upphovsmin till det verk som
overldtits maste alltsi std bakom uppmaningen och hivnings-
forklaringen.

30 § Overlits ritt att 6verfora ett verk till allminheten eller att framféra
det offentligt, ska dverldtelsen gilla i tre &r och inte medféra ensamritt.
Detta giller dock inte nér dverldtelsen avser ett filmverk.
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Paragrafen innehdller en presumtion om vad som giller vid
overldtelse av ritt att dverfora ett verk till allminheten eller att
framfora det offentligt, om annat inte har avtalats. Overvigandena
finns 1 avsnitt 13.5.

Den  hittillsvarande andra meningen, med dispositiva
bestimmelser om ritt f6r upphovsmannen att sjilv forfoga 6ver
verket vid uteblivet utnyttjande, utgdr i anledning av den generella
ritt till hivning som nu inférs 129 d §. Bestimmelsen 1 hittillsvarande
andra stycket, som utesluter tillimpning pd filmverk, anpassas till
detta och utgér inte lingre ett eget stycke.

38 § Bestimmelserna om forlagsavtal sillimpas inte pd bidrag till tidning

eller tidskrift.

Paragrafen innehdller bestimmelser om forlagsavtalsbestim-
melsernas tillimpningsomrade.

Hittillsvarande andra meningen tas bort tll foljd av att
bestimmelserna i 33 och 34 §§ upphér att gilla.

3 a kap. Avtalslicenser
Gemensamma bestimmelser om avtalslicenser

42 a § En avtalslicens som avses i 42 b—42 7 §§ giller f6r utnyttjande av
verk pd visst sitt, nir ett avtal har ingitts om utnyttjande av verk pd sddant
sitt med en organisation som féretrider ett flertal upphovsman till i Sverige
anvinda verk pd omridet. Avtalslicensen ger anvindaren ritt att utnyttja
verk av det slag som avses med avtalet trots att verkens upphovsmin inte
foretrids av organisationen. For att ett verk ska f3 utnyttjas med st6d av
42 ¢ § krivs att avtalet med organisationen har ingitts av nigon som
bedriver undervisningsverksamhet 1 organiserade former. For att ett verk ska
f& winyttjas med stod av 42 1 § krivs att den avtalsslutande organisationen dr
en kollektiv forvaltningsorganisation enligt 1 kap. 4 § 3 lagen (2016:977) om
kollektiv forvaltning av upphovsritt.

De villkor 1 friga om ritten att utnyttja verket som féljer av avtalet
giller. Upphovsmannen ska i friga om ersittning som limnas enligt avtalet
och férminer frin organisationen vilka visentligen bekostas genom
ersittningen vara likstilld med de upphovsmin som organisationen
foretrider. Upphovsmannen har dock oavsett detta alltid ritt till ersittning
som hinfor sig till utnyttjandet, om han eller hon begir det inom tre ar

264



Ds 2021:30 Forfattningskommentar

efter det &r d& verket utnyttjades. Krav pd ersittning fir riktas endast mot
organisationen.

Gentemot den som anvinder ett verk med stéd av 42 f § fir krav pd
ersittning goras gillande endast av de avtalsslutande organisationerna.
Kraven ska framstillas samtidigt.

Paragrafen innehiller gemensamma bestimmelser om avtalslicenser.
Med indringarna i paragrafen genomfors delvis artikel 8.1 i
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

I forsta stycket tas det in en hinvisning till den nya sirskilda
avtalslicensen f6r anvindning av verk som ingdr 1 kulturarvsinstitu-
tioners samlingar men som inte finns i handeln (4218§). Som en
forutsittning fér den bestimmelsens tillimpning anges 1 stycket
ocksd att avtalet miste ha ingdtts med en kollektiv férvaltnings-
organisation enligt den definition av detta uttryck som finns i lagen
om kollektiv forvaltning av upphovsritt.

Aatalslicens for anvindning av verk som ingdr i kulturarvs-
institutioners samlingar men som inte finns i handeln

421 § Bibliotek och museer som dr tillgingliga for allméinbeten, arkiv samt
institutioner for film- eller ljudarvet far, om avtalslicens giller enligt 42 a § och
med undantag for det som anges i 42 ] §, framstélla exemplar av verk som ingdr
i de egna samlingarna och tillgingliggora sddana verk for allméinbeten, om det
kan antas att verket inte finns tillgingligt i handeln.

Forsta stycket giller inte anvindning som sker i forvirvssyfte och inte heller
om upphovsmannen hos nigon av de avtalsslutande parterna bar meddelat
forbud mot exemplarframstillningen eller tillgingliggérandet.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om avtalslicens for
vissa kulturarvsinstitutioner i friga om verk som finns i de egna
samlingarna, men som inte finns 1 handeln. Paragrafen omfattar dven
de till upphovsritten nirstdende rittigheterna, se hinvisningar i 45,
46, 48, 48 b, 49 och 49a §§. Med bestimmelserna genomférs
artikel 8.1 och 8.4-8.6 i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

De kulturarvsinstitutioner som kan triffa avtal om anvindning
med stdd av den nya avtalslicensen idr enligt forsta stycket bibliotek
och museer som ir tillgingliga foér allminheten, arkiv och
institutioner for film- eller ljudarvet. Det dr friga om samma krets
av kulturarvsinstitutioner som 1 16 § forsta stycket (se kommentaren
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till den paragrafen). Den nya avtalslicensen innebir inte ngot hinder
mot att arkiv och bibliotek foérfogar 6ver verk med stéd av
avtalslicens enligt bestimmelsernai42 d §.

Kulturarvsinstitutionerna kan f3 ritt att framstilla exemplar av
verk och tillgingliggéra dem for allminheten. Detta innebir till
exempel att kulturarvsinstitutionerna med stéd av bestimmelsen
kan triffa avtal om digitalisering av verken och tillgingliggérande av
dem genom overféring till allminheten via internet. Samtliga typer
av verk kan komma 1 friga f6r avtalslicensen. I 42 j § undantas dock
vissa bestdnd av verk med anknytning till andra linder frin
tillimpningsomridet (se vidare kommentaren tll den paragrafen).

Det krivs att verken ingdr 1 den avtalsslutande kulturarvs-
institutionens egna samlingar. Ocksd 116 a, 21 och 42 d §§ uppstills
krav pd att verket ska ingd i de egna samlingarna. Kravet bér tolkas
pd samma sitt 1 detta sammanhang.

Med att verket inte finns 1 handeln avses att det inte ir tillgingligt
for allminheten via sedvanliga kommersiella kanaler. Det
forhdllandet att ett verk kan finnas tillgingligt 1 andrahandsbutiker
innebir inte att det finns tillgingligt f6r allmidnheten via sedvanliga
kommersiella kanaler. Det ricker att det kan antas att verken inte
finns tllgingliga for allminheten pd det sittet. Det innebir i
praktiken att det fr anses tillrickligt att nigon av de avtalsslutande
parterna gor de efterforskningar som 1 det aktuella fallet f&r anses
rimliga f6r att avgdra huruvida ett verk finns tillgingligt. En sddan
efterforskning kan avse det enskilda verket eller ett storre bestind
av verk. Av betydelse f6r om en efterforskningsitgird ir rimlig kan
vara hur pass svirt eller kostsamt det ir att ta fram information om
tillgingligheten. Om informationen ir litullginglig och det inte ir
sarskilt kostsamt att f3 fram den, kan det 1 normalfallet ocks3 vara
rimligt att den tas fram och beaktas. Vissa typer av verk gors sillan
kommersiellt tillgingliga for allmianheten. Om det 1 ett sidant fall
ligger nira till hands att anta att det ir mycket osannolikt att aktuella
verk finns tillgingliga f6r allminheten via sedvanliga kommersiella
kanaler, krivs det mindre omfattande efterforskningsdtgirder in
annars. Om det giller flera liknande verk eller ett visst bestind av
verk kan det vara rimligt att efterforskningsdtgirderna begrinsas till
ndgra av verken, till exempel genom stickprov. Om det inte finns
sirskild anledning att beakta ocksd information som finns tillginglig
utomlands, till exempel for att ett litterirt verk gavs ut 1 en viss
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sprikversion i det landet, f&r det normalt sett anses tillrickligt att
sidan information som finns tillginglig i1 Sverige beaktas.

Om det under avtalstiden framkommer att ett verk finns
tillgingligt 1 handeln kan det direfter inte lingre antas att s4 inte dr
fallet. Avtalslicensen omfattar d& inte lingre det verket. Det giller
oavsett om verket fanns tillgingligt i handeln redan d& avtalet ingicks
eller om det direfter blivit tillgingligt pd det sittet. Det finns
diremot inte ndgot krav pd att parterna under avtalstiden ska gora
fornyade efterforskningar om verkens kommersiella tillginglighet.

Om ett verk finns tillgingligt via sedvanliga kommersiella kanaler
endast 1 till exempel en viss upplaga, dr det normalt tillrickligt for att
det ska anses finnas tillgingligt i handeln. Diremot torde inte det
forhillandet att ett verk finns tillgingligt 1 en viss sprikversion
utgora hinder mot att verket 1 en annan sprikversion kan omfattas
av avtalslicensen (se skil 37 1 direktivet).

Enligt andra stycket giller bestimmelserna inte f6r anvindning
som sker 1 forvirvssyfte. Det dr alltsd inte mojligt att ingd avtal om
kommersiella utnyttjanden med stéd av avtalslicensen. Dessutom
kan upphovsmannen alltid meddela fé6rbud mot att hans eller hennes
verk anvinds. Forbudet ska meddelas till nigon av de avtalsslutande
parterna och motsvarar den férbudsméjlighet som finns 1 merparten
av de sedan tidigare gillande bestimmelserna om avtalslicens.

Av de underliggande direktivsbestimmelserna framgir att
avsikten dr att forevarande licensméjlighet ska ges en grinsover-
skridande effekt. Det ska vara mojligt fér parterna att komma
overens om att anvindning 1 enlighet med licensen fir ske dven 1
andra linder inom EES (artikel 9). 161 ¢ § finns dirfér bestimmelser
om att dtgirder som vidtas med stéd av nationella bestimmelser som
genomfér direktivet 1 denna del ska anses ske i det land dir
institutionen ir etablerad (se kommentaren till den paragrafen). For
att anvindning med stdd av den svenska bestimmelsen ska kunna
ske 1 andra linder inom EES ir det en forutsittning att liknande
regler antas dir.

427 § Bestimmelserna i 421§ giller inte bestind av verk som till
dvervigande del bestdr av verk med anknytning till ett land som inte ingdr
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet genom att

1. om verket har getts ut, den forsta utgivningen har skett i ett sddant land,
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2. om verket inte har getts ut men sints ut i radio eller tv, den forsta
utsindningen har skett i ett sddant land,

3. om det dr ett filmverk, producenten bar sitt site eller sin hemvist i ett
sddant land, eller

4. verkets upphovsman dr medborgare i ett sddant land och det saknas
anknytning som avses 1 1-3 till ndgot land.

Trots forsta stycket giller 42 i § for det fall att den avtalsslutande
organisationen foretrider ett flertal upphovsmdin till verk som anvinds i det
land till vilket verken i bestindet till Gvervigande del har anknytning.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser som begrinsar vilka
verk som omfattas av den nya avtalslicensen 142 1 §. Med paragrafen
genomférs artikel 8.7 i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

Enligt forsta stycket ska den nya avtalslicensen inte gilla 1
forhallande till bestind av verk som har en viss anknytning till ett
land som inte ingdr 1 Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES), trots att dvriga forutsittningar i 421§ dr uppfyllda. Om
bestidndet till 6vervigande del bestir av verk med anknytning till ett
land utanfér EES pd ndgot av de sitt som anges 1 punkterna 1-4 ir
avtalslicensen inte mojlig att tillimpa pd det bestindet.

Enligt forsta punkten kan en sddan anknytning vara att verket
forst har getts ut 1 ett land utanfér EES. Nir ett verk ir utgivet
framgdr av 8 § andra stycket.

Om ett verk inte har getts ut kan sddan anknytning enligt andra
punkten ind3 finnas till ett land utanfér EES om verket sints ut 1
radio eller tv for forsta gingen dir.

I tredje punkten finns en sirskild regel om filmverk. Hir ir det
avgorande om producenten har sitt site eller sin hemvist i ett sddant
land.

For det fall det saknas anknytning som avses i punkterna 1-3 till
ndgot land, ir det i stillet enligt fiirde punkten avgérande om ett
verks upphovsman ir medborgare i ett land utanfor EES.

Enligt andra stycket kan den nya avtalslicensen anvindas trots att
det finns en sddan anknytning till ett land utanfér EES som anges i
forsta stycket, om den kollektiva férvaltningsorganisationen fore-
trider ett flertal upphovsmin till verk som anvinds i det landet.
Organisationen ska alltsd vara representativ i férhillande till upp-
hovsminnen i det landet pd samma sitt som krivs for representativ-
itet 1 Sverige. S& kan till exempel vara fallet nir en svensk organisa-
tion genom avtal med en systerorganisation frin ett land utanfor
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EES har mandat att foretrida deras medlemmar 1 Sverige. Ett flertal
har alltsd hir samma betydelse som 142 a§.

5 kap. Vissa upphovsratten narstaende rattigheter
Utodvande konstnirer

45 § En utdvande konstnir har, med de inskrinkningar som féreskrivs i
denna lag, en uteslutande ritt att forfoga over sitt framforande av ett
litterirt eller konstnirligt verk eller ett uttryck av folklore genom att

1. ta upp framférandet pd en grammofonskiva, en film eller en annan
anordning, genom vilken det kan 3terges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av framférandet, och

3. gora framfoérandet eller en upptagning av det tillgingligt for
allminheten.

De rittigheter som avses 1 forsta stycket 2 och 3 giller till utgdngen av
femtionde &ret efter det r di framforandet gjordes. Om upptagningen har
getts ut eller offentliggjorts inom femtio &r frin framférandet, giller
rittigheterna 1 stillet tll utgingen av det femtionde eller, for
ljudupptagningar, sjuttionde aret efter det ir d& upptagningen forst gavs ut
eller offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2 § andra—fjirde styckena, 3, 6-9, 11-13 och 15 a—
16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 €,21,22,25-26 b, 26 €,26 k-26 m
och 27-29 ¢ §§, 39 § forsta meningen samt 141-42; §§ ska tillimpas 1 friga
om framféranden som avses i denna paragraf. Nar det giller vitt till en
Luduppragning som en utdvande konstnir har éverldtit till en framstillare av
Ludupptagningar ska dock 29 d § inte tillimpas efter det femtionde drer efter
det dr dd upptagningen forst gavs ut eller, om den inte getts ut, det dr dd den
forst offentliggiordes.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med den
utévande konstnirens samtycke har &verlitits inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet fir exemplaret spridas vidare.

Fjirde stycket ger inte ritt att tillhandahilla allminheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jimférliga
rittshandlingar, eller

2. exemplar av en film eller annan anordning pd vilken rérliga bilder
tagits upp genom utlining.

Paragrafen innehdller bestimmelser om utdvande konstnirers
rittigheter.
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I tredje stycket inf6rs hinvisningar till 13, 15a-15¢, 16 ¢,29-29 ¢
samt 42 1 och 42 j §§. Hinvisningarna innebir att bestimmelserna i
de paragraferna ska tillimpas iven pd framféranden som skyddas
enligt forevarande paragraf. Tillimpningen begrinsas sivitt avser
ljudupptagningar som en utdvande konstnir har 6verldtit till en
framstillare av ljudupptagningar. I de fallen ska bestimmelserna om
ritt att hiva ett sddant avtal inte tillimpas efter det femtionde aret
efter det &r dd upptagningen férst gavs ut eller, om den inte getts ut,
det &r di den forst offentliggjordes. For sddana ildre upptagningar
giller sirskilda regler om hivning enligt 45 d §.

Framstillare av ljud- eller bildupptagningar

46 § En framstillare av upptagningar av ljud eller rérliga bilder har, med
de inskrinkningar som féreskrivs i denna lag, en uteslutande ritt att férfoga
dver sin upptagning genom att

1. framstilla exemplar av upptagningen, och

2. gbra upptagningen tillginglig fér allminheten.

De rittigheter som avses 1 forsta stycket giller till dess femtio &r har
forflutit efter det &r dd upptagningen gjordes. Om en ljudupptagning ges ut
inom denna tid, giller rittigheterna i stillet till utgingen av det sjuttionde
dret efter det &r di ljudupptagningen forsta gingen gavs ut. Om
ljudupptagningen inte ges ut under nimnda tid men offentliggérs under
samma tid, giller rittigheterna i stillet till utgdngen av det sjuttionde aret
efter det ir d8 ljudupptagningen f6rst offentliggjordes. Hivs ett avtal enligt
45 d §, giller dock inte lingre rittigheterna. Om en upptagning av rorliga
bilder har getts ut eller offentliggjorts inom femtio &r frin upptagningen,
giller rittigheterna enligt férsta stycket till dess femtio &r har f6rflutit efter
det ir d3 upptagningen av rérliga bilder férst gavs ut eller offentliggjordes.

Bestimmelserna i 2 § andra—fjirde styckena, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
11a,12, 13 och 15 a-16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 ¢, 21,22, 25—
26 b,26 €,26 k26 m och 42 a—42 j §§ ska tillimpas i friga om upptagningar
som avses i denna paragraf. I friga om ljudupptagningar ska dessutom det
som giller f6r filmverk enligt 16 a och 16 b §§ samt 16 ¢ § f6rsta, andra och
fjirde-sjitte styckena tillimpas.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med
framstillarens samtycke har overldtits inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet fir exemplaret spridas vidare.

Fjirde stycket ger inte ritt att tillhandahalla allminheten

1. exemplar av en upptagning genom uthyrning eller andra jimférliga
rittshandlingar, eller
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2. exemplar av en film eller annan anordning p3 vilken rorliga bilder
tagits upp genom utldning.

Paragrafen innehdller bestimmelser om rittigheter for framstillare
av upptagningar av ljud eller rorliga bilder.

I tredje stycket infors hinvisningar till 13, 15a-15¢, 16 e samt 42 1
och 42 j §§. Hinvisningarna innebir att bestimmelserna i de paragra-
ferna ska tillimpas dven pd upptagningar som skyddas enligt
forevarande paragraf.

Radio- och tv-foretag

48 § Ett radio- eller tv-foretag har, med de inskrinkningar som foreskrivs
1 denna lag, en uteslutande ritt att forfoga over en ljudradio- eller
televisionsutsindning genom att

1. ta upp utsindningen p4 en anordning genom vilken den kan terges,

2. framstilla exemplar av en upptagning av utsindningen,

3. sprida exemplar av en upptagning av utsindningen till allminheten,

4. tillita dterutsindning eller en itergivning for allminheten pd platser
dir allménheten har tilltride mot intridesavgift, eller

5. tilldta att en upptagning av utsindningen pd tridbunden eller tradlss
vig overfors till allmidnheten pd ett sidant sitt att enskilda kan {3 tillgdng
till upptagningen frn en plats och vid en tidpunkt som de sjilva viljer.

De rittigheter som avses i forsta stycket 2, 3 och 5 giller till utgingen
av femtionde &ret efter det ar d3 utsindningen igde rum.

Bestimmelserna i 2 § andra stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket, 11 a, 12,
13 och 154-16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e-17 ¢, 17 €, 21, 22, 25-26 b,
26 ¢,42a,42 b, 42 d och 42 g-42j §§ ska tillimpas i friga om ljudradio- och
televisionsutsindningar som avses i denna paragraf.

Nir ett exemplar av en upptagning enligt denna paragraf med f6retagets
samtycke har overldtits inom Europeiska ekonomiska samarbetsomridet
far exemplaret spridas vidare.

Om ett radio- eller tv-foretag har krav pd ersittning fo6r en sidan
vidaresindning som avses i 42§ och som har skett med foretagets
samtycke, ska foretaget framstilla sitt krav samtidigt med de krav som avses
142 a § tredje stycket.

Paragrafen innehiller bestimmelser om rittigheter fér radio- och tv-
foretag.

I tredje stycket inférs hinvisningar till 13, 15 a-15 ¢, 16 e samt 42 1
och 4278§§. Hinvisningarna innebir att bestimmelserna i
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paragraferna ska tillimpas dven pd utsindningar som skyddas enligt
forevarande paragraf.

Utgivare av presspublikationer

48 b § En utgivare av en presspublikation har, med de inskrinkningar som
foreskrivs i denna lag, en uteslutande ritt att genom en informationssambillets
tjgnst och for anvindning pd internet forfoga dver sin presspublikation genom
att

1. framstilla exemplar av presspublikationen, och

2. gora presspublikationen tillginglig for allménbeten pa ett sddant sdtt att
enskilda kan 4 tillging till den frin en plats och vid en tidpunkt som de sjilva
viljer.

Ritten enligt forsta stycket omfattar inte

1. enskilda anvindares forfoganden som inte sker i forvirvssyfte,

2. hyperlinkningsdtgirder, eller

3. anvindning av mycket korta utdrag ur en presspublikation.

Ritten enligt forsta stycket giller till utgdngen av det andra dret efter det dr
da presspublikationen offentliggiordes.

Bestdmmelserna i 2 § andra stycket, 6-9 §§, 11 § andra stycket, 11 a och
15a-16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e~17 ¢, 17 ¢, 21, 22, 25 a—26 b, 26 e och
42 a—42 j §§ ska tillimpas i fraga om presspublikationer som avses i denna

paragraf.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om en nirstiende
rittighet for utgivare av presspublikationer. Med paragrafen
genomfors artikel 15 i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Forsta stycket reglerar vilka aktdrer som den nya nirstdende ritt-
igheten skyddar och vilka upphovsrittsliga forfoganden som om-
fattas av ensamritten. Skyddet tillkommer utgivaren av en press-
publikation. I den nya 48 ¢ § finns en definition av begreppet press-
publikation (se kommentaren till den paragrafen). Med utgivare
avses den tjinsteleverantdr som tar initiativ till publiceringen av en
presspublikation och under vilkens redaktionella ansvar och kontroll
publiceringen sker. Det finns inte nigon koppling till bestimmel-
serna om ansvarig utgivare i tryckfrihetsférordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen.

Skyddet enligt forevarande paragraf avser presspublikationen i
egenskap av produkt och inte det 1 publikationen ingdende inne-
hillet, till exempel enskilda artiklar eller fotografier. Skyddet om-
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fattar dirmed endast exemplarframstillning som sker med sjilva
presspublikationen som férlaga och &verféring till allmidnheten av
exemplar som framstillts pd det sittet. Det dr endast 6verféring som
sker pd begiran av mottagaren som omfattas (jfr 2 § tredje stycket
1). Ett exempel pd sidan anvindning ir dd automatgenererade utdrag
ur artiklar publiceras pd internet. Ensamritten omfattar diremot inte
situationer di ndgon - utan att framstilla exemplar av
presspublikationen — forfogar 6ver innehdllet 1 denna. S ir till
exempel fallet vid manuella sammanstillningar av innehéllet 1 en
presspublikation. Den nya ensamritten utgor alltsd inte 1 nigot
avseende ett hinder for att — oberoende av presspublikationen — 1
andra sammanhang férfoga ver innehillet i publikationen.

Ensamrittens rickvidd ir i flera avseenden begrinsad. Till att
borja med giller ensamritten endast anvindning som sker inom
ramarna f6r en informationssamhillets tjinst. Begreppet inform-
ationssamhillets tjanst har hir samma innebérd som 1 2 § lagen
(2002:562) om elektronisk handel och andra informationssamhillets
yinster. Att ensamritten endast giller 1 forhdllande ull
tillhandah3llanden genom sidana tjinster innebir att utgivare av
presspublikationer endast kan gora sin ensamritt gillande 1
forhéllande till f6rfoganden som vidtas av leverantérer av en sddan
jinst. Ensamritten hindrar dirmed inte privatpersoner, som agerar
1 den egenskapen, att tllgingliggéra material frin presspublika-
tioner, till exempel pd den egna hemsidan.

Ensamritten giller vidare endast i forhdllande till sidana
forfoganden som vidtas fér att presspublikationen ska anvindas pd
internet. Det innebir att tillgingliggéranden pd begiran, och exemp-
larframstillning som dr nédvindig for denna, 1 andra sammanhang
kan ske utan tillstdnd frdn utgivaren.

L andra stycket gors flera undantag frén ensamritten. Enligt forsta
punkten undantas enskilda anvindares férfoganden som sker pd icke
kommersiell grund. Hela eller delar av presspublikationer kan alltsd
1 vissa fall tillhandahillas ocksi inom ramarna for en av
informationssamhillets tjanster utan att férfogandet berors av den
nya rittigheten. En enskild anvindare torde kunna utgoras sdvil av
en fysisk som en juridisk person. Att anvindningen inte ska ske i
forvirvssyfte innebir att exemplarframstillningen och det
efterfoljande tillgingliggérandet inte far syfta till att generera vinst
eller pi annat sitt vara kommersiellt betingat. Dirmed torde
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undantaget till exempel inte omfatta forfoganden som visserligen
inte genererar intikter, men avser att ge ett mervirde till en 1 6vrigt
kommersiell verksamhet.

Enligt andra punkten giller ensamritten inte heller i férhéllande
till hyperlinkningsdtgirder. Det innebir att skyddet for utgivare av
presspublikationer inte hindrar att andra linkar till material som
finns pd en tidnings webbsida. Den nédvindiga exemplarframstill-
ning och det efterféljande tillgingliggérande av delar av en press-
publikation som en sidan dtgird kan innebira faller alltsd utanfor
ensamritten. Undantaget avser endast det forfogande som
skapandet av linken i sig utgor. Det innebir inte ndgon foérindring
av rittsliget nir det giller frigan om i vilken mén linkning innebir
ett tillgingliggérande av det innehll linken leder till.

I tredje punkten goérs undantag for mycket korta utdrag frin
presspublikationer. Sddana utdrag kan alltsd goras utan hinder av den
nya rittigheten for utgivare av presspublikationer. Undantaget
innebir att det normalt dr tilldtet att dterge till exempel rubriker och
andra utdrag av motsvarande omfattning. Med stdod av undantaget
torde inte enbart utdrag av text, utan iven annat material som
forekommer 1 en presspublikation kunna &terges, sisom bild och
video. Hur omfattande ett utdrag som goérs med stdéd av
bestimmelsen kan vara miste avgoras utifrin en helhetsbedémning
1 det enskilda fallet och med hinsyn tagen till vilken typ av material
utdraget avser.

I tredje stycket regleras skyddstiden. Den giller till utgdngen av
det andra aret efter det dr di publikationen offentliggjordes. Vad
som avses med offentliggérande anges 1 8 §. I foérhillande till
publikationer som publiceras pd internet (jfr nedan 48 ¢ §) torde
skyddstiden behéva beriknas utifrdn varje {érindring av
publikationen och di i férhéllande till det material som vid varje
tillfille tillférs publikationen. Det innebir att skyddstiden foér
innehdllet pd en dagstidnings webbplats varierar utifrdn publi-
ceringsdatum f6r de olika ingdende delarna.

Fjérde stycket innehdller hinvisningar till bestimmelser som ir
tllimpliga p ensamritten. Hinvisningarna innebir bland annat att
relevanta inskrinkningar i upphovsritten tillimpas pd i huvudsak
samma sitt 1 forhillande till den nya nirstiende rittigheten som 1
forhallande till vriga nirstiende rittigheter. Flera av de inskrink-
ningar som finns i 2 kap. avser dock férfoganden som éverhuvud-
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taget inte omfattas av ensamritten for utgivare av presspublika-
tioner. Det giller till exempel inskrinkningen om kopiering fér
privat bruk (12 §). Hinvisningar till sddana inskrinkningar gors
dirfor inte.

48 ¢ § Med en presspublikation avses i 48 b § en samling av i huvudsak
litterdra verk av journalistiskt slag, som inte publiceras for vetenskapliga eller
akademiska dndamdl, och som

1. utgor et enskilt objekt av en tidskrift eller en regelbundet uppdaterad
publikation under en gemensam titel,

2. bar till syfte att ge allmdinhbeten information som avser nybeter eller andra
teman, och

3. publiceras pd initiativ av en tiinsteleverantor under dennes
redaktionella ansvar och kontroll.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en definition av begreppet
presspublikation. Med paragrafen genomférs artikel 2.4 1 direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

Presspublikationer utgér enligt definitionen som utgdngspunkt
samlingar av 1 huvudsak litterira verk av journalistiskt slag. For att
utgora en presspublikation krivs alltsi att inslaget av text ir
dominerande, dven om andra verkstyper och prestationer kan
forekomma. I det senare fallet kan det till exempel rora sig om bilder,
men dven videoinslag. Frén tillimpningsomridet undantas samlingar
som publiceras foér vetenskapliga eller akademiska dndamal.
Vetenskapliga tidskrifter utgor alltsd inte presspublikationer 1
bestimmelsens mening.

I forsta punkten preciseras vilken typ av samlingar som omfattas.
Det ska rora sig om enskilda objekt av tidskrifter eller regelbundet
uppdaterade publikationer under en gemensam titel. Till att bérja
med omfattas alltsd fysiska dagstidningar och andra tidskrifter dir
varje utgivet exemplar utgér en presspublikation. Dirutdver
omfattas ocksd publikationer som inte ges ut 1 fysisk form under
forutsittning att det dr friga om publikationer som uppdateras
regelbundet och kan inordnas under en gemensam titel. Det handlar
allts3 om publikationer som gors tillgingliga pd internet under
liknande forutsittningar som fysiska tidskrifter. Hit hér
dagstidningarnas webbplatser.

I andra punkten preciseras vad som ligger 1 begreppet samlingar
av litterira verk av journalistiskt slag. Textinslagen ska syfta till att
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ge lisarna information. Typfallet ir di informationen avser nyheter,
men ocksd information om andra teman omfattas. Det kan till
exempel réra sig om vecko- eller minadsmagasin inriktade pd ett
visst intresseomrade.

Tredje punkten anger ytterligare en forutsittning for att det ska
vara friga om en presspublikation. Att publiceringen ska ske pd
initiativ av en tjinsteleverantdér och under dennas redaktionella
ansvar och kontroll innebir att den som stdr bakom publikationen
ocksd ska vara den som styr over publikationens innehdll. Det
innebir att till exempel webbsidor dir anvindare fritt kan bidra med
innehll utan att ndgon utdvar en sidan kontroll éver detta faller
utanfor definitionen.

48 d § De upphovsmin vars verk ingdr i en presspublikation har ritt till en
limplig andel av de intikter som utgivaren far frin leverantorer av
informationssambillets tianster for utnyttjanden enligt den ritt som foljer av
485 §.

Endast en organisation som foretrider ett flertal upphovsmdn till i Sverige
anvinda verk pd omrddet har réit att krdva in ersittningen. Organisationen
ska kriva in ersittningen och fordela den mellan de ersittningsberittigade,
efter avdrag for ersittning till organisationen for dess omkostnader. Vid
fordelningen ska upphovsmdn som inte foretrids av organisationen vara
likstéllda med upphovsmdin som organisationen foretrider.

Utgivaren ska pd begiran av organisationen limna det underlag som krévs
fOr att ersdttningen ska kunna beriknas.

Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om upphovsmins
ritt till en andel av de intikter den nya rittigheten f6r utgivare av
presspublikationer ger upphov till. Med paragrafen genomférs
artikel 15.5 i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 10.

Enligt forsta stycket ska de upphovsmin som bidrar till innehéllet
1 en presspublikation ha ritt till en andel av de intikter som den nya
rittigheten ger upphov till for utgivarna. Med upphovsmin avses
samtliga upphovsmin oavsett hur de bidragit till det journalistiska
innehéllet. Det kan réra sig om upphovsmin till text eller bild eller
annat innehdll. Vad som utgér en limplig andel torde behova
bedomas frén fall tll fall och mot bakgrund ocksi av i vilken
utstrickning den nya rittigheten leder till pitagliga intikter for
utgivaren. Vad som utgdr en limplig ersittning kan ocksd paverkas
av om situationen ir sidan att tjinsteleverantérerna méste ingd avtal
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ocksd med upphovsminnen f6r att kunna utnyttja det ifrigavarande
materialet. I férsta hand bér utgivaren och den organisation som
enligt andra stycket hanterar upphovsminnens ritt kunna enas om
en limplig ersittning.

Krav pd ersittning kan enligt andra stycket endast goras gillande
av en organisation som foretrider ett flertal ersittningsberittigade
upphovsmin pd omrddet. Bestimmelserna ir utformade i nira
anslutning till vad som giller f6r férvaltningen av privatkopierings-
ersittning och s.k. tilliggsersittning (26 m och 45 b §§). Upphovs-
mannen kan alltsd inte sjilv gora gillande sin ersittningsritt 1
forhéllande till utgivaren. Kravet fér att en organisation ska vara
behorig att kriva in ersittningen ir i huvudsak utformat pd samma
sitt som kravet for en organisation som inkasserar foljerittsersitt-
ning, privatkopieringsersittning och tilliggsersittning. Det innebir
att férvaltningen inte ir monopoliserad. Flera organisationer kan
alltsd 1 och for sig vara behoriga att kriva in ersdttningen. En utgivare
som betalat ersittning till en sidan organisation har dock fullgjort
sina forpliktelser och en annan behérig organisation kan inte kriva
in ytterligare ersittning for samma sak. Organisationen ir skyldig
att kriva in ersittningen och att férdela den mellan de ersittnings-
berittigade.

Organisationen har ritt att frin insamlade medel dra av skilig
ersittning fér sina omkostnader. Organisationen ska vidare fordela
medlen mellan de ersittningsberittigade upphovsminnen utan
hinsyn tll om de foretrids av organisationen eller inte.

Av tredje stycket framgir att utgivaren pd begiran av
organisationen ska limna ett sddant underlag som krivs for att
kunna berikna ersittningen. Vilket underlag som ska limnas kan
variera beroende p4 hur publikationen och dess olika delar utnyttjas.
Som utgdngspunkt torde krivas att utgivaren redovisar de intikter
denne haft tll f6]jd av de avtal som ingdtts med tjinsteleverantdrer
om utnyttjande enligt den nya ritten f6r utgivare av press-
publikationer. Om organisationen begir det kan dven sidant
underlag som dr nddvindigt f6r att kunna kontrollera att uppgifterna
ir riktiga behova limnas.
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Framstillare av kataloger m.m.

49 § Den som har framstillt en katalog, en tabell eller ett annat dylikt
arbete 1 vilket ett stort antal uppgifter har sammanstillts eller vilket ir
resultatet av en visentlig investering har uteslutande ritt att framstilla
exemplar av arbetet och gora det tillgingligt {6r allminheten.

Ritten enligt forsta stycket giller till dess femton ar har forflutit efter
det ir di arbetet framstilldes. Om arbetet har gjorts tillgingligt for
allminheten inom femton &r frén framstillningen, giller dock ritten till
dess femton &r har forflutit efter det ar d& arbetet forst gjordes tillgingligt
for allminheten.

Bestimmelserna i 2 § andra—fjirde styckena, 6-9 §§, 11 § andra stycket,
12 § forsta, andra och fjirde styckena, 13-16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e—
17 ¢, 17 e,19-22,25-26 b och 26 € §§, 26 g § femte och sjitte styckena samt
i 42 a—42 7 §§ ska tillimpas ps arbeten som avses i denna paragraf. Ar ett
sddant arbete eller en del av det féremil f6r upphovsritt, fr upphovsritten
ocks3 goras gillande.

Ett avtalsvillkor som utvidgar framstillarens ritt enligt férsta stycket
till ett offentliggjort arbete ir ogiltigt.

Paragrafen innehdller bestimmelser om rittigheter for framstillare
av kataloger m.m.

I tredje stycket infors hinvisningar till 13, 15a-15 ¢, 16 e samt 42 1
och 42;8§§. Hinvisningarna innebir att bestimmelserna 1 de
paragraferna ska tillimpas dven pd arbeten som skyddas enligt
forevarande paragraf.

Fotografer

49 a § Den som har framstillt en fotografisk bild har uteslutande ritt att
framstilla exemplar av bilden och géra den tillginglig f6r allminheten.
Ritten giller oavsett om bilden anvinds i ursprungligt eller dndrat skick
och oavsett vilken teknik som utnyttjas. Rdtten giller dock inte om det
huvudsakliga motivet for bilden utgirs av ett bildkonstverk for wvilket
upphovsritt inte lingre giller.

Med fotografisk bild avses dven en bild som har framstillts genom ett
férfarande som dr jimforligt med fotografi.

Ritten enligt forsta stycket giller till dess femtio ir har forflutit efter
det &r d3 bilden framstilldes.

Bestimmelserna i 2 § andra—fjirde styckena, 3, 7-9, 11 och 11 a §§, 12 §
forsta och fjirde styckena, 13 och 15-16 §§, 16 a § tredje stycket, 16 e-17 c,
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17 e, 19-21 och 23 §§, 24 § {6rsta stycket, 25-26 b, 26 €, 26 k-28, 29-29 ¢,
31 och 32 §§, 36-38, 4142 j och 50-52 §§ ska tillimpas p4 bilder som avses
i denna paragraf. Ar en sidan bild féremal for upphovsritt, far upphovs-
rétten ocksd goras gillande.

Paragrafen innehiller bestimmelser om rittigheter fér framstillare
av fotografiska bilder. Med indringen 1 férsta stycket genomférs
artikel 14 i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 9.

Enligt forsta stycket har en framstillare av en fotografisk bild en
uteslutande ritt att framstilla exemplar av bilden och goéra den
tillginglig f6r allminheten. I stycket inférs ett undantag frin
ensamritten for vissa dtergivningar av bildkonstverk. Det kan tll
exempel vara friga om en bild pd en tavla vars upphovsrittsliga skydd
har upphort. I ett sidant fall har framstillaren av bilden alltsg inte
ritt att hindra andra frin att framstilla exemplar av bilden eller att
gora den tillginglig f6r allminheten. Undantaget frin ensamritten
giller om bildkonstverket ir det huvudsakliga motivet f6r bilden.
Om bilden dterger dven annat och den tidigare skyddade bildkonsten
inte utgor det huvudsakliga motivet, giller diremot framstillarens
ensamritt enligt huvudregeln.

Undantaget giller bide i den situationen att skyddstiden for
bildkonstverket redan lopt ut di fotografiet framstills, som d&
skyddstiden loper ut direfter, men fére skyddstiden for fotografiet.
Den upphovsrittsliga skyddstiden regleras i 43—44 a §§. Skyddstiden
for fotografiska bilder regleras i tredje stycket i férevarande paragraf.

Med uttrycket bildkonstverk omfattas de konstverk som i 1 §
forsta stycket 5 kategoriseras som alster av bildkonst. Det ir friga
om till exempel fotografier, malningar och skulpturer. Hit hor ocksd
grafik samt alster 1 relief sisom medaljer och mynt. Ocksd
textiltryck, konstvivnad, mosaik och vissa typer av glas- och
keramikarbeten kan vara att anse som alster av bildkonst. Den
nirmare avgrinsningen av undantaget kan dock komma att
fortydligas genom EU-domstolens tolkning av vad som avses med
bildkonstverk i direktivets mening.

Aven om framstillaren av bilden inte har nigon ensamritt till
bilden enligt férevarande undantag kan det f6rekomma att den som
har skapat bilden har upphovsritt till den enligt 1 § i lagen. S& ir fallet
om bilden ir ett fotografiskt verk, dvs. om den uppfyller kravet pd
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verkshojd (originalitet). I ett sddant fall har upphovsmannen den
ensamritt som foljer av att det ir ett upphovsrittsligt skyddat verk.

I firde stycket inférs hinvisningar till 13, 15 a-15 ¢, 16 ¢, 29-29 e
samt 42 1 och 42 j §§. Hinvisningarna innebir att bestimmelserna i
paragraferna ska tillimpas dven pd fotografiska bilder som skyddas
enligt forevarande paragraf.

6 kap. Sarskilda bestimmelser

49 ¢ § Regeringen fir meddela foreskrifter om skyldighet for den som
anvinder verk enligt 16 e § eller med stod av ett avtal som avses i 42 i § att till
Europeiska unionens immaterialvittsmyndighet limna de uppgifter som ska
tillgingliggoras pd den webbportal som myndigheten tillhandabdller enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019
om upphovsrdtt och ndirstdende réttigheter pd den digitala inre marknaden och
om dndring av direktiven 96/9/EG och 2001/29/EG.

Paragrafen, som ir ny, innehdller ett bemyndigande f6r regeringen
att meddela foreskrifter om skyldighet att limna uppgifter vid
anvindning enligt den nya avtalslicensen 1 421§ och den
inskrinkning med motsvarande inneh8ll som kulturarvsinstitutioner
1 vissa fall kan utnyttja nir det inte erbjuds en avtalslicens (16 e §).
Med paragrafen genomfoérs delvis artikel 10.1 1 direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.3.

Regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter om skyldighet
att limna uppgifter f6r den som ingdr ett avtal som avses 142 i § eller
som, 1 fall d3 ingen kollektiv férvaltningsorganisation kan erbjuda
ett sidant avtal, anvinder verk pd motsvarande sitt med stéd av
inskrinkningen i 16 e §. Enligt artikel 10.1 1 direktivet ska vissa
uppgifter goras tillgingliga pd en offentlig gemensam webbportal
och webbportalen ska upprittas och férvaltas av EU:s
immaterialrittsmyndighet (benimnd Europeiska unionens byrd fér
immateriella rittigheter 1 direktivet). Bemyndigandet avser de
uppgifter som ska limnas till webbportalen.
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6 a kap. Skydd for tekniska atgarder m.m.
Skydd for tekniska dtgirder

52 f§ Den som pi grund av bestimmelserna i 13, 15 a, 15 b, 16, 17,17 a,
17 e, 26, 26 a eller 26 e § far utnyttja ett upphovsrittsligt skyddat verk har
ritt att anvinda ett exemplar av ett verk som denne lovligen har tillgéng till
pd sitt som anges 1 aktuell bestimmelse iven om exemplaret skyddas av en
teknisk 4tgird.

Om en teknisk 3tgird hindrar sidan anvindning, fr en domstol pd
yrkande av en berittigad anvindare féreligga upphovsmannen eller dennes
rittsinnehavare vid vite att méjliggdra f6r anvindaren att utnyttja verket pd
sitt som anges 1 aktuell bestimmelse.

I friga om verk som har gjorts tillgingliga for allminheten 1 enlighet
med 6verenskomna avtalsvillkor pd ett sitt som gér att enskilda kan {3
tillgdng till verket genom 6verféring frin en plats och vid en tidpunkt som
de sjilva har valt giller f6rsta och andra styckena endast sidan anvindning
som sker med stéd av 13, 15 aeller 15 b §, 16 § forsta stycket, 17 eller 17 a §.

Paragrafen ger vissa anvindare en mojlighet att anvinda exemplar av
verk trots att tekniska dtgirder anvinds for att skydda dessa. Med
indringarna i1 forsta och tredje styckena genomfors artikel 7.2 i
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.5.

I forsta stycket inférs hinvisningar till de nya 13, 15 a och 15 b §§.
Hinvisningarna innebir att bestimmelserna ska tillimpas vid
anvindning enligt dessa paragrafer.

I tredje stycket finns ett undantag frin ritten att {3 tillgdng till ett
verk som skyddas av tekniska skyddsdtgirder nir verket enligt avtal
gjorts tillgingligt for anvindning pd ett sitt som gor att enskilda kan
fa tillgdng tll verket genom overféring frin en plats och vid en
tidpunkt som de sjilva har valt, dvs. on-demand”. Andringarna i
tredje stycket innebir att undantaget inte giller sidan anvindning
som sker med stéd av 13, 15 aeller 15 b § eller 16 § forsta stycket.

Bestimmelsernas tillimplighet p3 nirstiende rittigheter

52 h § Det som foreskrivs om verk i detta kapitel ska ocksi tillimpas pa
prestationer som skyddas enligt 45, 46, 48 och 48 b§§ samt sidana
sammanstillningar och fotografier som skyddas enligt 49 och 49 a §§.
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Genom paragrafen gors dvriga bestimmelser 1 6 a kap. tillimpliga
dven pa samtliga prestationer som skyddas enligt bestimmelserna
om nirstdende rittigheter 1 5 kap.

En hinvisning infors till den nya nirstiende rittigheten for
utgivare av presspublikationer148 b §.

6 b kap. Sarskilda bestimmelser om vissa onlinetjanster for
delning av innehall

Tillimpningsomrddet

521 § Detta kapitel giller for sddana informationssambillets tjinster som har
som ett huvudsyfte att lagra och ge allmdinbeten tillging till en stor mingd verk
som laddats upp online av tjansternas anvindare, om

1. tjénsteleverantéren ordnar och marknadsfor verken i vinstsyfte, och

2. tjinsten spelar en viktig voll pd innebdllsmarknaden genom att kon-
kurrera med andra slags onlinetjinster for innebdll.

Paragrafen, som ir ny, anger vilka tjanster som omfattas av kapitlets
bestimmelser. Med paragrafen genomfors artikel 2.6 1 direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 12.2.

For att omfattas av bestimmelserna krivs att tjinsten ir att anse
som en informationssamhillets tjinst. S ir fallet for tjinster som
normalt utférs mot ersittning och som tillhandahills pd distans, pd
elektronisk vig och pd individuell begiran av en tjinstemottagare.
Begreppet informationssambhillets tjinst har alltsd samma innebord
som12 §lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra informa-
tionssamhillets tjinster.

Vidare krivs att tjinsten har som ett huvudsyfte att lagra och ge
allminheten tillgdng till en stor mingd verk som laddats upp av
anvindarna av tjinsten. Det innebir att ett sidant syfte ska utgéra
det enda inslaget eller ett av de mer framtridande inslagen i tjinsten.
Delningsinslaget miste alltid utgora en sddan normal anvindning
som tjinsten dir avsedd for. I de fall tjinsten har flera
anvindningsomriden, och dir delning utgdr ett av dessa, miste en
helhetsbedémning géras av hur framtridande detta ir och hur det
avgrinsas frin dvriga inslag i tjinsten. Om det ror sig om en klart
avgrinsbar funktion inom ramarna fér en storre tjinst, torde det i
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normalfallet vara att bedéma som en egen tjinst i nu aktuell
bemirkelse.

Att tjinsten ska lagra inneh&llet innebir att det ska vara frdga om
en innehdllslagring som dr mer in tillfillig. Det innebir att en tjinst
som enbart tillhandahdller livesindningar eller andra linjira
sindningar inte omfattas av kapitlets bestimmelser eftersom detta
material inte lagras pd det sitt som krivs. Kravet pd att allminheten
ska f3 tillgdng till innehillet innebir att mojligheten att ta del av
innehéllet inte ska vara begrinsat till en sluten krets personer.

Kravet pd att en stor mingd verk ska goras tillgingliga pa tjinsten
mdste forstds 1 ljuset av direktivets skil och syfte. Direktivet avser
att reglera de storsta, ofta globala, tjinsterna. Det handlar allts om
ydnster som — 1 relation till andra tjinster {6r delning av inneh3ll —
tillgingliggdr en stor mingd verk. Hinsyn miste ocks3 tas till vilken
typ av material som tillgingliggors. Det dr mojligt att en viss mingd
av en viss verkstyp kan uppfylla kriteriet samtidigt som samma
mingd av en annan verkstyp inte nddvindigtvis miste anses nd upp
till kravet. I s& mitto ror det sig alltsd om ett bdde kvantitativt och
kvalitativt krav.

Nir det giller kravet pd att tjinsten ska ordna och marknadsféra
innehéllet miste dven hir en bedomning goras med utgdngspunkt
frdn omstindigheterna i det enskilda fallet, di olika tjinsters
inriktning och innehdll kan skilja sig it visentligt. Ndgot krav pd att
ordnandet ska ske pd visst sitt finns inte. Det avgorande ir att
innehdllet struktureras pd ett sidant sitt att det ir mojligt for
yjdnstens anvindare att orientera sig 1 materialet och identifiera det
de soker. Nir det giller kravet pd marknadsforing kan det il
exempel handla om att pd olika sitt foresld eller rekommendera visst
innehdll. T detta ligger ocksd att det ir innehéllet som sddant som ska
vara foremdl for Atgirderna. Att en viss tjinst genererar
reklamintikter innebir inte nodvindigtvis att tjinsten anses
marknadsféra innehéllet. I regel bor krivas att tjinsten ordnar och
marknadsfér innehdllec 1 avsikt att locka en stérre publik.
Betriffande kravet pd vinstsyfte ir det sjilva tillhandahillandet av
innehdllet som ska syfta till att generera vinst, inte huruvida
leverantdrens verksamhet 1 stort sker i vinstsyfte eller pd andra
grunder. Om tjinsten inte syftar till att generera vinst, saknar det
dven betydelse om ndgon annan in leverantdren av tjinsten i ett
senare led utnyttjar materialet i ett sidant syfte.
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Slutligen krivs att leverantdren spelar en viktig roll pd
innehillsmarknaden genom att konkurrera med onlinetjinster som
tillhandah&ller innehdll som inte laddas upp av anvindarna. Det
innebir att tjinsten miste kunna anses konkurrera med exempelvis
sddana innehdllstjinster f6r stréomning av ljud- och audiovisuellt
innehdll om samma anvindargrupper. I praktiken fir en bedémning
goras av huruvida tjinsten tillhandahiller innehill pd ett sitt som gor
den till ett alternativ till sidana innehillstjinster. Det ir inte en
forutsittning att det finns en konkurrerande tjinst etablerad pid
marknaden. Aven i situationer nir tjinsten utgor en konkurrent till
potentiella nya kommersiella aktérer kan kravet alltsd vara uppfyllt.

Kapitlets bestimmelser giller alltsd enbart for de mycket stora
vinstdrivande delningstjinster som konkurrerar med andra
kommersiella tjinster dir innehillet laddas upp av ginsteleveran-
téren sjilv. Dirmed giller bestimmelserna inte fér bland annat
bloggar, dejtingsidor, meddelandetjinster eller tjinster som dedike-
rats till inneh8ll som anvindarna skapat helt pd egen hand. Inte heller
giller de for online-encyklopedier utan vinstsyfte, fillagringsplatser
for vetenskapligt och pedagogiskt material utan vinstsyfte, platt-
formar for utveckling och delning av programvara med 6ppen kill-
kod, tjinster for elektronisk kommunikation, nithandelsplatser,
molntjinster for foretag eller andra molntjinster som ger anvin-
darna mojlighet att ladda upp innehill f6r eget bruk (jfr artikel 2.6).

Tjdnsteleverantiorens upphovsrdttsliga ansvar

527 § Nir en anvindare gor ett verk tillgingligt for allmdnhbeten genom att
ladda wpp det pa tidnsten, ska dven tjinsteleverantiren anses dverfora verket
till allmdinbeten enligt 2 § tredje stycket 1.

Bestdmmelserna i 18 § lagen (2002:562) om elektronisk handel och andra
informationssambillets tiinster ska inte tillimpas néir en tjinsteleverantor
dverfor verk till allminbeten enligt forsta stycket.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om det
upphovsrittsliga ansvaret for leverantorer av sddana tjinster som
regleras i kapitlet. Med paragrafen genomférs artikel 17.1 och 17.3 1
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 12.3.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebir att leverantdren av en sidan
yinst som regleras 1 kapitlet ska anses overfora de verk will
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allminheten som anvindarna av ginsten laddar upp och gor
tillgingliga for allminheten dir. Hinvisningen till 2 § tredje stycket
1 innebir att tjinsteleverantdren ansvarar for en sddan éverféring pd
samma sitt som for oOverféringar som beddms ske enligt
bestimmelserna dir. Det innebir att samtliga de regler i
upphovsrittslagen som giller for sidana 6verforingar, giller ocksd
for overforingar som regleras 1 férevarande paragraf. Hit hor till
exempel de undantag och inskrinkningar som regleras 1 2 kap. och
bestimmelserna om ansvar och ersittningsskyldighet med mera 1
7 kap. Bestimmelsen reglerar endast forfogandet 6verféring till
allminheten. Betriffande ansvar for andra upphovsrittsliga
forfoganden fir bedomningen goras enligt hittillsvarande regelverk.

Av bestimmelsen framgir vidare att tjinsteleverantéren inte
overtar det upphovsrittsliga ansvaret frdn anvindaren. De anses bida
dverfora verket till allmidnheten, dven om det torde vara friga om en
och samma 6verforing. Som framgdr av 52 k § kan emellertid de avtal
jinsteleverantdren ingdr med rittsinnehavare dven pdverka ansvaret
for vissa anvindare (se kommentaren till den paragrafen).

Att tjinsteleverantdren ska anses 6verfora verk till allmidnheten i
nu aktuella fall pdverkar inte bedémningen av om leverantérer av
andra tjinster in de som regleras i kapitlet kan anses éverféra verk
till allminheten enligt bestimmelserna i 2 § tredje stycket 1.

Utover att innehdllet ska tillgingliggoras pé tjansten krivs att det
ska ha laddats upp pa tjinsten av anvindarna. Det torde innebira att
det ska vara frdga om innehdll som p4 initiativ av en anvindare lagras
pd tjinsten och finns tillgingligt for allmidnheten dir pd begiran.
Dirmed omfattas inte innehdll som gors tillgingligt live eller linjirt
pd jinsten. Bestimmelsens innebord 1 detta avseende dr dock ytterst
upp till EU-domstolen att avgora.

I andra stycket gors ett undantag frin den ansvarsbegrinsnings-
regel for tjinsteleverantdrer som finns 1 18 § lagen om elektronisk
handel och andra informationssamhillets tjinster (e-handelslagen).
Eventuell ansvarsfrihet f6r en tjinsteleverantdr som dverfor verk till
allminheten enligt forevarande paragraf ska alltsd inte provas enligt
bestimmelserna dir. I stillet finns en sirskild regel om ansvarsfrihet
1 5218§. Nigot undantag gors inte frén bestimmelserna om straff-
rittsligt ansvar 1 19 § e-handelslagen. Ett eventuellt straffrictsligt
ansvar ska alltsd dven framéver kunna prévas enligt den
bestimmelsen.
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Verkan av erbdllna tillstand

52k § Om en tiansteleverantor har tillstind att verfora ett verk till
allmdnbeten enligt 52 j § forsta stycket, ska tillstdndet dven anses omfatta den
dverforing till allméanbeten som gors av anvindaren, under forutsittning att
1. anvindaren inte agerar i forvirvssyfte, eller
2. anvéindarens verksambet inte genererar betydande intikter.

Paragrafen, som ir ny, reglerar omfattningen av ett tillstdnd att
overfora verk till allminheten enligt de sirskilda bestimmelserna i
52j§. Med paragrafen genomférs artikel 17.2 1 direktivet.
Overvigandena finns i avsnitt 12.4.

Bestimmelsen reglerar tvd situationer di ett tillstind som
yinsteleverantdren erhdllit omfattar ocksd de férfoganden som gors
av anvindaren. Enligt forsta punkten omfattas situationer di
anvindaren inte agerar i forvirvssyfte, det vill siga utan att
uppladdningen ir avsedd att generera en vinst for anvindaren. S§ ir
fallet dd anvindaren laddar upp innehdll pa tjinsten utan att {8 ndgon
ersittning for detta eller intikter 1 vrig, till exempel genom reklam.
Enligt andra punkten omfattas ocksd den situationen att anvindarens
verksamhet inte genererar betydande intikter. Det kan till exempel
rora  sig om situationer dir anvindaren fir begrinsade
reklamintikter. Det dr anvindarens verksamhet pd tjinsten som
sammantaget inte ska generera betydande intikter. Det innebir att
en anvindare kan falla utanfér den andra kategorin dven om den
enskilda uppladdningen inte genererar mer in begrinsade
reklamintikter. Omvint torde en anvindare med stod av férsta
punkten kunna tillgingliggéra material pd icke-kommersiell grund,
dven om han eller hon 1 6vrigt har en verksamhet pd tjinsten som
genererar betydande intikter.

Att det tillstdnd som tjinsteleverantdren erhdllit dven anses
omfatta det férfogande som vidtas av anvindaren, innebir att denne
inte behover inhimta ndgot eget tillstind frin rittsinnehavaren. Det
giller oavsett vad rittsinnehavaren och tjinsteleverantdren kommit
overens om i avtalet mellan dem. Andra anvindare, som agerar pd
kommersiell grund och har betydande intikter, méste alltsd sjilva
inhimta tillstdnd tll sitt férfogande att verfora verk pd tjinsten.
Om s8 inte har skett och tjinsteleverantdren inte heller har ingdtt
avtal som omfattar leverantérens ansvar for dessa overforingar,
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ansvarar tjinsteleverantdren for éverforingarna, om leverantdren
inte uppfyllt det som krivs fér ansvarsfrihet enligt 52 18§.

Tjdnsteleverantorens ansvarsfribet

521§ En tjansteleverantor ska inte ansvara for en olovlig dverforing enligt
52j § om leverantiren, efter att ha fatt en tillrickligt vilgrundad underrittelse
fran réttsinnebavaren, skyndsamt hindrar tillgdng till innebdllet. For att
ansvarsfribet ska foreligga krivs dven att leverantoren har giort det som
skdligen kan krivas for att

1. fi nédvindiga tillstind till de cverforingar till allminbeten som
leverantdren gor pd tinsten, och

2. sikerstilla att innehdll som medfor intring i upphovsrétten till verk som
réittsinnehavarna har forsett leverantéren med relevant och nédvindig
information om, inte gors tillgingligt pd tjinsten.

Vid bedomningen av om leverantdren har glort vad som skdiligen kan
krivas enligt forsta stycket ska sirskilt beaktas

1. vilken typ av tjinst leverantoren tillbandabdller,

2. vilken publik och omfattning tjidnsten bar,

3. vilken typ av verk som anvindarna av tjinsten laddar upp dér, och

4. vilka limpliga och effektiva medel for att vidta dtgirder enligt forsta
stycket 2 som finns tillgingliga pd marknaden och leverantirens kostnad for
dem.

De dtgirder leverantoren ska vidta for att gi fri fran ansvar enligt denna
paragraf bindrar inte att leverantiren vidtar nédvindiga dtgirder for att
uppfylla sina skyldigheter enligt 52 o §.

Paragrafen, som dr ny, innehdller bestimmelser om en
upphovsrittslig ansvarsfrihet fér en tjinsteleverantor 1 vissa fall.
Med paragrafen genomfors artikel 17.4, 17.5 och delvis 17.7 1
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 12.5.

Enligt forsta stycket ska en tjinsteleverantdér som agerar pd visst
sitt inte ansvara for en verféring till allminheten som leverantdren
gor enligt 52 j § och som ir olovlig. Med olovlig avses att
overforingen sker utan tillstdnd frin de rittsinnehavare som berérs
och inte ir lovlig av ndgot annat skil, till exempel for att en
inskrinkning 1 upphovsritten kan goras gillande. Att tjinste-
leverantdren inte ansvarar f6r dverforingen i dessa fall innebir att
inte nigon av de rittsfoljder som annars kan aktualiseras vid en
olovlig éverforing kan goras gillande.
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For att ansvarsfrihet ska kunna aktualiseras krivs att tjinste-
leverantdren agerar pd flera olika sitt. Villkoren dr kumulativa och
tjinsteleverantéren miste alltsd uppfylla samtliga dessa krav. Det ir
tjinsteleverantdren som har bevisboérdan for att kraven ir uppfyllda.

Nir det giller innehdll som finns tillgingligt pd tjinsten innebir
kravet pi att tjinsteleverantdren ska agera skyndsamt efter en
underrittelse att tillgdngen till innehillet ska hindras utan dréjsmal.
Leverantodren ska allts agera s& snabbt som det ir mojligt. Det
saknar betydelse om innehdllet tas bort frdn tjinsten eller om
dtkomsten till det hindras pd ngot annat sitt. Skyldigheten att agera
uppkommer férst efter att tjinsteleverantéren mottagit en tillrick-
ligt vilgrundad underrittelse. En sidan underrittelse bor innehélla
de uppgifter som krivs for att leverantdren ska kunna fatta ett
vilgrundat och omsorgsfullt beslut om det innehdll som anmilan
ror, sirskilt om 6verforingen ska anses vara olovlig eller inte.
Rittsinnehavaren bor redogora f6r varfér éverféringen ir olovlig
och tydligt peka ut var pd tjinsten innehdllet finns. T fall di
tveksamhet rdder i frigan kan ocksd krivas att anmilaren visar att
denne faktiskt ir rittsinnehavare till det aktuella verket. Av 52 0 §
foljer att tjinsteleverantdren har ett ansvar att se till att inte lovligt
material hindras 1 nigon pitaglig omfattning (se kommentaren till
den paragrafen, samt tredje stycket i forevarande paragraf). Det
innebir 1 praktiken att tjinsteleverantéren endast ska plocka bort
material som finns pd tjinsten om det stdr klart att det medfor
intring i upphovsritt.

Utover att hindra tillgingen till innehdll som medfér intrdng i
upphovsritt méste tjinsteleverantdren gora vad som skiligen kan
krivas av denne 1 tvd avseenden. Till skillnad frdn kravet pd att agera
i forhllande till pigiende intring innebir dessa tvd krav att
tjinsteleverantdren ska agera pd visst sitt 1 férhdllande till rittsinne-
havarna som kollektiv. I praktiken handlar det fér tjinsteleveran-
torens del om att ha vissa rutiner pd plats.

Det 6vergripande kravet pd att tjinsteleverantoren ska gora det
som skiligen kan krivas innebdr att det alltid ska goéras en
proportionalitetsbedémning av om vidtagna 3tgirder ir tillrickliga.
I forhillande till vad denna bedémning ska goras framgir av andra
stycket. Enligt det som anges dir ska sirskilt beaktas vilken typ av
tjinst leverantdren tillhandahiller, vilken publik och omfattning
tjinsten har, vilken typ av verk som anvindarna av tjinsten laddar
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upp dir och vilka limpliga och effektiva medel som finns tillgingliga
pd marknaden och leverantdérens kostnad foér dem. Att dessa
forhillanden ska beaktas sirskilt innebir att det ska goras en
helhetsbeddmning dir det ska fistas sirskild vikt vid dessa faktorer.

Enligt forsta stycket forsta punkten ska tjinsteleverantoren gora
det som skiligen kan krivas foér att inhimta tillstdnd for de
overforingar som leverantdren gor pd tjinsten. Beddmningen av om
leverantéren uppfyllt detta krav torde behéva goras med utgdngs-
punkt frin férekomsten av en viss verkstyp och mojligheterna att
ingd avtal som omfattar relativt manga rittigheter som ir relevanta
for tjinsten 1 friga. Om det pd tjinsten férekommer uppladdningar
av mycket musik torde krivas att tjinsteleverantoren aktivt séker
upp och forsoker ingd avtal med de kollektiva forvaltnings-
organisationer som foretrider rittsinnehavare pid omrddet. Ocksd
andra aktorer som foretrider breda rittighetskataloger eller som ir
litta att identifiera av andra skil bor hanteras pd samma sitt. I
forhdllande till enskilda aktérer och aktdrer som foretrider en
mindre omfattande katalog torde det wvara wllrickligt att
leverantdren erbjuder goda mojligheter f6r rittsinnehavarna att ingd
licensavtal f6r den anvindning som faktiskt sker, under forut-
sittning att dessa rittsinnehavare ger sig till kinna f6r leverantéren.
I forhéllande till material som férekommer 1 mindre utstrickning pd
yinsten torde det vara tillrickligt att aktivt soka upp och ingd avtal
med de kollektiva férvaltningsorganisationer som finns pd omridet,
under forutsittning att de erbjuder limpliga licenser for att hantera
den begrinsade omfattningen av innehdllet pd tjinsten. For évriga
rittsinnehavare bor det normalt vara tillrickligt att leverantéren
erbjuder méjligheter till att ingd licensavtal, till exempel genom att
verktyg for detta tillhandahills pd webbplatsen. Om det pd en tjinst
endast undantagsvis eller 1 mycket liten utstrickning tillgingliggors
en viss typ av verk och det inte heller ir avsikten med tjinsten att
tillgingliggdra sddana verk, torde det emellertid inte krivas att
leverantoren ingdr licensavtal f6r den verkstypen.

Dessa utgingspunkter fér beddmningen kan ocksd pdverkas av
storleken pd den publik som tar del av verken och framforallt i vilken
omfattning dessa tar del av verk av den aktuella typen. Den allminna
skilighets- eller proportionalitetsbeddmningen innebir att det krivs
ett mer aktivt handlande av en tjinst om publiken 1 hég grad tar del
av en viss verkstyp pd tjinsten in om s inte ir fallet. Ocksd

289



Foérfattningskommentar Ds 2021:30

yinsteleverantdrens individuella forutsittningar mdste vigas in. Det
innebir att stérre krav kan stillas pd en ekonomiskt mycket stark
aktér dn pd en aktor med simre forutsittningar 1 det avseendet.

Tjinsteleverantdrens ansvar att ingd avtal ir emellertid inte
absolut. Om de villkor rittsinnehavaren stiller upp inte ir rimliga,
miste en tjinsteleverantdr som har gjort vad som skiligen kan krivas
for att f3 till stdnd ett avtal anses ha uppfyllt det som 3ligger
leverantdren, dven om avtal inte kommer till stind. I férhillande till
kollektiva férvaltningsorganisationer finns sirskilda bestimmelser
om licensvillkor 1 9 kap. 2§ lagen (2016:977) om kollektiv
forvaltning av upphovsritt. Ett avtal som erbjuds p& sidana
premisser och som ir relevant for tjinsten 1 friga, kan en tjinste-
leverantor som vill g3 fri fr@n ansvar inte avstd frin att ingd.

Enligt forsta stycket andra punkten ska tjinsteleverantoren gora
det som skiligen kan krivas for att sikerstilla att inneh8ll som
medfor intrdng 1 upphovsritten till verk som rittsinnehavarna har
forsett leverantdren med relevant och nédvindig information om,
inte gors tillgingligt pd tjansten. Till skillnad fr@n kravet pd att ta
bort intringsgdrande material frin tjinsten handlar det 1 detta fall
om att se till att visst material inte gors tillgingligt dir. Den relevanta
och nodvindiga information som rittsinnehavaren ska férse
leverantéren med ir sidan information som ir nddvindig for att
verket ska kunna identifieras och héllas borta fran tjinsten. Vilken
information det ror sig om 1 det enskilda fallet ir beroende av pd
vilket sitt tjinsten viljer att uppfylla kravet att hélla olovligt material
borta. Om till exempel tjinsteleverantéren anvinder sig av teknik
for innehdllsidentifiering som bygger pd s.k. fingeravtryck kan
sddana — eller referensmaterial utifrdn vilka sidana kan framstillas —
utgdra relevant och noédvindig information. Sidan relevant och
noédvindig information kan limnas sdvil 1 samband med en
underrittelse om att ta bort material som finns pd tjinsten som 1
situationer d& verket dnnu inte gjorts tillgingligt dir.

Bestimmelsen stiller inte upp ndgot krav pd att tjinsteleveran-
toren ska tillimpa en viss teknisk l6sning eller ens att en teknisk
16sning ska anvindas. I praktiken torde det dock vara svirt — eller 1
vart fall mycket kostsamt — att uppfylla kravet utan att anvinda
sidana tekniska hjilpmedel.

I att tjinsteleverantdren ska gora det som skiligen kan krivas
ligger att leverantdren mdste agera i enlighet med hoga bransch-
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standarder f6r god yrkessed. Beddmningen bor ta sin utgdngspunkt
1 om tjinsteleverantoren vidtagit alla de 8tgirder som en samvetsgill
operator skulle ha vidtagit, med beaktande av bista praxis 1 bran-
schen och indamailsenligheten i de dtgirder som vidtagits i ljuset av
alla relevanta faktorer och av den senaste utvecklingen (jfr skil 66).

Branschpraxis och vilka dtgirder som ir mest effektiva for att
uppnd mélet att hindra tillgdngen till visst material ska alltsd tillmitas
betydelse vid bedémningen. Samtidigt miste en bedémning goras
utifrdn samtliga férutsittningar i det enskilda fallet. En ekonomiskt
svagare aktor kan inte férvintas att tillimpa de mest kostsamma eller
sofistikerade losningarna p8 marknaden. Ju mer resursstark en
jinsteleverantor dr, desto hogre krav stills dock pd dennes agerande.
Tjinsteleverantoren torde vara skyldig att vilja den bista av de
metoder som man med utgdngspunkt frin leverantérens individuella
forutsittningar skiligen kan kriva.

Vid bedémningen mdste hinsyn ocksd tas till den relativa
effekten av mojliga dtgirder f6r att hindra tillgdng tll olovligt
material. Det krivs inte att en tjinst pd vilken det endast
undantagsvis eller i mycket liten utstrickning férekommer olovligt
material investerar 1 dyra tekniska 18sningar for att identifiera just
den typen av innehdll. I sddana situationer torde leverantéren typiskt
sett inte kunna férvintas gora mer in att ta bort materialet efter
pdpekande frin rittsinnehavaren. Samma forhillanden kan gilla 1
situationer dir det inte finns nigon tillginglig teknisk eller annan
16sning pd marknaden som pi ett godtagbart sitt férmdr att hantera
den verkstyp som finns tillginglig pd tjinsten.

152 o § finns bestimmelser om att tjinsteleverantéren ir skyldig
att agera pd visst sitt for att sikerstilla att de dtgirder som vidtas
enligt forevarande paragraf inte leder till att tillgingen till inneh3ll
som inte medfér intrdng 1 upphovsritt hindras. I tredje stycker i
foérevarande paragraf finns dirfér en bestimmelse om att de &tgirder
tjinsteleverantdren ska vidta enligt forevarande paragraf inte hindrar
att tjinsteleverantoren vidtar dtgirder for att uppfylla den skyldig-
heten. I praktiken innebir skyldigheten att tjinsteleverantoren inte
far ta bort innehdll om det dr tveksamt om detta medfér intrdng i
rittsinnehavarens upphovsritt och att de bara fir anvinda sig av
automatiserade ldsningar fér blockering avseende innehdll som
typiskt sett dr intringsgorande. Att leverantdren agerar pd det sittet
hindrar alltsd inte att denne ska anses ha uppfyllt forutsittningarna
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for ansvarsfrihet enligt férevarande paragraf. Bestimmelsen i tredje
stycket begrinsar alltsd 1 férhillande till vilket material tjinsteleve-
rantdren maste agera for att kunna komma 1 friga for ansvarsfrihet.

52m § Bestimmelsen i 52 1 § forsta stycket 2 giller inte for en tjignst som har
varit tillginglig for allméinbeten i Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet
under kortare tid dn tre dr, under forutsittning att

1. tydnsteleverantorens drsomsdittning understiger ett belopp motsvarande
10 miljoner euro, och

2. antalet unika besékare pd onlinetjinsten foregdende kalenderdr
understeg 5 miljoner per manad i genomsnitt.

Paragrafen, som ir ny, innehiller ett undantag frén reglerna152 1§
for nystartade tjinster. Med paragrafen genomférs artikel 17.6 1
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 12.5.

Bestimmelsen 1 paragrafen innebir att tjinsteleverantdrer som
uppfyller de angivna forutsittningarna inte behéver vidta dtgirder
for att hindra framtida uppladdningar av innehall som gor intréng 1
upphovsritt. Det ir alltsd tillrickligt att de gor det som skiligen kan
krivas av dem for att erhilla tllstdind och att de tar bort
intringsgérande material efter att de fitt en vilgrundad
underrittelse om det. Undantaget giller tjinster som varit tillging-
liga f6r allminheten 1 EES i mindre dn tre &r. Dirutdver krivs att
leverantérens Arsomsittning dr ligre dn 10 miljoner euro.
Arsomsittningen  bér  beriknas  enligt  EU-kommissionens
rekommendation 2003/361/EG om definitionen av mikroféretag
samt smi och medelstora foretag (EUT L 124, 20.5.2003 s. 36).
Slutligen méste antalet unika besokare pd tjdnsten, foregdende
kalenderdr, understiga 5 miljoner per minad i genomsnitt.

Riitt till information

52n § En tiinsteleverantor ska pd begiran av en rittsinnebavare eller en
anvindare limna information om de dtgirder leverantiren vidtar enligt
521§.

Om leverantéren har ingdtt ett avtal med en réttsinnebavare om sddan
dverforing till allminbeten som avses i 52§, ska leverantéren informera
réttsinnebavaren om den anvindning som sker med stod av avtalet.
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Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om informations-
plikt for tjinsteleverantdrer. Med paragrafen genomfors delvis
artikel 17.8 i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 12.7.

Enligt forsta stycket ska tjinsteleverantdren pd begiran limna
information till bdde rittsinnehavare och anvindare om de &tgirder
som leverantdren vidtar for att begrinsa sitt upphovsrittsliga ansvar.
Det som avses ir alltsd information om hur de verktyg som tjinste-
leverantéren tillimpar for att sikerstilla att otilldtet innehdll inte ir
tillgingligt fungerar. Informationen ska vara tillrickligt specifik och
transparent for att rittsinnehavare och anvindare ska forstd hur
verktygen fungerar och kan bilda sig en uppfattning om huruvida
yinsteleverantoren fullgor sina respektive 8ligganden gentemot
dem.

Om tekniska l6sningar anvinds bor det till exempel redogoras for
vilka dessa ir, inklusive om tjinsteleverantéren anvinder sig av
tredjepartsteknik, och vilken genomsnittlig effektivitetsnivd de har.
Det krivs inte att tjinsteleverantdren limnar specifik information
som utgdr en foretagshemlighet, sisom till exempel detaljerade
egenskaper hos den anvinda programvaran. Informationen kan
tillhandah3llas genom att goras tillginglig pd tjinsteleverantdrens
webbplats och vid en begiran om information torde det allts3 vara
mojligt att hinvisa dit.

Den information tjinsteleverantéren ska limna till
rittsinnehavare enligt andra stycket avser anvindning pd tjinsten av
sddana verk som tjinsteleverantéren erhllit tillstdnd av rittsinne-
havaren att 6verfora till allminheten. Informationen bér omfatta
uppgifter om utnyttjandet av de ifrigavarande verken och vilka
intikter detta genererat. Om tjinsteleverantdren har tillging till
individuell information om anvindning av enskilda verk, torde ocksd
sddan information behdva limnas. I avtal kan parterna ocksi komma
dverens om att mer detaljerad information om anvindningen ska
limnas.

Betriffande avtal som ingds med kollektiva forvaltnings-
organisationer finns redan vissa mer specifika krav pd rapportering
som foljer av direktivet om kollektiv férvaltning av upphovsritt.
Dessa krav pdverkas inte av bestimmelserna i denna paragraf. De
krav pd rapportering som framgar av 9 kap. 5 § eller — 1 vissa fall - 11
kap. 8 § lagen (2016:977) om kollektiv férvaltning av upphovsritt,
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giller alltsd for tjinsteleverantdrer 1 forhdllande till kollektiva
forvaltningsorganisationer.

Skydd for laglig anvindning

520§ En tiinsteleverantor ska ha effektiva rutiner for att sikerstilla att de
dtgirder leverantoren vidtar for att hindra tillging till innebdll enligt 52 1 §
inte hindrar lagliga Gverforingar till allminbeten i ndgon pataglig omfattning.
Metoder for automatisk blockering far endast anvindas for att hindra tillging
till innebdll som med en hog grad av sannolikbet kan antas medfora intrdng i
upphovsritt.

Nir tillging till innebdll hindras, ska anvindaren skyndsamt undervdttas
om det.

Paragrafen, som ir ny, innehdller vissa nirmare bestimmelser om
hur en tjinsteleverantdr fir och ska agera nir leverantéren hindrar
tillgdng till olovligt innehall enligt 52 1 §. Med paragrafen genomférs
delvis artikel 17.7. Overvigandena finns i avsnitt 12.6.

Enligt forsta stycket ska tjinsteleverantoren ha effektiva rutiner
for att sikerstilla att de dtgirder leverantdren vidtar for att hindra
olovliga éverféringar inte hindrar lagligt material 1 nigon pitaglig
omfattning. Bestimmelsen giller i férhdllande till sdvil dtgirder som
vidtas betriffande material som redan finns pd tjinsten och avligsnas
frdn denna som sddant innehdll som hindras vid uppladdningen. Med
lagliga 6verforingar till allminheten avses alla dverforingar som inte
medfoér intring 1 upphovsritt. Det kan gilla material som ir
oskyddat, licensierat eller som fir anvindas med stéd av en
inskrinkning i upphovsritten.

Att lagliga 6verforingar inte fir hindras 1 nigon pitaglig
omfattning innebir att tjinsteleverantdren ir skyldig att se till att
felaktiga nedtagningar eller blockeringar av material hélls pd en l3g
nivi. Som utgdngspunkt miste tjinsteleverantéren i alla situationer
dir det ir tveksamt om visst material medfér intrdng 1 upphovsritt
lata materialet vara kvar pd tjinsten. Tjinsteleverantorens skyldighet
1 detta avseende kommer att innebira att betydande mingder
innehdll som faktiskt medfér intring 1 upphovsritt tillfilligt eller
mer permanent kommer att ligga kvar pd tjansten. Av 52 1§ tredje
stycket framgar att tjinsteleverantdren ind3 kan anses ha uppfyllt de
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skyldigheter gentemot rittsinnehavarna som féljer av den paragrafen
1 Ovrigt.

I en andra mening i forsta stycket preciseras tjinsteleveran-
torernas skyldighet i de fall de anvinder sig av tekniska l6sningar f6r
automatisk blockering. Sidana fir bara anvindas for att hindra
tillgdngen till innehdll som med en hég grad av sannolikhet kan antas
medfora intring 1 upphovsritt. Att materialet som blockeras med en
hég grad av sannolikhet ska kunna antas medféra intrdng i
upphovsritt innebir att det endast i ringa utstrickning far forhélla
sig pd det sittet att innehdll blockeras felaktigt. Det saknar som
utgdngspunkt betydelse vilken specifik teknisk lésning tjdnste-
leverantdren anvinder. De olika lsningar som finns pd marknaden
har dock varierande férutsittningar att identifiera intringsgorande
material. Det ankommer pd tjinsteleverantéren att kalibrera den
valda 16sningen s& att det — i foérhillande till just den specifika
tekniken — blir en hog triffsikerhet 1 eventuella blockeringar, vilket
kan innebira att varierande mingder intringsgdrande material slipps
igenom. I vilken min tjinsteleverantoren ir skyldig att anvinda den
tekniska [6sning som ger bist resultat regleras 1 52 1§. Om det inte
finns ndgon teknisk 16sning som kan anpassas s3 att endast material
som med en hog grad av sannolikhet kan antas medféra intrdng 1
upphovsritt blockeras eller om tjinsteleverantorens férutsittningar
ir sddana att det inte skiligen kan krivas att leverantéren tillimpar
sddana befintliga tekniska l6sningar, fir leverantdren inte anvinda
sig av teknik fér automatisk blockering.

Minga ginger torde det som nu sagts innebira att tjinste-
leverantdren 1 forsta hand mdste begrinsa sin anvindning av
automatisk blockering till sidant innehdll som fullstindigt eller
nistan fullstindigt 6verensstimmer med det referensmaterial som
limnats av rittsinnehavaren 1 dennes anmilan. Ocksd andra faktorer
méste emellertid beaktas. Beroende pd vilken typ av verk som
aktualiseras kan till exempel lingden pd eller omfattningen av den
del som anvinds tala starkt for att det foreligger ett intrdng, liksom
det sitt pd vilket det anvinds tillsammans med annat material eller
hur mycket eller lite det har férindrats eller forvringts. Sjilvklart
méste ocksd material som tidigare bedémts medféra intring
blockeras.

I praktiken innebir detta att forevarande paragraf inte utgor
ndgot hinder mot blockeringar av uppladdningar av till exempel
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video- och musikfiler som i sin helhet eller 1 allt visentligt
overensstimmer med det verk som anmilts av rittsinnehavaren. Inte
heller foreligger det ndgot hinder mot att blockera innehdll inom
ramarna for vilket det anmilda verket anvinds pa ett sddant sitt att
det 1 princip alltid innebir intring. S3 kan till exempel vara fallet d&
ett musikaliskt verk olovligen anvinds for att ljudsitta en video.
Ocksd 1 minga andra situationer torde det vara mojligt att med
rimliga avgrinsningar nir det giller lingd pd och omfattning av det
anvinda materialet ringa in sidan anvindning som nistan alltid
innebir ett intring 1 upphovsritten.

Omvint giller att nir ett anmilt verk anvinds under sidana
omstindigheter att det minga ginger kan vara friga om laglig
anvindning med stéd av en inskrinkning 1 upphovsritten, fir auto-
matisk blockering inte tillimpas. S8 kan vara fallet nir endast delar
av ett verk anvinds, sirskilt nir det sker inom ramarna fér ett storre
material eller endast en mindre del av verket anvinds, eller nir verket
forindrats eller férvringts pd olika sitt.

Det somislutindan méiste beddémas ir den effektivitet med vilken
den valda l6sningen utesluter lagliga éverforingar frin blockering.
Det ir i sin tur beroende av en kombination av bland annat den valda
tekniska losningen, de olika verkstyper som aktualiseras och den typ
av innehdll som gors tillgingligt pd tjinsten.

I vilken utstrickning de &tgirder tjinsteleverantdren vidtar for att
motverka intring leder till att ocksd lagliga 6verforingar blockeras
eller avligsnas beror dock inte enbart pd de metoder som
leverantoren viljer att anvinda sig av. Ocksd 1 grunden mycket vil
utformade tekniska system kan vara 6ppna fér missbruk. Det
missbruket kan 1 sig leda till en 6kad mingd felaktiga blockeringar.
S& kan vara fallet nir illojala aktorer 1 stor omfattning kriver
blockering av innehill pd felaktiga grunder, till exempel genom att
pastd sig inneha rittigheter till visst inneh8ll trots att s inte ir fallet.
Det ligger i tjinsteleverantdrens ansvar enligt forevarande paragraf
att dven vidta de dtgirder som ir ndédvindiga for att sikerstilla att
det inte finns utrymme for ett missbruk som leder till felaktiga
blockeringar 1 en pitaglig omfattning. S kan ske genom att
leverantéren till exempel stinger av aktérer som uppenbart
missbrukar systemen och hanterar deras ansprik i sirskild ordning.

Bestimmelserna 1 forsta stycket utgor skyldigheter gentemot
anvindarna, men de begrinsar ocksd de dtgirder tjinsteleverantdren
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méste vidta for att kunna komma i friga f6r ansvarsfrihet enligt
52 18§. En tjinsteleverantdr kan emellertid inte vilja att g3 lingre for
att skydda anvindarnas ritt in vad som framgar av begrinsningarna
1 forevarande paragraf utan att samtidigt riskera att brista i de
dtgirder som ska vidtas for att leverantdren ska kunna gd fri frin
ansvar. Sammantaget innebidr tjinsteleverantdrens respektive
skyldigheter mot rittsinnehavare och anvindare att leverantoren sd
lingt det ir mojligt — utan att 1 nigon pitaglig omfattning hindra
tillgdngen till lovligt material — ska hindra olovligt material frin att
laddas upp pa tjinsten.

Andpra stycket innehiller en skyldighet f6r tjinsteleverantéren att
informera berérda anvindare nir leverantéren hindrar tillgdng till
visst innehdll. Bestimmelsen giller bide nir leverantéren hindrar
tillgdng till innehill som finns tillgingligt pa tjinsten och nir denne
blockerar uppladdningar. Att informationen ska limnas skyndsamt
innebir att det ska ske utan dréjsmil. Det kan till exempel ske
genom att tjinsteleverantdren ser till att det 1 samband med
blockeringar och nedtagningar gir ut ett automatiskt meddelande
om detta till anvindaren.

Anvindarnas ritt att tillgingliggora material

52p § En anvindare far, trots 2 §, tillgingliggora verk for citat, kritik och
recensioner och 1 kartkatyr-, parodi- eller pastischsyfte pd en tidnst som avses i
521 §. Bestimmelserna i 11 § andra stycket ska tillimpas i sddana fall.

Anvéindaren har vidare vitt att, utan binder av dtgirder som vidtas enligt
521§, anvinda verk enligt forsta stycket och dven i dvrigt tillgingliggira
innebdll som inte medfir intrdng i upphovsritt pd tjinsten.

Tiinsteleverantoren ska i sina anvindarvillkor informera anvindarna om
deras rétt enligt denna paragraf.

Paragrafen, som ir ny, reglerar anvindares ritt att tillgingliggéra
innehdll. Den reglerar ocksd tjinsteleverantérens skyldighet att
informera sina anvindare om detta. Med paragrafen genomfors
delvis artikel 17.7 och delvis artikel 17.9 i direktivet. Overvigandena
finns 1 avsnitt 12.6.

Bestimmelserna i forsta stycket innehdller sirskilda inskrink-
ningar 1 upphovsritten som giller endast anvindarna av de ifriga-
varande tjinsterna och i forhillande till férfoganden som vidtas dir.
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Inskrinkningarna méste ges en tolkning som ir férenlig med just
detta sammanhang och med utgdngspunkt frin att EU-direktivet
inte uppstiller ndgra egentliga begrinsningar fér deras tillimpning.
Samtidigt méste de, som alla inskrinkningar 1 upphovsritten, tolkas
med utgingspunkt ocksd frin de intressen inskrinkningen avser att
tillgodose och utifrén trestegsregeln, som avser att beakta rittsinne-
havarens intressen. Inneborden av de anvinda begreppen citat, kritik
och recension respektive karikatyr, parodi och pastisch ska vidare
ges en tolkning i enlighet med deras normala innebord. Nigra av
begreppen har ocksd — 1 enlighet med detta — redan tolkats av EU-
domstolen (jfr vigledningen, s. 20 och EU-domstolens avgéranden
1 milen C-476/17 [Pelham] och C-201/13 [Deckmyn]).

Av hinvisningen till 11 § andra stycket foljer att killan ska anges
vid anvindning enligt inskrinkningarna i den omfattning och p4 det
sitt god sed kriver. Verket fir inte heller indras 1 stérre utstrickning
in vad anvindningen kriver. Ocksd upphovsmannens ideella ritt en-
ligt 3 § miste — pd samma sitt som alltid giller vid férfoganden 6ver
upphovsrittsligt skyddade verk — respekteras vid anvindningen.

Enligt 22 § finns en mojlighet fér var och en att citera ur
offentliggjorda verk i dverensstimmelse med god sed och i den
omfattning som motiveras av indamdlet. For ett sddant citat giller
ocksd de allminna reglerna om namn- och killangivelse och
indringsférbud (3 och 11 §§). Bestimmelserna ger mojlighet att
bland annat citera ur verk i samband med kritiska framstillningar
eller recensioner. Enligt hittillsvarande ordning finns ocksd mojlig-
het att fritt anvinda verk i bland annat parodiskt syfte.

De mojligheter som nu ges att fritt anvinda verk 1 dessa syften pd
yjinsterna kan antas i huvudsak motsvara de méjligheter som redan
finns sedan tidigare. Ytterst ir det dock upp till EU-domstolen att
bedéma om dessa mojligheter gr lingre och 1 s& fall 1 vilka
avseenden.

Bestimmelsen i andra stycket innebir att anvindarna i férhéllande
till tjinsteleverantorerna tillerkinns en ritt att tillgingliggora
material som inte gor intrdng i upphovsritt pd tjinsten. En
tjinsteleverantér far inte hindra sidan anvindning som avses 1 férsta
stycket eller annan laglig anvindning, med hinvisning till de dtgirder
tjinsteleverantdren vidtar enligt 52 1 §, dvs de dtgirder som vidtas
for att skydda upphovsritten. Bestimmelsen omfattar sidan
anvindning som — utdver det som féljer av férsta stycket — kan ske
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med stdd av nigon befintlig inskrinkning eller om anvindaren har
en licens att anvinda verket. Det kan ocks3 réra sig om uppladdning
av innehdll som inte alls berér ndgons upphovsritt.

I samtliga nu angivna fall giller alltsg att tjinsteleverantdren inte
far hindra uppladdningar med hinvisning till dtgirder som vidtas for
att skydda upphovsritten. Bestimmelsen pdverkar dock inte tjinste-
leverantdrernas mojligheter att av andra skil, till exempel om inne-
hillet bryter mot annan lag eller anvindarvillkoren 1 6évrigt, hindra
tillgdngen till innehéllet.

Av tredje stycker framgdr att tjinsteleverantdrerna i sina
anvindarvillkor ska informera anvindarna om deras rittigheter 1 nu
aktuella avseenden. Av 52 u § framgdr ocks3 att det inte dr méjligt
att avtala bort ritten.

Klagomdl

52q § En yinsteleverantor ska ha rutiner for att kunna hantera klagomdl
fran anvindare av tignsten ndr tillgingen till innebdll som de laddat upp har
hindrats till f6ljd av en dtgird som vidtagits med stéd av 52 1 §.

Den berérda rittsinnebavaren ska fd tillfille att yttra sig 6ver klagomdlet
och vederborligen motivera sin begiran om att tillgingen till innebdllet ska
hindras.

Klagomdl ska avgéras skyndsamt och senast inom sju dagar. Om
réittsinnebavarens begiran inte dr vederbirligen motiverad, ska innebdllet
dterstillas. Ett beslut om att inte dterstilla tillgingen till innebdllet ska foregds
av en fysisk granskning.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om tjinsteleveran-
torens skyldighet att behandla klagomdl frdn anvindarna. Med
paragrafen genomfors delvis artikel 17.9. Overvigandena finns i
avsnitt 12.8.

Enligt forsta stycket ska tjinsteleverantdrerna ha rutiner pd plats
for att kunna hantera klagomal frén anvindarna, d innehdll som de
laddat upp har blockerats eller tagits bort. Inom ramarna {ér tjinsten
méste alltsd leverantoren se till att det finns mojlighet for anvindarna
att bestrida sidana tgirder. Vilken teknisk l6sning som viljs saknar
betydelse och dven tredjepartslésningar kan viljas, om rutinerna
uppfyller 6vriga villkor 1 paragrafen. Det ir tjinsteleverantdren som
ansvarar for att s8 ir fallet.
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Enligt andra stycket ska den rittsinnehavare som begirt att
tillgdngen ska hindras ges tillfille att yttra sig 6ver klagomalet och
vederbérligen motivera sin begiran om att innehllet ska hillas borta
frin tjinsten dven fortsittningsvis. Att begiran ska vara
vederboérligen motiverad innebir att det med utgdngspunkt frén de
uppgifter rittsinnehavaren limnar ska st klart att det ror sig om ett
intring. Sddana uppgifter kan, men behdover inte, ha limnats redan i
samband med en underrittelse om att material ska avligsnas frin
yinsten. I sidana fall behdver rittsinnehavaren inte pd nytt redogora
for samma forhallanden.

Enligt tredje stycket ska klagomal avgoras skyndsamt och senast
inom sju dagar. Skyndsamhetskravet innebir att klagomadlet ska
avgoras utan drojsmil. Om klagomadlet ir firdigt att avgéra redan
efter tre dagar, ska det normalt avgéras d&. Det ir alltsd 1 sddana fall
inte mojligt att avvakta sjudagarsfristen som utgoér en yttersta
tidsgrins inom vilken ett klagomal alltid ska avgoras.

Att innehdllet ska 3terstillas om rittsinnehavarens begiran inte
ir vederborligen motiverad innebir att det ska goras tillgingligt for
allminheten igen 1 samtliga fall d3 det inte med ledning av det som
rittsinnehavaren anfort kan anses std klart att det foreligger ett
intrdng 1 upphovsritten. Tjinsteleverantoren ska alltsd inte fortsitta
att hindra tillgdng till innehall 1 tveksamma fall, till exempel d& det ir
svart att avgora om en inskrinkning i1 upphovsritten ir tillimplig
eller inte.

En forutsittning {or att tjinsteleverantéren ska kunna fatta ett
beslut om att innehillet inte ska terstillas pd tjinsten, ir att en
fysisk person har granskat klagomalet och gjort bedémningen att det
star klart att det ror sig om ett intrdng. For ett beslut om att 3terstilla
tillgdng innehdllet, till exempel i1 fall di rittsinnehavaren inte
motiverat sin begiran, krivs inte nigon sidan granskning.

Skadestind

521§ Om en tiinsteleverantor uppsdtligen eller av oaktsambet dsidosditter
sina skyldigheter enligt 52 o § och en anvindare lider skada av dsidosdittandet,
ska tidansteleverantiren ersdtta skadan.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om skadestinds-
ansvar. Overvigandena finns i avsnitt 12.9.
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En tjinsteleverantor kan bli skadestdndsskyldig om leverantéren
inte har sddana effektiva rutiner for att férhindra blockering och
bortplockande av lagligt material pd plats som krivs enligt 52 o §.
Detsamma giller om tjidnsteleverantéren bryter mot skyldigheten
enligt samma paragraf att informera anvindaren om att tillgdngen till
innehdll som han eller hon laddat upp har hindrats. For att
skadestdndsskyldighet ska foreligga krivs att tjinsteleverantdren
genom att dsidositta sina skyldigheter férorsakar att en anvindare
drabbas av en skada och att tjinsteleverantéren i férhillande till
ssidosittandet handlat i vart fall oaktsamt. Asidosittandet kan avse
sdvil att leverantdren agerar pd ett felaktigt sitt som att leverantdren
underliter att agera pd ett sitt som lagen kriver.

Skadestdndsskyldigheten férutsitter att det finns ett orsaks-
samband mellan tjinsteleverantodrens agerande eller brist pd agerande
och den skada som har uppkommit. Skadan ska ocksd vara en
pariknelig f6ljd av handlandet eller underltenheten. Utgings-
punkten vid berikningen av skadestdndet ir att den skadelidande
parten ekonomiskt ska forsittas 1 samma lige som om leverantéren
hade fullgjort sina skyldigheter enligt lagen. Ersittning ska alltsd
utgd for alla skador som beror pd att leverantéren har dsidosatt sina
skyldigheter. Den skada som kan aktualiseras ir s.k. ren férmégen-
hetsskada, dvs. ekonomisk skada som uppkommer utan samband
med att ndgon lider person- eller sakskada. Som allmin princip giller
att en skadelidande ir skyldig att férséka begrinsa skadan och att
underldtenhet i detta avseende kan paverka ritten till ersittning.

Bestimmelsen 1 paragrafen ir en sddan specialbestimmelse om
skadestind som tar 6ver de allminna skadestdndsreglerna i
skadestdndslagen (1972:207). I den utstrickning en friga inte
regleras 1 paragrafen tillimpas de allminna reglerna 1
skadestindslagen.

Foreliggande att vidta rdttelse

525 § Om en tjdnsteleverantor dsidosdtter sina skyldigheter enligt 52 o § eller
52 q § forsta eller tredje stycket fir en domstol vid vite foreligga leverantiren
att vidta réttelse.

En talan om foreliggande enligt forsta stycket fdr vickas av en anvindare
eller av en organisation som foretrider ett flertal anvindare.
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Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om féreligganden
att vidta rittelse i vissa fall. Overvigandena finns i avsnitt 12.9.

En domstol kan enligt forsta stycker 1 vissa fall di
tjinsteleverantdren dsidositter sina skyldigheter vid vite foreligga
leverantoren att vidta rittelse. De situationer som omfattas ir delvis
desamma som kan grunda ritt till skadestdnd enligt 52 r § (se
kommentaren till den paragrafen). Ett vitesforeliggande kan ocksd
aktualiseras om tjinsteleverantdren inte uppfyller sina skyldigheter
enligt 52 q § att hantera klagomal pd det sitt som anges 1 forsta och
tredje styckena i den paragrafen.

Enligt andra stycket kan en talan om att vidta rittelse vickas av
sdvil en enskild anvindare av tjinsten som av en organisation som
foretrider anvindare av tjinsten. Kravet pd att det ska rora sig om en
organisation innebir inte nigonting annat in att den méste ha en
sidan juridisk form att den kan upptrida som part i domstol. Kravet
pd att organisationen ska foretrida anvindare innebir att organisa-
tionen ska ha fatt ett sddant uppdrag av flera anvindare eller att
organisationen av annan anledning kan anses féretrida anvindare,
till exempel genom att utgéra en organisation som tillvaratar
anvindares intressen. Hit hor till exempel konsumentorganisa-
tioner.

Tillimpning pd ndrstdende rdttigheter

52t § Detsom sigs om verk i detta kapitel ska ocksd tillimpas pa prestationer
som avses i 45, 46 och 48 §§ och fotografier som avses i 49 a §.

Paragrafen, som dr ny, reglerar tillimpningen av kap1tlets
bestimmelser pi nirstiende rittigheter. Overvigandena finns i
avsnitt 12.3.

Bestimmelsen innebir att det som enligt kapitlet giller for
upphovsrittsligt skyddade verk och rittsinnehavare till dessa giller
ocksd utévande konstnirer, framstillare av upptagningar av ljud eller
rorliga bilder, radio- och tv-féretag och framstillare av fotografiska
bilder och deras prestationer.
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Tvingande bestimmelser

52u § Etr avtalsvillkor som inskrinker en anvindares ritt enligt detta
kapitel dr ogiltigr.

Enligt paragrafen, som ir ny, kan de rittigheter som tillerkinns
anvindare 1 kapitlets bestimmelser inte avtalas bort. Overvigandena
finns 1 avsnitt 12.9.

8 kap. Lagens tillampningsomrade

61 § Bestimmelserna i 45, 47 och 48 §§ ir tillimpliga pd framféranden,
ljudupptagningar samt ljudradio- och televisionsutsindningar som iger
rum i Sverige. Dessutom tillimpas bestimmelserna i 45 § pa framféranden
av den som ir svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort 1 Sverige,
bestimmelserna 1 47 § pd ljudupptagningar vars framstillare ir svensk
medborgare eller svensk juridisk person eller har sin vanliga vistelseort i
Sverige och bestimmelserna i 48 § pd utsindningar av radio- eller
televisionsféretag som har sitt site hir i landet. Bestimmelserna i 46 §
tillimpas pd ljudupptagningar och upptagningar av rérliga bilder vars
framstillare ir svensk medborgare eller svensk juridisk person eller har sin
vanliga vistelseort i Sverige liksom p4 sddana upptagningar av rérliga bilder
som dger rum 1 Sverige. Bestimmelsen 1 46 § om eftergdrande giller dock
alla ljudupptagningar.

Bestimmelserna i 48 b § tillimpas pd presspublikationer vars utgivare dr
etablerad 1 Sverige. Bestimmelserna 1 49 § tillimpas p3 arbeten vars
framstillare ir svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort 1 Sverige.
Bestimmelserna tillimpas iven pi arbeten vars framstillare ir svensk
juridisk person och har sitt site, sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga
verksamhet i Sverige. Om den juridiska personen har sitt site i Sverige men
inte sitt huvudkontor eller sin huvudsakliga verksamhet hir, tillimpas
bestimmelserna dock endast om arbetet ingir i en ekonomisk verksamhet
som har etablerats 1 Sverige.

Av bestimmelserna 1 49 a § tillimpas hinvisningen till 50 och 51 §§ p
alla fotografiska bilder och &vriga bestimmelser p4 fotografiska bilder

1. vars framstillare ir svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort
1 Sverige eller

2. som f6rst har getts ut i Sverige eller samtidigt 1 Sverige och utomlands
eller

3. som har infogats i en byggnad eller annan anordning som ir fast
férenad med marken, om byggnaden eller anordningen ir beligen i Sverige.
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Vid tillimpningen av tredje stycket 2 anses utgivningen ha skett
samtidigt, om bilden har getts ut i Sverige inom trettio dagar efter
utgivningen utomlands.

Av bestimmelserna i 45 § tillimpas hinvisningen till 26 k-26 m §§
endast pd framféranden som har gjorts av nigon som ir svensk medborgare
eller som har sin vanliga vistelseort i Sverige. Av bestimmelserna i 46 §
tillimpas hinvisningen till 26 k-26 m §§ endast pd upptagningar vars
framstillare dr svensk medborgare eller svensk juridisk person eller har sin
vanliga vistelseort 1 Sverige. Av bestimmelserna i 49 a § tillimpas
hinvisningen till 26 k-26 p §§ endast pi fotografiska bilder vars framstillare
ir svensk medborgare eller har sin vanliga vistelseort i Sverige.

Paragrafen innehdller bestimmelser om upphovsrittslagens
tillimpningsomride sivitt avser upphovsritten nirstdende rittig-
heter. Med dndringen i paragrafen genomférs delvis artikel 15.1.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

Andringen i andra stycket innebir att den nya ensamritten for
utgivare av presspublikationer giller f6r utgivare som ir etablerade i
Sverige. Skyddet for wutgivare som ir etablerade 1 andra
medlemsstater inom EES avses regleras i internationella upphovs-
rittstorordningen (1994:193). Utgivare som inte ir etablerade inom
EES skyddas inte av den nya rittigheten.

61 c § Nir lirare och elever vid en utbildningsanstalt som dr etablerad i ett
EES-land i samband med undervisning pd distans anvinder verk och
prestationer som skyddas enligt denna lag och anvindningen sker i enlighet
med de bestimmelser som genomfor artikel 5 i Europaparlamentets och rddets
direktiv 2019/790 av den 17 april 2019 om wupphovsritt och ndirstdende

réttigheter pd den digitala inre marknaden och om dndring av direktiven
96/9/EG och 2001/29/EG, i den ursprungliga lydelsen, i det landet, ska den
upphovsrittsligt relevanta digirden anses ske dar.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om var den
upphovsrittsligt relevanta tgirden ska anses ske vid undervisning
som sker pd distans i vissa fall. Med paragrafen genomférs artikel 5.3
i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Bestimmelsen anger var den upphovsrittsligt relevanta &tgirden
ska anses ske 1 samband med sddan distansundervisning som regleras
i direktivet (artikel 5, jfr ocksd 13 §). Den upphovsrittsligt relevanta
dtgirden ska anses ske 1 det EES-land dir utbildningsanstalten ir
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etablerad. Den upphovsrittsligt relevanta dtgirden ir det eller de
upphovsrittsliga férfoganden som aktualiseras vid anvindningen.
Var anvindningen ska anses ske ir avgérande f6r vilket lands lag
som ir tillimplig pd anvindningen och regleringen innebir allts3 att
lagligheten av anvindningen endast behover prévas mot lagstift-
ningen 1 det EES-land dir utbildningsanstalten ir etablerad. For
sddan grinsoverskridande undervisning som bedrivs av utbildnings-
anstalter som ir etablerade i ett annat EES-land men som riktar sig
mot svenska elever, tillimpas alltsd inte bestimmelserna i upphovs-
rittslagen. P4 motsvarande sitt tillimpas bestimmelserna 1
upphovsrittslagen dven betriffande upphovsrittsliga férfoganden
som, 1 avsaknad av férevarande bestimmelse, skulle anses ske 1 andra

linder 1 EES.

61d § Nir ett bibliotek, museum, arkiv eller en institution for film- eller
liudarvet som dr etablerad i ett EES-land anvinder verk och prestationer som
skyddas enligt denna lag och anvindningen sker i enlighet med de
bestimmelser som genomfor artikel 8 i Europaparlamentets och rddets direktiv
2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsritt och ndirstiende rittigheter pd
den digitala inre marknaden och om dndring av direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG, i den ursprungliga lydelsen, i det landet, ska den upphovsrittsligt
relevanta dtgirden anses ske dir.

Paragrafen, som ir ny, innehdller en bestimmelse om var den
upphovsrittsligt relevanta dtgirden ska anses ske vid viss anvindning
av kulturarvsinstitutioner av verk och andra prestationer som finns i
de egna samlingarna men som inte finns 1 handeln. Med paragrafen
genomfors artikel 9 i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 6.1
och 6.2.

Bestimmelsen anger var den upphovsrittsligt relevanta dtgirden
ska anses ske 1 samband med att kulturarvsinstitutioner anvinder
verk och andra skyddade prestationer i enlighet med nationella
bestimmelser om verk som inte finns i handeln (artikel 8 i direktivet,
jir ocksd 16 e och 42 1§§). Den upphovsrittsligt relevanta dtgirden
ska anses ske 1 det EES-land dir kulturarvsinstitutionen ir etablerad.
Den upphovsrittsligt relevanta dtgirden ir i férevarande fall det eller
de upphovsrittsliga férfoganden som aktualiseras vid anvindningen.

Var anvindningen ska anses ske dr avgdrande f6r vilket lands lag
som ir tillimplig pd anvindningen och regleringen innebir allts3 att
lagligheten av anvindningen i férsta hand endast behdver provas mot
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lagstiftningen i det EES-land dir utbildningsanstalten ir etablerad.
Vid sidana grinsoverskridande foérfoganden som vidtas av
kulturarvsinstitutioner som ir etablerade 1 ett annat EES-land men
som annars skulle innebira ett upphovsrittsligt forfogande dven hir,
tillimpas alltsd inte bestimmelserna i upphovsrittslagen. Det forut-
sitter dock att anvindningen sker i enlighet med den lagstiftning
som genomfor direktivets artikel 8 1 det landet. P4 motsvarande sitt
tillimpas bestimmelserna i1 upphovsrittslagen iven betriffande
upphovsrittsliga forfoganden som, 1 avsaknad av férevarande
bestimmelse, skulle anses ske 1 andra linder inom EES.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2022.

2. De nya bestimmelserna ska tillimpas dven pi verk och prestationer
som har tillkommit fére ikrafttridandet.

3. Aldre bestimmelser giller i friga om itgirder som har vidtagits eller
rittigheter som har férvirvats fore ikrafttridandet. Den nya bestimmelsen
1 29 § andra stycket ska dock gilla dven avtal som har ingdtts fore
ikrafttridandet men tidigast den 1 juli 2012. T friga om sidana avtal ska
upphovsmannen, den utévande konstniren eller fotografen ha samma ritt
till information som en upphovsman vars bidrag till ett verk inte ir

betydande har enligt 29 a § tredje stycket och 29 b §.

Overvigandena finns i avsnitt 14.

Enligt forsta punkten trider bestimmelserna 1 kraft den 1 juli
2022.

Av andra punkten framgdr den allminna princip som innebir att
ny lagstiftning pd upphovsrittens omride ska tillimpas ocksd pd
verk och prestationer skyddade av nirstiende rittigheter som har
tillkommit fére ikrafttridandet av den nya lagen.

Av tredje punkten framgdr en annan princip som vanligen giller
vid dndringar 1 upphovsrittslagen, nimligen att dldre bestimmelser
ska gilla for dtgirder som har vidtagits eller rittigheter som har
forvirvats fore ikrafttridandet. En effekt av denna bestimmelse ir
exempelvis att de nya reglerna inte pdverkar redan ingdngna avtal.

I ett avseende gors ett avsteg frin denna princip. Den ritt till
ytterligare skilig ersittning som upphovsmin, utévande konstnirer
och fotografer har enligt 29 § andra stycket ska gilla ocksd for vissa
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avtal som ingdtts fore ikrafttridandet. Det giller avtal som ingdtts
dessforinnan men tidigast den 1 juli 2012. T sidana fall ska
upphovsmannen, den utévande konstniren eller fotografen ha ritt
att f3 information om hur verket eller prestationen har anvints,
under samma férutsittningar som upphovsmin vars bidrag till ett
verk inte dr betydande.

17.2  Forslaget till lag om andring i lagen (2016:977)
om kollektiv forvaltning av upphovsratt

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tillimpningsomride

3§ Om en organisation som inte ir en kollektiv férvaltningsorganisation
ingdr avtal som anges 142 a § lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira
och konstnirliga verk eller kriver in ersittning enligt 26 m, 26 p eller 45 b §
eller 47 § tredje stycket samma lag, ska det som giller f6r en kollektiv
férvaltningsorganisation enligt 4 kap. 3 §, 5 kap. 5 § forsta stycket 1-4 och
andra stycket 1 och 2 och 9 § férsta stycket, 7-9 kap., 10 kap. 1-4 och 8 §§
och 11 kap. 12 § forsta stycket denna lag gilla f6r den verksamheten.

Paragrafen innehdller en bestimmelse om lagens tillimpnings-
omrdde. Med idndringarna i paragrafen genomfors artikel 12.4 i
direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Flera av lagens bestimmelser tillimpas pd en organisation som,
utan att vara en kollektiv férvaltningsorganisation, ingdr vissa avtal
eller inkasserar viss ersittning enligt bestimmelserna i upphovsritts-
lagen. De avtal som avses ir sidana som ger upphov till avtalslicens.
De ersittningar som avses ir privatkopieringsersittning, f6ljeritts-
ersittning, tilliggsersittning och ersittning for visst utnyttjande
med stdd av tvdngslicens.

Genom indringarna utdkas de bestimmelser 1 lagen som
tillimpas p4 organisationerna. De bestimmelser som omfattas giller
mojligheterna att anvinda elektronisk kommunikation fér att
meddela sig med organisationen (4 kap. 3 §), hantering av klagom4l
(10 kap. 8§) och information om vissa representationsavtal
(11 kap. 12°§).

Aven de nya bestimmelserna i den foreslagna 10 kap. 2 a §, som
giller information om avtal med avtalslicensverkan som en
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organisation ska tillhandahilla rittighetshavare, omfattas av de
bestimmelser i lagen som tillimpas p4 organisationerna. Det f6ljer
av att hinvisningen i férevarande paragraf till 10 kap. 1-4 §§
omfattar de bestimmelserna.

10 kap. Insyn och rapportering
Information till rittighetshavare

2a§ En kollektiv forvaltningsorganisation ska tillbandahdlla réttighets-
havare information om

1. organisationens majligheter att ingd avial med stéd av bestimmelserna i
3 a kap. lagen (1960:729) om upphovsriitt till litterira och konstndirliga verk
och om de avtal som ingds av organisationen enligt de bestimmelserna, och

2. majligheterna for réttighetshavare som inte foretrids av organisationen
att meddela forbud mot anvindning som annars omfattas av sddana avtal.

Informationen ska tillhandabdllas under en rimlig tid innan verk och
andra skyddade prestationer utnytijas med stod av avtal som avses i forsta
stycket och under den tid utnyttjandet pigdr.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om skyldigheter f6r
kollektiva  forvaltningsorganisationer att  tillhandah8lla  viss
information om avtal med avtalslicensverkan. Med paragrafen
genomfors artikel 12.4 i direktivet. Overvigandena finns i avsnitt 7.

Enligt forsta stycker ska kollektiva férvaltningsorganisationer
tillhandahlla rittighetshavare viss information. Informationen ir av
allmint slag och ska tllhandahillas rictighetshavare 1 allminhet.
Aven rittighetshavare som inte har nigon avtalsrelation med orga-
nisationen ska tillhandahillas informationen.

Hur informationen ska tillhandahillas regleras inte nirmare.
Informationen kan till exempel tillhandahillas genom att den halls
ullginglic pd organisationens webbplats. Avgorande dr att
rittighetshavare 1 allminhet har mojlighet att ta del av infor-
mationen.

I tvd punkter anges vilken information som ska tillhandahillas.
Enligt forsta punkten ska informationen avse organisationens
mojligheter att ingd avtal med avtalslicensverkan. De nirmare
forutsittningarna for att triffa sddana avtal framgr av bestimmel-
serna 1 3 a kap. upphovsrittslagen. Organisationen bér informera
om vilka méjligheter organisationen har enligt bestimmelserna och
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de mandat deras medlemmar har gett dem. Organisationen ska ocksd
informera om sidana avtal som ingds. Det ir inte nddvindigt att
informationen avser varje enskilt avtal. Skyldigheten kan uppfyllas
genom att organisationen informerar om vilka olika typer av licenser
som de erbjuder marknaden 1 nu aktuellt avseende. Informationen
ska diremot vara sidan att upphovsmin som inte féretrids av
organisationen, men vars verk kan komma att utnyttjas med stdd av
avtalen, med hjilp av informationen kan bedéma om deras rittig-
heter omfattas.

Enligt andra punkten ska organisationen hilla information om
mojligheten att meddela férbud mot anvindning som annars
omfattas av avtalslicens tillginglig. De nirmare férutsittningarna att
meddela férbud framgdr f6r respektive avtalslicens 1 42 b § andra
stycket, 42 ¢ § andra stycket, 42d § andra stycket, 42 e § andra
stycket, 42 g § andra stycket och 42 h § andra stycket upphovs-
rittslagen.

Enligt andra stycket ska information om de avtal med
avtalslicensverkan som organisationen ingdr tillhandahillas en rimlig
tid innan utnyttjandet pdborjas och under den tid det pdgir. Vad som
ar rimlig tid kan variera. Om det giller en ny typ av licens, som kan
beréra minga rittighetshavare och avser omfattande utnyttjanden,
behéver tiden vara lingre i4n om det ror sig om mer begrinsade
licensupplitelser.

Av 1kap. 3§ foljer att bestimmelserna dven tillimpas pd en
organisation som, utan att vara en kollektiv férvaltningsorganisa-
tion, ingdr avtal som anges 1 42 a § upphovsrittslagen.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestimmelser giller {6r avtal som ingdtts fore ikrafttridandet.

Overvigandena finns i avsnitt 14,

Enligt forsta punkten trider bestimmelserna i kraft den 1 juli
2022.

Enligt andra punkten giller de nya bestimmelserna bara i
forhallande till avtal som ingds efter ikrafttridandet. Det innebir att
1 forhdllande till sddana avtal som dessférinnan ingdtts med stdd av
bestimmelserna om avtalslicens i1 upphovsrittslagen, giller inte de
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utdokade skyldigheterna enligt 1 kap. 3 § Detsamma giller
skyldigheten att limna information om avtal enligt 10 kap. 2 a §.

17.3  Forslaget till lag om andring i lagen (2017:322)
om medling i vissa upphovsrattstvister

Lagens tillampningsomrade

1a§ Denna lag giller ocksd om det i andra fall dn som anges i 1§
uppkommer en tvist om ingdendet av ett avtal som géller ritt att pd internet
1. gora filmverk tillgingliga for allminbeten pad en bestillvideotjinst, eller
2. gora presspublikationer tillgingliga for allméinbeten pa begiran.
Bestimmelserna i 13 och 14 §§ om tidsbegrinsade avtals fortsatta
tllimpning giller dock inte.

Paragrafen, som ir ny, innehdller bestimmelser om lagens tillimp-
ningsomride. Med paragrafen genomfors delvis artikel 13 1 direk-
tivet. Overvigandena finns i avsnitt 8 och 10.

Lagen ir enligt forsta stycket iven tillimplig om det 1 andra fall in
som anges 1 1 § uppkommer en tvist om ingdendet av ett avtal om
tillgingligedrande av filmverk via en bestillvideotjinst eller om att
tillgingliggdra presspublikationer pa begiran. I bdda fallen ska det
vara frdga om avtal som rér anvindning pd internet.

En forutsittning for att lagen ska vara tillimplig med stéd av
forevarande bestimmelse och medling enligt lagen ska komma
1 friga dr att det uppkommer en tvist om ingdendet av ett avtal. Det
handlar om att parter som férhandlar om ett avtal inte lyckas komma
overens och ingd ett avtal. I 3 § anges nirmare férutsittningar om i
vilket skede av en tvist en part har mojlighet att anséka om medling
enligt lagen med stdd av forevarande bestimmelse.

Lagens tillimpning med stéd av férevarande bestimmelse ir
subsididr i1 férhallande till lagens tillimpning med stéd av 1 §. Om
till exempel anvindning av filmverk kan licensieras med stéd av
nigon av de andra avtalslicenserna, och avtalet avser sddan
anvindning, ir medlingslagen tillimplig med st6d av 1 § och inte
forevarande bestimmelse.

I andra stycket anges att ndgra av lagens bestimmelser inte
tillimpas vid nu aktuella tvister. Det handlar om de bestimmelser
som reglerar fortsatt tillimpning av tidsbegrinsade avtal i vissa fall.
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Ansokan om medling

3§ Om forhandlingar i friga om ett avtal som avses i 1 eller 1 a § inte leder
till att parterna ingdr ndgot avtal, far vardera parten anséka om medling.

Aven den som har begirt forhandling i friga om ett sidant avtal men
fatt sin begiran avvisad fir anséka om medling, under forutsittning att
denne kan vara part i1 avtalet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om ansékan om medling. Med
indringen i paragrafen genomférs delvis artikel 13 i direktivet. Over-
vigandena finns i avsnitt 8 och 10.

I bestimmelsen 1 forsta stycket liggs tvister som avses i den nya
1a § ull som en siddan tvist som kan grunda ritt att anséka om
medling, om &vriga f