Forord

Sakerhetstjanstkommissionen tillkom vid en tidpunkt da olika for-
skare, framfor allt historiker och statsvetare, inlett arbeten med
projekt som lag nara kommissionens uppdrag. Flera av dessa pro-
jekt hade péaborjats inom ramen for det forskningsprogram om
svensk militdr underréttelse- och sékerhetstjanst som Humanistisk-
samhéllsvetenskapliga forskningsradet pa regeringens uppdrag ut-
lyst i februari 1998. Genom att anstélla nagra av forskarna som ex-
perter kunde kommissionen tillgodogora sig deras kunskaper och
kompetens och ge dem majlighet att arbeta med fri tillgang till det
relevanta kallmaterialet. Resultatet av deras arbete publiceras som
bilagor till kommissionens betankande. Rapporterna har fOredra-
gits for och diskuterats i kommissionen. Forfattarna svarar dock
sjalva for sakinnehallet. Det ar med andra ord respektive forfattares
analyser, tolkningar och slutsatser som presenteras i rapporterna.
Vidare publiceras som bilagor till kommissionens betédnkande ett
antal rapporter som forfattats inom kommissionens sekretariat och
av enskilda kommissionsledamoter.

Gunnar Brodin
Ordfdrande i Sékerhetstjanstkommissionen
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Overvakningen av den svenska
Palestinarorelsen 1965-1980

av UIf Bjereld

1 Introduktion

Overvakningen av den svenska Palestinartrelsen blev en central po-
litisk stridsfraga i samband med att den s.k. IB-affaren rullades upp
varen 1973. IB-avslojarna - Peter Bratt och Jan Guillou - kunde
peka pa flera spektakulara och kanske ocksa olagliga inslag i hur
underréttelse- och sékerhetstjansten IB agerat gentemot svenska
medborgare som stodde palestiniernas sak i Mellandsternkonflik-
ten. IB hade t.ex. genom Gunnar Ekberg en infiltratdr i Palestina-
kommittén i Goteborg. Ekberg hade inte néjt sig med att inrappor-
tera eventuella hot mot rikets sidkerhet fran Palestina-aktivisternas
sida, menade Bratt och Guillou. Han hade ocksa i hdgsta grad pa-
verkat héndelseutvecklingen, t.ex. genom att uppmana till olagliga
handlingar och i mars 1969 sjalv ringa och bombhota ett israeliskt
El Al-flygplan pa flygplatsen i Frankfurt.

IB anklagades dven for att ha hjélpt den israeliska sékerhetstjans-
ten Shin Beth med att utfora inbrott hos palestinier boende i Sveri-
ge, Overlamnat uppgifter till Shin Beth om svenska medborgare
samt att indirekt ha hjalpt Shin Beth att skicka en brevbomb till
den ledande palestinske foretradaren Omar Sufan, bosatt i Stock-
holm. Anklagelsepunkterna kan sammanfattas som att Gvervak-
ningen av Palestinarcrelsen i flera avseenden bedrivits pa ett olag-
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ligt satt, varit ineffektiv samt krénkt enskilda ménniskors integritet
och réttssékerhet.:

Den svenska regeringen tog inledningsvis bestamt avstand fran
kritiken mot IB och Gunnar Ekbergs verksamhet i Palestinardrel-
sen. Regeringen menade att flera allvarliga terrordad kunnat for-
hindras tack vare de informationer som kommit fram bl.a. genom
Gunnar Ekbergs rapporter. | ett sdrskilt betdankande fran riksda-
gens forsvarsutskott (nr 25/1973) listades inte mindre dn 38 punk-
ter med exempel pa viktiga informationer om Palestinartrelsens
verksamhet som Gunnar Ekberg levererat. Informationspunkterna
inrymde bl.a. planerade forsok att stoppa Israelveckan i Stockholm,
forsok att utrona det “sionistiska inflytandet” inom regeringen,
planer pa utbildning av svenskar och araber for sabotage mot judis-
ka institutioner i Sverige samt uppgifter om att tva inom den
svenska Palestinartrelsen ledande personer haft uppdrag att for den
palestinska organisationen PFLP:s rakning méta avstand mellan
vissa pelare pd Lodflygplatsen i Israel. Palestinarorelsen i Sverige
fornekade bestdmt sanningshalten i de uppgifter som presenterades
i forsvarsutskottets betankande.

Debatten om IB och de svenska Palestina-aktivisterna har sin
bakgrund i den palestinska befrielserérelsens framvéxt under senare
delen av 1960-talet. Flera palestinska grupper tvekade inte att an-
vénda flygplanskapningar och andra terroraktioner som medel for
att na uppmarksamhet for sin sak. Aktionerna genomfordes saval i
MellanGstern som pa andra hall i varlden. Samtidigt bildades i Sve-
rige i slutet av 1960-talet olika Palestinagrupper och Palestina-
kommittéer till stod for palestinierna gentemot Israel. Den svenska
socialdemokratiska regeringens Mellanésternpolitik var vid den hér
tidpunkten fortfarande hogst Israelvanlig. Det var forst i mitten av
1970-talet som PLO och palestinierna fick okat stod i den svenska
regeringspolitiken.:

IB-avsl6jandet innebar att en mangd fragor restes kring hur de
svenska sdkerhetstjdnsterna agerat i samband med 6vervakningen
av Palestinardrelsen. Svaren pa fragorna har hittills varit fa. 1 en del
avseenden har Peter Bratts och Jan Guillous bild bekréftats. Vi vet
t.ex. att Gunnar Ekberg verkligen var 1B-agent och verksam inom

! Gunnar Ekberg verkade ocksd som IB:s agent i KFML, i FNL-grupperna och i Svensk-
kinesiska vanskapsforbundet. Se t.ex. Folket i Bild/Kulturfront nr 9, 10 och 17 ar 1973 samt
Peter Bratts bok 1B och hotet mot var sakerhet s 124-139 (Bratt 1973).

2 Forsvarsutskottets betankande angdende den militara underrattelsetjansten m.m. (nr 25 ar
1973). Vénsterpartiet kommunisterna var vid detta tillfélle inte representerat i forsvarsut-
skottet.

3 Se Bjereld (1989).
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en mangd olika vanster- och frontorganisationer, daribland Palesti-
narorelsen. Ekberg har ocksa medgivit att han verkligen ringde och
bombhotade ett EI Al-plan pa flygplatsen i Frankfurt i mars 1969.
Men i manga avseenden vet vi desto mindre. Vi vet t.ex. inte moti-
vet bakom Ekbergs bombhot. Var det ett forsok att desavouera den
svenska Palestinarorelsen, att uppegga den till valdsamma och olag-
liga aktioner? Eller var det, som Gunnar Ekberg sjalv péstar, ett
nddvéandigt ont eftersom han Overtalades att ringa och bombhota
av en ledande palestinier och inte vdgade neka av radsla att avslojas
som agent? Vilken typ av uppgifter inrapporterade Ekberg till 1B?
Hur hanterade 1B darefter dessa uppgifter? Vilka atgarder vidtog
IB och SAPO gentemot den svenska Palestinarorelsen, vid sidan av
Ekbergs verksamhet? Hur lagliga och hur andamalsenliga var dessa
atgarder?

Svaren pa dessa fragor ar otvivelaktigt av betydelse for Sakerhets-
tjanstkommissionens uppdrag att kartldgga och granska de svenska
sékerhetstjansternas forfattningsskyddande verksamhet nér det
galler hot som harrér ut inrikes forhallanden. Med forfattnings-
skyddande verksamhet menas sakerhetstjansternas kartlaggning av
svenska politiska ytterlighetsorganisationer och grupperingar som
har beddémts utgora eller kan komma att utgora ett hot mot rikets
sékerhet.*

Sékerhetstjansternas verksamhet i en demokrati utspelar sig all-
tid i spanningsfaltet mellan & ena sidan demokratins krav pa 6ppen-
het och medborgerliga rattigheter och & andra sidan sakerhetstjans-
ternas strévan efter sekretess och omsorg om landets sdkerhet. |
denna studie vill jag utifran den Gvergripande problematiken kring
spanningen mellan demokratisk dppenhet och nationell sékerhet
forstka bringa klarhet i vad som egentligen hdnde i samband med
Overvakningen av den svenska Palestinardrelsen under 1960- och
1970-talen. Jag vill beskriva vilka atgarder som Gvervakningsorga-
nen vidtog gentemot den svenska Palestinarérelsen, vilken typ av
sak- och personuppgifter som samlades in och hur dessa uppgifter
dérefter hanterades. Jag vill genom att analysera sdkerhetstjénster-
nas hotbild, motiv och rutiner forsoka forklara deras agerande
gentemot den svenska Palestinarérelsen under dessa ar. Darutéver
vill jag utvdrdera sékerhetstjansternas agerande gentemot den
svenska Palestinarrelsen med avseende pa rattssakerhet och pa
agerandets effektivitet.

4 Se Direktiv 1999:26: Kommission for granskning av de svenska sékerhetstjansternas for-
fattningsskyddande verksamhet.
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2 Uppgiften

Foreliggande studie utgor ett forskningsuppdrag utfort for Séker-
hetstjanstkommissionen (dir. 1999:26, prop. 1998/99:140, 1999/
2000:KUA4), i syfte att utgora en del av underlaget for kommissio-
nens betankande. Forskningsuppdraget bestar i att kartlagga och
granska de svenska sdkerhetstjdnsternas verksamhet med avseende
pa 6vervakning av den svenska Palestinarorelsen, med sarskild kon-
centration pa aren 1965-1980. Studien skall bl.a. beskriva 6vervak-
ningens omfattning, vilka person- och sakuppgifter som beddémts
vara relevanta samt vilka metoder som anvénts for insamling av
uppgifterna. Darutover syftar studien till att belysa fragor kring
Overvakarnas hotbild och prioriteringar, 6vervakningsorganens re-
lationer till statsmakten samt huruvida uppgifter om svenska med-
borgare utlamnats till fraimmande makt.

Flera skl har legat till grund for min avgransning av undersok-
ningsperioden till aren 1965-1980. Merparten av de kontroversiella
och omtvistade héndelserna kring dvervakningen av Palestinagrup-
perna agde rum under dessa ar. Den palestinska befrielserérelsen
véxte sig stark i slutet av 1960-talet och deras anvéndande av ter-
rorn som politiskt vapen kulminerade under forsta hélften av 1970-
talet. Den svenska Mellantsternpolitiken forandrades kraftigt i
mitten av 1970-talet. Fram till 1974 betraktades Palestinakonflikten
som en konflikt mellan Israel och de arabiska staterna, dar skuld-
bordan till stor del lades pa den arabiska sidan. Palestinierna sags
som en flyktinggrupp och tillskrevs ingen egen roll i konflikten.
Fran och med 1974 sags konflikten i stéllet som en nationell kon-
flikt, mellan Israel och det palestinska folket. Kritiken mot Israel
Okade och palestiniernas rétt till statsbildning erkéndes. Slutligen
finns det ocksa ett pragmatiskt skal till den tidsmassiga avgrans-
ningen. Jag har till mitt férfogande fér forskningsuppgiften haft tre
manaders heltidsarbete, fordelat pa sex manader halvtid under peri-
oden 1 september 2000 till 28 februari 2001. Det har da forefallit
mig rimligt att koncentrera arbetsinsatsen pa de har aktuella aren.
Ar 1980 4r ingen absolut slutgrans. | ndgot enskilt fall har jag valt
att fora handelseutvecklingen fram ytterligare nagot ar in pa 1980-
talet.
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Materialet har i férsta hand hamtats fran SAPO:s samt fran den mi-
litdra underréttelse- och sékerhetstjainsten MUST:s arkiv. Jag har
haft fri tillgang till de register och till det arkivmaterial som be-
hovts for forskningsarbetet. Inte vid nagot enskilt tillfalle har jag
nekats eller mott motstand nar jag begart ut olika handlingar.

I SAPO:s arkiv har materialet i huvudsak hamtats ur serien
"Kampen mellan araber och judar i Framre Orienten” som jag gatt
igenom i sin helhet for perioden 1965-1980. Rapporteringen kring
den svenska Palestinarorelsen har under dessa ar inte samlats i nag-
ra egna akter, utan legat inbladad i denna serie.s Jag har dessutom
gatt igenom ett hundratal personakter (i huvudsak rérande svens-
kar aktiva i Palestinardrelsen samt palestinier verkande i Sverige),
SAPO:s s.k. ménads- och kvartalsrapporter samt Gunnar Ekbergs
enskilda rapporter.e Ur MUST:s arkiv har jag gatt igenom den s.k.
O IV-serien "Handlingar rorande sikerhetsunderrittelsetjanst”.”
Avslutningsvis har jag haft tillgang till Sakerhetstjanstkommissio-
nens forhors- och samtalsuppteckningar med bl.a. ledande politi-
ker, militarer, poliser och aktivister. Med nagra undantag, som jag
aterkommer till langre fram i texten, ar det min bedémning att det
samlade materialet utgor en god grund for att genomfora forsk-
ningsuppgiften.

I texten har jag valt att vid olika tillfadllen namnge personer som i
nagon mening spelat en offentlig roll i politiken och i opinions-
bildningen. | dvriga fall har jag undvikit att namnge enskilda perso-
ner eller valt att ge dem fiktiva namn. Om inget annat uppges, sa ar
det de riktiga namnen som forekommer i texten.

I Sdkerhetstjanstkommissionens direktiv stadgas att kommissio-
nen skall granska sakerhetstjansternas verksamhet med avseende pa
hot som harror ur inrikes forhallanden samt att kommissionen inte
skall granska den underrattelseverksamhet som avser endast forhal-
landen utomlands.: En distinktion skulle saledes kunna goras mel-
lan sakerhetstjansternas agerande gentemot & ena sidan svenska
medborgare och a andra sidan palestinier boende i Sverige men utan

5 | slutet av 1970-talet borjar SAPO i viss utstrackning arkivera material om Palestinagrup-
pernas verksamhet i separata akter. Jag har gatt igenom &ven detta material.

¢ 1 SAPO:s arkiv aterfinns dels ett stort antal av EKbergs rapporter in extenso, dels den s.k.
Ada-serien. Gunnar Ekberg skickade sina rapporter till sin kontaktman som sorterade mate-
rialet och sénde det vidare till IB:s centrala sektioner i Stockholm, som i sin tur éversande
det till SAPO, dar det redigerades till s.k. Ada-rapporter.

| sokandet efter material har jag haft stor nytta av Evabritta Wallbergs inventeringsrapport
till HSFR géllande den militara underrattelse- och sékerhetstjanstens arkiv 1920-1979 samt
av Soren Nilssons “Kartlaggning 6ver de register som har anvants inom den militara séker-
hetstjansten”, dverldmnad till Forsvarets underréttelsendamnd (FUN) 1998-07-03.

® Direktiv 1999:26.
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svenskt medborgarskap. En sddan uppdelning har dock varit ogor-
lig, eftersom svenska medborgare i flera fall verkat sida vid sida
med personer utan svenskt medborgarskap i de olika organisatio-
nerna. Jag har hanterat problemet genom att vid enskilda tillfallen,
nar det varit av betydelse for forstaelsen av sakerhetstjanstens age-
rande, ange om de enskilda personerna haft svenskt medborgarskap
eller ej.

I kapitel tre beskrivs den palestinska terrorismen och de pales-
tinska befrielserdrelsernas framvéxt och verksamhet i slutet av
1960- och borjan av 1970-talet. Under dessa ar borjar olika pales-
tinska grupper agera med betydligt storre sjalvstandighet i forhal-
lande till de arabiska staterna &n tidigare. Med terrorn som vapen
forsokte olika palestinska grupper vinna uppmérksamhet och stéd
at den palestinska saken. Avsnittet skall tjana som bakgrund till
analysen av de svenska sdkerhetstjdnsternas hotbild med avseende
pa risken att den palestinska terrorismen spreds till Sverige eller pa
nagot annat satt innebar ett hot mot Sveriges nationella sakerhet.

| kapitel fyra presenteras den svenska Mellandsternpolitikens ut-
veckling under efterkrigstiden, med sarskild fokusering pa éren
1965-1980. | mitten av 1970-talet forandrades den svenska synen pa
Palestinafragan sa till vida att palestinierna, som dittills i huvudsak
betraktats som en flyktinggrupp vars 6de man pa humanitara grun-
der kunde beklaga, borjade ses som ett folk med legitima nationella
rattigheter, inklusive rétten till egen statsbildning. Den palestinska
organisationen PLO tillskrevs ocksé status av det palestinska fol-
kets mest auktoritativa talesman. Samtidigt bdrjade Sverige kritise-
ra Israel i betydligt stOrre utstrédckning &n tidigare. De svenska sa-
kerhetstjansternas agerande gentemot Palestinarérelsen kan knap-
past forstas utan att hansyn tas till den starkt Israelvanliga svenska
politiken som kannetecknade perioden fram till 1973-74.

Kapitel fem skildrar den svenska Palestinardrelsens framvéxt och
utveckling, framst i slutet av 1960- och bdrjan av 1970-talet. Pales-
tinarorelsen lyckades aldrig vaxa sig tillndrmelsevis sa stark som
t.ex. FNL-rOrelsen. I avsnittet analyseras den svenska Palestinarg-
relsen omfattning, dess verksamhet och organisation samt dess
ideologiska utveckling. Vilken var t.ex. den svenska Palestinardrel-
sens syn pa terrorn och pa terrorns legitimitet?

Kapitel sex identifierar de hotbilder som legat till grund for sé-
kerhetstjansternas agerande. Hur beddmde sékerhetstjansterna ris-
ken for terror mot israeliska/judiska eller palestinska mal i Sverige
eller mot svenska mal i utlandet? Dessutom diskuteras hotbilder i
form av enskilda svenskar som understédijer terroristisk verksam-
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het eller mojligheten av att terrorister anvande Sverige som bunk-
ringsplats.

I kapitel sju redovisas den svenska tvervakningens utformning
med avseende pa omfattning och metoder. I vilken utstrackning
anvandes infiltration, post- och telefonkontroll, inrapportering fran
demonstrationer och offentliga méten, inbrott m.m.? Vilken typ av
person- och sakuppgifter inrapporterades och registrerades? | vil-
ken utstrdckning skickades insamlade uppgifter vidare till frém-
mande makt?

| kapitel atta gors en genomgang av beslut om att genomfora
post- och telefonkontroll av enskilda personer verksamma i Pales-
tinardrelsen. Vilken kvalitet uppvisade det underlag som sakerhets-
polisen aberopade som grund for sina framstallningar om post- och
telefonkontroll? Och var besluten om post- och telefonkontroll
rimliga, givet det underlag som inldmnats?

I kapitel nio analyseras flera enskilda handelser i samband med
sékerhetstjansternas 6vervakning av den svenska Palestinardrelsen.
En del av dessa handelser har tidigare uppméarksammats och varit
kontroversiella, en del av dem har varit okanda. Till de tidigare
uppmadarksammade héndelserna hor Gunnar Ekbergs bombhot mot
ett israeliskt EI Al-flygplan i mars 1969, brevbomsattentaten med
den palestinska foretrddaren Omar Sulfan i november 1972 samt
den pastadda sammansvarjningen mot Israels forre premiarminister
Ben Gurion i maj 1969. Bland tidigare ej uppmérksammade héndel-
ser kan ndmnas att IB-mannen Gunnar Ekberg bombhotade ytter-
ligare ett flygplan och att det bombhotet var i férvdg kdnt och val
forankrat hos IB:s ledning. Jag tanker ocksa kommentera nagra
uppseendevickande registreringar av enskilda personer pa grund av
deras deltagande i TV-programmet Pejling 1981 samt registrering-
en av deltagarna i en kurs for ungdomsledare, som reste till Liba-
non 1978.

| kapitel tio utvérderas de svenska sékerhetstjansternas agerande
gentemot Palestinarorelsen med avseende pa rattssakerhet och ef-
fektivitet. Darefter dras nagra mer Gvergripande slutsatser om det
svenska Gvervakningssystemet utifran spanningen mellan demokra-
tisk dppenhet och nationell sékerhet.
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3 Den palestinska terrorismen

Junikriget 1967 mellan Israel och dess arabiska grannstater slutade i
ett forodande nederlag for araberna. Pa bara sex dagar erévrade Is-
rael Gazaremsan och Sinaihalvon fran Egypten, Golanhdjderna fran
Syrien samt Vastbanken fran Jordanien.: Genom ockupationen av
arabiska territorier blev Israel geografiskt betydligt mer lattforsva-
rat an tidigare. Men samtidigt tvingades Israel ocksa hantera om-
kring en miljon palestinaaraber som befolkade de ockuperade terri-
torierna.

Storst betydelse for den fortsatta utvecklingen fick otvivelaktigt
palestiniernas aterintrade pa den politiska arenan. Alltsedan situa-
tionen i omradet stabiliserats efter 1948-49 ars krig i samband med
Palestinas delning och den israeliska statens tillkomst, hade palesti-
nierna som sjélvstandig aktor spelat en endast perifer roll i konflik-
ten. Som medborgare i Israel eller geografiskt splittrade i olika
flyktinglager under arabiska administrationer hade deras méjlighe-
ter att agera politiskt varit sma. 1950-talets politiska klimat kanne-
tecknades ocksa av en arabisk nationalkéansla dér tanken pa den ara-
biska nationen utgjorde en sparr for tanken pa palestinierna som ett
eget folk med egna nationella aspirationer.

Fran 1960-talets borjan forandras emellertid situationen succes-
sivt. Sjalvstandiga palestinska gerillagrupper borjade fran arabiskt
territorium i 6kad utstrackning genomfora riktade aktioner mot Is-
rael. I ett forsok att fa kontroll dver dessa sjalvstandiga palestinska
grupper tog de arabiska staterna initiativ till bildandet av PLO
1964.

Efter junikriget tilltog instéllningen bland palestinierna att de
arabiska staterna var oférmdgna att tillvarata deras intressen. Geril-
lagrupper som Al Fatah men dven mer militanta och vénsterinrik-
tade som PFLP och DFLP tilltog i styrka och deras aktioner vaxte i
séval antal som omfattning. Ar 1969 blev Al Fatah den mest infly-
telserika grupperingen inom PLO och Yassir Arafat tilltradde ord-
forandeposten. De arabiska staternas dominans éver organisationen
var darmed avslutad.

® Framstallningen i detta kapitel bygger, om inget annat anges, pd min doktorsavhandling
”Svensk Mellandsternpolitik™ (1989).
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Den 23 juli 1968 kapade PFLP (Folkfronten for Palestinas befriel-
se), en liten marxistisk palestinsk kamporganisation, ett EI Al-plan
och tvingade det att flyga till Algeriet. Aktionen innebar bdrjan till
en ny strategi fran de palestinska gerillaorganisationernas sida i
kampen mot Israel. Tidigare hade dessa organisationer endast at-
tackerat mal inne i Israel. Nu 6vergick man till att attackera israe-
liska mél varhelst man kunde komma &t dem. Aven stater som an-
sags stodja Israel gjordes till maltavla. USA blev genom sin starka
uppslutning bakom Israel en sjalvklar sadan, men dven t.ex. schwei-
ziska och osterrikiska flygbolag attackerades for att avskracka fran
turism och immigration till Israel.x

Under perioden fram till htsten 1970 var det PFLP som lag bak-
om de flesta av aktionerna. Men efter det blodiga inbdrdeskriget i
Jordanien 1970-71, da kung Hussein fordrev den palestinska geril-
lan fran jordanskt territorium, framtradde i stallet organisationen
Svarta September och tog pa sig ansvaret for flertalet av aktionerna.
Om Svarta September verkligen var en egen, sjalvstandig organisa-
tion eller om den anvéndes som tackmantel av militanta Al Fatah-
aktivister rader an i dag ingen klarhet.»

Av de mest uppmarksammade aktionerna marktes mordet pa den
jordanske premidrministern al-Tall i Kairo i november 1971. Premi-
arminister al-Tall framstélldes av Svarta September som huvudan-
svarig for den jordanska krigforingen mot palestinsk gerilla hosten
1970. En annan aktion som vackte stor internationell uppmaérk-
samhet var massakern pa Lodflygplatsen i Israel i maj 1972. Aktio-
nen genomfordes av tre japaner, men PFLP tog pa sig ansvaret for
den. Storst uppmarksamhet véckte Svarta Septembers aktion vid
Miinchen-OS 1972, dér ett tiotal israeliska idrottsméan dodades.

Under perioden 1968-1976 genomférde palestinska organisatio-
ner ett 60-tal aktioner i Europa eller mot europeiska mal. Dessa 60
aktioner utgjorde ungeféar 2/3 av samtliga palestinska aktioner un-
der dessa ar. De aktioner som ingar i denna sammanstallning utgors
i huvudsak av flygplanskapningar, attacker pa flygplatser och flyg-
bolag (framst El Al) samt mot diplomatiska beskickningar. Forde-
lat pa enskilda europeiska stater drabbades framst Vasttyskland,

10 Jureidini och Hazen (1976).

1 Jureidini och Hazen (1976) hévdar att Svarta September verkligen agerade oberoende fran
Al Fatah och att terroraktionerna upphérde néar Al Fatah under 1973 fick kontroll éver or-
ganisationen. Al Fatah-ledaren Abu lyad séger att Svarta Septembers medlemmar “alltid
hevdet at den ikke hadde noen som helst organisert forbindelse med Al Fatah eller PLO. Jeg
har kjent mange av dem, og jeg kan forsikre att de fleste tilhdrte ulike fedayin-
organisasjoner.” (lyad 1980 s 122).
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foljt av Grekland, Nederlanderna, Storbritannien, Frankrike, Itali-
en, Schweiz och Osterrike.z

Fran 1974 och fram till 1970-talets slut avtog de palestinska ter-
roraktionerna utanfor staten Israel. Vid denna tid vann palestinier-
na stora diplomatiska framgangar (PLO tillerkandes t.ex. observa-
torsstatus i FN:s generalférsamling och inbjods att delta i FN:s ge-
neralforsamlings debatt om Palestinafrdgan) och Palestinafragan
etablerades pa den politiska dagordningen. Darigenom férsvann ett
av de viktigaste motiven bakom palestiniernas anvdndande av terror
som politiskt medel.

| foljande kapitel skall vi redovisa hur den svenska utrikespolitis-
ka ledningen forholl sig till Palestinakonflikten och till de pales-
tinska terroraktionerna under dessa ar. Den officiella svenska poli-
tiken gentemot Israel och palestinierna utgér en nodvéndig bak-
grundsteckning for forstaelsen av Gvervakningsorganens hotbilder
och agerande gentemot den svenska Palestinarérelsen.

12 Jureidini och Hazen (1976) samt Shadid (1981).
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4 Sverige och Palestinafragan

De svenska underrdttelse- och sdkerhetstjansternas agerande gent-
emot den svenska Palestinarérelsen kan inte studeras isolerat fran
den svenska utrikes- och sakerhetspolitiken gentemot konflikterna
i Mellandstern. Den svenska regeringens uppfattning om konflik-
tens aktorer, dess hotbild och dess agerande gentemot parterna i
konflikten utgor en naturlig del av den kontext vari de olika dver-
vakningsorganen hade att verka. | detta kapitel redovisas d&rfor den
svenska Mellandsternpolitikens utveckling 1945-1980, med sarskilt
fokus pé Palestinafragan under aren 1965-1980.=

| februari 1947 beslot Storbritannien, efter ett flertal misslyckade
forsok att agera pa egen hand, att hanskjuta fragan om Palestina-
mandatets framtid till FN. Nationernas Forbund (NF) hade efter
forsta vérldskriget och det Ottomanska imperiets fall 6verlamnat
Palestina som ett s.k. mandatomrade till Storbritannien, att forvalta
tills omradet blev moget for sjalvstandighet. Men mandatomradet
blev en borda for Storbritannien, som inte lyckades hantera de vax-
ande stridigheterna mellan judar och araber i omradet.

Under varen 1947 tillsatte FN en Palestinakommitté - UNS-
COP (United Nations Special Committee on Palestine) - med
uppgift att bereda och ge forslag till 16sning pa fragan. Inga stor-
makter eller arabstater blev representerade i denna kommitté. Ord-
forande i UNSCOP blev en svensk, justitieradet Emil Sandstrom.

I augusti samma ar lade UNSCOP fram sina rekommendationer.
Kommittén hade inte kunnat enas, men majoritetens forslag gick ut
pa att det brittiska mandatet skulle avvecklas sa snart som mojligt
och Palestina skulle delas i en arabisk och en judisk stat férenade i
en ekonomisk union. Den 29 november 1947 antog FN:s general-
forsamling en resolution baserad pa UNSCOP:s forslag. Resolu-
tionen stdddes av 33 stater (bl.a. Sovjetunionen, USA och Frankri-
ke), medan 13 stater rostade emot (bl.a. de arabiska staterna).
Sverige tillhorde de stater som stddde generalférsamlingens forslag,
med inneborden att det brittiska mandatomradet Palestina skulle
delas i en arabisk och en judisk del. Men Sverige uttalade samtidigt
stor tvekan Over hur realistiskt forslaget egentligen var. Delnings-

8 Framstéllningen i detta kapitel bygger i huvudsak pé Bjereld (1989).
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planen férutsatte parternas samtycke, och de arabiska staterna var
emot en delning av Palestina. De forordade i stillet att Palestina
skulle bli en odelad stat, med lika réttigheter for araber och judar.
Nagot sadant ville den judiska sidan inte ga med pa, eftersom de
utgjorde en minoritet av befolkningen. Judarna ville att mandatom-
radet skulle bli det judiska folkets hemland, men kunde i det har
skedet ocksa acceptera FN:s delningslsning.

Handelseutvecklingen gick emot ett regelrdtt krig mellan judar
och araber i omradet. Den 15 maj 1948 utropade judarna den sjalv-
standiga staten Israel pa de delar av det forna brittiska mandatom-
radet som man da kontrollerade. Den nyutropade staten anfolls
omgaende av de kringliggande arabstaterna. Israel lyckades dock
forsvara sin sjalvstandighet och under 1949 pressas arabstaterna till
bilaterala stillestdndsavtal med den judiska staten. De araber som
bodde i de omraden som kontrollerades av judarna flydde i mass-
omfattning till de arabiska staterna. De delar av Palestina som inte
kontrollerades av Israel (framst Véastbanken och Gazaremsan)
hamnade under jordansk och egyptisk kontroll. Den 11 maj 1949
beviljades Israel medlemskap i FN.

I forsbken att bringa fred mellan judar och araber i slutet av
1940-talet utsdg FN en sarskild medlare, svensken greve Folke
Bernadotte. Men greve Bernadotte mdrdades den 17 september
1948 av judiska aktivister som fruktade att hans plan for fred skulle
vara alltfor generds gentemot den arabiska sidan. Bernadottes mor-
dare infangades aldrig och Sverige protesterade skarpt hos den isra-
eliska regeringen. Sverige menade att Israel av politiska skél inte
lade ned tillracklig energi i efterspaningarna. Bernadotte-afféren bi-
drog till att Sverige inte erkdnde Israel formellt forrdn i juli 1950.

Men nér Sverige vél hade erkéant Israel blev den svenska Mellan-
Osternpolitiken snabbt mycket Israelvanlig. Delvis hade de goda
forbindelserna med Israel sin grund i de tata banden mellan israe-
lisk och svensk socialdemokrati, som ju bada var statsbarande par-
tier i respektive land. Sverige hade - om &n inte utan vissa betdnk-
ligheter - stallt sig bakom delningsresolutionen och menade nu att
det var de arabiska staterna som maste gora eftergifter for att det
skulle kunna skapas fred och stabilitet i regionen. Arabstaterna
maste - enligt den svenska linjen - erkanna Israel, forhandla med Is-
rael och sluta fred med Israel. Sverige betraktade konflikten som en
mellanstatlig konflikt, mellan de arabiska staterna och staten Israel.
Palestinierna sags inte som ett eget folk med egna nationella rattig-
heter, utan som en arabisk flyktinggrupp vars 6de man pa humani-
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tara grunder kunde beklaga. De tillskrevs ingen egen roll i den isra-
elisk-arabiska konflikten.

Med undantag for Suez-kriget 1956, da Sverige skarpt kritiserade
Israel for att tillsammans med Frankrike och Storbritannien agera
sjalvsvaldigt gentemot Egypten, var de nara och goda forbindelser-
na mellan Sverige och Israel kdnnetecknande for hela perioden
1948-1967. Som ett tecken pa dessa goda forbindelser kan man se
davarande statsminister Tage Erlanders tal infér Stockholms Arbe-
tarkommuns representantskap den 7 juni 1967, endast tva dagar ef-
ter den israeliska attacken mot Egypten som inledde junikriget.
Detta krig - som av israelerna kallades sexdagarskriget for att pa-
minna araberna om det forodmjukande nederlag de led i ett krig
som bara varade sex dagar - ledde till att Israel ockuperade Sinai-
halvon och Gazaremsan fran Egypten, Golanhojderna fran Syrien
och Viastbanken fran Jordanien. Kriget inleddes med ett israeliskt
anfall mot Egypten, men hade foregatts av en 6kning av palestinska
gerillaattacker mot Israel fran arabiskt territorium samt en militar
kraftsamling fran arabiskt hall vid olika punkter vid den israeliska
gransen.

Efter tva dagars krig - nar krigsutvecklingen dnnu stod och véagde
- formulerade sig Tage Erlander sa har:

Under snart 20 ar har varlden med beundran foljt det storartade
uppbyggnadsarbetet i Israel. Inte minst den internationella ar-
betarrorelsen har pa nira héll sett med vilka offer och med vil-
ken entusiasm och skaparkraft ett modernt demokratiskt val-
fardssamhadlle har byggts upp under ledning av den israeliska so-
cialdemokratin och fackféreningsrorelsen i den demokratiska
socialismens anda. Forfoljda judiska flyktingar fran hela vérlden,
fran 6st och vast, fran Europa, Afrika, Asien har dar funnit ett
hem.

Nu kampar Israels folk &nyo en kamp, inte bara for frihet och
oberoende utan for hela sin existens.

Israels seger i kriget foljdes av att FN:s sakerhetsrad samlades kring
den berémda resolution 242. Enligt resolution 242 skall Israel ater-
lamna omraden som ockuperades under kriget mot att arabstaterna
erkanner Israel och lovar att halla Agabaviken (som blockerats
strax fore krigsutbrottet) 6ppen. Om palestinierna sags endast att
det ar nodvandigt att det astadkoms en réttvis 16sning pa flykting-
problemet. Samtidigt utsags den davarande svenske Moskva-
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ambassaddren Gunnar Jarring till FN:s generalsekreterares sérskil-
de representant i konflikten.

Junikriget innebar saledes att Israel blev ockupationsmakt. Juni-
kriget innebar ocksa - som framgick av kapitel tre - ett uppsving for
den palestinska rorelsen och for den palestinska nationalismen. Det
blev darfor allt svarare for omvarlden att betrakta palestinierna en-
bart som en flyktinggrupp.

Men i den svenska Mellanosternpolitiken syns det fa spar av for-
andring forran en bit in pa 1970-talet. Sverige intog under aren
1968-1972 en mycket tystlaten position i den internationella debat-
ten om Palestinafragan. Ett skal - som atminstone officiellt dbero-
pades - var att Sverige inte ville forsvara Gunnar Jarrings verksam-
het genom att ta stéllning i konflikten. Tanken var att Jarring som
svensk skulle uppfattas som mindre opartisk om Sverige uttalade
sig till forman for nagondera av parterna.* Det ar forst under 1974
som Sveriges officiella stdllningstagande i konflikten féréndras.
Men da blir forandringen & andra sidan desto mer genomgripande.

Fram till 1974 hade Sverige betraktat konflikten som en mellan-
statlig konflikt - mellan Israel och de arabiska staterna - och dar
skuldbordan i huvudsak lades pa den arabiska sidan. De arabiska
staterna maste erkénna lIsrael, forhandla med Israel och sluta fred
med Israel. Eftersom Sverige stéllde sig bakom séakerhetsradets re-
solution 242 innebar det visserligen ocksa att Sverige stodde kravet
pa att Israel maste aterlamna omraden som ockuperades under ju-
nikriget. Men palestinierna betraktades fortfarande som en flyk-
tinggrupp. Under aren 1974-1976 Overgar Sverige i stéllet till att
beskriva konflikten som en nationell konflikt, en konflikt mellan tva
folk om rétten till samma territorium. Palestinierna beskrivs inte
ldangre som en flyktinggrupp, utan som ett folk med legitima natio-
nella rattigheter. | dessa nationella rattigheter ingar ratten till en
egen stat, sida vid sida med den israeliska staten. Konfliktens parter
ar sdledes inte langre Israel och de arabiska staterna utan Israel och
det palestinska folket. PLO - som tidigare inte kommenterats alls i
svenska uttalanden - far nu status av det palestinska folkets mest
auktoritativa talesman. | FN rostar Sverige for att PLO skall fa del-
ta i generalférsamlingens behandling av Palestinafragan. Liksom ti-
digare har Israel och 6vriga stater i regionen rétt till existens inom
sékra och erké&nda grénser, men Israels vedergallningsaktioner samt
bosattningar pa ockuperade omraden kritiseras i starka ordalag. En

1 Det 4r dock osékert huruvida den svenska tystnaden bottnade i en genuin omsorg om Jar-
rings uppdrag eller i en ovilja att ta stallning i en politiskt kanslig och ytterst svarhanterad
fraga. Se t.ex. Lidbom (1982) och Bjereld (1992).
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rattvis och varaktig 16sning skall fortfarande basera sig pa resolu-
tion 242. Men dessutom maste det palestinska folkets legitima na-
tionella rattigheter erkannas och forverkligas. Flyktingarna fran ju-
nikriget 1967 maste ocksa fa ratt att atervanda.

Av forandringarna i den svenska Palestinapolitiken var det
framst synen pa PLO som var kontroversiell och vackte debatt. Pa-
lestiniernas status av folk med legitima nationella réattigheter hade
vid denna tid redan bdrjat vinna internationellt erkdnnande. Dér-
emot betraktades PLO fortfarande av manga som en terrororgani-
sation - dven om organisationen inte dgnade sig at sadan verksam-
het. Misstanken var pa flera hall stor att Yassir Arafat och PLO
trots allt bidrog till att atminstone indirekt understodja de terror-
dad som palestinska organisationer utanfor PLO agnade sig at.

Sveriges avstandstagande fran alla palestinska terroraktioner var
starkt - men man valde att inte ge PLO ett direkt ansvar for dem. |
1970 ars utrikespolitiska deklaration kommenterades de palestinska
terroraktionerna mycket kort: 1 konfliktens spar utsitts den in-
ternationella flygtrafiken for ett allvarligt hot genom nya och de-
sperata kampmetoder”. Sprakbruket skarptes over tid och i en in-
terpellationsdebatt i riksdagen den 28 november 1972 menade da-
varande statsradet Carl Lidbom apropa den véaxande terrorn att
"Var instéllning ar att de valdshandlingar som det har ar fraga om
bor motarbetas oavsett i vilket syfte eller i vilken politisk situation
de begés”. Forst i samband med erkidnnandet av PLO som palesti-
niernas mest auktoritativa talesman kommenteras PLO:s eventuella
ansvar for terrorhandlingarna. I en interpellationsdebatt i riksdagen
den 22 november 1974 markerar Olof Palme en viss distans till
PLO genom att papeka att PLO har "anvant valdsmetoder som vi
maste ta klart avstand fran, likaval som vi tar klart avstand fran de
omfattande vapnade vedergallningsaktioner som Israel vidtagit”. Vi
kan har saledes notera att Olof Palme viljer att kritisera Israels ve-
dergéllningsaktioner samtidigt som han kritiserar PLO:s anvén-
dande av valdsmetoder. Begreppet “valdsmetoder” ar vidare an be-
greppet "terrormetoder” och syftar saledes pa ett bredare spektrum
av aktiviteter och innebar inget specifikt stallningstagande i fragan
om PLO:s ansvar for terroraktionerna.

Hosten 1976 foérlorade socialdemokraterna i Sverige valet och en
borgerlig trepartiregering tog 6ver. Manga hade forvantat sig att en
sadan regering - med t.ex. den kande Israelvannen Per Ahlmark
som vice statsminister - skulle forséka "rulla tillbaka” den svenska
Mellanosternpolitiken i en mer Israelvanlig riktning. Men sa blev
inte fallet. Utrikesminister Karin Séder gjorde i en interpellations-
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debatt i riksdagen den 18 november 1976 klart att "den nya reger-
ingen fullfoljer de linjer i Mellersta Osternfragan som gallt under
lang tid” och sa blev det.» Det var t.0.m. sa att de borgerliga reger-
ingarna kritiserade Israel fler ganger och i hardare ordalag &r vad
den socialdemokratiska regeringen gjorde. Skélen till Sveriges skar-
pa kritik mot Israel under de borgerliga regeringsaren hade framst
sin grund i att Israel under dessa ar forde en starkt aktivistisk utri-
kespolitik som i flera avseenden utmanade den internationella opi-
nionen - t.ex. genom invasionerna av Libanon 1978 och 1982.

Orsaken till fordndringen av den svenska Mellanésternpolitiken i
mitten av 1970-talet har varit foremal for intensiv debatt. Kritiker-
na av den svenska politiken har forsokt forklara den som en efter-
giftspolitik mot palestinska terrororganisationer eller gentemot ol-
jerika arabstater. En rimligare forklaring &r att terrorn och oljan
visserligen starkt bidrog till att fora upp fragan om palestiniernas
situation och deras nationella réattigheter pa den internationella
dagordningen, men att politikférandringen hade en djupare grund
an sd. Den svenska politiken forandrades inte i ett vacuum, utan var
ett led i en internationell process dar sa smaningom en overvaldi-
gande majoritet av vérldens stater erkdnde palestinierna som ett
folk med nationella rattigheter. Skélen till denna fordndrade syn
hade snarast sin grund i att konflikten de facto forandrades i slutet
av 1960- och bdrjan av 1970-talet. Palestinierna slog sig in i kon-
flikten och den palestinska nationalismen fick ett uppsving pa ett
helt annat satt &n tidigare. Déarigenom blev det inte langre rimligt
att forespraka samma strategier for att na en rattvis och varaktig
I16sning som tidigare. Den svenska politikférandringen kan darfor
karaktériseras som en anpassning till en férandrad situation, dar det
skulle ha varit mer idgonfallande om Sverige valt att halla fast vid
de gamla positionerna.

15 Sma nyansforandringar gar anda att utskilja efter regeringsskiftet 1976. T.ex. sa beskrev de
borgerliga regeringarna PLO som det palestinska folkets mest representativa i stéllet for auk-
toritativa talesman. Och i en speciell rostforklaring i FN:s generalférsamling - i samband
med att Sverige den 1 november 1976 réstade ja till att PLO skulle fa delta i sakerhetsradets
debatt om Palestinakonflikten - betonade den borgerliga regeringen att om sakerhetsradet
beslutar att inbjuda en part som inte &r en stat innebér det "an expectation that that party ac-
cepts the same responsibilities as a member State, that is, to respect the sovereignty and in-
tegrity of member States and to refrain from the threat of use of force in international rela-
tions. Riktningen pa reprimanden kan inte missforstas: “The Swedish delegation finds it ap-
propriate to make these observations in view of certain passages in the programmes and dec-
larations made by the PLO in the past” (Bjereld, 1989 s 71-72).
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5 Den svenska Palestinarorelsens
framvaxt

I takt med uppsvinget for de palestinska rérelserna i Mellanéstern i
slutet av 1960-talet bildades ocksa stodgrupper i Sverige for pales-
tiniernas sak. Den svenska Palestinarorelsen nadde emellertid aldrig
samma omfattning som t.ex. FNL-rorelsen. En enkel berékning -
baserad pa uppgifter ur en av Palestinarorelsens tidskrifter Pales-
tinsk Front - visar att antalet lokalorganisationer fram till 1975 va-
rierade mellan fyra och sex stycken. I slutet av 1970-talet - nér
FNL-rorelsen ebbat ut - 6kade antalet lokalorganisationer till strax
under 50. Men under 1980-talet minskade antalet lokalorganisatio-
ner igen. Antalet medlemmar i de olika lokalorganisationerna blev
heller aldrig sérskilt stort.

Palestinardrelsen arbetade ocksa, till skillnad fran FNL-rorelsen,
fram till mitten av 1970-talet i en stark opinionsmaéssig motvind.
Stodet for Israel bland savél allméanhet som de politiska partierna
var stort. Minnet av forintelsen samt palestiniernas anvédndande av
terrorvapnet forsvarade for Palestinarorelsen att vinna stod i opini-
onen. | en opinionsmatning fran 1969 svarade t.ex. 33 procent att
de gillade och 35 procent att de ogillade Israels upptrddande i Mel-
landsternkonflikten, medan endast fem procent sade sig gilla och
hela 48 procent ogilla Al Fatahs upptrddande. | en motsvarande
undersokning genomford 1973 svarade 49 procent att de gillade
och 35 procent att de ogillade Israels upptrddande, medan fem pro-
cent sade sig gilla och hela 74 procent ogilla Al Fatahs upptradan-
de.* Bland de politiska partierna var det i borjan av 1970-talet en-
dast - vid sidan av de sma kommunistiska grupperingarna - Vans-
terpartiet Kommunisterna, delar av socialdemokratin samt nagra
enstaka folkpartister och centerpartister som stodde palestiniernas
sak.

Redan i september 1967 - nagra manader efter junikrigets avslu-
tande - bildades den s.k. Arabiska klubben i Stockholm. Medlem-

16 Matningarna genomfordes av davarande Beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar
(nuvarande Styrelsen for psykologiskt forsvar, SPF) och redovisas i Térngvist (1970) och
(1974). Forst under senare delen av 1970-talet blir den svenska folkopinionen mer Kritiskt
installd till Israel (se Bjereld 1989).
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marna var araber boende i Stockholmstrakten och klubben arrange-
rade i mars 1968 en av landets forsta Palestinademonstrationer. Se-
nare under 1968 och under 1969 bildas olika Palestinagrupper i Sve-
rige, var och en med sitt eget namn - t.ex. Aktionsgruppen Palestinsk
Front (som gav ut tidskriften Palestinsk Front), Arbetsgruppen for
Palestina (som gav ut tidskriften Palestinabulletinen), Palestina-
kommittén i Goteborg (ingen egen tidskrift) samt Palestinagruppen i
Lund (som gav ut tidskriften Palestinadebatt). Enligt Gunnar Ek-
bergs rapportering hade Aktionsgruppen Palestinsk Front i slutet
av 1969 mellan 30 och 40 aktiva medlemmar medan Arbetsgruppen
for Palestina hade ett 15-tal medlemmar. EKkbergs egen organisation
- Palestinakommittén i Goteborg - uppges ha haft ett 40-tal med-
lemmar, varav 15 aktiva. Palestinagruppen i Lund hade endast ett
tiotal medlemmar.v

Medlemmarna i de olika Palestinagrupperna var till en borjan
svenska akademiker, forfattare och journalister samt enskilda pales-
tinier. FOr texterna i Palestinsk Front svarade t.ex. Staffan Beck-
man, Jan Guillou, Gdéran Palm, Goéran Rosenberg och Marina
Stagh.

Men i takt med att den palestinska rorelsen splittrades uppvisar
ocksa den svenska Palestinarorelsen tecken pa splittring. Den cen-
trala skiljelinjen gick mellan dem som foresprakade enhetsfronts-
principen (d.v.s. att man stodde de palestinska befrielserérelserna
som en helhet och inte satte en organisation framfér en annan) och
de som foresprakade ett mer riktat stod at de socialistiska pales-
tinska organisationerna.

FNL-rorelsen splittrades aldrig pa samma sitt som Palestinaro-
relsen. Det viktigaste skélet var att FNL fungerande som en sam-
manhallande lank for den vietnamesiska befrielserorelsen pa ett satt
som PLO under 1970-talet inte forméadde (se diskussionen i kapitel
tre om de palestinska befrielserdrelsernas utveckling och framvéxt).

Sommaren 1971 holls en kongress i Stockholm for att na organi-
sationell enighet inom den svenska Palestinarérelsen. De som fére-
sprakade enhetsfrontsprincipen vann majoritet och kongressen an-
tog ett handlingsprogram med innebdrden att man skulle stodja
den palestinska befrielsekampen i sin helhet. Splittringen var emel-
lertid s stark att det inte gick att halla samman organisationen.
Minoriteten bildade Folkfrontens arbetsgrupper (FFAG) som fram
till 1975 bedrev verksamhet pa 4-5 platser i Sverige. FFAG var val-
organiserade, men hade valdigt fa medlemmar. Staffan Beckman var

17 Ada-rapport november 1969.
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ett ledande namn och FFAG stddde framst PFLP av de palestinska
organisationerna. FFAG uppldstes 1975 och flera av medlemmarna
sokte sig till KFML(r).

Majoriteten i den svenska Palestinarorelsen organiserade sig efter
splittringen 1971 i Palestinagruppen i Stockholm och i andra Pales-
tinagrupper runt om i landet. Jan Guillou, Goran Palm, Gdran Ro-
senberg och Marina Stagh tillhérde alla denna majoritet, vilken
fortsatte att ge ut tidskriften Palestinsk Front. | februari 1976 bil-
das den riksomfattande organisationen Palestinagrupperna i Sverige
(PGS). Politiskt 1ag kretsen i Palestinagrupperna/Palestinsk Front
narmare KFML/SKP medan kretsen kring FFAG lag narmare
KFEML(r).

Den svenska Palestinarérelsen hade svarigheter med hur man
skulle forhalla sig till palestiniernas anvandande av terrorn som po-
litiskt vapen. A ena sidan var det helt frimmande fér dem att fore-
spréka terroraktioner. A andra sidan uppfattade man trots allt en
legitimitet i att ett fortryckt och plagat folk anvande sig av alla till
buds stdende medel i kampen for att forandra sin situation. Konse-
kvensen av denna kluvenhet blev att delar av Palestinardrelsen un-
der aren kring 1970 undvek saval att fordoma som att stodja t.ex.
palestinska flygplanskapningar. | tidskrifterna foljs rapporter om
palestinska terrordad ofta upp med rapporter om israeliska hand-
lingar, varvid det betonas att antalet personer som dddas av israe-
liskt vald ar mangdubbelt stérre an antalet manniskor som dodas av
det palestinska valdet.

Svarigheten att forhélla sig till de palestinska terrorattackerna
aterfanns saval hos den minoritet som bildade FFAG som hos den
majoritet som sa smaningom bildade PGS. Forsonligheten mot ter-
roraktionerna var nagot storre hos FFAG. Staffan Beckman berat-
tar i samtal med Sékerhetstjanstkommissionen att han uppfattade
de forsta palestinska flygplanskapningarna som motiverade, efter-
som de synliggjorde det palestinska folket infér omvérlden. Dér-
emot tog han avstand fran angrepp mot mal utanfér Mellanostern.:
Men dven hos de aktivister som i forsta hand inte stddde PFLP
fanns det en obendgenhet att entydigt ta avstand fran den pales-
tinska terrorismen. | ett uttalande av Palestinagruppen i Stockholm
efter den massaker pa Lodflygplatsen i Israel som PFLP tog pa sig
ansvaret for tog man visserligen avstand fran aktionen. Men man
gjorde det med argumenten att PFLP:s aktion “fyller en splittrande
funktion”, att den gynnade sionismen och USA-imperialismen och

18 Sakerhetstjanstkommissionens samtal med Staffan Beckman den 2 januari 2001.
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att den var ett uttryck for “aventyrspolitik”.»2 Avstandstagandet var
saledes formulerat som att attacken borde kritiseras eftersom den
inte var andamalsenlig, d.v.s. den gynnade inte palestiniernas sak.
Déremot finns det i uttalandet inga spar av avstandstagande fran
terroristiska handlingar, t.ex. i form av valdsdad mot civila, i sig.
Avstandstagandet utesluter inte mojligheten att det i vissa situatio-
ner skulle vara andamalsenligt att anvanda sig av terror som poli-
tiskt vapen och att det da ocksa skulle vara legitimt att gora det.

PFLP, som stoddes av FFAG, upphodrde med terrorhandlingar
1972 och var heller inte inblandat i massakern under Miinchen-OS
1972. Dirigenom blev det enklare for de svenska Palestina-
aktivisterna att ta avstand fran terroraktionerna. Efter 1972 genom-
fordes sadana aktioner endast av grupper som av den svenska Pales-
tinardrelsen uppfattades som splittrare och motverkare av den pa-
lestinska saken (eftersom varken PLO som helhet eller Al Fatah
och PFLP foresprakade terrorhandlingar).

Pé& grund av det begransade antalet medlemmar blev den svenska
Palestinardrelsens verksamhet aldrig sérskilt omfattande. Inom
opinionshildningen bestod verksamheten i huvudsak av demonstra-
tioner, studiecirklar, offentliga moten samt inséndare i tidningar.
Till opinionsbildningen kan ocksa laggas ett antal debattbocker
som i slutet av 1960-talet uppmérksammade palestiniernas sak och
som fick stort genomslag i den politiska debatten, t.ex. Per Gahr-
tons Kampen om Palestina (1970), Staffan Beckmans bada bocker
Palestina och USA-imperialismen (1969) samt Palestina och Israel
(1969) samt Sigbert Axelsons och Carl-Henric Grenholms Palesti-
nafragan och den svenska opinionen (1972). Den senare boken véck-
te stor uppmarksamhet genom sin kombination av kristna utgangs-
punkter och pro-palestinska stillningstaganden. En sarskild roll
spelade Sune Perssons Palestinakonflikten (1971) som inte var av
debattkaraktar, men som gav stort utrymme at den palestinska fak-
torn i konflikten.» Bland de bdcker som uttryckte storre sympati
for den israeliska saken marks sarskilt Det hatade Israel (1970) av
Per Ahlmark, Thomas Hammarberg och Ernst Klein.2

19 palestinsk Front nr 2, 1972.

2 perssons bok utkommer fortfarande i nya upplagor och anvands i undervisning pa univer-
sitet och hogskolor.

2 Fgre 1967 utgavs endast ett fatal bocker om Palestinafrégan. Mest inflytelserik var troligen
Herbert Tingstens Det hotade Israel (1957) dér forfattaren motiverar judarnas rétt till Pales-
tina i historiska, kulturella och "lidande”-termer. Boken utkom i en reviderad upplaga i sam-
band med junikriget 1967. Tidiga verk som intagit en mer pro-arabisk eller pro-palestinsk
stdndpunkt &r t.ex. Mufid Abdulhadis Arabernas dganderatt till Palestina (1962) Boken refu-
serades av nio forldggare och utgavs i stéllet av forfattaren sjalv. Ndmnas kan vidare Gunnar
Hagglofs Jerusalem i taggtrad (1964) samt Carl von Horns Fredens soldater (1966).
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Palestinarorelsen upprattholl ocksa kontakter med representanter
for de olika palestinska befrielserérelserna. Kontakterna kunde va-
riera med avseende pa intensitet och formalisering. Flera enskilda
Palestina-aktivister deltog i studieresor till Mellandstern, dar de
kndt kontakter med olika palestinska organisationer samt besokte
flyktinglager. Den svenska Palestinarorelsen fungerade ocksd som
vérd vid tillfallen nar representanter for olika palestinska organisa-
tioner bestkte Sverige.

Ett viktigt led i Palestinardrelsens arbete, fraimst under senare
delen av 1970-talet samt 1980-talet var att sdnda ned lédkare och an-
nan sjukvardspersonal till de palestinska flyktinglagren. Palestina-
rorelsen verkade ocksd genom att samla in och till de palestinska
flyktinglagren sanda ned mediciner av olika slag.

Sammantaget kan vi konstatera att junikriget 1967 ledde till en
forandring av den politiska kartan i Mellantstern. De palestinska
grupperna vinner i politisk styrka och internationaliserar konflikten
genom att anvanda terrorn som politiskt vapen. | Sverige - liksom i
andra europeiska stater - bildas i slutet av 1960-talet stodroérelser
for palestiniernas sak. Stodrorelserna blir aldrig sarskilt starka. De
har f& medlemmar, men &r i allmanhet vélorganiserade. Rorelsens
ansikte utat blir i flera fall enskilda intellektuella, forfattare och
journalister som i debatten slass for palestiniernas sak. Palestinaro-
relsen stodjer inte palestiniernas anvandande av terrorvapnet, men
delar av rorelsen undviker ocksa att entydigt fordoma anvandandet.
Palestinarorelsens verksamhet bestar till 6vervagande delen av tra-
ditionellt politiskt arbete i form av opinionsbildning samt kontak-
ter med fOretrddare fOr de palestinska organisationerna. Palestina-
rorelsen lagger ocksa ned stort arbete pd medicinsk hjalpverksam-
het.

I nésta kapitel skall vi studera vilka hotbilder som den palestins-
ka terrorismen och den svenska Palestinartrelsens verksamhet gav
upphov till hos de svenska underrattelse- och sakerhetstjansterna.
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6 Overvakarnas hotbilder

Den svenska vanstern har i princip alltid tagit bestamt avstand fran
terrorism som politiskt medel. Baader-Meinhofrdrelsen och de tys-
ka terroristerna fick heller aldrig ndgot faste i den svenska politiska
kulturen. Men nér det galler Palestinartrelsen var saken - som
framgick av kapitel fem - inte riktigt lika sjélvklar. Den svenska
vansterns avstandstagande fran det palestinska valdet var aldrig lika
starkt och entydigt som avstandstagandet fran t.ex. de tyska terro-
risternas valdsanvandning. Vanstern uppfattade de palestinska or-
ganisationerna - till skillnad fran de tyska grupperna - som befriel-
serorelser, med ratt att bruka vald mot den israeliska Gvermakten.
Palestinardrelsen kom mot denna bakgrund att utgéra ett av de
starkaste orosmomenten for den svenska sékerhetstjansten nér det
gallde risken for stod at terrorrorelser.

| detta kapitel redovisas de hotbilder och de scenarier som lag till
grund for sdkerhetstjansternas agerande gentemot den svenska Pa-
lestinarorelsen. | slutet av kapitlet diskuteras ocksa hotbildernas
rimlighet och verklighetsforankring. Hotbilderna &r rekonstruerade
ur de rapporter och lagesbedomningar som aterfunnits i arkivmate-
rialet. Ingenstans i materialet har jag funnit nagra mer 6vergripande
dokument dar sakerhetstjansterna pa ett samlat satt diskuterar san-
nolikheten for olika risker eller hot med avseende pa Palestinaro-
relsen i Sverige. Det behover inte nddvandigtvis innebéra att sddana
texter inte finns eller har funnits. De kan ha gallrats ut eller finnas
arkiverade pa ett sddant satt att jag inte hittat dem. Min bedémning
ar dock att den typen av hotbildsanalyser med avseende pa den
svenska Palestinardrelsen inte genomfdrdes. Min hotbildsrekon-
struktion bestar darfor i stéllet av enskilda utsagor som jag hittat i
olika dokument och som jag forsokt skapa mening och monster i.

Palestinardrelsens tillkomst i slutet av 1960-talet mottes med
undran fran sakerhetstjansternas sida. Sékerhetstjansterna hade
ingen entydig karta att utga ifran i bedomningen av dessa grupper.
Tidstypiskt ar ett meddelande fran en rapportor (sannolikt Gunnar
Ekberg) fran december 1968:
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Enligt ett meddelande uppsatt pa en anslagstavla inom FNL-
lokalen, Skolgatan 19, Goéteborg, finns en grupp som kallar sig
”Solidaritet for Palestina” och kontaktman for gruppen &r
"Gustav Blom”, tfn xx xx xx, Goteborg. Nagot harutover ar
icke kant om gruppen, dess malsattning eller verksamhet.

Gunnar Ekberg skulle bara ndgon manad senare bli en av denna Pa-
lestinagrupps ledande medlemmar och med breda kontaktytor i
hela den svenska Palestinardrelsen. Eftersom kunskapen om Pales-
tinardrelsen var sd begransad inom sakerhetstjansterna blev Ek-
bergs rapportering (som skildras mer ingadende i kapitel sju) en av
de viktigaste informationsbitarna i de hotbilder som véxte fram hos
Overvakarna i slutet av 1960- och bdrjan av 1970-talet.
Sékerhetstjansternas ringa kunskap om den svenska Palestinaro-
relsen hade sin motsvarighet i sidkerhetstjansternas svarighet att
forsta den politiska och ideologiska utvecklingen inom den pales-
tinska rérelsen 6verhuvudtaget. | ett dokument daterat den 4 sep-
tember 1969 - med rubriken "Fdljande har inhdmtats om de vikti-
gaste palestinska befrielseorganisationerna” - framgar vilken van-
makt sékerhetstjansterna kande infor handelseutvecklingen inom
och mellan de olika palestinska organisationerna i Mellandstern:

Det ar svart att ge ndgon sammanhangande beskrivning av dessa
rorelsers organisation. Det ar ocksé svart att beskriva deras poli-
tik, kontakter med varandra och eventuella lojalitet mot nagon
viss arabstat eller anslutning till ndgon viss lara. Inom varije or-
ganisation forekommer alla schatteringar av politisk instéallning
och attityder. De andrar sig ocksa, fluktuerar och smalter sam-
man med varandra. Férbund ingas standigt inom grupper och
mellan grupper men bryts sedan och detta gér det omgjligt att
gora en beddmning, som &r aktuell. Personlig rivalitet och grél
om fordelning av pengar eller vapen blandas och férblandas med
ideologiskt eller nationellt betingade meningsmotsattningar de
olika rérelserna emellan. (...) Att studera dessa rorelser ar som
att forsoka se monstret i ett stdndigt skakande kalejdoskop.?

Det ar ingen svarighet att hitta dokument som visar sakerhetstjans-
ternas begransade kunskap om de politiska och nationella forhal-
landen som lag till grund for palestiniernas agerande i Mellands-
ternkonflikten. | ett PM daterat den 12 mars 1969 - med rubriken

22 Kampen mellan araber och judar i Framre Orienten, 250:08/6, 5/5. Namnet "Gustav
Blom” &r fingerat.
2 Kampen mellan araber och judar i Framre Orienten, 250:08/6, 44/147.
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"Foljande har inhdmtats om Al Fatah-organisationen” gors t.ex.
foljande analys av Yassir Arafats bevekelsegrunder for att ta del i
den politiska kampen for palestinierna och mot Israel:

Yassir Arafats oresonliga hat mot Israel och hans férhoppning
att kunna utradera denna stat fran kartan kan mdjligen ha sin
grund i att han tidigare varit rattrogen mohammedan och med-
lem av det mohammedanska brodrasamfundet.

Under rubriken ”Féljande har inhdmtats” ddljer sig av allt att doma
uppgifter som inhdmtats genom samarbete med utlandska samar-
betspartners. Rapporterna dr entydigt negativa till de palestinska
organisationerna. Dokument som antyder negativa uppfattningar
om lIsrael lyser med sin franvaro. Sarskilt uppseendevackande &r
den beskrivning av PLO som férekommer i flera enskilda doku-
ment, langt efter det att PLO tagit avstand fran terror som politiskt
vapen. | ett dokument med titeln ”Om terroristerna har foljande
inhadmtats” - daterat den 10 december 1974, efter det att PLO vun-
nit diplomatiska erkdnnanden och Yassir Arafat inbjudits av FN att
halla ett anférande infor generalférsamlingen - utpekas t.ex. PLO
som en organisation som styr terrorverksamheten i Mellanéstern:

Samtliga hittills inhdmtade uppgifter bekraftar att palestinska
befrielseorganisationen (PLO) forsdker goéra gallande att den
star frammande infor terroraktioner, medan den i sjalva verket
kontrollerar dessa pa mycket nara hall .=

Dokumentet &r undertecknat med signaturen EH. Samma signatur
star for ett dokument som sa sent som 1980 tveklost utpekar PLO
som en terroristorganisation:

Samtidigt som den i vast lanserar sig som en moderat organisa-
tion, fortsitter PLO att i de mest valdsamma ordalag forsakra
arabvérlden, att man fortfarande &r trogen sina extremistiska
kompromisslosa principer, som de faststélls i palestinska natio-
nella chartan och i palestinska nationalradets operativa resolu-
tioner. Det ar dessa extrema uttalanden, som avsljar PLO:s verk-
liga karaktar och malsattning (min kursivering U.B.).%

24 Kampen mellan araber och judar i Framre Orienten, 250:08/6, 44/98.
% Kampen mellan araber och judar i Framre Orienten, 250:08/6, 3/45.
% Kampen mellan araber och judar i Framre Orienten, 250:08/6, 3D/549.
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Dessa uttalanden om PLO som en i boérjan av 1980-
talet.ex.tremistisk terroristorganisation ar en direkt bldkopia av den
israeliska retoriken. Oavsett vilken syn man har pa PLO och orga-
nisationens agerande i Mellandsternkonflikten dar det uppseende-
vickande att en s& onyanserad och oproblematiserad syn gang pa
géng dterkommer i SAPO:s handlingar. Saken blir inte mindre upp-
seendevackande med tanke pa att Sverige - som framgick av kapitel
fyra - i sin utrikespolitik erk&nde det palestinska folkets legitima
nationella rattigheter (inklusive rétten till statsbildning) och till-
skrev PLO status som det palestinska folkets mest auktoritativa ta-
lesman.

For rattvisans skull skall det betonas att det ocksa finns doku-
ment som mer sakligt och analytiskt forhaller sig till de palestinska
rorelserna och till Mellanosternkonflikten. Sa smaningom urskiljs
PFLP och Svarta September och andra palestinska organisationer
som separata aktorer med ibland rivaliserande malsattningar och
strategier. Men totalt sett ar det den israeliska synen pa PLO och
palestinierna som dominerar materialet.

Vilka hotbilder ar da mojliga att identifiera i det material som be-
ror handelseutvecklingen i Mellandstern och de olika Palestina-
gruppernas agerande i Sverige? Jag har valt att diskutera hotbilder-
na i termer av oro for terroraktioner i eller mot Sverige, oro for att
Sverige anvands som bunkringsplats for terrorister samt oro for att
enskilda svenskar understodjer terroristisk verksamhet i Sverige eller
utomlands. Lat oss borja med oron for terroraktioner i Sverige.

6.1 Hotbild I: Terroraktioner i eller mot Sverige

Oron for att terroraktioner skulle komma att genomféras i Sverige
var i sakerhetstjanstens 6gon den mest centrala hotbilden, bade
med avseende pa sannolikheten att de verkligen skulle komma till
stand och pa de eventuella konsekvenserna. Jag skall har diskutera
denna hotbild utifran huruvida hoten var riktade mot israelis-
ka/judiska mal i Sverige, mot arabiska/palestinska mal i Sverige samt
mot svenska mal i Sverige eller utomlands.

Radsla for aktioner riktade mot israeliska eller judiska mal i Sve-
rige dominerar undersokningsmaterialet i kategorin "terroraktioner
i eller mot Sverige”. Pa flera stéllen i materialet forekommer rap-
porter och kélluppgifter om att enskilda palestinier eller Palestina-
grupper planerar terroraktioner riktade mot olika israeliska eller ju-
diska mal i Sverige. Uppgifterna ror allt fran hot mot israeliska am-
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bassaden till planer pa att attackera judiska daghem i Stockholms-
trakten. Ibland kommer uppgifterna fran utlandet - sannolikt oftast
Israel och annars andra vastldnder - som tipsar om att enskilda ter-
rorister ar pa vag till Sverige eller att terrordad av olika slag plane-
ras. Ibland kommer uppgifterna fran kéllor som ror sig i palestinska
kretsar i Sverige eller fran anonyma personer. Uppgifterna tas
ibland pa allvar och sakerhetstjansterna undersoker deras substans.
Ibland tycks de mera lakoniskt inregistreras och l&ggas till hand-
lingarna. Uppgifterna &r ibland uppenbart fantasifulla, ibland mera
svarbedomda. Ett.ex.empel kan hamtas fran juni 1971 da en kalla
meddelar att tva palestinier verksamma i Sverige (jag har valt att
markera deras namn med X och Y) planerar nagon form av terror-
attentat:

Enligt uppgift sammantraffade X med Y den 8 juni 1971. Man
diskuterade bl.a. planer pa att under juli manad utféra 'nagot
liknande' det som hént i Turkiet (d.v.s. mordet pa Israels kon-
sul) eller i Sverige (d.v.s. mordet pa Jugoslaviens ambassador)
mot Israels ambassad i Stockholm. Man talade bl.a. om att sénda
nagra hebreisktalande personer till Israels ambassad.

I en handanteckning pa detta dokument, tillskriven den 2 juli 1971,
skriver SAPO:s dévarande expert pa terroristgrupper i Sverige, och
kanske sérskilt de olika palestinska grupperna, Folke Axman att
"med k&nnedom om personerna férefaller denna 'uppgift’ vara
mindre sannolik”.

Déremot forekommer uppgifter om hot mot palestinska eller
arabiska mal i Sverige néastan inte alls i materialet. Det &r lite mark-
ligt med tanke pa att de enda terrordad med anknytning till Mel-
lanosternkonflikten som utférdes i Sverige eller i Sveriges absoluta
naromrade var riktade mot palestinier och araber, inte mot israeler.
S& mottog t.ex. den 29 november 1972 den i Sverige framtradande
palestiniern Omar Sufan en brevbomb, som gav honom mycket
svara skador. Och den 21 juli 1973 skot den israeliska underrattel-
setjansten en marockan till dods pa Oppen gata i Lillehammer i
Norge. Hoten mot enskilda palestinier skulle dels kunna tédnkas
komma fran Israel eller enskilda israeler, men ocksa fran andra pa-
lestinier i den tidvis starkt splittrade palestinska rérelsen. Men vare
sig risken for palestinska "gangstrider” eller israeliska attentat mot
palestinier i Sverige ges nagon sarskild uppmarksamhet i dokumen-
ten. Delvis kan det forstas vara en effekt av antalet inkomna tips
utifran, dar uppgiftslamnare av olika slag tycks ha varit betydligt
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mer beredvilliga att ge uppgifter om hot mot israeler & om hot
mot palestinier. Vid enstaka tillfallen kontaktar enskilda palestinier
sjélva sakerhetspolisen och berdttar om anonyma hot de utsatts for.
Ett intressant.ex.empel pa denna problematik &r nar Palestina-
aktivisten "Rune Jansson”z registreras av SAPO i december 1976.
”Jansson” ledde vid denna tidpunkt en solidaritetsgrupp for pales-
tinier. Han registrerades med motiveringen att det géllde att skydda
hans sékerhet:

Med hansyn till den risk for attentat som varje person l6per,
som sa aktivt deltar i Israel-arabstatskonflikten som ”Jansson”,
foreslas registrering av “Jansson” [...] i hans egenskap av fore-
tradare for [solidaritetsgruppen]. Registrering 6nskas dven av
gruppen.?

Men den typen av resonemang om enskilda palestiniers och Pales-
tina-aktivisters sdkerhet utgér undantag. De absolut flesta resone-
mangen och uppgifter om inkomna hot ror israeliska eller judiska
mal i Sverige.

Radsla for aktioner mot svenska mal, i Sverige eller i utlandet, fo-
rekommer ej heller det i sdrskilt stor utstrdckning i materialet.
Franvaron av denna hotbild ar kanske lite foérvnande, med tanke
pa att den svenska utrikespolitiken genom erkannandet av PLO
som det palestinska folkets mest auktoritativa talesman véackt ont
blod hos manga israeler. Olof Palme kritiserades vid flera tillfallen
ytterst hart for att ha fort en for forsonlig politik gentemot PLO.
Den svenska utrikespolitiken skulle darigenom ha kunnat provoce-
ra israeliska terrorister till attentat. A andra sidan hade Sverige i fo-
rarbetena till den s.k. terroristlag som infordes 1973 pekat ut Svarta
September som typexempel pa en organisation som lagen var riktad
emot. Och i ett riksdagsanforande i april 1973 sade Carl Lidbom
att lagen skulle tillimpas mot internationella terroristorganisatio-
ner som den Kkroatiska Ustasja-rérelsen samt Svarta September.
Stdémplandet av Svarta September som en terroristorganisation,
jambordig med den fascist-influerade Ustasja-rorelsen, vackte ont
blod i en del palestinska kretsar och viss risk bor ha forelegat att
aktioner igangsattes for att straffa Sverige. Men i materialet syns

2 Namnet fingerat.

2 Det ar noterbart att konflikten s sent som 1976 beskrivs som Israel-arabstatskonflikten”.
Sedan ett par ar tillbaka var den officiella svenska beskrivningen i stallet "Palestinakonflik-
ten”, eftersom konfliktens parter inte langre ansdgs besta av Israel och de arabiska staterna
utan av Israel och det palestinska folket.
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ytterst fa indikationer pa att sikerhetstjansterna bedomde risken
for denna typ av aktioner som sarskilt allvarlig.

6.2 Hotbild I1: Sverige som bunkringsplats for
terrorister

De svenska 6vervakningsorganen forsokte halla ett vaksamt 6ga pa
vilka palestinier som bodde eller mer eller mindre tillfalligt uppe-
holl sig i landet. Skalet var inte bara att forhindra terrorverksamhet
i Sverige utan ocksa en viss oro for att Sverige skulle anvandas som
en plats dar terrorister kunde vila ut och samla krafter i vantan pa
nya aktioner. Vid flera enskilda tillféllen tipsades Sverige om att
personer som ansags vara terrorister uppeholl sig i Sverige eller var
pé vag till Sverige. Aven om ytterst lite av denna kommunikation
tycks det som att Sverige garna hjélpte till med uppgifter om dessa
personers resor. Som framgar av kapitel sju var den svenska restrik-
tiviteten betydligt storre i &renden som géllde svenska medborgare.

Men &ven om risken for att palestinska terrorister tog sin till-
flykt till Sverige var relativt stor, sa var kanske konsekvenserna des-
to mindre. Terrorister pa flykt och i behov av vila och rekreation
har allt att tjana pa att leva sa stillsamt som mgjligt och att undvika
att fa sakerhetspolisens 6gon riktade mot sig. Risken att de skulle
utnyttja Sverigevistelsen till attentat genomforda i Sverige maste
bedémas som liten. Daremot fanns forstas risken att Sverige fick
ett rykte om sig att vara en fristad for terrorister. Ett sddant rykte
skulle dels minska Sveriges internationella anseende, dels 6ka ris-
ken for att &n fler terrorister tog sin tillflykt till Sverige.

Materialet mojliggor inte nagon bedémning av i hur stor ut-
stréckning Sverige verkligen anvdndes som bunkringsplats av pales-
tinska terrorister. Daremot framgar det att den svenska sikerhets-
tjansten var medveten om risken och i allménhet féljde upp de tips
som kom in om terroristers vistelse i Sverige

6.3 Hotbild I11: Enskilda svenskar som understodjer
terroristisk verksamhet

I samband med Palestinardrelsens uppkomst och utveckling i slutet
av 1960- och tidigt 1970-tal var sdkerhetstjanstens hotbild inled-
ningsvis inriktad pa ett organisationellt samarbete mellan Palesti-
nagrupperna och olika kommunistiska grupperingar i Sverige -

40



SOU 2002:95 Overvakningen av den svenska Palestinarorelsen 1965-1980

framst KFML, KFML(r) och Forbundet Kommunist (FK) - samt
mellan Palestinagrupperna och olika palestinska organisationer,
framst Al Fatah och PFLP. Men en bit in pa 1970-talet trangs den
upplevda risken for ett organisationellt samarbete i bakgrunden. I
stallet betonas risken for att enskilda medlemmar och aktivister
inom Palestinardrelsen - med eller utan sin organisations goda
minne - ger hjalp eller understod &t terrorister och terroristhand-
lingar. Dels kan det réra sig om direkt delaktighet i planeringen och
genomforandet av terrordad, riktade mot framst israeliska mal i
Sverige eller i utlandet. Dels kan det rdra sig om ett mer indirekt
stod, t.ex. i form av att Gverlata sina passhandlingar, hjélpa till med
information av olika slag eller erbjuda logi.

Overlag inriktas dvervakningen i mitten av 1970-talet av svenska
Palestina-aktivister betydligt mer pa enskilda personer och mindre
pa de formella organisationerna.z Som exempel pa oro for ett di-
rekt stod eller deltagande i terroroperationer kan ndmnas uppgifter
om att enskilda svenska medborgare agerat kurirer och smugglat
sprangmedel som sedan anvénts i terroraktioner. (Svenskar har lat-
tare att passera passkontroller dn vad palestinier har.) Ett an-
nat.ex.empel dr de resor som enskilda svenska Palestina-aktivister
gjorde till Mellandstern och dér de ibland uppgavs ha deltagit i de
traningslager med militara inslag som bedrevs i de palestinska flyk-
tinglagren. | en Ada-rapport daterad augusti 1969, harstammande
fran Gunnar Ekberg, pastas att "det ar svart att bedoma om den mi-
litara traning som ges i Jordanien i nagot fall skall anvandas i Sveri-
ge mot israeliska mal”. I det genomgangna materialet aterfinns
dock inga tecken pa att nagon svensk - utdver Gunnar Ekberg sjalv
- deltagit i militdr tréning i palestinska flyktingldger. Bland de upp-
gifter som kommit in om ett mer indirekt stod &t palestinska terro-
rister kan ndmnas framst uppgifter om passanskaffning och logis-
tiskt stod. Folke Axman sammanfattar i forhér med kommissionen
sin bedomning av de enskilda svenska Palestina-aktivisterna som
att "bland de svenskar som var engagerade i Palestinartrelsen var
det ingen som kunde anses farlig, men de kunde anda utgora ett
potentiellt hot da de kunde vara stod eller tackmantlar”

2 Ett tankbart skl 4r att Gvervakningsorganen nagra ar in pa 1970-talet gjorde bedémningen
att nagot organiserat stod fran den svenska Palestinarorelsen till palestinska terroraktioner
inte var sannolik. Ddremot uppfattade man en risk i att enskilda aktivister skulle kunna vara
villiga att vara terrorister behjélpliga. En annan riskuppfattning kan ha varit att enskilda indi-
vider omedvetet skulle lata sig utnyttjas av terrorister (t.ex. med bostad, bilhyrning, fakta-
uppgifter, pengar etc).

% Sikerhetstjanstkommissionens forhor med Folke Axman den 26 oktober 2000.
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Dé och da forekom det ockséa uppgifter om att de mediciner som av
svenska Palestina-aktivister skickades till palestinska flyktingléger
hade stulits fran svenska sjukhus. Jag har i materialet inte funnit
nagonting som ger stod at dessa uppgifter.

Vid sidan av de tre 6vergripande hotbilderna - terroraktioner i el-
ler mot Sverige, att Sverige anvands som bunkringsplats for terro-
rister samt att enskilda svenskar understodjer terrorverksamhet -
finns ocksa en oro 6ver karaktaren av samarbetet mellan de kom-
munistiska rdrelser som ndmndes ovan och Palestinagrupperna. Re-
lationen mellan Palestinarérelsen och véanstern i allmanhet redovi-
sade i kapitel fem och skall inte upprepas hér. Lat oss dock konsta-
tera att samma oro som sékerhetstjansterna upplevde infor ett sam-
arbete mellan den svenska Palestinardrelsen och olika palestinska
organisationer upplevde man infér ett samarbete mellan andra
vénsterrorelser - fraimst de kommunistiska grupperingarna - och
palestinska organisationer. Det fanns ocksa en oro Over att Palesti-
nagrupperna i Sverige finansierades av de palestinska grupperna el-
ler av de arabiska staterna. Ganska snart stod det emellertid klart
att sa inte var fallet. Redan véaren 1971 inrapporterade Gunnar Ek-
berg att de olika vansterkommittéerna han bevakade, inklusive Pa-
lestinagrupperna, inte fick ndgot ekonomiskt stod fran utlandet.>

Sammantaget kdnnetecknas de svenska sdkerhetstjdnsternas hot-
bild under de har aktuella aren av en genuin radsla for terrordad,
utforda av palestinier eller av svenskar som sympatiserar med pales-
tiniernas sak, riktade mot israeliska eller judiska mal i Sverige. Oro
for attentat mot palestinier i Sverige eller mot svenska mal i Sverige
eller utomlands &r betydligt mindre férekommande. Sékerhets-
tjansten &r medveten om risken for att Sverige anvdnds som bunk-
ringsplats for terrorister, men dven om sa skulle vara fallet blir de
direkta konsekvenserna for Sverige inte sd dramatiska. | hotbilden
ingar ocksa att det snarare ar enskilda individer an organiserade
grupper inom den svenska Palestinardrelsen som direkt eller indi-
rekt skulle kunna tankas ge stod at terroraktionerna.

Med facit i hand &r det l4tt att konstatera att hotbilden till dver-
viagande delen var falsk med avseende pé risken for att enskilda
svenska medborgare skulle bidra till terroraktiviteter. Den svenska
vansterns avstandstagande fran anvandande av terror som politiskt
medel medforde ett stort hinder fér enskilda individer att ge aktivt
stod at de palestinska aktionerna. Men saken var inte lika sjalvklar
da som den &r nu. Vénsterns politiska stod at den palestinska saken

31 Ada-rapport maj-juli 1971.
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var starkt och det uttrycktes pa flera hall forstaelse for de pales-
tinska aktionerna, utan att det innebar ett uttalat stod at dem.
Dessutom fanns risken att palestinska organisationer skulle angripa
israeliska mal i Sverige.

Daremot ar det svart att inte vara kritisk mot franvaron i hotbil-
den av risken for att enskilda palestinier i Sverige skulle utsattas for
attentat, oavsett om angreppet skulle komma fran Israel eller fran
palestinier. Det ar ocksa olyckligt att den politiska ensidigheten i
det material som legat till grund for sdkerhetstjanstens analyser var
s& stark. Atminstone borde man ha varit medveten om ensidigheten
i materialet och ndgonstans markerat denna medvetenhet.
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7 Overvakningens utformning

Overvakningen av den svenska Palestinarorelsen utgjorde aldrig
ndgot dominerande inslag i IB:s eller SAPO:s totala verksamhet.
Skélet &r att den svenska Palestinardrelsen, som framgick av kapitel
fem, aldrig véxte sig séarskilt stark och att de enskilda aktivisterna
var relativt f&. A andra sidan gjorde aktivisternas begransade antal
det enklare for 1B och SAPO att halla sig informerade om vad som
forsiggick i de olika Palestinagrupperna.

IB och SAPO skilde sig &t med avseende pa vilka metoder som
anvandes for vervakningen av Palestinarérelsen. Medan SAPO i
huvudsak anvénde sig av traditionella 6vervakningsmetoder (inrap-
portering fran demonstrationer, bevakning, direktkontakt med ak-
tivister, post- och telefonkontroll) anvdnde sig 1B mera av oorto-
doxa och kontroversiella tillviagagangssatt (infiltration, inbrott eller
inbrottsliknande metoder etc).

Gunnar Ekbergs verksamhet som IB-agent och infiltrator utgor
det absolut mest dominerande inslaget i IB:s verksamhet gentemot
den svenska Palestinarérelsen. De officiella motiven till Ekbergs in-
filtration av Palestinarorelsen var att 1B pa sa sétt ville skaffa sig in-
formationer om eventuellt samrére mellan enskilda Palestina-
aktivister och palestinska terroristorganisationer.2 Ekberg hade
knutits till 1B redan fore Palestinarorelsens tillkomst, da med den
officiella uppgiften att undersdka huruvida de svenska vansterrorel-
serna var utlandsfinansierade.

Men Ekbergs faktiska verksamhet i Palestinarorelsen gick langt
utéver att halla sig informerad om ett eventuellt samrére mellan
enskilda Palestina-aktivister och palestinska terroristorganisationer.
De rapporter han siande vidare till sina kontaktpersoner inom IB -
och som kommenteras langre fram i detta kapitel - &r oerhort de-
taljrika och redovisar uppgifter som ligger mycket langt fran even-
tuellt samarbete eller stod at terrorister. En séarskild kontroversiell
uppgift som foérekom i samband med IB-affaren &r att Ekberg sjalv
skulle ha uppmanat enskilda Palestina-aktivister att bega olagliga
handlingar och att agera politiskt pa ett satt som skulle desavouera

32 Se t.ex. Sakerhetstjanstkommissionen forhor med Gunnar Ekbergs kontaktman samt med
Gunnar Ekberg sjéalv den 3 maj 2000.
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rorelsen infor den svenska allmanheten. Ekberg har férnekat att
han skulle ha &gnat sig at en sadan verksamhet. Men i en rapport,
rubricerad ”Om motet med den blivande Palestinakommittén, Stu-
dentkaren den 18/1 1969”, skriver Ekberg sjalv att han skall forsoka
fa den svenska Palestinardrelsen sa impopular hos den breda all-
manheten som maijligt:

Palestinakommittén kommer att fa en smartsam fodelse. Tror
nog att jag skall gora allt for att den skall f& vind i seglen sa att
den s snart sa (sic) mojligt gar ut och gor sa grova propaganda-
nummer som mojligt (helst flaggbranning). P& sa vis kommer
den séakert att bli impopular hos den breda allménheten som jag
inte tror har glomt antisemitismen for 25 ar sedan. Det skall bli
intressant att se vad som kommer att hdnda under israeliska
veckan®

Ekberg skickade endast sina rapporter till sin kontaktman inom
IB.Han hade inga egna kontakter med SAPO:s sektion i Gote-
borg.* Kontaktmannen sorterade Ekbergs material, och skickade
det sedan vidare till 1B:s centrala sektioner i Stockholm som bl.a.
vidarebefordrade det till SAPO, dar det redigerades till s.k. Ada-
rapporter. Dessa Ada-rapporter inneholl ocksd annat material &n
Ekbergs rapportering.

Vid sidan av sin verksamhet som rapportor och eventuellt pro-
vokator medverkade Ekberg ocksa vid inbrott i enskilda palestini-
ers bostdder och vid enskilda tillféllen vid buggningsaktioner. Ek-
berg reste i egenskap av Palestina-aktivist ocksa vid flera tillfallen
till Mellanéstern och deltog bl.a. i militdr trdning med palestinsk
gerilla i palestinska flyktinglager. Nagra av de mest uppmarksam-
made och diskuterade inslagen i Ekbergs verksamhet granskas in-
gaende i kapitel nio.

Vid sidan av Ekbergs agentverksamhet kom det hela tiden in tips
och upplysningar till IB och SAPO om verksamheten bland Pales-
tina-aktivister och om palestinska pastadda terrorister som uppe-
holl sig i Sverige. En del av dessa uppgifter kom fran enskilda per-
soner som rorde sig i de palestinska natverken i Sverige. Andra
uppgifter - ofta fantasifulla - tycks vara dverlamnade i syfte att
misskreditera den svenska Palestinardrelsen. Uppgiftsldmnarna har
inte gatt att spara i materialet. | de fall dér syftet varit att misskredi-
tera tycks emellertid uppgifterna ibland ha kommit fran enskilda

3 Rps/Sik, 5:73/307, Meddelare ”Ada”, Lnr 3.
3 Sakerhetstjanstkommissionens forhér med Ekbergs kontaktman.
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individer i Sverige, ibland fran utlandsk underrattelsetjanst och da
sannolikt Israels. 1 nagra fall forefaller det som om samma
uppgiftslamnare inom de palestinska natverken aterkommer flera
ganger. Daremot tycks det inte ha funnits ndgon ytterligare
infiltrator av samma omfattning och malmedvetenhet som Gunnar
EKBAIRO:s verksamhet i forhallande till den svenska Palestinarorel-
sen var betydligt mer traditionell. Demonstrationer och mdten be-
vakades och i nagra enskilda fall genomfordes post- och telefon-
kontroll. (Post- och telefonkontrollen uppmarksammas sarskilt i
kapitel &tta.) Den enskilde polisman pd SAPO som hade ansvar for
verksamheten gentemot Palestinarorelsen fran 1970 och framat var
Folke Axman. Han hade ett 6ppet arbetssétt och sékte gérna kon-
takt med olika palestinska och arabiska grupper. Axman menar
sjélv att syftet med hans dppenhet var att grupperna skulle veta att
de var observerade och pa sa sétt avskrackas fran att planera terror-
dad. Enligt Axmans egen uppfattning fungerade det hela bra och
hans arbetssétt hade positiva effekter.=> Hur det hela gick till fram-
gér bl.a. av ett PM av Axman fran den 19 juni 1969:

Kontakt har tagits med foretradare for Al Fatah-organisationen
och Arabiska klubben. Det har harvid med sérskild skarpa beto-
nats den stora vikt svenska myndigheter faster vid att lugn och
ordning rader, att lagar och demokratiska regler foljas och att
man 6ver huvud helt avhéller sig fran alla ytterlighetsriktningar.
Det har vidare framhallits att man fran svensk sida inte pad nagot
satt kommer att tolerera nagon form av vald fran arabiska ex-
tremister. Dessa synpunkter har helt accepterats och man har
fran arabiskt hall framhallit vikten av att god kontakt uppratt-
halles med myndigheterna. De flesta i landet boende araberna
torde vara angelagna om att fa behalla sina anstallningar och
man &r vidare medveten om att varje valdsyttring skulle innebéa-
ra en avsevard negativ belastning.®

Folke Axmans syn pa IB:s informationer om den svenska Palesti-
narorelsen framgar av en handanteckning pa ett PM fran den 17
juni 1971 om palestinsk terrorverksamhet i Sverige, dér polisinten-
dent Lars P Lindroth i kanten skrivit att enligt Axman innehaller
IB:s rapportering betraffande palestinsk verksamhet sallan "nagon
form av sanning”.# | forhor med Sékerhetstjanstkommissionen
minns inte Folke Axman om han haft ndgon sérskild uppfattning

% Sakerhetstjanstkommissionens forhor med Folke Axman 26 oktober 2000.
3% Kampen mellan araber och judar i Framre Orienten, 250:08/6, 3A/45.
37 Dokumentet aterfunnet i Jan Guillous personakt Aa 1s 79.
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om kvaliteten pa I1B:s rapportering om den svenska Palestinarorel-
sen.

Vilken typ av person- och sakuppgifter var det da som inrappor-
terades och registrerades? | Gunnar Ekbergs rapportering - som till
sin kvantitet &r mycket omfattande - har det egentligen inte gjorts
nagon sovring alls. Ekberg rapporterar ingdende om det mesta som
sdgs pa det moten han deltar i, om enskilda medlemmars uppfatt-
ning i olika sakfragor, planerad politisk verksamhet samt om mot-
sattningar pa savél det politiska som personliga planet inom organi-
sationen. Méngden inrapporterat material var inte helt uppskattat
av Ekbergs kontaktman, som i forhdr med Sakerhetstjanstkommis-
sionen menade att mycket av den information som Ekberg levere-
rade var “vardelds”. Vid sidan av sina rapporter skickade Ekberg
ocksa 6ver en mangd olika tidskrifter och bulletiner.x

Vid sidan av Ekbergs omfattande rapportering bestar det inkom-
na materialet i SAPO:s och MUST:s arkiv i stor utstrickning av
uppgifter om arabers in- och utresor i Sverige, om personkontakter
mellan svenska Palestina-aktivister och pastddda eller misstankta
terrorister, om svenska Palestina-aktivisters resor till Mellandstern
eller till olika Palestinakonferenser pa olika hall i varlden samt om
olika péastadda planer pa attentat och sabotage mot israeliska och
judiska mal i Sverige. Vanliga forekommande teman &r t.ex. att
svenska medborgare skall fungera som kurirer for att smuggla va-
pen och sprangdamnen at palestinska terrorister eller ge bort sina
pass att anvandas av palestinier som reser under falsk identitet. |
kapitel nio ges flera konkreta exempel pa denna typ av material och
pé hur drendena hanterats av SAPO och av IB.

Det ar svart att av materialet urskilja i vilken utstrackning upp-
gifter om svenska medborgare ldmnats ut till fraimmande makt. In-
formationsoverforing mellan sikerhetstjanster tecknas inte ned pa
papper for att registreras. Bland det inkommande materialet om
héndelser i Mellantstern forekommer ofta formuleringen “Efter
vad som inhamtats”, vilket av innehallet i materialet att doma tyder
pa att de kommit fran omradet. Uppgifterna kan t.ex. avse det poli-
tiska laget i omradet eller uppgifter om palestinska terrorhot och
planerade palestinska aktioner.

De som av Sékerhetstjanstkommissionen horts i saken menar att
Sverige var utomordentligt restriktivt nar det géllde att ge informa-
tion om enskilda svenska medborgare. Folke Axman menar att
”Sverige var ett mottagarland gentemot de andra underrattelse-

3 Sakerhetstjanstkommissionens forhor med Ekbergs kontaktman.
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tjansterna och lamnade i princip inte ndgon information tillbaka
om svenska medborgare”.® Hakan Isacson - som var Peter Bratts
och Jan Guillous viktigaste kélla under 1B-affaren - betonar ocksa
restriktiviteten, men menar ocksé att namn ibland lamnades ut:

Principiellt var man mycket restriktiv nér det géllde utlamnan-
det av namn till utlandska underrattelseorganisationer. Dock,
nar det fanns ett legitimt gemensamt intresse lamnades uppgif-
ter ut. Det géllde personer tillh6rande Palestinardrelsen, om
vilka uppgifter utldmnades till Israel.®

Héakan Isacson namnger i samtalet med Sakerhetstjanstkommissio-
nen tva personer om vilka uppgifter lamnats ut till Israel - Jan Guil-
lou och Goran Rosenberg. | Justiticombudsmannens utredning
om IB-affaren av den 12 september 1975 bekraftar 1B:s chef Birger
Elmér att uppgifter om Goran Rosenberg ldmnats ut:

Principiellt 1amnade IB inte uppgifter om svenska medborgare
till utlandska tjanster. A andra sidan kan naturligen ha intraffat
att 1B tillhandagatt med identifikationsuppgifter och liknande
rorande svenska medborgare i samband med operationer som
berort svenska sakerhetsintressen. Sa torde ha varit fallet da det
géller Rosenberg.

Det ar inte mojligt att pa ett mer generellt plan faststélla i vilken
utstrackning SAPO och IB lamnat ut uppgifter om svenska med-
borgare till utlandska sakerhetstjanster. Saken diskuteras ytterligare
i kapitel nio, i samband med granskningen av nagra enskilda och
kontroversiella handelser.

Vi har hér enbart diskuterat utldimnande av uppgifter om svenska
medborgare. Det forefaller sannolikt att de svenska sakerhetstjans-
terna varit mer beredvilliga att [dmna ut uppgifter rérande palesti-

% Sakerhetstjanstkommissionens forhor med Folke Axman 26 oktober 2000.

0 Sikerhetstjanstkommissionens samtal med Hékan Isacson den 23 februari 2000.

41 Bakgrunden till utlimnandet av uppgifter om Goéran Rosenberg star sannolikt att finna i
ett pastdende om att det var Rosenberg som tillsammans med Jan Guillou fér PFLP:s rak-
ning matt avstandet “mellan vissa pelare pa Lodflygplatsen i Israel”, som det hette i den sista
av Forsvarsutskottets 38 punkter om viktiga informationer om Palestinardrelsens verksam-
het som Gunnar Ekberg pastods ha levererat. Namngivandet av Jan Guillou och Géran Ro-
senberg gjordes av forre 1B-rapportdren Svante Winqvist i boken ”IB-affaren - i vems intres-
se?” som kom ut 1974. | sak forefaller uppgiften om Guillous och Rosenbergs pelarmétning
utomordentligt osannolik och det finns inga spér av den i det genomgéngna materialet. Win-
qvists anklagelser blev foremal for ett tryckfrinetsatal, dar Winqvist friades. Se Rosenberg
(1996) kapitel 13.
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nier vistandes eller boendes i Sverige, men utan svenskt medborgar-
skap.
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8 Post- och telefonkontroll av
svenska Palestina-aktivister

Vid négra tillfallen under aren 1965-1980 anvéande sakerhetspolisen
post- och telefonkontroll mot svenska medborgare aktiva i Palesti-
narorelsen. Vid fyra av de fem tillfallen jag undersokt uppvisar det
beslutsunderlag som sékerhetspolisen anférde infér domstolen av-
sevéarda brister. Dels inneholl sakerhetspolisens ansékningar om
post- och telefonkontroll uppgifter som var grovt felaktiga. Dels
var ansokningarna vinklade pa ett sddant sétt att domstolarna miss-
leddes och att domstolarnas mojlighet att pa saklig grund fatta be-
slut om post- och telefonkontroll avsevart forsvarades. Jag skall i
det foljande ge nagra exempel pa dessa brister.

Lat oss forst konstatera att antalet ansokningar fran sakerhetspo-
lisen om post- och telefonkontroll mot medlemmar av den svenska
Palestinardrelsen under perioden 1965-1980 endast uppgick till ett
fatal. Den kritik som jag riktar mot sakerhetspolisens agerande
géller saledes inte post- och telefonkontrollens omfattning, utan
endast siakerhetspolisens agerande vid de tillfallen d& sadana ansok-
ningar verkligen lamnades in till domstolen.

Skélen till post- och telefonkontrollens begrdnsade omfattning
mot Palestina-aktivisterna dr bl.a. att antalet aktivister - som tidiga-
re papekats - under hela perioden var relativt litet. Palestinarérelsen
blev i Sverige aldrig den massrérelse som t.ex. FNL-rdrelsen var.
Flera av Palestina-aktivisterna misstankte ocksa att de var avlyssna-
de, vilket medforde att de oftast undvek att tala om kénsliga saker
pa telefon.

I det foljande skall jag redogdra for fem fall déar sékerhetspolisen
genomfdrde post- och telefonkontroll av enskilda svenska medbor-
gare som var aktiva i Palestinardrelsen. Dessa fem fall avser kon-
troller som pégick under en langre period och dar misstankarna
mot de kontrollerade varierade mellan spioneri, forberedelse for
spioneri, medhjalp till forberedelse for spioneri, forberedelse for
sabotage samt forberedelse till allménfarlig deléggelse.
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Det forsta fallet avser post- och telefonkontroll mot “Gustav
Blom™= som i slutet av 1960- och bdrjan av 1970-talet arbetade
inom Palestinakommittén i Goteborg. Han missténktes for spione-
ri och hans telefon avlyssnades och hans post kontrollerades under
nara ett och ett halvt ars tid, fran den 25 februari 1971 till den 2 juli
1972.

I sékerhetspolisens begdran om post- och telefonkontroll mot
”Gustav Blom” redogérs forst for hans politiska verksamhet inom
Palestinardrelsen i allménna drag. Dérefter uppges att "Blom” un-
der en flygresa mellan Alexandria och Kairo goér (...) observationer
av militara anlaggningar i forhallande till tiden for start och land-
ning” (uppgiften baseras pa en rapport av Gunnar Ekberg som reste
tillsammans med ”"Gustav Blom” vid det aktuella tillfallet). | Egyp-
ten sdgs "Blom” ocksa ha fotograferat en bro vid Nilen, vilket lett
till att han gripits av civilklddda polismén. Han slépptes dock om-
gaende.

I begaran laggs ocksa vikt vid “Gustav Bloms” teknikintresse.
Det anfors t.ex. att han &r "intresserad av raketuppskjutningar” och
att han “visar ett patagligt intresse for elektroniska avlyssningsap-
parater”. Han péstas ha ett sdkerhetstankande som tar sig uttryck i
att hans telefon “star standigt kopplad till en bandspelare” och att
han har ett telefonabonnemang med hemligt telefonnummer vid si-
dan av sin ordinarie telefon. Vid en resa i Norge upptackte han sé-
kerhetspoliser som skuggade honom, varpa han fotograferade dem.
"Blom” har ocksad foreslagit att Palestinakommittén i Goteborg
skulle hyra lokal under tdcknamn samt att man skulle forstka av-
lyssna KFML(r):s moteslokaler. (KFML(r) uppfattades vid det till-
fallet som en politisk konkurrent till Palestinakommittén.)

Den mest graverande uppgiften fér "Blom” &r att han indirekt
knyts till den s.k. Bjornidet-affaren. (Historien kring Bjérnidet re-
fereras mer utférligt i kapitel nio.) 1 korthet handlade Bjérnidet om
att ledande personer i den svenska Palestinardrelsen i juni 1971
skulle ha suttit pa en restaurang i Stockholm och gjort upp planer
for ett tréningsléger for svenskar och araber med utbildning i sabo-
tage mot judiska institutioner i Sverige. Traningslagret skulle for-
laggas till ordféranden i Nordiska Rikspartiet Assar Oredssons
sommarstélle Bjornidet i Dalsland. Bland de tdnkbara judiska insti-
tutioner som sabotagen skulle riktas mot ndmns en rekreations-
plats for judiska barn, synagogor och judiska férsamlingen i Stock-
holm. Sékerhetspolisen tog hotet pa allvar och Gvervakade Oreds-

42 Fingerat namn.
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sons sommarstalle, utan att finna nagot som helst tecken pa aktivi-
tet.

Bjornidet-historien var en uppenbar skrona. Det som goér den re-
levant for post- och telefonkontrollen av "Gustav Blom” &r inte att
han skulle ha pastatts funnits med bland de personer som gjorde
upp planen. | stéllet skriver sdkerhetspolisen - som motiv for en
forlangning av tillstandet att kontrollera "Bloms” post och telefon -
att hans "roll i dessa planer &r obekant men hans ndra anknytning
till flera av motesdeltagarna &r vél dokumenterad”. Det anvands
alltsd som argument for telefonavlyssning och postkontroll av
"Blom” att han var bekant med personer som pa en Stockholmsre-
staurang skulle ha gjort upp fantasifulla planer pa samarbete med
nynazister och attentat mot judiska barn. Till saken hor att ingen
av dessa personer sjalva stod under telefon- eller postkontroll, vil-
ket de forstas skulle ha gjort om sakerhetspolisen tagit uppgifterna
om det pastadda samtalet pa allvar. Varfor skulle "Bloms” telefon
avlyssnas, om inte de direkt inblandade personernas telefoner av-
lyssnades?

Till misstankarna laggs ocksa att sakerhetspolisen tycker att
”Gustav Blom” har fér god ekonomi. | begdran om post- och tele-
fonkontroll skriver sdkerhetspolisen att de finner det “anmérk-
ningsvart att 'Blom’, som senaste aret varit tjanstledig for studier,
innehar bil, en 18 m fiskebat, har inkdpt dyrbar elektronisk utrust-
ning (TV, bandspelare, stereohdgtalare, radio - olika modeller
m.m.) och att hans ekonomi anda réacker till en hel del resor”.

Det ar svart att se logiken i misstankarna mot "Blom” for spio-
neri. Gallde misstankarna de pastadda planerna att avlyssna
KFML(r):s moteslokaler? Eller var det "Bloms” intresse for milité-
ra anldggningar och broar i Egypten? Och om hans ekonomi var
orimligt god - vem finansierade i sa fall hans verksamhet och var-
for? Sovjetunionen? Palestinska organisationer? Sékerhetspolisen
preciserar i sin begaran aldrig anklagelserna, utan later dem obe-
stdmt svdva i luften.

Post- och telefonkontrollen av "Gustav Blom” ger inga resultat.
Fiskebaten visar sig inte vara "Bloms”. Daremot inkopte "Blom” en
ministyrradiosédndare vilket fick sdkerhetspolisen att inkdpa en li-
kadan och bygga ihop den for att se hur den fungerade.

Ingenting framkommer som har nagon beroring med kriminell
verksamhet, allra minst spioneri. Anda fornyas tillstandet till post-
och telefonkontroll ndrmast rutinartat under néra ett och ett halvt
ars tid. Till slut ger sakerhetspolisen upp och skriver till domstolen
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att det under utredningen ej har “framkommit ndgot som styrker
misstanken mot 'Blom’ om spioneri, varfor drendet har avskrivits”.

Det allvarliga i historien om post- och telefonkontrollen av
”Gustav Blom” &r dels insinuationerna om hans delaktighet i den
s.k. Bjornidet-planen, dels bristen pa precision i anklagelserna om
spioneri. Enligt min uppfattning bor ansvaret for det intraffade i
detta fall laggas bade pa sakerhetspolisen som presenterar ett miss-
ledande och undermaligt underlag och pa domstolen som later sig
noja med en sadan bristande precision i anklagelserna och narmast
rutinartat forlanger tillstandet under sa lang period, trots en up-
penbar brist pa resultat.

Nasta fall avser post- och telefonkontroll av sjukskéterskan J.S.@
vars post och telefon kontrollerades under tva perioder, fran den 13
augusti till den 15 november 1976, samt fran den 28 augusti 1977
och négra veckor framat, da J.S. lamnade landet. Misstanken rubri-
cerades som forberedelse till spionage.

Vid det forsta Gvervakningstillfallet 1976 hade J.S. just ater-
kommit till Sverige efter en tid i Libanon. Hon ldamnade tillfalligt
Libanon i samband med inbdrdeskriget och den kaotiska situation
som da radde.*

En stor del av sékerhetstjanstens argumentation i sin begéran om
post- och telefonkontroll handlar om J.S:s politiska aktiviteter och
pastadda samrore med terrorister. 1 samband med Carlos-affaren
(se kap. nio) pastods att J.S. haft kontakt med chefen for PFLP:s il-
legala operationer i Europa, Wadi Haddad. Det péastods ocksa att
J.S. i maj 1973 skulle ha forslat vinbuteljer, var och en innehallande
7 kg plastiskt sprangdmne till Paris och till palestinier dar. Vidare
skulle J.S. ha svarat for alla forberedelser infér PFLP:s och japanska
Roda Arméns aktion mot Shell-raffinaderiet i Singapore i januari
1974. J.S. ndamndes dven i samband med vissa forberedelser till kap-
ningen av ett flygplan tillhérande Japan Air Lines.

Det ar saledes inga sma saker som laggs J.S. till last. Bara miss-
tanken om att J.S. varit ansvarig for dessa aktioner skulle vara skal
nog for post- och telefonkontroll. Men det anmérkningsvérda &r
hur sékerhetstjénsten i sin begéran till domstolen ger felaktiga upp-
gifter om grunden for pastaendena om J.S.

43 Personen har forekommit i den allmanna debatten, men jag har 4nda valt att inte skriva ut
namnet.

“ Det var i samband med detta krig som svenska sjukskoterskan Eva Stahl under uppmark-
sammade former evakuerades fran flyktinglagret Tel el-Zaatar. Eva Stahl miste under kriget
om Tel el-Zaatar sin man, sitt ofddda barn och sin ena arm.
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Anklagelserna mot J.S. om smuggling av sprangmedel i vinbuteljer,
genomfdrandet av alla forberedelser infor PFLP:s och den japanska
Rdda Arméns attentat mot Shell-raffinaderiet i Singapore och in-
blandning i kapningen av ett flygplan fran Japan Air Lines har-
stammar samtliga fran en enda kalla. Det ar ett PM i samband med
att sakerhetspolisen 1975 upprattar en personakt for J.S. | detta PM
namns alla de har upprdknade anklagelserna mot J.S. och tillskrivs
"en tamligen tillforlitlig kalla” som star PFLP nara. | underrattelse-
kretsar ar formuleringen “tadmligen tillférlitlig” en av de svagare,
medan formuleringar som “séker” eller "mycket saker” véger be-
tydligt tyngre. Nagra andra belagg eller kalluppgifter om J.S:s roll i
de aktioner som ndmnts ovan forekommer inte i materialet. Samma
kalluppgifter forvandlas i en promemoria av Ebbe Carlsson och
Hans Holmér i samband med den s.k. sjukhusaffaren i Goteborg
till att det &r "kant for sdkerhetsavdelningen” att J.S. varit kurir for
PFLP och att "uppgifter finns” om att hon begétt de andra hand-
lingarna. Och i sakerhetstjanstens begdran om post- och telefon-
kontroll av J.S. sdgs foljande:

Det bor hér sarskilt pekas pa vad som framkommit betréiffande
J.S., som otvivelaktigt binder henne till brottslig handling ge-
nom sin medverkan i av PFLP begdngna terroraktioner.*

Samma Kalluppgift som ursprungligen betecknas som “tdmligen
tillforlitlig” blir saledes i Hans Holmérs promemoria att det &r
"ként for sdkerhetsavdelningen” och i begdran om post- och tele-
fonkontroll till ndgot som “otvivelaktigt” binder J.S. till brottslig
handling. Ingenting har dérefter framkommit som stérker anklagel-
serna mot J.S. pa de ovan refererade punkterna. Samtliga anklagel-
ser har sin grund i denna ursprungligen "tillforlitliga” kélla. Begédran
om post- och telefonkontroll utformades siledes pa ett satt som
maste betraktas som grovt vilseledande.

Post- och telefonkontrollen av J.S. ger inget resultat. Vid det
forsta tillfallet avbryts den redan efter tre manader. Enbart praktis-
ka omstandigheter anférs som skél. Det faktum att ingenting av in-
tresse framkommit efter tre manaders post- och telefonkontroll
uppfattas saledes inte som att misstankarna mot J.S. forsvagats.”

“ Promemoria angdende vissa handelser vid sjukvardsforvaltningen och Rikspolisstyrelsens
sékerhetsavdelnings sektion i Goteborg m m. Av departementssekreterare Ebbe Carlsson,
Justitiedepartementet samt avdelningschef Hans Holmér, Rikspolisstyrelsen (1975-10-30).

46 Begdran om telefonkontroll av J.S. den 25 augusti 1977.

47 PM angéende J.S., Rps/Sak Vaxjo 1976-11-15.
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Kritiken mot sdkerhetstjdnstens agerande skall inte riktas mot att
man begérde post- och telefonkontroll pa J.S. Aven om kallan en-
dast beskrevs som “tdmligen tillforlitlig” var omstéandigheterna och
anklagelsernas art sadana att en begaran kunde vara motiverad. Det
allvarliga ligger i att sakerhetstjansten i sin begaran anvander felak-
tiga uppgifter om att det fanns bevis och inte bara misstankar om
J.S:s delaktighet i terroraktioner. Genom dessa felaktiga uppgifter
omojliggjorde sakerhetstjansten for domstolen att fatta beslut pa
saklig grund. Den typen av felaktiga uppgifter har forstas ocksa en
starkt negativ inverkan pa trovardigheten i de uppgifter som vid
andra tillfallen dberopas som skal for post- och telefonkontroll.
Det tredje fallet avser post- och telefonkontroll av den svenska
medborgaren David Kaloti under hans tid som chef for det svenska
PLO-kontoret i Stockholm. Begéran &r daterad den 25 september
1979 och kontrollen pagick aven efter denna studies slutar 1980.
Misstankarna mot David Kaloti avsag forberedelse for sabotage.
Under senare delen av 1970-talet 6ppnade PLO informations-
kontor i flera europeiska lander. PLO efterstravade att dessa kon-
tor skulle fa s hog officiell stallning som mojligt, motsvarande
andra l&nders ambassader. De europeiska regeringarna spjarnade i
allménhet emot och forklarade att alla organisationer som ville
sjélvklart hade ratten att 6ppna informationskontor, d&ven PLO. |
praktiken fick PLO-kontoret aldrig ndgon tung stallning i Sverige.
David Kaloti var en kand person fér den svenska sakerhetstjéns-
ten. Dels genom att han under ménga ar varit en ledande foretrada-
re for palestinierna i Sverige. Dels genom hans inblandning i flera
av de omdiskuterade handelser som ber¢r sakerhetstjanstens dver-
vakning av den svenska Palestinardrelsen och som refereras pa flera
stallen i denna skrift. Men begdran om telefonkontroll fran 1979
och framat kan knappast beskrivas som riktad mot David Kaloti
personligen. Snarare gors den mot bakgrund av att Kaloti genom
sin nya stéllning som chef for PLO-kontoret blir en nyckelperson i
kontakterna mellan palestinier i Sverige och utomlands samt mellan
PLO-kontoret och olika utlandska beskickningar i Sverige. De fles-
ta resonemangen i framstéllan handlar ocksa om PLO-kontoret.
Det anmadrkningsvarda i sakerhetspolisens begdran om telefon-
kontroll av David Kaloti &r att man &dven denna gang aberopar upp-
gifter som &r felaktiga eller atminstone uppenbart tvivelaktiga. |
detta fall &r det Gunnar Ekbergs uppgifter om att det var David Ka-
loti som tog initiativet till att bombhota ett EI Al-plan fran Frank-
furt i mars 1969. Som framgar av redovisningen i kapitel nio av
bombhotsincidenten genomférdes bombhotet av Gunnar Ekberg

55



Overvakningen av den svenska Palestinarérelsen 1965-1980 SOU 2002:95

sjalv och det forefaller hogst tvivelaktigt att det utfordes pa upp-
drag av David Kaloti.

Vid tidpunkten for sédkerhetspolisens begdran om telefonavlyss-
ning av David Kaloti - sex ar efter avsl6jandena i samband med 1B-
affaren - var den laga trovardigheten i Gunnar Ekbergs rapporte-
ring val kind, inte minst hos sikerhetspolisen. Anda viljer man att i
sin begdran om telefonkontroll av David Kaloti morka tvivelaktig-
heten i dessa uppgifter. Det &r ett agerande som uppenbart vilsele-
der domstolen och som undergraver trovardigheten i sékerhetspoli-
sens uppgifter i andra sammanhang.

Det fjarde fallet avser post- och telefonkontroll av Palestina-
aktivisten T.E.# under perioden 31 mars till 1 juli 1978. Misstanken
avsag medhjalp till forberedelse for sabotage. Syftet med post- och
telefonkontrollen angavs till att "utrona forhallandet kring T.E:s
engagemang med palestinska terrororganisationer, samt soka klar-
laggga hans eventuella kontakt med Svarta September-organisa-
tionens vistelse i landet”. Bakgrunden till den begarda kontrollen av
T.E. var att det pastods foreligga uppgifter om att Svarta September
var "pa gang igen” och att T.E. "kanner till dess existens”.

T.E. hade alltsedan Palestinardrelsens framvéxt i Sverige i slutet
av 1960-talet varit en av dess ledande personligheter. Vid splittring-
en kring 1970 kom T.E. att foretrdda den sida som sympatiserade
med PFLP. Eftersom PFLP under en viss period anvande sig av
flygplanskapningar och sabotage som politiskt medel ar det inte
sarskilt forvanande att sidkerhetspolisen riktade sarskild uppmark-
samhet mot T.E. och hans verksamhet. Daremot &r argumentatio-
nen for att hans telefon bor avlyssnas aterigen mycket tunn. Till
stor del bestar den av diverse enskildheter och pastaenden ur Gun-
nar Ekbergs rapportering. Bland annat pastas att T.E. skulle ha varit
delaktig i forberedelsearbetet for ett sabotage i Vasttyskland 1976,
att han i Sverige sammantréffat med PFLP:s Europachef, att J.S.
fanns i hans vankrets samt att en svensk flygvardinna pa ett kapat
plan beréttat att en av kaparna sagt sig ha en vén i Sverige och be-
skrivit denne pa ett siatt som forde tankarna till T.E. Dessutom pa-
stas att T.E. planerade att vanda sig till "Svenska Brott™« for att fa
hjalp med vapenleveranser till den palestinska rorelsen.

“8 Personen har forekommit i den allmanna debatten, men jag har 4nda valt att inte skriva ut
namnet.

4 Uttrycket ”Svenska Brott” anvandes pa 1970-talet som beteckning for ett pastatt svenskt
gangstersyndikat av amerikansk modell. Huruvida "Svenska Brott” verkligen existerade &ar
mer an vad jag vet.
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Aven om anklagelsepunkterna ovan i hdg grad brister i trovar-
dighet kan naturligtvis rykten om Svarta Septembers aterkomst och
T.E:s personkontakter i PFLP-lagret vacka fragan om en post- och
telefonkontroll av T.E. vore motiverad. Men igen kan vi konstatera
att begéran ar utformad pa ett sitt som forsvarar for domstolen att
gora en provning pa saklig grund. Om skalet till att avlyssna T.E.
verkligen vore att klarldgga hans kontakt med Svarta September -
sdsom det pastas i anstkan - sa ar det anmarkningsvart att domsto-
len inte far ta del av SAPO:s samlade bild av T.E. och Svarta Sep-
tember. 1 begdran om post- och telefonkontroll av T.E. forséker
SAPO gora det sé troligt som mojligt att kontakter mellan T.E. och
Svarta September verkligen foreligger. Men man utelamnar da en
uppgift som fors fram i ett PM fran SAPO daterat den 22 mars
1978 i vilket det slas fast att "Det ar kant att PFLP-folk i Stock-
holm och T.E. inte vill ha kontakt med Svarta September” =

Det &r mojligt att en telefonavlyssning av T.E. vore motiverad
trots att SAPO har uppgifter om att T.E. inte vill ha ndgon kontakt
med Svarta September. Men domstolen far ingen chans att ta stall-
ning till det, eftersom SAPO i sin begaran viljer att inte redovisa
den uppgiften. Dessutom &r uppgiften om att T.E. inte vill ha kon-
takt med Svarta September svar att forena med det i begéran upp-
givna syftet med telefon- och brevkontrollen, d.v.s. att klarldgga
T.E.:s kontakter med just Svarta September.

Aven uppgiften om att T.E. planerade att vanda sig till “Svenska
Brott” for att fa hjalp med vapenleveranser borde ha granskats mera
kritiskt. Uppgiften harstammar fran en rapport av Gunnar Ekberg
daterad den 23 september 1970, d.v.s. nastan atta ar tillbaka i tiden.
Av rapporten framgar att det ar Ekberg sjélv som tar upp en dis-
kussion om att man borde forsoka skaffa fram pass till palestinier.
Sedan skriver Ekberg att han och T.E. "diskuterade mojligheten av
att knyta kontakt med AB Svenska Brott fér passanskaffning (dven
vapenanskaffning via Svenska Brott avhandlades)”.s Det var saledes
Ekberg som forst forde fragan om passanskaffning pa tal och ing-
enstans i rapporten framgar det att T.E. skulle ha foresprakat eller
funderat pa att kontakta AB Svenska Brott.

Kontrollen av T.E. avbryts efter fyra manader. Forundersok-
ningen laggs ned och brott har ej styrkts. I motiveringarna sags att
T.E. "varit mycket fortegen pa telefon” och att han "uttryckt sin

0 PM 1978-03-22 "F6ljande har inhamtats” AA 2688:059. 250:08/6 PFLP sid 75.

51 5:73/307, Ada Lnr 4.

52 | ett samtal med Sakerhetstjanstkommissionen uppger B.S. att han aldrig ens hort talas om
nagot som heter AB Svenska Brott.
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misstanke Over att hans telefon kan vara avlyssnad”. SAPO gor da
bedbémningen att inget av vikt for utredningen kan forvantas in-
komma pa telefon under den narmaste framtiden, men konstaterar
ocksa att misstanken mot T.E. kvarstar.

Det femte fallet avser post- och telefonkontroll av KFML (r)-
medlemmen V.S. under perioden 23 december 1975 till 2 oktober
1978, d.v.s. under nara tre ars tid. Misstanken mot V.S. gallde for-
beredelse alternativt stdmpling till allménfarlig ddeléggelse. 1 okto-
ber 1978 lades forundersokningen mot V.S. ned da brott ej kunde
styrkas. Samtalsuppteckningarna bedémdes vara utan betydelse for
utredningen av det brott for vilket V.S. varit skaligen misstankt och
forstordes darfor.

V.S. var under flera ars tid en ledande kraft i KFML(r):s Palesti-
na-arbete. Som framgick av kapitel fem om den svenska Palestina-
rorelsens framvaxt sokte sig flera av medlemmarna av Folkfrontens
arbetsgrupper (FFAG) till KFML(r) nar FFAG avvecklades som
organisation i mitten av 1970-talet. Merparten av KFML(r):s arbete
i Palestinafragan under 1970-talet bestod av politiskt stod & PFLP
samt insamling av lakemedel och utsdndande av medicinsk personal
till palestinska flyktinglager i Libanon.

Det var ocksa just samréret med PFLP som Iag till grund for
misstankarna mot V.S. | sina funktioner inom KFML(r) tréffade
V.S. ofta PFLP-representanter i Sverige samt holl kontakt med
PFLP i Libanon, bl.a. for att administrera nedsdndandet av svensk
sjukvardspersonal. V.S:s namn figurerade ocksa i den s.k. Carlos-
affaren (som skildras mer ingdende i kapitel nio), genom att V.S.
var den tadnkta mottagaren av de brevférsdndelser som J.S. under
uppmarksammade former varen 1975 sinde till lakarstationen pa
Tjorn.

Hos sékerhetspolisen fanns det en oro over att KFML(r) skulle
hjalpa PFLP med forberedelseatgarder for terroraktiviteter. Visser-
ligen hade PFLP sedan nagra ar tillbaka slutat med flygplanskap-
ningar och motsvarande aktioner, men SAPO litade inte pa att
PFLP inte skulle ateruppta den verksamheten. I anskan om post-
och telefonkontroll skriver SAPO att V.S. skaligen kan misstiankas
vara stodfunktiondr i Sverige for den palestinska terrororganisatio-
nen PFLP och for forberedelse och medverkan till brottsliga hand-
lingar, t.ex. luftfartssabotage”. Kontrollen av V.S. fortsdtter under
nara tre ars tid, trots att det inte framkommer nagot som stérker
brottsmisstanken.

%3 Personen har forekommit i den allmanna debatten, men jag har anda valt att inte skriva ut
namnet.
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| efterhand ar det latt att konstatera att KPML(r) aldrig gav nagon
hjalp med forberedelseatgarder for terroristattentat, vare sig i Mel-
landstern eller annorstédes. Det & min bedomning att sdkerhetspo-
lisen borde ha kunnat dra den slutsatsen redan i mitten av 1970-
talet. Daremot kunde man fran sakerhetspolisens sida knappast
veta att ingen enskild KPML(r)-medlem nagonsin skulle antingen
bli omedvetet utnyttjad eller i Gverdrivet nit och pa ett otillborligt
satt vara terroristerna behjélplig. Det &r kanske inte heller rimligt
att kréva att sakerhetspolisen i mitten av 1970-talet - i den tid da
den palestinska rorelsen skakades av politisk och ideologisk splitt-
ring - skulle vara helt saker pa att PFLP inte skulle dteruppta terro-
ristverksamheten.

Underlaget som sakerhetspolisen bifogar sin ans6kan om post-
och telefonkontroll av V.S. ar betydligt mer sakligt utformat &n vid
de fyra Ovriga fall som hdr redovisats. Domstolen fick darigenom
béttre mojligheter att fatta ett riktigt beslut. Darmed sjélvklart inte
sagt att beslutet i sig var riktigt.

Min o6vergripande bedémning 4r att SAPO:s anstkningar om
post- och telefonkontroll - oavsett det egentliga behovet av dessa
atgarder - brustit pa flera viktiga punkter.s Anstkningarna ger ing-
en allsidig bild av misstankarna mot de bertrda personerna. De &r
vinklade pa ett sadant sitt att de grovt forsvarar for domstolen att
fatta beslut pa saklig grund. Ibland har de innehallit sakligt felaktiga
uppgifter, som t.ex. att det var belagt att J.S. "otvivelaktigt” med-
verkat i terroraktioner. Ibland har det handlat om uteldmnad in-
formation, som t.ex. att uppgifterna om David Kalotis delaktighet i
bombhotet mot Frankfurt-planet uteslutande vilade pa uppgifter
fran Gunnar Ekberg som sjalv var den person som genomforde
bombhotet och vars uppgifter hade lag trovirdighet. Aven i fallet
T.E. utelamnade SAPO viktig information genom att inte beratta
att inte ens SAPO sjélv trodde att T.E. hade kontakter med Svarta
September. 1 fallet "Gustav Blom” kommer SAPO med insinuatio-
ner om hans indirekta delaktighet i de s.k. Bjornidet-planerna, pa
ett satt som blir orimligt. I det senare fallet visar ocksa domstolen
daligt omdome, genom att utan ifragasattande lata post- och tele-
fonkontrollen paga i nastan ett och ett halvt ar.

Telefonkontroll &r enligt lagen ett férundersokningsinstrument,
ett medel att anvénda i en brottsutredning. Sékerhetspolisen tycks

5 Jag vill betona att min kritik avser ansékningarnas utformning och inte innebar nagot
stallningstagande i sakfragan om post- och telefonkontroll gentemot de hér aktuella perso-
nerna.
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har i stdllet ha anvant det som ett allmant spaningsinstrument, i
syfte att fa in upplysningar om personer man varit intresserade av.
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9 Enskilda arenden

I detta kapitel studerar jag nagra av de mest uppmarksammade och
kontroversiella enskilda drenden som férekommit i debatten om
Overvakningen av den svenska Palestinarorelsen. Avsikten ar att
aterge handelseforloppet sa noggrant som maijligt, for att mojliggo-
ra en beddmning av de svenska vervakningsorganens inblandning
och ansvar. Jag redovisar ocksa nagra icke tidigare uppmarksamma-
de fall dar 6vervakningsorganen - enligt min uppfattning - agerat pa
ett otillborligt satt. Daremot behandlar jag inte den s.k. sjukhusaf-
faren i Goteborg hdsten 1975, eftersom den behandlas utforligt av
Sékerhetstjanstkommissionen i ett annat sammanhang.s

9.1 Gunnar Ekbergs bombhot av flygplan

Ett av de mest uppmarksammade och kontroversiella inslagen i
Gunnar Ekbergs verksamhet som IB-agent och infiltrator i den
svenska Palestinardrelsen var att han den 20 mars 1969 sjélv ringde
och bombhotade ett israeliskt El Al-plan. Fran en telegrafstation
vid Engelbrektsgatan i narheten av Studentkaren i Goteborg ringde
han till flygplatsen Frankfurt am Main och pastod att ett El Al-plan
som just skulle starta hade en bomb ombord.

Ekberg har sjalv medgivit att han genomfdrde bombhotet, men
menar att han Overtalats till det av David Kaloti, som vid den tiden
var en ledande foretradare for palestinierna i Sverige. Ekberg havdar
dels att han inte visste om det verkligen fanns en bomb pé planet,
dels att han riskerade att vicka Kalotis misstinksamhet om han
vagrade genomfora bombhotet.* Saval David Kaloti som andra per-
soner har menat att Ekbergs version ar osann. De menar att Ekberg
sjélv tog initiativet till bombhotet och att han vid flera tillféllen for-

5 For en ingdende studie av sjukhusaffaren i Goteborg, se Lampers (1997).
% Forhér med Gunnar Ekberg hos Rps/Sék den 23 november 1973 samt samtalsuppteck-
ningar fran Sakerhetstjanstkommissionens fornér med Gunnar Ekberg dem 3 maj 2000.
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sOkte Overtala personer inom Palestinardrelsen att begd olagliga
handlingar.s

Avslojandet att Gunnar Ekberg i sin garning som agent gick sa
langt som att bombhota flygplan véickte stor uppmarksamhet.
Trots Ekbergs forklaringar till varfor han gjorde som han gjorde
sdgs bombhotet dnda som ett uttryck for att 1B och dess agenter
agerade pa ett satt som gick langt utéver vad som kunde anses vara
acceptabelt.

Vad som hittills ddremot inte uppmarksammats ar att Gunnar
Ekberg genomforde ytterligare ett bombhot och det av en &n all-
varligare art. Den 7 juni 1970 - ett drygt ar efter det forsta bomb-
hotet - ringde Gunnar Ekberg anonymt till Kastrup och meddelade
att ett plan fran Middle East Airways, pa vag till Beirut 6ver Frank-
furt och Zirich, innehdll en bomb.® Planet skulle just starta och 19
passagerare och fyra besittningsman fick evakueras. Efter en ge-
nomsokning av planet kunde det starta, fyra timmar forsenat.

Ekbergs hot mot Képenhamnsplanet i juni 1970 maste bedémas
som an mer kontroversiellt &n hotet mot El Al-planet, eftersom
han denna gang inte kan legitimera sitt agerande med att han hand-
lat dverrumplat. Tvartom var hotet mot Kdpenhamnsplanet for-
ankrat hos IB:s ledning som godkénde och hjélpte till att planera
operationen. Det officiella skalet var att Ekberg igen hade utsatts
for patryckningar av David Kaloti att genomfora ett bombhot och
att IB inte ville riskera att Ekberg framstod som illojal med den pa-
lestinska saken.

I det foljande skall vi noga granska héndelseférloppet i samband
med Ekbergs bada bombhot. Hur trolig ar Ekbergs version att
bombhoten inte tillkom pa hans initiativ? Hur troligt ar det att Ek-
bergs agerande grundade sig pa en omsorg att inte vacka misstanke
om bristande lojalitet med palestinierna? Hur val inforstatt var 1B
med Ekbergs bada bombhot och i vilken utstrackning godkéande 1B
att Ekberg genomférde bombhoten? Svaren pa dessa fragor ar av
betydelse av atminstone tva skal. For det forsta for att utvardera
om Palestinardrelsen i Sverige verkligen anvdnde sig av olagliga
handlingar med terroranknytning - som t.ex. bombhot - i politiska
syften. For det andra for att utvardera i vilken utstrackning IB an-
vande och godkéande olagliga metoder och t.o.m. uppmuntrade Pa-

57 Se t.ex. forhor med David Kaloti hos Rps/Sak den 19 februari 1974, forhér med Noure-
dinne Chatti hos Rps/Sék den 21 mars 1974 samt férhor med "Gustav Blom” den 15 mars
1974.

%8 Forhor med Gunnar Ekberg hos Rps/Sik den 23 november 1973.

% Forhor med avdelningsdirektor Bo Anstrin pd Rps/Sék den 5 februari 1974 samt forhor
med Ekbergs kontaktman.
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lestina-aktivister att genomfdra handlingar med terroranknytning,
som t.ex. bombhot.

Lat oss borja med Ekbergs bombhot mot El Al-planet fran
Frankfurt den 20 mars 1969. Det vi vet ar att David Kaloti denna
dag tillsammans med Nouredinne Chatti kom till Goteborg fran
Stockholm i bil for att hjalpa till att férbereda en kampanj mot den
stundande Israelveckan. | bilen medfér Kaloti och Chatti propa-
gandamaterial som skall dverlamnas till den lokala Palestinakom-
mittén i Goteborg. Pa Studentkdren sammantraffar Kaloti med
Gunnar Ekberg, som representerar Palestinakommittén. Det &r
forsta gangen de mots. Gunnar Ekberg skall ta David Kaloti till en
lokal dér propagandamaterialet tills vidare skall forvaras. Noure-
dinne Chatti kor bilen, Gunnar Ekberg och David Kaloti aker med.

Dérefter skiljer sig Ekbergs version av vad som intréffade avse-
vart fran Kalotis och Chattis. Enligt Ekberg talade Kaloti och
Chatti kryptiskt om en operation och ett telefonsamtal som maste
goras for "sakens” skull. De ville att Gunnar Ekberg skulle gora
det, eftersom hans rést inte skulle kdnnas igen.

Jag gick naturligtvis med pé det, for att fa reda pa narmare detal-
jer, vad det rorde sig om. David Kaloti tog mig till en telegraf-
station i narheten av Studentkaren i Goteborg och gav mig
meddelandet som jag skulle ringa till ett visst nummer. Det
meddelandet var alltsé ett Flight-nummer och nagon form av
avgangstid och meddelade att en bomb fanns ombord pa det
flygplanet, som var destinerat till Mellanostern.®

Ekberg uppger att han ringde numret och pa engelska framforde ett
meddelande med innebdrden att det fanns en bomb ombord pa
planet, samt med angivande av Flight-nummer och avgangstid. En-
ligt Ekberg foljde David Kaloti med honom in pa telegrafstationen
och sdg till att han ringde. Dérefter bemédade sig Ekberg om att sa
snart som moijligt avlagsna sig fran Kaloti och Chatti, for att ringa
sin kontaktman. Om sina dvervdganden séger Ekberg att han tver-
rumplades av Kalotis begdran och att han fruktade att Kaloti som
ledande palestinsk foretradare i Sverige skulle ha mist fértroendet
for honom om han nekat. Genom att medverka kunde Ekberg i
stallet fa insyn i vad som skedde och darefter ge IB alla detaljer.
Ekberg kunde heller inte veta om det verkligen fanns en bomb pa
planet. Om det inte fanns ndgon bomb var hotet falskt, men ingen

8 Forhor med Gunnar Ekberg hos Rps/Sik den 23 november 1973.

63



Overvakningen av den svenska Palestinarérelsen 1965-1980 SOU 2002:95

storre skada var skedd. Om det verkligen fanns en bomb, kunde li-
ka garna Ekberg ringa som nagon annan.s

David Kalotis version av vad som intréffade i samband med
bombhotet &r helt annorlunda. Enligt Kaloti &r det Gunnar Ekberg
som ploétsligt ber Nouredinne Chatti att stanna bilen. Ekberg 1am-
nar bilen och ber Kaloti folja med. Ekberg och Kaloti gar in pa en
telegrafstation dar Ekberg forsvinner in i en hytt. Efter en stund
blir Kaloti irriterad och atervander till bilen. Han ar stressad efter-
som han och Chatti skall atervanda till Stockholm for att delta i
demonstration samma kvéll och han vill darfor inte forlora tid i
onddan. Kaloti tycker att Ekberg beter sig underligt och forstar
inte vad denne héller pd med. Nar Ekberg inte dyker upp atervéan-
der Kaloti in pa telegrafstationen. Han moter da en springande
Gunnar Ekberg som ropar "Kor ivdg - jag forklarar sen!”. | bilen
berdttar Gunnar Ekberg att han genomfort en aktion. David Kaloti
fragar da vad for sorts aktion, varpa Ekberg meddelar att han ringt
flygplatsen i Frankfurt och sagt att det fanns en bomb i ett EL Al-
plan. Kaloti séger sig ha blivit riktigt férbannad och upprérd”, ef-
tersom hans tid var dyrbar och eftersom DPFLP - som Kaloti
sympatiserade med - alltid varit emot aktioner som bombhot och
flygplanskapningar. Gunnar Ekbergs pastdende om att det varit
David Kaloti som tagit initiativet till bombhotet betecknar Kaloti
som en “ren 1dgn”.s2

Nouredinne Chattis redogdrelse for handelseforloppet dverens-
stdmmer i alla relevanta delar med David Kalotis. Chatti menar
ocksa att han sjalv kritiserade Ekberg for tilltaget, eftersom DPFLP
var emot den typen av hot som Ekberg genomfort.e

Innan vi narmare skarskadar Ekbergs, Kalotis och Chattis ver-
sioner av det intraffade skall vi redovisa héndelseutvecklingen i
samband med Ekbergs andra bombhot, d.v.s. det mot Middle East
Airways-planet fran Kopenhamn till Beirut den 7 juni 1970.

I en egenhandigt formulerad rapport fran den 19 november 1973
skriver Gunnar Ekberg att han ndgon gang under varen 1970 fick
ett telefonsamtal fran David Kaloti. Ekberg skriver:

Vid det har laget sa kande vi varandra val, jag hade traffat ho-
nom i Mellandstern osv. Han meddelade mig pa ett mycket
kryptiskt satt, att han ville ha en tjanst utférd och han ville ock-

& Forhor med Gunnar Ekberg hos Rps/Sik den 23 november 1973.
2 Forhor med David Kaloti hos Rps/Sak den 19 februari 1974.
8 Forhor med Nouredinne Chatti hos Rps/Sak den 21 mars 1974,
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sd testa min palitlighet i forhallande till DPFLP, som han fore-
tradde vid den tidpunkten. Han sa det rakt ut.

Ekberg uppfattade samtalet som att Kaloti ville att Ekberg skulle
genomfdra en telefonbombning liknande den som skett mot flyg-
platsen i Frankfurt 1969. Ekberg fick ocksa en uppgift om en kon-
taktman i Goteborg som skulle ge Ekberg vidare information.

Jag kontaktade 1B omedelbart och rapporterade och vi beslot
att forsoka hitta den har kontaktmannen och fa ytterligare de-
taljer.

Kontaktmannen var en palestinier boende i Gdteborg och denne
informerade Ekberg om datum, tidpunkt och Flight-nummer for
bombhotet. Det visade sig da, enligt Ekberg, att David Kaloti sjélv
skulle befinna sig pa planet tillsammans med ett antal svenska Pa-
lestina-vanner pa vég till Beirut. Ekberg skulle i samband med
bombhotet klargora att det var israeler som lag bakom utplaceran-
det av bomben, varefter David Kaloti och de svenska Palestina-
vénnerna skulle kunna utnyttja hotet i propagandistiskt syfte mot
Israel.

Ekberg holl kontinuerligt IB informerade om vad som hénde och
fick ocksa I1B:s godkannande for att genomfora operationen:

Jag rapporterade till 1B och det beslots, eftersom vi var ute i god
tid och vi hade kontroll dver det hela och vi visste flygplanet
och det fanns god tid att atgéarda, att vi skulle utfora handlingen
for att inte dventyra min stéllning.

Gunnar Ekbergs kontaktman bekréftade i forhér med Rps/Sak den
12 februari att Gunnar Ekberg ringt upp honom och informerat om
vad som holl pa att handa. Kontaktmannen ringde da Bo Anstrin,
som fattade beslutet att genomfdra aktionen. Enligt kontaktman-
nen kunde man inte veta huruvida det planerade bombhotet var re-
ellt, d.v.s. om det verkligen skulle finnas en bomb pa planet.

Aven Bo Anstrin bekraftar att Gunnar Ekberg hade 1B:s mandat
att genomfora aktionen:

Vi ville inte dventyra hans informationer, som kan vara till nytta
och vérde. Darfor ansag vi att han inte borde neka att utfora det
hér .o

8 Forhor med Bo Anstrin hos Rps/Sik den 5 februari 1974,
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Pa en fraga om vem pa IB som tog ansvaret for att Gunnar Ekberg
skulle genomféra bombhotet svarar Anstrin att nér det géllde an-
svar for sadant som lag utanfor den reguljara tjansten, sa radgjorde
han alltid med Elmér. Anstrin minns inte om sa skedde aven denna
géng, men forutsiatter att det forholl sig sé. P& fragan om SAPO in-
formerades om aktionen svarar Anstrin att "sannolikheten talar for
att 1B tog kontakt med sikerhetsavdelningen pa RPS for att hora
dess asikt. (...) Det eventuella samradet maste darfor ha resulterat i
att man skulle tillita Gunnar Ekberg att medverka. Beskedet om
detta maste ha framforts den vanliga vagen 6ver kontaktmannen i
Malmg™.s

Olof Franstedt, som var SAPO:s kontaktman med IB under aren
1969-70, fornekade dock att IB informerat sakerhetspolisen. Han
sade sig vara "absolut siker pa att ndgot samrad sakerhetsavdel-
ningen-1B inte skedde i fallet med flygplanshotet den 7 juni 1970 .

I enlighet med uppgjorda planer genomforde Gunnar Ekberg
bombhotet den 7 juni 1970. Enligt hans minnesbild s& ringde han
nagonstans fran Bohuslan, nar han korde upp mot kusten for att
bada. Han utférde handlingen helt ensam.” Som skal for att IB inte
forvarnade flygplats eller flygbolag om att det var falsklarm abero-
par Bo Anstrin kallskyddet.e

Det rader inget tvivel om att handlingen verkligen dgde rum. Pa
en forfragan fran svensk polis i samband med de utredningar som
foljde pa IB-avslojandet 1973 meddelar dansk polis att Kastrup den
7 juni 1970 kI 10.16 naddes av ett telefonsamtal med meddelandet
att "Middle East 224 starting from Copenhagen 10.15 carrying ex-
plosives placed by Israelis”. Planet skulle just starta, men aterkalla-
des. De 19 passagerarna och fyra besattningsméannen evakuerades
och planets avgang forsenades med fyra timmar.

David Kaloti tar mycket bestamt avstand fran Ekbergs anklagel-
ser om att det var Kaloti som tagit initiativet till bombhotet. Kaloti
pastar att han utsatts for telefonhot fore sin avresa till Beirut och
att telefonrosten sagt att ”du kommer sakert fram”. Kaloti beratta-
de detta for Folke Axman, som var den person pa Rps/Sék som
hade ansvar for terroristbekdmpning och kontrollen av bl.a. Pales-
tinardrelsen. Som tidigare omtalats arbetade Folke Axman ofta ge-
nom direktkontakter med dem han var satt att dvervaka. Han kén-

 Forhor med Bo Anstrin hos Rps/Sak den 5 februari 1974.

8 Rps/Sak. Stockholm. 1974-02-19. "Anteckningar efter samtal med byréchef Olof Fran-
stedt vid Rps/S&k”. AA 4500:133.

67 Rapport frdn Gunnar Ekberg den 19 november 1973 om “telefonbombning” av flygplan i
Kopenhamn.

8 Forhor med Bo Anstrin hos Rps/Sik den 5 februari 1974,
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de darfor David Kaloti val. Kaloti berattar att Folke Axman av des-
sa skal befann sig pa Arlanda avresedagen (Kaloti flog fran Arlanda
for att sedan byta till Beirut-planet i K&penhamn). Kaloti menar
vidare att flygkaptenen pa det hotade planet sa att Israel ofta gjorde
sa har for att stora Middle East Airways verksamhet och avskracka
resenarer fran att anlita bolaget.

Av de beskrivningar av handelseférloppet som givits ovan ér det
tva motsatta bilder som véxer fram. | den forsta bilden ar Ekberg
en motvillig, 6vertalad deltagare i bombhoten som initieras fran pa-
lestinskt hall. Skélen till hans deltagande &r en blandning av risken
att annars bli misstankt for bristande lojalitet med palestinierna, att
hoten var "ofarliga” sa till vida att de inte okade risken for att na-
gon méanniska skulle komma till skada samt att deltagandet innebar
en mojlighet att forse 1B med detaljerad information om vad som
pagick. | den andra bilden ar det Ekberg sjalv som tar initiativet till
bombhoten, kanske for att imponera pa sina uppdragsgivare eller
kanske for att misskreditera den palestinska rorelsen i Sverige. |
bada bilderna &r IB medvetna om bombhotet mot Kopenhamns-
planet - det &r ddremot osakert om IB beddmer initiativet till dem
som kommande fran Ekberg eller fran Kaloti.

Vilken bild verkar da ligga sanningen narmast? Lat oss borja med
att konstatera att de tva bombhot mot flygplan som har diskuterats
tycks vara de enda tva valplanerade bombhoten mot flygplan som
sants fran Sverige och haft anknytning till den palestinska kampen.
Ingenstans i materialet aterfinns spar fran nagra ytterligare bomb-
hot (vilket i och for sig inte utesluter att de d&nda kan ha forekom-
mit). Ingen annan uppgiftslamnare fran Palestinarorelsen har in-
rapporterat nagra bombhot eller nagra seridsa planer pa bombhot.
Telefonkontroll, brevkontroll och i vissa fall avlyssning av ledande
personer - svenskar eller araber - inom den palestinska rorelsen vi-
sar inte nagra tecken pa forekomst av bombhot. De enda tillfdllena
da Palestinardrelsen i Sverige forknippats med bombhot &r de tva
ganger da Gunnar Ekberg uppgivit att han kontaktats av David Ka-
loti. Ingen annan person inom Palestinardrelsen uppger - vare sig i
forhor med polis eller i samtal under telefonavlyssning eller under
andra Overvakningsformer - att Kaloti tagit denna typ av initiativ.
Att David Kaloti skulle valt att tva ganger anvanda sig av just Ek-
berg - varav den ena gangen vid forsta tillfallet de traffades - som
bombhotare forefaller inte sannolikt.

8 Forhor med David Kaloti hos Rps/Sik den 19 februari 1974.
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Déremot finns det.ex.empel pa att aktivister inom Palestinarorelsen
i olika sammanhang berattar om hur Gunnar Ekberg férsokt 6ver-
tala enskilda personer att bega olagliga handlingar. Ett.ex.empel kan
hamtas fran ett samtal mellan David Kaloti och Kurt Lundgren som
ringdes fran SKP-ledaren Gunnar Bylins avlyssnade telefon den 16
januari 1974. Det &r mitt under IB-affaren och diskussionen om
Gunnar Ekbergs verksamhet. Kurt Lundgren ringer da David Kalo-
ti och berdttat att flera personer inom vansterrérelsen (Lundgren
namner Harald Holst och Skold Peter Matthis) varit utsatta for
Ekberg, som forsokt overtala dem att bega illegala handlingar. Nu
vill de géa ut och beratta om detta pa en presskonferens, och fragan
ar om David Kaloti ocksa vill vara med. Kaloti accepterar, och far
da fragan av Kurt Lundgren vad han tanker svara pa fragan om var-
for han sjalv inte anmalde Ekberg for det forsta bombhotet. Kaloti
svarar att han "inte kan ga och anmala en kille” som solidariserar sig
med palestinierna, utan att 10pa risken att bli stdimplad som angiva-
re. Kurt Lundgrens och David Kalotis konversation forefaller upp-
riktig. Mojligheten att de bada misstanker att de ringer fran en av-
lyssnad telefon och valjer att anpassa samtalet darefter kan forstas
inte uteslutas, men forefaller inte sannolik. Telefonavlyssningsrap-
porterna tycks oftast indikera att personer som missténker att de ar
avlyssnade i stéllet véljer att antingen tala kryptiskt eller helt und-
viker att ta upp kansliga fragor pa telefon. Konstlad naturlighet i
syfte att ”lura” avlyssnarna ar en konst som &r svar att genomfora i
praktiken.

Ett ytterligare exempel kan hdmtas ur ett polisférhér med ”Gus-
tav Blom”. | forhoret pastar "Blom” att Gunnar Ekberg agerade
uppviglare inom Palestinardrelsen:

Vid ett sammantrade i Palestinakommittén nagon tid efter dess
bildande, narmare tidpunkt kunde [’Gustav Blom”] ej ange,
kom Gunnar Ekberg upp med forslaget, att de skulle bekdmpa
Israel genom att bombhota deras reguljara flygplan och pa sa
sétt stora deras ekonomi. Forslaget avvisades dock av kommit-
tén, varvid Gunnar Ekberg omtalade, att han sjalv for nagon tid
sedan ringt fran en telefonautomat till Frankfurts flygplats och
bombhotat ett EI Al-plan. Gunnar Ekberg sade sig ha gjort det-
ta utan att ha gripits av polisen.”

Gunnar Ekbergs trovardighet undergravs ocksa av att han i en rap-
port sommaren 1969 skriver att det &r David Kaloti som kontaktat

© Polisforhor med “Gustav Blom” den 15 mars 1974.
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flygplatsen Frankfurt am Main och uppgivit att en bomb fanns i ett
El Al-plan. Detta trots att Ekberg senare vidgar att det ar han sjalv
som ringt samtalet, om &n pa anmodan av Kaloti.” Att Kaloti skulle
ha ringt in bombhotet &r for 6vrigt ndgot som laggs honom till last,
i samband med begéran om telefonkontroll mot Kaloti sa sent som
i slutet av 1970-talet.

En ytterligare indikation pa att Gunnar Ekberg inte drog sig for
att forsoka provocera den svenska Palestinarorelsen till att bega
olampliga handlingar ar Ekbergs egen rapport fran januari 1969
(som étergavs i kapitel sju om 6vervakningens utformning), dar
Ekberg sjalv berdattar om hur han vill misskreditera Palestina-
aktivisterna:

Palestinakommittén kommer att fa en smartsam fodelse. Tror
nog att jag skall gora allt for att det skall fa vind i seglen s att
den s snart sa (sic) mojligt gar ut och gor s grova propaganda-
nummer som mojligt (helst flaggbranning). P& sa vis kommer
den sékert att bli impopuldr hos den breda allménheten.”

Vilken bild har d& SAPO av David Kaloti och hans eventuella
véaldsbenagenhet? Som tidigare papekats var Folke Axmans en helt
annan an den som inrapporterades fran I1B-kallor och framfor allt
fran Gunnar Ekberg. Pa en IB-rapport om palestinsk terrorverk-
samhet i Sverige har polisintendent Lars P Lindroth den 17 juni
1971 tillfogat en handanteckning om att enligt Folke Axman inne-
haller sallan 1B-rapporteringen betraffande palestinsk verksamhet
"nagon form av sanning”. Nagon oro for att David Kaloti skulle
initiera valdsaktioner framkommer heller inte i Folke Axmans skri-
velser. Ett exempel pa detta kan hamtas fran september 1972, da en
orolig hyresvard ville vraka David Kaloti, efter nagra tidningsartik-
lar som berédttade om att David Kaloti arresterats i Israel. Folke
Axman kontaktade da hyresvarden for att klarlagga “vissa forhal-
landen betraffande Kalotis pastadda farlighet”. Efter kontakten
med Folke Axman blev hyresvdrden “uppenbart lugnare” och be-
slot sig for att inte forsoka fa David Kaloti vrakt.=

Folke Axmans bristande tro pd Kalotis farlighet gor sjalvklart
inte Kaloti till ndgot sanningsvittne. Men SAPO:s bild av Kaloti
undergréaver ytterligare tilltron till Ekbergs berattelse. Sarskilt

™ Ekbergs rapport ar daterad juli-augusti 1969 och aterfinns i dossier 250:08/6, 48/23, 16p-
nummer 3.

2 Rps/Sék, 5:73/307, Meddelare ”Ada”, Lnr 3.

8 PM av Folke Axman den 28 september 1972.
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tungt vager ocksad argumentet att ingen annan Palestina-aktivist
uppger - vare sig i forhor med polis eller i samtal under telefonav-
lyssning eller under andra dvervakningsformer - att Kaloti uppma-
nat dem till denna typ av aktivitet.

Mot bakgrund av ovanstaende forefaller det inte troligt att initia-
tiven till bombhoten kom fran Kaloti, utan snarare fran Ekberg.
Huruvida Kaloti sedan understddde Gunnar Ekbergs initiativ eller
ej kan vi inte veta.

IB:s godkdnnande av Ekbergs bombhot mot Képenhamnsplanet
maste beskrivas som hapnadsvickande. Atminstone tre aspekter av
IB:s godké&nnande av aktionen fortjanar att lyftas fram. For det for-
sta kan man stalla sig fragan huruvida IB:s godkannande av bomb-
hot mot flygplan verkligen var férenligt med svensk lagstiftning.
For det andra menar Ekbergs kontaktman i polisforhor (se ovan)
att 1B inte kunde veta om bombhotet var reellt eller inte. Med tan-
ke pa att podngen var att den tankte initiativtagaren till hotet David
Kaloti sjalv skulle befinna pa planet, blir tolkningen att hotet var
reellt fullkomligt absurd. For det tredje forefaller 1B:s pastadda
tolkning att Kaloti ville "testa” Ekbergs lojalitet inte rimlig. Ingen
annan Palestina-aktivist hade utsatts for ett sadant test - inte heller
i de rapporter Ekberg sjalv forfattade. Om IB:s ledning verkligen
trodde pa Ekberg, borde deras eget omdome anda foranlett dem att
avstyra operationen. DarutGver innebar bombhotet forstés ett av-
sevart lidande for de enskilda ménniskor som utsattes for det.

9.2 Attentatet mot Omar Sufan

Pa det stora hela undkom Sverige att drabbas av de terroraktioner
som olika palestinska grupper genomférde under 1960- och 1970-
talet. Den terror som forekom i Sverige bestod av nagra brevbom-
ber avsanda till enskilda palestinier. Pa férmiddagen den 29 novem-
ber 1972 6ppnade palestiniern Omar Sufan ett till honom adresse-
rat brev, varpa en bomb i brevet exploderade och Sufan fick svara
skador. Om detta skrev Peter Bratt i 1B och hotet mot var sékerhet:

Det far anses vara troligt att det Mossad eller Shin Beth som
skickade denna brevbomb till Omar Sufan. [...] Det ror sig har
om ett mordforsok dar 1B:s arbete kan ha bestatt i medhjalp
(utan avsikt) till attentatet. Det ar omojligt for en utomstéende
att objektivt sl& fast om 1B spelat en sddan roll i ssmmanhanget
eller inte, men mycket talar for det. Endast en opartisk under-
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sokningskommission skulle ha forutsittningar att fa fram san-
ningen.”

Polisen lyckades aldrig identifiera avsdndaren till bomben och ut-
redningen lades sd smaningom ner. Det féljande syftar till att redo-
visa vad det for denna undersokning tillgangliga materialet innehal-
ler i fraga om IB:s delaktighet i attentatet.

Omar Sufan kom till Sverige ar 1965. Han var fodd och uppvux-
en i Jordanien och hade studerat medicin nagra ar i Osterrike. |
Sverige tog Sufan tidigt del i stodarbetet for Palestina och var under
nagra ar Al Fatahs officielle representant i Sverige. Men vid tillfallet
nar bomben kom hade han sedan nagot ar trappat ned den politiska
verksamheten och var inte langre Al Fatah-representant.

Bomben som skickades lag i en forsandelse som i sin tur lag i ett
storre ytterkuvert. Pa ytterkuvertet var Omar Sufans namn och
adress ifyllt for hand och péa baksidan av ytterkuvertet fanns ett
svenskt avsandarnamn med en bostadsadress i Stockholm. Nagon
person med det namnet fanns dock inte pa den uppgivna bostads-
adressen. Brevet var poststamplat i Stockholm. I polisforhor upp-
ger Sufan att han inte utsatts for nagra telefonhot eller motsvaran-
de pa senare tid.

Polisutredningen gjorde inga storre framsteg. | ett PM daterat
den 30 november 1972 - dagen efter bombdadet - diskuterar kom-
missarie Folke Axman p& SAPO - som bast kiande Mellanéstern-
problematiken och den palestinska kolonin i Sverige - tankbara
garningsmén och motiv. Inledningsvis konstaterar Axman att
Omar Sufan var Al Fatah-man medan flertalet av de politiskt aktiva
palestinierna i Sverige sympatiserar med PFLP eller DPFLP och att
det darigenom uppstatt vissa motsittningar mellan Omar Sufan
och dem. Axman konstaterar ocksa att Omar Sufan sedan borjan av
1971 ej varit aktiv pa samma satt som tidigare.

Axman menar darefter att brevbomben kan ha sitt ursprung i
motséttningarna mellan Sufan och mer radikala palestinska krafter:

Som en foljd av Sufans agerande i palestiniernas sak kan han
mycket vél ha adragit sig 6vriga harvarande arabers misshag, vilket
dtminstone hypotetiskt, kan peka pa ett palestinskt eller arabiskt
ursprung av postforsandelsen.

Men Axman nojer sig inte med den tolkningen. Han formulerar i
stéllet fyra ytterligare tdnkbara motiv och garningsman:

7 Bratt (1973) s 128.
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1. Aktion fran palestinskt hall.

2. Egen tillverkning méjlig men féga sannolik.

3. Ej heller ett agerande fran svenskt extremistiskt hall kan ute-
slutas.

4. Det bor slutligen erinras om det forhéllandet att ett antal ara-
ber pa skilda hall mottagit brevbomber vilka sannolikt haft en
israelisk avsdndare

Axman tar inte stallning till vilken av hypoteserna han uppfattar
som mest sannolik. D&remot konstaterar han i slutet av sitt PM att
Israel intresserat sig for Omar Sufans aktiviteter:

Det ar bekant att israeliska polisen tillfragat David Kaloti anga-
ende Sufans person och verksamhet. Detta skedde vid Kalotis
besok i Israel 1972.

Axman syftar pa arresteringen av David Kaloti i Israel i september
1972 och de forhor han da genomgick.

Vid sidan av forstken att forsdka finna eller identifiera den per-
son som stod som avsandare pa brevet med bomben foljer polisen
olika spar. Ett av dem &r en svensk bekant till Omar Sufan som
oforhappandes aterupptagit kontakten med honom en tid fore
bombdadet. Denne bekant bestkte Sufan kvallen fore bomben och
betedde sig - enligt Sufan - lite underligt och verkade en aning ner-
vos. Trots att klockan blev mycket sen insisterade gasten pa att inte
sova Over utan aberopade vad Sufan uppfattade som ett svepskal for
att ge sig av. Sufan viljer att ta upp denne bekant forst efter stor
tvekan, eftersom han ar hogst oséker pa att denna skulle kunna vara
inblandad. Polisen forhor personen i fraga, men ingenting anmark-
ningsvért framkommer under forhoret.

Ett annat spar géllde en israel, bosatt i Holland som ofta besokte
Sverige och da brukade bo pa Hotel Holmia. En av de anstéllda pa
hotellet uppger i forhér med polisen att hon vid olika tillfallen
hjalpt denne israel att posta "lite tjocka, konstiga brev”. Israelen av-
reste fran hotellet samma dag som brevbomben nadde Omar Sufan,
och hade dagen innan fatt besok av en van. Det hotellanstallda vitt-
net hade dock inte observerat nagra brevfoérsandelser i samband
med just denna vistelse. Det framgér inte av SAPO:s material om
polisen lyckades spéra och forhora denne israel.

Peter Bratt skriver i 1B och hotet mot var sakerhet att 1B kartlade
Omar Sufans vanor men att IB aldrig genomférde nagot inbrott
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hos Sufan. Men i Omar Sufans personakt hos SAPO éaterfinns ett
IB-dokument daterat den 6 september 1971 som ger en mycket de-
taljerad bild av hur det ser ut i Omar Sufans lagenhet:

Under ett besok i Omar Sufans hem, (adress), sags ett stort an-
tal bocker med arabisk text. P4 vaggarna satt propagandablad
for Al Fatah sasom vimplar och affischer. Ett stort antal ”Al Fa-
tah frimarken” sags aven. Fyra stycken 16 mm filmer lag fram-
me. En av filmerna var mérkt ”Palestina”. En annan hade arabisk
text. | en adressbok forekom bland andra Sara Lidmans adress
och telefonnummer. (...) | en garderob lag ytterligare propa-
gandablad och nagot som sig ut som checkhéften men med ara-
bisk text. P4 en hylla i garderoben lag ett kikarsikte, smalt och
svart, vit text. Cirka 30 cm langt. Siktet var forvarat i ett svart
fodral.”

Till dokumentet &r fogat en detaljerad skiss dver lagenheten med
sdngar och bord etc noggrant markerade. Dessutom berattas att
man hittat tva postsparbanksbocker, varav den ena haft insattningar
pa 12 000:- samt 2 x 10 000:-. Det &r uppenbart att bestket gjorts
utan att Omar Sufan varit narvarande i lagenheten. Genom kallan-
givelsen ar det ocksa uppenbart att det ar IB som genomfort “beso-
ket”. Daremot framgar det inte av handlingarna vilket syftet med
bestket varit.

Det 4r inte helt enkelt att se ett samband mellan intranget i Su-
fans lagenhet och bombdadet, eftersom intranget dgde rum drygt
15 manader innan Sufan naddes av bomben. Dessutom hade Sufans
politiska aktiviteter trappats ned avsevart, sa det ar svart att se var-
for en bomb av politiska skél skulle skickas till honom just vid det
tillfallet.

Men det finns ett ytterligare - och starkare - spar som polisen av
skal som vi strax skall redovisa valjer att inte folja fullt ut. Det spa-
ret har sin bakgrund i foljande handelseforlopp. | augusti 1971
meddelar en IB-kalla att en svensk person vid namn Per Freman”
tillsammans med kéllan sjélv levererat sprangmedel till Omar Su-
fans bostad. Kallan "vars trovardighet ej kan bedomas” pastar att
kéllan i manadsskiftet juli/augusti 1971 reste:

i en bil tillhérande Per Freman, X-gatan 55 till Sufans bostad.
Freman innehade sprangmedel och kallan sag honom 6verlamna

75 Bratt (1973) s 128.
6 "Erik” 5:73/264, 31/1637.
" Namnet Per Freman &r fingerat.
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tva lador i Sufans bostad. Svensken sade att sprangamnet hade
stulits fran en svensk arméforlaggning av personer som sympa-
tiserar med PFLP.™

Nagon Per Freman bor det inte pa X-gatan 55 vid det tillféllet.
Déremot bor dar en person med ett mycket snarlikt namn - lat oss
har kalla honom for Per Froman. Namnen &r sd snarlika att det
knappast kan réra sig om en tillfallighet, utan snarare en felstavning
eller felskrivning. Per Froman finns vid detta tillfalle inte i nagot
polisregister. Kallans rapport innehaller dven andra berattelser av
fantasifullt slag, kring personer som inte finns eller som inte bor pa
de adresser som uppges. Kéllans rapportering féranleder av allt att
doma ingen atgard.

Femton manader efter att den anonyma kallan meddelat att Per
Freman levererat sprangmedel till Omar Sufans bostad mottar Su-
fan brevbomben. Och som avsandare pa brevet star, enligt Sufan,
en Per Freman, X-gatan 55. Sufan pastar bestamt att han inte kén-
ner ndgon person som heter vare sig Per Freman eller Per Froman.
Pappersresterna fran kuvertet med brevbomben visar att gatunum-
ret pa avsandaradressen verkligen var 55 och att avsandarnamnet
sannolikt var det som Sufan uppger.

Per Froman pa X-gatan 55 har under de femton manader som
gatt hunnit antecknas i sakerhetspolisens register, i egenskap av
deltagande i olaglig demonstration samt “medlem av KFML eller
darmed jamforbar organisation”.

Polisen kallar Per Froman till forhor. Froman svarar dock inte pa
telefon och infinner sig ej heller efter skriftlig kallelse. S& sméaning-
om far polisen tag pa honom, och han lovar att infinna sig till for-
hor den 15 februari. Vare sig i polisutredningen eller i Per Fromans
personakt aterfinns dock nagot spar av detta forhor.

Jag har varit i telefonkontakt med Per Fréman som meddelar att
han inte minns att han kallats till polisférhér 6éverhuvudtaget och
att han borde ha kommit ihdg det om sa skulle ha varit fallet. Per
Froman berattar ocksa att han vid det aktuella tillfallet bodde i ett
kollektiv och hade hyrt ut sin lagenhet pa X-gatan 55 i andra hand.
Det skulle i sa fall forklara varfor han inte svarat pa de forsta kallel-
serna till polisférhér. Det forklarar daremot inte varfor polisutred-
ningen uppger att polisen fatt tag pd honom och att han lovat att
infinna sig till forhor den 15 februari. Men den uppgiften kan for-
stas ha sin grund i ett missforstand.

8 Dokumentet aterfinns i Per Frémans personakt.
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Det kan knappast vara en slump att Per Fremans/Frémans namn
tva ganger forekommer i samband med Omar Sufan - férst som en
person som uppges 6verlamna tva lador sprangmedel till Sufan och
sedan som en person vars namn star som avsandare till brevbomben
till Sufan. Vid bada tillfallena kallas personen Per Freman i stallet
for Per Froman. Denna felskrivning eller felstavning - som alltsa
gors tva ganger - innebar att det ar sannolikt att det ar samme per-
son som i rapporten fran augusti 1971 meddelar att Per Freman le-
vererat sprangmedel till Sufan som i november 1972 skriver Per
Fremans namn som avsandare pa det brev som innehdll bomben till
Sufan.

Polisen kande till sambandet mellan namnet Per Freman och
Omar Sufan men fick inte anvanda sig av det i understkningen. |
ett PM fran den 15 december 1972 skriver en SAPO man att:

Med hénsyn till uppgifternas art och kallans karaktér i ovan om-
talade Erikmeddelande kunde uppgifterna inte anvdndas i ut-
redningen kring Sufan-fallet. Det hemstalldes darfor fran
Stockholms polisdistrikt, kriminalavdelningens rotel 1, att
Froman matte 6vervakas genom Rps/Sak:s forsorg for att dar-
igenom om mojligt kunna klarldgga Fromans eventuella roll i
fallet. Den 13/12 1972 beslutade bc Olof Franstedt att Froman
icke skulle stéllas under dvervakning.

"Uppgifternas art och kallans karaktar” medfor saledes att uppgif-
terna om sambandet mellan Per Freman/Froman och kallan inte
kunde anvandas i utredningen. Detta trots att avsandarnamnet pa
brevbomben till Sufan var just Per Freman. Kéllan &r den ende som
tidigare anvant detta felaktiga namn och mycket talar darfér for att
det & samme person som inrapporterat den pastadda sprangme-
delsleveransen till Sufan och som skrivit avsandaradressen pa ku-
vertet med brevbomben till Sufan.

Fallet inrymmer fortfarande en stor mangd fragor. Varfor pekas
Per Freman/Froman tva ganger ut i samband med Omar Sufan
(forsta gangen som sprangmedelsleverantor, andra gangen som av-
sdndare av en brevbomb)? Ar avsikten att smutskasta Per Froman?
Ar Per Fromans namn medvetet felaktigt stavat? Varfor véljer poli-
sen att inte ga vidare med detta spar?

Utifran befintligt material ar det omojligt att med sékerhet sédga
vem som lag bakom brevbomben till Omar Sufan och vilket syftet
kan ha varit. Oavsett vilka skal som ligger bakom &r polisens och
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sakerhetstjanstens val att inte folja upp sparet om uppgifterna kring
Per Freman/Froman uppseendevackande.

9.3 Sammansvarjningen mot Ben Gurion

Den 22 maj 1969 héktades i Kopenhamn tre personer, som miss-
tankta for mordforsok pa den forre israeliske premiarministern Ben
Gurion. De tre var palestinskan och jordanske medborgaren Mouna
Soudi, irakern Suheir Razzak samt svenska medborgaren Rolf
Svensson, som i Dagens Nyheter beskrevs som “skandinavisk chef
for en arabisk terrorgrupp med huvudkvarter i Stockholm”. Pa de-
ras hotellrum pétraffades en pistol, en handgranat och ammunition.
Gruppen anklagades for att ha planerat att dka till Rio, for att dar
morda Ben Gurion som befann sig pa resa i Sydamerika. Den 12
juni slépptes de tre haktade och utvisades till respektive hemlénder.
Affaren vackte stor uppmarksamhet i Sverige. Var det fragan om
ett palestinskt terrorforsok som forhindrades? Varfor slapptes i sa
fall de tre inblandade sa relativt snabbt? Eller var det i stéllet fraga
om en israelisk plan for att komma a Mouna Soudi och den pales-
tinska rorelsen? Och vilken roll spelade den svenska sdkerhets-
tjansten i denna affar? Den féljande redovisningen tar framst sikte
pa den senare fragan.

Rolf Svensson hade sedan slutet av 1960-talet ndrmat sig Palesti-
narorelsen i Sverige, men motts med misstdnksamhet och skepsis.
Bland annat hade hans asikter uppfattats som antisemitiska och han
hade ocksd uppmanat till direkta aktioner pa ett satt som lag den
svenska Palestinardrelsen fjarran. Arbetade Rolf Svensson egentli-
gen for 1B, pa samma satt som Gunnar Ekberg men mera oskick-
ligt? Eller arbetade han for den israeliska underrattelsetjansten
Mossad, som infiltratér och provokator? Eller forsokte han verkli-
gen framja den palestinska saken, fast pa ett satt som alls inte upp-
skattades av de svenska stodgrupperna?

Historien tar sin borjan varen 1969, dd Mouna Soudi - konststu-
derande i Paris och med péstadda band till PFLP - kommer till Sve-
rige for att sista veckan i mars satta upp en utstélining med pales-
tinska barnteckningar och foton pa ABF-huset i Stockholm under
den stundande Israelveckan. Mouna Soudi deltar i demonstrationer
och kommer i kontakt med Rolf Svensson. Vad som da utspelar sig
mellan dem é&r inte kant. 1 forhdér med dansk polis uppger Rolf
Svensson att han av Mouna Soudi i samband med utstéllningen vér-
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vades for en palestinsk terroraktion.” Efter utstédllningens avslutan-
de akte Mouna Soudi vidare till Danmark.

Det ar belagt att Rolf Svensson den 30 april aker till Képenhamn.
Dér sammantraffar han med Mouna Soudi och de aker bada till-
sammans vidare till Beirut dar de stannar i elva dagar. Enligt Rolf
Svensson far han i Beirut veta att attentatet géller Ben Gurion, som
den 6 maj skall aka till Sydamerika pa ett sex veckor langt besok.
Enligt egen utsago instrueras Rolf Svensson att inom en viss tid aka
till Képenhamn for att pa ett visst hotell invanta Mouna Soudis an-
komst.e

Men den danska polisen var inte helt ovetande om vad som var
pé géng. | ett telex till den svenska SAPO-chefen P.G. Vinge med-
delar Arne Nielsen fran den danska sidkerhetspolisen att ett attentat
haller pa att planeras och att en svensk medborgare deltar i plane-
ringsarbetet:

Vi har nu erfaret, at en svensk statsborger Rolf Svensson den
14.5.69 skulle ankomme till Koebenhavn for paa et harvarende
hotel at moede en gruppe araber bestaaende af to ma&nd og to
kvinder, der skal planlegge et sabotageangreb mod et El Al fly.

| ett odaterat danskt PM berittas att danskarna fatt veta att Rolf
Svensson och Mouna Soudi varit i Beirut och att et forlydende vil-
le vida” att de bada planerade ett attentat och att Rolf Svensson
skulle atervanda till Képenhamn for att invanta partner. Dansk po-
lis hittade Rolf Svensson pa Hotel Skandinavia pa Istedgade och
observerade hans roérelser. De forsta dagarna kontaktade han inte
nagon person, men efter ytterligare ndgon dag gar han till hotel
Carlton och fragar efter ett telegram. Nar telegrammet vél ankom-
mit flyttar Rolf Svensson dit. Ytterligare 4-5 dagar forl6per utan att
nagot hander. Hotellet borjar bli oroligt och kraver Rolf Svensson
pa betalning. Rolf Svensson har inga pengar, utan lamnar en flygbil-
jett till Rio som pant. Strax darpa - den 20 maj - ankommer Mouna
Soudi till Kpenhamn och tar ocksa hon in pa hotel Carlton. Néasta
dag dker Mouna Soudi och Rolf Svensson tillsammans till Kastrup
och moter irakern Suheir Razzak. Aven han checkar in pd hotellet
och darefter gar de alla tre pa Tivoli. Vid aterkomsten till hotellet

™ Odaterat PM fran dansk polis angéende ”Svensson-sagen”. Aterfunnet i Rolf Svenssons
personakt.
8 Odaterat PM fran dansk polis angéende ”Svensson-sagen”. Aterfunnet i Rolf Svenssons
personakt.
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meddelar Rolf Svensson receptionen att han tédnker avresa nésta
dag.

Dansk polis véljer da att sla till. P4 natten knackar de pa Rolf
Svensson hotelldorr. Rolf Svensson 6ppnar, med stilett i hand. Han
gor dock inget motstand. Under hans huvudkudde hittar polisen en
skarpladdad pistol och i hans koffert en handgranat. Aven Mouna
Soudi och Suheir Razzak grips.

I polisférhéren uppger Rolf Svensson att han vérvats av Mouna
Soudi for att fora in vapnen till Rio - som svensk skulle han ha It-
tare att komma igenom tullkontrollen. Sjédlva mordet skulle utféras
av Suheir Razzak. Rolf Svensson hade fatt ett par tusen dollar av
Mouna Soudi och skulle fa ytterligare efter attentatet. Rolf Svens-
son pastar ocksa att han inte skulle ha fullfoljt planerna, utan vid
lampligt tillfalle tillkallat polis. Mouna Soudi menar i stéllet att hon
utnyttjats av Rolf Svensson. Hon erkénner att hon dverldmnat ett
paket innehallande vapen fran Beirut till Rolf Svensson, men att
hon inte kande till innehallet. Efter tre veckors haktning slapps de
tre misstdnkta och utvisas ur Danmark.

Den svenska Palestinardrelsens misstankar mot Rolf Svensson
véacktes tidigt. Hans antisemitiska utspel och foresprakande av "di-
rekta aktioner” var frimmande for den svenska Palestinarorelsen. |
en "Ada”-rapport fran slutet av maj 1969 sags att T.E. betraktade
Rolf Svensson som en ”sionistagent” och att en ledande palestinier
i Sverige - Adnan Badreddine i Goteborg - “sdg hela affaren med
mordkomplotten i Képenhamn som en aktion fran sionisternas si-
da for att svartmala PFLP”.

Ingenting i Rolf Svenssons personakt eller i materialet i 6vrigt
tyder pa att svensk sakerhetstjanst var inblandad i Képenhamnsaf-
faren. Daremot kan det inte uteslutas att IB tagit kontakter i fallet
Rolf Svensson, utan att det satt nagra spar i materialet.

I den efterfoljande debatten om Koépenhamnsaffaren har det
ocksa pastatts att Rolf Svensson hotades till livet, efter det att hans
roll i affaren blivit k&nd i palestinska kretsar. | den bilaga till For-
svarsutskottets betankande nr 25 ar 1973 som skall ssmmanfatta de
informationer som forsvarsstabens allmanna byra fatt av Gunnar
Ekberg - och som i opinionsbildningen anvandes for att legitimera
hans verksamhet - sdgs t.ex. (i punkt 19, s. 37) att:

Tva inom Palestinarorelsen ledande personer meddelade att de
betraktade en namngiven svensk som 'sionistagent’. Vederbo-
rande anhdlls i Képenhamn tillsammans med den kanda kvinn-
liga flygplanskaparen for attentat mot Ben Gurion. P4 grund
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hérav erfors att svensken befann sig i livsfara. Genom informa-
tionerna kunde erforderliga skyddsatgarder vidtas.

Mycket av uppgifterna om mordhotet mot Rolf Svensson bygger
pa Gunnar Ekbergs rapportering och det &r darfor svart att bedoma
sanningsvardet. | forhor har Gunnar Ekberg pastatt att PFLP-
ledaren Wadi Haddad gett Gunnar Ekberg Rolf Svenssons pass och
bett Ekberg leta reda pa honom sa att PFLP kunde déda honom. 1
andra Ekberg-rapporter fran tiden strax efter Kopenhamnsaffaren
talas om att olika palestinska representanter i Sverige antytt att
Rolf Svensson inte skulle komma att ga "skottfri” eller "dubbelan-
sikten” som Svensson maste akta sig. Men i en artikel i SKP:s tid-
ning Gnistan 14-20/12 1973 skriver Marina Stagh - da gift med Jan
Guillou och bada verksamma i den svenska Palestinarorelsen - att
Gunnar Ekberg sokte upp Jan Guillou och sjélv foreslog att de bada
skulle leta ratt pa Rolf Svensson och "kla upp honom eller hamnas
pa nagot satt”.

Det finns inga vittnesutsagor om hot mot Rolf Svensson férut-
om dem som kommer fran Gunnar Ekberg sjalv. Det ar ocksa
Gunnar Ekberg som pastar att han sjalv fatt uppdraget att spara
upp Rolf Svensson for likvidering. Den svenska sékerhetstjansten
tycks ha tagit hotbilden mot Rolf Svensson pa allvar. Och om Rolf
Svensson arbetade for Israel - vilket mycket tyder pa - sa forefaller
det inte orimligt att det ocksa fanns ett hot mot hans person.

| borjan av 1970-talet atervande Rolf Svensson till Sverige. Han
bytte efternamn och avled 1997.

9.4 Tjérn-arendet

I kapitel atta redovisades Gvervakningsorganens argumentation i
samband med framstéllan om post- och telefonkontroll av bl.a. J.S.
och V.S. For bade J.S. och V.S. géllde att det s.k. Tjorn-arendet
fanns med i bakgrundsbilden. Tjorn-arendet aberopades ocksa i
diskussionen kring den s.k. sjukhusaffaren i Goteborg hdsten 1975.

I juli 1975 mdrdades den avhoppade PFLP-representanten Mou-
karbal av den sedermera mytomspunne terroristen Carlos. Bland
Moukarbals tillnorigheter aterfanns J.S:s namn och adress. | Ebbe
Carlssons och Hans Holmérs promemoria i samband med sjukhus-
affaren i Goteborg hosten 1975 finns en bilaga med titeln "Det s.k.
Carlos-drendet, har dven kallat Tjorndrendet”, i vilken det beréttas
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om att J.S. under “tdcknamnet Dina” skickat fem brev till lakarsta-
tionen pa Tjorn, brev vilka var "delvis i kryptisk form”. Sasom tex-
ten i promemorian &r utformad leds ldsarens tanke till att det skall
finnas ett samband mellan "Carlos-&4rendet” och J.S. till de brev
som sandes till lakarstationen pa Tjorn. P& annan plats i promemo-
rian anvands ocksa pastdendet att “det s.k. Carlos-drendet haft en
utlopare till sjukvarden i regionen” som argument for att det var
riktigt att sakerhetspolisen skaffade sig en kontakt pa sjukvardsfor-
valtningen i Goteborg.

Denne kontaktperson - den s.k. sjukhusagenten Jan Lindqvist -
fick ocksa bl.a. i uppgift att ta reda pa vilka lakare som denna som-
mar tjanstgjorde pa lidkarstationen pad Tjorn, for att darigenom
kunna spéra den tankta mottagaren till breven. Mottagaren visade
sig sa smaningom vara V.S.

Vad var det da for brev som skickades till lakarstationen pa Tjorn
och vari bestod deras kryptiska form? Finns det nagot fog for
promemorians pastaenden om ett samband mellan "Carlos-affaren”
och de fem breven? Lat oss forst rekapitulera handelseforloppet.
Sommaren 1975 mottog lidkarstationen pa Tjorn ett mystiskt ku-
vert i vilket aterfanns ytterligare fem mindre kuvert innehallande
maskinskrivna brev. Ett brev var avfattat pa svenska medan de res-
terande fyra var skrivna pa engelska. Pa de fem kuverten stod fem
olika fornamn pa personer vilka inte kunde identifieras. Samtliga
brev var undertecknade med namnet ”Dina”. Breven hade sénts till
lakarstationen pa Tjorn i en forsandelse fran centrallasarettet i
Karlskrona. Pa lakarstationen pa Tjorn éppnade man huvudforsan-
delsen, men inte de enskilda kuverten. Forsandelsen atersindes
darefter till centrallasarettet i Karlskrona, som i sin tur kontaktade
sékerhetspolisen.

Breven var skrivna av J.S. och skickade till lakarstationen pa
Tjorn med V.S. som tdnkt mottagare. V.S. var vid denna tid en av
nyckelpersonerna i arbetet med att sanda ut svensk sjukvardsper-
sonal till palestinska flyktinglager. Av innehallet i de fem breven -
som aterfinns i J.S:s personakt - framgar det att breven éar avsedda
for vanner - svenskar och palestinier - till J.S. som vid tillfallet be-
fann sig i palestinska flyktinglager. Tanken maste ha varit att \V.S.
skulle ha distribuerat dessa brev vidare, antingen genom att hon
sjalv skulle aka till omradet eller genom att hon kunde skicka dem
med sjukvardspersonal som var pa vég dit.

Brevens innehall utgor en blandning av personliga och alldagliga
saker. Det ar daremot utomordentligt svart att se vari den “kryptis-
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ka form” skulle besta, som Ebbe Carlsson och Hans Holmér talar
om i sin promemoria.

Nagonstans gick det fel i kommunikationen mellan J.S. och V.S.,
vilket medforde att brevforsandelsen kom pa villovagar. Det ér
knappast forvanande att Centrallasarettet fattade misstanke och
kontaktade sikerhetspolisen. Aven sakerhetspolisens behandling av
sjélva sakérendet forefaller rimlig. Daremot ar det knappast mojligt
att se nagot legitimt skal till att koppla samman terroristen Carlos
med J.S. och brevforsandelsen till lakarstationen pa Tjorn, pa det
sétt som gors i Ebbe Carlssons och Hans Holmérs promemoria.

9.5 Shahak-affaren

I sin bok IB och hotet mot var sékerhet beréttar Peter Bratt om en
artikel i Aftonbladet den 6 juli 1971, dér det avsldjades att Jordani-
ens kung Hussein fick hjalp av Israel for att fa tillgang till ameri-
kansk ammunition. Israel hade ett intresse av att kung Hussein
lyckades nedk&mpa den palestinska gerillan, samtidigt som kung
Hussein och Israel hade ett gemensamt intresse av att samarbetet
de bada parterna emellan inte kom ut. Bratt menar att Israel genom
Shin Beth eller Mossad forsokte efterforska kallan till Aftonbladets
artikel, eftersom de var 6vertygade om att kallan maste vara en isra-
el. Shin Beth eller Mossad kontaktade 1B och bad om hjélp. IB vén-
de sig i sin tur till Gunnar Ekberg och bad honom foérsoka ta reda
pa kallan. Uppgiften var latt for Gunnar Ekberg. Artikeln i Afton-
bladet hade ndmligen skrivits av hans vén och kamrat i Palestinaro-
relsen Jan Guillou. Ekberg fragade Guillou om kéllan och fick av
den intet ont anande Guillou svaret att det var en man vid namn dr.
Israel Shahak. Ekberg vidarebefordrade sedan denna uppgift till is-
raelerna. Bratt avslutar resonemanget med att patala att det &r lika
med grundlagsbrott fér svenska myndigheter att forska i kéllor till
svenska tidskriftsartiklar samt att utlamna uppgiften till Israel in-
nebér olovlig underrattelseverksamhet. Bratt menar att Ekbergs
rapport "bor finnas i kopia i nagot arkiv pa IB” och foresprakar att
sakforhallandet maste undersokas av en undersokningskommis-
sion.

Gunnar Ekbergs rapport i &rendet har rubriken ”Ang Ammuni-
tionstransporter i Mellanostern” och aterfinns i Jan Guillous per-
sonakt. Ekberg berattar dar att det var dr Shahak som var Jan Guil-

8 Bratt (1973) s 133 .

81



Overvakningen av den svenska Palestinarérelsen 1965-1980 SOU 2002:95

lous kalla. For fullstandighetens skull valjer jag har att aterge Ek-
bergs rapport i sin helhet.

Jan Guillou och Marina Stagh har for kéllan [Ekberg U.B.] den
1/9 beréttat hur de i Israel 'avsldjat’ ammunitionstransporter
fran USA till kung Hussein i Eilats hamn i Israel.

Jan Guillou och Marina Stagh skulle ha besdkt en avsparrad
del i Eilats hamn i sin egenskap av journalister. Dar hade man
traffat pa etiopiska sjoméan som i fortroende beréttat att man
fraktade ammunition. Ammunitionen lastades i Japan fran ame-
rikanska depaer, gick sedan via dvriga asiatiska hamnar till Eilat,
dér den lastades av. Jan och Marina, som Vél vet att Israel ar
sjalvforsorjande vad det géller ammunition for handeldvapen,
grubblade mycket 6ver den ‘amerikanska’ ammunitionen fran
Eilat. Senare traffade man en gammal véan i Jerusalem, en aka-
demiker (professor?) vid namn Schahak. Schahak forskar i na-
got tekniskt &mne vid Jerusalems universitet och sigs vara en
utomordentligt rik kélla nar det galler att fa fram uppgifter om
israeliskt civilt och militart liv. Schahak beréttade for Jan och
Marina att han fatt uppgifter fran en mycket saker kalla att am-
munitionen forslats fran Israel till Jordanien och kung Husseins
armé strax séder om Ddda Havet. Transporterna sker med isra-
eliska lastbilar. Jan och Marina kopplade genast ihop de tva hi-
storierna (se vidare tidigare artikel i Aftonbladet).

Schahak kommer att inom de ndrmaste tiden flytta till Lon-
don for att dar verka politiskt mot Israel.

Rapporten tycks beldgga att Ekberg verkligen inrapporterade till 1B
om vem som var Aftonbladets och Jan Guillous kélla. Daremot
finns det som vanligt inga dokument som stérker eller forsvagar te-
sen att informationen skulle ha skickats vidare till Israel. Daremot
kan man ju diskutera hur sannolikt det ar att IB sjalv skulle ha till-
rackligt starkt intresse av att spara Aftonbladets kalla.

I en inlaga inldmnad av Gunnar Ekberg i samband med att han
hosten 1973 forhordes for sin roll i 1B-affaren kommenterar Ek-
berg de anklagelser om grundlagsbrott i form av efterforskande av
kélla som Bratt riktat mot honom och IB. Ekberg skriver dér att
han:

vill minnas att Jan spontant flera ganger namnde Israel Shahak
som Kalla i Israel, inte bara till uppgifterna om ammunitions-
transporterna. | varje fall ndmndes Israel Shahak och ammuni-
tionstransporterna till mig av Jan innan artikeln publicerades.
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Kallan var alltsa kand och behovde ej efterforskas. (Ekbergs kursi-
veringar, U.B.) De flesta detaljerna om transporterna fick dock
Jan fram genom eget spionage i Israel.

Det ar forstds omaijligt att veta huruvida Jan Guillou verkligen be-
rattade for Ekberg om Israel Shahak innan artikeln gick i tryck.
Trovérdigheten i Ekbergs berattelse forsvagas emellertid av att han
i sin egen rapport - som citerades utforligt ovan - pastar att Jan
Guillou och Marina Stagh beréttade handelseférloppet for honom
den 1 september, d.v.s. nara tvd manader efter det att artikeln pub-
licerats. Min personliga tolkning blir att Mosad eller Shin Beth
verkligen bad IB om hjalp med att spara kallan till Jan Guillous ar-
tikel i Aftonbladet och att IB 14t Gunnar Ekberg genomftra detta
uppdrag.

9.6 Bjornidet

I det sarskilda betinkande fran riksdagens forsvarsutskott (nr
25/1973) som namndes i kapitel ett och som listade 38 punkter
med exempel pa viktiga informationer om Palestinarorelsens verk-
samhet som Gunnar Ekberg levererat &r uppgifterna om Bjornidet
en av punkterna. Och som framgick av kapitel atta om post- och
telefonkontroll mot svenska Palestina-aktivister sa lades det "Gus-
tav Blom” till last att han var bekant med personer som var inblan-
dade i den s.k. Bjornidet-affaren. Historien om Bjornidet baserar
sig pa en anonym kalla som inrapporterat en sammankomst mellan
flera ledande svenska Palestina-aktivister i syfte att i samarbete med
nynazister utfora attentat mot judiska mal i Sverige. Rapporten om
Bjornidet beskriver planerna enligt foljande:

Den 16 juni 1971 méttes foljande personer pa en Stockholmsre-
staurang: Staffan Beckman, Jan Guillou, David Kaloti, (samt
fyra ytterligare namn, U.B.). (...) Vid motet planerade man ett
traningslager for svenskar och araber med utbildning i sabotage
mot judiska institutioner i Sverige. Traningsplatsen skulle for-
laggas till ett sommarstélle ”"Bjérnidet” vid Dals Ed med telefon
(...). Sommarstugan och telefonen innehas av Goran Assar
Oredsson, (adress U.B.). Oredsson ér kdnd som ledare for
Nordiska Rikspartiet (nynazisterna i Sverige). Vid métet angavs
foljande objekt som tankbara mél: en rekreationsplats for judis-
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ka barn vid Glemsta, ndra Stockholm, synagogor, El Al-kontor,
judiska forsamlingen och israeliska turistkontoret i Stockholm.#

P& dokumentet har nagon den 4 oktober samma ar tillskrivit ”Nar-
boende till Oredsson i Bjornidet, Ed, har inte markt nagon aktivi-
tet”. Redan ett par manader tidigare - den 4 augusti 1971 - under-
sokte personal fran sakerhetstjansten omradet. Fotografier togs
och man konstaterade att allt verkade lugnt och normalt. Bjérnidet
och de planer som namndes i dokumentet ovan aterkommer inte
vidare i materialet. Rapporten om Bjornidet var en uppenbar skréona
och det ar forvanande att riksdagens forsvarsutskott 1973 anvéande
den som ett argument for att legitimera Gunnar Ekbergs verksam-
het som agent i Palestinardrelsen.

9.7 Registrering av deltagare i TV-programmet Pejling

Under ar 1981 séndes i svensk TV en dramaserie med namnet "Det
finns inga smalanningar”. TV-serien forsokte fora Gver de pales-
tinska flyktingarnas situation till en svensk kontext. Den drama-
turgiska tanken var att pa samma satt som palestinierna av Israel
forvagrades en nationell identitet (titeln anspelar pa forra israeliska
premidrministern Golda Meirs uttalande: ”Det finns inga palestini-
er”) skulle smalanningarna - efter att Smaland i ett tankt scenario
ockuperats - férvégras sina rattigheter. TV-serien vackte en enorm
uppstandelse. Kritikerna menade att serien inte uppfyllde kraven pa
opartiskhet utan missgynnade Israel. Ett flertal Radiondmndsan-
malningar lamnades in.

Som ett led i den debatt televisionens visning av ”Det finns inga
smalanningar” gav upphov till anordnade TV:s samhallsmagasin
Pejling en diskussion om TV-serien och om Palestinakonflikten. I
diskussionen medverkade foretrédare for olika sidor i konflikten.
Nagon vecka efter att debatten sants skickade SAPO:s sektion i
Goteborg (Pejling sdndes av Goteborgs-TV) en framstéllan till sek-
tionen i Stockholm, dér man bad om hjalp att identifiera personer
som deltagit i debatten och uttryckt asikter till stod for palestinier-
na. Skrivelsen &r daterad den 8 oktober 1981 och i texten kan man
l&sa:

8 MUST, O IV-serien, 1971, Vol 326, nr 70:5.
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Sveriges Radios TV-debatt i programmet Pejling 810924 inspe-
lades pa videotejp av OG. Fran videoinspelningen fotografera-
des nagra propalestinska ansikten. Sander en fotobilaga till AS.
Ex 2 finns hos OG. Tacksam for hjélp med identifikation.®

OG i texten ovan star for sikerhetspolisens sektion i Géteborg,
medan AS star for sektionen i Stockholm. Sektionen i Stockholm
var mycket tjanstvilliga och 6versiande ett svar dar flera av de fran
TV:n avfotograferade personerna identifierades. Flera av dem var
redan registrerade som en féljd av sin verksamhet inom den svens-
ka Palestinardrelsen. Men i ett fall &r personen oregistrerad. Han
registrerades och har i dag - 20 ar senare - fortfarande en ogallrad
personakt pd SAPO. | akten finns inga andra anklagelser &n att han
“deltog i SR:s TV-debatt i programmet Pejling 810924 i anslutning
till filmen “Det finns inga smalanningar”. (...) ingick i den pro-
palestinska panelen. Foto fran OGs videoinspelning bifogas. Vid
rotel (...) &r ként, att (...) har kontakt med Kaloti, David, vilken &r
foremal for tvangsatgard”. Kaloti var som bekant en ledande fore-
tradare for den palestinska saken i Sverige och vid den hér tiden
dessutom chef fér PLO-kontoret (det var i den egenskapen han ut-
sattes for tvangsatgard, d.v.s. telefonavlyssnades). Kontakt med
Kaloti var ingen skalig grund for registrering och dberopades - vad
jag kunnat finna - inte i nagra andra fall. Mannen var vid tillfallet
for registreringen inte svensk medborgare. Oavsett om mannen var
svensk medborgare eller ej forefaller det mig mycket maérkligt att
SAPO i Goteborg begér identifiering av enskilda personer enbart
av det skl att de som inbjudna gaster uttryckt pro-palestinska ésik-
ter i ett debattprogram i TV, samt att de som identifieras och inte
tidigare varit registrerade nu registreras.

9.8 Registrering av deltagare i
ungdomsledarutbildningsresa

En annan registrering vérd att uppmarksamma &ger rum hosten
1978. Vid en ungdomsledarutbildning vid Carlforsska skolan i Vas-
terds planerade nagra av eleverna att genomfora sin praktik vid ett
palestinskt flyktinglager i Libanon. En av eleverna var palestinier
och drivande i planerna. Skolstyrelsen i Vésteras avstyrkte respla-
nerna med hanvisning till sdkerhetsskél. Eleverna vagrade emeller-
tid acceptera beslutet och valde att dka till Libanon och genomfor-

8 Kampen mellan araber och judar i Frimre Orienten. 250:08/6, 51/1483.
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de sin praktik, bekostat med egna medel. Saken fick stor uppmaérk-
samhet i bl.a. lokaltidningen Vastmanlands Folkblad.

Nagra manader efter resans avslutande registrerades inte bara
den palestinier som varit drivande i planeringsarbetet, utan samtliga
elva elever som deltog i resan éverhuvudtaget.

8 Kampen mellan araber och judar i Framre Orienten. 250:08/6, 45/1184 ff.
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10 Utvardering och slutsatser

Sakerhetstjansterna i en demokrati maste i sin verksamhet ta han-
syn saval till demokratins krav pa insyn och rattssakerhet som till
kravet pa nationell sikerhet, i betydelsen att effektivt forebygga
och férhindra olika former av hot mot staten och dess medborgare.
| detta kapitel skall jag ge min bedémning av hur de svenska saker-
hetstjansterna i sin 6vervakning av Palestinardrelsen 1965 - 1980
lyckades genomfora balansgangen mellan demokratins krav och ett
effektivt sdkerhetsarbete. Forst gor jag en utvédrdering av rimlighe-
ten i de hotbilder som lag till grund for sakerhetstjansternas arbete.
Dérefter utvarderar jag sédkerhetstjansternas agerande med avseende
pa effektivitet och rattssikerhet samt diskuterar nagra forklaringar
till sdkerhetstjansternas hotbilder och agerande.

I kapitel sex redovisades sdkerhetstjansternas tre huvudsakliga
hotbilder rérande hdandelseutvecklingen i Mellandstern och de olika
Palestinagruppernas agerande: oro for terroraktioner i eller mot Sve-
rige, oro for att Sverige anvands som bunkringsplats for terrorister
samt oro for att enskilda svenskar understodjer terroristisk verksam-
het i Sverige eller utomlands. Néar det géllde den forsta hotbildska-
tegorin - oro for terroraktioner i eller mot Sverige - visade det sig
att den allt 6verhangande radslan avsag aktioner riktade mot israe-
liska eller judiska mal i Sverige. | materialet finns t.ex. ett mycket
stort antal uppgifter om pastadda planer pa attentat mot olika israe-
liska eller judiska mal i Sverige. En stor andel av sakerhetstjanster-
nas atgarder var ocksa inriktade pa att avvarja den typen av hot.
Déremot diskuteras endast i mycket begradnsad utstrackning risken
for att palestinska eller arabiska mal i Sverige skulle utsattas for na-
gon form av attentat eller att attentat skulle riktas mot svenska mal,
i Sverige eller i utlandet.

Det &r inte sa konstigt att sakerhetstjansterna i sa stor utstrack-
ning fruktade att israeliska eller judiska mal i Sverige skulle utséttas
for attentat. Den internationella utvecklingen med ett stort antal
rivaliserande och pa manga satt oforutsagbara palestinska grupper
som inte tvekade att anvdnda terrorn som politisk medel gav fog
for en sadan oro. Varfor skulle just Sverige utgora en frizon, nar sa
manga andra stater i Europa inte gjorde det? Hotbilder i form av
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risk for palestinska attentat mot israeliska eller judiska mal i Sverige
maste darfor i hogsta grad bedomas som rimliga. Daremot uppvisar
sékerhetstjansterna alltfor séllan en kritisk distans till flera av de
mer eller mindre fantasifulla inrapporteringar om pastadda planera-
de hot som forekom.

Det ar forvanande att risken for attentat mot arabiska eller pales-
tinska mal i Sverige diskuterades s lite i det befintliga materialet.
Sannolikheten for sadana attentat var knappast forsumbar - inte
minst med tanke pa att de tva enda terrordad med anknytning till
Mellanosternkonflikten som genomférdes pa skandinavisk mark
under dessa ar var riktade mot araber - brevbomben till Omar Su-
fan i november 1972 samt den israeliska underrattelsetjanstens
dddsskjutning av en oskyldig marockan pa oppen gata i Lilleham-
mer i juli 1973. Splittringen inom den palestinska rorelsen tog sig
ocksa pa flera hall i varlden uttryck i attentat mot palestinier ge-
nomférda av andra palestinier.

I materialet aterfinns inte heller ndgon storre radsla for attentat
riktade mot svenska mal, i Sverige eller i utlandet. Aven denna
franvaro av hotbild ar forvanande, med tanke pa att Sverige under
aren fram till mitten av 1970-talet forde en starkt Israelvanlig poli-
tik och att Sverige i den s.k. terroristlagen offentligt stdmplade
Svarta September som en terroristorganisation.

Hotbilden att Sverige skulle bli en bunkringsplats for terrorister
uppmarksammas daremot och tips om misstidnkta palestinska ter-
roristers vistelse i landet f6ljs regelmassigt upp. Materialet tillater
inte nagon bedémning av i hur stor utstrackning Sverige verkligen
fungerade som en sadan bunkringsplats. Sveriges geografiska lage,
forekomsten av en palestinsk flyktingkoloni och Sveriges allméanna
utrikespolitiska profil talar dock for att Sverige - ur palestinsk syn-
vinkel - vore en ténkbar plats att dra sig undan till i syfte att hamta
nya krafter pa.

Risken att enskilda svenskar pa ett eller annat satt skulle under-
stodja terroristisk verksamhet kommer ofta till uttryck i materialet.
De befarade stodatgarderna varierar mellan allt fran direkt delak-
tighet i planering och genomfdrande av attentat till passanskaffning
och erbjudande av logi. Ur ett sidkerhetstjansterspektiv forefaller
mig oron for att enskilda svenskar - om an inte organisationer -
skulle kunna vara delaktiga i sadana atgarder inte orimlig. I det av-
seendet ar hotbilden befogad. Daremot uppvisar materialet - vilket
diskuterades i kapitel sex - inte sdllan en oférmaga fran sakerhets-
tjansternas sida att skilja agnarna fran vetet och en oférmaga att
forhalla sig kyligt analytisk till flera av de vildvuxna larmrapporter
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som inrapporterades om vad enskilda svenskar gjorde eller planera-
de att gora.

Sammantaget gor jag beddmningen att hotbilderna var rimliga
(om &n nagot 6verdrivna) nar det géller oron for terroraktioner
mot israeliska/judiska mal i Sverige, att Sverige skulle anviandas som
bunkringsplats for terrorister samt att enskilda svenskar i nagon
form skulle understédja terroristisk verksamhet. Daremot menar
jag att sdkerhetstjdnsterna i alltfor liten utstrdckning uppmérk-
sammade risken for attentat mot arabiska och palestinska mal i Sve-
rige samt for attentat riktade mot svenska mal, i Sverige eller i ut-
landet. Det forefaller som om den politiska eller kdnslomaéssiga
narheten till Israel - d.v.s. uppfattningen att Sverige och Israel i na-
gon mening spelade i samma lag - har blev ett hinder for en mer all-
sidig och realistisk hotbildsanalys.

Hur effektiva var da de atgarder som sakerhetstjansterna vidtog i
syfte att forebygga eller forhindra terroraktiviteter med anknytning
till Mellandsternkonflikten? Effektivitetsutvarderingar &r alltid
vanskliga, eftersom vi inte kan veta vad som hade hant om vissa at-
garder inte vidtagits eller om andra atgarder hade vidtagits i stallet.
Allt annat lika kan vi emellertid konstatera att Sverige i huvudsak
forskonades fran terroraktioner med anknytning till Mellandstern
under aren 1965 - 1980. Nlu behover det inte alldeles sjalvklart bero
pa en effektiv sakerhetstjanst. | stéllet skulle det kunna vara sa att
hotbilderna visserligen var rimliga i nagon allman mening, men att
de palestinska organisationerna av olika skal valde att inte véva in
Sverige och det svenska territoriet i sina strategier. Resonemangen
om sékerhetstjanstens effektivitet blir darfor med nddvandighet av
diskuterande slag.

I en utvérdering av effektiviteten ligger det i sakens natur att
man uppehaller sig mera vid vad som kan kritiseras och vad som
borde ha gjorts annorlunda. | fallet med 6vervakningen av den
svenska Palestinarorelsen 1965 - 1980 bor man ocksa skilja mellan
sékerhetspolisens agerande och IB:s agerande. En forsta iakttagelse
blir att sdkerhetspolisen agerat mera organiserat och - i ordets bok-
stavliga betydelse - professionellt an vad IB gjort. Sékerhetspolisen
har arbetat med traditionella metoder i form av skuggning, infor-
mationsinhdmntning, uppfdljning av tips samt post- och telefon-
kontroll. 1B har arbetat med mer informella metoder, dér improvi-
sation och tillfalligheter tycks ha spelat en betydligt storre roll.

I fyra avseenden finner jag skél att rikta kritik mot effektiviteten i
sakerhetspolisens agerande. For det forsta levde det i sédkerhetspoli-
sens bakgrundsbeskrivningar till de palestinska organisationerna
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ldnge kvar en bild som inte var sjalvstandigt analytisk, utan snarare
en kopia av den israeliska propagandabilden. | kapitel sex redovisa-
des t.ex. hur Yassir Arafats "oresonliga hat” mot Israel pa fullt all-
var forklarades med att han "tidigare varit rdttrogen mohamme-
dan”. Och bilden av PLO som en terrororganisation levde i séker-
hetspolisens analyser kvar langt efter det att PLO blivit en interna-
tionellt erkdnd och accepterad organisation. Det &r uppenbart att
sakerhetspolisen i det avseendet brast med avseende pa intellektuell
oppenhet och formaga att hantera forandringar i omvarlden. Upp-
slutningen bakom den israeliska verklighetsbeskrivningen vilar
tung i stora delar av materialet.

For det andra uppvisar sékerhetspolisen i flera avseenden ofor-
maga att hantera och kritiskt analysera den maéngd tips som
strémmar in om palestinska terrorplaner, dar svenska medborgare
pastas vara delaktiga. Niagon enstaka gang finner man marginalan-
teckningar som antyder skepsis. Jag vill hdr gdra reservationen att
det skulle kunna forhalla sig sa att de inkomna tipsen visserligen
registrerades, men att sakerhetspolisen inte vidtog nagra atgarder
eftersom de uppfattades som uppenbart oseriosa. Men spar av den
typen av Overvdganden syns alltfor séllan i materialet for att den
tolkningen skall kdnnas trovardig. | stéllet uppfattar jag det som att
sékerhetspolisen uppvisade stor osdkerhet gentemot de enskilda
tipsen och inte formadde att sjalvstandigt forhalla sig till dem. Ett
undantag utgors av Folke Axman, som vid olika tillfallen markera-
de misstroende mot de rapporter som hade sitt ursprung i olika IB-
kéllor.

For det tredje menar jag att post- och telefonkontrollen visserli-
gen anvandes endast vid ett fatal tillfallen, men att nar den anvandes
fick den i flera fall paga slentrianmassigt utan att den gav ndgon ut-
delning (se kapitel atta). Inte i nagot fall ledde avlyssningen till att
det framkom uppgifter som styrkte brottsmisstankarna.

For det fjarde avbryts polisundersékningen av brevbomben mot
Omar Sufan utan att alla spar har foljts upp fullt ut. Som framgick
av avsnittet om bombdadet mot Omar Sufan i kapitel nio vagras
polisen att anvdnda uppgifterna om den person som tidigare lamnat
sannolikt falska uppgifter om ett samband mellan Omar Sufan och
den person - har kallad Per Froman - som stod som avsandare pa
brevet med bomben i utredningen. Och detta trots att Per Fromans
namn vid bada tillfallena varit felstavat pa samma sétt, vilket indike-
rar att uppgiftslamnaren om samrére mellan Omar Sufan och Per
Fréman var samma person som skrev Per Frdmans namn som av-
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sandare pa brevbomben. Sakerhetspolisen vagrade ocksa att ge poli-
sen tillstand att skugga Per Froman.

Ett sarskilt inslag i sdkerhetspolisens verksamhet var Folke Ax-
mans personliga kontakt med de Palestinagrupper han var satt att
halla ett 6ga pa. Hans personliga besok och 6verhuvudtaget siker-
hetspolisens linje att direkt kontakta "misstdnkta” personer for att
fa dem att avhalla sig fran verksamhet som skulle innebéra lagbrott
tycks — enligt min uppfattning — ha fallit vél ut.

IB:s verksamhet gentemot den svenska Palestinardrelsen handlar
mycket om Gunnar Ekberg. Effektiviteten i hans arbete kan kriti-
seras i atminstone tva avseenden. For det forsta inrapporterade han
en sa stor mangd detaljuppgifter och lagenhetsskisser att det for en
lasare eller bedomare blev svart att skilja det vasentliga fran det
ovasentliga. Flera av hans inrapporterade uppgifter var ocksa up-
penbart felaktiga. FOr det andra valde Gunnar Ekberg vid olika till-
fallen att spela provokatorens roll. Provokationsviljan framgar dels
av hans egen rapport som tidigare refererats (se t.ex. kapitel sju),
dar han explicit sager att han skall efterstrava att fa den svenska Pa-
lestinardrelsen att misskreditera sig sjalv infor allmanhetens dgon.
Dels av hans direkta delaktighet och initiativtagande i tva bombhot
mot flygplan, varav ett var i forvdg ként och férankrat hos IB:s led-
ning.s

Hur skall da sékerhetstjansternas agerande bedomas utifran ett
rattssakerhetsperspektiv? Jag ser har skal att rikta kritik mot sékerhets-
tjansternas agerande i atminstone tre avseenden.

For det forsta innebar Gunnar Ekbergs verksamhet pa flera satt
en svar krankning av enskilda manniskors integritet och rattssaker-
het. Gunnar Ekbergs rapportering var - som papekats pa flera stal-
len i denna rapport - oerhért omfattande. Den absolut évervéagande
delen av hans uppgifter ror forhallanden varifran det r utomor-
dentligt svart att spara nagon relevans for terroristskydd. | stéllet
ror det sig om en detaljerad beskrivning av enskilda ménniskors po-
litiska asikter och i flera fall ocksa personliga egenskaper. Ekberg
har ocksa varit IB behjélplig med att ta sig in i olika lokaler, under
former som férefaller juridiskt tvivelaktiga. Flera av de uppgifter
han dverlamnat har varit felaktiga. Ansvaret vilar tungt pa IB:s led-
ning som lat Gunnar Ekberg fortsatta sin verksamhet och pa sadant
satt under sé lang tid.

For det andra har sékerhetspolisens ansokningar - som visades i
kapitel atta - om post- och telefonkontroll brustit pa flera viktiga

8 1 vilken utstrackning Ekbergs agerande styrdes av ett behov att dramatisera for att legiti-
mera sin egen verksamhet 4r en 6ppen fraga.
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punkter. Ansokningarna har inte givit nagon allsidig bild av miss-
tankarna mot de bertrda personerna. De har varit vinklade pa ett
sadant satt att de grovt forsvarat for domstolen att fatta beslut pa
saklig grund. Ibland har de ocksa innehallit sakligt felaktiga uppgif-
ter om enskilda personer eller utelamnat uppgifter som talat till den
misstanktes fordel. Sékerhetspolisen tycks ocksd ha anvant tele-
fonkontroll som ett alilmént spaningsinstrument, i stallet for att an-
vénda det som ett medel i en brottsutredning, vilket telefonkon-
troll enligt lagen &r tédnkt att vara. Som en foljd darav har flera en-
skilda personer utsatts for det integritetsintrang som post- och te-
lefonkontroll medfdr, utan att domstolarna haft ett fullgott under-
lag for sitt beslut.

For det tredje har jag hittat enskilda fall dar sakerhetspolisen age-
rat pa ett sitt som inte varit forenligt med rattssakerheten i nagon
rimlig mening. Jag har i kapitel nio under rubrikerna ”Registrering
av deltagare i TV-programmet Pejling” samt ”Registrering av delta-
gare i ungdomsledarutbildningsresa” redogjort for tva sadana fall. |
det forsta fallet registrerade sa sent som 1981 en enskild person en-
dast for att han som inbjuden deltagare i TV-programmet Pejling
uttryckt asikter som av sakerhetspolisen uppfattades som ”pro-
palestinska” (med tilldgget att han hade kontakt med David Kaloti,
vilket flertalet av de i Sverige boende palestinierna hade, eftersom
Kaloti var chef for PLO-kontoret i Stockholm). | det andra fallet
registrerades 1978 ett tiotal elever vid Carlforsska skolan i Vasteras
eftersom de valde att - mot skolledningens vilja - forlagga sin ung-
domsledarpraktik till ett flyktingldger i Libanon. Huruvida dessa
héndelser &r "olycksfall i arbetet” eller en del av ett stérre monster
ar nagot som Sakerhetstjanstkommissionen far forhalla sig till i sitt
huvudbetiankande, som bygger pa studier av hur sikerhetstjanster-
na agerat pa flera olika omraden.

Det har funnits fa spar i materialet av vilka uppgifter Sverige
Overldamnat till utldindsk makt och i vilken utstrackning uppgifter
om svenska medborgare ldmnats ut dverhuvudtaget. Intervjuupp-
gifter tyder pa att uppgifter om svenska medborgare endast lamnats
ut vid mycket séllsynta tillfallen samt att informationsutbyte mel-
lan olika landers underrattelse- eller sakerhetstjanster séllan doku-
menteras. Jag har darfér ingen mojlighet att pa basis av befintligt
material dra nagra dvergripande slutsatser om och i sa fall vid vilka
tillféllen Sverige ldmnade ut uppgifter om enskilda svenska med-
borgare eller om palestinier bosatta i Sverige.

Hur skall vi da forklara de misstag och tillkortakommanden som
sékerhetstjansterna till viss del uppvisat i sitt arbete med att over-
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vaka och kontrollera den svenska Palestinardrelsen? Min slutsats ar
att bristen pa parlamentarisk och politisk insyn och kontroll av
framst IB ar den viktigaste enskilda forklaringsfaktorn. Utan nagot
kontrollmaskineri tillats 1B utvecklas till en organisation vars verk-
samhet gentemot Palestinardrelsen praglades av amatdrism, miss-
riktat nit och oférmdga att hantera sin egen agent i Palestinarorel-
sen Gunnar Ekberg. En professionellt skott underrattelsetjanst
skulle ha uppvisat betydligt storre skepsis mot Ekbergs rapporter
och aldrig accepterat t.ex. de bombhot mot flygplan som Ekberg
agnade sig at.

Dessutom forefaller den politiska miljon - pa bade SAPO och 1B
- varit oerhort ensidig. Vare sig det beror pa att en viss typ av man-
niskor soker sig till dessa miljoer eller pa att ett visst politiskt tan-
kande tenderar att véxa fram ur dessa miljoer &r det olyckligt for
det analysarbete som skall ligga till grund for hotbilder och ageran-
de. Ett bredare politiskt tdnkande hade sannolikt omdjliggjort den
ensidighet som nu framkom i materialet med avseende pa bilden av
PLO samt det okritiska forhallningssattet till uppgifter med israe-
lisk hdrkomst.

10.1  Sammanfattning

Foreliggande studie utgor ett forskningsuppdrag utfort for Séker-
hetstjanstkommissionen (dir. 1999:26, prop. 1998/99:140, 1999/
2000:KUA4), i syfte att utgora en del av underlaget for kommissio-
nens betankande. Forskningsuppdraget bestar i att kartlagga och
granska de svenska sakerhetstjansternas verksamhet med avseende
pa dvervakning av den svenska Palestinarorelsen, med sarskild kon-
centration pa aren 1965-1980. Studien skall bl.a. beskriva 6vervak-
ningens omfattning, vilka person- och sakuppgifter som beddémts
vara relevanta samt vilka metoder som anvénts for insamling av
uppgifterna. Dérutover syftar studien till att belysa fragor kring
Overvakarnas hotbild och prioriteringar, 6vervakningsorganens re-
lationer till statsmakten samt huruvida uppgifter om svenska med-
borgare utlamnats till frimmande makt.

Materialet har i forsta hand hamtats fran SAPO:s samt fran den
militdra underréttelse- och sdkerhetstjansten MUST:s arkiv. |
SAPQO:s arkiv har materialet i huvudsak hamtats ur serien "Kampen
mellan araber och judar i Framre Orienten” for perioden 1965-
1980. Dessutom har ett hundratal personakter (i huvudsak rérande
svenskar aktiva i Palestinardrelsen samt palestinier verkande i Sve-
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rige), SAPO:s s.k. ménads- och kvartalsrapporter samt IB-mannen
Gunnar Ekbergs enskilda rapporter gatts igenom. Ur MUST:s ar-
kiv har materialet hiamtats fran den s.k. O IV-serien "Handlingar
rorande sakerhetsunderrattelsetjanst”. Avslutningsvis ingar Saker-
hetstjanstkommissionens forhors- och samtalsuppteckningar med
bl.a. ledande politiker, militérer, poliser och aktivister i det under-
sOkta materialet.

I kapitel tre beskrivs den palestinska terrorismen och de pales-
tinska befrielserdrelsernas framvéxt och verksamhet i slutet av
1960- och borjan av 1970-talet. Under dessa ar borjade olika pales-
tinska grupper agera med betydligt storre sjalvstandighet i forhal-
lande till de arabiska staterna &n tidigare. Med terrorn som vapen
forsokte olika palestinska grupper vinna uppmérksamhet och st6d
at den palestinska saken. Avsnittet utgor en bakgrund till analysen
av de svenska sikerhetstjansternas hotbild med avseende pa risken
att den palestinska terrorismen spreds till Sverige eller pa nagot an-
nat satt innebar ett hot mot Sveriges nationella sakerhet.

| kapitel fyra presenteras den svenska Mellandsternpolitikens ut-
veckling under efterkrigstiden, med sarskild fokusering pa éren
1965-1980. | mitten av 1970-talet forandrades den svenska synen pa
Palestinafragan sa till vida att palestinierna, som dittills i huvudsak
betraktats som en flyktinggrupp vars 6de man pa humanitara grun-
der kunde beklaga, borjade ses som ett folk med legitima nationella
rattigheter, inklusive rétten till egen statsbildning. Den palestinska
organisationen PLO tillskrevs ocksa status av det palestinska fol-
kets mest auktoritativa talesman. Samtidigt borjade Sverige kritise-
ra Israel i betydligt storre utstrdckning &n tidigare. De svenska sa-
kerhetstjansternas agerande gentemot Palestinarérelsen kan knap-
past forstas utan att hansyn tas till den starkt Israelvanliga svenska
politiken som kannetecknade perioden fram till 1973-74.

Kapitel fem skildrar den svenska Palestinardrelsens framvéxt och
utveckling, framst i slutet av 1960- och bdrjan av 1970-talet. | Sve-
rige - liksom i andra europeiska stater - bildas i slutet av 1960-talet
stodrorelser for palestiniernas sak. Stodrorelserna blev aldrig sér-
skilt starka. De hade fa medlemmar, men var i allméanhet valorgani-
serade. Rorelsens ansikte utat blev i flera fall enskilda intellektuella,
forfattare och journalister som i debatten argumenterade for pales-
tiniernas sak. Palestinardrelsen stbdde inte palestiniernas anvéan-
dande av terrorvapnet, men delar av rorelsen undvek att entydigt
forddma anvandandet. Palestinardrelsens verksamhet bestod till
Overvdgande delen av traditionellt politiskt arbete i form av opini-
onsbildning samt kontakter med foretrddare for de palestinska or-
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ganisationerna. Palestinarorelsen lade ocksad ned stort arbete pa
medicinsk hjélpverksamhet.

Kapitel sex diskuterar de hotbilder som lag till grund for saker-
hetstjénsternas agerande. Sammantaget k&nnetecknades de svenska
sakerhetstjansternas hotbild under de har aktuella dren av en genu-
in radsla for terrordad, utforda av palestinier eller av svenskar som
sympatiserade med palestiniernas sak, riktade mot israeliska eller
judiska mal i Sverige. Oro for attentat mot palestinier i Sverige eller
mot svenska mal i Sverige eller utomlands var betydligt mindre fo-
rekommande. Sékerhetstjdnsten var medveten om risken for att
Sverige anvands som bunkringsplats for terrorister, men dven om sa
skulle vara fallet blev de direkta konsekvenserna for Sverige inte sa
dramatiska. | hotbilden ingick ocksa att det snarare var enskilda in-
divider &n organiserade grupper inom den svenska Palestinarérelsen
som direkt eller indirekt skulle kunna tankas ge stod at terrorak-
tionerna.

I kapitel sju redovisas den svenska 6vervakningens utformning
med avseende pd omfattning och metoder. I vilken utstrackning
anvandes infiltration, post- och telefonkontroll, inrapportering fran
demonstrationer och offentliga méten, inbrott m m? Vilken typ av
person- och sakuppgifter inrapporterades och registrerades? | vil-
ken utstrdckning skickades insamlade uppgifter vidare till frém-
mande makt?

| kapitel atta gors en genomgang av beslut om att genomfora
post- och telefonkontroll av enskilda personer verksamma i Pales-
tinardrelsen. Resultaten visar att post- och telefonkontroll visserli-
gen bara anvandes vid ett fatal tillfallen, men att ansokningarna om
post- och telefonkontroll oftast brast pa flera viktiga punkter. An-
sokningarna gav inte nagon allsidig bild av misstankarna mot de be-
rorda personerna. De var vinklade pa ett sddant sitt att de grovt
forsvarade for domstolen att fatta beslut pa saklig grund. Ibland in-
neholl de ocksa sakligt felaktiga uppgifter om enskilda personer el-
ler uteldmnade uppgifter som talade till den misstdnktes fordel.
Som en foljd dérav utsattes flera enskilda personer fér post- och te-
lefonkontroll utan att domstolarna hade ett fullgott underlag for
sitt beslut.

I kapitel nio analyseras flera enskilda handelser i samband med
sékerhetstjansternas 6vervakning av den svenska Palestinardrelsen.
Bland de tidigare uppmarksammade hdndelserna kan ndmnas Gun-
nar Ekbergs bombhot mot ett israeliskt El Al-flygplan i mars 1969,
brevbombattentatet mot den palestinske foretradaren Omar Sufan i
november 1972 och den pastadda sammansvarjningen mot Israels
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forre premidarminister Ben Gurion i maj 1969. Bland de tidigare €]
uppmdarksammade handelserna kan ndmnas att 1B-mannen Gunnar
Ekberg bombhotade ytterligare ett flygplan och att det bombhotet
var i forvdg ként och val férankrat hos IB:s ledning. Darutover
kommenteras nagra uppseendevackande registreringar av enskilda
personer pa grund av deras deltagande i TV-programmet Pejling
1981 samt registreringen av deltagarna i en ungdomsledarutbild-
ningsresa till Libanon 1978.

Det har funnits fa spar i materialet av vilka uppgifter Sverige
Overlamnat till utldandsk makt och i vilken utstradckning uppgifter
om svenska medborgare lamnats ut dverhuvudtaget. Intervjuupp-
gifter tyder pa att uppgifter om svenska medborgare endast lamnats
ut vid mycket séllsynta tillfallen samt att informationsutbyte mel-
lan olika landers underréattelse- eller sékerhetstjanster séllan doku-
menteras. Darfor ar det inte mojligt att pa basis av befintligt mate-
rial dra nagra dvergripande slutsatser om och i sa fall vid vilka till-
fallen Sverige lamnade ut uppgifter om enskilda svenska medborga-
re eller om palestinier bosatta i Sverige.

I kapitel tio utvédrderas de svenska sékerhetstjansternas agerande
gentemot Palestinartrelsen med avseende pa effektivitet och ratts-
sékerhet. Effektiviteten i sékerhetstjansternas agerande kritiseras
med avseende pa att hotbildsanalyserna inte séllan baserades pa ett
material som hade stora likheter med den israeliska propagandabil-
den, pa oférmaga att kritiskt analysera den stora mangd tips om pa-
lestinska terrorister som kom in och pa att post- och telefonkon-
trollen i flera fall fick paga slentrianmassigt utan att brottsmisstan-
kar starktes samt att brevbombsattentaten mot Omar Sufan inte
utreddes fullt ut. Gunnar Ekbergs verksamhet kritiseras ur ett ef-
fektivitetsperspektiv genom att hans rapporter innehdll en sa stor
mangd detaljuppgifter att det var svart att skilja vasentligheter fran
ovasentligheter samt att hans verksamhet i samband med bombho-
ten mot flygplan gjorde mer skada &n nytta.

Ur ett rattssdkerhetsperspektiv kritiseras Gunnar Ekbergs formed-
ling av personuppgifter i stor omfattning som inte har varit av re-
levans for terroristbekdmpningen. Sékerhetspolisens ansokningar
om post- och telefonkontroll har uppvisat sa stora brister att flera
enskilda personer utsatts for tvangsatgarder utan att domstolarna
haft ett fullgott underlag for sitt beslut. S&kerhetspolisen tycks
ocksad ha anvant telefonkontroll som ett allméant spaningsinstru-
ment, i stéllet for att anvanda det som ett medel i en brottsutred-
ning, vilket telefonkontroll enligt lagen ar tankt att vara. | nagra fall
har personer ocksa registrerats enbart darfor att de medverkat i
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TV-program eller genomgatt en utbildning med inslag av praktikre-
sa till Libanon.

Bristerna bedoms ha sin grund i franvaron av parlamentarisk in-
syn och kontroll samt en politisk ensidighet i de bedémningar som
legat till grund for delar av verksamheten. Utan nagot kontrollma-
skineri tillats IB utvecklas till en organisation vars verksamhet
gentemot Palestinarorelsen praglades av amatdrism, missriktat nit
och oférmaga att hantera sin egen agent i Palestinarérelsen Gunnar
Ekberg. En professionellt skott underrattelsetjanst skulle ha uppvi-
sat betydligt stérre skepsis mot Ekbergs rapporter och aldrig ac-
cepterat t.ex. de bombhot mot flygplan som Ekberg agnade sig at.
Ett bredare politiskt tdnkande hade sannolikt omgjliggjort den en-
sidighet som nu framkom i materialet med avseende pa bilden av
PLO samt det okritiska forhallningssattet till uppgifter med israe-
lisk harkomst.
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Hemliga tjanster och det 6ppna
samhéllet

av Jakob Gustavsson

1 Inledning

Den forre underréttelsechefen Thede Palm berdttar i sina memoa-
rer (1999:96-98) att det under hans tid pa det sa kallade T-kontoret
inte fanns nagra skriftliga instruktioner eller regler for verksamhe-
ten. Med undantag fran de arliga budgetanslagen sa forekom inte
heller ndgon annan form av styrning eller kontroll fran regerings-
hall. For Palms del var det en god ordning. Han kunde ta sina be-
fogenheter sjélv och pa egen hand fatta beslut om vilka atgarder
som kravdes for att trygga rikets sdkerhet. Samtidigt som utrikes-
minister Osten Undén forsokte skapa internationellt fortroende
for den svenska neutralitetspolitiken arbetade den militdra under-
rattelsetjansten darfor i en delvis annan riktning. Under Palms led-
ning inrdttade Sverige ett ndra samarbete med amerikanska CIA
och brittiska M16, ingick organiserad bytesverksamhet med den be-
ryktade general Gehlen, tidigare chef for Nazitysklands 6steuropa-
spionage, och forsokte aktivt bygga upp motstandsrorelser och
agentndt i de baltiska sovjetrepublikerna.

Den militara underrattelsetjansten framstar pa sa vis som ett kor-
rektiv mot en “missriktad” regeringspolitik. Palm tolkar sitt upp-
drag som att han utan direktiv och i storsta hemlighet skulle
genomfora sadant som politikerna inte klarade av att forsvara of-
fentligt. Tanken att han skulle ha sokt politiskt stod for atgarderna
beskriver han som alldeles frammande: ”Det skulle ju ha inneburit
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att jag lagt Gver ansvaret for vart handlande pa regeringen, och det
kom aldrig i fraga” (Palm 1999:96). Enligt Palms uppfattning vilade
ansvaret i stéllet pa honom sjalv. Nar han pa alderns host reflekte-
rar 6ver sina narmare tva decennier som underrattelsechef sa tycker
han att det ofta kdndes ensamt och betungande. Men han kénner
sig ocksa nojd Gver att det som maste goras faktiskt blev gjort. Nar
det galler relationen till statsminister Tage Erlander, som var en
gammal véan sedan studentaren i Lund, konstaterar han att ”jag har
ratt att sdga att jag inte gjorde honom mycket besvar” (1999:97).
For demokratiskt sinnade personer kan Palms beréttelse uppfattas
som stdtande. Samtidigt utgdr den en god illustration av en mer
allmén problematik for de stater som bekanner sig till demokrati i
vasterlandsk mening. A ena sidan forutsatter det demokratiska sty-
relseskicket att statsapparaten skall styras och kontrolleras av fol-
kets valda representanter. Det &r ju de folkvalda som bér det ytters-
ta ansvaret for den verksamhet som bedrivs i statens namn. Dartill
kommer att den offentliga makten skall utdvas under lagarna och
vara oppen for insyn fran allmanheten. A andra sidan finns det vissa
omraden dar principer av det slaget inte tillampas fullt ut. Det
handlar om demokratins sjalvforsvar. For att skydda sig mot yttre
och inre fiender anses dven demokratiska stater ibland ha rétt att
arbeta med odemokratiska metoder. De friheter och rattigheter
som vanligtvis utmarker demokratin blir ju meningslésa om de kan
anvandas av nagon for att avskaffa det demokratiska styrelseskick-
et.

De sékerhets- och underréttelseorganisationer som har till upp-
gift att skydda staten mot dess fiender betraktas saledes som un-
dantag. Om samma krav stélldes pa dem som pa andra delar av den
statliga forvaltningen sa skulle deras arbete bli omdjligt. For att
uppratthalla effektiviteten i verksamheten forutsatts att den halls
hemlig och skyddad fran allmanhetens insyn. Samtidigt &r det up-
penbart att det dven pa det har omradet kravs nagon typ av insyn
och demokratisk kontroll. Om verksamheten pagar helt i det for-
dolda finns annars risken att organisationerna inte bara agerar utan-
for lagens ramarken, utan ocksa foljer en egen politisk linje som
saknar stod hos landets politiska ledning. | extremfallet kan en sé-
dan organisation utvecklas till en stat i staten som sjalv kommer att
utgdra det hot den ursprungligen var satt att bevaka.

Syftet med den foreliggande studien &r att dversiktligt diskutera
hur sidkerhets- och underrittelsetjansternas speciella krav pa hem-
lighet och autonomi kan balanseras mot det demokratiska samhal-
lets krav pa insyn och kontroll. Enligt en vanlig uppfattning sa kan
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en sadan balans knappast uppnas. En anonym fore detta chef for en
europeisk sakerhetstjanst pastas exempelvis ha sagt att “det ar svart
att kontrollera en sakerhetstjanst inifran, att gora det utifran ar
omdjligt” (citerad i Laqueur 1994:338). Samma tonlage préglar
manga andra bedomares syn pa problematiken. For vissa leder detta
till slutsatsen att verksamheten med fordel kan avskaffas och orga-
nisationerna laggas ned (se t ex Codevilla 1992:291-292 och Moy-
nihan 1997). For andra leder det till ett mer resignerat konstateran-
de att detta ar nagot som demokratierna pa det stora hela maste ac-
ceptera och l&ra sig att leva med (t ex Laqueur 1994:335-338, jmf
Agrell 1998:165-166).

Min huvudtes &r att sadana uppfattningar ar onodigt pessimistis-
ka. Det ar fullt mojligt att hitta institutionella arrangemang som
skulle tillgodose atminstone de mest grundlaggande demokratikra-
ven. Hur dessa institutioner skall utformas ar emellertid ndgot som
kan tankas variera fran fall till fall. Precis som nar det galler forfatt-
ningar i stort sa kommer identiska arrangemang att generera olika
resultat beroende pa de historiska och politiska forutsittningar
som galler for varje land. Néagon universallésning finns darfor
knappast. Daremot kan vi pa goda grunder urskilja vissa grundprin-
ciper som kan vagleda ett eventuellt reformarbete bade i Sverige
och i andra lander.

Undersokningen praglas av saval normativa som empiriska och
konstruktiva ambitioner (jmf Lundquist 1998:27-29). Jag har efter
basta formaga forsokt halla dessa atskilda fran varandra. De tva for-
sta avdelningarna behandlar normativa fragestéallningar. Jag inleder
med en kortfattad diskussion av hur man inom den normativt ori-
enterade demokratiforskningen har resonerat kring problemet med
staters interna sakerhet. Ddrefter presenterar jag ett antal grund-
principer for hur man, enligt min uppfattning, boér utforma kon-
trollen av de hemliga tjansterna.

Detta principresonemang ligger till grund for den féljande och
mer omfattande avdelningen dér jag diskuterar empiriska erfaren-
heter fran de kontrollsystem som tillampas i nagra olika lander. Jag
har valt att koncentrera mig pa tre olika fall, namligen sakerhets-
tjansterna i Kanada, Storbritannien och Sverige. Valet ar delvis mo-
tiverat av rent praktiska skal; jamforelsevis mycket har redan skri-
vits om kontrollsystemen i de har landerna. Men fallen har ocksa
ett visst principiellt intresse. Kontrollsystemen i Kanada och Stor-
britannien skiljer sig namligen at pa ett tdmligen radikalt satt. De
utgor av det skélet en intressant referensram for en diskussion om
situationen i Sverige. Den avslutande delen innehaller sedan ett for-
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sok till en konstruktiv diskussion dar jag lyfter fram nagra saker

som man enligt mig mening bor tanka pa vid utformningen av ett
kontrollsystem pa svensk botten.
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2 Vad sager den statsvetenskapliga
demokratiteorin?

Grundproblemet utifrdn demokratiska utgangspunkter ar att orga-
nisationer av det har slaget haller stora delar av sin verksamhet
hemlig. Det finns flera skal till varfor det ar pa det viset, men det
viktigaste ar tveklost att det finns ett behov av att skydda kéllorna.
De personer som lamnar ut kansliga uppgifter maste kanna sig sék-
ra pa att deras identitet ar skyddad, i annat fall skulle det inte vara
mojligt att rekrytera uppgiftslamnare. Men det handlar ocksd om
att halla dem som anses hota den nationella sdkerheten osidkra om
vad man vet och inte vet om deras verksamhet (Agrell 1998:147-
153, Laqueur 1994:326-329).

Dartill kommer den sarskilda problematik som uppstar genom
att sdkerhets- och underréttelsetjanster har ett behov av arbeta med
det som brukar betecknas som “okonventionella metoder” (se
Tollborg 1991, Fijnaut & Marx 1995). Till skillnad fran konventio-
nellt polisarbete, som i huvudsak handlar om att koppla en gér-
ningsman till ett brott, ar ju de hemliga tjansterna inriktade pa att
samla in uppgifter som kan forhindra att brott éverhuvudtaget be-
gas. | praktiken innebar det att man anvéander sig av sadant som te-
lefonavlyssning, buggning med dolda mikrofoner samt olika former
av “provokationer” dér formodade sékerhetsrisker lockas till att
réja sina intentioner. En sérskild och synnerligen omdiskuterad del
av organisationernas arbetsmetoder bestar av uppbyggnaden av re-
gister 6ver manniskors asikter, verksamhet och personliga egen-
skaper.

| stort sett alla varldens stater haller sig med sékerhets- och un-
derrattelsetjanster i ndgon form. Med tanke pa hur vanligt fore-
kommande den hér problematiken & kunde man kanske forvanta
sig att den diskuterades grundligt i den mycket omfattande statsve-
tenskapliga litteraturen om demokrati. Sa ar emellertid inte fallet.
En hogst ovetenskaplig genomgang av ett antal véalkanda larobocker
pa omradet tyder pa att den har fragan knappast diskuteras 6verhu-
vudtaget (se Alford & Friedland 1986, Held 1987, Dahl 1989,
March & Olsen 1995, Przeworski et al. 1999). Bocker av det slaget
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innehaller vanligen en genomgang av olika demokratidoktriner och
diskuterar ingaende sddant som medborgarskapets innehall och oli-
ka tekniker for att omsétta “folkviljan” i praktisk politik. Under
vilka omsténdigheter ett demokratiskt samhalle bor acceptera un-
dantag fran sina egna grundldggande principer berdrs emellertid
inte.

P& ett mer allmant plan brukar den normativa demokratiteorin
emellertid utga fran en distinktion mellan demokratins processkrav
och substanskrav (se t ex Lundquist 1998:76-79). Med processkrav
avses formerna for den demokratiska maktutdvningen. Hit raknas
sadant som fria val, lika rostratt och grundlaggande fri- och rattig-
heter. Med substanskrav avses i stéllet politikens innehdll. Ett de-
mokratiskt styrelseskick anses exempelvis forutsatta sddant som att
politiska atgarder inte ar olagliga, att de svarar mot de folkvalda po-
litikernas vilja och att de accepteras av den allménna opinionen.
Demokratiteorin hdvdar vanligtvis att ett demokratiskt styrelse-
skick inte kan reduceras till vare sig en viss process eller en viss
substans. For att en politisk atgard skall uppfattas som demokra-
tisk kravs att den star i samklang med savél processkrav som sub-
stanskrav. Uppfattningen om vilka dessa krav egentligen &r, och
framfor allt vilken relativ vikt som de skall tillmatas, tenderar emel-
lertid att variera mellan olika demokratidoktriner.

Den problematik som hér ar for handen beror bade demokratins
processkrav och substanskrav. Till processkraven hor ju inte bara
valsystem och rattighetskatalog, utan aven kravet pa 6ppenhet och
insyn i den offentliga maktutovningen. Ytterst tankes makten utga
fran medborgarna sjélva. For att dessa skall ha mojlighet att fatta
fornuftiga beslut nar de véljer representanter och politik maste de
kunna hélla sig informerade om vad som sker i den offentliga sfa-
ren. Dessutom anses Gppenheten motverka att maktutdvningen pa
ett eller annat satt star i strid med de individuella rattigheterna. Alla
beslutsprocesser och handlaggningsérenden bor av det skélet kunna
granskas och kontrolleras av allmanheten. De undantag som kan
accepteras pa rent principiella grunder géller situationer dar 6ppen-
heten kommer i konflikt med andra processkrav, framfor allt en-
skilda personers ratt till integritet. | praktiken innebdr det att vissa
forvaltningsomraden regelmassigt kringgardas av sekretess, exem-
pelvis under rittegéngar eller inom socialtjansten. Aven i sddana fall
ar dock grundprincipen att atminstone de personer som sjalva ar
direkt berorda skall ha insyn i myndigheternas hantering.

Innehéllet i de demokratiska substanskraven ar ndgot mer om-
tvistat. En del av dessa, framfor allt kravet att forvaltningen skall
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styras av politikerna, kan dock betraktas som ett helt nédvandigt
inslag for att 16sa fragan om det demokratiska ansvarsutkravandet.
Den representativa demokratin innebdr ju att medborgarna under
storre delen av tiden overlater styrelsen till sina representanter, vil-
ka med jamna mellanrum stalls till svars i allmdnna val. | valsitua-
tionen skall véljarna kunna beldna eller bestraffa representanterna
for den politik som forts under den gangna mandatperioden. Val-
jarna maste saledes ha en verklig majlighet att rosta bort den poli-
tik de & missn6jda med. For att véljandet skall vara ett menings-
fullt uttryck for folkviljan forutsatts emellertid att den férda politi-
ken faktiskt styrs av de folkvalda representanterna.

En intressant forfattare som ger sig in pa en mer djupgaende dis-
kussion av hur demokratin bor hantera sakerhetsproblematiken ar
den danske statsvetaren AIf Ross. | sin klassiska studie Hvorfor
demokrati?, som gavs ut i sin forsta upplaga 1946 och 6versattes till
svenska tva ar senare, aterfinns ett sarskilt kapitel kallat "Demokra-
tins sjalvforsvar — frihetens begransning”. Ross ar av uppfattningen
att det ar meningslost att ge den demokratiska friheten en sadan
omfattning att den kan anvéndas till att avskaffa all frihet
(1967:207-208). Demokratin har med andra ord ratten att forsvara
sig mot sina fiender, &ven om det sker med metoder som vanligtvis
inte anses som acceptabla. Det ar battre med en bestdende om &n
beskuren frihet, menar han, &n en obeskuren frihet som samtidigt
I6per fara att ga under (1967: 214).

Ross syn pa sikerhetsproblematiken kan saledes beskrivas som
“ansvarsetisk” snarare an sinnelagsetisk”. Han anser att demokra-
tin har ratt bryta mot sina egna principer, givet att man dérigenom
kan undvika nagot som utgor ett storre hot mot det demokratiska
styrelseskicket. Demokratin kan darfor besluta sig for sadant som
att bertva enskilda personer deras individuella rattigheter, t ex rét-
ten att yttra sig offentligt. Att pd forhand lagga fast under vilka
forhallanden nagot sadant far ske anser han daremot inte mojligt.
Det maste bero pa resultatet och avgoras fran fall till fall. Det cen-
trala i sammanhanget ar att atgarder av det slaget skall bidra till att
vérna de dvergripande demokratiska idealen.

Pa ett mer praktiskt plan forhaller sig dock Ross skeptisk till in-
skréankningar i de demokratiska friheterna. Problemet &r enligt hans
uppfattning att atgarder av det slaget sallan leder till avsedd effekt
(1967:214-215). Fortryck av antidemokratiska krafter leder i stéllet
ofta till en forstarkning av deras livskraft. Om de tillats att verka
offentligt s uppstar vanligtvis en mer naturlig demokratisk motre-
aktion. Dessutom finns det enligt Ross en risk for en "troskel-
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sankning”. Om man borjar vidta atgarder av det slaget sa kan de le-
da till att man genomfor fler och mindre vdlmotiverade ingrepp i
samma riktning. Avvikelser fran grundprinciperna kan da komma
att anvandas for att skydda helt andra varden &n demokratin. Om
demokratin har rétt till sjalvforsvar, varfor skulle inte kapitalismen,
socialismen eller vilken annan samhallsideologi som helst ha ratt till
samma sak? Resultatet skulle da kunna bli att det parti som innehar
den politiska makten forskansar sina vdarden med diverse forbud
och inskrankningar i de individuella rattigheterna. "Men hédrmed
ar”, skriver han, "diktaturen i realiteten inférd” (1967:216).

| sddana fall dar demokratin anda véljer att bryta mot sina egna
principer s menar Ross att det avgorande kriteriet bor vara synen
pa véald som politiskt medel. Maximen skall enligt hans uppfattning
vara att "vald kan motas med vald, asikter endast med &sikter”
(1967:216-217). De grupper och partier som bekéanner sig till en
valdsam omstortning av samhéllet kan saledes inte rakna med att ha
full tillgang till de demokratiska fri- och rattigheterna. | andra fall
skall icke-demokratiska asikter bekampas enbart med opinions-
bildning och diskussion.

Valdskriteriet forefaller tydligt i teorin. Fran ett rattstekniskt
perspektiv r det naturligtvis mer problematiskt. De grupper som
foresprakar vald kan lata bli att tala om det, eller betrakta valdet
som en teoretisk mojlighet som ar uppskjuten till en avlagsen och
obestdmd framtid. Ross dr medveten om det. Mot bakgrund av de
invandningar som namndes ovan sa argumenterar han foljaktligen
for att gransfall allmant sett bor behandlas med aterhallsamhet. Pa
en punkt intar Ross emellertid en mer kategorisk uppfattning. Som
ett minimikrav for demokratins sjalvférsvar anser han att personer
med icke-demokratiska uppfattningar, oavsett om de foresprakar
vald eller gj, inte skall anstéllas i offentlig forvaltning. Denna harda-
re uppfattning grundas pa att det ingalunda &r nagon demokratisk
rattighet att bli tjinsteman. Staten skall darfor vélja sina tjanare
bland dem som bekénner sig till demokratin. ”Att forneka detta
krav”, skriver han, "dr inte tolerans utan en tankldshet jamstélld
med sjalvmord” (1967:197).
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3 Hur bor vaktarna vaktas?

Jag kommer i den hér avdelningen att presentera nagra grundlag-
gande principer for utformningen av ett kontrollsystem med avse-
ende pd de hemliga tjansterna. | den statsvetenskapliga forvalt-
ningsforskningen syftar “kontroll” vanligtvis pa slutstadiet i den sa
kallade policyprocessen. Utformningen av den offentliga politiken
tankes saledes besta av initiering, beredning, beslutsfattande och
implementering, varefter man genomfor olika kontrollatgarder som
aterkopplas till de tidigare stadierna i processen. Det kan finnas fle-
ra olika syften med kontrollverksamheten. En enkel distinktion ar
den mellan “reliabilitet” och “rationalitet” (Lundquist 1991:240-
242). Med det forra avses fragan om i vilken utstrackning den aktu-
ella myndigheten faktiskt genomfér de atgarder som regeringen el-
ler andra 6verordnade myndigheter vill att den skall genomfora.
Med det senare avses i stillet fragan om vilken effekt dessa atgarder
far i praktiken.

Kontrolluppgifter kan i princip genomfdras av olika organ. An-
tingen kan det vara ndgot som den aktuella myndigheten ansvarar
for sjalv, eller sa kan det genomforas av externa organ som ar speci-
ellt avsedda for just detta. | de flesta stater har man en stor flora av
sadana specialorgan. | Sverige finns den typen av befogenheter hos
exempelvis Konstitutionsutskottet, Justitiecombudsmannen, Justi-
tiekanslern, Riksrevisionsverket, Statskontoret, forvaltningsdom-
stolarna samt en mangd andra organ. Det finns emellertid goda skal
att tdnka sig att “vanliga” kontrollorgan inte alltid &r sérskilt [&m-
pade for att granska den typ av organisationer som det har ar fraga
om. Ett sadant &r att verksamheten ar hemlig och att den informa-
tion som lamnas ut ar av kanslig natur. De personer som ges moj-
lighet att tranga in i verksamhetens detaljer maste vara sarskilt be-
trodda ur sékerhetssynpunkt. Den information som tas fram i sam-
band med kontrollen maste rimligen ocksa stanna inom en Kklart
mindre krets av personer &n vad som vanligen &r fallet.

Sekretesstankandet inom sdkerhets- och underrattelsetjanster
innebar dessutom att ett effektivt kontrollarbete ar mycket svart
att genomfdra. De olika enheterna inom den hér typen av organisa-
tioner opererar vanligtvis relativt oberoende av varandra. For att
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forhindra den skada som kan orsakas av ”lackor” stravar man efter
att minimera den information som transporteras horisontellt mel-
lan olika enheter. Samma minimitankande praglar ocksa den verti-
kala rapporteringen. Chefer och hogre nivaer delges resultaten av
de alagda arbetsuppgifterna, men sallan detaljer om kallor och ar-
betsmetoder. All informationshantering &ar séledes uppbyggd pa
principen om "need to know”; endast den som har ett direkt behov
av att kdnna till en viss uppgift har mgjlighet att skaffa fram den
(Gill 1994:219-220). En foljd av den hér ordningen &r att det ofta ar
ytterst fa personer som har en helhetsbild av vad organisationen
egentligen arbetar med. | vissa fall kan det leda till att man &ven
inom den hogsta ledningen har problem med att skaffa sig en upp-
fattning om verksamhetens inriktning (se t ex Lidbom 1990: 42-
52).

Men bristen pa information kan ibland ocksa vara avsiktlig. Det
faktum att de hemliga tjansterna arbetar med metoder som i vissa
fall befinner sig i ett moraliskt och juridiskt grénsland innebér att
det finns ett psykologiskt tryck pa tjanstemannen att inte vara allt-
for detaljerade i sin rapportering till dverordnade. I den engelsk-
sprakiga forskningen benamns detta for "plausible deniability”
(Gill 1994:220-221). Cheferna skall skyddas i handelse av att kéns-
liga operationer skulle bli kdnda utat. Det basta sattet att astad-
komma det &r att cheferna verkligen halls oinformerade om vad
som &r i gorningen. De kan sedan ga ut offentligt och fullt san-
ningsenligt forneka att de ként till saken. FOr den enskilde tjanste-
mannen innebéar det att arbetsinstruktionerna formedlas pa ett sub-
tilt och delvis underforstatt siatt. Den som Onskar stiga i graderna
maste kunna lasa av chefernas intentioner och agera pa grundval av
det, utan att fa sarskilt detaljerade instruktioner uppifran.

De hemliga tjansterna bor darfér vara underkastade ett sarskilt
kontrollsystem som tar hansyn till de egenheter som kannetecknar
deras verksamhet. Det finns ingen sjalvklar mall for hur ett sadant
system skall vara utformat; den optimala I6sningen kommer att va-
riera beroende pa en rad omgivningsfaktorer, framfor allt hur det
aktuella landets forfattning och politiska system ar utformat i stort.
Som utgangspunkt skulle jag emellertid vilja havda att kontrollsy-
stemet bor ta hansyn till tvd grundlaggande principer. Den forsta
principen ar att styrning och kontroll bér hallas organisatoriskt atskil-
da fran varandra. De positioner som pa olika sétt ger direktiv for
verksamhetens inriktning bor med andra ord inte vara desamma
som de som sedan har till uppgift att kontrollera vad organisatio-
nen faktiskt gor. Pa organisationsniva kan det handla om att chefen
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for organisationen, som ju delar ut instruktioner for den fortlépan-
de verksamheten, inte samtidigt skall ha ansvar for att undersoka
hur dessa instruktioner implementeras. Den uppgiften skall i stéllet
placeras hos en sérskild kontrollenhet inom organisationen.

Kontrollfunktionen skall rapportera till styrningsfunktionen. |
den meningen ar styrningsfunktionen formellt 6verordnad kon-
trollfunktionen. Samtidigt galler det att soka bygga in ett visst matt
av autonomi for kontrollfunktionen. De som utfor kontrollarbetet
maste veta att de kan utfora en kritisk granskning av saval de sty-
rande som de styrda. I annat fall blir det svart att tranga in i verk-
samhetens egentliga natur och avgdra vem som bér ansvaret for det
som sker. Hur ett sddant arrangemang skall kunna utformas rent
praktiskt ar betydligt svarare att uttala sig om. Problemet ligger i
att det blir svart att uppratthalla principen om att den som ar chef
for en organisation skall kunna stéllas till ansvar for alla delar av
dess verksamhet. For att sa skall vara fallet bor ju rimligen chefen
ha befogenhet att styra dven kontrollfunktionen. Utifran chefens
perspektiv sa finns risken att en sjalvstandig kontrollfunktion fun-
gerar som ett redskap for oppositionella inom organisationen och
forsdker underminera hans stallning.

Relationen mellan styrning och kontroll &r allmént sett ett svar-
16sligt problem. 1 Sverige har det bland annat illustrerats av den in-
fekterade konflikt som under ar 2000 utspelades om RRVs ledning
och stallning i forhallande till regeringen. Nar det galler de hemliga
tjansterna vill jag hdvda att det ar befogat att tdnka sig att man nag-
gar chefens befogenheter i kanten och tillater att kontrollfunktio-
nen inte helt stir under dennes befél. Uttryckt i konstitutionella
termer handlar det om att skapa ett inslag av maktbalans inom or-
ganisationen. For detta talar enligt min mening de speciella egen-
skaper som kannetecknar den hér verksamheten. Det géller inte
minst det faktum att det totala antalet personer som bereds mojlig-
het att fa total insyn i verksamheten med nddvandighet maste vara
relativt litet. Under sddana omstandigheter framstar det som néd-
véndigt att man férsoker undvika att dessa personer befinner sig i
en beroendestéllning i forhallande till varandra, eller for den delen
att de utvecklar en alltfor stark vardegemenskap.

Den andra huvudprincipen ér att styrningsfunktioner och kon-
trollfunktioner bor finnas pa flera olika nivaer inom det politiska
systemet. Dessa nivaer tankes sedan vara ansvariga infor varandra i
hierarkisk ordning. | ett parlamentariskt system innebér det att det
finns separata styrnings- och kontrollfunktioner saval inom den ak-
tuella organisationen som pa regerings- och parlamentsniva. De
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som har styrningsfunktioner skall utfarda riktlinjer for verksamhe-
ten. Med riktlinjer avses i det har ssmmanhanget tva saker. For det
forsta handlar det om att reglera verksamhetens former genom
skriftliga bestammelser om vad man far och inte far gora for att 16-
sa sin uppgift. For det andra handlar det om att styra innehallet i
verksamheten, bade genom att lagga fast grundlaggande mal och att
ge mer preciserade direktiv i enskilda fall. De riktlinjer som formu-
leras pa hogre nivaer skall vara av principiell och 6vergripande na-
tur, for att sedan ges ett mer konkret innehall ju narmare sjélva or-
ganisationen man kommer. Sa langt som mojligt bor dessa riktlinjer
ocksa vara offentliga. Sakerhetsproblematiken innebér har klara be-
gransningar, men ambitionen bor anda vara att inte i onodan gém-
ma nagot bakom ett forment behov av sekretess.

Nar det géller kontrollfunktionerna sa maste de forses med goda
forutsattningar for sitt arbete. Pa ett praktiskt plan handlar det om
sadant som att fa tillgang till skriftliga handlingar, ta fram doku-
ment fritt ur arkiven och att kunna fraga ut vilka tjansteman som
helst inom den aktuella organisationen. Hur detta skall organiseras
mer konkret dr svart att ha nagon generell uppfattning om. Men for
att kontrollarbetet skall fungera effektivt kravs anda att de som ar-
betar med detta ges en mycket privilegierad stallning i informa-
tionshanteringen. Dessutom kravs sjalvfallet goda utredningsresur-
ser rent allmént, framfor allt i form av personal som ar specialiserad
och kompetent for uppgiften. Om forutséttningar av det slaget inte
tillgodoses sa forvandlas kontrollfunktionen till ett fasadarrange-
mang som inte har reella mojligheter att fullgéra de uppgifter som
den formellt sett &r alagd att gora.

Kontrollfunktionen &r i huvudsak ansvarig infor styrningsfunk-
tionen pa samma niva och rapporterar i forsta hand till denna. Men
det verkar ocksa rimligt att den kontrollfunktion som befinner sig
pa en lagre niva, dvs i det har sammanhanget narmare den organisa-
tion som kontrolleras, later informationen ga vidare uppat till kon-
trollfunktionen pa nivan narmast ovanfor. Sakerhetshansyn maste
aven i det hér fallet avgtra hur mycket och hur detaljerad informa-
tion som kan tillatas passera fran en niva till en annan. Fordelen
med ett inslag av rapporteringsplikt mellan kontrollfunktioner pa
olika nivaer ar emellertid att dessa da skulle fa en ndgot mer auto-
nom position i forhallande till styrningsfunktionen pa “sin egen”
niva.

Ett annat satt att forsoka astadkomma den maktbalans som dis-
kuterades ovan géller tillsittningen av chefer och personal inom
kontrollfunktionerna. Har kan man tédnka sig att det sker genom
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nagon form av samarbetsarrangemang mellan styrningsfunktioner
pa olika nivaer. P& organisationsniva skulle alltsa chefen for kon-
trollfunktionen utses av organisationschefen i samrad med reger-
ingen, varpa regeringen sedan skulle samrada med parlamentet i till-
sattandet av en chef for kontrollfunktionen pa regeringsniva.

Den brittiske statsvetaren Peter Gill har i ett likartat nivareso-
nemang framfort tanken att ndgon form av kontroll av de hemliga
tjiansterna skall finnas ocksd pa “samhallsniva” (1994:296-303).
Denna fjarde niva skulle da syfta pa sadant som de politiska parti-
erna och intresseorganisationer av olika slag. En sadan tanke skulle
kunna ges stdd i den statsvetenskapliga demokratilitteraturen.

Intresseorganisationernas deltagande i policyprocessen betraktas
déar ofta som ett praktiskt sétt att skapa selektivt stod fér den forda
politiken hos de grupper som &r ndrmast bertrda av dess utform-
ning. Ett starkt inslag av organisationer &r ju ocksa nagot som bru-
kar anses k&nnetecknande for det svenska statsskicket i stort (se t
ex Rothstein 1992, Hermansson 1993).

Rent principiellt kan man naturligtvis tdnka sig att intresseorga-
nisationer ges en roll dven pa sikerhetsomradet. | vissa lander exi-
sterar ocksa relativt slagkraftiga organisationer som utan formell
sanktionering sdger sig vdrna om medborgarnas fri- och rattigheter
genom att vidta extern granskning av landets sdkerhetstjanst (Gill
1994:299). For egen del stéller jag mig dock tveksam till tanken att
staten skulle ingé ett samarbete av det slaget med delar av det civila
samhdllet. Ett skal for det ar naturligtvis sekretessproblemet och
risken for lackor. Men det handlar ocksa om de problem med re-
presentativitet och ansvarsutkravande som uppstar nar intresseor-
ganisationer far mojlighet att deltaga i policyprocessen. Precis som
pa andra politikomraden 4r det svart att motivera varfor just vissa
organisationer tillats ingé i ett sddant kontrollarrangemang medan
andra inte far det. I den mén organisationerna har ett inflytande pa
policyprocessen sa instéller sig ocksa fragan om varfor medborgar-
na i egenskap av valjare inte skall ha en mojlighet att byta ut sadana
organisationer som de ar missndjda med.
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4 TillAmpas detta i praktiken?

Jag kommer i den hér avdelningen att diskutera nagra kontrollsy-
stem som tillimpas i ett antal olika lander. Som papekats av den
brittiske juristen Laurence Lustgarten (1997:62-63) sa finns i det
hdar sammanhanget ett generellt monster. I ndra nog alla véster-
ldndska stater skapades nya sdkerhets- och underréttelsetjanster
under den forsta tiden efter andra vérldskrigets slut. Det skedde i
ljuset av erfarenheterna av kriget och under den foérutsdttningen att
ett nytt storkrig snart nog kunde vara for handen. De nya organisa-
tionerna kringgardades av stor sekretess och forsdgs med avsevard
handlingsfrinet. Runt mitten av 1970-talet, efter ungefar trettio ar
av svag demokratisk insyn och kontroll, exponerades sedan dessa
organisationer i media. | land efter land “avsl6jades” de hemliga
tjansterna, en granskning som 6verallt ledde till skandaler och an-
klagelser om maktmissbruk och olagligheter.

Det ar svart att uttala sig om varfor avsléjandena skedde vid den
har tidpunkten och i s& manga lander ungefar samtidigt. FOr egen
del &r jag benégen att tro att det handlade om kombinationen av ett
forandrat samhallsklimat och avspanningen pa det internationella
planet. Vad orsaken &n kan ha varit s blev en foljd att det i manga
lander drogs igang ett stort utredningsarbete, vilket i sin tur resul-
terade i organisatoriska reformer och nyinstiftade kontrollmeka-
nismer (se t ex Codevilla 1992, Gill 1994, Lustgarten & Leigh 1994,
Fijnaut & Marx 1995, To6llborg 1997 & 1999). De atgarder som ge-
nomfordes har varierat fran land till land. Som ofta &r fallet nar det
géller konstitutionell fordndring har reformerna varit ”institu-
tionella” i den meningen att man i olika lander har byggt vidare ut-
ifran sina egna historiska erfarenheter och forfattningsmassiga for-
utsattningar.

Det offentliga samtalet kring den har fragan verkar emellertid
inte ha avstannat. Problemet med hur man skall kontrollera de
hemliga tjansterna forefaller vara stdndigt aktuellt. Det kalla krigets
slut och upplosningen av Ostblocket har i manga fall inneburit en
intensifiering av den diskussion som inleddes under 1970-talet. Sa
ar ju uppenbart fallet i Sverige dér det nya internationella politiska
laget har rest fragor kring vad neutralitetspolitiken egentligen in-
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nebar och vad sékerhets- och underréttelsetjansterna egentligen ag-
nade sig at. Men en liknande diskussion fors ocksa i manga andra
ldnder med en annan sdkerhetspolitisk inriktning. Det finns darfor
goda skal att se hur man pa olika hall i varlden har forsokt komma
tillrdtta med motsattningen mellan hemliga tjanster och 6ppna
samhéllen.

4.1 Kanada

Ett land som gjort sig ként for att ta den hér typen av kontrollpro-
blem pa allvar & Kanada. Den kanadensiska erfarenheten pa siker-
hetsomradet passar vél in i det bredare vasterlandska monstret. Ef-
ter att en serie missforhallanden avslojats tillsattes i slutet av 1970-
talet en sarskild utredningskommission under ledning av domaren
David McDonald. Den sa kallade McDonaldkommissionens rap-
porter resulterade i en organisatorisk nyordning. Fran att tidigare
ha varit en del av den federala kanadensiska polisen, The Royal Ca-
nadian Mounted Police (RCMP), forflyttades sékerhetstjnsten
1984 till en nyinrattad och fran polisen fristdende organisation, be-
tecknad The Canadian Security Intelligence Service (CSIS). Denna
nyordning atfoljdes av ett kontrollsystem som vid en internationell
jamforelse framstar som ovanligt avancerat.

I det kanadensiska politiska systemet rader "ministerstyre”. Mi-
nistern betraktas med andra ord som ansvarig inte bara for den
overgripande styrningen inom sitt politikomrade, utan aven for
forvaltningsorganens handléaggning i enskilda fall.

Sakerhetstjansten faller under justitieministerns omrade. Gallan-
de lagstiftning séger darfor att chefen for CSIS regelmaéssigt skall
konsultera statssekreteraren pa justitiedepartementet och da in-
hamta instruktioner vad galler saval policyfragor som handlagg-
ningen av fall som anses vara av kénslig natur (Lustgarten 1997:67).
Denna styrning understdds av en sérskild avdelning inom justitie-
departementet dér ett antal personer pa heltid &dgnar sig at jamforel-
sevis konkreta och operativa sakerhetsfragor kring exempelvis tele-
fonavlyssning och brevkontroll.

En stor del av kontakterna mellan justitiedepartement och CSIS
skots dock av en sa kallad Inspector General (1G). Detta ar den ka-
nadensiska regeringens speciella kontrollorgan. 1G-dmbetet har till
uppgift att halla justitieministern underrattad om hur sakerhets-
tjansten faktiskt bedriver sin verksamhet; i vilken utstrackning den
foljer sina direktiv, begar olagligheter eller anvander tvivelaktiga
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metoder. Chefen for &mbetet utses av regeringen. Denne har till
sitt forfogande en stab om ungefér tolv personer som &r uppdelade
pa tva avdelningar: en for kontroll och 6versyn, en for policyfragor
och normer for sékerhetstjanst (Gill 1994:264).

For att kunna genomfora sina uppgifter har 1G ratt att fa tillgang
till allt material och alla personer som finns inom CSIS. Utgangs-
punkten for 1Gs arbete ar emellertid vanligtvis den verksamhets-
rapport som chefen for CSIS arligen Gverlamnar till justitieminis-
tern. IG granskar rapporten och gor sedan egna undersdkningar.
Det handlar dels om mer sporadiska nedslag i syfte att granska fak-
tauppgifter, dels om mer omfattande genomgangar av sarskilt ut-
valda sakfrageomraden (Lustgarten 1997:68). Pa grundval av det
Overlamnar 1G ett omdoéme i form av en rapport till justitieminis-
tern.

IG-ambetet anvands av justitieministern ocksa for styrnings- och
policyfragor. Det utgor darfor inte nagot “rent” kontrollorgan av
det slag som diskuterades ovan. P& parlamentsniva finns emellertid
ett organ som har just den karaktéren, betecknat The Secret Intelli-
gence Review Committee (SIRC). Det ar framfor allt detta inslag i
det kanadensiska systemet som véckt uppmadrksamhet internatio-
nellt. SIRC fungerar pa tva sitt. For det forsta genomfors en fort-
I6pande kontroll av att sakerhetstjansten foljer de stadgar som satts
upp for verksamheten. For det andra utgér SIRC en “klagomur”
dit alla medborgare kan vénda sig om de uppfattar sig vara felaktigt
behandlade av sékerhetstjansten (Brodeur 1997:91). SIRCs kon-
troll presenteras i en arlig rapport som formellt sett dverlamnas till
justitieministern. Denne har sedan att dverldmna rapporten till det
kanadensiska parlamentet, och varken justitieministern eller nadgon
annan del av regeringen har nagon ratt att paverka rapportens inne-
hall.

SIRC bestér av en ordférande och mellan tva och fyra ytterligare
ledamoter. Dartill finns ett sekretariat och en utredningschef. Till-
séttningen av SIRCs medlemmar sker genom speciell procedur dar
regeringen samrader med de oppositionspartier som har minst tolv
mandat i parlamentet. FOr att komma ifraga for att ingd i SIRC
kravs att en person tillhor gruppen Privy Councillors, ndgot som i
det kanadensiska politiska systemet innebar att man i nagot skede
varit saval minister som ledamot av parlamentet. Inga sadana upp-
drag ar dock tillitna under den tid som personen ifraga ingar i
SIRC. | praktiken forefaller man ibland ha gjort undantag fran kra-
vet pa ministererfarenhet; personer har utsetts till Privy Councillors
enbart i syfte att gora det mojligt for dem att ingd i SIRC (Gill
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1994:286, Brodeur 1997: 92-93). Det centrala i sammanhanget ar
att de som ingar i kontrollorganet skall ha politisk och administra-
tiv erfarenhet fran federal niva, samtidigt som de befinner sig pa
viss distans fran den partipolitiska hetluften.

SIRC har ratt att fa tillgang till allt material som beror sakerhets-
tjansten. Det galler inte bara sddant material som finns inom sjélva
sékerhetstjansten CSIS, utan dven utredningar och uppgifter som
finns inom regeringsorganet 1G. Det finns med andra ord vissa in-
slag av samarbete och koordinering mellan de tva kontrollorganen
(Gill 1994:265-266). SIRC kan ocksa ge IG direktiv att undersoka
forhallanden inom CSIS, exempelvis sadant som ror klagomal som
inkommit fran allmanheten. Men det forekommer aven Gverlapp-
ningar och dubbelarbete mellan SIRC och IG, nagot som féljer na-
turligt av att de tva organen befinner sig pa olika nivaer och har
delvis olika funktioner i systemet.

Den yttersta avnamaren for SIRCs arsvisa kontrollrapporter ar
parlamentets justitieutskott och dess underkommitté for nationella
sakerhetsfragor. Det ar i detta forum som justitieministern maste
sta till svars for hur sakerhetstjansten har genomfort sin uppgift.
Samtidigt innebar den speciella konstruktionen, dvs samradsforfa-
randet vid utnamningen av medlemmarna och det faktum att ars-
rapporten forst dverldmnas till justitieministern, att SIRC inte kan
betraktas som direkt underordnat justitieutskottet. Vid nagra till-
fallen har detta lett till konflikter mellan SIRC och justitieutskot-
tet, framfor allt under perioder déa utskottets politiska sammansitt-
ning varit mycket olik den som radde vid kontrollorganets tillsatt-
ning. Utskottets ledamaoter har da uttryckt misstroende mot SIRC
och begart att lagen skulle dndras sa att de sjélva fick ta del av hem-
ligt material for att utvardera sékerhetstjanstens arbete.

I den kanadensiska debatten har man déarfor framfort tanken att
det vore lampligt att "klargora rollerna” for SIRC och justitieut-
skottet (jmf Brodeur 1997:126-127).

For mig som utomstdende betraktare framstar det som en mind-
re god idé. SIRC éar i huvudsak ett kontrollorgan pa parlamentsni-
va. Samtidigt forefaller man ha en relativt autonom position i for-
hallande till savél parlamentet som regeringen. Om SIRC gjordes
mer beroende av parlamentet och justitieutskottet, som ju &ven har
en styrningsfunktion pa den har nivan, sa skulle man omintetgdra
det inslag av "maktbalans” som finns i den nuvarande konstruktio-
nen. Men samtidigt &r kritiken begriplig nér det galler delar av den
information som passerar fran SIRC via justitieministern till justi-
tieutskottet. Till skillnad fran arsrapporten, som ju maste presente-
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ras till parlamentet i ograverad form, har ministern ndmligen ratt
att redigera och hemlighalla delar av de manga mindre utrednings-
rapporter som SIRC producerar under ett ar.

Det kanadensiska kontrollsystemet har saledes olika inslag som
avviker fran de principer som diskuterades ovan. Samtidigt ar de
flesta bedomare Gverens om att den kanadensiska sakerhetstjansten
tillhdr de mest vélkontrollerade i varlden (ex Brodeur 1997:123,
Johnson 1991:68). Det &r ocksa ett intryck som verkar delas av ak-
torerna sjalva. Laurence Lustgarten hanvisar (1997:67) till en inter-
vju med 1G-dmbetets chef Richard Thompson dér denne sdger sig
vara helt saker pa att 1G kan tranga in i sakerhetstjanstens innersta
kdrna. Thompson ségs dven beskriva 1G som ett “samvetets rost”
som uppmanar justitieministern att grundligt tanka 6ver alla hand-
lingar som kan uppfattas som tveksamma. Inom det kanadensiska
justitiedepartementet forefaller man pa motsvarande vis vara till-
fredsstalld med den roll som IG spelar (Lustgarten 1997:69).

De positiva omddmena dominerar ocksa bedémningen av SIRC.
Det faktum att ett sddant kontrollorgan existerar anses ha paverkat
sakerhetstjanstens arbete pa ett flertal olika satt. Saval Peter Gill
(1994:287) som Laurence Lustgarten (1997:73-74) h&vdar exem-
pelvis att hard kritik fran SIRC har formatt sakerhetstjansten att
kraftigt skara ned insatserna pa det notoriskt svardefinierade omra-
det "subversiv verksamhet”. | andra fall anses sékerhetstjansten ha
reagerat “proaktivt” och pa egen hand forandrat sadant dar man
forvantat sig kritik fran SIRC. Intrycket av att SIRC fungerar ef-
fektivt forstarks av att kontrollorganet har varit benéget att anvén-
da sig av media for att kritisera sékerhetstjansten offentligt, en kri-
tik som inte séllan har framférts i ett klart respektlst tonldge. Den
speciella kommission som hade till uppgift att granska nyordningen
inom sakerhetsomradet i slutet av 1980-talet kom &ven den till slut-
satsen att forsoket med SIRC varit framgangsrikt och att kontroll-
organet verkligen hade lyckats fa ett grepp om sdkerhetstjanstens
verksamhet (Lustgarten 1997:74-75).

Det faktum att SIRC inte utvecklades till ett tandlost fasadar-
rangemang brukar delvis tillskrivas dess forste ordfoérande, Ron
Atkey, som ledde organet 1984-88 (Brodeur 1997:123, Lustgarten
1997:71). Atkey hade under en kort period pa 1970-talet varit mi-
nister i en konservativ regering. Men han hade ocksa en bakgrund
som universitetslarare i forfattningsratt, och han var sedan manga
ar en ledande person i rattighetsorganisationen Canadian Civil Li-
berties Association. Atkey tog sitt uppdrag pa mycket stort allvar
och valde att redan fran borja soka profilera det nyinstiftade orga-
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net som Kritiskt och foga vordnadsfullt infor saval regering som sa-
kerhetstjanst. Denna hallning forefaller darefter ha levat vidare
inom SIRC &ven under andra ordférande som har haft en helt an-
nan bakgrund.

En annan intressant iakttagelse ar att det inte verkar ha fore-
kommit néagra lackor dar hemliga uppgifter lamnats ut till obehori-
ga. Det ar ju annars en tungt vagande invdndning mot kontrollar-
rangemang som innebér att utomstaende personer kommer i kon-
takt med kénsligt material. Mig veterligen har emellertid varken 1G
eller SIRC anklagats for nagot sadant. De som arbetar inom kon-
trollorganen har foljt de strikta sekretessbestammelserna. Om sa
inte var fallet skulle med all sannolikhet hela kontrollsystemets ut-
formning snabbt komma att ifragasattas.

De kanadensiska erfarenheterna verkar med andra ord vara av
klart intresse for andra lander. 1 den kanadensiska debatten har mer
skeptiska roster framfort en misstanke om att kontrollen av CSIS,
dvs den sdkerhetstjanst som inrattades i borjan av 1980-talet, har
Oppnat upp for andra aktorer pa sakerhetsomradet. Man tror fram-
for allt att RCMP, som ju tidigare ansvarade for sakerhetstjansten,
sakta men sdkert bygger upp en ny sadan verksamhet, nagot som da
skulle falla utanfér kontrollorganens kompetens (se Gill 1994:321,
Brodeur 1995:74). Man kan saledes inte med sékerhet saga att kon-
trollsystemet inneburit att moraliskt och juridiskt tveksamma me-
toder helt skulle ha avskaffats. Men problemet ligger i sa fall inte i
verksamhetens natur, utan maojligen i att de kanadensiska kontroll-
organen givits i uppgift att granska en viss organisation snarare &n
sakerhetstjanstomradet i dess helhet.

4.2 Storbritannien

De kontrollmekanismer som tillampas i Storbritannien framstar
som betydligt mindre ambitidsa. Den brittiska sdkerhetstjansten
heter formellt The Security Service, men den ar formodligen mer
kand under beteckningen MI5. Liksom kanadensiska CSIS ar MI5
en civil organisation i den meningen att den saknar polisidra befo-
genheter. MI5 agnar sig saledes at att utreda sakerhetsrisker med
avseende pa spionage, terrorism, subversiv verksamhet och annat.
Men i sadana fall dar M15s informationsinhamtning anses krava fri-
hetsberdvanden sa hanteras detta av en specialavdelning inom den
reguljara polisen.
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Under lang tid befann sig MI5 i ett slags juridiskt ingenmansland.
Chefen rapporterade direkt till premiarministern och ytterst fa per-
soner utanfor dennes kansli hade nagon uppfattning om organisa-
tionens forehavanden. Regeringen sléppte dver huvudtaget inte ut
nagon information; saval chefens identitet som var MI5 hade sina
lokaler var kringgardat av strikt sekretess (de som intresserade sig
for saken verkar dock ha haft klart for sig att organisationen fanns
pa Curzon Street i Londons innerstad).

Under 1989 introducerades emellertid en ny lagstiftning, The
Security Service Act, som syftade till att skapa en konstitutionell
grund for MI5s existens. Den nya lagen, som drevs igenom av
Douglas Hurd som inrikesminister, var ovantad for de flesta utom-
stdende bedomare. Till skillnad fran vad som skett i manga andra
lander sa hade reformeringen av sékerhetstjansten namligen inte fo-
regatts av nagot omfattande utredningsarbete.

Skalet var i stéllet det stora rabalder som uppstatt i samband med
att den forre MI5-mannen Peter Wright givit ut sina memoarer
Spycatcher 1987. Wright hade ett sérskilt syfte med boken: han var
Overtygad om att organisationen under en tid varit utsatt for en be-
tydligt mer omfattande sovjetisk infiltration &n vad man tidigare
hade trott. Men han beskrev ocksa sin egen karriér, och gav darige-
nom en bild av en organisation som mer eller mindre systematiskt
anvande sig av metoder som framstod som juridiskt och moraliskt
tveksamma. Wrights bok fick féljaktligen stor uppmérksamhet i
brittisk media och debatt, inte minst genom toryregeringens beslut
att forbjuda saval publicering som distribution inom Storbritanni-
en.

Den lagstiftning som nu géller innebér att MI5-chefen utses av
premidrministern tillsammans med inrikesministern. Det dr den
sistndmnde som formellt sett bér det yttersta ansvaret for verk-
samheten. Chefen for MI5 anses fortfarande ha ett stort matt av
autonomi nar det galler organisationens arbete. Men ett visst matt
av styrning och koordinering med andra organisationer inom sé-
kerhets- och underrattelseomradet sker i organ som Joint Intelli-
gence Committee (JIC) och Joint Intelligence Organisation (J1O).
JIC och JIO bestar av organisationschefer och departementstjans-
teman, och svarar i sin tur infor ett “inre kabinett” bestdende av
premidrministern, utrikesministern, forvarsministern, inrikesminis-
tern och finansministern (Gill 1994:140-142).

Nar det géller kontrollmekanismer sa har MI15 forsetts med en sa
kallad Staff Counsellor (SC). Pa ett formellt plan handlar det om
ett kontrollorgan som befinner sig pa organisationsniva. Rent fy-
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siskt har denne person emellertid sitt kontor inom premidrminis-
terns kansli. SC skall fungera som en klagomur for tjgnsteméan som
far problem med sitt samvete eller av andra skal vill pavisa missfor-
hallanden inom organisationen, utan att deras identitet rojs for che-
fer och kollegor (Lustgarten 1997: 76-77, Gill 1994:258). SC kan
framfora klagomalen till MI5-chefen, men har ocksa mojlighet att
vénda sig till premiarministern direkt. Tanken ar att man med en
konstruktion av det slaget skall minska risken for "whistleblowers”,
dvs missngjda tjansteman som véljer att v&dra sin kritik offentligt,
och i stallet korrigera missforhallanden utan att de blir kdnda utat.

P& parlamentsniva finns i Storbritannien ett organ kallat The In-
telligence and Security Committee (ISC). Detta uppréattades i mit-
ten av 1990-talet och fanns inte med i den ursprungliga formule-
ringen av The Security Service Act. SIC har till uppgift att granska
MI5, den militdra underréttelsetjansten MI16 och det brittiska sig-
nalspaningsorganet GCHQ, och bestar av nio ledamoter fran saval
underhus som Overhus. Sammansattningen bestdms av premidrmi-
nistern i samrad med oppositionsledaren. 1ISC producerar en arlig
rapport som forst lamnas till premidrministern och dérefter fore-
laggs parlamentet. Erfarenheterna fran I1SC ar hittills relativt be-
gransade; dess arbete forefaller inte riktigt ha kommit igang forran
under 1998. Men nagon ingadende granskning torde inte vara mojlig.
Det ar ndmligen cheferna for de olika sékerhets- och underréttelse-
tjansterna som forser 1ISC med information och dessa har juridisk
ratt att undanhalla material som de anser vara alltfor kansligt.

For utomstaende personer som anser sig felaktigt behandlade av
MI5 finns en annan kontrollstruktur. Det handlar om tva olika or-
gan, kallade The Tribunal och The Commissioner (Gill 1994:291-
295). The Tribunal bestér av tre till fem personer, vanligtvis juris-
ter, som tar emot klagomal fran allmanheten. Om The Tribunal
uppfattar att den klagande har ratt — t ex darfor att sakerhetstjans-
ten genomfort forfragningar eller husrannsakan utan att ha “skalig
grund” for sina misstankar — sa kan den ge MI5 order om att upp-
hora med det, liksom att forstora eventuella arkivuppgifter. 1 vissa
fall kan den aven besluta att den klagande skall tilldelas ekonomisk
kompensation. The Commissioner som tillsatts med en hog doma-
re, har delvis i uppgift att assistera The Tribunal genom att under-
sOka huruvida det finns ndgon grund for klagomalen. Dartill har
The Commissioner ett sarskilt ansvar for att pa egen hand granska
de tillstand for husrannsakningar som ges av inrikesdepartementet.
Det &r inte helt enkelt att placera in dessa tva organ i det nivareso-
nemang som diskuterades ovan. Det ar den brittiska regeringen
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som tillsatter medlemmarna. Men syftet med de tva organen ar an-
da att genomfora en viss kontroll for allméanhetens rakning, inte for
regeringens. Den som har posten som Commissioner skall dess-
utom producera en arlig rapport till inrikesministern, som denne
sedan dar skyldig att dverlamna till parlamentet. I viss mening befin-
ner sig kontrollorganen saledes pa parlamentsniva. Samtidigt ar det
uppenbart att det inte ror sig om sarskilt kraftfulla kontrollorgan.
Varken The Tribunal eller The Commissioner har nagra riktiga ut-
redningsresurser till sitt forfogande, och den information som de
har tillgang till 4r beroende av vad man inom MI5 och inri-
kesdepartementet valjer att férmedla till dem. Resultaten av kon-
trollen redovisas inte heller offentligt pa nagot vis; de personer som
framfor klagomal har inte ens rétt till en motivering till kontrollor-
ganens beslut.

De forskare som granskat kontrollorganen ar dverens om att det
ror sig om ett skenarrangemang som inte har till uppgift att ge-
nomfora nagon kontroll i egentlig mening (Gill 1994:295-296,
Lustgarten 1997: 76-78). Det intrycket forstarks utan tvekan av de
statistiska uppgifter som finns om dem. P4 MI15s hemsida kan man
namligen l&sa att organisationen under perioden 1989-1997 var f6-
remal for 275 klagomal fran allmanheten, av vilka kontrollorganen
inte i nagot fall gav den klagande ratt. Saval Peter Gill som Lauren-
ce Lustgarten ironiserar ocksa kring den arsrapport som The
Commissioner lamnar till inrikesministern. Denna péstas vanligen
vara ungefar fyra och en halv sida lang, och i huvudsak besta av
omotiverade forsakringar av typen “jag finner situationen fullt till-
fredsstallande”.

Det finns goda skal att tdnka sig att inte heller M15s interna kon-
trollorgan, The Staff Counsellor, fungerar pa nagot sérskilt effek-
tivt sétt. | likhet med The Tribunal och The Commissioner dr SC i
huvudsak ett "reaktivt” organ; en undersdkning vidtas om det in-
kommer klagomal, men det sker ingen I6pande kontroll av verk-
samheten. Formodligen finns det ocksa vissa psykologiska sparrar
for den missndjde MI5-tjanstemannen mot att vanda sig till en per-
son av det slaget. Det finns ju ingen garanti for att det inte slar till-
baka mot tjinstemannen sjalv.

Savitt jag vet finns inga egentliga uppgifter som SCs arbete. Men
en indikation pa att institutionen inte atnjuter nagot stort fortro-
ende hos personalen inom MI5 &r det sa kallade Shayler-fallet som
tilldragit sig uppmarksamhet i Storbritannien. David Shayler, en fo-
re detta MI5-tjansteman, gick for nagra ar sedan ut i tidningarna
och framférde péastdenden om diverse oegentligheter inom organi-
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sationen. Shayler havdade bland annat att MI5 haller sig med ett re-
gister dar en rad framstaende personer, bland annat ledande politi-
ker och k&nda musiker, utpekas som ”subversiva element”.

Shayler har efter tre ar i landsflykt valt att komma hem till Stor-
britannien for att under hosten 2002 genomga en rattegang dar han
anklagas for att ha rojt statshemligheter. Infor rattegadngen har
Shayler politiserat sitt agerande. | en intervju publicerad i tidskrif-
ten Newsweek (September 4, 2000) foérklarade han att hans ambi-
tion 4ar att verka for en forandring av lagstiftningen sa att arkiven
Oppnas och ett nytt inslag av parlamentarisk kontroll éver de hem-
liga tjansterna infors. Shaylers pastar att hemlighetsmakeriet kring
sékerhets- och underrattelsetjansterna till stora delar &r onddigt.
Det egentliga syftet har enligt Shayler inget med nationell sékerhet
att gora. Det handlar i stillet om att undvika att ett antal misslyck-
anden och andra genanta inslag fran det forgdngna kommer i dagen.

Den brittiska regeringen har avstatt fran att kommentera ankla-
gelserna. Men man har samtidigt vidtagit atgarder som paminner
om dem som vidtogs i samband med publiceringen av Spycatcher.
Sa sent som under 1999 beslutades namligen att den parlamentaris-
ka kommittén, ISC, skall tilldelas nya resurser i form av en sa kallad
Inspector som har till uppgift att undersdka de hemliga tjansternas
arbete. Vad detta innebér i praktiken aterstar att se. Klart ar emel-
lertid att vid en jamférelse med det kanadensiska kontrollsystemet
sa framstar det brittiska som svagt. Det saknas ett egentligt kon-
trollorgan pa regeringsniva, och den struktur som finns pa parla-
mentsniva ar ineffektiv. De aktuella organen verkar sakna det man-
dat, de utredningsresurser och den materialtillgang som kravs for
att bedriva en kontrollverksamhet av den typ som sker i Kanada.

4.3 Sverige

Det svenska kontrollsystemet ar annorlunda utformat, men det
maste 4nda anses ligga narmare det brittiska 4n det kanadensiska.
Liksom i andra lander finns det i Sverige flera organisationer med
uppgifter pa sakerhetsomradet, men den storsta och viktigaste av
dessa dr Sakerhetspolisen, SAPO. Det 4 SAPO som béar ansvaret
for sadant som kontraspionage, terrorismbekampning och Gver-
vakning av icke-demokratiska politiska grupperingar. | organisato-
riskt avseende utgér SAPO en avdelning inom Rikspolisstyrelsen
(RPS). SAPO-chefen ar formellt understilld rikspolischefen. I for-
ordningen med instruktioner for RPS (1989:733) forklaras att
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SAPO-chefen skall leda den lopande verksamheten, men att
rikspolischefen skall héllas informerad och fa avgora fragor som
anses vara av sarskild vikt. Samtidigt har man under senare ar
genomfort atgarder for att ge SAPO en mer sjilvstandig position i
forhallande till RPS. Chefen for SAPO har nu status av
generaldirektdr, en beteckning som vanligtvis ges chefer for
sjalvstandiga myndigheter, och utses direkt av regeringen.

SAPO utgor séledes en polisorganisation, till skillnad fran kana-
densiska CSIS och brittiska MI5, och regleras juridiskt av polisla-
gen och annan lagstiftning avseende svensk polis. Den &vergripan-
de inriktningen av verksamheten styrs av riktlinjer som regeringen
har utarbetat i samrad med ledarna for de politiska partier som &r
representerade i utrikesnimnden. Nagon styrning av hur SAPO
agerar i enskilda fall skall inte forekomma. SAPO ligger under ju-
stitieministerns ansvarsomrade, men den svenska regeringsformen
tillater inte att vare sig regering, riksdag eller ndgot annat beslutan-
de organ lagger sig i hur en férvaltningsmyndighet hanterar enskil-
da &renden (RF 11:7, jmf Holmberg & Stjernquist 1985:185-186).
Huruvida detta efterlevs i praktiken &r svart att veta; regeringen an-
ses dock i extraordindra lagen kunna utnyttja sin befalsratt (11 kap.
68 RF) till att pa ett konkret sétt fora befal Gver polisen (Tollborg
1991:42).

Det finns ett antal olika organ som har till uppgift att kontrollera
SAPOs arbete. P& regeringsniva genomfors ett visst kontrollarbete
av RPS styrelse. Denna skall enligt den géllande férordningen
(1989:773) "néra folja verksamheten vid Sékerhetspolisen, sérskilt
med avseende pa de riktlinjer som regeringen meddelar”. | prakti-
ken sker det genom att SAPO-chefen regelbundet informerar RPS
styrelse om SAPOs verksamhet. SAPO-chefen ingér for ovrigt
sjalv i styrelsen nar man dér behandlar fragor som bertr Sékerhets-
polisen. FOr Ovrigt bestar styrelsen av Rikspolischefen och ett antal
lekmannarepresentanter, enligt praxis riksdagsledamoter fran de
storsta partierna i riksdagen. Styrelsen far totalt inte dverstiga atta
personer, och samtliga ledaméter utses av regeringen. En gang om
aret presenterar styrelsen resultatet av sin granskning i form av en
rapport som overlamnas till justitieministern.

Precis som nar det galler annan myndighetsutvning sa har Justi-
tiekanslern (JK) och Justitieombudsmannen (JO) en central upp-
gift. JK utses av regeringen medan JO utses av riksdagen. De tva
organen har alltsd olika uppdragsgivare, men deras kontrollfunk-
tioner &r i princip desamma; bagge har att 6vervaka lagenligheten i
den offentliga myndighetsutévningen (Sdderlind & Petersson
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1988:356-361). JK och JO dr reaktiva organ i den meningen att de
genomfor sitt kontrollarbete pa grundval av anmaélningar som
kommer in fran allmanheten. Men de har ocksa ratt att pa eget ini-
tiativ genomfora utredningar pa omraden dar det finns skal att tro
att det kan ha férekommit oegentligheter. JK &r i sina instruktioner
dessutom alagd att varje ar ga igenom &drendeforteckningarna hos
alla statliga myndigheter.

JK och JO é&r i grunden &klagarambeten. Det innebar att de i
princip har ratt att vacka atal mot tjansteman som anses ha brutit
mot lagen. Den typen av atgard vidtas emellertid mycket séllan.
Det vanliga ar i stéllet att myndigheter som JK eller JO anser har
felat far en “erinran” dar de uppmanas att ratta till problemet. De
tva kontrollorganen saknar majlighet att tvinga myndigheterna att
agera pa nagot sarskilt satt. En myndighet avgor i princip sjalv vil-
ken vikt som skall fastas vid en "erinran”. | praktiken finns dock ett
starkt tryck att rétta sig efter kritiken, sdrskilt som denna offent-
liggors i kontrollorganens arsberattelser.

Med tanke pa det breda kontrolluppdraget sa har JK och JO be-
gransade resurser. JK-ambetet bestar av Justitiekanslern sjalv och
en personalstyrka pa ett tiotal personer. JO-ambetet, eller Riksda-
gens ombudsméan som &r den egentliga men séllan anvédnda beteck-
ningen, bestar av fyra personer. Dessa har sinsemellan en arbets-
fordelning som innebér att drenden fordelas mellan olika ansvars-
omraden. En av dem fungerar som chefsjustiticombudsman med
ett dvergripande ansvar for verksamheten. JO har dessutom en ex-
pedition med ett trettiotal anstéllda. JK och JO har rétt till full in-
syn i SAPOs verksamhet. Om de sd 6nskar har de séledes ratt att &
se allt skriftligt material som finns inom organisationen, liksom att
fraga ut tjansteman pa alla nivaer.

Inom ett av SAPOs ansvarsomraden, namligen utlamnandet av
personuppgifter vid tillsittningen av sakerhetsskyddsklassade
tjanster, finns ett relativt nyinrattat och sérskilt utformat kontroll-
organ. Det ar den sa kallade Registernamnden som sedan 1996 har
tagit 6ver Rikspolisstyrelsens roll i samband med det som numera
kallas "registerkontroll”. Registernamnden har tva uppgifter. Den
ena &r att fatta beslut om vilka uppgifter som skall ldmnas ut till ar-
betsgivaren. Den andra ar att se till att SAPO inte har personupp-
gifter i sina register som strider mot géllande lagstiftning, framfor
allt forbudet mot asiktsregistrering” (To6llborg 1999:57-80). Den
forordning (1996:730) som reglerar ndmndens verksamhet stipule-
rar att det maximalt skall finnas atta ledamater. Inget sags i forord-
ningen om ledaméternas kompetens, men tre av de fem som for
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tillfallet (oktober 2002) sitter i ndmnden dar jurister. En av dessa,
Carl-Anton Spak, innehar posten som ndmndens ordférande. De
ovriga tva, Christel Anderberg och Ingvar Johnsson, var vid ut-
namningen riksdagsledamoter. Samtliga ledamdter utses av reger-
ingen.

Erfarenheterna fran Registernamndens arbete ar av naturliga skal
begransade. Men namnden inrattades i kolvattnet av det sa kallade
Leander-fallet d&r den svenska staten beslutade att betala ut skades-
tand till en person som pé felaktiga grunder registrerats av SAPO
och pa grundval av det blivit av med sin anstéllning (se Tollborg
1997:179-197, 1999:177-94). Strax efter sin tillkomst fick ndmnden
i uppdrag av regeringen att utreda hur personalkontrollfragor hade
hanterats under 1969-1996. Resultatet dverldmnades i form av en
rapport till regeringen den 16 december 1998. Namnden riktar dar
bitvis stark kritik mot savdl de hemliga registreringsforeskrifter
som den praxis som radde pa det har omradet under den undersok-
ta perioden (1998:82-88). De bestdmmelserna har sedermera av-
skaffats och registerkontrollen regleras numer av den sa kallade po-
lisdatalagen som tradde i kraft den 1 april 1999.

Registernamnden sjélv anser sig ha varit framgangsrik i att skaffa
sig grundliga kunskaper om SAPOs arbete. | verksamhetsberéttel-
sen for 1997 havdar namnden att den inte haft nagra svarigheter
med att fa svar pa fragor fran SAPO och att det material den begért
fram omgaende stillts till dess forfogande. Namnden séager sig dar-
for ha “trangt djupt in i SAPO-registrets innehall och utnyttjande”.
Aven juristen Dennis To6llborg, som allmént sett ger uttryck for en
kritisk hallning till de svenska kontrollorganen, forefaller i stora
delar vara positiv till ndmndens arbete. Téllborg &r forvisso skep-
tisk till mycket i registernamndens konstruktion, men han ifraga-
satter inte att namnden lyckats fa fram trovardiga uppgifter. Rap-
porten om personalkontrollen karakteriserar Tollborg (1999:18)
som ett "undantag” fran den brist pa kritiskt perspektiv som enligt
hans uppfattning varit utmérkande for de olika utredningar som
gjorts av det svenska sékerhetsskyddet. Né&r det géller uppgiften att
I6pande kontrollera vilken typ av uppgifter som SAPO for in i sitt
register konstaterar Tollborg (1999:142) emellertid att ndmnden
har inte gar in i registermaterialet pa egen hand, utan later sig nojas
med féredragningar frén en SAPO-tjansteman.

Hur stammer da det svenska kontrollsystemet Gverens med de
principer som diskuterades ovan? Saval JK, JO och Registernamn-
den verkar leva upp till principen om att styrningsfunktioner inte
skall blandas samman med kontrollfunktioner. Nér det géller Re-
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gisternamnden finns komplikationen att ndmndens huvuduppgift
ligger pa ett annat omrade, namligen att avgora vilka registeruppgif-
ter som skall lamnas ut. Men det innebér inte att ndmnden har nég-
ra styrningsfunktioner vad galler inriktningen pd SAPOs arbete. |
fallet med RPS styrelse uppstar daremot en sammanblandning av
uppgifterna. Det ar svart att avgora i vilken utstrackning RPS sty-
relse verkligen utdvar nagon styrning av Sakerhetspolisen; de gal-
lande instruktionerna lamnar avsevart utrymme for tolkning, och
historiskt sett har relationen mellan rikspolischefen och SAPO-
chefen varit allt annat &n glasklar (se Magnusson 1989). Men det
faktum att rikspolischefen formellt sett 4r hogste chef for SAPO
och samtidigt ar ordforande i RPS styrelse, liksom att d&ven SAPO-
chefen sjalv anses tillhora styrelsen nar vissa fragor behandlas, in-
nebar 4nda att det hér inte finns nagon étskillnad mellan styrnings-
och kontrollfunktioner.

Att nivakategorisera de olika kontrollorganen staller dven det till
vissa problem. Saval RPS styrelse som Registernamnden har sina
uppdrag fran regeringen och bor darfor betraktas som kontrollor-
gan pa regeringsniva. Det ror sig dock inte om nagra "rena” reger-
ingsorgan satillvida att ett flertal av medlemmarna i bagge fall utses
bland framtrddande riksdagsledamoter. Dessa uppfattar med all
sannolikhet sina uppdrag som att de representerar riksdagen och
kanske sina politiska partier. Aven JK har formellt regeringen som
sin uppdragsgivare. Men ocksa dar finns en viss dubbelhet sétillvida
att JK inte bara ar regeringens kontrollorgan, utan dven betraktas
som allmédnhetens organ med uppgift att tillvarata den enskildes
ratt i forhallande till den statliga myndighetsutévningen.

Samma dubbelhet préaglar naturligtvis JO, med den skillnaden att
uppdraget da utgar fran riksdagen. | sitt stora oversiktsverk éver
svensk forvaltningspolitik papekar Donald Soderlind och Olof Pe-
tersson (1988:360) att det finns en spanning mellan de uppgifter
som JO och JK har att hantera, och att det 4r ndgot som kan leda
till konflikter och problem. Sarskilt tydligt &r detta for JK-ambetet.
Forutom sin roll som granskare fungerar JK som statens juridiska
ombud och har da att tillvarata statliga intressen i forhallande till
enskilda personer som exempelvis har framfort skadestandskrav.

I vilken utstrackning de olika kontrollorganen samarbetar genom
att dela med sig av sin information om SAPO ar oként for mig. Sa-
vitt jag vet finns i alla fall ingen formell uppgorelse av det slaget.
Men man kan naturligtvis forestélla sig att de studerar de 6ppna de-
larna av varandras SAPO-utredningar s& som dessa kommer till ut-
tryck i verksamhetsberattelserna. Daremot har de inte tillgang till
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de delar som ar hemligstamplade. For att den typen av information
skall passera fran ett kontrollorgan till ett annat krévs att regering-
en, som ju &r den formelle uppdragsgivaren for tre av det fyra kon-
trollorganen, av nagon anledning tar ett beslut om att sa skall ske.

Det finns goda skal att tro att kontrollen av SAPO inte &4r sar-
skilt effektiv. Fragan om missforhéallanden inom Sékerhetspolisen
har ju varit nagot av en foljetong i svensk samhallsdebatt under
mycket lang tid. En av de som givit uttryck for stor skepsis gent-
emot kontrollorganen ar forre statsradet och ParisambassadGren
Carl Lidbom. I slutet av 1980-talet fick Lidbom i uppdrag att leda
den statliga kommitté som skulle utreda SAPO, négot som efter
politiska kontroverser resulterade i att denne genomfdrde en ut-
redning pa egen hand (SOU 1989:18) samt publicerade en bok pa
samma tema (1990).

| utredningstexten havdar Lidbom (SOU 1989:18:30) att SAPO
har "lart sig att leva i grazonen och undandra sig insyn fran stats-
makter och tillsynsmyndigheter. . . Inga protokoll med réttsligt
tveksamma beslut lyser JO eller JK i 6gonen nar de nagon gang fo-
retar inspektion pad SAPO”. Mot bakgrund av erfarenheterna fran
sitt eget utredningsarbete pastod Lidbom sig "inte vara det minsta
forvanad oOver att varken inspekterande myndigheter, parlamenta-
riska ledamoter i RPS styrelse eller sarskilt tillsatta kommissioner
[...] upptackt nagra tvivelaktiga eller olagliga beslut eller forfaran-
den [..] genom att lyssna pa foredragningar av tjansteman pa
SAPO eller genom att g& igenom handlingar hos myndigheten”.

Den som utreder SAPO bor enligt Lidbom soka vinna fortroen-
de hos tjansteman i lagre befattningar och fraga ut dessa om vilka
arbetsrutiner som galler. Om man istéllet lyssnar pa organisatio-
nens chefer sa finns en klar risk for att man serveras friserade ver-
sioner, eller att cheferna sjalva inte ér riktigt medvetna om vad som
sker. Den typen av granskningsstrategier anser sig Lidbom emeller-
tid inte ha stott pa hos kontrollorganen. Tvartom menar han att de
inte riktigt tar sitt uppdrag pé fullt allvar. SAPO-fragor ar enligt
Lidboms uppfattning inte ndgot som JK eller JO sarskilt garna be-
fattar sig med. Han gar till och med sé langt att han pastar att en av
justiticombudsménnen Oppenhjartigt bekant for honom att "det
nog [ar] lika bra att vi inte vet s mycket” (Lidbom 1990:70). Ett av
kapitlen i Lidboms bok om utredningsarbetet béar foljaktligen un-
derrubriken "Det racker inte att lyssna pa foredragningar av tjans-
teman”, en polemik riktad mot saval kontrollorgan som tidigare
SAPO-utredningar.
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Stark kritik mot kontrollsystemet har som namnts ovan ocksa
framforts i ett antal bocker av Dennis Tollborg (1986, 1991, 1999).
Det som Tollborg framfor allt har uppmérksammat i sin omfattan-
de forskning ar personalkontrollproblemet. Som ett av flera exem-
pel pd de olika kontrollorganens oférmaga att tranga in i SAPOs
arbete anfér Tollborg (1991:49-50, 1999:140-142) den utredning
som JK Hans Stark i borjan av 1990-talet genomforde om ésiktsre-
gistrering. Efter att ha granskat registreringsforfarandet inom
SAPO kom JK till slutsatsen att det inte férekommit ndgra oegent-
ligheter och att personer inte i nagot avseende hade registrerats en-
bart pa grund av sina politiska asikter. | ett senare skede kom JK
darfor att avstyrka inrdttandet av den nya Registerndmnden med
motiveringen att det inte funnits nagot att anmarka pa den tidigare
ordningen. Tollborg papekar i latt sarkastisk ton att mot bakgrund
av vad som nu ar kant om detta, framfor allt genom det sa kallade
Leander-fallet, sa framstar JK:s slutsatser som “minst sagt anmark-
ningsvérda” (1999:22).

Som Torsten Leanders juridiska ombud nér fallet provades i Eu-
ropadomstolen kan Dennis Tollborg forvisso betraktas som nagot
av en part i malet. Men han &r ingalunda ensam i sin kritik av kon-
trollorganen. Aven Registernamnden har i sin omfattande utred-
ning av personalkontrollen 1969-1996 polemiserat mot JK:s slut-
satser och hdvdat att det registreringsforfarande som tillampades
stod i strid med bade den svenska regeringsformen och regeringens
hemliga riktlinjer for SAPO (1998:52). En mer underforstadd form
av kritik framfordes av den statliga kommitté som utredde Regis-
terndmndens inrdttande. Kommittén forklarar i sin utredning
(SOU 1997:67) att den tillsyn som utdvas av kontrollorganen, dvs
JK och JO, "blir med nédvéndighet av sporadisk natur”. Register-
namndens arbete skulle daremot leda till "en kontinuerlig insyn i
och en betydelsefull 6kning av tillsynen av en viktig del av SAPOs
arbete”.

Sammanfattningsvis &r mitt intryck att det svenska kontrollsy-
stemet lider av klara brister. Férmodligen &r detta ingen kontrover-
siell slutsats. Inrattandet av Registerndmnden innebér ju ett forsok
att skapa ett kontrollorgan som dr battre lampat for att granska den
speciella typ av verksamhet som det har ar fragan om. Men viktiga
delar av SAPOs verksamhet faller naturligtvis utanfor namndens
kontrollomrade, t ex sadant som buggning och telefonavlyssning.
Jamfort med Storbritannien framstar det svenska systemet mojli-
gen i nagot battre dager. Den brittiska staten har allméant sett en
starkare stéllning i forhallande till det civila samhallet an vad som &r
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fallet i Sverige. Men &ven i Storbritannien har man ju under senare
tid genomfort reformer pa sakerhetsomradet som mojligtvis kan
leda till en forbattring. 1 bagge ldnderna verkar emellertid ambi-
tionsnivan ligga betydligt lagre an vad den gor i Kanada.

4.4 Vad bor goras?

Statsvetare har ibland en tendens att vilja géra om politikens orga-
nisering fran grunden. Den radande ordningen har ju vanligtvis
vuxit fram historiskt genom ett evigt lappande och lagande pa be-
fintliga regelverk och forvaltningsstrukturer. Mer séllan hédnder det
att nagot politikomrade organiseras om fran borjan. Pa ett politiskt
plan finns det ocksa mycket som talar mot ett sadant tillvagagangs-
satt; stora och svepande forandringar har ofta lett till bade oforut-
sedda och oonskade konsekvenser. FOr en utomstéaende betraktare
innebar det emellertid att saker och ting inte alltid framstar som
sarskilt effektiva. Samhallsforhallandena forandras i rask takt efter
sin egen logik, politiken har ddremot en stark inbyggd tréghet och
forutsdtter stdndiga kompromisser mellan motstridiga intressen
och principer.

Att stélla upp langa 6nskelistor 6ver politiska atgarder kan darfor
framsta som en aning naivt. Nagra “optimala I6sningar” kan ju ald-
rig genomforas i praktiken. Pa just det hér politikomradet finns det
emellertid ingen anledning att avsta fran att fora fram relativt radi-
kala rekommendationer. De demokrativarden som star pa spel ar
alldeles for viktiga for det. Som jag uppfattar saken ar det inte hel-
ler sa att fungerande kontrollmekanismer nodvandigtvis maste in-
krakta pa sakerhetstjanstens rattmatiga behov av att halla delar av
sin verksamhet hemlig for en bredare allmanhet.

Mot den bakgrunden anser jag att framfor allt tva atgarder bor
genomforas nédr det géller det svenska kontrollsystemet. For det
forsta bor de organ som har till uppgift att kontrollera Sakerhets-
polisen for regeringens rakning — framfor allt RPS styrelse, men i
viss man dven JK och Registernamnden — ersittas med ett nytt
kontrollorgan. Till skillnad fran RPS styrelse bor ett sadant organ
inte ha nagra styrningsfunktioner i forhéllande till SAPO, till skill-
nad fran JK bor det genomfora en fortlopande och grundlig
granskning av SAPO, och till skillnad frdn Registernamnden bor
dess kontrollmandat tacka samtliga delar av SAPOs verksamhet.
For det andra bor det inrdttas ett nytt kontrollorgan péa parla-
mentsniva. Man kan pa goda grunder havda att dagens ordning in-
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nebar att ett kontrollorgan pa denna niva helt enkelt inte finns. Le-
damoéterna i det nya organet bor utses av riksdagen, men ledamo-
terna sjalva bor befinna sig pa en viss distans fran saval partipolitik
som olika fortroendeuppdrag. Organet skall genomfdra en konti-
nuerlig kontroll av verksamheten, och naturligtvis ha ratt till full
insyn i allt tillgangligt material. Resultatet av kontrollorganets
granskning bor redovisas i form av en arsrapport som forelaggs
riksdagen. Arsrapporten bor vara offentlig och tillgéanglig ocksé for
allménheten. Vid sidan om detta bor kontrollorganet ha méjlighet
att genomféra mer avgrédnsade undersékningar av olika delar av
SAPOs verksamhet. Dessa bor sedan presenteras i form av sarskil-
da rapporter som kan héllas hemliga om man inom kontrollorganet
anser att detta ar nédvandigt.

De mer specifika aspekterna av de tva nya kontrollorganens ut-
formning, liksom hur deras inbdrdes relationer kan ordnas, kom-
mer inte att diskuteras hér. Vissa forslag har sedan tidigare presen-
terats av Dennis Tollborg (1999:166-172). Men det ar i det sam-
manhanget viktigt att papeka att kvaliteten i det arbete som utfors
av de nya kontrollorganen inte enbart avgors av deras formella be-
fogenheter eller utredningsresurser. En viktig insikt inom organisa-
tionsforskningen ar att sddana faktorer inte har nagon sjélvklar in-
verkan pa utfallet. Det har manga ganger visat sig att organisationer
som atnjutit likartade forutsattningar har utvecklats pa helt olika
satt; vissa har framstatt som framgangsrika medan andra har be-
traktas som lika klara misslyckanden. Fragan ar vad sadana varia-
tioner beror pa. Forskningen tyder pa att det handlar om nagot
svarfangat: framgangsrika organisationer har vad den amerikanske
statsvetaren James Q. Wilson (1989:95-101) kallar’a sense of mis-
sion”. Enkelt uttryckt innebér det att sidana organisationer ge-
nomsyras av en gemensam “ideologi” som &r starkt omfattad av sa-
vél chefer som personal. Alla drar at samma hall och nyanstéllda so-
cialiseras snabbt in i samma monster.

Det finns dessvérre inget standardrecept for hur man bygger en
sadan "ideologi”. Alla framgangsrika organisationer har pa sitt och
vis sin egen historia. Men den existerande forskningen pekar anda
ut nagra pusselbitar. En viktigt insikt 4r att organisationer inte bor
alaggas alltfor manga och alltfor disparata uppgifter. Ju enklare och
mer koncis organisationens malformulering &r, desto béattre blir of-
tast resultatet. En annan central poéng &r att det &r betydligt lattare
att skapa en gynnsam ”ideologi” i en helt nybildad organisation &n
vad det &r att fordndra en organisation som verkat under langre tid.
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Attityder och handlingsmonster laggs fast under en "formativ peri-
od” och tenderar sedan att leva vidare tver tiden.

Till detta maste naturligtvis fogas att framgangsrika organisatio-
ner vanligen styrs av kompetenta chefer. Den mer populdra mana-
gementlitteraturen kannetecknas mojligtvis av en viss Gvertro pa
ledarskapets betydelse. Men aven den seritsa och forskningsbase-
rade forvaltningslitteraturen betonar enskilda personers inverkan
pa organisationers funktionssatt (t ex Doig & Hargrove 1994).
Den bild som ges ar att framgangsrika organisationer atminstone i
ett inledande skede har styrts av en person som haft en mycket klar
uppfattning om vad organisationen skall géra och hur den skall
gora det, och som pa ett skickligt satt kunnat formedla detta till
personalen.

Auvslutningsvis kan saledes konstateras att det dven finns organi-
sationsteoretiska skal som talar for en mer omfattande revidering
av det svenska kontrollsystemet. Om ambitionen &r att utdva en
reell kontroll av SAPOs verksamhet sa skulle den gynnas avsevart
av att det upprattades tvd nya och for andamalet séirskilt avsedda
organ, och att dessa da forsags med rétt sorts ledarskap. Att mot
den bakgrunden fortséitta att lappa och laga pa den idag existerande
kontrollstrukturen framstar i mina 6gon som en mindre god idé.
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Det amerikanska sparet.
En undersékning av IB:s bildande
och eventuella kopplingar till USA.

av Thomas Jonter

1 Inledning

Varfor skapades IB (eller Grupp B som den hemliga avdelningen
inom Forsvarsstaben kallades fore 1965)? Sedan Jan Guillou och
Peter Bratt publicerade sina artiklar i FiB/Kulturfront 1973 har fle-
ra teorier lanserats.

Vissa journalister har hé&vdat att IB var socialdemokraternas
egen hemliga underrdttelsetjanst och bildades for att Gvervaka och
kontrollera kommunistisk verksamhet i Sverige.* Andra har forkla-
rat skapandet av 1B med socialdemokraternas misstro mot Saker-
hetspolisen (S&po), eller “den sérskilda polisverksamheten” som
enheten kallades fram till 1965. Enligt denna teori litade inte soci-
aldemokraterna pa att Sapo skulle kunna gora korrekta bedémning-
ar av vilka som var sdkerhetsrisker mot bakgrund av politiskt hem-
vist. Darfor vore det béttre att trogna socialdemokratiska fackfére-
ningsman anlitades. Av den anledningen ingicks ett trepartsavtal
mellan forsvaret, SAF och LO om att skapa en dvervakningsorga-
nisation dar Grupp B ingick som en hemlig sdkerhetstjanst. Det var
forsvarsstabens inrikesavdelning, och i synnerhet Grupp B under
ledning av Birger EImér, som kom att ansvara for vitala delar av
denna verksamhet. Birger EImér hade i sin egenskap av militér och
socialdemokrat breda kontaktytor bade i forsvaret och i SAP.2 Enn
Kokk drar ocksa samma slutsats i sin Vithok, dar han havdar att det

! Kanger, Thomas/Gummesson, Jonas, Kommunistjagarna. Stockholm 1990.
2 F d partisekreteraren och utrikesministern Sten Andersson har vid flera tillfallen havdat att
detta var orsaken till att 1B skapades.
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var militdren som utnyttjade de socialdemokratiska kontaktnaten
for sin kartldggning av svensk kommunistisk verksamhet.®* Den
analysen gor ocksa Forsvarets underrattelsenamnd under ledning
av Anders Bjorck i sitt betdankande fran 1998.

En annan teori som framforts har gatt ut pa att amerikanska
krav lag bakom bildandet av IB. Enligt den teorin kravde USA sa-
kerhetsgarantier for att inte amerikanska forsvarshemligheter
"lackte” till tredje makt, da avancerade vapensystem saldes och
hemliga tekniska uppgifter levererades till Sverige. Genom ett sé-
kerhetsavtal som slots med Forenta staterna den 30 januari 1961
hade Sverige garanterat ett visst sakerhetsskydd for hemlig ameri-
kansk teknisk information som forvarades i landet. Den svenska
regeringen lovade att med egna siakerhetsorgan kontrollera att det
inte forekom kommunistisk eller annan infiltrationsverksamhet vid
de foretag och myndigheter som handskades med hemlig ameri-
kansk information.®

Flera socialdemokratiska politiker har anfort de amerikanska
kraven som orsak till att IB bildades. Exempelvis for Ingvar Carls-
son fram denna forklaring i sina memoarer.® Aven f.d. forsvarsmi-
nister Anders Thunborg, som under 1960-talet var statssekreterare
i forsvarsdepartementet, har for Sékerhetstjanstkommissionen
uttalat sig i samma riktning.” OB Stig Synnergren har ocksé hévdat
att amerikanska krav 1ag bakom bildandet av Grupp B.® Den som
kanske  tydligast uttryckt denna forklaring, & f.d.
departementsradet i forsvarsdepartementet, Ingemar Engman.
Infor  sdvdl  Neutralitetspolitikkommissionen 1992  som
Sékerhetstjanstkommissionen 2000 har han h&vdat att det var de
amerikanska sékerhetskraven som lag till grund for att 1B skapades.
Engman har  emellertid inte kunnat  uppge om
Overvakningssystemet byggdes upp enligt direkta amerikanska krav
eller om Grupp B bildades av de svenska sékerhetstjansterna utifran
vad de sjélva bedomde som nddvéandigt for att kunna leva upp till
sékerhetsavtalet.’

3 Kokk, Enn, Vitbok. Militarens hemliga natverk i arbetarrorelsen. Stockholm 2001.

* Redovisning av vissa uppgifter om den militara underrattelse- och sakerhetstjansten. Férsvarets
underrattelsendmnd till Regeringen, 1998-11-26.

® Sakerhetsavtalet, se Sveriges 6verenskommelse med frammande makter. (SO) 1961:51.

6 Carlsson, I, Ur skuggan av Olof Palme. Stockholm 1999, s. 157.

7 sakerhetstjanstkommissionens samtal med Anders Thunborg, 5 juni 2000.

8 Sakerhetstjanstkommissionens samtal med Stig Synnergren, 27 januari 2000. Se &ven Syn-
nergrens uttalande vid ett seminarium vid FOA vilket holls 1993, se FOA VET om forsvars-
forskning. FOA:s forsvarsforskning s. 85, Stockholm 1995.

® Sakerhetstjanstkommissionens samtal med Ingemar Engman, den 12 januari 2000. Se &ven
"Utskrift av utfragning av direktér Engman”, Neutralitetspolitikkommissionen 25 februari
1992.
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11 Stdmmer denna forklaring?

Den 31 augusti 1962 traffades en mer 6évergripande dverenskom-
melse mellan USA och Sverige rérande militart tekniksamarbete
med beteckningen Memorandum of Understanding Concerning
Technical Information.”® Till varje enskilt avtal knots ett hemligt
s.k. "annex” (bilaga), vilka specificerade sarskilda villkor for varje
enskild dverenskommelse mellan USA och den svenska motparten
(forsvarsindustri eller vapenslag).

En forsta fraga som infinner sig ar hur detta gar ihop rent krono-
logiskt. Grupp B bildades namligen ar 1957. De som fort fram den-
na forklaring har dock menat att de férhandlingar och diskussioner
som utmynnade i sékerhetsavtalet fordes redan under senare half-
ten av 1950-talet. Mot den bakgrunden skulle det alltsa vara mojligt
att de amerikanska kraven paverkade Grupp B:s utformning, aven
om sakerhetsavtalet undertecknades forst den 30 januari 1961.

1.2 Rapportens syften och fragestallningar

Syftet med denna undersdkning ar att prova om hypotesen med de
amerikanska kraven &ger giltighet. FOr att kunna testa hypotesen
maste dven de svensk-amerikanska forbindelserna i teknik-
exportfragor i bred betydelse under tiden 1948-1973 analyseras.
Med teknikexport avses har de fragor som géllde krigsmateriel. Det
ar inte fraga om att analysera exportkontrollen inom ramen for den
framvaxande embargopolitiken mot kommunistblocket under det
kalla kriget, aven om den fragestéllningen berdérs. | denna under-
sokning kommer foljande fragor att besvaras:

1. Hur véxte teknikexportsamarbetet fram mellan Sverige och USA
under tiden 1948-1973?

2. Vilka 6verenskommelser och avtal pa krigsmaterielomradet har
funnits mellan Sverige och USA under ndmnda tid?

3. Vilka eventuella krav maste Sverige leva upp till for att Férenta
staterna skulle acceptera en vidgad export av krigsmateriel?

4. Vilket syfte hade de eventuellt framforda kraven och genom vil-
ka kanaler skedde det i sa fall?

0 Memorandum of Understanding concerning Technical Information, 31 augusti 1962 (Om
notevéxlingen mellan Sverige och USA, se SO 1962:38).
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5. Vilka svenska reaktioner ledde de eventuellt framforda ameri-
kanska kraven till och fordes nagra forhandlingar om implemente-
ring av dessa?

6. Vilka atgarder ledde det svensk-amerikanska tekniksamarbetet pa
krigsmaterielomradet for Sveriges del?

7. Hur informerades de berérda myndigheterna i USA om de even-
tuellt vidtagna atgarderna?

1.3 Arkivbilden och periodiseringar

I Sverige har flera arkiv genomsokts, bade tillndrande statliga myn-
digheter och enskilda organisationer. Kommissionen har agt full
tillgang till de statliga arkiven, aven till kvalificerat hemliga hand-
lingar. Darmed inte sagt att allt som kan vara av varde for denna
rapports syften har bevarats. 1 exempelvis Militdra underréttelse-
tjianstens (MUST) arkiv har manga dokument, vilka mojligen kun-
nat ge mer kunskap om de svensk-amerikanska férbindelserna, ut-
gallrats.

Foéljande myndighetsarkiv har genomsokts i Sverige: Forsvarets
materielverk (FMV), Krigsarkivet, MUST, Sékerhetspolisen, For-
svars-, Inrikes- och Utrikesdepartementens och Neutralitetspoli-
tikkommissionens arkiv (férvaras vid Regeringskansliets centralar-
Kiv).

Aven enskilda militarers arkiv har genomsokts. Dessutom har av
Sékerhetstjanstkommissionens gjorda samtalsuppteckningar an-
véants som kalla (se lista 6ver arkiv i kéll- och litteraturférteckning-
en).

I USA ér det framst National Archives och Library of Congress i
Washington DC som har genomsokts.

Foéljande periodiseringar har gjorts for att underlétta en analys av
de svensk-amerikanska forbindelserna. Perioden 1948-1953 har
valts eftersom de svenska pastotningarna om att fa kopa ameri-
kansk krigsmateriel bdrjade kring 1948 och de forsta mer omfat-
tande svenska sonderingarna om att forvarva avancerade ameri-
kanska vapensystem inleddes kring arsskiftet 1953/54. Under den
foljande perioden, 1954-1958, diskuterade svenska och ameri-
kanska experter en svensk import av vapensystem fran USA. En
konsekvens av dessa samtal blev att en amerikansk expertgrupp i
sakerhetsfragor gjorde ett viktigt besok i Sverige i maj 1958. Beso-
ket resulterade i att USA sade ja till en mer omfattande teknikex-
port. Under nésta period, 1959-1962, undertecknades olika krigs-
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materielavtal mellan de bagge staterna, och slutligen sldts det ovan
namnda ramavtalet, Memorandum of Understanding Concerning
Technical Information, ar 1962. Den sista perioden som valts ar
aren 1963-1973, eftersom den mojliggor en analys av hur avtalet ef-
terlevdes och vilka kontakter som uppréttholls fram till dess att 1B
avslojades ar 1973. Under dessa ar rasade aven Vietnamkriget och
det kan vara av intresse att se om denna konflikt paverkade det
svensk-amerikanska tekniksamarbetet pa krigsmaterielomradet mot
bakgrund av att Sverige kritiserade USA:s politik.
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2 USA:s exportkontrollpolitik 1940-
1972: en kort bakgrund

Den amerikanska exportkontrollens historia borjar sent. Forst ar
1940 fick Forenta staterna en lagstiftning som avsag att kontrollera
exporten av militarstrategiskt viktiga produkter. The Export Con-
trol Act skapades for att forhindra en export till andra lander av
produkter vilka ansags betydelsefulla for det amerikanska forsvaret.
Det primdra syftet med lagen var att starka en inhemsk produktion
och ddrmed minska beroendet av utldndska produkter. I motsats
till senare lagstiftning var The Export Control Act inte speciellt in-
riktad pa att forsvara amerikansk export av strategiskt viktiga pro-
dukter till reella och tiankbara fiender. Den malsattningen, vilken
syftade till att tjana den nationella sdkerheten, var snarare av se-
kundér betydelse. Lagen var ténkt att fungera tillfalligt, men den
forlangdes 1942, 1945, 1946 och 1947."

Exportlagstiftningen hangde séledes kvar efter kriget. Ar 1947
kom dock kontrollsystemet att luckras upp i och med att licenskra-
vet for export till Tyskland och Japan férsvann. Men nér kalla kri-
get var ett faktum, och den amerikanska sakerhetspolitiken darmed
andrade fokus, fick exportkontrollen ny aktualitet. Hotbilden hade
visserligen foréndrats. Sovjetunionen och @Oststatskommunismen
fick ta dver den roll som tidigare spelats av Tyskland och Japan.
Den amerikanska kongressen ansag att den nya situationen kravde
en mer passande lagstiftning.

Lagen fran 1940 var anpassad till en krigssituation och av den an-
ledningen rostades en ny lag igenom, The Export Control Act of
1949. Den nya lagen géllde alla, inte bara militart betingade, export-
situationer. Saledes kunde aven export av civila varor till en poten-
tiell fiende forbjudas med hénsyn till den nationella sdkerheten.
Syftet var att forhindra att det kommunistiska blocket erhdll stra-
tegiskt viktiga varor fran vist, vilka kunde anvandas for att stirka
den oOsteuropeiska krigsmaskinen. Av den anledningen var det vik-
tigt att dven andra véstlander deltog i den nya embargopolitiken.

11 Mérth, Ulrika & Sundelius, Bengt, Interdependens, konflikt och sakerhetspolitik. Sverige och
den amerikanska teknikexportkontrollen. Stockholm 1998, s. 10.
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Intresset fran de Gvriga véstlanderna var vid denna tid svalt. Orsa-
ken till det svala intresset var att den vésteuropeiska handeln med
Osteuropa bedomdes komma att minska. Efter langdragna for-
handlingar, dar Forenta staterna sammankopplade embargo-
politiken med mottagande av militar hjalp, accepterade merparten
av de vasteuropeiska staterna USA:s krav pa bildandet av en multi-
lateral organisation for exportkontroll.

Ar 1949 antogs Mutual Defense Assistance Act. Lagen tillat militar
export till lander som var beredda att ansluta sig till den framvéx-
ande globala exportkontrollen. I november samma ar konstituera-
des den organisation som skulle administrera detta samarbete, Co-
ordinating Committee for Multilateral Export Controls (Co-
Com).*? Karnan utgjordes av Nato-staterna Belgien, Frankrike, Ita-
lien, Luxemburg, Nederlanderna, Storbritannien och USA. Kanada,
Danmark, Norge och Vasttyskland anslot sig ar 1950. Japan och
Portugal blev medlemmar paféljande ar och 1953 gick Grekland
och Turkiet med i organisationen. USA ville att &ven de alliansfria
vistlanderna Finland, Schweiz, Sverige och Osterrike skulle bli
medlemmar i CoCom, men de avstod med hansyn till neutralitets-
politiken® (Sverige och Schweiz skulle senare inlemmas i export-
kontrollen men da genom ett informellt samarbete, se nedan).

Inte alla varor blev foremal for embargot. | sjélva verket ansags
handeln med Osteuropa viktig for de flesta vasteuropeiska stater.
Dessa hade lidit stora ekonomiska forluster under andra varldskri-
get och ett lyckat Marshallprogram var beroende av denna handel.
Den principiella hallningen var att begransa embargot till att galla
enbart strategiskt viktiga produkter, vilka ansags kunna anvandas i
den kommunistiska krigsmaskinen. Kontrollistor uppréttades dver
dessa strategiskt viktiga varor. Koreakriget, som brét ut 1950, med-
forde att dessa kontrollistor utékades. Denna utvidgning av embar-
got uppskattades inte av de vasteuropeiska medlemsstaterna, som
befarade en reducerad handel. Det var frdmst Storbritannien som
reagerade mot de hardare amerikanska kraven. Ar 1954 kom ocksa
embargopolitiken att uppmjukas, till stor del beroende av britter-
nas motstand. Den brittiska regeringens huvudsakliga argument var
att spadnningen mellan 6st och vast minskat efter Stalins déd och
det uppnadda stillestandsavtalet i Korea. Av den anledningen kunde
aven kontrollistan reduceras, havdade britterna i samtalen med de

2 Om CoCom:s framvaxt, se Fgrland, Tor Egil, Cold Economic Warfare: The Creation and
Prime of CoCom, 1948-1954. Oslo 1991.

BAstrom, Sverker, Ogonblick. Fran ett halvsekel i UD:s tjanst. Stockholm 1992; Mérth &
Sundelius, s. 53.
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amerikanska representanterna. CoCom:s kontrollistor reducerades
Overhuvudtaget mellan 1953 och 1958 och ddrmed Okade den vést-
europeiska handeln med Osteuropa.**

Den amerikanska exportkontrollen kom att bli mer flexibel un-
der presidenterna John F Kennedy och Lyndon B Johnson under
1960-talet. Enbart mycket strategiska produkter belades nu med
embargo. | slutet av 1960-talet var den allménna uppfattningen i
USA att ett totalembargo mot Sovjetblocket endast skulle fa mar-
ginella effekter. Orsaken till omorienteringen var inte enbart att
det internationella laget ansags mindre hotfullt. Den forsamrade
amerikanska ekonomin paverkade ocksa uppluckringen av export-
kontrollen. Den amerikanska exporten behdvde helt enkelt 6kas
for att fa fart pa den inhemska ekonomin igen. En konsekvens av
denna omorientering blev att ett omfattande teknik- och forsk-
ningsavtal undertecknades med Sovjetunionen 1972. | sak innebar
denna politik att USA lat stryka de varor i kontrollistorna som
Sovjetunionen &nda kunde skaffa fran andra lander. Det Gvergri-
pande villkoret var att den nationella sékerheten inte fick hotas.”

1% Mérth & Sundelius, s. 56. Om olika tolkningar av den amerikanska haliningen, se Adler-
Karlsson, Gunnar, Western Economic Warfare 1947-1967. Stockholm 1968. Se &ven Mastand-
uno, M, "Trade as a Strategic Weapon: American and Alliance Export Control Policy in the
Early Postwar Period”. Ingér i Ikenberry, D, Lake, D och Mastanduno, M, The State and
American Foreign Economic Policy. Itacha, NY: Cornell University Press.

15 Mérth & Sundelius, s. 56 ff.
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3 USA:s militara exportkontroll och
Sverige (perioden 1948-1953)

Nar vél kalla kriget var ett faktum bdrjade svenska militarer att for-
hora sig om inkop av hogteknologisk krigsmateriel fran USA och
Storbritannien. Sverige hade i motsats till sina skandinaviska grann-
ldander en omfattande egen tillverkning av vapen, men likvél behov-
de det svenska forsvaret starkas. Det var i synnerhet spaningsradar-
stationer for luftbevakning och stridsledning som efterfragades.
Den svenska flygforvaltningen bestéllde ett radarsystem med be-
teckningen PJ-21 fran Storbritannien. Den forsta stationen kom i
mitten av 1948, men fler blev det inte eftersom britterna stoppade
leveranserna med hénvisning till det spdnda internationella laget.
Av den anledningen vande sig den svenska flygférvaltningen till det
amerikanska bolaget Bendix Aviation Corporation i juni 1948 med
en bestéllning av 23 stationer. Ett avtal skrevs, men de amerikanska
myndigheterna® sade nej till exporten och avvisade de Ovriga
svenska forfragningarna om kop av krigsmateriel. Den framsta an-
ledningen var att USA ville markera sitt missnoje med den svenska
neutralitetspolitiken.” Férenta staterna hade i samband med Natos
bildande forgaves forsokt forma den svenska regeringen att ansluta
sig. Ett annat skél, som framftrdes till de svenska representanterna,
var att USA var mer angeldget om att tillgodose de allierades behov
av krigsmateriel &n att hjélpa en neutral stat. Slutligen fanns dven en
oro Gver att Sverige skulle hamna pa "fel sida” i handelse av krig
mellan vastmakterna och Sovjetunionen och att den exporterade
materielen skulle kunna hamna i fiendens hander.*

Nar Nato vél var bildat varen 1949 och USA insag att Sverige
skulle forbli neutralt, andrades bade den amerikanska och brittiska
hallningen. Att forsoka pressa in Sverige i vastalliansen med en re-
striktiv politik ansdgs nu som utsiktslost. Dessutom hade USA:s
fortroende for den svenska krigsmakten ¢kat och av den anled-

16 Agrell, Wilhelm, Fred och fruktan. Sveriges sakerhetspolitiska historia 1918-2000. Lund
2000, 150 f.

17 Om kriget kommit...Forberedelser for mottagande av militart bistdnd 1949-1969, SOU
1994:11, s. 129.

18 |bid.
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ningen borde Sveriges slagstyrka forbattras ytterligare for att sta
emot sovjetisk aggression, resonerade beslutsfattarna pa ameri-
kansk sida. En konsekvens av denna hallning var att Sverige fick
kopa stridsflygplan fran Storbritannien. | september 1950 togs ock-
sa Sveriges nya forfragningar om kop av framfor allt spaningsradar-
stationer upp till diskussion. Ett godkannande var nu pa vag.*® | maj
1951 beviljade USA exportlicens for ett antal radarstationer fran
Bendix Aviation Corporation.”®

Nu inleddes en intensiv diplomatisk aktivitet for att skapa forut-
sittningar for en utvidgad export av krigsmateriel till Sverige. Aven
om Sverige inte var medlem av Nato, lag det i bade vastmakternas
och svenskarnas intresse att landet hade ett starkt férsvar. Om
USA skulle ta steget att forse Sverige med avancerade vapensystem,
maste svenskarna vara beredda att samarbeta inom ramen for en
isolering av Ostblocket och andra kommunistiska stater. Fran For-
enta staternas sida utgjorde embargopolitiken och Marshallplanen
(Sverige deltog i Marshallplanen®) tva sidor av samma mynt. Att
starka Europas stabilitet betydde inte enbart ekonomisk aterupp-
byggnad utan ocksa att den hotande oststatskommunismen kunde
isoleras. Om vissa vasteuropeiska stater stéllde sig utanfor det
framvédxande embargosamarbetet, I6pte man risken att isoleringen
av kommunistblocket skulle misslyckas. Da kunde strategiskt vik-
tiga produkter fortsatta att vidareexporteras till Sovjetunionen. |
och med att Mutual Defence Assistance Act of 1949 antogs fick USA
ett starkt patryckningsmedel.

I samband med Koreakrigets utbrott 1950 6ékade den amerikans-
ka pressen pa Sverige for en anslutning till CoCom. Aret darefter
naddes en kompromiss mellan svenska representanter och USA:s
regering, vilken innebar att Sverige lovade att undvika export av
strategiskt viktiga varor till kommunistblocket. Det var inte fraga
om ett formellt avtal utan en unilateral deklaration fran svensk sida.
Fran svenska regeringens horisont var det viktigt att samarbetet
fick denna informella karaktér for att inte misstanken skulle kunna

19 »Radar Sets for Sweden”, Memorandum of Conversation, 25 augusti 1950, 758.5-MAP/8-
2550, Snow till Secretary of State, 26 september 1950, 758.5-MAP/9-2650, National Ar-
chives (NA).

2 Om kriget kommit...Forberedelser for mottagande av militart bistdnd 1949-1969, SOU
1994:11, s. 130.

21 Om Sveriges politik i forhallande till Marshallplanen, se Sevon, Cay, Visionen om Europa.
Svensk neutralitet och europeisk ateruppbyggnad 1945-1948. Helsingfors 1995; Silva, Charles,
Keep them Strong, keep them Friendly. Swedish-American Relations and the Pax Americana,
1948-1952. Stockholm 1999.
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uppkomma att den svenska alliansfriheten 6vergivits.?? Genom det-
ta "gentlemen’s agreement” hade Sverige lovat att informera USA
vid eventuella avvikelser fran CoCom:s exportpolitik. Det var med
andra ord fraga om en samkorning med CoCom men utan bindan-
de och formella avtal. I USA:s 6gon hade Sverige i praktisk mening
forbundit sig att foéra en handelspolitik som 6vriga Nato-lander.?
Mot den bakgrunden var USA villigt att sdlja krigsmateriel till
Sverige. En Overenskommelse traffades den 30 juni och den 1 juli
1952 i form av en notevaxling, dar det framgick att Sverige skulle fa
kopa utrustning, materiel och tjanster fran Forenta staterna. Sveri-
ge lovade att félja FN:s stadga och att fora en fredlig politik och
inte angripa andra stater. Dessutom férband sig den svenska reger-
ingen att inte vidareexportera hemlig utrustning av amerikanskt ur-
sprung utan medgivande fran USA samt att garantera ett sakerhets-
skydd for de importerade varorna, tjdnsterna och informationerna:

Vad betréffar i enlighet med denna note forvérvad utrustning,
material, upplysningar eller tjinster kommer Sveriges regering
icke utan Fdrenta Staternas regerings samtycke uppgiva rétt till
eller besittning darav. Sveriges regering kommer ocksa att vid-
taga nodiga sakerhetsatgarder till skydd for sddan utrustning,
material, tjanster eller upplysningar.

Overenskommelsen var inte till formen ett avtal med specificerade
villkor, vilka angavs enligt vissa distinkt formulerade krav och for-
pliktelser. Notevaxlingen var uttryckt i en allméant héllen form dar
Sveriges utfastelser utgjorde en generalisering av forpliktelser enligt
den amerikanska exportlagstiftningen (Mutual Defense Assistance
Act).” Tidigare krévdes sarskilda villkor for varje enskilt fall av im-
port av amerikansk krigsmateriel. Tanken var att éverenskommel-
sen skulle resultera i en smidigare och mindre tidsddande process.
De neutrala staterna Sverige och Schweiz klassades i en kategori for

22 Karlsson, Birgit, "Sveriges relationer till Osteuropa 1945-1950", s. 50 f. Ingér i Silva/Jonter
(Red), Sverige infor en ny varldsordning, 1945-1950. Formativa ar fér svensk utrikespoli-
tik?Utrikespolitiska institutet 1995.

2 Agrell 2000, s. 201. Sverige lamnade samarbetet &r 1967. Den svenska regeringen satte
punkt for den mangariga anpassningen till de amerikanska exportkontrollkraven. Men & and-
ra sidan hade redan dd& CoCom-samarbetet forlorat sin betydelse, se Morth & Sundelius, s.
102.

2 sveriges 6verenskommelser med frimmande makter 1954:74 (SO 1954:74); Se dven But-
terworth till State Department, "Procurement by Sweden from United States of Military
Equipment, Materials or Services”, 758.5-MSP/7-352, NA.

% De olika kategorier av krigsmateriel som fick exporteras till andra lander stipulerades i en
av presidenten undertecknad lista dver vapen och ammunition, "Enumeration of arms, am-
munition, and implements of war, By the president of United States of America. A Procla-
mation”, HP 24, V 1, 1953-juni 1955, UD:s arkiv (UDA).
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sig for att undvika sammanblandning med allierade eller kvasiallie-
rade stater.”®

Med hénsyn till den svenska regeringen offentliggjordes note-
vaxlingen forst efter ett par ar.?” Anledningen ségs ha varit att nagra
veckor fore undertecknandet férsvann det svenska DC 3-planet
over Ostersjon och Catalinan som spanade efter det skots ned av
ryssarna. Om notevaxlingen blev kénd skulle den sovjetiska reger-
ingen kunna pasta att USA och Sverige hade ett operationellt sam-
arbete mot Sovjetunionen éver Ostersjon med hanvisning till avta-
let.®

Avtalet ledde inte till ndgon namnvard 6kad amerikansk export
av krigsmaterie. Inte heller levererade FOrenta staterna méangder av
hemlig teknisk information till svenska forsvarsindustrier eller till
det svenska forsvaret. Som Neutralitetspolitikkommissionen
mycket riktigt papekar kopte det svenska forsvaret krigsmateriel
fran andra lander under de narmaste aren. Det var Storbritannien
som var huvudleverantor, exempelvis av stridsflygplan, navigations-
system och stridsvagnar.”

Varfor blev da inte USA den stora leverantdren? Neutralitetspo-
litikkommissionen analyserar inte orsaken till detta. En av anled-
ningarna var att avtalet inte tillat export av avancerad utrustning
och behdvlig teknisk information. Den amerikanska krigsmateriel-
exporten reglerades i olika listor éver vad som fick séljas till andra
lander. Listorna inneholl olika kategorier klassificerade efter kans-
lighetsgrad for varje enskild vara eller information. Avtalet tillat sa-
ledes inte export av den typ av utrustning och hemlig teknisk in-
formation som Sverige ansag sig behova.*® Medlemslanderna i Nato
hade ett avtal med USA, Multilateral Development Assistance Pro-
gram (MDAP). Den svensk-amerikanska Gverenskommelsen fran
1952 hade skapats for att mojliggéra en specialstélining vid sidan av
MDAP med avseende pa inkop av krigsmateriel och erhallande av
tekniska och taktiska informationer. MDAP innebar en mer omfat-
tande krigsmaterielimport fran Nato-staternas sida i jamforelse
med det svensk-amerikanska avtalet.*

% Astrém till Jarring, 28 september 1960, HP 24, V I/USA, UDA.

21 5¢) 1954:74.

% 50U 1994:11, s. 145, fotnot 36; se dven Astrém 1992, s. 65 f.

250U 1994:11, 5. 130 .

% “Enumeration of arms, ammunition, and implements of war, By the president of United
States of America. A Proclamation”, HP 24,V 1, 1953-juni 1955, UDA.

31 Om vilka program och regler som omgérdade det amerikanska forsvarssamarbetet med
andra lander och i synnerhet kriterierna for att fa delta i MDAP, se Stig Wennerstroms rap-
port till chefen for forsvarsstaben,16 januari 1957, HP 24, V I/USA 1955 juli-1957, UDA.

146



SOU 2002:95 Det amerikanska sparet

En annan orsak till USA:s ovilja att forse Sverige med mer
krigsmateriel och hemlig teknisk information hade med politiska
anledningar att géra. Amerikanerna ville se mer av tillmotesgaende
samarbete fran svensk sida. De foljande arens sakerhetspolitiska
diskussioner mellan de bagge landerna kom i mangt och mycket att
handla om att forma svenskarna att ta ett storre militart ansvar for
hela Skandinavien. | ett policy-dokument av USA:s hogsta organ
for sdkerhetsfragor, National Security Council (NSC), sdgs det
rakt ut att Sverige skulle uppmuntras till att inleda ett militart sam-
arbete med sina skandinaviska grannlédnder.® Svenska militérer for-
sokte dvertyga den amerikanska militarledningen att Sverige var be-
rett att ta ett storre sékerhetspolitiskt ansvar, vilket dven innebar
ett samarbete med USA. Exempelvis traffade OB Nils Swedlund
amerikanska militarer vid flera tillféllen i borjan av 1953. Vid dessa
tillfallen forsokte Swedlund fa amerikanerna att forsta att Sverige
accepterade och uppskattade USA:s politik i Europa och att Sverige
var berett att slass om landet blev angripet.** Mot den bakgrunden
vore det olyckligt, menade Swedlund, om inte USA tog hansyn till
Sverige i sina planlaggningar:

...he felt that is was important that a highly-qualified American
officer should sit down with him and his officers with necessary
maps and he wid (would, min anmérkning, TJ) be glad to dis-
cuss Sweden”s plans of defense and problems connected there-
with.*

Ambassaddr Butterworth skrev i en rapport hem till Washington
att flera indikationer tydde pa att Sverige var berett att koordinera
sina planer och sin strategi med véstmakterna. Att Swedlund och
militaren var villiga till en sadan gemensam planlaggning var en sak,
men var den socialdemokratiska regeringen installd pad samma sak,
fragade sig Butterworth.®*Annu var inte den amerikanska regering-
en villig att ga de svenska 6nskemalen till motes.

32 National Security Council (NSC 121), "The position of the United States with respect to
Scandinavia and Finland”, 20 augusti 1952, RG 273, Records of Security Council, NA.

33 Butterworth till Secretary of State, 20 januari 1953, 758.5/1-2053, NA; 27 februari 1953,
758.5/2-2753, NA.

34 Butterworth till Secretary of State, 20 januari 1953, 758.5/1-2053, NA

% Butterworth till Matthews, 18 februari 1953, 758.5/2-1853, NA.
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3.1 Sammanfattning: Perioden 1948-1953

Nar kalla kriget var ett faktum, forsokte Sverige kdpa krigsmateriel
fran USA. Men den amerikanska administrationen avvisade de
svenska propaerna med hanvisning till den svenska alliansfriheten.
Forenta staterna kunde inte ga med pa en mer omfattande export
till Sverige, om inte den svenska regeringen tog steget mot ett for-
pliktande véstsamarbete. Men nédr vél Nato var bildat och den
svenska regeringen hade gatt med pa att samarbeta inom ramen for
en exportkontroll gentemot Osteuropa, svingde USA:s tidigare
negativa hallning. Exempelvis fick det svenska forsvaret kopa radar-
stationer ar 1951. Pafoljande ar slots en Gverenskommelse mellan
de bégge landerna, vilken innebar att Sverige tillats en 6kad import
av amerikansk krigsmateriel. Sverige forband sig i avtalet att inte
vidareexportera hemlig utrustning av amerikanskt ursprung utan
medgivande fran USA samt att garantera ett nodvandigt sakerhets-
skydd for de importerade varorna, tjgnsterna och informationerna.

Vad gjorde Sverige for att vidta nodvandiga sakerhetsatgarder?
Det finns ingenting i dokumenten som talar for att svenska myn-
digheter forde samtal om hur ett tillfredsstéllande sdkerhets- och
Overvakningssystem borde utformas mot bakgrund av dessa krav.
Déremot vidtogs sikerhetsatgarder i Sverige av andra skél. De spi-
onaffarer som rasade under tidigt 1950-tal fick till konsekvens att
den civila polisen, inklusive den sérskilda polisverksamheten”, och
den militdra underréttelsetjansten genomgick stora forandringar.
USA gjorde heller inga anstrdngningar for att kontrollera eller
godkanna det svenska sakerhetsskyddet. Fran amerikansk sida
fanns egentligen inga behov av kontroller, eftersom det inte var
fraga om att exportera topphemlig utrustning och teknisk informa-
tion.
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4 De svenska forfragningarna om
Okad krigsmaterielimport
kommer igang (perioden 1954-
1958)

De svenska militirerna fortsatte sina anstrdngningar att visa upp en
mer samarbetsvillig sida. Det svenska forsvaret behdvde forbéttras
och framfor allt fornyas. Av den anledningen gjordes huvudsakli-
gen tva forfragningar. Den forsta gallde det svenska flygvapnets
Onskan att kopa avancerad radarutrustning av den amerikanska va-
penindustrikoncernen Westinghouse. Den amerikanska admini-
strationen var splittrad i fragan. State Department forordade en
forsaljning medan Department of Defense var emot med tanke pa
att lagstiftningen forbjéd detta.®

State Department ansag att tjanstemannen vid Department of
Defense hade agerat alldeles for byrakratiskt. Enligt den ameri-
kanska utrikesforvaltningen var dessa tjansteman formodligen inte
insatta i vad det nationella sékerhetsradet (NSC) hade bestamt for
policy rérande USA:s militdra samarbete med Sverige. State De-
partment syftade pd NSC 121, i vilket USA:s sikerhetspolitiska
mal gentemot hela Skandinavien formulerats.®” Utifran State De-
partments horisont hade Sverige redan rort sig i ratt riktning mot
att ta storre militdrt ansvar for Skandinavien samt att visa att man
verkligen avsag att forsvara sig i handelse av krig. State Depart-
ments hallning skulle med tiden vinna.

I december 1954 meddelade svenska ambassaden i Washington
UD i Stockholm att det inte skulle bli ndgon forséljning av radar-
stationer pa grund av att den efterfragade utrustningen tillndrde
kategorin icke frisldppta ("non-releasable™) varor.® Ddaremot kunde
stater som deltog i det nya samarbetsprogrammet The Mutual We-
apons Development Program (MWDP) fa tillgang till dessa krigs-

% Memorandum for Major General George C. Stewart, 27 december 1954; Memorandum
for Assistant mutual security, DCS/M, Department of the Air Force, 1 oktober 1954, Neu-
tralitetspolitikkommissionens arkiv, vol 20, Regeringskansliets centralarkiv.

37 Abbot till Hilker, 27 oktober 1954, 758.56/10-2754, NA.

% Raynor till Hilliker, 22 december 1954, 758.5/12-2255, NA
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materiel. MWDP hade skapats for att fa till stand en utveckling av
mer avancerade vapensystem inom ramen for ett samarbete mellan
USA och lander med vilka Forenta staterna hade férsvarsavtal.
Denna utveckling krdvde en hogre grad av sekretesskydd och av
den anledningen ingick enbart ett fatal stater i samarbetsprogram-
met.*

Sveriges Washingtonambassador Erik Boheman vénde sig nu till
en tjansteman vid State Department och fragade om det var mojligt
for Sverige att delta i MWDP. Boheman var namligen osaker pa hu-
ruvida en import av avancerad krigsmateriel frain USA kravde ett
deltagande i MWDP. Tjanstemannen vid State Department kunde
inte svara pa rak arm, men lovade att undersoka saken.®

Den andra forfragan rorde svenska dnskemal om att fa hjalp med
att utveckla fjarrstyrda robotar. De svenska pastotningarna genom
militara kanaler hade inte lett ndgonstans. Av den anledningen be-
sokte Boheman den amerikanske utrikesministern Allen Dulles i
borjan av januari 1954 for att understka om denne kunde gora na-
got for att paskynda processen. Boheman gick rakt pa sak och
framholl att som han hade forstatt det var Sveriges neutralitetspoli-
tik nu fullt accepterad:

och att ndgon andring av de allmanna riktlinjerna for densamma
icke efterstravades fran den amerikanska utrikes- och forsvars-
ledningen. Allen Dulles bekraftade omedelbart detta.

Boheman férklarade vidare att Sverige befann sig i ett dilemma.
Fragan det svenska forsvaret stallde sig var om man skulle fortsétta
att utveckla ett mer konventionellt luftférsvar eller om man skulle
forsoka att 6verga till ett toppmodernt robotsystem med fjarrstyr-
da missiler (s k "guided missiles”). Sverige hade kommit ganska
langt i forsoksverksamheten med dessa fjarrstyrda system men ville
fa teknisk hjalp och assistans av USA for det fortsatta utvecklings-
arbetet: "Det maste ju vara ett amerikanskt intresse, att vart forsvar
i detta hanseende bleve sd modernt och effektivt som mojligt.”*

% Stig Wennerstrom kom att reda ut begreppen angdende de olika amerikanska vapenexport-
lagarna i en promemoria ett par &r senare, Wennerstrom till chefen for forsvarsstaben,16 ja-
nuari 1957, HP 24, V I/USA 1955 juli-1957, UDA.

“0 Raynor till Hilliker, 22 december 1954, 758.5/8-1555, NA.

41 Boheman till kabinettssekreterare Lundberg, 8 januari 1954, HP 24, V 1 1953-juni 1955,
UD:s arkiv (UDA).

*2 Ibid.
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Utrikesminister Dulles uppgav att han hade forstaelse for de
svenska 6nskemalen och att han skulle "forbereda marken sa att det
hela kunde &ga rum i for oss dnskvérda former” %,

State Department forordade, som sagt, att det svenska férsvaret
skulle utrustas med avancerad amerikansk utrustning och tekniskt
know-how. Det fanns dock ett stort problem som framférallt De-
partment of Defense lyfte fram i de interna diskussionerna inom
den amerikanska administrationen: sekretessen. Det fanns namli-
gen en rédsla for att hemliga, tekniska uppgifter som rorde det
amerikanska robotsystemet skulle lacka ut. Inte bara till fienden
utan dven till vissa av de allierade inom Nato, vilka inte bedomdes
ha ett fullgott sékerhetssystem. Den amerikanska amiralen Espe vid
Naval Department hade exempelvis framfort till svensk militar att
USA:s forsvarsdepartement beslutat att inga sadana samtal fick fo-
ras.* Mot den bakgrunden rekommenderade kabinettssekreteraren
Arne S Lundberg Boheman att forsoka fa amerikanerna att forsta
att det inte handlade om att fa tillgang till ~komponentkonstruk-
tioner”. Vad som behdvdes var tekniska rad och hjalp, havdade
Lundberg i instruktionen till Boheman, for att fa en vink om
“framkomliga och icke framkomliga utvecklingsvdgar”. Lundberg
menade att det vore Onskvart att fa igdng en diskussion mellan
svenska och amerikanska tekniker om dessa utvecklingsvégar, dar
Sverige var berett “att framlagga var uppfattning och véra resultat
inom de omraden som diskuteras”.*

Boheman meddelade i slutet av januari att de svenska marin- och
flygattachéerna hade fatt nekande svar pa sina forfragningar. Sam-
tidigt hade utrikesminister Dulles talat med CIA:s militdra chef
Bedell Smith och nagra toppar i det amerikanska flygvapnet. Enligt
Dulles lar Bedell Smith ha blivit imponerad av den svenska hall-
ningen i Koreakriget, ndgot som kanske kunde gynna Sverige i ro-
botfragan. Reaktionerna var alltsa inte negativa men, skriver ambas-
sador Boheman, det kravdes “top level pressure” for att forma lagre
instanser att dvervinna sina betdnkligheter”.*

En annan orsak till USA:s ovilja kunde ha att géra med de spion-
affarer som skakat om Sverige i borjan av 1950-talet. | amerikanska
Ogon vittnade de uppdagade fallen om ett ineffektivt svenskt sé-
kerhetstjanstsystem. Det fanns namligen ett visst tvivel pd ameri-
kansk sida rorande svenskarnas formaga att skydda hemlig infor-

* Ibid.
“ Ibid.
%5 Lundberg till Boheman, 15 januari 1954, HP 24, V I, 1953-juni 1955, UD:s arkiv, UDA.
46 Boheman till Lundberg, 29 januari 1954, HP 24, V I, 1953-juni 1955, UD:s arkiv, UDA.
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mation. | en rapport till State Department fran borjan av 1952 dis-
kuteras fallet med den svenske marinunderofficeren Hilding An-
dersson som gripits for spioneri for Sovjetunionens rakning nagra
manader tidigare. De erfarenheter som kunde dras fran fallet var
inte uppmuntrande, skriver rapportens tva forfattare, Werner
Lansburgh och Marshall Green. Dessa tjdnsteman var stationerade
vid ambassaden i Stockholm och hade till huvudsaklig uppgift att
kartlagga den svenska kommunismen. Sékerhetspolisen och den
militara underrattelsetjansten hade ett skamfilat rykte fran andra
vérldskriget och det blev inte béttre av vad som framkom i fallet
Hilding Andersson, stér det att lasa i rapporten. Aven om séker-
hetspolisen genomgatt omstruktureringar och fatt mer resurser,
maste tvivel resas huruvida dessa forbattringar var tillrackliga, kon-
kluderade forfattarna.*’

Dessa tvivel minskade inte da Fritiof Enbom och dennes pastad-
da kumpaner greps. I en rapport hem till Washington i slutet av
april 1952 uttryckte Marshall Green sin skepsis och ofdrstéelse in-
for den svenska sdkerhetspolisens handfallenhet. Enligt Marshall
Green talade det mesta for att det var tack vare Fritiof Enboms
egna bekdnnelser, inte den svenska sékerhetspolisens arbete, som
flera spioner kunnat gripas. Enbom hade trots allt spionerat for
Sovjetunionens rakning i tio ars tid och borde hallits under uppsikt,
fortsatte Marshall Green.”® Syrligt konstaterades:

It is at any rate a fairly belated date that Enbom”s 10 years ac-
tivities are now being discovered.*

Enbom figurerade t.o.m. i ett personregister som den amerikanska
ambassaden upprattat for att kartlagga svensk kommunism. Detta
personregister var baserat pa 6ppna svenska kallor:

This embassy”s index on Swedish Communists based on overt
sources already in 1948 listed Fritiof Enbom as the leader of the
Communist youth organization of the key garrison town of
Boden.*®

Det ar svart att saga om rapporter av det har slaget paverkade de
beslutande organen i Washington. Men att informationen fanns

47 LLansburgh och Green till Department of State, 758.5.MSP/2-0152, NA.
“8 Green till Department of State, 758.52/4-2852, NA.

9 Ibid.

% 1bid.
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med i helhetsbilden da beslut skulle fattas om en 6kad tillgdng av
hemlig teknisk information till Sverige eller inte, bor tas for sjalv-
klart.

I mars 1954 meddelade Boheman att ett genombrott hade skett.
Ett mote mellan svenska och amerikanska tekniker skulle fa &ga
rum. Ambassadoren hade haft tva samtal med CIA:s militara chef,
Bedell Smith, och &ven traffat ordforanden i Joint Chiefs of Staff,
amiral Radford. Det var pa amiral Radford det hela hade hangt, en-
ligt Boheman. Dessutom hade ett mote arrangerats med en stats-
sekreterare i Department of Defense. Statssekreteraren betonade
att diskussionerna mellan de bagge landernas tekniker skulle ske pa
ett informellt s&tt och enbart handla om tekniska saker.>

I slutet av april 1954 besdkte den svenska expertgruppen USA.
Enligt Boheman ansag de amerikanska experterna att det presente-
rade svenska programmet var val avvdgt och klokt planerat med
tanke pa Sveriges forhéllandevis begransade resurser. Samtidigt
hade de amerikanska teknikerna slagits av att Sverige anvande sma
anslag for att utveckla det nya vapnet. Aven om det planerade
svenska robotsystemet var avpassat for svenska forhallanden, talade
mycket for att en import av vissa komponenter fran USA skulle
forkorta produktionstiden:

...att vissa delar och vissa instrument, som redan serietillverkas
hér eller komma att serietillverkas for det amerikanska forsvaret
har, kunna f& kopas, och att sddana kop kunna forkorta vagen
till produktionsstadiet och vara ekonomiskt fordelaktiga.®

Processen var i gang. De svenska forfragningarna hade borjat hitta
in i den amerikanska administrationen. USA:s attityd hade nu klart
slagit om fran ett rent avvisande till en mer tillm&tesgdende hall-
ning. Vid arsskiftet 1954/55 gjordes tva informella framstotar fran
svensk sida om att fa delta i The Mutual Weapons Development
Program. Det var framst det fjarrstyrda robotsystemet som intres-
serade svenskarna.®

I borjan av 1955 studerade det amerikanska foérsvarsdepartemen-
tet det tekniska samarbetet med Sverige och en viktig del av fragan
var huruvida ett svenskt deltagande i MWDP var den bésta l6sning-
en. | mitten av augusti var stillningen den att mycket talade for ett
vidgat samarbete med svenskarna. | sjdlva verket kunde Sverige

51 Boheman till Lundberg, 17 mars 1954, HP 24, V |, UDA.
52 Boheman till Lundberg, 23 april 1954, HP 24, V 1, 1953-juni 1955, UD:s arkiv, UDA.
%3 Merchant till Hensel, 25 mars 1955, 758.56/3-2555, NA.
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med sin hoga tekniska niva aven bidra till att forbattra det ameri-
kanska forsvarsprogrammet. Av den anledningen var det inte sékert
att MWDP (som var formulerad i form av att USA hjélpte och bi-
drog till mottagande parts forsvarsstyrka) var den bésta formen for
ett tekniskt utbyte. Den handlaggande tjanstemannen framkastade
idén att kanske skulle ett mer émsesidigt forpliktande avtal tréffas
dar det framgick att det var fraga om tva jambordiga parter:

...that technical assistance to Sweden might be handled on a
straight quid pro quo basis rather than through the Mutual
Weapons Development Program.®

Men innan ett beslut om ett medgivande kunde fattas borde ytter-
ligare utvarderingar av fragan goras:

We propose to study this matter further...®

State Department var fortfarande for ett tillmotesgdende i syfte att
uppna malen i NSC 121. Den amerikanska ambassaden héavdade
visserligen att den amerikanska utrikesférvaltningen inte hade den
kompetens som behdvdes for att avgora vilka sékerhetsrestriktio-
ner ett sadant program kréavde. Trots denna brasklapp hade ambas-
saden med sina erfarenheter fran Sverige en positiv syn pa den
svenska sakerhetsnivan i motsats till vissa delar av det amerikanska
forsvarsdepartementet:

We do feel that the standard of security in Sweden is high and
compares favorably with many of our NATO partners, and we
have the impression that the Pentagon, at least at certain levels,
is unduly apprehensive on this point.*®

Hur ska detta uttalande tolkas? | State Departments 6gon hade an-
tingen de senaste aren inneburit en forbattring av det svenska sé-
kerhetssystemet eller ansags inte den tidigare negativa bedomning-
en av i synnerhet sakerhetspolisens arbete som alltfor relevant. Mot
bakgrund av detta uttalande talar det mesta for att State Depart-
ments tidigare ovilja att ga de svenska 6nskemalen till motes hade
mer att gora med politiska orsaker. State Department ville se mer
av svenskt tillmotesgdende da det gallde forsvarssamarbete med

Z‘; Quarles till Merchant, 15 augusti 1955, 758.5/8-1555, NA.
Ibid.
% Abbot till Hilliker, 27 april 1955, 758.5/4-2755, NA.
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USA och vastmakterna. Nar val den svenska hallningen forandrats i
en mer samarbetsvillig riktning i bérjan av 1950-talet, fick detta till
resultat att den amerikanska utrikesforvaltningen blev mer positiv i
sitt bemotande. Sverige ansdgs nu som en trovardig och informellt
allierad stat som Foérenta staterna ville hjélpa i syfte att 6ka landets
forsvarsstyrka.

Samtidigt hade Department of Defense och de behériga militdra
myndigheterna vissa betdnkligheter mot det svenska sdkerhetssy-
stemets effektivitet. De ansvariga militdra organen krévde att s&-
kerhetsaspekten skulle 16sas inom ramen for ett vidgat vapentek-
niskt samarbete mellan USA och Sverige. Detta var ett krav som
ideligen kom att framféras till svenska militdrer och diplomater
under den ndrmaste tiden.

Fran svensk sida var man inforstadd med denna problematik.
Det gallde att fa de amerikanska beslutsfattarna att godkanna det
svenska sdkerhetsskyddet. Mojligen togs sdkerhetsaspekterna upp
under OB Nils Swedlunds néra fyra veckor langa hemliga besok i
USA hosten 1955. | forsvarsstabschefen Rickard Akermans dag-
boksanteckning fran den 13 oktober star féljande om Swedlunds
resa: "Sw avreste pa em till USA. Fa se om det kommer ut."” Den
sista meningen syftade pd om det verkligen skulle ga att hemlighélla
OB:s resa till USA. Chefen for den hemliga underrittelsetjiansten
T-kontoret, Thede Palm, skulle &ven han bege sig till USA for att
vara Swedlund behjalplig. Exempelvis var en lunch inbokad i Penta-
gon.*® Marcus Wallenberg hade, mot bakgrund av sitt breda och in-
flytelserika kontaktndt i USA, skrivit ett rekommendationsbrev for
Swedlunds rékning foér att mojliggora ett besok hos ClA-chefen
Allen Dulles.®

I sin bok ”Nagra studier till T-kontorets historia” berattar Thede
Palm att han vid sitt forsta besék i Washington traffade CIA:s mili-
tara chef general Bedell Smith.®® Av Palms dagboksanteckningar
framgar att han aven traffade CIA:s hogsta chef Allen Dulles, bror
till davarande utrikesministern John Foster Dulles. Valdigt lite &r
ként av vad som avhandlades vid Palms moten med Bedell Smith,
Allen Dulles och andra tjanstemén vid CIA. Av de knapphéandiga
anteckningar som nedtecknats av Palm, finns inget som ror saker-
hetsfragor.®

57'13/10 1955, Rickard Akermans arkiv, vol 2., KrA. Avskrift av Magnus Hjort.

%818/10, 1/11 1955, Rickard Akermans arkiv, vol 2., KrA.

% MW 2, vol 132, Wallenbergarkivet. En kopia av brevet hittades av Magnus Hjort.

€0 palm, Thede, Ngra studier till T-kontorets historia, Stockholm 1999, s. 82.

61 Sakerhetstjanstkommissionens huvudsekreterare, Fredrik von Arnold, ar den enda som
har haft tillstand att g& igenom Thede Palms arkiv. Enligt de anteckningar vilka von Arnold
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Vi vet heller inte om OB Nils Swedlund tog upp sikerhetsfrégorna
vid sina moten med amerikanska militdrer. En omsténdighet pekar
dock majligen i den riktningen. Med sig pa resan befann sig namli-
gen Wallenberggruppens sikerhetsansvarige, bankdirekttr Karl Ar-
vid Norlin. Denne hade ett forflutet som en av landets mest kunni-
ga da det gallde uppbyggnaden av det civila flyget i Sverige. Norlins
uppgifter for Wallenbergsfaren verkar mer ha handlat om att skota
kontakterna med det amerikanska militdrindustriella komplexet.
Med sitt stora kontaktnat i FOrenta staterna kunde Norlin 6ppna
viktiga dorrar for Swedlund. Men det verkar som om han inte bara
foljde med som dorroppnare utan ocksa deltog aktivt sjalv. Exem-
pelvis informerade Norlin Marcus Wallenberg om USA-resan och
om Thede Palms besdk hos CIlA-chefen. Vad som avhandlades
framgar dock inte av vare sig Norlins eller Marcus Wallenbergs ar-
Kiv.%2

En genomgang av Karl Arvid Norlins korrespondens visar att
han hade omfattande kontakter med den amerikanska underréattel-
setjansten. Exempelvis traffade han brigadgeneral John M Schwei-
zer vid AC/S Intelligence och Gverste Westenbaker fran Air Tech-
nical Intelligence Center vid Air Force Base i Ohio. Av breven
framgar bara att de traffades, men inte vad som sades. Mdjligen
rorde det sig enbart om kommersiella kontakter da Norlin repre-
senterade Wallenbergsféren, vilket innebar ekonomiska intressen i
form av kop och forséljning av vapen och vapenteknologi. Ett brev
till Erik Boheman fran maj 1957 talar dock for att Karl Arvid Nor-
lin kan ha spelat en aktiv roll i det framvéxande samarbetet med
USA:

Tyvérr fick Henning (Holger Henning var chef fér sektion 11
vid forsvarsstaben vilket innebar att han ansvarade for underrét-
telsetjansten, min anmarkning, T J) och jag ej tillfalle att se Dig
en gang till fore var avresa, men jag hoppas att Du fatt en re-
dogorelse av Stig Lofgren (svensk foérsvarsattaché i Washington,
min anm., TJ). Jag hoppas att inom snar framtid ater fa besoka
Washington och skulle d sitta virde pa att fa orientera Dig om
den forbattring jag hoppas pé efter vért forsta besok.5

gjort vid ett besok i arkivet framgar det inte huruvida sidkerhetsaspekter vid svenska vapen-
kop diskuterades 6verhuvudtaget. Daremot star det att Palm och CIA-chefen Dulles disku-
terade ”laget i Finland, radarlaget, trelandsfragan, baltfragan”.

62 Karl-Arvid Norlins arkiv, "PM till 3:an samt reserapporter fran KA Norlin 1955-58”, Wal-
lenbergarkivet (WA).

% Brev till Erik Boheman, 6 maj 1957, vol 1, ”1947-1958" , Karl-Arvid Norlins arkiv, WA.
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Syftade Norlin pa diskussionerna om att kopa de amerikanska ro-
botsystemen? Det framgar inte. Daremot var Norlins kontakter i
USA viktiga foér Wallenberggruppen och han kan ha utgjort en for-
bindelselank mellan amerikanska militarer och vapentillverkare, och
den svenska Wallenberggruppens férsvarsindustrier och svenska
forsvaret.

Men som sagt: vi vet inte vad som i detalj avhandlades da Thede
Palm traffade CIlA-chefen, inte heller vad Norlin tog upp med
amerikanska militdrer. Vi vet heller inte om sékerhetsaspekterna
diskuterades da Swedlund traffade hoga amerikanska officerare.

Generalmajor Rickard Akerman traffade USA:s ambassador
John M Cabot och amerikanska militarer vid en middag i november
1955. Akerman framhéll att Sverige hoppades pa teknisk hjalp fran
USA, i synnerhet inom karnenergiomradet. Akermans forfragan
handlade om att Sverige skulle fa tillgang till teknisk kunskap och
komponenter for att utveckla egna kdrnvapen. Forskningen om
svenska karnvapen var i full gang vid FOA och AB Atomenergi
under denna tid.** Cabot framholl att ett starkt svenskt forsvar
dven lag i USA:s intresse och att av den anledningen atgarder hade
vidtagits for att hjalpa Sverige med att 10sa tekniska problem. I det
sammanhanget omnamndes speciellt de svenska 6nskemalen om att
fa teknisk hjalp rérande “guided missiles”. Av samtalen framgick
det &ven att general Gaither, vilken ocksa deltog i middagen, sam-
ma dag hade traffat Holger Henning. De bada lar ha haft en, som
det star i rapporten, "lengthy conversation of mutual interest”.®

I vilken form borde den tekniska hjélpen och utbytet med Sveri-
ge ske? Det var flygattachén i Washington, den senare till livstid
domde spionen, overste Stig Wennerstrom som fick reda ut be-
greppen. | en koncist formulerad PM fran januari 1957 redogjorde
Wennerstrom for vad som kréavdes for att Sverige skulle fa tillgang
till hemliga tekniska uppgifter och dnskade vapensystem. All ame-
rikansk militdr hjélp till utlandet hade tidigare kanaliserats i samar-
betsprogrammet Multilateral Assistance Program (MDAP), kon-
staterade Wennerstrom. Den svensk-amerikanska dverenskommel-
sen fran 1952 hade skapats for att mojliggora en specialstallning for
Sverige med i stort sett samma réttigheter som deltagarlanderna i

5 Se Jonter, Thomas , Sverige, USA och karnenergin. Framvéxten av en svensk karnamneskon-
troll 1945-1995. SKI1 Rapport 99:21; Forsvarets forskningsanstalt och planerna pa svenska karn-
vapen. SKI Rapport 01:5; Karnvapenforskning i Sverige. Samarbetet mellan civil och militar
forskning, 1947-1972. SKI Rapport 02:19.

% Memorandum of conversation, 27 november 1955, Deltagare: Major General Rickard
Akerman, Major General Ridgely Gaither och ambassadér John M Cabot, 758.5/11-2755,
NA.
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MDAP. Den accelererande vapenforskningen hade lett till ett okat
behov av starkt sekretesskydd. Av den anledningen hade en ny or-
ganisation skapats - Mutual Weapons Development Program
(MWDP). Ett medlemskap i MDAP berdttigade inte till ett delta-
gande i MWDP, hédvdade Wennerstrom. | det nya samarbetspro-
grammet deltog enbart ett mindre antal stater vilka hade en egen
avancerad forskningsverksamhet. Konsekvensen av denna nyord-
ning innebar att 1952 ars 6verenskommelse hade upphévts i prakti-
ken. En ny 6verenskommelse med USA maste traffas for att moj-
liggora kop av onskad vapenteknologi, konkluderade Wenner-
strom.®

Mycket riktigt sonderade svenska militarer huruvida det var moj-
ligt att deltai MWDP, i synnerhet da det géllde, som det heter i ett
dokument fran januari 1957, "technical advice in developing advan-
ced weapons”.®” Fragan hade nu ocksa rests inom den avdelning
som ansvarade for att den politik som forsvars- och utrikesdepar-
tementen hade formulerat, da det géllde handhavandet av ameri-
kansk hemlig militar information, efterlevdes — State-Defense Mili-
tary Information Control Committee (S-DMICC).%®

Aven om Wennerstrém i sin promemoria tydligt pekat pa att
USA kravde en ny 6verenskommelse med skarpta krav pa sekre-
tesskydd, verkade flera av de involverade svenska militirerna tro att
Sverige skulle kunna forvérva de efterfragade krigsmaterielen utan
nagra nya avtal. Det var i och for sig inte s& markligt med tanke pa
att flera amerikanska representanter, med vilka svenskarna férde
samtal, inte ansag att nagot nytt avtal behodvdes. | slutet av novem-
ber 1957 meddelade den svenske forsvarsattachén i Washington,
Stig Lofgren, chefen for forsvarsstabens sektion 11, Holger Hen-
ning, att behandlingen av de svenska forfragningarna gick trogt.®
Lofgrens rapport ar mycket informativ av flera anledningar. For det
forsta visar den att frdgan hade utvecklats fran att ha handlat om
svenska 6nskemal om teknisk hjalp for att utveckla sina egna robo-
tar till att kbpa mer eller mindre fardiga robotsystem. Fér det andra
att diskussionerna mellan USA och Sverige dittills hade forts ge-
nom underrattelsetjanstkanaler. Eftersom det var de bada landernas
underrattelsetjanster som dittills skott fragan ar det fullt mojligt att

6 Wennerstrom till chefen for forsvarsstaben, 16 januari 1957, HP 24, V 1I/USA 1955 juli-
1957, UDA.
67 Beam till Armstrong, 758.5/1-957, NA.

Ibid. Om S-DMICC, se Memorandum for the Secretary of Defense, "Continuation of
DOD Representation on an interdepartemental Committee”, RG 218, Records of the U.S.
Joint Chiefs of Staff, Chairman”s File, box 27, NA.

8 sfgren till Henning, 25/11 1957, HP 24, VI/USA 1955 juli-1957, UDA.
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sakerhetsaspekterna inte bara diskuterades utan blev foremal for
atgarder fran svensk sida. Nu tog istallet de bada landernas flygva-
pen Gver samordningen av det fortsatta arbetet.

For att komma fram till ett ldmpligt handhavande av de svenska
onskemalen, bestamdes att ett antal konferenser skulle hallas dar
olika aspekter av en sddan procedur ventilerades. Tanken var att en
preliminar konferens skulle dga rum i december 1957, ddr de ameri-
kanska representanterna presenterade en Oversikt dver de robotsy-
stem som Overhuvudtaget skulle kunna komma i fraga:

Avsikten vore inte att vid detta forsta meningsutbyte ga in pa
tekniska detaljer utan att ge svenska vederbdrande ett underlag
for vidare diskussioner. Den svenska sidan skulle darpa vilja ut
de vapen, som vore av intresse. Vid en senare konferens skulle
mer detaljerade diskussioner foras betraffande de utvalda vap-
nen. "

Vid den forsta konferensen, vilken lampligen borde dga rum i
Stockholm, skulle &ven formerna for det fortsatta meningsutbytet
diskuteras. FOr det tredje &r Lofgrens rapport informativ mot bak-
grund av att den klart visar att USA skulle komma att kréva séker-
hetsgarantier for att de hemliga uppgifterna skyddades. Om dess-
utom svenska krigsmaterielprodukter skulle bli foremal for export
dar amerikanskt tekniskt know-how ingick, maste dven denna hem-
liga information skyddas mot insyn fran tredje makt. Det var forsta
gangen som detta krav tydligt uttrycktes.

Vad innebar da de steg som tagits i konkret mening? Diskussio-
nerna hade gjort framsteg, men det innebar inte att Forenta stater-
na hade gett gront ljus for en forsaljning av robotsystem eller att
Sverige skulle fa ta emot hemliga tekniska informationer. Lofgren
uttryckte det pa foljande vis till Henning:

Genom att upptaga diskussioner av detta slag forbinder sig
amerikanska forsvarsdepartementet inte till ndgra materielleve-
ranser. Sadant far bli en senare fraga.™

Naégra dagar efter det att Lofgren skrev sin rapport, framgar det i
ett utkast till ett memorandum inom State Department att svenska
flygvapnet hade varit i kontakt med Joint Chiefs of Staff (JCS).
JCS hade gett klartecken till en férséljning och darmed kunde det

0 1bid.
™ 1bid.
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amerikanska forsvarsdepartementet paborja preliminara komparati-
va studier av olika missilvapen som kunde komma i fraga. Men det
fanns en restriktion i valet av tdnkbara missiler:

The weapons under discussion will be limited to the types being
made available to our NATO allies.”

Formodligen var det Lofgrens mote (vilket beskrivs i rapporten till
Henning) som har avsags. Av den amerikanska promemorian fram-
gar det inte med vilken svensk representant som samtalen fordes.

I januari 1958 besokte dverste Taylor Stockholm for att bekanta
sig med de svenska onskemalen. Overste Taylor stallde sig positiv
till att det svenska fOrsvaret utrustades med amerikanska robotar.
De robotsystem som diskuterades var foljande:

“Air-to-air”: i form av ”"Falcon” och ”Sidewinder”;
“Surface-to-air”: "Hawk” och "Nike”;
“Surface-to-surface”: "Honest John” och "Matador”;
”Bomarc”.

Taylor havdade att 1952 ars avtal var tillrackligt, men att svenska
regeringen maste kunna garantera att den forvarvade krigsmaterie-
len inte vidareexporterades samt att informationen om vapenkon-
struktionerna holls hemlig.”

Den 20-22 januari 1958 &gde den andra konferensen rum i Wash-
ington. Chefen for flygvapnet, Torsten Rapp, ledde den svenska
delegationen bestdende av representanter fran alla tre vapenslagen.
Fran svensk sida hdvdades att det svenska flygvapnets svaghet
framst bestod i att man inte kunde forsvara sig mot attacker fran
mycket hdga hojder och fran jamforelsevis laga nivaer. En komplet-
tering av det svenska vapensystemet med amerikanska robotar
kunde rada bot pa denna svaghet, havdade de svenska officerarna.
Under en av besdksdagarna presenterades olika typer av ameri-
kanska missiler. Aven kostnader och forsaljningsvillkor diskutera-
des.™

Den 21 mars 1958 lamnade Erik Boheman en officiell forfragan
till USA:s utrikesminister, John Foster Dulles, om att den svenska

2 Memorandum ("DRAFT™), 26 november 1957, RG 59, Lot files 72 D 339, Box 3, Bureau
of European Affairs Office of Northern European Affairs. Records Relating to Sweden
1957-75, NA.

"8 Lundberg till Boheman och Astrom. 3 januari 1958, HP 24 VV I/USA, UDA.

" Office Memorandum, "Talks on Swedish need for Missiles, January 20-22, 1958”, 31 janu-
ari 1958, 758.5611/1-3158, NA.
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regeringen nu Onskade att fa tillgang till luftrobotsystem samt ett
luftburet varningssystem (“airborne warning and control systems
for air defense™). Han héanvisade bl.a. till 6verenskommelsen fran
1952.% Redan samma dag behandlades forfragan av State Depart-
ment. Av promemorian framgick det att nasta steg i processen var
att inspektera det svenska sakerhetssystemet med avseende pa
skyddet av sekretessbelagd information. Samtidigt som denna kon-
troll gjordes, rekommenderade den amerikanska utrikesforvalt-
ningen att en analys av kostnader och tillganglighet for de efterfra-
gade robotsystemen borde goéras. Den svenska motparten skulle
inte meddelas att sadana analyser utfordes. Inte heller skulle vidare
samtal fa foras i robotfragan med svenskarna forran resultatet av
kontrollen av det svenska sdkerhetskontrollsystemet var klart.”

Under varen 1958 planerade de berdrda svenska myndigheterna
det kommande besoket av den amerikanska expertgruppen fran
State-Defense Military Information Control Committé (S-
DMICC). ™ Av ett program som utarbetats for expertgruppens be-
sok framgar det att en bred genomgéang av det svenska sékerhets-
tjanstsystemet presenterades. Forst lamnades en allmén orientering
av de statliga myndigheter vilka ansvarade fér denna verksamhet
samt en redogorelse for vilken lagstiftning som gallde och hur den
fungerade i praktiken. Det var chefen for Inrikesavdelningen vid
Forsvarsstaben (Fst/In), Filip Grudemark respektive kapten Nor-
mann (Fst/In) som holl dessa genomgangar. Chefen for sakerhets-
fragor vid Kungliga flygstyrelsen, kommissarie Gruvhammar, redo-
gjorde déarefter for sékerhetsavtal med andra stater. Intressant att
notera &r att Birger EImér foreldste om den allmé&nna opinionen i
Sverige samt Over huvud taget om statligt anstélldas attityd till s&-
kerhetsfragor. De nationella sidkerhetstjansternas arbete och orga-
nisation presenterades av Grudemark och étgarder vid sakerhets-
skydd féredrogs av Gruvhammar och kapten Sjostrom (Fst/In).
Grudemark lade ut texten om personskydd och kapten Segerstrom
och Gruvhammar redogjorde for industriskydd. Sjostrém beréttade
om hur arbetet med sekretessbelagd information var utformat i
Sverige. Ovrig tid dgnades at besok vid vissa industrianlaggningar
och militdra férband.” (se S-DMICC:s rapport nedan).

"> Boheman till Dulles, 21 mars 1958, 758.5612/3-2158, NA.
6 »Memorandum for: Director, Office of Programming and Control Office of the Assistant
Secretary of Defense (ISA)”, 21 mars 1958. 758.5612/3-2158, NA.
" »preliminary Plan for conference” 29 april 1958, av Sverker Astrém, Holger Henning och
;I;orsten Rapp 5/5-9/5 1958”, HP 24, V I/USA, UDA.

Ibid.
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Besdket dgde rum 5-9 maj 1958. Den amerikanska expertgruppen
leddes av chefen for Munition Control vid Department of State,
Merrill M. Hammond. Ovriga deltagare utgjordes av representanter
fran utrikes- och forsvarsdepartementen samt fran armén, marinen
och flygvapnet, med observatorer fran Joint Chiefs of Staff och
CIA.” S-DMICC ansvarade for kontrollen av vilken hemlig infor-
mation som fick och inte fick dverldamnas till andra stater samt att
den policy som hade bestamts i sakerhetsfragor efterlevdes.®

Rapporten blev godkénd av S-DMICC vid ett mote den 13 au-
gusti 1958. Inledningsvis konstaterar gruppen att nuvarande tver-
enskommelser med den svenska regeringen enbart tillit USA att
Overlamna en begransad mangd hemlig militér information till Sve-
rige. Den amerikanska kunskapen om den svenska kompetensen att
skydda hemlig information hade dittills varit otillracklig:

The United States Government has had scanty knowledge of
the capability of the Swedish Government to protect classified
information.®

Forutom att gruppen tréffade de ansvariga for sakerhetstjansterna i
Sverige, gjordes besdk vid SAAB i Linkdping, Svenska flygmotor
AB i Trollhédttan och vid LM Ericssons anlédggningar i Mdlndal. De
tre foretagen var alla involverade i sekretesskyddat militart arbete.
Gruppen bestkte och inspekterade dven en underjordisk hangar av-
sedd for stridsflygplan av jettyp.

Rapportens innehall och struktur stimmer kronologiskt med det
ovan refererade svenska programmet Over besdkets upplaggning.
Efter en allmén inledning under punkt | féljde en redogorelse for
den svenska lagstiftningen pa sidkerhetsomradet, dar sekretessfra-
gor och lagar som reglerar skydd och spionage med straff och pa-
foljder ventilerades (11.). Det rorde sig om en mycket allmén

™ Ovriga deltagare: Arthur Tyler Port, Director, Office of Security Policy; Manpower, Per-
sonnel, and Reserve, Department of State, Colonel James S Simmerman, Chief, Security of
Information Branch, Security Division, Department of Army, Captain O F Salvia, Assistant
Head, Foreign Disclosures Policy and Control Staff, Office of Naval Intelligence, Depart-
ment of the Navy, Colonel Gordon T Sowers, Chief, Security Policy, Directorate of Intelli-
gence, Department of the Air Force, Charles V Broadley, Central Intelligence Agency och
Arthur D Foley, Assistant to Director, Office of Munitions Control, Department of State;
Team Secretary, The State-Defense Military Information Control Committee.

”An Evaluation of the Security System of Sweden”, (RG 59, Lot File 67 D 75, Box 1. "Re-
cords Relating Swedish Affairs 1958-1964" . Bureau of European Affairs Country Director
to Scandinavia and Finland (EUR/SCAN), NA.

8 “Memorandun for the Secretary of Defense”, "Continuation of DOD Representation on
an interdepartemental Committee”, RG 218, Records of the U.S. Joint Chiefs of Staff,
Chairman”s File, box 27, NA.

8 Ibid.
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genomgang. Under punkt 111 "NATIONAL ORGANIZATION
FOR SECURITY” behandlades den civila och militdra sékerhets-
tjansten. Enligt rapporten var inrikesdepartementet ansvarigt for
den interna sékerheten i Sverige. Under inrikesdepartementet sor-
terade den civila polisen med olika avdelningar specialiserade pa
kontraspionage. Statspolisintendenten, vilken var chef for statspo-
lisen, kontrollerade de centrala sékerhetsakterna i Sverige. Kontrol-
len av utldnningar skottes av Statens utldnningskommission, som
forde ett register utldndska medborgarna som vistades i Sverige.

Sektion Il vid Forsvarsstaben var den avdelning som ansvarade
for den militdra sékerhetstjansten i landet. Enligt rapporten existe-
rade ett mycket aktivt samarbete mellan sdkerhetspolisen och den
militéra sdkerhetstjansten. Den militara sakerhetstjansten var bero-
ende av den civila polisen, da det gallde att ansvara for och utféra
personalkontroll av militdr personal. Ingen formell organisation
fanns for koordinering av sakerhetsfragor mellan olika departe-
ment. Aven om inget formellt samarbete dgde rum, fortsatte rap-
porten, kunde man tala om ett gransdverskridande samarbete mel-
lan de olika departementens sékerhetsorganisationer. Den ameri-
kanska gruppen fick veta att regeringsorganisationen var liten och
darfor fanns ett utvecklat informellt samarbete. Regelbundna mo-
ten holls mellan sédkerhetsansvariga vid de olika departementen.
Nar det gallde arbetet med sekretessbelagd information vid fér-
svarsindustrin var det forsvarsdepartementet som var ansvarigt. Ci-
vilforsvaret skotte sdkerhetsaspekterna i den icke férsvarsinriktade
industrin.

Under punkten ”1V. PHYSICAL SECURITY” redogjordes for
hur det yttre sdkerhetsskyddet var reglerat. Den svenska klassifika-
tionen av sekretess jamfordes med den amerikanska och de tva sy-
stemen hade, trots olika etiketter, en snarlik uppbyggnad, enligt
rapporten.

Reglementena for 6verlamnande, distribution och forvaring samt
forstorelse av hemligstdimplade dokument gicks igenom. Slutligen
behandlades ”Building Security”. Det rorde sig om hur sékerhets-
vakter arbetade, alarmsystem fungerade, vilka typer av byggnader
som utrustats med skyddsstangsel etc. Gruppen kunde konstatera
att:

The foregoing descriptions of security procedures and practices
apply equally to government and industry.®

8 Ibid.
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Personalkontrollen sammanfattades under punkt V ("PERSON-
NEL SECURITY?”). Varje departement ansvarade sjélvt for god-
kédnnandet av personal som skulle arbeta med sekretessbelagd in-
formation. Alla departement fick hjalp av sakerhetspolisen for att
fa den nodvandiga informationen for att kunna ge tillstand for ar-
bete med skyddsklassad verksamhet i statliga myndigheter och i de
industrier dar sekretessbelagd verksamhet &gde rum. Dérefter re-
dogjordes for rutinerna vid personalkontroll, dar rapporten konsta-
terade att en fullstdndig kontroll for tjanst med kvalificerat hemlig
information kunde jamfdéras med en amerikansk kontroll for arbe-
ten under beteckningen "top secret”:

A full investigation may be compared, in general to a U.S. full
field investigation.®

Nar vél sdkerhetspolisen Overlamnat informationen till departe-
menten, paborjades en utvardering av denna. Nar det gallde militar
personal och anstéllda vid forsvarsindustrin var det Fst/In som ut-
varderade de fran sdkerhetspolisen mottagna uppgifterna. Perso-
nalkontrollens bedémningsgrund bestod av flera kriterier, exem-
pelvis kriminellt forflutet, homosexualitet, alkoholism, medlem-
skap i mojlig landsforradisk organisation (framférallt det svenska
kommunistpartiet) och aktenskap med utlandsk medborgare.

Under rubriken 7“Designations and Disposition of Security
Risks”, rapporterade expertgruppen att de personer vilka ansags
vara sakerhetsrisker nekades att fa de sokta tjansterna utan att or-
sakerna angavs for de drabbade. Darefter lamnades foljande mycket
intressanta upplysning rérande hur den svenska fackféreningsrorel-
sen samarbetade med regeringen i syfte att stoppa sakerhetsrisker
pa arbetsplatserna:

Swedish officials said that in the industrial area the labor unions
bear the brunt of complaints on refusals of security risks. It was
stated that labor union leaders cooperate with the government
in this matter. The Defense Ministry has told the labor leaders
that the communists are not eligible for classified work, al-
though this disqualification is not made public.?

8 Ipid.
8 1bid.
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Vad som sdgs i detta citat ar att fackforeningarna samarbetade med
regeringen i syfte att forhindra att kommunistiska arbetare fick
tjianster som ansags ha betydelse for rikets sdkerhet. | direkt an-
slutning till detta pastddda samarbete meddelades att fackforening-
arna aven hjalpte till att fa bort sidkerhetsrisker som redan var an-
stallda:

No Swedish employee can be dismissed without cause and
without due form. However, administrative transfers can be
made, and Swedish officials state that this method is used to
remove security risks from sensitive jobs. Labour union leaders
are said to understand the necessity for such transfers.®

Vad som forklarades har var alltsa dels att svenska arbetare genom
sina kollektivavtal var skyddade mot godtyckligt avskedande, dels
att omflyttningar anda kunde ske och att de fackliga ledarna var in-
forstadda med detta. De amerikanska gésterna har fatt en inblick i
det industriskyddssystem som inom ramen for personalkontrollen
successivt vaxt fram efter 1945.

Det sista omradet som rapporten behandlade var det svenska in-
dustriskyddet. Rapporten havdade att det ytterst var forsvarsdepar-
tementet som ansvarade for att sdkerheten efterlevdes i de foretag
som i nagon mening var involverade i hanteringen av statligt sekre-
tessbelagd information. Varje vapenslag kontrollerade att sékerhe-
ten efterlevdes i de foretag som anlitats. Leverant6rer och underle-
verantorer forpliktade sig att efterleva sekretessreglerna. Ett saker-
hetsavtal ingick i varje kontrakt:

When a firm is being considered for classified contract, the
firm”s officials are cleared for contract talks. If a contract is let,
the firm appoints an official who will be responsible for security
of information. Names of all employees who are to have access
to classified information are then sent to the cognizant military
service which forwards the names to the State Police for inves-
tigation. Clearances are determined by the military service.®

S-DMICC-rapporten landade i foljande slutsatser da det gallde
véarderingen av det svenska sdakerhetstjanstsystemet:

85 1hi

Ibid.
8 »An Evaluation of the Security System of Sweden”, RG 59, Lot File 67 D 75, Box 1. Re-
cords Relating Swedish Affairs 1958-1964. Bureau of European Affairs Country Director to
Scandinavia and Finland (EUR/SCAN), NA.

165



Det amerikanska spéret SOU 2002:95

The Swedish government is acutely alert to the threat of
espionage.

Physical security arrangements in Sweden, although
differing from U.S. systems, are considered highly
developed and are exellent by U.S. standards.

Personnel security practices in Sweden are considered to be
adequate and effectively applied.

Industrial security in Sweden is adequate for the protection
of all classified information.”’

Dessa slutsatser ledde till féljande sammanfattande bedémning:

The over-all security system of the Swedish Government and
industry is considered competent to protect whatever informa-
tion the United States may deem appropriate for release to that
country.®®

Den viktiga fragan att besvara ar nu: Stammer den bild som repre-
sentanterna for de svenska sikerhetstjansterna malade upp for den
amerikanska expertgruppen? Att bade den civila och den militara
sakerhetstjansten hade genomgatt stora forandringar under 1950-
talet &r helt klart. De spionaffarer som skakat om landet hade lett
till att de s.k. spionlagarna drivits igenom i riksdagen. Bade “den
sérskilda polisverksamheten” och den militdra sdkerhetstjdnsten
hade tillforts ytterligare anslag for att genomfora de behovliga for-
andringarna i takt med den upplevda allt mer tilltagande hotbilden.
En sdrskild industriskyddskommission tillsattes &ven 1957 mot
bakgrund bl.a. av att en ingenjor vid LM Ericsson Anatole Erics-
son, foregdende ar gripits for spionage for Sovjetunionens rak-
ning.®

Men hade alla de atgarder som beskrivs i S-DMICC:s rapport
verkligen vidtagits? Att avsikten var att det svenska sdkerhets-
tjanstssystemet skulle fungera som det presenterades i maj 1958 ér
nog riktigt, men hade alla igangsatta reformer lett till dessa resultat
i praktisk mening?
Vad som talar emot detta ar ett par omstandigheter som maste be-
roras. FOr det forsta ar det, som sagt, tveksamt om personalkon-
trollen verkligen fungerade pa det satt som det beskrevs i presenta-
tionen fér S-DMICC. Exempelvis féretogs inte faltundersdkningar

& Ibid.

% Ibid.

8 e Eliasson, UIf, Politisk évervakning och personalkontroll 1945-1969. Sékerhetspolisens
medverkan i den politiska personalkontrollen, SOU 2002:88.
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fullt ut enligt de principer som den amerikanska rapporten
beskrev.® Den andra omsténdigheten rér industriskyddet. Funge-
rade det verkligen pa det satt som framgar av S-DMICC:s rapport?
Industriskyddskommissionen hade tillsatts 1957 och ett delbetén-
kande kom redan den 31 augusti 1957.%* Tva delbetankanden var
klara forst efter det att S-DMICC:s besdk hade &gt rum, ndmligen
den 27 maj 1958. Visserligen utesluter inte detta att forbattringar
redan hade dgt rum och da majligen i synnerhet vid de forsvarsin-
dustrier som var av intresse for USA. Men hade det verkligen skett
vid alla forsvarsanlaggningar och féretag som i nagon mening skulle
hantera amerikansk hemlig information? Det r tveksamt.

Det finns ytterligare en omstéandighet som mdjligen talar emot
att det svenska sikerhetstjanstsystemet fungerade pa det sitt som
S-DMICC:s rapport beskrev. Under punkt 111, "NATIONAL
ORGANIZATIONS FOR SECURITY” angavs att ett mycket ak-
tivt samarbete dgde rum mellan den civila och militara sdkerhets-
tjansten. Men rimmade inte denna uppgift illa med hur de aktérer
som representerade “den sérskilda polisverksamheten” och den mi-
litara sakerhetstjansten sjilva sdg pa det datida samarbetet. Samma
dag som S-DMICC:s besok i Sverige inleddes den 5 maj 1958 far-
digstéllde chefen for Fst/In, Filip Grudemark, en promemoria Gver
tdnkbara samarbetsformer mellan den militdra sdkerhetstjdnsten
och den civila polisen. Promemorian lamnades till cheferna Thulin,
Ake Hasselrot och Andermark vid den sarskilda polisverksamhe-
ten. Grudemark havdade i promemorian att det latt kunde uppsta
definitionsproblem ute pa faltet. Exempelvis borjade ofta ett sabo-
tage i den civila sektorn men det yttersta syftet var att skada det
svenska forsvaret. Vem skulle da agera — den militara sékerhets-
tjansten eller polisens sarskilda verksamhet? Inrikesavdelningens
chef foreslog att syftet med en aktion borde definiera vem som
skulle agera:

Avgorande for en foreteelses hanférande till den militara saker-
hetstjanstens informationsomrade bor salunda vara det mal som
riktar sig mot eller det syfte, som ligger bakom. Sjalvfallet
kommer gransfall uppstd, dar bagge parters - den militara och
den civila sektorns - intressen dro berorda. | sédana fall uppstar
fragan om fallet skall tas upp som ett gemensamt arbete eller

90 Jhi

Ibid.
1 »pp ang ordnande av sekretesskydd vid vissa industrier m.m.”, 31 augusti 1957, uppgiften
ar hamtad fran UIf Eliassons Politisk dvervakning och personalkontroll 1945-1969. Sakerhets-
polisens medverkan i den politiska personalkontrollen, SOU 2002:88.
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om det kan delas upp och salunda bearbetas eller 16sas delvis av
de olika parterna. Losningen i sddana fall torde helt enkelt ligga
i ett langt drivet samarbete och gemensam utvérdering av ar-
betsmaterial for det slutgiltiga resultatet.®

Papekandet kan verka trivialt. Ute pa faltet uppstar, om inte alltid
sd véldigt ofta, intressekollisioner, eftersom problemet manga
ganger bestar i att avgora vad ett sabotages egentliga syfte ar. Det
intressanta med promemorian ar de forslag som Grudemark pre-
senterade for hur samarbetet kunde forbattras. Forst foljde en lista
pa vad den militara sakerhetstjanstens mal borde vara nar det gallde
att forhindra skadlig verksamhet riktad mot det svenska forsvaret.
Dérefter konstaterade Grudemark att inrikesavdelningen inte hade
tillrackliga resurser for att sjéalv att klara den uppgiften. Av den an-
ledningen borde inrikesavdelningen fa upplysningar och hjalp av
statspolisen for att kunna gora relevanta utvarderingar:

Infor dessa problem har det synts onskvart, att fran inrikesav-
delningens sida nagot klarlagga i vilken utstrackning fran stats-
polisen eller andra hall 1amnade uppgifter eller informationer
kan tjana syftet att gora inrikesavdelningens eller rattare den
militara sakerhetstjansten effektivare i sitt arbete.”

Det var framst hjalp med foljande upplysningar Grudemark var in-
tresserad av:

Personuppgifter

Upplysningar om anvédnda metoder
Upplysningar om utnyttjad materiel
Upplysningar om bedriven verksamhet.*

Mot ovanstaende bakgrund kan man fraga sig om den bild som ma-
lades upp for den amerikanska expertgruppen av ett aktivt samarbe-
te mellan den militdra sékerhetstjansten och statspolisen verkligen
stdmde. Ett aktivt och effektivt samarbete mellan den militdra sa-
kerhetstjansten och statspolisen var en férutsattning for att den be-
skrivna personalkontrollen skulle kunna goras i forsvaret, i for-
svarsindustrin och éverhuvudtaget i de civila sektorer som var in-

92 »5/5 1958 Avdelningschefen” ”"PM angdende onskvirda uppgifter (informationer) for
Fst/In”, HK 18 1960, Sékerhetspolisens arkiv (SPA). Avskrift gjord av UIf Eliasson 26/9
2000.

% Ibid.

% 1bid.
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volverade i den svenska forsvarsplaneringen. Samarbetet mellan den
militdra sdkerhetstjdnsten och statspolisen fungerade i allménhet
vél i avseende pa personalkontrollen under denna tid. Det fanns val
utarbetade rutiner for hur detta samarbete skulle ga till. Vad kon-
flikten handlade om var att Grudemark ville ha uppgifter fran
statspolisen som rérde spaningsverksamheten vid sidan av det rena
personalkontrollarbetet. Avsikten var att utveckla den militdra sé-
kerhetstjanstens metoder for att fa fram uppgifter for en effektiva-
re sakerhetstjanst. Revirstriden kom att fortsatta ytterligare nagra
ar. Olika forsok till att formalisera ett samarbetsavtal gjordes utan
nagra storre framgangar. Till slut kom de bada parterna fram till att
ett fortroendefullt, icke formaliserat samarbete var den enda fram-
komliga vagen.®

Tva andra omstandigheter talar mojligen for att det svenska sa-
kerhetssystemet inte fungerade som det utmalades fér den ameri-
kanska expertgruppen. Under sommaren 1958 utarbetade Fst/In
under ledning av Filip Grudemark och fdrsvarsstabschefen Curt
Goransson en promemoria, vilken kunde anvandas for saval utbild-
ning i som kontroll av sékerhetstjanstens bedrivande. | promemori-
an behandlades diverse sidkerhetsatgarder som exempelvis tystnads-
plikten, rutiner vid arbetet med hemliga handlingar, nycklars forva-
rande och order rorande sekretessforeskrifter. Dessutom handlade
en punkt om utbildning och sekretesskontroll och vissa om in-
struktioner for sakerhetsman.* | bdrjan av januari 1959 genomfor-
des kontroller av sakerhetstjanstens effektivitet. Birger EImér och
Filip Grudemark medverkade i de olika kontrollerna.”” Det kan i
och for sig invandas att rutinkontroller och éverhuvudtaget férénd-
ringar av verksamheten dr ett naturligt inslag i sdkerhetstjansternas
utvecklingsarbete. Det &r nog riktigt, men det ar svart att forestalla
sig att alla dessa handelser inte hade med det amerikanska expertbe-
soket att gora.

% »Pm med anledning av vid sammantréde den 14/1 1959 upptagna frgor angéende samver-
kan ifrdga om underrattelseverksamheten mellan forsvarsstaben och den sarskilda polisverk-
samheten for hindrande och uppdagande av spioneri m m ”; “Protokoll vid sammantréde hos
statspolisintendenten Thulin med representanter for forsvarsstaben inrikesavdelning ang vis-
sa “konkurrensfragor” den 26/1 1959; "Protokoll, héllet vid sammantrade hos statspolisin-
tendenten med representanter for forsvarsstabens inrikesavdelning den 11 juni 1959”. Nérva-
rande: Thulin, Grudemark, Berendt, Elmér, Hasselrot, Andermark och Danielsson.”; Fran
Ake Hasselrot till Andermark, ”Pm ang disposition dver forslag till samarbetsavtal med
Fst/In p g a det samrad som hittills hallits”; Fran G Thulin till C H Henning; 22/1; 1960
Fran Henning till Thulin, 23/6 1961, HK 18, Sapo:s arkiv.

% »Security Clearance”, av C Goransson och F Grudemark, O 111, vol 18, 6:001/2 (836),
MUST:s arkiv (Ma).

%7 »Rapport 6ver kontroll av sakerhetstjansten p& Hd 9/1 1959, O 111, vol 103, 300:50, Ma.
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Med ledning av de genomgangna dokumenten maste en slutsats
bli att en koppling fanns mellan S-DMICC:s besdk i Sverige och de
vidtagna atgarderna for att forbattra det svenska kontroll- och
Overvakningssystemet.

Varfor skulle de svenska sakerhetstjansterna dverdriva sin effek-
tivitet? En uppenbar anledning var att Sverige var i skriande behov
av att fa tillgang till hemlig teknisk information for att fa fram ef-
fektivare krigsmateriel. Av den anledningen maste svenskarna Gver-
tyga de amerikanska experterna om att det svenska kontroll- och
Overvakningssystemet var effektivt. En annan anledning kan ha att
goéra med de svenska sékerhetstjansternas professionella prestige i
forhallande till supermakten USA. Det ansags viktigt att uppvisa
att dven det lilla landet Sverige hade effektiva sakerhetstjénster.

Om nu det presenterade sékerhetssystemet inte fungerade fullt
ut i praktiken i maj 1958, kan det ténkas att de svenska sdkerhets-
tjansterna var ppna for att utforma de olika delarna inom ramen
for kontroll- och évervakningsverksamheten for att tillfredsstalla
amerikanska krav. Vi vet ocksa att sakerhetskraven inte var en helt
ny fraga for de svenska aktorerna. Fran mitten av 1950-talet beror-
des sékerhetsaspekterna i de samtal som fordes mellan svenska och
amerikanska militarer. Vi vet ocksa att dessa samtal fordes genom
de bagge landernas underrdttelsetjanster fram till 1957.

Chefen for T-kontoret, Thede Palm, och chefen for Forsvarssta-
bens sektion Il, Holger Henning, traffade amerikanska militarer
och representanter for underréttelsetjansten vid flera tillfallen. Det
ar fullt mojligt, eller t o m rimligt, att anta att sdkerhetsaspekterna
avhandlades vid dessa moten. Men nagra empiriska beldgg har inte
patraffats. Dessutom foretogs svenska studier av de amerikanska
sakerhetssystemen fore 1958. Forradskommittén, vilken studerade
fragor rorande personalkontroll, sekretesskydd, forvaring av hem-
liga handlingar och industriskydd, gjorde exempelvis en studieresa i
USA under 1950-talet. | tva bilagor fran 1956 forvarade i MUST:s
arkiv star det att lasa att forradskommittén hade genomfort egna
undersokningar pa plats i Forenta staterna dar man samlat pa sig
reglementen, handbdcker och dverhuvudtaget litteratur om det
amerikanska industriskyddet.*®
Att forradskommittén larde sig mycket om hur det amerikanska
sékerhetssystemet var uppbyggt ar sjalvklart, men om dessa erfa-

% Bilaga 1, "Vissa synpunkter pd USA:s inre sikerhet mot spionage, sabotage osv”; Bilaga 2,
“Personalkontroll, sekretessgrader, handhavande och forvaring av hemliga handlingar, indu-
striskydd”, F 1:3, MUST:s arkiv (Ma). UIf Eliasson hittade rapporten i MUST s arkiv.
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renheter paverkade de svenska sikerhetstjansternas utformning gar
inte att besvara inom ramen for denna undersokning.

4.1 Sammanfattning: Perioden 1954-1958

Vid arsskiftet 1953/54 borjade svenska militarer och diplomater att
gora forfragningar om att fa tillgang till mer avancerade vapensy-
stem och hemliga tekniska uppgifter fran USA. Efter vissa betink-
ligheter sade USA sig vara villigt att diskutera de dnskemalen med
svenska experter. Redan ar 1954 fick de involverade svenska tjans-
teménnen veta att den krigsmateriel och de tekniska uppgifter som
man ©6nskade var underkastade strdng sekretess i USA. Om Sverige
skulle tillatas att ta emot vapenutrustning och hemliga tekniska
uppgifter av topphemlig karaktir, maste den svenska regeringen
kunna garantera att de levererade varorna och informationerna inte
hamnade hos tredje makt. De samtal, som fordes mellan de bégge
staterna pa olika nivaer, samt de undersékningar som den ameri-
kanska administrationen lat gora i fragan fick till konsekvens att en
expertgrupp skickades till Sverige i maj 1958 for inspektion av det
svenska sakerhetsskyddet. Expertgruppen, State Defense Military
Information Control Committee, kom fram till att den svenska sé-
kerhetsnivan da det gallde att skydda hemligstamplade verksamhe-
ter var god. Den rapport som gruppen sammanstéllde ledde till att
den amerikanska regeringen sade ja till en 6kad export av avancera-
de vapensystem och hemliga tekniska uppgifter till Sverige.

Fragan 4r om de svenska sikerhetstjansterna kunde leva upp till
den bild av hur sakerhetsskyddet fungerade som presenterades for
S-DMICC. Flera omsténdigheter talar for att den presentation som
gjordes for den amerikanska expertgruppen inte var fullt ut kor-
rekt, ja t.o.m. gav en Overdriven bild av systemets effektivitet. Mot
den bakgrunden skulle det vara magjligt att det svenska sakerhetssy-
stemet fortfarande var 6ppet for influenser fran amerikansk sida i
avseende pa hur personalkontrollen och industriskyddet utforma-
des, trots att Grupp B i formell mening hade bildats redan i augusti
1957. Fran ansvarigt svenskt hall var man val medveten om att ex-
empelvis den licenstillverkning, som skulle ske i svensk forsvarsin-
dustri med ledning av amerikanska sekretesskyddade ritningar,
maste ha ett sikerhetsskydd som godkéndes av USA. Nar Forenta
staterna kravde att den svenska regeringen skulle ansvara for detta
arrangemang maste det l6sas pa ett praktiskt fungerande satt.
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5 Forhandlingar inleds (perioden
1959-1962)

Hur skulle sakerhetsfragorna hanteras i samband med forvarvandet
av de amerikanska robotsystemen? Den nya Washingtonambassa-
doren, Gunnar Jarring, skrev i ett brev till chefen for politiska av-
delningen, Sverker Astrém, att det basta vore att sekretessbestam-
melserna manifesterades i form av en svensk-amerikansk notevax-
ling. Med det arrangemanget kunde processen ga vidare och de
konkreta sakerhetsfragorna kunde losas vid kontraktskrivandet.®

Nar vél den amerikanska regeringen gett sitt medgivande till en
vidgad vapenexport, meddelade flygvapenchefen general Torsten
Rapp att Sverige var intresserat av robotsystemen Sidewinder, Fal-
con, Hawk, Bomarc och Tartar. Nu gick det undan. Den 17 februa-
ri 1959 avslutades forhandlingarna mellan USA och Sverige betréf-
fande ett avtal om 2000 missiler av mérket Sidewinder.'® Att avtalet
om en forséljning var Kklart innebar dock inte att leveransen kunde
paborjas omgaende. For det forsta tog det tid att 16sa alla praktiska
problem med en leverans. FOr det andra maste sakerhetsaspekterna
regleras. Dessutom hade Sverige efterfragat andra typer av missiler,
inte bara Sidewinder. Under ar 1959 kom villkoren for kop av andra
missiler att bli foremal for manga samtal och stallningstaganden.**

Sammantaget ledde dessa samtal till att Sverige fick kdpa de ef-
terfragade missilerna, men att de slutgiltiga villkoren maste anpas-
sas till vissa specifika sédkerhetskrav och andra mer praktiska pro-
blem rérande tillverkningen och leveranstider.

En utdragen diskussionsfraga blev vem som skulle forse Sverige
med de efterfragade missilerna — USA eller Nato? Robotkopen in-
nebar en komplex process med flera berérda parter pa amerikansk

% Jarring till Astrom, 29 september 1958, HP 24, V I/USA, UDA.

100 \willoughly till Timmons, "Sale of U. S. Missiles to Sweden”, 758.5612, NA; se aven
”News Release”, 17 februari 1959, "SWEDISH AIR FORCE PURCHASES U.S. NAVY
AIR-TO-AIR MISSILES”, HP 24, V I/USA, Neutralitetspolitikkommissionens arkiv, vol
20, Regeringskansliets centralarkiv.

101 State Department till Amembassy, 758.5612/4-2559; “Sale of U.S. Missiles to Sweden”,
758.56/8-1759; 758.5612/10-2059; Secretary of Defense, "Sale of U.S. Missiles to Sweden”,
30 September 1959, Rg 59, Lot file 67 D 75, box 1, Bureau of European Affairs Office of
Northern European Affairs. Records Relating to Sweden, 1957-75. NA.
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sida: de tillverkande foretagen, Department of Defense, State De-
partment, flera nivaer inom den amerikanska underrattelsetjansten
och de tre vapenslagen.'? Det forekom aven svenska énskemal om
licenstillverkning av komponenter for robotsystemen i Sverige.'®
Det géllde i synnerhet Hawk och Sidewinder, men det amerikanska
forsvarsdepartementet avvisade dessa planer. | samband med att det
svenska forslaget om licenstillverkning tillbakavisades gav det ame-
rikanska forsvarsdepartementet klartecken till att &ven robotsyste-
met Hawk skulle fa séljas till Sverige.***

For att sékerhetsavtalen skulle kunna regleras krévdes en reger-
ingsdverenskommelse enligt amerikansk lagstiftning. Jarring med-
delade utrikesdepartementet i april 1960 att ingenting hindrade att
ett sdkerhetsavtal av interrimskaraktér férhandlades fram innan en
mer omfattande 6verenskommelse traffades. Ett sadant forfarande
skulle kunna skynda pa leveransen av luftvarnsroboten Hawk.'%

I maj 1960 diskuterades formerna for ett sékerhetsavtal i mer
konkreta ordalag. Den svenska regeringen gick pa linjen att det
basta vore att fragan lostes i form av ett tillagg till dverenskommel-
sen fran 1952. Dessutom var det viktigt att aven USA kunde garan-
tera Sverige sakerhet da svenska komponenter och teknisk infor-
mation anvandes i USA.** Det var ju inte fraga om en enkelriktad
trafik av avancerade och hemliga informationer. | ett svenskt for-
slag till sdkerhetséverenskommelse med USA fran september 1959
listades de villkor, som borde gélla i samband med att uppgifter och
data rérande J 35 Draken maste 6verlamnas till amerikanska indu-
strier da en flygsimulator skulle bestallas.*”

USA kravde dock att ett nytt avtal med mer omfattande saker-
hetsbestdmmelser skulle traffas. Chefen for det amerikanska flyg-
vapnet, Thomas D White, foreslog i ett brev hur fragan borde han-
teras steg for steg. | det forsta steget foreslogs att ett bilateralt avtal
betréffande sdkerhetsarrangemangen mellan USA och Sverige skul-

102 Memorandum of Conversation, “Swedish Request for U.S: Missiles”, 758.5612/10-2059,
NA.

103 Jarring till Herther, 758.56/12-259; Memorandum of Conversation, "Swedish Request for
U.S. Missiles”, RG 59, Lot file 67 D 75, Box 1, Bureau of European Affairs Office of North-
ern European Affairs. Records Relating to Sweden, 1957-75. NA.

104 Memorandum for the deputy for the mutual security program , "Request Involving pur-
chase of Military Equipment, Materials or Services Under the Mutual Security Act of 1954,
as Amended”, 21 mars 1960, 758.56/7-1660; se aven svar till Jarring, 758.56/3-960, NA.

105 »p M.”, av Lewenhaupt 8 april 1960, HP 21, V I/USA, UDA.

106 \emorandum of Conversation, “Swedish Suggested Annex to 1952 Agreement on Secu-
rity Concerning Procurement of Military Equipment”, Fréan Jarring till State Department, 10
maj 1960, 758.56/5-1060, NA.

W07 »Earslag till sakerhetsoverenskommelse med USA betraffande krigsmateriel”, HP 21, V
I/USA, september 1959, UDA.
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le slutas. Dérefter skulle ett avtal rorande tekniskt samarbete for-
handlas fram. Slutligen skulle ett avtal ingas mellan tillverkaren (fo-
retaget) och den svenska myndighet som ansvarade for kopet.'®
Torsten Rapp svarade att han accepterade villkoren.'® Svenska utri-
kesdepartementet var dock inte lika tillmotesgaende. I ett brev fran
Sverker Astrom till Jarring uttrycktes bade férvaning och olust in-
for det amerikanska forslaget. Det hade, enligt Astrém, tidigare
enbart varit tal om att 10sa sjélva sakerhetsaspekterna:

Forslaget om avtalskomplex omfattar ju inte mindre &n tre olika
Overenskommelser: sékerhetsavtalet, Gverenskommelser om
tekniskt samarbete och skydd av patentrattigheter, forutom sé-
kerhetsavtal, jamval dverenskommelser om tekniskt samarbete,
respektive om skydd av patentrattigheter m.m.*°

Forslaget anségs inte acceptabelt. Astrom menade i linje med tidi-
gare svenska forslag att avtalet borde utformas som en komplette-
ring till 1952 ars notevéxling, "vilket ar enligt var uppfattning ett
grundlaggande avtal pa detta omrade som inte bor negligeras”.*

Under sommaren och hdsten 1960 fortsatte diskussionerna om
villkoren for kopen av robotsystemen. Fran USA:s sida hade det
ansetts viktigt att ett nytt avtal férhandlades fram, eftersom 1952
ars 6verenskommelse inte bedomdes som tillracklig. Ett nytt avtal
skulle reglera foljande omraden:

1. Any classified equipment, materials, services or information
acquired by one Government from the other country will be
subject to the same security measures as are applied in respect
of similar military equipment, materials, services, or informa-
tion produced in the receiving country.

2. Classified equipment, information etc. will not be used by
the receiving Government for other purposes than those for
which such equipment etc. have been acquired or released. Fur-
thermore, the receiving Government will not relinquish title

108 White Papers, "Release of Guided Missile Information to Sweden”, 17 maj 1960, Library
of Congress, kopia av originalet finns i Neutralitetspolitikkommissionens arkiv, vol 20, Re-
?eringskansliets centralarkiv.
9 »Release of Guided Missile Information to Sweden”, av Colonel Howard L Burris,
USAF, White Papers, Library of Congress, kopia av originalet finns i Neutralitetspolitik-
kommissionens arkiv, vol 20, Regeringskansliets centralarkiv.
ﬁ‘l’ Astrém till Jarring, 5 augusti 1960, HP 21, V I/USA, UDA.

Ibid.
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thereto or possession thereof without the consent of the other
Government.

3. Classified equipment, materials, services or information
which have been acquired with reference to this agreement may
only be transferred on a government to government basis.**?

Svenska utrikesdepartementet fick backa. Det amerikanska forsla-
get om tre avtal inom ramen for en dverenskommelse vann. | de-
cember 1960 accepterade Sverige de principer som framfordes fran
amerikanska regeringen.*?

UD sammanfattade férhandlingarna i en promemoria fran 26 ja-
nuari 1961. Fem dagar senare undertecknades sakerhetsavtalet. Pa
en punkt vann anda den svenska hallningen, namligen att principen
om nationell behandling i sdkerhetsavseende skulle gélla. Detta in-
nebar att svenska, inte amerikanska, sdkerhetsforeskrifter skulle
gélla i Sverige och amerikanska i USA.

Fran svensk synpunkt var det viktigt att ett avtal kunde traffas
snabbt for att mojliggora de bradskande leveranserna av den efter-
fragade mark- och flygplansutrustningen, i synnerhet den utrust-
ning som behovdes for att fa Falcon-systemet att fungera.*

Det fardiga avtalet reglerade i stort sett de tre punkter som Tor-
sten Rapp fick som forslag fran den amerikanske flygvapenchefen.
En sérskild tillampningstverenskommelse utarbetades for att im-
plementera sakerhetsavtalet fran den 30 januari 1961. Grundprinci-
pen var att varje land skulle hantera den mottagna informationen pa
samma satt som det nationella sdkerhetsskyddet foreskrev. Imple-
menteringsforeskrifterna reglerade inspektioner, handhavande av
sekretesskyddat materiel, personalkontroll, kategorisering av hem-
ligstdmplat materiel, besok vid anldggningar dar sekretessbelagt ar-
bete utfordes, etc.'*®

I mars 1961 meddelade flygoverdirektor Westergard vid Kungli-
ga Flygforvaltningen utrikesdepartementet att tillstand for att kopa
foljande krigsmateriel fran USA hade erhallits:

12 Memorandum of Conversation, "Swedish Comments on United States Draft Notes Re-
lating to Patent Rights, Technical Assistance and Security Arrangements”, 7 oktober 1960,
758.56/10-760, NA.

113 »Negotiation of Agreement with Sweden for Exchange of Classified Information”, RG
59, Lot file 72 D 339, Box 3, Bureau of European Affairs Office of Northern European Af-
fairs. Records Relating to Sweden, 1957-75. NA.

114 »p M. angéende sikerhetsavtalen med U.S. A.”, 26 januari 1961, HP 21, V I/USA, UDA.
15 »gSecurity procedures implementing the General Security Agreement of 30 January 1961
between the Governments of Sweden and United States”, HP 21, V I/USA, UDA.
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1. Jaktrobot Sidewinder: 2000 missiler till en kostnad av 9
miljoner dollar.

2. Jaktrobot 327 och 328 (Falcon), till en kostnad av 24 mil-
joner dollar.

3. Luftvarnsrobot 327 (Hawk): 119 missiler till en kostnhad
av 22 miljoner dollar. Leverans skulle ske under andra hal-
van av 1962.

4. Utrustning for J 35 Draken, till en kostnad av 6 miljoner
dollar.'®

Slutligen undertecknades det omfattande ramavtalet Memorandum
of Understanding Concerning Technical Information den 31 augusti
1962. Avtalets parter pa den svenska sidan var Kungliga arméfor-
valtningen, Kungliga marinforvaltningen och Kungliga flygforvalt-
ningen. Motparten pa den amerikanska sidan var Department of
Defense. Enligt noten forband sig Sverige att vidta "nddvéndiga sa-
kerhetsatgarder till skydd for saddan utrustning, materiel, tjanster
eller upplysningar”.**/

Sjélva 6verenskommelsen var en offentlig handling men till varje
enskilt kontrakt om kop sldts en hemlig bilaga, ett s.k. annex. | var-
je enskilt annex angavs vad avtalet handlade om och vad for slags
krigsmateriel och/eller hemlig teknisk information som skulle leve-
reras och vilken grad av sekretesskydd som skulle gélla. Dessutom
angavs i varje enskilt annex de involverade foretagen och de ansva-
riga. myndigheterna. Kontakterna mellan de involverade parterna
skulle skotas av s.k. ”project officers” och berérda svenska for-
svarsattachéer.’® Da det gallde sekretessbedomning for varje en-
skilt kop hade OB utarbetat sarskilda foreskrifter som skulle foljas.
Enligt dessa skulle den behériga projektmyndigheten gora en sek-
retessbeddmning av varje annexforslag. Forsvarsdepartementet av-
gjorde vilka annex som skulle bli foremal for sekretess. OB kunde i
sin tur utfarda tillstand for icke sekretessbelagda annex.**®

116 »Inkop av materiel fran USA”, 16 mars 1961, HP 21, V I/USA, UDA.
117 Memorandum of Understanding Concerning Technical Information, den 31 augusti 1962.
Om notevaxling mellan Sverige och USA, se SO 1962:38.
118 »p\ gallande bestammelser angaende teknisk information mellan USA och Sverige samt
synpunkter pd kontrollgruppens (US Military Information Control Committée) besok i
1Sl\gerige", av S. Nordlander, Fst/In 15/1 1969, Sépo:s arkiv, HSC 111/65, Sépo:s arkiv.

Ibid.
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51 Sammanfattning: Perioden 1959-1962

Under ar 1959 blev det helt klart att Sverige skulle fa kopa de efter-
fragade robotsystemen. I maj 1960 borjade de amerikanska och
svenska ansvariga militarerna och diplomaterna att diskutera hur ett
siakerhetsavtal skulle utformas. Fran svensk sida framholls att det
bésta vore att detta skedde i form av ett tillagg till 1952 ars Gver-
enskommelse. Den uppfattningen delades inte av den amerikanska
regeringen, vilken havdade att ett nytt évergripande avtal maste
undertecknas med specifika krav da det géllde tre forhallanden:

1. sakerhetsbestammelser vilka skulle reglera skyddet av leverera-
de tjanster och information;

2. ett avtal om hur teknikutbytet mellan de bégge landerna skulle
hanteras;

3. ett avtal om hur patentrattigheter skulle skyddas inom ramen
for teknikinformationsutbytet.

Sverige fick backa och ett mer 6vergripande sékerhetsavtal under-
tecknades den 30 januari 1961. Grundprincipen var att respektive
lands sakerhetsforeskrifter och lagar skulle gédlla. Den 31 augusti
1962 undertecknades det Overgripande avtalet gdllande teknikutby-
tet. Avtalet om patentrattigheter drog ut pa tiden och underteck-
nades forst den 4 oktober 1964.'°

120 55 1964:68
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6 Perioden 1963-1973

Ar 1965 gjorde S-DMICC ett nytt besok i Sverige for att kontrol-
lera det svenska sékerhetssystemet. Forsvarsstabens inrikesavdel-
ning sammanstéllde en promemoria infor bestket. Av promemori-
an framgar att de svenska myndigheterna skulle beskriva de forand-
ringar i lagstiftningen och i de bertrda bestammelserna som dagt
rum sedan besoket 1958. En annan viktig punkt som presenterades
for S-DMICC var de forandringar som skett da det gallde saker-
hetstjanstens organisation, i synnerhet rorande ansvarsforhallanden
och samordningen mellan de olika sédkerhetsorganen. Det gallde i
synnerhet infiltrationsskyddet mot bakgrund av de erfarenheter
som gjorts med anledning av att Stig Wennerstrom kunde gripas
som spion. Tva av forelasningarna som holls 1965 finns bevarade
som manuskript i Sdpo:s arkiv. En foreldsning hade titeln ”National
Security organizations in Sweden” och handlar om de omorganisa-
tioner som skett inom polisen i och med att polisvasendet forstatli-
gades 1965. | manuskriptet redogors det for den nya sékerhetspoli-
sens uppbyggnad och dess huvudsakliga uppgifter. Déarefter foljde
en historisk genomgang av sikerhetspolisens utveckling sedan and-
ra vérldskriget. Det framkom bl.a. att sakerhetspolisen genomgatt
forbattringar under de senaste dren med anledning av Wenner-
stromaffaren. En viktig reform i den omstruktureringen var att in-
dustriskyddsdetaljen flyttades Gver fran forsvarsstaben till Saker-
hetspolisen inom Rikspolisstyrelsen och fick det nya namnet Indu-
striskyddsgruppen (1G). I manuskriptet ”Basic Security legislation
in Sweden” behandlades den svenska lagstiftning som reglerade den
nationella sakerheten samt reglementen for sékerhetsarbetet (ruti-
ner for anstélining av personal, personkontroll, sekretesskontroll,
fysisk skydd etc.). Forelasningarna var mycket allmant hallna och
inneholl inga uppseendevéckande informationer.'*

Nasta kontroll skulle ha gt rum 1969. En promemoria gjordes
for att forbereda S-DMICC:s besok i Sverige ("PM géllande be-

121 »Bespk av expertgrupp fran USA 1965 och 1972, av Fst/In (AC) 15/3 1965, HSC
111/65, Sapo:s arkiv.”PM angaende besok av US Military Information Control Committee
6/4-15/4 1965”, HSC 111/65, Sépo:s arkiv.
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stammelser angaende teknisk information mellan USA och Sverige
samt synpunkter pa kontrollgruppens US Military Information
Control Committee”s besok i Sverige”). Overste Selander vid Fst
tog med sig promemorian i samband med ett privat besok i USA.
Av promemorian framgick att inga forandringar hade skett sedan
bestket 1965. Av den anledningen skots besoket upp pa obestamd
tid.

Tre ar senare, i oktober 1972, kom dock gruppen pa ett fem da-
gars besok. |1 en promemoria utarbetad av Fst/Sak togs de punkter
upp som borde delges den amerikanska gruppen. Férutom den sed-
vanliga genomgangen av sakerhetstjansternas organisation och de
grundldggande lagarna och foreskrifterna rorande sékerhetsskyd-
det, skulle &ven organisationen vid Forsvarets materielverk (FMV)
presenteras. S-DMICC skulle dven bestka svenska forsvarsindu-
strier och militdra myndigheter vilka forfogade 6ver hemlig ameri-
kansk information. Vid dessa besok skulle den amerikanska grup-
pen forevisas hur handlingar och materiel hanterades och férvara-
des.'”

Ett planeringsschema over foreldsningarna finns bevarat i Sapo:s
arkiv och enligt detta program skulle foljande &mnen delges S-
DMICC:

1. lagstiftning (tryckfrihetsférordningen och sekretesslagen,
brott mot rikets sdkerhet med péfoljder, skyddslagen samt
bevakningskungorelsen;

2. ansvarsforhallanden for organisationen av sékerhetstjansten;

3. personbedémning med personalkontroll (Personalkungérel

sens grunder, OB:s tillimpningsforeskrifter, skyddsklassindel-

ning, forfaringssatt inom krigsmakten vid personbedémning.

Grunder for registrering och utldmnande av personuppgif-

ter);

sekretesskydd,;

tilltradesskydd (tillampningsforeskrifter, skyddslagar och be-

vakningskungorelsen);

6. industriskydd;

7. utbildning och sékerhetstjanst.'®

o s

122 »PM ang utlandskt bessk”, av Overstelsjtnant B Wallroth, Fst/Sik 1972.09.27, HSC 111/65,
Sépo:s arkiv.

128 »Ay Fst och RPS ledda genomgangar i samband med NDCP besok 1972.10.16-
1972.10.20”, av Ovlt Wallroth, HSC 111/65, Sapo:s arkiv.
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Manuskript till ett par av forelasningarna finns bevarade fran beso-
ket. De éar, liksom de refererade forelasningarna fran 1965, allmént
hallna.*** En av forelasningarna, "NATIONAL SECURITY OR-
GANIZATIONS IN SWEDEN” &r styckevis identisk med den
som holls med samma titel 1965. Dock finns vissa forandringar, ex-
empelvis redogors for personalkontrollkungorelsen fran 1969. Av
forelasningen framgar det att Sveriges arbetsgivarforening (SAF)
hade sin egen sakerhetsorganisation med ett eget kontor for séker-
hetsfragor. Tva ganger per ar arrangerade SAF konferenser. Sapo
brukade delta i dessa konferenser, enligt forelasningen. I ett anfo-
rande med titeln ”Protective security in industry” av Sigge Heyner
vid Rikspolisstyrelsen angavs att Industriskyddsgruppen (IG) har
inspekterat ca 1500 svenska fOretag. Av dessa hade ca 1000 utfor-
mat sina egna sékerhetsinstruktioner i enlighet med 1G:s rekom-
mendationer.'®

Vid de tre inspektionsresor som S-DMICC gjorde i Sverige
1958, 1965 och 1972 besoktes nedanstéende foretag, myndigheter,
regementen och forsvarsanldggningar:

1958 1965 1972

L M Ericsson X X

Bofors X X
Kockums X

FFV-CVA, Arboga X X X
FOA X

Radarskolan, Gbhg, F 9 X

F3 X

Lv 6 X

F8 X

F 12 (Kalmar) X
SAAB X
FMV X

124 »THE SWEDISH POLICE ORGANIZATION”. "BASIC SECURITY LEGISLA-
TION IN SWEDEN” och "NATIONAL SECURITY ORGANIZATIONS IN SWE-
DEN”,"GENERAL REGULATIONS AS TO THE APPLICATION OF THE PROTEC-
TIVE ORDINANCE (1970)” "Security of Information” HSC 111/65, Sapo:s arkiv.

125 |pid. Deltagare pé svensk sida var foljande personer: Ovit T Carlius, Fst, Sigge Heyner,
RPS, 6vIt R Westerberg, FMV-F, B Andersson, FMV/Sék, Thunborg, FOD, Edelman, UD,
Ovit Wallroth, Fst, Avd dir | Hagerstrom, FMV. Bd E Gruvhammar, Flygstaben, major H
Molin, Marinforvaltningen. B Agren, Arméférvaltningen, 1:e akt Sager, Fst/SAK
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Av det genomgangna materialet att doma verkar inget uppseende-
véckande ha framkommit vid S-DMICC:s kontrollbesok.

Hur paverkades det militartekniska samarbetet mellan landerna
mot bakgrund av den svenska kritiken av USA:s Vietnamkrig? Det
finns ingenting i de genomgéangna handlingarna som talar for att
det militarteknologiska samarbetet paverkades av de frostiga di-
plomatiska forbindelserna mellan USA och Sverige fran slutet av
1960-talet och fram till 1972.*%¢ Exempelvis begav sig generalmajor
Carl-Gustav Stahl vid FMV till Washington pé uppdrag av OB Stig
Synnergren for att diskutera det aktuella laget. Stahl hade varit ar-
méattaché i Washington under perioden 1966-72 och hade av den
anledningen goda kontakter med amerikanska militérer. 1 Washing-
ton traffade han chefen foér Joint Staff (vilket motsvarar forsvars-
staben i Sverige), George M. Seignious. Stahl undrade om det nuva-
rande politiska laget skulle fa negativa konsekvenser for det milita-
ra samarbetet:

Seignious svarade att han ansag det nddvandigt att foretradare
for forsvaret i USA och Sverige héll goda kontakter, dven om
samarbetet just nu méste ske pa en lagre niva.*”’

En annan kontakt vid Department of State, Robert A Basil, DIR
International Programs, Defence Research and Engineering, De-
partment of Defense ansdg att det tekniska samarbetet borde kun-
na fortga normalt dven i nuvarande situation:

Daremot ansag Basil att om Sverige just nu skulle begéra att fa
anskaffa ny materiel av hemlig natur, t. ex for Viggen-
programmet, skulle en sddan framstallning icke kunna bifallas.
Basil ville dock se detta som en tempordr situation och menade
att nar laget ater forbattrades skulle det icke vara nagra pro-
blem”.*®

I en promemoria med titeln "De aktuella militdra kontakterna
USA-Sverige” sammanfattades laget. Promemorian var baserad pa
forsvarsledningens erfarenheter, den svenska Washingtonambassa-
dens bedomning samt generalmajor Stahls analys av det svensk-
amerikanska teknikutbytet. Enligt denna analys hade visserligen

126 Om de frostiga forbindelserna, se Leifland, Leif, Frostens ar- om USA:s diplomatiska ut-
fr;;sning av Sverige. Stockholm 1997.
EB Leifland till Wachtmeister 4 mars 1973, HP 21, V I/USA, UDA.

Ibid.
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den amerikanska administrationen bestdmt att svenska militéra be-
sOk pa hog niva (vilket innebar dverste av 1.a graden och uppat)
maste foregas av ett godkannande av State Department och/eller
presidentstaben i Vita huset. Men den praktiska konsekvensen var
anda att samarbetet fortsatte som tidigare:

Naégra storningar har emellertid dannu icke konstaterats i atta-
chéernas normala forbindelser med vederbdrande “intelligen-
ce”-chefer och “Liaison”-avdelningar, ej heller i frdga om bevil-
jande av bestksansokningar pa niva verste och lagre. *°

Umgangestonen mellan svenska och amerikanska militarer var fort-
farande positiv, star det att lasa i promemorian. Néar det galler tek-
nikutbytet lar det inte 6verhuvudtaget ha paverkats negativt:
I fraga om det militartekniska samarbetet sa tycks det for nérva-
rande icke ha paverkats.**

Det var sant i sak men samtidigt hade den amerikanska regering-
en vidtagit en atgard som i forlangningen kunde leda till negativa
konsekvenser for Sverige:

Sverige har i frdga om det militdra samarbetet tidigare behand-
lats i huvudsak som NATO-landerna. Sa ar nu icke langre fallet
— vi har skiljts ut fran denna grupp. Forsamras de politiska for-
bindelserna ytterligare kan en stegvis fortsatt nedfrysning av de
militara forbindelserna aktualiseras. Forsvarsavdelningen bedo-
mer det darvid vara mojligt att saval besoksverksamhet som
samarbetsavtal kan komma i den omedelbara farozonen.'*

Det finns dock ingenting i dokumenten som pekar pa att ett sddant
ytterligare steg togs av USA. Sjélvklart var den information som
kom fran USA oerhort viktig for det svenska forsvaret. USA var
den Overldgset viktigaste exportdren av krigsmateriel och teknisk
information till Sverige. Av all krigsmateriel som kom fran andra
lander harstammade Over hélften fran Forenta staterna. Carl-
Gustav Stahl gjorde en uppskattning i februari 1973 vilken kom
fram till att 70 % av informationsutbytet mellan USA och Sverige
gick i riktning mot Sverige. Samtidigt var Sverige “ett av de fa lan-

129 »De aktuella kontakterna militira kontakterna USA-Sverige, 6 mars 1973, HP 24 V
1/USA.
130 Ipid.
131 1 bid.
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der som Overhuvudtaget har nagot att erbjuda supermakten USA
pa det militartekniska planet”.*

Aven om Sveriges behov av amerikansk militér teknik var stort,
far man inte glomma att trots allt gick 30 % av informationsflodet
fran Sverige till USA. Kanske utgjorde denna omstandighet en av
anledningarna till att USA inte tog steget mot en hardare politik.
Sjalvklart fanns dven andra tankbara orsaker till denna héllning. En
anledning kan ha varit att det lag i amerikanskt intresse att Sverige
hade ett starkt forsvar med udden vand mot Sovjetunionen. Mot
den bakgrunden var inte USA berett att offra hjélpen till Sverige
dven om en kritik mot USA:s Vietnamkrig framforts av den svens-
ka regeringen.

132 »Det militara samarbetet Sverige-USA”, 28 februari 1973, HP 24, V I/USA, UDA.
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7 Slutsatser

Det militdra tekniksamarbetet mellan Sverige och USA vaxte fram
successivt under perioden 1948-1973. En sjalvklar konfliktaxel mel-
lan de bagge staterna utgjorde Sveriges alliansfria hallning och For-
enta staternas krav pa svensk uppslutning kring ett vastligt for-
svarssamarbete. Mellan aren 1948 och 1951 var den amerikanska in-
stéllningen negativ till att forse det svenska forsvaret med utrust-
ning och teknisk hjélp. Forst efter det att Sverige tagit steget mot
ett fordjupat samarbete med véastmakterna tillat USA en okad ex-
port av krigsmateriel. Det var framst den militdra samkorningen
med Nato och att Sverige deltog i embargopolitiken gentemot
kommunistblocket som gjorde USA vélvilligt installt. Ar 1952 sléts
en Overenskommelse om krigsmaterielexport mellan de bégge sta-
terna, vilken innebar att Sverige fick tillgang till utrustning och
hemlig teknisk information utan att tidsédande provningar behdv-
de goras fran fall till fall. I 6verenskommelsen forband sig Sverige
att inte vidareexportera krigsmateriel och hemlig information av
amerikanskt ursprung samt att vidta nodvandiga sakerhetsatgarder
for att den levererade utrustningen inte skulle kunna hamna hos
tredje makt. Det var inte fraga om specifika krav utan notevéxling-
en var formulerad i en allméant hallen ton dar Sveriges utfastelser
utgjorde en generalisering av de forpliktelser enligt amerikansk lag-
stiftning pa krigsmaterielexportomradet.

Naégra inspektioner och kontroller av det svenska sikerhets-
skyddet gjordes inte, vare sig fore eller under tiden som Overens-
kommelsen dgde laga kraft och fram till S-DMICC:s besok i Sveri-
ge i maj 1958. Det fanns inga stérre behov av detta eftersom ingen
topphemlig utrustning och information levererades till Sverige.
Overenskommelsen tillat namligen inte export av sofistikerad va-
penteknologi och topphemlig information. Under perioden 1954-
1958 forekom forfragningar fran svensk sida om att fa tillgang till
mer avancerade vapen. Representanter for den amerikanska reger-
ingen svarade att sadana leveranser kravde en hogre grad av saker-
hetsgarantier fran den svenska regeringens sida. En amerikansk ex-
pertgrupp skickades till Sverige i maj 1958 for att understka det
svenska sékerhetsskyddets effektivitet. Gruppen kom fram till att
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det svenska sdkerhetsskyddet var tillfredstallande. Mot den bak-
grunden tillat USA:s regering att forhandlingar med Sverige om en
vidgad teknikexport kunde paborijas.

Den viktiga och avgorande fragan att besvara i denna rapport ar:
Fick de amerikanska kraven pa sikerhetsgarantier till konsekvens
att Grupp B (foregangaren till 1B) bildades? En slutsats ar att det
inte gar att tala om direkta krav fran Forenta Staternas sida. Det
finns ingenting i de genomgangna dokumenten som tyder pa att
USA fick utférliga och detaljrika informationer om hur det svenska
sékerhetsskyddet var utformat i konkret mening och vilka specifika
avdelningar som var ansvariga for varje enskild verksamhet. De
svenska séakerhetstjansterna presenterade en bred genomgéang av
hur sékerhetsskyddet var utformat och vilka myndigheter som var
ansvariga. Fran amerikansk horisont var den avgorande fragan om
Sverige kunde uppvisa ett effektivt sdkerhetsskydd. Hur det svens-
ka sdkerhetssystemet skulle vara utformat i detalj, med ansvariga
myndigheter och sarskilda sektioner for specifika ansvarsomraden,
var en frdga som overlamnades till de svenska myndigheterna att
avgora.

Mot den bakgrunden kan en amerikansk paverkan enbart betyda
en eventuell indirekt sddan, dvs. att de berdrda svenska myndighe-
terna utformade sékerhetstjansterna mot bakgrund av hur de upp-
fattade de amerikanska intentionerna.

Det finns vissa omstandigheter som majligen talar for en indirekt
paverkan. For det forsta var involverade svenska militarer och di-
plomater inforstddda med att svenska sikerhetsgarantier var en
forutsdttning for ett utvidgat tekniksamarbete mellan landerna re-
dan fran ar 1954. For det andra skottes fragan om att fa tillgang till
de avancerade robotsystemen av de bagge landernas underrattelse-
tjanster fram till 1957 da Department of State tog dver ansvaret pa
den amerikanska sidan. Exempelvis traffade T-kontorets chef The-
de Palm och chefen for forsvarsstabens sektion 11, Holger Hen-
ning, foretradare for USA:s underrdttelsetjanst vid ett flertal tillfal-
len. Det framgar inte av dokumenten om sékerhetsfragorna disku-
terades vid dessa samtal, men det vore markligt om fragan éverhu-
vudtaget inte togs upp. For det tredje gjorde den s k forradskom-
mittén en studieresa till USA 1956 for att studera personalkon-
troll, sekretesskydd, férvaring av hemliga handlingar och industri-
skydd. Forradskommittén hade exempelvis tagit med sig ett antal
handbdcker, reglementen och 6verhuvudtaget litteratur Over det
amerikanska industriskyddet. | vilken grad forradskommittén pa-
verkades av hur industriskyddet var utformat i USA &r svart att av-
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gora. Det &r rimligt att anta att besdket genererade idéer och influ-
enser, vilka i sin tur kan ha inverkat pa industriskyddets utform-
ning i Sverige. Industriskyddskommissionens tre betdnkanden blev
klara under tiden den 31 augusti 1957 och den 27 maj 1958 och mot
den bakgrunden ar en sadan paverkan fullt mojlig. For det fjarde
verkar inte personalkontrollen ha fungerat fullt ut som den be-
skrivs i rapporten som fardigstélldes av S-DMICC efter besoket i
Sverige i maj 1958. For det femte verkade det amerikanska bestket
ha lett till flera tgarder for att forbattra sakerhetsrutinerna inom
den militdra sdkerhetstjansten. Det amerikanska expertbesoket ver-
kar ha genererat aktivitet for att forbattra sédkerhetsskyddet mot
bakgrund av vad man utlovat i de presentationer som gjordes i maj
1958.

Sammantaget talar dessa omstandigheter for att den bild som
presenterades for den amerikanska expertgruppen inte riktigt
stamde. En rimlig slutsats 4r, med ledning av hela det genomgangna
materialet, att de svenska sakerhetstjansterna maste ha paverkats av
de amerikanska kraven pa sikerhetsgarantier vilka fordes fram fran
ar 1954 och fram till att sakerhetsavtalet slots i januari 1961. Dar-
med inte sagt att denna indirekta paverkan resulterade i att Grupp
B bildades. Med ledning av de genomgangna dokumenten kan man
inte pastd att denna koppling fanns. En mgjlig tolkning &r att
Grupp B:s formella skapande gjordes for att de svenska myndighe-
terna skulle kunna fa till stand ett effektivare sikerhetssystem, vil-
ket i sin tur var en forutsattning for svensk import av avancerade
vapensystem och mottagande av hemliga tekniska uppgifter. Kan-
ske tankte de involverade svenska aktorerna i dessa banor, men det
finns ingenting i de tillgdngliga dokumenten vare sig i USA eller
Sverige som styrker denna tolkning.

Sékerhetsavtalet mellan USA och Sverige undertecknades den 30
januari 1961 och grundprincipen var att respektive stats sékerhets-
foreskrifter och lagar skulle gélla. Den 31 augusti 1962 underteck-
nades det 6vergripande avtalet géllande teknikutbytet. Avtalet om
patentrattigheter drog ut pa tiden och undertecknades forst 1964.
Den ansvariga myndigheten for att avtalet efterlevdes i USA var
Department of Defense och i Sverige Kungliga armé-, flyg- och
marinforvaltningarna. Det svensk-amerikanska militartekniska
samarbetet fungerade utan allvarliga storningar fram till 1973 da
denna undersokning gor halt. Inte ens den svenska regeringens Kri-
tik av USA:s Vietnamkrig verkar ha paverkat detta samarbete nega-
tivt.
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