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Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian uttalas att regeringen bor foresld riksdagen att
godkinna ett inom Europeiska unionen upprittat utkast till ram-
beslut om kampen mot organiserad brottslighet.

Rambeslutet innehdller bestimmelser om vad som ska vara
kriminaliserat i friga om brott som rér deltagande i en kriminell
organisation. Vidare reglerar rambeslutet bl.a. ansvar och sank-
tioner for juridiska personer liksom frigor om domstols beho-
righet.

I promemorian gérs en bedémning av vilka lagindringar ram-
beslutet kan komma att féranleda f6r svensk del. Négra forslag
till lagindringar liggs dock inte fram. Férslag till dtgirder i an-
ledning av det redovisade lagstiftningsbehovet kommer att utar-
betas i ett senare sammanhang.






1 Arendet

Den 19 januari 2005 lade Europeiska kommissionen fram ett f6r-
slag till rambeslut om kampen mot organiserad brottslighet
(KOM [2005] 6 slutlig). Syftet med forslaget var att, 1 enlighet
med artiklarna 29, 31 e samt 34.2 i f6rdraget om Europeiska uni-
onen, tillnirma medlemsstaternas lagstiftning nir det giller brott
som ror deltagande 1 en kriminell organisation. En faktaprome-
moria om f6rslagets innehdll har overlimnats till riksdagen
(2004/2005:FPM53).

Europaparlamentet limnade den 26 oktober 2005 sitt yttran-
de 6ver forslaget (P6_TA[2005]0405).

Radet for rittsliga och inrikes frigor behandlade férslaget vid
sina moten den 1 december 2005 och den 27-28 april 2006. Vid
det senare motet nddde ridet en principéverenskommelse om
innehdllet 1 rambeslutet, iven om en medlemsstat reserverade sig
med hinvisning till en for tillfillet pigiende regeringsombild-
ning. Reservationen lyftes formlost ett antal manader senare.

Utkastet till rambeslut finns som bilaga 1. Utkast till uttalan-
den att goras av ridet respektive kommissionen i anslutning till
rambeslutets antagande finns som bilaga 2.

Rambeslutet kommer att kunna antas av rddet s snart det har
godkints av berdrda nationella parlament.

Sedvanlig information har limnats till och samrdd har skett
med berérda utskott i riksdagen.






2 Bakgrund och utgangspunkter

2.1 Vad menas med organiserad brottslighet?

Trots att problemet med organiserad brottslighet uppmirksam-
mades tidigt 1 det internationella samarbetet, saknades linge en
gemensam definition av begreppet organiserad brottslighet. Ett
forsta steg togs dr 1998 di EU:s medlemsstater antog den ge-
mensamma 3tgirden om att gora deltagande i en kriminell orga-
nisation 1 EU:s medlemsstater till ett brott. Ytterligare ett steg
togs &r 2000, di Forenta nationernas (FN) generalférsamling an-
tog den globala konventionen mot grinséverskridande organise-
rad brottslighet, som har stora likheter med EU:s gemensamma
dtgird.

Enligt de bida instrumenten kan begreppet organiserad brotts-
lighet sigas ta sikte pd girningar begingna inom en strukturerad
sammanslutning av ett par personer eller fler, vilka handlar 1 sam-
forstand i syfte att begd ett eller flera brott som kan féranleda
fyra drs fingelse eller mer f6r att direkt eller indirekt uppna eko-
nomisk eller annan materiell vinning. Bida instrumenten be-
handlas 1 avsnitt 2.3 nedan.

For att méjliggéra en gemensam kartliggning av organiserad
brottslighet pi regional nivd anvinder EU:s medlemsstater de
kriterier som riknas upp nedan for att definiera begreppet orga-
niserad brottslighet. Minst sex av dessa kriterier méste foreligga
— bland dem de fyra obligatoriska med nummer 1, 3, 5 och 11 —
for att brott eller kriminella grupper ska kunna klassificeras som
organiserad brottslighet (forteckningen 4terfinns 1 dokumentet
6204/2/97 Enfopol 35 Rev 2):
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samarbete mellan fler in tv3 personer,
egna tilldelade uppgifter it var och en,
lang eller obegrinsad utstrickning i tiden,
nigon form av disciplin och kontroll,
misstanke om allvarliga kriminella handlingar,
verksamhet pd internationell niv3,
anvindande av vild eller andra metoder fér hot,
anvindande av kommersiella eller affirsmissiga struktu-
rer,
deltagande 1 penningtvitt,
10. otillbérlig paverkan pd politik, medier, offentlig forvalt-
ning, rittsliga myndigheter eller ekonomin, och
11. strivan efter vinning och/eller makt.

Som framgir kan en kriminell organisation anses foreligga re-
dan vid ett begrinsat antal medlemmar. Organisationen ska emel-
lertid vara strukturerad och best3ende, vilket utesluter tillfilliga
sammanslutningar. Vidare ska de brott som férévas inom den
kriminella organisationen ha ett direkt eller indirekt vinningssyf-
te. Organiserade vildsbrott, till exempel rasistiska angrepp mot
personer eller vissa brott med politiska motiv, faller sdledes utan-
for begreppet organiserad brottslighet.

Av det anférda féljer att organiserad brottslighet — 1 de sam-
manhang som nu berdrts — frimst uppfattas som brottslighet av
utpriglat ekonomisk natur.

O N RN

2.2 Vad anses om férekomsten av organiserad
brottslighet i Sverige?

Brottsforebyggande radet

I en rapport av Brottsférebyggande rddet, Organiserad brotts-
lighet — 16sa maskor eller fasta nitverk?” (Rapport 2002:7), be-
rors pd ett generellt plan bla. svenska dtgirder mot organiserad
brottslighet och inriktningen pd den organiserade brottslighet
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som anses férekomma i Sverige. I rapporten uttalas att det inter-
nationella samarbetet bl.a. bygger pd definitioner av begreppet
organiserad brottslighet och att dessa tar sikte pd forhallandevis
hierarkiska och inflytelserika organisationer. Enligt rapporten
pekar undersékningar i Sverige pd att dessa definitioner inte trif-
far den organiserade brottslighet som finns hir. I stillet dr den
svenska formen av organiserad brottslighet snarare allvarlig
brottslighet som férévas systematiskt och i nitverksform. Emel-
lertid férekommer det ocksd en organiserad brottslighet som
overensstimmer med definitionerna, bl.a. pd sd sitt att utlindska
kriminella organisationer anvinder Sverige som marknadsplats
eller som transitland f6r smuggling av narkotika och tobak.

Enligt rapporten ir den organiserade brottslighet som fir an-
ses férekomma i Sverige 1 huvudsak inriktad pd

e narkotika,

e smuggling av sprit, tobak och dopningspreparat,

e stolder,

e ckonomiska brott (bla. skattebrott, handel med s.k.

skalbolag och bedrigeri) och 1 ndgon min miljsbrott,

® penningtvitt,

¢ minniskohandel {6r sexuella indam4l samt koppleri,

e minniskosmuggling,

o illegal spelverksamhet,

e vapenhandel, och

e utpressning, grova rin och mord.

Rikskriminalpolisen

Inriktningen pd och omfattningen av organiserad brottslighet i
Sverige framgdr ocksd av en rapport av Rikskriminalpolisen, ”Or-
ganiserad brottslighet 1 Sverige 2005” (RKP KUT Rapport
2005:2b, A-492-671/05). Rapporten har tagits fram i samverkan
med Tullverket, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten och ir
den senaste av tre ligesrapporter frin ett projekt om kartligg-
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ning av den organiserade brottsligheten i Sverige. I rapporten pe-
kas 1 huvudsak samma brottstyper ut sdsom férekommande
inom svensk organiserad brottslighet som i Brottsférebyggande
ridets rapport. I Rikskriminalpolisens rapport lyfts dock fram
dven férekomsten av systemhotande brottslighet, varmed forstds
dels paverkan pd rittskedjan genom vild och hot mot tjinsteman,
overgrepp 1 rittssak och andra dtgirder for att avskricka frin
rittsliga dtgirder, dels utpressning och brott mot frihet och frid,
dels korruption.

2.3 Tidigare dvervaganden i anledning av interna-
tionella ataganden att bekdmpa organiserad
brottslighet

Gemensam dtgird av den 21 december 1998 om att gora deltagande
i en kriminell organisation i1 Europeiska unionens medlemsstater
till ett brott

I december 1998 beslutade ridet pd grundval av artikel K 3 i For-
draget om Europeiska unionen att anta en gemensam tgird om
att gora deltagande i en kriminell organisation 1 Europeiska uni-
onens medlemsstater till ett brott (98/733/RIF).

Av den gemensamma atgirdens artikel 1 framgir vad som ska
avses med en kriminell organisation. Dirmed avses “en struktu-
rerad sammanslutning, inrittad fér en begrinsad tid av mer in
tvd personer som handlar 1 samférstind for att begd brott som
bestraffas med frihetsberévande eller en frihetsberévande siker-
hetsdtgird pa upp till minst fyra 8r eller ett stringare straff oav-
sett om brotten ir ett mal 1 sig sjilvt eller ett medel for att 3 ma-
teriella fordelar och i férekommande fall ett sitt att otillborligt
paverka offentliga myndigheters verksamhet”.

Enligt artikel 2 ska kriminaliseringen av deltagande i en kri-
minell organisation ske genom att varje medlemsstat tar sig att
se till att de handlingar som beskrivs i artikeln bestraffas med
effektiva, proportionerliga och avskrickande sanktioner. Med-
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lemsstaterna ges mojlighet att uppfylla kriminaliseringsdtagandet
genom tvd olika alternativ.

Enligt det forsta alternativet kan &tagandet uppfyllas genom
straffbeliggande av

”[d]et handlande varigenom en person som avsiktligen
och med kinnedom om antingen organisationens syfte
och allmint kriminella aktiviteter eller organisationens
avsikt att begd brotten i friga, aktivt deltar i

—en kriminell organisations aktiviteter som avses 1
artikel 1, dven om den personen inte deltar i det egent-
liga utférandet av brotten i friga och, med f6rbehdll for
allminna principer i den berérda medlemsstatens straff-
ritt, iven om brotten i friga inte begas,

—annan av organisationens aktiviteter och dessutom
har kinnedom om att deltagandet bidrar till fullgéran-
det av den kriminella organisationens aktiviteter enligt
artikel 1.”

Enligt det andra alternativet kan kriminaliseringsdtagandet
tillgodoses genom att medlemsstaterna straffbeligger

”[d]et handlande varigenom en person kommer éverens
med en eller flera personer om att utdva en viss aktivi-
tet som, om den sattes 1 verket, skulle innebira att si-
dana brott som anges 1 artikel 1 begicks, dven om den
personen inte deltar i det egentliga utférandet av aktivi-
teten.”

I samband med antagandet av den gemensamma &tgirden
gjordes for svensk del beddmningen att ndgra lagstiftningsdt-
girder inte var pdkallade for att Sverige skulle anses leva upp till
dtagandena. Denna stdndpunkt redovisades ocksd i regeringens
berittelse om verksamheten 1 EU 1998 (skr. 1998/99:60 s. 265).
Bedémningen grundade sig pd att de svenska reglerna om med-
verkan till brott fick anses uppfylla de krav som framgir av det
forsta alternativet, och att de girningar som beskrivs dir ir av s3-
dant slag att de enligt svensk ritt var att bedéma som frimjande
av brott.

13
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Forenta nationernas konvention mot grinséverskridande organise-
rad brottslighet

Sverige tilltridde Férenta nationernas konvention mot grins-
overskridande organiserad brottslighet den 30 april 2004. Kon-
ventionen — 1 det féljande kallad Palermokonventionen — inne-
hiller bl.a. ett dtagande att kriminalisera deltagande 1 en organi-
serad sammanslutning enligt endera eller bddadera av artiklarna
5.1 a (i) och (ii). Atagandena har stora likheter med dem som
foljer av artikel 2 1 den nyss nimnda gemensamma &tgirden.

Enligt artikel 5.1 a (i) ska varje konventionsstat vidta de &t-
girder som behdvs for att straffbeligga att avtala med en eller
flera personer att begd ett grovt brott i syfte som direkt eller in-
direkt dr forenat med uppniende av ekonomisk eller annan mate-
riell vinning och, dir den nationella lagstiftningen si fordrar,
som Innefattar en girning som utférs av ndgon av deltagarna f6r
att genomfora avtalet eller vari en organiserad brottslig samman-
slutning ir delaktig.

Enligt artikel 5.1 a (i) ska konventionsstaterna straffbeligga
att nigon, med vetskap antingen om en organiserad brottslig
sammanslutnings syfte och allminna brottsliga verksamhet eller
om dennas avsikt att begd ifrigavarande brott, aktivt deltar i den
organiserade brottsliga sammanslutningens brottsliga verksam-
het, eller annan verksamhet som bedrivs av den organiserade
brottsliga sammanslutningen med vetskap om att deltagandet
kommer att bidra till genomférandet av ovan angivna brottsliga
syften.

Av artikel 5.1 b framgdr att konventionsstaterna 3liggs att
dirutdver kriminalisera dtgirder som bestdr i organiserande eller
ledande av, medhjilp eller bistdnd till, frimjande av eller rdd for
genomférande av grova brott vari en organiserad brottslig sam-
manslutning ir delaktig.

I samband med att riksdagen féreslogs godkinna Palermo-
konventionen uttalade regeringen — i linje med de 6verviganden
som tidigare gjorts i1 friga om den gemensamma 3tgirden — att
reglerna om medverkan, férberedelse och stimpling till samt un-
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derldtenhet att avsloja brott lever upp till de krav som framgér av
artikel 5.1 a (ii) (prop. 2002/03:146 s. 32). Vidare pipekades att
vissa handlingar i svensk ritt till och med straffbeliggs pa ett ti-
digare stadium in vad som féreskrivs i konventionen. Samman-
taget gjordes bedémningen att ndgra lagstiftningsdtgirder inte
var nédvindiga for att uppfylla konventionens krav pd att krimi-
nalisera deltagande i en organiserad brottslig sammanslutning.
Vidare ansigs att girningarna i artikel 5.1 b efter omstindighe-
terna borde vara att bedéma som antingen medhyjilp till brott,
medhjilp till forsok till brott eller forberedelse eller stimpling
till brott. I propositionen gjordes dirfér beddmningen att nigra
lagstiftningsdtgirder inte var pakallade.

De redovisade bedémningarna var emellertid inte utan férbe-
hall. S3 uttalade regeringen — med instimmande i vissa remissyn-
punkter — att det kunde diskuteras om de svenska bestimmelser-
na om medverkan, forsok, férberedelse och stimpling till brott
tillgodosdg varje tinkbar situation dir personer deltar i en orga-
niserad brottslig sammanslutnings verksamhet. I propositionen
angavs att det 1 praktiken kunde férekomma speciella undantags-
situationer dir det var tveksamt om den svenska regleringen
kunde anses till fullo uppfylla konventionens kriminaliserings-
krav. Undantagssituationer av sidan sillsynt karaktir ansdgs
dock inte i sig sjilva bora motivera nigra lagstiftningsdtgirder.
Konventionens krav fick dirfér anses uppfyllda, om den natio-
nella lagstiftningen ticker situationer som inte fir anses utgora
rena undantagsfall.

2.4 Utgangspunkter fér behandlingen

I denna promemoria behandlas frigan om godkinnande av det
foreliggande utkastet till rambeslut om kampen mot organiserad
brottslighet och gérs en bedémning av vilka lagindringar ram-
beslutet foranleder. Sveriges inriktning bor vara att medverka till
att rambeslutet kan antas s snart som méjligt.

15
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Att lta frigan om godkinnande av rambeslutet anst3 till dess
att ett tillfredsstillande beredningsunderlag tagits fram sdvitt gil-
ler svenska, konkreta lagstiftningsdtgirder skulle — som nirmare
utvecklas 1 avsnitt 5 — innebira en betydande férsening av rddets
antagande av rambeslutet och dirmed ocksd en forsening av
ikrafttridandet. Av det skilet limnas inte i detta sammanhang
forslag till de lagindringar som krivs for att genomféra rambe-
slutet. Overviganden i anledning av de lagstiftningsbehov som
kan identifieras kommer i stillet att goras 1 ett senare samman-
hang.

16



3 Rambeslutets innehall

Rambeslutet, som finns 1 bilaga 1, inleds med definitioner av be-
greppen kriminell organisation och strukturerad sammanslutning
(artikel 1). De girningar som enligt instrumentet ska vara straff-
belagda framgdr av artikel 2. Bestimmelsen ger medlemsstaterna
tvd alternativ nir det giller att ange de handlingar som ska be-
traktas som brottsliga girningar. De krav som rambeslutet stiller
1 frdga om péafoljder f6r sidana brott anges sedan 1 artikel 3. Fa-
kultativa regler om att paféljden kan lindras eller helt efterges
finns i artikel 4.

I vilken utstrickning juridiska personer kan goras ansvariga
for den typ av brottslighet som omfattas av rambeslutet framgér
av artikel 5 och 1 artikel 6 anges de sanktioner som ska kunna
drabba juridiska personer.

I artiklarna 7 och 8 ges bestimmelser om domsritt och sam-
ordning av ital. Det framgdr vidare att det f6r utredning av eller
dtal for de brott som rambeslutet avser inte far uppstillas krav pd
att brottsoffret anmalt saken, i vart fall inte nir det giller hand-
lingar som har utforts pA medlemsstatens territorium.

I artikel 9 anges att den gemensamma 4tgirden (se avsnitt 2.3)
ska upphéra att gilla och att férekommande hinvisningar till den
gemensamma atgirden 1 stillet ska anses som hinvisningar till
bestimmelserna i férevarande rambeslut om deltagande 1 en kri-
minell organisation.

Avslutningsvis ges 1 artiklarna 10-12 sedvanliga bestimmelser
om bl.a. genomférande och ikrafttridande.

Till rambeslutet har fogats ett utkast till uttalande frin ridet.
Av uttalandet framgir att ridet vid ett framtida ikrafttridande av
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ett kommande instrument om behérighetskonflikter kommer att
overviga om det instrumentet bor ersitta rambeslutets bestim-
melser om domsritt och samordning av 4tal.

Aven kommissionen har for avsikt att géra ett uttalande i an-
slutning till rambeslutets antagande. I ett utkast till ett sddant
uttalande anges bl.a. att rambeslutet enligt kommissionens men-
ing inte uppfyller milet att tillnirma lagstiftning om kampen
mot grinsdverskridande organiserad brottslighet, pa sitt uttalats
1 Haagprogrammet. Frankrike och Italien har forklarat sig anslu-
ta sig till detta uttalande.

Utkasten till uttalanden av ridet och kommissionen finns i
bilaga 2.

18



4 Hur svensk ratt forhaller sig till
rambeslutets krav

4.1 Rambeslutets tillimpningsomrade

Bedomning: Rambeslutet kriver inte att det inférs en legalde-
finition av begreppet kriminell organisation. De girningstyper
som omfattas av rambeslutet fir anses vara sidana som nor-
malt dr att férknippa med organiserad brottslighet och som ir
av allvarlig och grinséverskridande karaktir.

Skilen for bedomningen: Enligt artikel 1.1 avses med krimi-
nell organisation en strukturerad sammanslutning, inrittad for
en begrinsad tid, av mer dn tvd personer som handlar 1 samfér-
stdnd for att begd brott som bestraffas med frihetsberévande el-
ler en frihetsberévande sikerhetsdtgird pid maximalt minst
fyra 8r eller en stringare sanktion, om syftet ir att direkt eller
indirekt i ekonomiska eller materiella férdelar.

Artikel 1.2 foreskriver att med strukturerad sammanslutning
avses en sammanslutning som inte tillkommit slumpartat i1 det
omedelbara syftet att begd ett brott eller som inte nédvindigtvis
har formellt faststillda roller fé6r medlemmarna, kontinuitet i
sammansittningen eller en utarbetad struktur.

Nigon legaldefinition av begreppet kriminell organisation
finns inte 1 svensk ritt. Rambeslutet kriver inte heller att det in-
fors en sddan. Inte heller av andra skil finns det anledning att i
svensk ritt inféra en sidan definition.

19



Hur svensk ratt férhaller sig till rambeslutets krav Ds 2008:6

Den svenska sprikversionen av rambeslutet anger att sam-
manslutningen ska vara ”inrittad f6r en begrinsad tid”. Samma
uttryck anvinds i den svenska sprikversionen av den gemen-
samma dtgirden (jfr avsnitt 2.3). Detta fir emellertid anses vara
en inte fullt korrekt oversittning. I de engelska och franska
sprikversionerna anges att gruppen ska vara “established over a
period of time” respektive ”établie dans le temps”, vilket fir an-
ses ge vid handen att endast sammanslutningar som har viss var-
aktighet ska omfattas av bestimmelsen. Den fortsatta framstill-
ningen utgdr dirfor frin denna senare syn pid organisationens
varaktighet.

Nigot kriminaliseringsbehov féljer inte av artikel 1, eftersom
definitionen bara tar sikte pd brott som redan enligt gillande re-
glering bestraffas med frihetsberévande eller en frihetsberévande
sikerhetsdtgird pd maximalt minst fyradr eller en stringare
sanktion. Rambeslutet stiller sdledes inte upp ndgra krav pd att
kriminalisera nya typer av sjilvstindiga, fullbordade girningar.

Definitionen av begreppet kriminell organisation har i stillet
betydelse for frigan vilka kategorier av brott som instrumentet
kan anses omfatta. Vid férsta piseende framstir definitionen
som mycket vid. Ett stort antal brottstyper som har fyra irs
fingelse eller mer 1 straffskalan kunde anses triffade. En visent-
lig begrinsning foljer emellertid av att brottsligheten ska syfta
till att direkt eller indirekt f ekonomiska eller materiella férde-
lar. Hiremot kan visserligen hivdas att si gott som alla brott te-
oretiskt sett skulle kunna begds 1 syfte att indirekt f8 ekonomis-
ka eller materiella férdelar, t.ex. pd sd sitt att en girningsman tar
emot ersittning for att utfora ett brott utan att brottet i sig leder
till nigon ekonomisk eller materiell férdel. Emellertid fir det
anses klart att rambeslutet inte ir avsett att omfatta brottslighet
av det senare slaget. S8 framgar det av beaktandesats 3 1 rambeslu-
tets ingress att tillnirmningen av materiell straffritt berdr viss,
sirskilt grov brottslighet med grinséverskridande dimensioner
och att fortur bor ges dt brottsomriden som sirskilt nimns 1
fordragen. I artiklarna 29 och 31 e i férdraget om Europeiska
unionen nimns bl.a. brottsomridena minniskohandel och brott
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mot barn, olaglig narkotikahandel och olaglig vapenhandel, kor-
ruption och bedrigeri samt organiserad brottslighet. Hirtill
kommer att det i beaktandesatsen sirskilt framhills att rambeslu-
tet omfattar brott som normalt begds inom ramen for en kri-
minell organisation.

Av det sagda féljer att rambeslutet fir anses omfatta sidana
girningstyper som normalt ir att forknippa med organiserad
brottslighet. Dit hor sddant som stéld, rin, bedrigeri, penning-
forfalskning, dobbleri, koppleri, bestickning, narkotikabrott, va-
penhandel, smugglingsbrott och minniskosmuggling.

Av beaktandesats 8 1 rambeslutets ingress framgdr att inget 1
rambeslutet fir tolkas som att avsikten vore att reducera eller be-
grinsa nationella regler avseende grundliggande rittigheter eller
friheter, som t.ex. motesfrihet, féreningsfrihet, tryckfrihet eller
yttrandefrihet. Aven detta ir viktig information om rambeslutets
tinkta omfattning. For svenskt vidkommande utgdr detta ett
stod f6r att rambeslutet inte inskrinker métes- och féreningsfri-
heten sddan denna kommer till uttryck i regeringsformen och
inte heller inverkar pd den svenska ordningen for straffrittsligt
ensamansvar for tryck- och yttrandefrihetsbrott.

4.2 Handlingar som ska utgéra brott

Bedomning: Svensk ritt uppfyller i huvudsak de kriminalise-
ringsdtaganden som foljer av rambeslutet. For vissa brott som
rambeslutet fir anses omfatta fordras emellertid att straffan-
svar infors for forberedelse.

Skilen for beddmningen

Enligt artikel 2 i rambeslutet ska ”[v]arje medlemsstat [...] vidta
nodvindiga dtgirder for att se till att den ena eller bdda av féljan-
de typer av beteende som rér en kriminell organisation betraktas
som brottsliga girningar:
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a) Beteendet hos en person, som med avsikt och med kun-
skap om antingen den kriminella organisationens syfte och all-
minna verksamhet eller organisationens avsikt att begd brotten i
friga, aktivt deltar i organisationens kriminella verksamhet, vari
inbegrips tillhandahillande av information eller materiellt st6d,
rekrytering av nya medlemmar och alla former av finansiering av
verksamheten, med vetskap om att deltagandet kommer att bidra
till genomférandet av organisationens kriminella verksamhet.

b) Det beteende hos en person som utgdrs av en Sverens-
kommelse med en eller flera personer om en verksamhet, som
om den genomférs innebir att brott som omfattas av artikel 1
begds, dven om personen 1 friga inte deltar i det egentliga ge-
nomférandet av verksamheten.”

Gallande ratt

Innebérden av svensk ritt nir det giller ansvar foér fullbordade
brott liksom fér brott pd férsoks- och planeringsstadiet ir 1 hu-
vudsak féljande.

Det ir frimst fullbordade brott som féranleder straffansvar.
Brottsbeskrivningarna ir ocksd i princip inriktade pd fullbordade
brott i girningsmannaskap, dvs. pd att den beskrivna girningen i
sin helhet utférts av en girningsman. Det har dock ansetts néd-
vindigt att ocksd straffbeligga annan medverkan till brott, lik-
som dven vissa forstadier till de fullbordade brotten. Detta har i
svensk ritt skett genom kriminalisering av sddana osjilvstindiga
brottsformer som anstiftan och medhjilp till brott samt f6rsok,
forberedelse och stimpling till brott samt underlitenhet att av-
slja brott.

Flera personers deltagande 1 brott behandlas i 23 kap. 4 §
brottsbalken. Enligt den bestimmelsen giller ansvar som ir fore-
skrivet for viss girning inte bara den som har utfért girningen,
utan dven den som har frimjat den med ”rdd eller did”. Regeln
giller vid alla brottsbalksbrott men ocksd fér de brott 1 special-
straffritten for vilka fingelse ir foreskrivet eller fér vilka det
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finns en sirskild foreskrift om att medverkan ska bestraffas. Med
uttrycket rdd eller did avses att frimjandet ska ha skett med
psyklska eller fy51ska medel. Enligt normalt sprakbruk frimjas en
garning ndr ndgon har gjort nigot som underlittar eller i vart fall
ir dgnat att underlitta girningens utférande. I brottsbalken har
dock uttrycket getts en vidare innebérd och kan dven innefatta
medverkan som inte har varit nigon férutsittning fér brottet.
Att ett frimjande av en girning ir straffbart sdsom medverkan,
dven om det inte ir en forutsittning for att girningen ska kom-
ma till stdnd, leder till att medverkansansvar kan drabba dven den
som endast obetydligt bidragit till girningen.

I 23 kap. 4 § andra stycket brottsbalken féreskrivs att den
som inte ir att anse som girningsman ska démas f6r anstiftan av
brottet, om han eller hon har f6rméitt annan till utférandet, och
annars f6r medhyjilp till detta. Medverkan kan siledes ha tre for-
mer enligt svensk ritt; girningsmannaskap, anstiftan och med-
hjilp. Mellan dessa olika former giller en prioritetsordning. Gir-
ningsmannaskap har sjilvfallet foretride framfér de bdda andra
medverkansformerna och anstiftan ses som allvarligare in med-
hjilp. Varje medverkande ir sjilvstindigt ansvarig, dvs. alldeles
oavsett om det dr mojligt att straffa ndgon annan medverkande.
Ansvaret ir dock beroende av att ett brott objektivt sett har be-
gdtts. En medhyjilpares uppsit maste for dvrigt ticka det faktum
att han eller hon har frimjat en viss girning med rid eller did,
liksom de faktiska omstindigheter som utgér underlag for be-
démningen att ett frimjande foreligger.

Om ett hindelseforlopp inte nitt sd lingt att brottet fullbor-
dats, kan straffansvar aktualiseras enligt bestimmelserna om fér-
sok, forberedelse eller stimpling till brott. Férscksbrotten utgor
brott pd verkstillighetsstadiet, medan de 6vriga ir brott pa pla-
neringsstadiet. Till skillnad frdn vad som ir fallet vid medverkan
till brott forutsitter straffansvar for forsok, forberedelse och
stimpling att det for det aktuella brottet ir sirskilt foreskrivet
att brottet dr straffbelagt redan pd verkstillighets- eller plane-
ringsstadiet.

23



Hur svensk ratt férhaller sig till rambeslutets krav Ds 2008:6

Har ndgon bérjat utféra ett visst brott utan att det kommit
till fullbordan, ska han eller hon démas for férsok till brottet.
For ansvar krivs dock att det forelegat fara for att handlingen
skulle leda till brottets fullbordan eller om sidan fara varit ute-
sluten endast pd grund av tillfilliga omstindigheter.

Forberedelse till brott kan sigas vara av materiell natur och
avser befattning med nigot som ir sirskilt dgnat att anvindas
som hjilpmedel vid brott. Ansvar fér forberedelse kan enligt
23 kap. 2 § forsta stycket brottsbalken démas ut di brottets ut-
forande inte har pibérjats men girningsmannen tar emot eller
limnar pengar eller annat som betalning for ett brott eller f6r att
ticka kostnader for utférandet av ett brott. For forberedelse
doéms ocksi den som skaffar, tillverkar, limnar, tar emot, férva-
rar, transporterar, sammanstiller eller tar annan befattning med
ndgot som ir sirskilt dgnat att anvindas som hjilpmedel vid ett
brott. Allt detta under férutsittning att dtgirderna vidtas med
uppsit att utfora eller frimja brott.

Att med nigon annan avtala om att utféra en brottslig gir-
ning rubriceras enligt 23 kap. 2 § andra stycket brottsbalken som
stimpling. Stimpling till brott ir av immateriell natur och avser
att man sitter sig 1 forbindelse med andra personer for att férbe-
reda, mojliggéra eller underlitta brott. Enligt bestimmelsen ir
det straffbart att i samrdd med annan besluta att begd en brottslig
girning, att soka anstifta nigon att begd en brottslig girning
samt att dta sig eller erbjuda sig att utféra en sidan girning.
Stimpling till brott foreligger alldeles oavsett om nigon av de
inblandade utfér nigon girning for att férverkliga det man har
kommit 6verens om. Beslutet om att brottet ska utféras behover
inte heller vara preciserat i friga om tidpunkt fér brottet, det
nirmare tillvigagdngssittet eller férdelningen av uppgifter mel-
lan de inblandade. Stimpling kan dirfor foreligga diven om tid
och plats och andra omstindigheter vid brottet limnats obe-
stimda. Inte heller behéver det tilltinkta brottet vara s3 nira £6-
restiende att brottsplanen kan betecknas som aktuell.

Ett villkor for att ansvar for férberedelse eller stimpling ska
kunna utkrivas ir att det forelegat en konkret fara f6r brottets
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fullbordan. Dirtill kommer att ansvar foér férberedelse och
stimpling bara kan aktualiseras vid uppsidtliga brott. Uppsétet
behéver dock inte hinféra sig till en konkret girning, utan det
ricker med att uppsitet omfattar att brott av ifrigavarande slag
forr eller senare kommer till stind.

Det svenska straffansvaret stricker sig dock lingre dn till de
olika formerna av medverkan till brott samt brottsformerna f6r-
sok, férberedelse och stimpling till brott. Aven medverkan till
medverkan ir nimligen straffbart, t.ex. anstiftan av medhjilp till
ett brott. Vidare ir medverkan till {6rs6k, medverkan till férbe-
redelse liksom medverkan till stimpling straffbart. Diremot ir
inte f6rsok, forberedelse eller stimpling straftbelagt i férhillande
till de osjilvstindiga brottsformerna, vilket t.ex. innebir att det
inte gir att doma till ansvar for tex. forsok, forberedelse eller
stimpling till medverkan.

Om det ir sirskilt foreskrivet for en viss girning, ir dessutom
underldtenhet att avsléja brott straffbelagt enligt 23 kap. 6 §
brottsbalken. Fér ansvar kriavs dock att brottet ir 7§ firde”, vil-
ket i normalfallet betyder att brottet inte har kommit till full-
bordan.

Vad kriver rambeslutet i fraga om kriminalisering?

Som framgitt anvisar rambeslutet i artiklarna 2 a och 2 b tv4 oli-
ka sitt pd vilka medlemsstaterna kan fullgéra sina dtaganden.
Inget hindrar att medlemsstaterna vid genomférandet av rambe-
slutet hinvisar till att den nationella rittens bestimmelser inne-
bir ett uppfyllande av bdda modellerna.

Tolkningen av artikel 2 a miste ske i ljuset av definitionen 1i
artikel 1.1 av begreppet kriminell organisation. I den definitionen
anges att de personer som utgoér sammanslutningen ska handla i
samforstdnd for att begd brott. Detta kan knappast forstds pd
annat sitt dn att rambeslutet blir tillimpligt f6rst nir de i sam-
manslutningen ingdende personerna har pabérjat sin brottsliga
verksamhet pd s& sitt att handlingar som kan kvalificeras som
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straffbara girningar har kommit till utférande. En utgdngspunkt
for den fortsatta behandlingen ir sdledes att en straffbar girning
har begdtts inom ramen {ér organisationens verksambhet.

Till att borja med fir artikel 2 a anses omfatta girningar pd en
rad olika stadier, bl.a. handlande som ir att kvalificera som gir-
ningsmannaskap eller medgirningsmannaskap till ett fullbordat
brott. Aven medverkan till fullbordat brott torde vara att hinfs-
ra till sidant beteende som beskrivs 1 artikel 2 a, liksom férsok
till brott.

Enligt beaktandesats 5 ir medlemsstaterna fria att tolka ter-
men brottslig verksamhet pd s sitt att den innebir utférande av
faktiska handlingar. Detta ger st6d for att kriminaliseringsita-
gandet 1 artikel 2 a inte beh6ver uppfattas pd sd sitt att det om-
fattar planering av brott som inte har limnat vad man skulle
kunna kalla tankestadiet. I enlighet hirmed fir dtagandet forstds
s& att det inte stiller krav p& kriminalisering av girningar som en-
ligt svensk ritt vore att bedéma som stimpling. A andra sidan
kan kravet att konkreta handlingar ska ha vidtagits inte anses in-
nebira att sjilva verkstilligheten av ett brott miste ha pdbérjats.
Sett i ljuset av svensk ritt leder detta till att artikel 2 a fir anses
kriva att ocksd forberedelse till sddana brott som anges 1 artikeln
ska vara kriminaliserat.

For svenska forhillanden leder det anférda till att handlande
av sidant slag som anges i den icke uttémmande upprikningen i
artikel 2 a redan foér nirvarande ir kriminaliserat, forutsatt att
ocksd forberedelse till det underliggande fullbordade brottet ir
straffbelagt. S4 far t.ex. alla former av uppsétlig finansiering anses
kunna straffas som forberedelse till brott. Méjligheten att stilla
krav pd att faktiskt handlande har kommit till stdnd leder vidare
till att exemplet om rekrytering av nya medlemmar i svensk ritt
torde vara omfattat av ansvar f6r anstiftan till férberedelse till
brott, anstiftan till férsok till brott eller anstiftan till fullbordat
brott. Applicerat pd svensk ritt fir slutligen exemplet med till-
handahillande av information eller materiellt stéd anses omfattat
av ansvar f6r medhyjilp till férberedelse till brott, medhjilp till
forsok till brott eller medhyilp till fullbordat brott.
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Till skillnad frin artikel 2 a tar artikel 2 b sikte pd 6verens-
kommelser mellan fler in tvd personer om att begd sidan allvarlig
brottslighet som avses i artikel 1.1. Det handlande som bestim-
melsen ligger medlemsstaterna att kriminalisera torde 1 svensk
ritt motsvaras av stimpling till brott. Ett genomférande av ram-
beslutet 1 enlighet med det sitt som anvisas i artikel 2 b skulle
sildes kriva att stimpling ska vara kriminaliserat i friga om alla
de brott som omfattas av definitionen 1 artikel 1.1.

Prelimindra dverviganden

Ett rambeslut dr bindande f6r medlemsstaterna med avseende pd
det resultat som ska uppnds, men overldter 8t medlemsstaterna
att bestimma form och tillvigagdngssitt f6r genomférandet (ar-
tikel 34.2 b 1 férdraget om Europeiska unionen). Det innebir att
staterna inte ir bundna av sddant som rambeslutets terminologi
och systematik, om vil det avsedda resultatet uppnds med en an-
nan terminologi och systematik.

Av det hittills sagda har framg3tt att Sverige vid genomféran-
de av rambeslutet — och f6r det fall tillricklig kriminalisering inte
redan foreligger — har att vilja mellan att antingen straffbeligga
alla former av medverkan samt férsok och férberedelse till de
brott som rambeslutet fir anses omfatta (artikel 2 a) eller att i
samtliga dessa fall straffbeligga stimpling till brott (artikel 2 b).

Att foreskriva straff {6r stimpling till brott fir normalt anses
forutsitta att ocksd forberedelse straffbeliggs. Nigra birande
skil for att det skulle vara straffbart att avtala om att begd ett
brott men straffritt att forbereda utférandet av brottet finns
nimligen inte. Hirtill kommer att dven férsok till brott bor vara
belagt med straff f6r de brott som kriminaliseras pa férberedel-
se- och stimplingsstadiet. Ett genomférande av rambeslutet i en-
lighet med artikel 2 b fir dirfér anses leda till att inte bara
stimpling utan ocksd forsok och férberedelse méste straffbelig-
gas, 1 den utstrickning sd inte redan ir fallet.
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Syftet med att kriminalisera férberedelse och stimpling till
brott dr givetvis att de brottsbekimpande myndigheterna p3 ett
tidigt stadium ska ha méjlighet att ingripa mot viss brottslighet.
Av naturliga skil har denna méjlighet foérbehdllits allvarligare
brottslighet. I huvudsak dr det dirfér i friga om brott av den
grova svirhetsgraden som férberedelse- och stimplingsgirning-
arna ir kriminaliserade.

I svensk ritt dr férberedelse till brott kriminaliserat 1 hégre
utstrickning dn stimpling till brott. Detta férhillande fir ge-
nomslag dven i friga om de girningar som rambeslutet fir anses
omfatta. Av dessa brott dr de flesta redan f6r nirvarande straff-
belagda pd forberedelsestadiet, medan klart firre av dem ir
straffbelagda sdsom stimpling.

Av det sagda har alltsd framgatt att ett genomférande av ram-
beslutet fir anses kriva lagstiftningsitgirder alldeles oavsett om
genomforandet sker 1 enlighet med modellen i artikel 2 a eller
2 b. Ett genomférande i enlighet med den forra artikeln ter sig
dock limpligare och bor viljas. Det innebir sdledes att straffan-
svar infors for férberedelse till de brott som fir anses omfattade
av rambeslutet och som inte redan i dag ir straffbelagda p det
stadiet. En preliminir bedémning ger vid handen att en krimina-
lisering pd f6rberedelsestadiet av bl.a. féljande brott da skulle be-
héva 6vervigas: koppleri, grov férskingring, olovlig befattning
med falska pengar (grovt brott), bestickning (grovt brott), jakt-
brott (grovt brott), jakthileri (grovt brott), brott mot lagen om
brandfarliga och explosiva varor (grovt brott), grovt vapenbrott,
olovlig forflyttning av punktskattepliktiga varor (grovt brott),
grovt miljobrott och grovt insiderbrott.

4.3 Pafoljdsfragor

Bedomning: Forutsatt att aviserade lagstiftningsitgirder vid-
tas, uppfyller svensk ritt rambeslutets krav i friga om maximi-
straff. Bestimmelserna om beaktande av férsvirande och fér-
mildrande omstindigheter féranleder inte nigra lagindringar.
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Skilen for bedomningen

Vad rambeslutet kriver i frdga om maximistraff

Enligt rambeslutets artikel 3.1 ska varje medlemsstat vidta de &t-
girder som krivs for att se till att brott som avses 1 artikel 2 a
beliggs med ett maximalt fingelsestraff pi minst 2-5 &r eller att
brott som avses i artikel 2 b beliggs med samma maximala fing-
elsestraff som det brott som éverenskommelsen avser eller med
ett maximalt fingelsestraff pd minst 2-5 &r.

Att den fortsatta bedémningen inte har anledning att befatta
sig med de brott som avses i artikel 2 b har framgatt av avsnitt
4.2. For svenska forhillanden giller foljande 1 friga om de brott
som avses i artikel 2 a.

Enligt 23 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken ska straff for
forberedelse bestimmas under den hégsta och fir sittas under
den ligsta grins som giller for fullbordat brott. Hogre straff in
fingelse i tvd &r fir bestimmas bara om fingelse i tta &r eller
diréver kan folja pd det fullbordade brottet. Detta innebir att
det enligt svensk ritt ligsta maximistraffet for de brott som trif-
fas av rambeslutet ir fingelse 1 tvd &r. Vad rambeslutet kriver i
detta hinseende dr dirmed uppfyllt.

Forsvarande omstindigheter

Enligt artikel 3.2 ska medlemsstaterna vidta de &tgirder som
krivs for att sikerstilla att det faktum att brott som avses 1 arti-
kel 2 har begdtts inom ramen f6ér en kriminell organisation fir
betraktas som en férsvirande omstindighet. Som redan framgtt
1 anslutning till behandlingen av artikel 1 innebir hinvisningen
till “kriminell organisation” att det ska réra sig om brott som be-
gds av en strukturerad grupp av mer in tvd personer som handlar
1 samforstdnd for att begd brott som bestraffas med frihetsbers-
vande pd maximalt minst fyra ir eller en stringare sanktion, och
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att allt detta sker i syfte att direkt eller indirekt f& ekonomiska
eller materiella férdelar.

I 29 kap. brottsbalken finns bestimmelser om férsvirande
omstindigheter. Enligt 2 § 6 ska domstolen vid bedémningen av
straffvirdet — och vid sidan av vad som giller {6r varje sirskild
brottstyp — beakta om brottet utgjort led i1 en brottslig verksam-
het som varit sirskilt noggrant planlagd eller bedrivits i stor om-
fattning och 1 vilken den tilltalade spelat en betydande roll. Den-
na bestimmelse fir anses méta de krav som rambeslutet stiller i
friga om forsvirande omstindigheter. Nigot behov av lagstift-
ningsdtgirder kan dirmed inte férutses i anledning av artikel 3.2.

Formildrande omstindigheter

Enligt rambeslutets artikel 4 fir varje medlemsstat vidta de &tgir-

der som ir nédvindiga for att de sanktioner som anges 1 artikel 3

ska kunna lindras, om girningsmannen t.ex.

a) avstdr frin sin kriminella verksamhet, och

b) foérser administrativa eller rittsliga myndigheter med uppgif-
ter som de inte skulle ha kunnat erhilla pd annat sitt och
som hjilper dem att

1) forebygga, gora slut pd eller mildra effekterna av brottet,

i1) identifiera eller vicka &tal mot de 6vriga girningsmin-

nen,

i) finna bevis,

1v) beréva den kriminella organisationen medel som erhillits

pd olaglig vig eller vinning av dess kriminella verksam-
het, eller

v) férhindra att andra brott enligt artikel 2 begis.

Brottsbalkens reglering innebir féljande 1 motsvarande hinse-
ende.

I 29 kap. finns bestimmelser om beaktande av férmildrande
omstindigheter vid paféljdsval och straffmitning. Enligt 5 § for-
sta stycket 2 och 3 brottsbalken ska ritten vid straffmitningen
utdver brottets straffvirde i skilig omfattning beakta om den
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tilltalade efter férméaga sokt férebygga eller avhjilpa eller begrin-
sa skadliga verkningar av brottet eller om den tilltalade frivilligt
angett sig. Till detta kommer att 5 § f6rsta stycket 8 ger ritten
en mojlighet att utdver brottets straffvirde i skilig omfattning
beakta ocksd om ndgon annan omstindighet foreligger som pa-
kallar att den tilltalade fir ett ligre straff dn brottets straffvirde
motiverar. Om sirskilda skil pdkallar det, far det dirvid démas
till lindrigare straff in vad som ir féreskrivet fér brottet. Om det
med hinsyn till ndgon omstindighet 1 29 kap. 5 § brottsbalken
skulle vara uppenbart oskiligt att doma till pafsljd, ska ritten
meddela pafsljdseftergift (29 kap. 6 § brottsbalken).

Av det som nu sagts foljer att svensk ritt ger visst utrymme
for att lindra en pafsljd pé sitt som skisseras i rambeslutet. N&-
gon lagstiftningsitgird ir siledes inte pakallad i anledning av ar-
tikel 4, som for 6vrigt inte heller r obligatorisk till sin karaktir.

4.4 Ansvar och sanktioner for juridiska personer

Bedomning: Rambeslutets krav i1 friga om ansvar och sank-
tioner for juridiska personer uppfylls av svensk ritt. Nigra
lagindringar ir dirfér inte pakallade.

Skilen f6r bedomningen: I artiklarna 5 och 6 ges bestim-
melser om ansvar och sanktioner for juridiska personer.

Med juridisk person avses enligt artikel 5.4 en enhet som har
sidan stillning enligt tillimplig lagstiftning, med undantag av
stater eller offentliga organ nir de utdvar sina befogenheter 1
egenskap av statsmakter eller internationella offentliga organisa-
tioner. Denna definition férekommer i flera antagna rambeslut,
t.ex. rambeslutet om bekimpning av bedrigeri och férfalskning
som ror andra betalningsmedel in kontanter (EGT L 149,
2.6.2001, s. 1), och fir sdledes anses vedertagen.

Enligt rambeslutets artikel 5.1 ankommer det pd medlemssta-
terna att se till att en juridisk person kan hillas ansvarig for de
brott som avses i artikel 2 och som beg3s till f{6rman f6r den ju-
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ridiska personen av nigon som agerar antingen enskilt eller som
en del av den juridiska personens organisation och som har en pd
visst sitt ledande stillning inom organisationen. Av artikel 5.2
foljer att medlemsstaterna ska sikerstilla att en juridisk person
kan hallas ansvarig ocksd nir det ir brister i en ledande befatt-
ningshavares évervakning eller kontroll som har gjort det mojligt
fér en person som ir understilld den juridiska personen att till
formén for denna begd ett sddant brott som avses 1 artikel 2. En-
ligt artiklarna 6.1 och 6.2 ska en juridisk person som hillits an-
svarig i enlighet med artiklarna 5.1 eller 5.2 kunna bli féremal for
effektiva, proportionella och avkrickande sanktioner. I friga om
en juridisk person som hillits ansvarig i enlighet med artikel 5.1
— men inte fér den som ansetts ansvarig enligt artikel 5.2 — klar-
gors att sddana sanktioner kan innefatta botesstraff eller admini-
strativa avgifter och eventuellt andra sanktioner, som t.ex. bort-
fall av offentligt stdd, niringstorbud eller tvingslikvidation. N3-
gon skyldighet att inféra ett renodlat straffrittsligt ansvar f6r ju-
ridiska personer foljer alltsd inte av rambeslutet.

For ett brott som har begdtts 1 utévningen av niringsverk-
samhet kan en niringsidkare 8liggas foretagsbot. Bestimmelser
hirom finns i1 36 kap. 7-10 §§ brottsbalken. Féretagsbot kan
8liggas om det for brottet dr foreskrivet stringare straff in pen-
ningbéter och niringsidkaren inte har gjort vad som skiligen
kunnat krivas fér att férebygga brottsligheten, eller om brottet
har begdtts av en person i ledande stillning grundad pa befogen-
het att foretrida niringsidkaren eller att fatta beslut pd nirings-
idkarens vignar eller en person som annars haft ett sirskilt an-
svar fér tillsyn eller kontroll i verksamheten. Av bestimmelserna
framgar ocksd hur féretagsbotens storlek ska bestimmas och vil-
ka mojligheter till jimkning som finns. Foretagsbot kan liggas i
anledning av alla brott som begds i niringsverksamhet, oavsett
om girningen utgdr ett brott enligt brottsbalken eller inom spe-
cialstraffritten.

Rambeslutets bestimmelser om ansvar och sanktioner fér ju-
ridiska personer utgdr standardbestimmelser och dterkommer 1
flera andra rambeslut pd omridet f6r samarbete i rittsliga och in-
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rikes frigor. S3 finns det t.ex. liknande bestimmelser i bl.a. ram-
beslutet om férstirkning av skyddet mot férfalskning i samband
med inférandet av euron (2000/383/RIF). Bide vid sitt beslut att
godkinna ett utkast till detta rambeslut och vid sin behandling av
de lagforslag som regeringen direfter lade fram fér att genomfs-
ra det antagna rambeslutet stillde sig riksdagen bakom regering-
ens beddmning att brottsbalkens regler om féretagsbot fick an-
ses motsvara de krav som i detta hinseende framgick av rambe-
slutet (se prop. 1999/2000:85, bet. 1999/2000:JuU20, rskr.
1999/2000:217 respektive prop. 2000/01:40, bet. 2000/01:JuU9,
rskr. 2000/01:138). Hirtill kommer att kommissionen i en rap-
port 6ver medlemsstaternas genomférande av rambeslutet
[KOM (2002) 771 slutlig] ansett att Sverige var en av de med-
lemsstater som kunde uppvisa en reglering som gjorde det méj-
ligt att stilla juridiska personer till rittsligt ansvar f6r brott som
omfattades av rambeslutet. Aven i friga om flera andra rambeslut
har direfter gjorts bedémningen att brottsbalkens regler om f6-
retagsbot motsvarar de krav som stills sdvitt giller ansvar och
sanktioner fér juridiska personer.

Den 1 juli 2006 tridde lagindringar i kraft, som syftar till att
effektivisera systemet med foretagsbot (se prop. 2005/06:59).
Andringarna innebir att méjligheten att 8ligga foretagsbot ut-
vidgas. Det tidigare kravet att brottsligheten skulle ha inneburit
ett grovt dsidosittande av de sirskilda skyldigheter som ir for-
enade med verksamheten eller annars vara av allvarligt slag har
slopats. Vidare har kravet pd att niringsidkaren inte har gjort vad
som skiligen kunnat krivas foér att foérebygga brottsligheten
kompletterats med en bestimmelse av innebord att féretagsbot
kan 8liggas nir brottet har begdtts av en person i ledande still-
ning eller en person som annars haft ett sirskilt ansvar for tillsyn
eller kontroll i verksamheten. Beloppsgrianserna for féretagsbot
har ocks3 justerats pd sd sitt att den ska faststillas till ligst 5 000
kronor och hégst tio miljoner kronor. Vidare har principerna fér
bestimmande av féretagsbotens storlek fortydligats.
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Det som nu sagts leder till att reglerna om foéretagsbot fir an-
ses uppfylla de krav som rambeslutet stiller i friga om ansvar
och sanktioner for juridiska personer.

4.5 Domstols behdrighet, m.m.

Bedomning: Vad rambeslutet kriver 1 friga om domsritt
motsvaras i allt visentligt av svenska bestimmelser pd omradet
och fordrar dirfor inte ndgra lagindringar. I ett hinseende —
att en medlemsstat ska kunna utéva domsritt nir ett brott har
begitts till f6rmdn f6r en juridisk person som ir etablerad pd
den statens territorium — kan det 1 anslutning till rambeslutets
genomférande bli aktuellt fér Sverige att utnyttja en undan-
tagsbestimmelse som medger att sidan behérighet inte beho-
ver utdvas.

Rambeslutets regler om samordning av 3tal ir inte av sidan
karaktir att de pikallar ndgra lagstiftningsdtgirder.

Skilen for bedomningen: I rambeslutets artikel 7 finns be-
stimmelser som anger i vilken utstrickning medlemsstaternas
domstolar ska vara behériga att déma &ver sddana brott som om-
fattas av rambeslutet. Vad som regleras ir alltsd staternas doms-
ritt. Enligt artikel 7.1 forsta stycket a ska en medlemsstat kunna
utdéva domsritt 1 friga om sddana brott som helt eller delvis har
begdtts pd medlemsstatens territorium, oavsett var den kriminel-
la organisationen ir baserad eller varifrin den utévar sin brottsli-
ga verksamhet. Av artikel 7.1 forsta stycket b foljer vidare att
domsritt f6r medlemsstatens domstolar ska féreligga om brottet
har begitts av en person som ir medborgare i staten. Slutligen
foljer av artikel 7.1 forsta stycket ¢ att domsritt ska kunna utévas
ocksd i det fallet att brottet har begitts till f6rmén for en juridisk
person som ir etablerad pd den medlemsstatens territorium.

Ett viktigt forbehdll framgir dock av artikel 7.1 andra stycket.
Enligt den bestimmelsen fir en medlemsstat 1 friga om brott
som begtts utanfor dess territorium besluta att inte alls eller en-
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dast 1 sirskilda fall eller under sirskilda omstindigheter tillimpa
de behorighetsregler som anges i artikel 7.1 forsta stycket b och
c.

Svenska regler om domstols behérighet 1 brottmail finns i
2 kap. brottsbalken. Reglerna om domsritt ir vidstrickta, vilket
innebir att det generellt sett finns goda méjligheter f6r svenska
myndigheter att ingripa iven mot brott som har begtts utom-
lands. Utéver brott som anses ha begitts 1 Sverige (1 §) omfattar
den svenska domsritten brott som svenska medborgare och ut-
linningar med hemvist i Sverige har begdtt utomlands (2 § forsta
stycket 1). Vidare ir svensk domstol som regel alltid behérig att
déma over ett brott som begitts utomlands av en utlinning, om
den misstinkte girningsmannen befinner sig pd svenskt territo-
rium och fingelse 1 mer in sex minader kan folja pd brottet (2 §
forsta stycket 3). I de sistnimnda fallen uppstills dock normalt
krav pd dubbel straffbarhet.

Det anférda visar att svenska domstolar har behérighet att
déma 6ver brott i de fall som avses 1 artikel 7.1 forsta stycket a
och b. Diremot saknas svensk motsvarighet till bestimmelsen 1
artikel 7.1 férsta stycket c, enligt vilken domsritt ska foreligga
om girningen begdtts till f6rmdn foér en juridisk person som ir
etablerad inom medlemsstatens territorium. Det torde dirfor
finnas anledning f6r Sverige att utnyttja den undantagsméjlighet
som féljer av artikel 7.1 andra stycket. Detta skulle innebira att
regeringen underrittade ridets generalsekretariat och kommis-
sionen om att behorighetsregeln 1 artikel 7.1 forsta stycket ¢ inte
kommer att tillimpas om brottet har begdtts utanfér Sverige.

I artikel 7.2 regleras det fallet att flera medlemsstater har be-
horighet att déma 6ver samma brott. Bestimmelsen innebir att
staterna ska samarbeta f6r att avgora behorighetsfrigan och att
de 1 det syftet kan anlita de organ eller mekanismer som har in-
rittats inom Europeiska unionen. Vid frigans avgérande ska sir-
skild hinsyn tas till att den medlemsstat i vilken dtal vicks ska
vara den stat pd vars territorium brottet begitts, 1 vilken gir-
ningsmannen ir medborgare eller bosatt, frin vilken brottsoffren
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hirstammar eller inom vars territorium den misstinkte patriffa-
des.

Av bestimmelsen foljer inte annat 4n att medlemsstaterna ska
samarbeta 1 behorighetsfrigan och dirvid ta vissa hinsyn, som
inte rangordnas och inte heller kan anses vara uttémmande an-
givna. Sidant samrdd férekommer redan 1 dag och sker di form-
16st. Ndgon sirskild reglering f6r detta indamal fordras inte.

For det fall att en medlemsstat tillimpar en ordning som in-
nebir att den dnnu inte utlimnar eller 6verlimnar sina egna
medborgare, ska den enligt artikel 7.3 1 stillet ”vidta de dtgirder
som krivs for att faststilla sin jurisdiktion 6ver och for att 1 till-
limpliga fall vicka 4tal for det brott som avses 1 artikel 2, d& detta
har begdtts av en av statens medborgare utanfér dess territori-

m”. Vad som foreskrivs dr dirmed att medlemsstaten i sidana
fall ska hinskjuta saken till sina behériga myndigheter for lagfo-
ring.

Frigan ir nu 1 vilken utstrickning bestimmelsen blir att till-
limpa pd svenska férhillanden.

Bestimmelser om utlimning fér brott finns dels i lagen
(1957:668) om utlimning fér brott (utlimningslagen), dels 1 la-
gen (1959:254) om utlimning f6r brott till Danmark, Finland,
Island och Norge (nordiska utlimningslagen). I forhillande till
Europeiska unionens medlemsstater giller lagen (2003:1156) om
overlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
(arresteringsorderlagen).

Enligt den senare lagen fir 6verlimnande inte vigras bara pd
den grunden att den som eftersdks for lagforing ir medborgare i
den anmodade staten. Diremot foljer det av sdvil utlimningsla-
gen som nordiska utlimningslagen att méjligheten att utlimna
svenska medborgare ir i olika utstrickning begrinsad. Enligt ut-
limningslagen far si inte alls ske, medan nordiska utlimningsla-
gen foreskriver att en svensk medborgare fir utlimnas endast om
han eller hon sedan minst tvd 4r stadigvarande vistas 1 den nor-
diska stat till vilken utlimning begirs eller den girning f6r vilken
utlimning begirs motsvarar ett brott som enligt svensk lag kan
foranleda fingelse 1 mer dn fyra &r. For det fall utlimning skulle
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vigras med hinvisning till nigon av dessa lagar, f&r rambeslutets
reglering siledes anses innebira att det ankommer pa Sverige att i
stillet hinskjuta saken till egna myndigheter f6r — i férekom-
mande fall — lagféring. Ndgon lagstiftningsdtgird fordras inte i
anledning hirav.

Av artikel 7.4 foljer inte annat dn att rambeslutets behorig-
hetsbestimmelse inte utesluter att den straffrittsliga behorighet
som faststillts enligt nationell lag fir tillimpas.

Vad som nu anférts visar alltsd sammantaget att svensk ritt
motsvarar de krav som rambeslutets artikel 7 stiller pd medlems-
staterna.

4.6 Angivelse ska inte kravas

Bedomning: Rambeslutets bestimmelse om att utredning av
eller dtal fér de brott som omfattas av rambeslutet inte ska
forutsitta angivelse str i dverensstimmelse med svensk ritt.

Skilen for beddmningen: I rambeslutets artikel 8 anges att
medlemsstaterna ska se till att utredning av eller &tal for de brott
som omfattas av rambeslutet inte dr beroende av brottsoffers an-
milan eller anklagelse, 1 vart fall om handlingarna har utférts pd
medlemsstatens territorium. Av artikeln foljer siledes att nigot
krav pd mélsigandens angivelse av brottet som huvudregel inte
ska 13 stillas.

For svenska forhdllanden giller att det handlande som triffas
av rambeslutet 1 de flesta fall redan f6r nirvarande utgér brott
som hor under allmint 8tal och inte i nigot fall kriver angivelse
av milsiganden. Som framgitt av avsnitt 4.2 ir det emellertid
regeringens bedémning att viss ytterligare kriminalisering ford-
ras pd forberedelsestadiet. Forutsatt att en sddan kriminalisering
kommer till stdnd, kommer allt handlande som enligt rambeslu-
tet ska utgdra brott att f6r svenskt vidkommande héra under all-
mint dtal utan villkor om méilsigandeangivelse.
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Mot denna bakgrund fordras inte ndgra lagstiftningsdtgirder i
anledning av artikel 8.
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5 Antagande av rambeslutet

Forslag: Regeringen bor foresld riksdagen att godkidnna det
inom Europeiska unionen upprittade utkastet till rambeslut
om kampen mot organiserad brottslighet.

Skilen f6r forslaget

Rambeslutet motsvarar ett angeliget behov

Uppgiften att bekdmpa organiserad brottslighet ankommer i for-
sta hand pd var och en av Europeiska unionens medlemsstater.
S&dan brottslighet ir emellertid ofta grinséverskridande och be-
ror flera medlemsstater samtidigt. Ett vil fungerande samarbete
mellan medlemsstaternas brottsbekimpande myndigheter ir dir-
for en forutsittning for ett effektivt ingripande mot organiserad
brottslighet.

Forevarande utkast till rambeslut kan férvintas underlitta de
brottsbekimpande myndigheternas samarbete vid utredning och
beivrande av sidana brott som begds i organiserade former. Dir-
igenom mojliggdrs ocksd en samlad insats pd unionsnivd i kam-
pen mot organiserad brottslighet.

Som framgdtt av avsnitt 4.2 innehdller rambeslutet bestim-
melser som vid ett framtida genomférande fir anses foranleda
lagindringar. Det har ocksd framgitt att indringarna bér innebi-
ra att vissa brott som fér nirvarande inte ir kriminaliserade pd
forberedelsestadiet blir féremal fér sddan kriminalisering. Hiri
ligger alltsd en viss nykriminalisering.
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Syftet med att kriminalisera férberedelse till brott ir sjilvfal-
let att de brottsbekimpande myndigheterna pd ett tidigt stadium
ska ha mojlighet att ingripa mot viss brottslighet. Av naturliga
skil har denna mojlighet forbehillits allvarligare brottslighet.
Emellertid ir det inte en ging f6r alla avgjort hur denna avgrins-
ning bér géras. Tvirtom méste det finnas beredskap till omprov-
ning. S4 fir det — mot bakgrund av brottslighetens utveckling
och inte minst den 6kade férekomsten av organiserad och dven
grinsoverskridande kriminalitet — numera anses finnas ett storre
behov 4n tidigare av att kunna gripa in mot brottslighet pd plane-
ringsstadiet. Till detta ska liggas att de brottsbekimpande myn-
digheternas forbittrade mojligheter att avsléja och utreda brott
leder till att girningar pa planeringsstadiet 1 dag kan upptickas i
storre utstrickning idn vad som varit fallet tidigare. Hirtill kom-
mer att det handlande som triffas av rambeslutet och som fér
nirvarande inte kan bestraffas som férberedelse till brott ir av
allvarlig och straffvird beskaffenhet, eftersom rambeslutet avser
brottslig verksamhet som bedrivs 1 vinstsyfte och som syftar till
att begd brott for vilka det dr foreskrivet fyra &rs fingelse eller
mer och som dirutéver normalt bedrivs i organiserad form.

Det behov av nykriminalisering som féljer av ett antagande av
rambeslutet fir dirfor anses forenligt med behov som gett sig till
kinna dven 1 Sverige. Emellertid férutsitter den nirmare utform-
ningen av detta utvidgade straffansvar noggranna rittsliga 6ver-
viganden. Som redan framgitt bor ett sidant underlag inte av-
vaktas innan frdgan om godkinnande av rambeslutet féreliggs
riksdagen.

Sarskilt om godkinnandefrigan

Som framgitt av avsnitt 4.2 har ett rambeslut som uttryckligt
syfte att medlemsstaternas respektive regleringar pd ett visst om-
ride ska tillnirmas varandra. For det indamdlet ska rambeslutet
vara bindande f6r medlemsstaterna s snart det antagits av minis-
terrddet.
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Om en for Sverige bindande internationell verenskommelse
forutsitter att lag dndras eller upphivs eller att ny lag stiftas eller
om overenskommelsen 1 6vrigt giller ett amne 1 vilket riksdagen
ska besluta, krivs enligt 10 kap. 2 § forsta stycket regeringsfor-
men att riksdagen godkinner dverenskommelsen innan den far
ingds av regeringen. Enligt fjirde stycket i samma paragraf kan
riksdagen godkinna en sidan bindande &verenskommelse som
ingds inom ramen fér samarbetet 1 Europeiska unionen, iven om
dverenskommelsen inte foreligger i slutligt skick. Det ir alltsd
den senare situationen som foreligger i férevarande fall.

Ett antagande av ett rambeslut foregds av en politisk 6verens-
kommelse 1 ridet, av innebérd att enighet uppnds om ett utkast
till rambeslut. En sidan politisk 6verenskommelse markerar att
forhandlingarna i stort ir avslutade och utgér ett tydligt uttryck
for ridets vilja 1 avvaktan pd dels nédvindig férankring 1 de na-
tionella parlamenten, dels redaktionell och spriklig granskning
av den 6verenskomna texten.

P3 forslag av regeringen har riksdagen vid ett flertal tillfillen
godkint utkast till rambeslut. Den aktuella propositionen har d
regelmissigt saknat forslag till lagindringar i anledning av ram-
beslutet. I stillet har propositionerna innehillit en analys av det
lagstiftningsbehov som bedéms f6lja av ett framtida genomfs-
rande av rambeslutet och dessutom redovisat den férvintade hu-
vudsakliga inriktningen av sidana lagindringar. Efter antagandet
har regeringen sedan dterkommit till riksdagen med forslag till
lagindringar. Skilet till det beskrivna férfaringssittet har i samt-
liga fall varit att regeringen inte velat f6rdréja rambeslutets anta-
gande.

Aven i friga om forevarande rambeslut bor det vara en viktig
utgdngspunkt att verka fér ett snabbt antagande av instrumentet.
Detta ir emellertid inte férenligt med ett férfarande som innebir
att det redan i detta sammanhang tas fram ett beredningsunder-
lag innefattande forslag till lagindringar. Ndgot sidant torde ta i
vart fall 18 ménader i ansprik och skulle dirmed med samma tid
férdroja antagandet av rambeslutet for samtliga medlemsstater.
Sedan rambeslutet verkligen antagits skulle vriga medlemsstater
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direfter behova ta i ansprik den tid som enligt rambeslutet stir
till deras férfogande f6r genomférandet. Eftersom denna tid kan
forvintas bli 18 manader, skulle ett férfarande av det slag som nu
beskrivits innebira att ytterligare omkring tre r kom att passera
innan rambeslutet kunde tillimpas. Med beaktande av det bidrag
som rambeslutet kan férvintas limna i kampen mot grinsover-
skridande organiserad brottslighet framstar en sddan tidsutdrike
inte som acceptabel.
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6 Ekonomiska konsekvenser

Bedomning: Ett framtida genomférande av rambeslutet leder
inte till ndgra kostnadsokningar fér rittsvisendets myndighe-
ter eller f6r andra myndigheter.

Skilen f6r bedomningen: Ett genomférande av det blivande
rambeslutet om kampen mot organiserad brottslighet bedéms
foranleda viss nykriminalisering. Nigra kostnadsokningar f6r det
allminna bedéms inte félja hirav. Om kostnadsékningar ind&
skulle uppstd, ska dessa finansieras inom befintliga anslagsramar.

Inte heller for enskilda kan genomférandet vintas leda till
okade kostnader eller administrativa bérdor.
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Utkast till rambeslut om kampen mot
organiserad brottslighet

RADETS RAMBESLUT 2006/.../RIF
av den ...

om kampen mot organiserad brottslighet

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
RAMBESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionen, sirskilt ar-
tikel 29 samt artiklarna 31.1 e och 34.2 b,

med beaktande av kommissionens férslag,

med beaktande av Europarlamentets yttrande', och

av féljande skil:

(1) Syftet med Haagprogrammet ir att férbittra unionens och
medlemsstaternas gemensamma kapacitet att bland annat be-
kimpa grinséverskridande organiserad brottslighet. Detta mal
ska uppnds framforallt genom tillnirmning av lagstiftningen. Fa-
rorna med, och mingfaldigandet av, de kriminella organisatio-
nerna kriver att det ges ett verkningsfullt svar pd medborgarnas
férvintningar och medlemsstaternas egna krav genom nirmare

! Yttrandet avgivet efter icke-obligatoriskt samrid (innu ej offentliggjort i EUT).
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samarbete mellan Europeiska unionens medlemsstater. 1
punkt 14 1 slutsatserna frin Europeiska ridets méte i Bryssel
den 4-5 november 2004 p3pekas i detta sammanhang att Europas
medborgare férvintar sig att Europeiska unionen, samtidigt som
den sikerstiller respekten for de grundliggande fri- och rittighe-
terna, pd ett effektivare sitt gemensamt tar itu med grinsover-
skridande problem som organiserad brottslighet.

(2) T sitt meddelande av den 29 mars 2004 om vissa dtgirder som
boér vidtas for att bekdmpa terrorism och annan grov brottslighet
ansig kommissionen att lagstiftningen mot organiserad brotts-
lighet inom EU maiste skirpas och uppgav att den kommer att
utarbeta ett rambeslut, som ska ersitta gemensam &tgird
1998/733/RIF av den 21 december 1998 om att géra deltagande i
en kriminell organisation i Europeiska unionens medlemsstater
till ett brott®.

(3) I punkt 3.3.2 i Haagprogrammet anges att tillnirmningen av
materiell straffritt syftar till att underlitta dmsesidigt erkinnan-
de av domar och rittsliga avgoranden samt polissamarbete och
rittsligt samarbete 1 brottmal och beror delar av sirskilt grov
brottslighet med grinséverskridande dimensioner samt att fortur
bor ges 8t brottsomrdden som sirskilt nimns i férdragen. Defi-
nitionen av brott som rér deltagande i en kriminell organisation
bor dirfoér tillndrmas 1 alla medlemsstaterna. Detta rambeslut bor
dirfér omfatta brott som normalt begds inom ramen for en kri-
minell organisation. I rambeslutet bor dessutom féreskrivas att
sanktioner som motsvarar dessa brotts svirhetsgrad utdéms for
fysiska och juridiska personer som begitt eller idr ansvariga for
sddana brott.

(4) Forpliktelserna enligt artikel 2a bér inte piverka medlemssta-
ternas frihet att definiera andra grupper av personer som krimi-

2EGT L 351, 29.12.1998, s. 1.
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nella organisationer, t.ex. grupper vars syfte inte ir ekonomisk
eller annan materiell vinning.

(5) Forpliktelserna enligt artikel 2a bor inte pdverka medlemssta-
ternas frihet att tolka termen brottslig verksambet som att den
innebir utférande av faktiska handlingar.

(6) Europeiska unionen bér bygga vidare pd det viktiga arbete
som har gjorts av internationella organisationer, sirskilt FN:s
konvention mot grinsdverskridande organiserad brottslighet
(Palermokonventionen), som ingicks pd Europeiska gemenska-
pens vignar genom ridets beslut 2004/579/EG>.

(7) Eftersom maélen for detta rambeslut inte i tillricklig ut-
strickning kan uppnds av medlemsstaterna och de dirfor pd
grund av tgirdens omfattning och verkningar bittre kan uppnés
pd unionsniva, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidi-
aritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om upprittande av Europe-
iska gemenskapen med tillimpning av artikel 2 andra stycket i
férdraget om Europeiska Unionen. I enlighet med pro-
portionalitetsprincipen i samma artikel gdr detta rambeslut inte
utdver vad som ir nddvindigt f6r att uppnd dessa ml.

(8) Detta rambeslut respekterar de grundliggande rittigheter
och principer som erkinns i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna, sirskilt artiklarna 6 och 49. Inget 1
detta rambeslut ir avsett att reducera eller begrinsa nationella
regler avseende grundliggande rittigheter eller friheter, sisom
korrekt rittstorfarande, strejkritt, motesfrihet, foreningsfrihet,
tryckfrihet eller yttrandefrihet, inbegripet envars ritt att till-
sammans med andra bilda och ansluta sig till fackféreningar for
att foérsvara sina intressen samt den nirliggande ritten att de-
monstrera.

*EUT L 261, 6.8.2004, s. 69.
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(9) Gemensam &tgird 1998/733/RIF bor dirfor upphora att gil-
la.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Definitioner

I detta rambeslut avses med

1. kriminell organisation: en strukturerad sammanslutning, inrit-
tad for en begrinsad tid, av mer dn tvd personer som handlar i
samforstdnd for att begd brott som bestraffas med frihetsbers-
vande eller en frihetsberévande sikerhetsitgird pd maximalt
minst fyra ar eller en stringare sanktion, fér att direkt eller indi-
rekt erhilla ekonomiska eller materiella férdelar.

2. strukturerad sammanslutning: en sammanslutning som inte till-
kommit slumpartat 1 det omedelbara syftet att begd ett brott el-
ler som inte nédvindigtvis har formellt faststillda roller f6r med-
lemmarna, kontinuitet 1 sammansittningen eller en utarbetad
struktur.

Artikel 2

Brott som ror deltagande i en kriminell organisation

Varje medlemsstat ska vidta nédvindiga dtgirder for att se till att
den ena eller bdda av foljande typer av beteende som rér en kri-
minell organisation betraktas som brottsliga girningar.

a) Beteendet hos en person, som med avsikt och med kun-
skap om antingen den kriminella organisationens syfte och all-
minna verksamhet eller organisationens avsikt att begd brotten i
friga, aktivt deltar i organisationens kriminella verksamhet, vari
inbegrips tillhandahillande av information eller materiellt st5d,
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rekrytering av nya medlemmar och alla former av finansiering av
verksamheten, med vetskap om att deltagandet kommer att bidra
till genomférandet av organisationens kriminella verksamhet.

b) Det beteende hos en person som utgors av en Sverens-
kommelse med en eller flera personer om en verksamhet, som
om den genomférs innebir att brott som avses i artikel 1 beg3s,
dven om personen i friga inte deltar i det egentliga genomféran-
det av verksamheten.

Artikel 3

Sanktioner

1. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som krivs for att se
till att

a) det brott som avses 1 artikel 2 a beliggs med ett maximalt
fingelsestraff pd minst 2-5 &r eller

b) att det brott som avses 1 artikel 2 b beliggs med samma
maximala fingelsestraff som det brott som &verenskommelsen
avser eller med ett maximalt fingelsestraff pd minst 2-5 &r.

2. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som krivs for att si-
kerstilla att det faktum att brotten som avses 1 artikel 2, vilka
faststills av denna medlemsstat, har begdtts inom ramen fér en
kriminell organisation fir betraktas som en férsvirande omstin-

dighet.

Artikel 4

Sdirskilda omstdndigheter

Varje medlemsstat fir vidta de dtgirder som krivs for att siker-
stilla att de sanktioner som avses i artikel 3 kan lindras, eller att
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girningsmannen fir undantas frin sanktioner, om denne till ex-
empel

a) avstdr frin sin kriminella verksamhet, och

b) férser administrativa eller rittsliga myndigheter med sida-
na uppgifter som de inte skulle ha kunnat erhélla pd annat sitt
och som hjilper dem att

1) forebygga, gora slut pd eller mildra effekterna av brottet,

i) identifiera eller vicka dtal mot de &vriga girningsminnen,

ii1) finna bevis,

iv) beréva den kriminella organisationen medel som erhillits
pd olaglig vig eller vinning av dess kriminella verksamhet, eller

v) férhindra att andra brott enligt artikel 2 begss.

Artikel 5

Juridiska personers ansvar

1. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som krivs for att si-
kerstilla att juridiska personer kan hillas ansvariga f6r ndgot av
de brott som avses 1 artikel 2 och begas till deras f6rmén av ni-
gon person som agerar antingen enskilt eller som en del av den
juridiska personens organisation, och som har en ledande still-
ning inom den juridiska personen, grundad pd nigot av féljande:

a) Befogenhet att foretrida den juridiska personen.

b) Befogenhet att fatta beslut pd den juridiska personens vig-
nar.
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¢) Befogenhet att utéva kontroll inom den juridiska personen.

2. Medlemsstaterna ska dven vidta de &tgirder som krivs for att
sikerstilla att en juridisk person kan hillas ansvarig nir brister i
den 6vervakning eller kontroll som ska utféras av en person som
avses 1 punkt 1 har gjort det méjligt for en person som ir under-
stilld den juridiska personen att till {6rmdn f6r denna begd nigot
av de brott som avses 1 artikel 2.

3. Den juridiska personens ansvar enligt punkterna 1 och 2 ska
inte paverka straffrittsliga férfaranden mot de fysiska personer
som ir girningsmin eller medhjilpare till nigot av de brott som
avses 1 artikel 2.

4. T detta rambeslut avses med juridisk person varje enhet som har
stillningen som juridisk person enligt tillimplig lagstiftning,
med undantag av stater eller offentliga organ vid utévandet av de
befogenheter som de har i egenskap av statsmakter samt interna-
tionella offentliga organisationer.

Artikel 6

Sanktioner for juridiska personer

1. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som krivs for att si-
kerstilla att en juridisk person som héllits ansvarig i enlighet med
artikel 5.1 kan bli féremal for effektiva, proportionella och av-
skrickande sanktioner, vilka ska innefatta bétesstraff eller admi-
nistrativa avgifter och eventuellt andra sanktioner, sisom till ex-
empel

a) frintagande av ritt till offentliga f6rméaner eller st6d,

b) tillfilligt eller permanent niringstérbud,
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¢) rittslig 6vervakning,
d) rittsligt beslut om avveckling av verksamheten, eller

e) tillfillig eller permanent stingning av inrittningar som har
utnyttjats for att begd brottet.

2. Varje medlemsstat ska vidta de dtgirder som krivs fér att si-
kerstilla att en juridisk person som hillits ansvarig i enlighet med
artikel 5.2 kan bli foéremal for effektiva, proportionella och av-
skrickande sanktioner eller dtgirder.

Artikel 7

Behorighet och samordning av atal

1. Varje medlemsstat ska se till att dess behoérighet omfattar &t-
minstone sddana fall dir de brott som avses i artikel 2 har beggtts

a) helt eller delvis inom dess territorium, oavsett var den kri-
minella organisationen ir baserad eller varifrin den utdvar sin
brottsliga verksamhet,

b) av en av dess medborgare, eller

¢) till f6rmén f6r en juridisk person som ir etablerad pd den
medlemsstatens territorium.

En medlemsstat f3r, om de brott som avses i artikel 2 begds utanfor
dess territorium, besluta att inte, eller endast 1 sirskilda fall eller
under sirskilda omstindigheter, tillimpa de behorighetsregler
som avses 1 leden b och c.
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2. Nir ett brott som avses 1 artikel 2 omfattas av fler in en med-
lemsstats behoérighet och vilken som helst av dessa stater har fak-
tisk mojlighet att dtala pd grundval av samma omstindigheter,
ska de berérda medlemsstaterna samarbeta for att besluta vilken
av dem som ska dtala girningsminnen, 1 syfte att om mojligt
centralisera forfarandena till en enda medlemsstat. I detta syfte
far medlemsstater anlita Eurojust eller alla andra organ eller me-
kanismer som inrittats i Europeiska unionen fér att underlitta
samarbetet mellan de rittsliga myndigheterna och samordningen
av deras verksamhet. Sirskild hinsyn ska tas till att den &talande
medlemsstaten ska vara den medlemsstat

a) inom vars territorium brottet begdtts,

b) i vilken girningsmannen ir medborgare eller bosatt,
c) som offren hirstammar frin,

d) inom vars territorium brottslingen patriffades.

3. En medlemsstat som i enlighet med sin lagstiftning dnnu inte
utlimnar eller 6verlimnar sina egna medborgare ska vidta de &t-
girder som krivs for att faststilla sin jurisdiktion &ver, och for
att 1 tillimpliga fall vicka tal for, det brott som avses 1 artikel 2,
d& detta har begitts av en av statens medborgare utanfor dess
territorium.

4. Genom denna artikel utesluts inte utévande av den straffritts-
liga behorighet som faststillts enligt nationell lag i en medlems-
stat.
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Artikel 8

Avsaknad av krav pa ett brottsoffers anmdilan eller anklagelse

Medlemsstaterna ska se till att utredning av eller dtal f6r de brott
som avses 1 artikel 2 inte ir avhingigt av ett brottsoffers anmilan
eller anklagelse, i varje fall nir det giller handlingar som har ut-
forts pd medlemsstatens territorium.

Artikel 9

Upphdivande av befintliga bestimmelser
Gemensam 4tgird 98/733/RIF ska upphora att gilla.

Hinvisningar till deltagande 1 en kriminell organisation enligt
vad som avses i gemensam &tgird 98/733/RIF i de dtgirder som
har antagits i enlighet med avdelning VI i férdraget om Europe-
iska unionen och férdraget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen ska anses som hinvisningar till deltagande 1 en kri-
minell organisation enligt detta rambeslut.

Artikel 10

Genomforande och rapporter

1. Medlemsstaterna ska vidta de dtgirder som krivs for att félja
bestimmelserna i detta rambeslut f6re den ...~

2. Medlemsstaterna ska till rddets generalsekretariat och kom-
missionen foére den ...* dverlimna texten till de bestimmelser
genom vilka skyldigheterna enligt detta rambeslut inférlivas med
deras nationella lagstiftning. P4 grundval av en rapport som utar-
betats med hjilp av denna information och en skriftlig rapport

" EUT: 18 manader efter dagen fér offentliggérande.

55



Bilaga 1

Ds 2008:6

frdn kommissionen ska ridet fére den...” bedéma i vilken ut-
strickning medlemsstaterna har foljt bestimmelserna 1 detta
rambeslut.

Artikel 11

Territoriellt tilldmpningsomrade

Detta rambeslut ska tillimpas pd Gibraltar.

Artikel 12

Ikrafttrddande

Detta rambeslut trider i kraft samma dag som det offentliggérs i
Europeiska unionens officiella tidning.

Utfirdat 1 Bryssel den

Pé rddets vignar

Ordforande

" EUT: Fyra ir efter dagen for offentliggérande.
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Utkast till uttalanden av radet res-
pektive kommissionen | anslutning till
rambeslutets antagande

Uttalande av rddet

”Rédet forklarar att nir ett limpligt kommande rittsligt instru-
ment om behérighetskonflikter trider 1 kraft kommer ridet att
dverviga om det rittsliga instrumentet bor ersitta artikel 7 1 det
nu gillande rambeslutet om kampen mot organiserad brottslig-
het enligt bestimmelserna i det rittsliga instrumentet.”

Uttalande av kommissionen, som Frankrike och Italien ansluter sig

till

”Kommissionen anser inte att rambeslutet om kampen mot or-
ganiserad brottslighet uppfyller det mil som kommissionen 6ns-
kade nir det gillde den gemensamma 4tgirden 98/733/RIF om
att gora deltagande 1 en kriminell organisation i Europeiska uni-
onens medlemsstater till ett brott och nir det gillde Férenta na-
tionernas konvention om grinsoverskridande organiserad brotts-
lighet som antogs den 15 november 2000 och som gemenskapen
har varit part i sedan den 29 april 2004. Rambeslutet uppndr inte
miniminivdn fér tillnirmning av rittsakter om ledning av och
deltagande 1 en kriminell organisation pd grundval av ett enda
begrepp for en sddan organisation som kommissionen foreslagit
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och som redan antagits i rambeslut 2002/475/RIF om bekim-
pande av terrorism. Dessutom ger rambeslutet medlemsstaterna
mojlighet att underldta att inféra begreppet kriminell organisa-
tion och i stillet fortsitta att tillimpa befintlig nationell straffritt
genom att tillimpa allminna regler f6r deltagande i och férbere-
delse av sirskilda brott.

Kommissionen méste dirfér konstatera att rambeslutet inte upp-
fyller mélet att tillnirma lagstiftning om kampen mot grinséver-
skridande organiserad brottslighet sdsom faststills i Haagpro-
grammet.”
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