Kommittédirektiv

Genomforande av Europaparlamentets och ;.
radets direktiv (EU) 2015/412 om andring av  2015:85
direktiv 2001/18/EG vad géller

medlemsstaternas mojlighet att begréansa eller
forbjuda odling av genetiskt modifierade

organismer inom sina territorier

Beslut vid regeringssammantrade den 6 augusti 2015

Sammanfattning

En sérskild utredare ska analysera och foresla hur Europaparla-
mentets och radets direktiv (EU) 2015/412 av den 11 mars 2015
om dandring av direktiv 2001/18/EG vad galler medlemsstater-
nas mojlighet att begrénsa eller forbjuda odling av genetiskt
modifierade organismer inom sina territorier kan genomforas.
Syftet med direktivet ar att medlemsstaterna under vissa forut-
sattningar ska kunna begréansa eller forbjuda odling av en gen-
etiskt modifierad organism trots att den ar godkand pa EU-niva.
Bestdmmelser som en medlemsstat antar med stod av direktivet
ska sta i Gverensstaimmelse med unionsratten, vara motiverade,
proportionella och icke-diskriminerande samt grunda sig pa
tvingande skal som miljopolitiska mal, fysisk planering, mark-
anvandning, socioekonomiska effekter, undvikande av fore-
komst av genetiskt modifierade organismer i andra produkter,
jordbrukspolitiska mal eller allmén ordning. En utgangspunkt ar
att de skal som aberopas inte far std i strid med den miljorisk-
beddémning som genomforts i enlighet med direktiv 2001/18/EG
eller férordning (EG) nr 1829/2003.
Direktivet ar frivilligt for medlemsstaterna att genomfora.
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Utredaren ska analysera direktivets bestammelser och ge forslag

till hur de kan inforas i svensk ratt samt l&mna forslag till de

forfattningsandringar som behdvs for direktivets genomférande.
Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2016.

Bakgrund
Odling av genetiskt modifierade organismer

Europaparlamentets och radets direktiv 2001/18/EG och Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 1829/2003 fast-
stéller en dvergripande rattslig ram om godkénnande av gen-
etiskt modifierade organismer, vilken ska tillampas fullt ut pa
genetiskt modifierade organismer som ska anvéndas for att
odlas i hela unionen som utsade eller annat véxtféréknings-
material. Enligt den lagstiftningen ska genetiskt modifierade
organismer avsedda att odlas genomga en individuell riskbe-
doémning innan de godkanns for att slappas ut pa unionsmark-
naden i enlighet med bilaga Il till direktiv 2001/18/EG, med
beaktande av deras direkta och indirekta, omedelbara och for-
drojda samt kumulativa langsiktiga effekter pa manniskors
hélsa och miljon. Enligt skalen har forsiktighetsprincipen beak-
tats vid utformningen av direktivet och ska beaktas vid dess
genomfdrande.

Narmare om innehallet i direktiv (EU) 2015/412

Genom direktiv (EU) 2015/412 andras direktiv 2001/18/EG pa
sa satt att det infors en ny artikel, 26b, som innebéar att med-
lemsstaterna under vissa forutsattningar ges ratt att pa sitt terri-
torium begransa eller forbjuda odling av en genetiskt modifie-
rad organism antingen under sjalva godkannandeforfarandet
eller efter det att godkannandet har getts. Under sjalva godkén-
nandeforfarandet kan en medlemsstat ansoka om att det geogra-
fiska tillampningsomradet ska anpassas. | fall dar en medlems-
stat inte har gjort en sadan framstallan eller sokanden star fast
vid innehallet i sin ursprungliga ansokan, far medlemsstaten
anta bestammelser som forbjuder eller begrénsar odling av den
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genetiskt modifierade organismen. Sadana nationella bestam-
melser ska vara i dverensstdmmelse med unionsratten, motive-
rade, proportionella, icke-diskriminerande och grundas pa
tvingande skal. Som sadana skal anges miljo- och jordbruks-
politiska mal, fysisk planering, markanvandning, socioekono-
miska effekter, undvikande av férekomst av genetiskt modifie-
rade organismer i andra produkter eller allmén ordning. Det
sistnamnda skalet far inte aberopas enskilt. Bestammelserna far
inte heller sta i strid med den miljériskbeddmning som gjorts i
enlighet med direktivet eller férordning (EG) nr 1829/2003.

Direktivet innehaller dven en bestimmelse som innebar att
medlemsstater déar genetiskt modifierade organismer odlas ska
vidta lampliga éatgarder i gransomraden i syfte att undvika
gransoverskridande kontaminering, om odling av dessa gen-
etiskt modifierade organismer &r forbjuden i grannlandet.

Direktivet ar frivilligt for medlemsstaterna att genomféra
och det finns darfor inget angivet sista datum fér genomfor-
andet. Kommissionen ska dock senast den 3 april 2019 rappor-
tera till Europaparlamentet och radet om medlemsstaternas
tillampning av direktivet.

Uppdraget att analysera direktiv (EU) 412/2015 och foresla
hur det kan genomféras i Sverige

Regelverket om genetiskt modifierade organismer ar omfat-
tande och detaljerat. De skal som en medlemsstat nu ges ratt att
aberopa till stod for forbud eller begransning av odling &r om-
fattande och av skiftande karaktér, och det &r i viss utstrdckning
forenat med svarigheter att pa ett enkelt satt ange hur bestam-
melser grundade pa dessa skal ska kunna tillampas i praktiken.
Exempelvis maste eventuella bestimmelser utformas pa ett
sadant satt att de inte riskerar att komma i konflikt med handels-
politiska ataganden. En analys av hur direktivet bast kan info-
gas i den existerande svenska lagstiftningen om genetiskt modi-
fierade organismer behdvs oavsett om Sverige avser att tillampa
det eller inte. Bland annat behdvs en analys av hur eventuella
beslut om begransningar eller forbud lampligen ska fattas och
pa vilken niva detta bor ske.
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Konsekvensbeskrivningar

De forslag och beslutsunderlag som utredaren redovisar ska
folja kommittéforordningens (1998:1474) krav pa konsekvens-
beskrivningar och kosthadsberakningar. Déarutéver ska forsla-
gen atféljas av samhéallsekonomiska konsekvensanalyser samt
analyser av forslagens kostnadseffektivitet. Forslagen ska dven
beskriva alternativa handlingsvagar. Om ett forslag till atgard
innebar kostnader, ska utredaren aven féresla en finansiering av
atgarden. | konsekvensutredningen ska det aven inga en analys
av paverkan pa handeln med andra lander.

Eventuella forslag om regelverk ska ske i form av forfatt-
ningsforslag.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska i sitt arbete samrada med Naturvardsverket, Sta-
tens jordbruksverk, Kemikalieinspektionen, Skogsstyrelsen,
Havs- och vattenmyndigheten, Livsmedelsverket och Gentek-
niknd@mnden samt fora en dialog med intresseorganisationer och
andra samhallsaktorer pa omradet.

Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2016.

(Miljo- och energidepartementet)



