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Forord

Smaforetagsdelegationen tillkallades host8A6 for att identifiera pro-
blem och foresla atgarder for att undanréja onddiga hinder for etablering
och tillvaxt i smaforetag.

Delegationen har till stor del arbetat otraditionellt och haft nara
kontakter med smaféretagare, organisationer och myndigheter. Vi har
traffat och intervjuat smaféretagare och latit dem och andra komma till
tals i debatter, hearings och samtal. | denna sjunde rapport redovisas
samtliga forslag fran de tidigare rapporterna i sammanfattning.
Dessutom redovisas ett antal nya forslag inom regelforbattring-/férenk-
lingsomradet.

| Smaforetagsdelegationen har foljande ledamoter ingatt: Gunilla
Almgren, Erling Bergkvist, Gunnar Erlandsson, Camille Forslund, Sune
Halvarsson, Stina Hubendick, Per-Olof Jonsson, Jan Krylborn, Gunnel
Mohme, Anitra Steen, Bengt-Arne Vedin och Birgitta Ytterstrom.
Delegationen har bitratts av experterna Mats Fagerlund (fr.o.m. 19
januari 1998), Yonne Fredriksson, Staffan Sandstrom, Mathias Ternell
(t.o.m. 18 januari 1998) och Charlotte Zackari, samtliga fran Narings-
och handelsdepartementet, samt Magnus Johansson, LRF (fr.o.m. 12
januari 1998).

Inom delegationens sekretariat har Bjorn Jansson, Martin
Hammarstrom, Lena Noreland och Sven Sjogren arbetat med rapporten.
For redaktionell utformning och utskrift har Kerstin Svensson svarat.

Smaforetagsdelegationen Overlamnar harmed sin sjunde rapport,
Forslagskatalogtill regeringen.

Stockholm i juni 1998
Smaforetagsdelegationen

Mats Johansson
Ordfoérande
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1 Smaforetagsdelegationens arbete

1.1 Direktiven

Smaforetagsdelegationen tillkallades hoste996 for att identifiera
problem och foresla atgarder for att undanréja onddiga hinder for
etablering och tillvaxt i smaforetag. Delegationen forutsattes arbeta nara
naringslivets  organisationer, fackliga organisationer, statliga
myndigheter och kommuner och bygga sina forslag pa kartlaggningar av
smaforetagens problem.

Delegationen fick i uppdrag att halvarsvis rapportédraegeringen
hur arbetet fortskrider och att slutgiltigt redovisa arbetet senast den 1 juli
1998.

1.2 Smaforetagen som utgangspunkten for
delegationens arbete

| Smaforetagsdelegationens direktigdgs att samhallet bor skapa
forutsattningar for konkurrenskratftiga foretag som kan generera tillvaxt
och sysselsattning. Det kunde ha foranlett Smaftéretagsdelegationen att
avgransa intresset till de foretag som har stor tillvaxtpotential, t.ex.
hogteknologiska IT- eller medicinska foretag, i en férhoppning att kunna
framja framvéxten av nya svenska storforetag liknande dem som vaxt
upp ill globala koncerner undei900-talet. Det ar naturligtvis var
ambition att kunna peka pa nyckelfaktorer som kan innebéara att goda
verksamhetsidéer lattare kan forverkligas i nya och vaxande foretag.
Delegationen har dock valt att arbeta for atgarder som kan gynna
smaforetagande i stort, inte bara foretagande med stor tillvaxtpotential.

1 Dir 1996:70.
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Gruppen smaforetag ar mycket heterogen. Det enda alla smaféretag har
gemensamt ar just att de ar sma. Delegationen har tagit fasta pa det
faktum att manga smaféretag varken vill eller kan expandera. De flesta
smaforetag producerar service for en lokal marknad.

Resonemanget &r naturligtvis forenklat. Men vi har dragit slutsatsen
att delegationen inte uteslutande skall agna sig at de renodlade
tillvaxtforetagen. Villkoren for att bedriva I6nsam verksamhet i det stora
antalet mycket sma, ofta serviceproducerande foretagen spelar
sammantaget stor roll for forsorjningen, sysselsattningen och valfards-
utvecklingen. Ett lIénsamt enmansforetag sysselsatter och forsorjer en
person och kanske dennes familj. Effektiva smaforetag — inte minst
foretag i samverkan — kan innebara &ndrade konsumtionsménster och
bidra till att generera tillvaxt i ekonomin.

Smaforetagsdelegationens arbete har inriktats pa férslag om hur
hinder for etablering och tillvaxt i smafoéretag skall undanrojas,
oberoende av vilka kategorier de tillhér. Eftersom smaftretagsgruppen
ar heterogen kan vissa férslag vara ointressanta eller irrelevanta for
nagon delgupp. Forslag om introduktion av IT som arbetsverktyg i
smaforetag ar t.ex. ovidkommande for det foretag vars affarsidé ar att
utveckla och salja programvara till datorer, atminstone vad galler
forslagets direkta syfte. Den indirekta effekten blir daremot pataglig
ocksa for IT-foretaget — efterfragan pa utrustning och programvara
okar, nar antalet IT-anvandare 6kar bland smaftretagen.

1.3 Smaforetagsdelegationens
sammansattning och arbetsformer

Smaforetagsdelegationen har varit brett sammansatt med representanter

for naringslivet, organisationer och centrala myndigheter med

verksamhet pa omraden som betyder mycket for foretagen. Narings- och

handelsdepartementet som ansvarar for smaforetagsfragor i

Regeringskansliet har varit representerat genom flera experter.
Delegationen har strukturerat sitt arbete i ett antal huvudomraden

som bedomts vara sarskilt viktiga for smaforetagen:

» avreglering, regelreformering

« tillgang till information och myndigheters service

« smaforetagens kapitalforsorjning

« smaforetagens kompetensforsorjning

» social ekonomi och former foér samverkan i natverk.
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Delegationen har till stor del arbetat otraditionellt och haft néra
kontakter med manga olika intressenter. Vi har haft manga direkta
kontakter med smaforetagare och andra intressenter och undersokt
asikter och 6nskemal pa de olika omradena. Vi har traffat och intervjuat
manga av foretagarna och latit dem och andra komma till tals i debatter,
hearings och samtal. Foérslagen om bl.a. regelférenklingar har inhamtats
genom att vi latit myndigheter sjalva rapportera till delegationen. De
ansvariga departementen har fatt tillfalle att kommentera myndigheternas
forslag. Delegationen har berett riksdagsledamoter tillfélle att stalla
fragor och lamna synpunkter i en hearing. Smaforetagsdelegationen har
haft en egen hemsida pa Internet.

Delegationen har redovisat sina slutsatser och forslag i (ett antal)
delrapporter och hallit presskonferenser i samband med att forslagen
blivit offentliga. Vi har ocksa lamnat forslag och synpunkter till
regeringen under arbetets gang, dels i underhandskontakter, dels i
skrivelser till departementen.

Var ambition har genomgaende varit att forslagen skall vara sa
handfasta och direkta som mdgjligt. De flesta insatser som foreslas skall
vara sadana att de kan genomféras utan omfattande utredningar och
forberedelser. Men ambitionen har naturligtvis inte kunnat foljas helt och
hallet. Pa nagra omraden foreslar vi systemférandringar som ar sa
omfattande och genomgripande att de inte kan goéras utan omsorgsfulla
forberedelser. Det galler t.ex. forslaget om att inféra kompetenskonton
for att underlattandividers livslanga larande.
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2 Smaforetagspolitik for tillvaxt

Manga politikomraden av avgorande betydelse for smaforetags utveck-
ling &r inte priméart naringspolitiska, t.ex. infrastruktur, kommunika-
tioner, utbildning, forskning, sjukléneperiodens langd, arbetsrattslig
lagstiftning och skatter. Smaféretag ar dessutom ofta mer beroende av
offentliga insatser inom dessa omraden &n storféretag — storforetag har
lattare att organisera egen utbildning, forskning och kommunikationer
etc.

Det ar av stor betydelse for utvecklingen av smaféretag att ett
naringspolitiskt perspektiv kan hévdas starkare inom ramen for en
"bredare naringspolitik”.

Detta leder till ett behov att hantera naringspolitiken pa ett mer
samlat och strategiskt satt, kanske framfor allt vad avser:

» naringspolitiken nationellt(i dialog mellan N&rings- och handels-
departementet och andra departement, men &aven mot centrala
myndigheter)

» varnande asvenska intressen inom EU

« havdande awnationella mali den mer regionaliserade svenska
tillvaxtpolitiken.

Manga beslut av stor betydelse for sméaféretagen fattas inte av
regering och riksdag i Sverige utan inom EU eller av svenska
myndigheter — och pa sikt &ven i regionerna i Sverige.

Med den svenska forvaltningsmodellen ligger den “strategiska
kapaciteten” — formagan att tidigt identifiera, formulera och driva

nationella intressen — i forsta hand inom fackmyndigheterna. | andra
europeiska lander ligger denna kapacitet i forsta hand inom departe-
menten.

EU-medlemskapet, regionaliseringen i Sverige och for&ndringen av
naringspolitikens verktyg leder till att den strategiska kapaciteten blir av
central betydelse. Naringspolitikens framgang avgors av hur Regerings-
kansliet kan utveckla denna strategiska kapacitet samt formagan att
tidigt identifiera nationella intressen och bygga allianser kring dem.

Den statliga "framjandeverksamheten” (med kapital, radgivning etc.)
har kanske fungerat bast for traditionella "svenska branscher” —
tillverkande industri inom verkstad/metall och tré/papper/massa. Snabb-



12 Smaforetagspolitik for tillvaxt SOU 1998:94

vaxande branscher inom t.ex. tjanstesektorn och kultursektorn, har

kanske inte fatt samma modjligheter till utveckling. En 6versyn av den

statliga "framjandeverksamheten” behdvs darfor.

En dynamisk smaforetagspolitik bor utga fran smaforetagen sjalva —
stodja smaforetagens “efterfragan” pa faktorer som behdvs for foretagets
utveckling — i stallet for att stddja "utbudet” av foéretagsutvecklande
atgarder.

Viktiga utgangspunkter i delegationens arbete ar att:

« smaforetagen sjalva ar utgangspunkten — perspektivet maste utga
fran att smaféretagen ar myndighetens "kund”, inte "undersate”

- politiken maste underlatta tillkomsten av nya typer av foretag, i nya
verksamheter, med ny teknik, nya arbetssatt samt nya organisations-
och samverkansformer

« forutsattningen for foretagande avgors av beslut inom manga
politikomraden och pa flera nivaer (EU, nationellt, regionalt och
lokalt) varvid helhetssyn ar strategiski.

De erfarenheter som lattast kan dras av kontakter med andra lander och

EU:s organ ar framforallt tre:

« nodvandigheten av en stark politiskgpbackning” — padgsta niva
— for att héja smaféretagandets status och paverka attityder inom
myndigheterna och bland allm&nheten

» behovet av en sammanhallen struktur — s att delarna stéttar
varandra och bidrar till en fungerande helhet

« smaforetagspolitikens samband med naringspolitiken i ovrigt,
arbetsmarknadspolitik, regionalpolitik och skattepolitik samt med
former for samverkan mellan féretag och mellan foéretag och
myndigheter.

Myndigheternas attityder till smaféretag och forhaliningssattet i

kontakter med smaforetag har mycket stor betydelse, bade praktiskt for

att l6sa fragor smidigt och psykologiskt hur smaféretagpplever
kontakten. Ett litet foretag ar inte ett litet storforetag. Detta har
formulerats pa flera olika séatt i delegationens arbete:

« myndigheter maste utga fran smaforetags situation vid utformning av
reglef

« myndigheter maste se smaforetagen som sina kunder

 statliga atgarder for foretagsutveckling maste utgd fran och stodja
smaforetagens egna behov.

2 Ett etablerat begrepp for detta i England ar "think small first”.
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3 Smaforetagspolitikens
forutsattningar

3.1 Foretagsklimat

Utover de fem omraden delegationen prioriterfitns det tre omraden
som har strategisk betydelse for smaforetagens majlighet att utvecklas
och som delegationen menar har en avgorande betydelse for foretags-
klimatet:

» Sveriges ekonomiska utveckling

» skattesystem och skattetryck

* arbetsrattens utveckling.

Generellt sett bedomer Smaféretagsdelegationen att foretagsklimatet for
smaforetag i Sverige har forbattrats. Ytterligare forbattringar kravs dock
i smaforetagens forutsattningar vilket framgar av de forslag som
delegationen lagt fram och som sammanfattas i denna rapport.

En viktig aspekt dar betydande forbattringar boér kunna astadkommas
inom ramen for ett forbattrat foretagsklimat ar attityden till foretagare
och smaforetag. Attityden till foretagare och sméaféretag har tidigare — i
ett samhalle dar storféretag och offentlig sektor var normen — varit
negativ. Detta har paverkat saval allmanhetens instéllning som
myndigheters forhalliningssatt. Det ar av stor vikt att den férandring mot
en mera positiv attityd till foretagande och smaféretag som kunnat
markas pa senare ar far bredare genomslag. Den ekonomiska "spel-
planen” bor vara neutral och inte gynna vissa foretagsformer, finansie-
ringsformer, organisationsformer eller dylikt.

® Smaéforetagsdelegationen har som ovan angetts valt att koncentrera sitt
arbete till fem omraden: avreglering, tillgdng till information,
kapitalforsdrjning, kompetensférsérjning och social ekonomi/samverkan.
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3.2 Sveriges ekonomiska utveckling

For smaforetagen ar det av stor vikt att regeringens politik for att sanera
ekonomin varit och ar framgangsrik. Endast om kunderna har rad att
efterfriga produkterna kan foretagen utvecklas. Storforetagen har haft
"draghjalp” av exporten — men for smaforetagen ar hemmamarknaden,
och da sarskilt den privata konsumtiorsémskilt viktig.
Smaforetagsdelegationen betonar darfor betydelsen av en stark
samhallsekonomi for att smaforetagen skall utvecklas. Mycket tyder nu
pa att den privata konsumtionen som 6kat 897 kommer att fortsatta
Oka aren 1998, 1999, 2000 och 2001.
Detta ar av strategisk betydelse for smaforetagen: Avgorande for
smaforetagens utveckling ar forst som sist att plus och minus maste ga
ihop — det maste finnas efterfragan sa att det blir vinst!

3.3 Skattesystem och skattetryck

Skattetryck och skatteregler har i Smaféretagsdelegationens dialog lyfts
fram av manga smaforetagare som ett viktigt problem for foretagens
utveckling.

Smaforetagsdelegationen har agerat inom nagra for smaforetag
sarskilt viktiga skatteomraden:
« reglerna om beskattning av famansforetag
« schabloniserad beskattning av tjanstebilar
» forenklad sjalvdeklaration for foretagare
» slopade skattetillagg for periodiseringsfel i momsredovisning.

Smaforetagsdelegationen har i sin rapport "Kapitalférsorjning till
smaforetag” betonat att skattesystemet kan verka hindrande for saval
enskilda som foretag att ga in med riskkapital i smaforetag. Avkastning
och forsaljningsvinst efter skatt anses inte sta i rimlig proportion till
riskerna i jamforelse med andra placeringar. Sadana strukturella fel i
skattesystemet maste forr eller senare atgardas. Pa sikt borde dubbel-
beskattningen (i vissa fall trippelbeskattningen) av bade vinster och
utdelningar tas bort. Speciellt angelaget ar detta for onoterade bolag.
Dessa har inte den fordel av en kontinuerlig kapitalkélla som en bors
ofta utgor.

Smaforetagsdelegationen har vidare vid sitt sammantrade den
10 mars 1997 anslutit sigl tett forslag fran bl.a. Industriférbundet att
de s.k. "stoppreglerna”, de sarskilda reglerna for famansforetagsbeskatt-
ning kan avskaffas.
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Delegationen har valt att inte g& pa djupet inom skatteomradet — inte for
att det inte ar viktigt utan for att omfattande utredningsarbete har pagatt
och pagar inom omradet. Om delegationen valt att ga pa djupet inom
skatteomradet hade risken dessutom varit stor att delegationens arbete
inom 6vriga omraden blivit allvarligt lidande utan att nagra sarskilt stora
framsteg kunnat goras i skattefragor.

Vad Smaforetagsdelegationen i forsta hand efterstravar ar enkla,
oversiktliga och i tiden hallbara skatteregler. Reglerna skall vara latta att
tilampa och sa stabila att man kan satta sig in i dem — innan de andras —
och planera med utgangspunkt fran dem. Att staten i manga fall tar ut
moms "i forskott” ar ocksa ett stort problem for smaféretag och upplevs
som en negativ markering.

34 Arbetsratt

Arbetsrattsliga regler har av manga smaforetagare lyfts fram som ett
viktigt problem. Delegationen har valt att inte g pa djupet inom detta
omrade — omradet ar komplext, kontroversiellt och har varit foremal for
omfattande utredningar. Om Smaforetagsdelegationen valt att ga pa
djupet inom arbetsratten hade risken varit stor att delegationens arbete
inom Gvriga omraden blivit lidande utan att nagra sarskilt stora framsteg
gjorts inom arbetsrattens omrade. Nar Smaforetagsdelegationen
planerade sitt arbete pagick vidare en dialog mellan arbetsmarknadens
parter rérande arbetsréatten — delegationen ville inte stéra denna process.

Riksdagen har dessutom under 1996 beslutat om &ndringar inom
arbetsrattens omrade for att underlatta nyanstallningar. Dessa andringar
omfattade anstéllningsskyddslagen och frAmjandelagen, bl.a. inférdes en
ny anstalliningsform — “6verenskommen visstidsanstalining”. Dessa
andringar tradde i kraft 1997-01-01. Riksdagen har ocksa beslutat att en
referensgrupp skall utvardera den nya anstallningsformen. Aven detta
har utgjort motiv for att delegationen inte primart inriktat sina forslag pa
arbetsrattens omrade.

Smaforetagsdelegationen vill dock understryka behovet av en fortsatt
dialog kring arbetsrattens utformning for en fordjupad anpassning till
smaféretagandets villkor. Delegationen bedomer arbetsratten som ett
viktigt omrade for att forbattra foretagens tillvaxtorutsattningar.

Vi har i Sverige under en lang historisk period haft en stabil ekonomi
med god tillvaxt och lag arbetsloshet — fran andra varldskriget fram till
1970-talets bérjan. Stdiketen har gjort att vi kanske underskattar
behovet av flexibilitet och fornyelse i ekonomin — vi soker vara
forebilder i en stabil miljd som inte langre finns. Stabiliteten har ocksa
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inneburit en stravan att forfina regelstyrningen pa ett satt som i en mer
flexibel milj6 &r olyckligt.

Sverige har ocksa varit ett storforetagsorienterat land med en mycket
traditionell branschstruktur. Arbetsréatten har darfér en utformning som
passar stora foretag och traditionella branscher battre an sma foretag
och nya branscher.

Utmaningen inom arbetsrétten ligger i att utforma system som &r
smidigare for foretagen och underlattar utvecklingen av nya foretag,
branscher och organisationsformer — utan att de anstalldas krav pa
anstallningstrygghet, arbetsmiljo och inflytande urholkas.

Det ar majligt att ett sadant system som ar mer Gverblickbart ocksa
innebar forbattrade forutsattningar for de anstallda — just genom att de
sjalva lattare kan satta sig in i och forsta reglerna samt vilka rattigheter
och skyldigheter de ger.
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4 Nya forslag

Delegationen har tidigare avliamnat ett antal forslag. Dessa redovisas i
sammanfattning i avsnitt 5 i denna skrift. Har redovisas nedan ett antal
nya forslag som inte presenterats pa annat satt och som delegationen pa
olika satt anser kan leda till forenklingar eller forbattringar for sma-
féretag.

4.1 Forenkla semesterlagen

Semesterlagen har ett omfattande och detaljerat regelverk som ar svart
att Overblicka och som darmed skapar en rad tillampningsproblem i
framfor allt de mindre foretagen. Till det som skapar administrativt
besvar hor att semesterar inte foljer kalenderaret, berdkningen av
semesterlon och semestererséttning, administration av sparad semester
och semesterlénegrundande franvaro.

Administrationen av semesterldnereglerna fungerar béattre hos
offentliga myndigheter och storre féretag an i mindre foretag. Systemets
komplexitet gor att reglerna riskerar att tolkas fel. Speciellt olyckligt ar
detta eftersom reglerna ar sa krangliga att lontagaren sjalv inte kan
rakna ut vilken semensterlén han/hon har ratt till.

| dag utgoér t.ex. sjukdom, foraldraledighet och studier grund for
semesterlon. Ett enklare och mer logiskt system vore att skyldigheten att
betala semesterlon kndts till huvudbetalaren, dvs. om forsakringskassan
betalt erséattning under tid som arbetstagaren varit ledig &r det rimligt att
forsakringskassan ocksa svarar for semesterersattning for denna tid.

| princip kan semesterlonen i ett forenklat system grundas pa
antingen en procentregel eller ett antal betalda semesterdagar. | det
forsta fallet finns en direkt koppling mellan tidigare utbetald I6n och
semestererséttning. |1 det andra fallet kopplas antalet betalda semester-
dagar till anstallningstid. Det ar nar man blandar dessa tva huvud-
principer som semesterlénesystemet blir besvarligt att hantera.

Arbetsgivarnas organisationer har lange varit kritiska mot semester-
lagens utformning. Det finns aven hos lontagarorganisationerna en god
forstelse for att semesterlagen skapar problem hos mindre och
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medelstora foretag. Det finns uppenbart en ppenhet att reformera lagen
med sikte pa enklare regler. For att skapa en losning dar det bara
uppstar vinnare ar det angelaget att forenklingar i semesterlénereglerna
genomfors parallellt med en omférhandling av avtalen mellan arbets-
marknadens parter. En utgangspunkt for dessa forhandlingar bor vara att
ersattningsnivaerna halls konstanta medan reglerna gors enklare.

Sméforetagsdelegationen foreddr  att en sarskild utredare tillsatts med
uppdrag att lagga forslag till en reformering av semesterlagen

4.2 Myndighetssamverkan vid anméalan

Myndigheter borde i betydligt stérre omfattning &n i dag kommunicera
med varandra for att avlasta smaforetag fran t.ex. anmalningsplikt.

| ett fall som kommit till Smaféretagsdelegationens kannedom
drabbades en butiksinnehavare av ran. Handelsen polisanméldes och
utreddes i vanlig ordning. Efter en tid fick denne smaforetagare ett brev
fran Yrkesinpektionen som upplyst®nom om att han underlatit att
anmala ranet till dem och att detta kunde straffas med boter eller
fangelse, men att man kunde se mellan fingrarna denna gang. Ett ran ar i
sig en traumatisk handelse for en smaforetagare och hans/hennes
anstallda. Att pa detta satt bli upplyst om att man sjalv gjort sig skyldig
till brott ar enligt Smaforetagsdelegationempfattning bade trakigt och
onddigt.

Arbetsgivarens skyldighet att till Yrkesinspektionen anmala "tilloud
som har inneburit allvarlig fara for liv eller halsa” for arbetstagare ar
faststalld i Arbetsmiljoforordningen 2 8.

3 kap. 2 8§ Arbetsmiljclagen taipp att arbetsgivare fortldpande skall
undersoka risker med verksamheten.

Arbetarskyddsstyrelsens forfattningssamling96:6, 11 § lyder:
"Arbetsgivaren skall utreda orsakerna till ohélsa, olycksfall och
allvarligare tillbud i arbetet och arligen gora en skriftlig sammanstallining
av det intraffade.”

Samtliga regler, som gdller alla féretag oavsett storlek, vittnar om
statsmakternas omsorg om den anstélldes arbetssituation. Ocksd sma-
foretagaren har stort intresse i att de anstéllda och han/hon sjélv har en
saker arbetsplats och god arbetsmiljo.

Ett smaforetag som just fatt sin butik rdnad har dock annat att tanka
pa an att anmala handelsen till Yrkesinspektionen. En enkel ldshing som
skulle minska den administrativa belastningen pa smaféretaget vore att
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polisen informerar Yrkesinspektionen om handelsen. | korrespdndens
med Yrkesinspektionen och Rikspolisstyrelsen i detta &rende har féljande
framkommit:

Yrkesinspektionen tror att den skulle fa information senare an i dag
om informationen gick via polisen. Yrkesinspektionen havdar att de vid
allvarligare olyckor snabbt maste vara pa plats pa foretaget for att gora
en olycksfallsutredning fran arbetsmiljosynpankt.

Rikspolisstyrelsen menar att bl.a. sekretesslagen hindrar polisen fran
att vidarebefordra uppgifter till Yrkesinspektiohen.

Smaforetagsdelegationen anser att det vore en stor psykologisk
avlastning for smaforetaget om polisen kunde vidarebefordra uppgifter
till Yrkesinspektionen nar det handlar om brott utifran. Detta skulle
kunna ske mycket kostnadseffektivt via polisens ADB-baserade &rende-
hanteringssystem. Bestammelserna i sekretesslagen borde inte vara nagot
hinder eftersom den som lagen ar till fér att skydda kan presumeras vilja
ha en anmalan till stand.

Aven sma foretag ar medvetna om anmaélningsplikten till Yrkes-
inspektionen nar det géller tilloud pa arbetsplatsen som ar av intern
natur. Nar det galler hot, vald och ran ar dock tillbudet vallat av
utomstdende faktorer, och det ar darfor langt ifran sjalvklart for
smaforetagaren att detta skall anmalas. Det ar enligt delegationens upp-
fattning markligt att lagstiftaren har ansett anmalningsplikten sa viktig
att utebliven anmalan straffbelagts aven vid t.ex. ran.

Sméforetagsdelegationen  anser i detta fall att polisen skall ombesorja
anmalan till Yrkesinspektionen om tillbudet.

Den forenkling som skisserats ovan borde kunna genomforas aven
generellt ndr samma handelse foranleder anmélan till olika myndigheter.
For varje omrade som kraver anmalningsplikt kunde en
kontaktmyndighet utses som skulle vidarebefordra anmélan till andra
berdrda myndigheter.

Sméforetagsdelegationen  foredar att principen “en anmalan racker”
skall galla generellt i foretags kontakter med myndigheter. Principen
innebar att anméalan endast skall behtva skickasntifhyndighet om
anmalningsplikt till flera myndigheter foreligger efter en och samma
héndelse.

4 Sméforetagsdelegationens dnr 3/97.
® Arbetarskyddsstyrelsens dnr 60 UP 1519/97.
® Rikspolisstyrelsens dnr POB-430-1770/97.
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4.3 EU:s strukturfonder

EU:s strukturfonder har som syfte att minska regionala obalanser och
skillnader i ekonomisk utveckling i Europa. Fonderna omfattar for
Sveriges del under perioden 1995-1999 ca iljanaer kronor och har
inneburit en betydande 6kning av resurserna for regionalt utvecklings-
arbete i Sverige.

Medel ur strukturfonderna fordelas pa olika malomraden. For att
komma i atnjutande av strukturfondsmedel kravs en medfinansiar
forutom EU.

Manga myndigheter medverkar pa olika satt i genomforandet av
strukturfondsprogrammen i Sverige. Arbetsmarknadsverket, Jordbruks-
verket, Fiskeriverket, och NUTEK har givits s.k. fondansvar, vilket bl.a.
innebar att de betalar ut fondmedel till enskilda projekt. Det har
framforts mycket kritik mot den svenska organisationen for genom-
férandet av strukturfondsprogrammen. Bl.a. har foljande framforts:

» Splittrat och svaroverskadligt med bade nationell och EU-dikterad
stodpolitik.

« De nya strukturer som Sverige byggtp for att hantera struktur-
fondsprogrammen overlappar gamla strukturer. Detta ger fler aktorer
att halla reda pa for smaforetagen. Det finns dessutom manga
program med likartad eller dverlappande verksamhet.

* Informationen kring programmen har inte varit anpassad till
smaforetagens verklighet. Den information som skickats ut till
smaforetagen har ibland varit ostrukturerad. Resultatet har blivit att
manga smaféretagare struntar i att soka stod. Manga bra projekt
realiseras inte.

« De Overvakningskommittéer som inrattats har haft fa inslag av
smaforetagare. De flesta har varit myndighetspersoner och resten
tjansteman fran naringslivets organisationer.

 Strukturfondspengarna gar till dem som ar bast pa att fylla i formular
och hitta rétt i regeldjungeln, inte till dem som har de basta projekten.

Offentliga aktorer som fatt stodpengar har ibland anklagats for att

starka den egna organisationen vilket okat konkurrensen gentemot

privata smaforetag.

« Eftersom smaforetagen har dalig kunskap om malprogrammen och
vilka typer av projekt som de ar tankta att stodja ar det svart for
enskilda foretag att sjalva planera projekt. | stallet blir det offentliga
aktorer som forsoker tdnka ut projekt som de tror att féretag kan ha
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nytta av. Systemet ar darfor i stor utstrackning utbudsstyrt snarare én
efterfragestyrt.

« Det tar for lang till att fA pengar. Smaféretag har svart att ligga ute
med pengar, speciellt om de inte vet om projektet i slutandan kommer
att godkannas.

EU-kommissionen har presenterat forslag till hur strukturfonderna och

malprogrammen skall organiseras under perioden 2000-2006. Forslagen

verkar medfora stora forbattringar jamfért med nulaget, bl.a. minskas
antalet program. Nu maste Sverige ta tillfallet i akt och reformera den
svenska organisationen for genomférande av stiktigprogrammen.

Smaforetagsdelegationen foreslé&iljande:

e Samordna gamla nationella stodstrukturer med de nya som byggts
upp for strukturfondsmedel.

« Information om strukturfonderna skall vara anpassad till smafore-
tagens verklighet.

» FOrsok att f& s& manga aktiva smaforetagare som mojligt engagerade
i strukturfondsarbetet. Personer med smaféretagarerfarenhet borde
engageras i informationsspridning, @vervakningskommittéer och
annat. Smaforetagares arbetsinsatser skall betalas och p& andra satt
varderas battre i strukturfondsarbetet. Arbetet i kommittéer och andra
grupper skall anpassas sa att smaforetagare kan delta utan att riskera
sina rorelser.

« Gor systemen efterfragestyrda sa att smaféretagens behov far styra
utformningen av projekt, i stallet for vad handlaggare pa myndigheter
kan erbjuda. Detta kraver forbattrad dialog mellan smaféretag och
myndigheter.

« Ofta far malprojekten vanta lange pa pengar, trots att Sverige som
land far forskott ur strukturfonderna. Aven de lokala projekten borde
kunna fa sadana forskott.

« Fortsatt satsningen pa partnerskap. Nya former for att stimulera
smaforetag att ta del i strukturfondsprogrammen bor prévas, men pa
foretagens villkor.

« Nya medfinansieringsmodeller bor provas. Enskilda foretag, grupper
av foretag eller privatpersoner bor kunna ersétta eller komplettera
offentliga organ som medfinansiarer till EU. EU kraver dock
l&ngsiktiga och stabila medfinansiarer, varfor staten i sadana fall
maste ga in med garantier for att privata medfinansiarer skall kunna
accepteras av EU. Detta bor kunna ske pa obyrakratiskt satt i
nationellt samférstand.

« Byrakratin runt strukturfonderna maste minskas kraftigt Gverlag.



22 Nya forslag SOU 1998:94

4.4 Konkurrens mellan offentligt och privat

| 6kad utstrackning har kommuner och myndigheter bérjat att bedriva
naringsverksamhet pa konkurrensmarknader. Ibland sker den offentliga
konkurrensen i bolagsform, ibland inte. Oavsett form sker den offentliga
konkurrensen inom manga omraden dar den borde minska eller helt
upphdra. Exempel ar tvatteritjanster, fastighetsskotsel, gym, stéadning,
korkortsutbildning och catering. Smaféretagsdelegationen har vid
upprepade iltfallen gjorts uppmarksam pa hur ofta smaforetag blir
utsatta for offentlig konkurrens pa ojamlika villkor. Aven konkurrens-
verket far in manga klagomal med denna innébérd.

Demoskop AB genomforde i februari i ar pa uppdrag av 12 narings-
livsorganisationer en storre undersokning av konkurrensen mellan
offentligt och privat Tva tredjedelar av de undersokta foretagen uppgav
att de i olika stor utstrackning konkurrerar med offentliga forvaltningar
och offentliga bolag pa den 6ppna marknaden. Av dessa hade tva
tredjedelar erfarenhet av offentlig underprissattning.

Alltfor ofta bedriver offentlig sektor néaringsverksamheten ftill-
sammans med skatte- eller avgiftsfinansierad verksamhet. Risken ar i
dessa fall pataglig att den senare verksamheten pa nagot satt bekostar
den forra. Sadan korssubventionering kan vara mer eller mindre tydlig
och utgoras av allt fran ren underprissattning till att en kommun later sitt
bolag fa en Iag lokalhyra. Offentliga och privata foretag har dessutom
helt skilda vagar till finansiering som lan och riskkapital. Medan privata
aktorer far satsa sitt eget kapital eller lana till marknadsranta, har
offentliga bolag ofta tillgang till skattepengar pa olika satt. Kommunala
bolag som tar Ian i bank har exempelvis ofta en kommunal borgen som
gor att de far lagre rantor, men som ocksa betyder att kapitalbehovet
ytterst garanteras av kommuninvanarna.

Kommunallagen forbjuder i princip kommuner och landsting att
konkurrera pa foretagens marknader. Den &ar emellertid inte speciellt
effektiv nar det galler att komma till ratta med dessa problem. Om
kommunallagen foljdes skulle problemen vara mycket mindre an de ar.
Problemet ar att lagen Overtrads alltfor ofta och att det ar svart att fa
processer till stand.

" Sméféretag — Forslag for okad tillvaxt, Konkurrensverkets rapportserie
1997:3.
® Demoskops beteckning 8195. Projektledare Arne Modig.
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Pa omraden dar konkurrens mellan offentlig och privat verksamhet ar
tilldten bor sarskilda krav stéllas pa offentliga aktorer, sa att marginal-
stottning eller korssubventionering inte forekommer.

Sméforetagsdelegationen  anser att kraftatgarder maste vidtas sa att
kommunallagen foljs och darmed motverkar att offentliga aktorer som
t.ex. kommuner och landsting bedriver verksamhet pa konkurrens-
marknader. Partssammansatta provningsorgan bor inrattas for att fa
battre och tydligare granser for offentlig verksamhet. Kommunallagen
bor aven andras sa att det blir lattare att fa provat i domstol om
kommunal naringsverksamhet strider mot lagen.

Regeringen bor se till att en myndighet inte bedriver tillsyn mot ett
privat foretag som myndigheten samtidigt konkurrerar med. Regeringen
bor som ett forsta steg realisera forslagen som redovisas i
departementsrapporten Principer for kommersiell provnings- och
certifieringsverksamhet (DS 1997:17).

4.5 Offentliga upphandlingar

| ett land som Sverige, med en stor offentlig sektor, har manga
smaféretag kommuner, landsting och myndigheter som kunder. Av denna
anledning ar det beklagligt att de offentliga upphandlingarna inte
fungerar tillfredsstéllande i vart land. Detta forhallande ar fran skilda
utgangspunkter belyst i betankandet Effektivare statlig inkopssamord-
ning (SOU 1997:130), Riksdagens revisorers rapport Offentlig upphand-
ling (1997/98:3) och i rapporten Effekter av lagen om offentlig
upphandling fran Namnden for offentlig upphandling.

Den utbredda anvandningen av ram- eller avropsavtal i offentlig
upphandling forsvarar for smaforetag att fa order. Pa senare tid har
myndigheter i allt hégre utstrdckning bdrjat samordna sipphand-
lingar med varandra, vilket ytterligare forsvarar for smaféretag att vara
med i budgivningen.

| en skrivelstill Sméaforetagsdelegationen ger Konkurrensverket ett
exempel pa hur en upphandling inte bor g¢h tFallet rorde
foretagshalsovard till statliga myndigheter. | fallet utsdgs en samman-
slutning av landsting som vinnare i anbudstavlingen. Motivet var bland
annat att sammanslutningen hade "rikstackande verksamhet”.

® K onkurrensverkets dnr 73/1998.
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Med sadana uttagningsgrunder blir det omgjligt for smaforetag att
tavla med stora foretag. For de flesta myndigheter ar lokal verksamhet
formodligen fullt tillracklig vad galler foretagshalsovarden.

Om offentliga organ delar upp sina order i delupphandlingar kan fler
lagga bud och dessutom priserna pressas.

En starkt bidragande orsak till att smaforetag har svart att havda sig i
offentliga upphandlingar &r de svaga sanktionerna vid brott mot Lagen
om offentlig upphandling (LOU). Det ar dessutom bara anbudstagaren
som kan véacka talan i domstol. Ofta ar det mycket kansligt for ett litet
foretag att klaga nar det anser att LOU har 6vertratts. Man vill ogarna
forstéra framtida affarer genom att stamma kunder, sarskilt galler detta
pa mindre orter med begransat kundunderlag. | skadestandsmal betalar
den forlorande parten dessutom rattegangskostnaderna, en risk som ett
litet foretag ofta inte kan ta. Om tredje part fick vacka talan i brott mot
LOU skulle férmodligen fler fall komma upp i rétten.

Det finns pa manga hall insikt om att LOU fungerar daligt. Fragan
om LOU &r dock uppsplittrad pa olika departement och flera utredningar
om olika delar av upphandlingsproblematiken ar aviserade. Vad som
behévs ar ett samlat grepp ampphandlingsproblematiken i syfte att
realisera idéerna om affarsméassighet, konkurrens och icke-
diskriminering som ligger som grund for lagstiftningen. Man bor aven
dvervaga om dessa mal bor kompletteras med malet om att varna lokala
smaforetag. Alltfor ofta har LOU lett till att offentliga organ genom sina
upphandlingar medverkait att skapa oligopolmarknader. Smaskalighet
och lokal narvaro ar aspekter som LOU inte tillater att en kdpare tar
med i beddmningen. Offentliga upphandlingar styrs dock av EG:s
regelverk och det blir Regeringens sak att paverka EG till en mer
smaforetagsvanlig hallning till upphandlingar.

Sméforetagsdelegationen  foredar en sammanhallen 6versyn av Lagen
om offentlig upphandling. | denna 6versyn bér speciellt évervagas att
bereda aven tredje part tillfalle att vacka talan till domstol vid
overtradelser mot LOU. Det ar viktigt att regeringen ser till att offentliga
organ delar upp sina order sa att Aven mindre foretag far en chans att
vara med i budgivning. Stora ramavtal bor stoppas.

4.6 Konkurrenssnedvridande stod

Alltfor manga smaforetag har problem med offentligt stod som ges till
deras konkurrenter. Stodet kan exempelvis ges inom ramen for den
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statliga arbetsmarknadspolitiken eller av kommuner. Férutom att stod till
en konkurrent givetvis verkar demotiverande snedvrider det
konkurrensen, vilket kan leda till att “fel” foretag Overlever i kon-
kurrensen, dvs. ett foretag som inte fatt stod kan slas ut fran marknaden.
Pa sikt kan en bidragskultur etableras, som ar svar att komma ur.

Pa senare ar har arbetslosheten gjort att atgarder som beredskaps-
arbeten, utbildningsvikariat och arbetslivsutveckling (ALU) o©kat i
omfattning. Starta eget-bidrag ar ett annat stéd som kritiserats mycket.
Av Arbetsmarknadsverkets rapport Starta eget-bidraget framgar att en
tredjedel av de som fatt bidraget ansag att det givit férdelar i forhallande
till konkurrenterna.

| konkurrensverkets rapport Smaforetag — forslag for okad tillvaxt
(1997:3) ges en rad exempel pd kommuner som vektakurrens-
snhedvridande. Fallen rér kommuner som givit penningbidrag, gratis eller
subventionerad arbetskraft, nedsatta lokalhyror m.m. Sadana stod ar inte
tilldtna enligt kommunallagen men forekommer alltjamt. Det ar framst
smaforetag som rakar illa ut. Det ar mycket svart for ett smaféretag att
Overklaga ett kommunalt beslut att ge stéd till en konkurrent. Om
foretaget som drabbats ekonomiskt inte & kommunmedlem i kommunal-
lagens mening ar det omgjligt.

Ibland tas beslutet om stod av ett kommunalt bolag. Ett sddant beslut
kan 6ver huvud taget inte 6verklagas. Det kan ocksa vara svart for ett
smaforetag att fa kannedom om att kommunen eller ett kommunalt bolag
beslutat ge stod.

Den som far ett offentligt stod ar inte alltid ett privat foretag. | de fall
dd myndigheter, landsting och kommuner sjalva opererar pa
konkurrensmarknader och satter priser som understiger kostnaderna ar
det i sjalva verket skattebetalarna som delvis finansierar verksamheten.

| slutet av 1997 inrattades Radet fkonkurrens pa lika villkor
mellan privat och offentlig sektor (N 1997:08). | radet finns represen-
tanter for saval naringslivet som kommuner och landsting. Radet skall
utfarda rekommendationer till berérda parter. Forhoppningsvis kan
sadana rekommendationer hjalpa till att etablera god sed for dessa
fragor.

Underprissattningsutredningen fahmtt konkurrens fran offentliga
organ var betydande problem for foretagen, frAmst de mindre, och
foreslog atgarder for 6kad konkurrensneutralitet.

Konkurrensverket har i en skrivelse till Smaféretagsdelegationen
papekat att det inom EU finns antitrustregler och regler om forvarvs-
kontroll, offentlig stédgivning och offentligipphandling som vid tvist

10 K onkurrens i balans (SOU 1995:105).
1 K onkurrensverkets dnr 73/1998.
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medger overklagande till EG-domstolen. | Sverige finns inte nagon
motsvarande mojlighet att effektivt motverka att foretag drabbas av de
konkurrenssnedvridande effekterna av offentlig stodgivning. Konkur-
rensverket konstaterar att behovet av en sadan ordning ar storst hos sma
och medelstora foretag. Verket efterlyser vidare béttre tillsyn och
procedurer for att stadkomma réattelse da otillatet stod beslutats.

Sméforetagdelegationen  foredar en Gversyn av Kommunallagen i
syfte att ge foretag battre mdjligheter att dverklaga kommunala beslut
och mojlighet att i domstol préva kommunalt stdéd. Annan &n
kommunmedlem borde f& véacka talan i domstol i dessa fragor. Varje
gang offentligt stod utgar borde ett minimikrav vara att stodgivaren
tydligt visar hur konkurrensen paverkas.

4.7 Moms och uppbdérdsdeklaration

Avsikten med den nya skattekontolagen'® var att forenkla redovisningen

och betalningen av skatter och avgifter genom att samordna allt till en
blankett och en betalning i manaden. De nya rutinerna har ocksa
inneburit forenklingar, men vad galler straffavgiften vid for sent inlam-
nad deklaration samt tidpunkt for da deklaration och betalning anses ha
kommit Skattemyndigheten tillhanda har reglerna forsdmrats och miss-
gynnar sarskilt smaforetag.

Forfallodagen

Betalning och inlamnande av deklaration anses i det nya systemet vara
Skattemyndigheten tillhanda den dag da betalning bokfors pa Skatte-
myndighetens konto respektive da deklaration kommit fram till
Skattemyndigheten. Tidigare gallde den dag da betalning skedde i post/-
bank eller da girering kom in till post/bank. For foretagaren har detta
inneburit att han maste kalkylera med postgang, helgdagar, klamdagar
etc. | det nya systemet har man i stallet forskjutit tidpunkten for nar
betalning skall vara Skattemyndigheten tillhanda framat tre dagar vilket
ar sd lang tid som det normalt tar innan pengarna bokfors pa
Skattemyndighetens konto.

12 gkattebetalningslagSES 1997:483) medillhérande skattebetalnings-
forordning (SFS 1997:750).
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Straffavgiften

| det nya systemet tas en straffavgift ut pa 1 0Qfhdr om deklara-
tionen inlamnas for sent. | det tidigare systemet finns egentligen ingen
motsvarande bestdmmelse eftersom deklarationens inlamnande och
betalning skedde i samma handling. Manga foretagare skulle vilja lamna
in deklarationen direkt till det lokala skattekontoret. Riksskatteverket har
emellertid uppgivit att detta inte ar majligt.

Regeringskansliet har tidigare ansett att 1 0Gihdr ar en rimlig
avgift och att det skall jamféras med straffavgiften fér sent inlamnad
deklaration for foretag, som ar 1 OO®Ror som lagst. Jamforelsen kan
ifrigasattas eftersom foretagets sarskilda sjalvdeklaration lamnas endast
en gang per ar samt att maéjligheterna till anstand i dag ar mycket goda,
sarskilt om redovisningsbyraer eller revisionsbyraer begar anstand for
foretaget. Smaforetagsdelegationen anser att det ar oskaligt att avgiften
ar lika stor oberoende av forseningens langd och vilka belopp som
deklareras.

Smaforetagsdelegationeidreslar att avgiften slopas.

Om detta inte ar mojligt bor det inféras en mgjlighet for foretag som
sa Onskar att pa angivet datum lamna in deklarationen pa lokalt skatte-
kontor och samtidigt erhdlla kvitto pa att deklarationen har inlamnats.
Detsamma bor aven kunna goras pa postkontor.

4.8 Nya EG-anpassade regler om
resultatrakningens utformning

Den nya arsredovisningslagen (ARL), som tillampas férsta géngen pa
rakenskapsaret 1997, har medfort nya uppstéallningsformer for resultat-
rakningen. | forhallande till tidigare lagstiftning innebar de agastall-
ningsformerna véasentligt ckade krav pa specifikation av rorelsens
kostnader. Enligt 3 kap. 7 § ARL far vidare ett bolag under vissa forut-
sattningar sla ihop poster i resultatrakning och uppréatta vad lagen kallar
"forkortad resultatréakning”. De villkor som galler for sddan samman-
slagning ar dels att bolaget ar av saddan storlek att det inte behtver utse
auktoriserad revisor, dels att Patent- och registreringsverket (PRV)
meddelar sarskild dispens. Mdgjligheten till sammanslagning foljer av
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artikel 27 i EG:s fjarde bolagsdirektiv. De storleksgranser som anges dar
overstiger emellertid vida de som den svenska lagstiftaren valt. Nagot
krav pa dispens foreskrivs inte alls i direktivet och Sverige ar det enda
land inom EU som har infort ett sadant krav.

Det har visat sig att den svenska regleringen innebér stora problem fér
framfor allt sma och medelstora bolag som i huvudsak tillverkar och
séljer en enda produkt (problemen belyses pa ett konkret och tydligt satt
av Konkurrensverket i dess yttrande till Justitiedepartementet daterat den
9 februari 1998). Genom den med ARL okade specificeringsgraden vad
galler rorelsens kostnader tvingas ett bolag — om inte sammanslagning
medges — att oppet redovisa forhallandet mellan nettoomsattningen och
bruttoresultatet. Darigenom  framkommer tydligt bolagets
prissattningspolitik och vinstmarginaler. Det sager sig sjalvt att en sadan
information kan vara ytterst kanslig fran konkurrenssynpunkt. Detta har
aven EG insett och alltsa infort en mdjlighet till sammanslagning av
vissa poster i resultatrakningarna.

EU:s medlemslander tillampar nagot varierande storleksgranser vad
galler mojligheten till sammanslagning. Allmént kan dock ségas att den
svenska lagstiftningen framstar som betydligt mer restriktiv an 6vriga
EU-landers. Delvis beror detta pa& att ARL endast tillampar tva
gransvarden (med referens till balansomslutning och antalet anstallda)
medan dvriga lander tillampar tre (med referens till balansomslutning,
nettoomsattning och antal anstallda). Men det beror ocksa pa att ett av
de tvd gransvarden som gar att jamféra, namligen det som avser
balansomslutningen, ligger lagre i Sverige an i flertalet 6vriga lander.
Framfor allt & Sverige ensamt om att tillampa ett sarskilt dispens-
forfarande.

Nar det galler dispensférfarandet kan konstateras att PRV i vart fall
tills vidare har forklarat sig utgad fran i stort sett samma typ av
beddémning som Iag till grund for proévning enligt aldre lagstiftning (jfr
11 kap. 6 8§ aktiebolagslagen i dess lydelse fore den 1 januari 1996).
Detta ar en besynnerlig stdndpunkt frAn PRV:s sida. Eftersom specifice-
ringsgraden i resultatrakningen okat hogst vasentligt med ARL &r ju
forutsattningarna i dag helt annorlunda jamfort med tidigare da rorelsens
kostnader kunde slds samman till en enda post. Den situation i vilken ett
bolag i dag ansoker om tillstdnd att sl& i hop poster i resultatrakningen
ar saledes inte alls jamforbar med den som tidigare kunde motivera ett
utelamnade av bruttoomsattningssumman. Slutsatsen av detta ar att
PRV maste latta pa sin restriktiva praxis och i betydligt storre
utstrackning bevilja dispens.

Det finns emellertid skal att ga vasentligt langre an att bara latta upp
PRV:s dispensprovning och i stallgpphava kravet pa sarskild dispens.
Dispenskravet forsamrar pa ett hogst betankligt satt svenska bolags
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konkurrensmodjligheter i forhallande till utlandska som inte har nagot
motsvarande krav. Graden av denna férsamring ar naturligtvis beroende
av PRV:s praxis. En generds praxis medfor att olagenheterna framstar
som mindre men kan inte undanréja dem helt. Till saken hor att PRV
gjort beddbmningen att en anstkan om dispens &r offentlig handling.
Manga av de uppgifter som PRV begar in ar av sadan karaktar att sjalva
anstkan darmed kan upplevas som ett lika stort problem som att lamna
de efterfrdgade sifferuppgifterna i resultatrakningen. Resultatet kan bli
att ett bolag avstar fran att soka dispens av det skalet att
ansokningshandlingen ar offentlig. Ett minimikrav for att bibehalla
dispensforfarandet maste vara att ansokningshandlingen omfattas av
sekretess.

Ett argument for att infora dispenskravet var att det ansags finnas
risk for att sammanslagningsmdjligheten annars skulle komma att
missbrukas. Denna risk maste bedémas som obefintlig, inte minst mot
bakgrund av den revisorsgranskning som sker av redovisningen. | denna
granskning ingar att bedoma om bolagets konkurrenssituation ar sadan
att den motiverar en sammanslagning.

Smaforetagsdelegationeidresl|ar att:

» Det sarskilda dispenskravet upphavs. Om inte sa sker maste
ansokningshandlingen omfattas av sekretess.

» Kiriterierna for vilka bolag som omfattas av sammanslagningsmojlig-
heten utformas pa samma satt som skett i 6vriga EU-lander, dvs.
lagen bor innehalla referenser till balansomslutning, nettoomsattning
och antal anstallda.

» Storleksgranserna hojs. Sarskilt om dispenskravet bibehalls finns
ingen anledning att inte utnyttja artikel 27 fullt ut.

4.9 Arbetarskydd

Pa arbetarskyddsomradet finns en rad bestammelser som pa olika satt
skapar problem for smafoéretag. For manga smaféretagare ar reglerna
svara att forsta och tillampa. De innehaller inte nagra sarlosningar for
smaforetag. Situationen har komplicerats av att det numera finns ett
omfattande europeiskt regelverk pa omradet. Inférandet av intern-
kontroll, dvs. att arbetsgivaren sjalv skall forutse risksituationer och
vidta atgarder snarare an att folja detaljféreskrifter, staller storre krav pa
arbetsgivaren att ga igenom verksamheten och utarbeta handlingsplaner
for storre sakerhet. Smaféretag har mycket begransade administrativa
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resurser att lagga ned pa sadant arbete. Detta uppvags av att
smaforetagaren ar val medveten om arbetets riskmoment eftersom
han/hon ofta verkar nara sina anstéllda.

Arbetarskyddsverket bedriver ett mycket intressant arbete med
regelférenkling som har som mal att ta bort eller férenkla 25 procent av
regelverket. Smaforetagsdelegationen vilppmuntra itl fortsatt
regelférenklingsarbete och uppmanar andrgndigheter att folja
Arbetarskyddsverkets exempel. Viktiga lardomar kan dras av hur
Arbetarskyddsverket organiserat arbetet och forankrat det internt och
externt.

Sméforetagsdelegationen foreddr  att Yrkesinspektionen vid den forsta
kontakten med ett foretag redogor for de krav som stélls och ger rad om
vagar att uppfylla dessa. Arbetlayddsverket bor aven generellt fungera
delvis som radgivare i arbetarskyddsfragor: Speciellt for smaforetag ar
det till stor hjalp att f& hjalp med att konkretisera arbetarskyddsfragorna
och hur arbete med internkontroll bér bedrivas. Som hjalp till
smaforetag borde Arbetarskyddsverket laggap en idébank med
exempel pa hur andra I6st sakerhetsproblemen. Smaforetag bor aven
kunna erhalla finansiell hjalp vid stora investeringar som
arbetarskyddsregler tvingar fram.

4.10 Informations- och samradsplikt vid
markarbeten

Manga naringsidkare som driver sma butiker eller serviceinrattningar i
hyrda lokaler drabbas hart nar det lokala gatukontoret utfor arbeten av
olika slag i gatan utanfér lokalen. Tobaks- och tidningshandlare, rese-
byrder och smabutiker &ar ofta beroende av att kunderna enkelt kan se
och kliva in i lokalen. Ofta ror det sig om oplanerade kop, kop dar
bekvamlighet och tillganglighet &r avgoérande faktorer och kép som kan
goras hos manga andra naringsidkare.

Nar sadana smaforetag drabbas av trafikavstangningar, vagarbeten
och dylikt innebar det ofta k&nnbara avbrack i intdkterna. Ofta kan
skadorna minska patagligt om naringsidkaren informeras i god tid och
kan samrada med den som skall utféra markarbetet om tidpunkten for
sarskilt svara markarbeten, hur tillgangligheten for kunderna skall kunna
goras sa stor som majligt under arbetsperioden och hur extra skyltning
och dylikt kan minska skadorna for naringsidkaren.
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Sméforetagsdelegationen foredar  att kommun eller annan som foretar
trafikavstangningar, vagarbeten och liknande skall alaggas samradsplikt
med de néaringsidkare som drabbas av ingreppen.

4.11  Forenkla redovisningen av mat och
alkohol for restauranger

Restaurangbranschen har en mycket hog andel smaféretag och tyngs av
ett omfattande uppgiftslamnande vad galler forsaljning kehal. Tva
ganger om aret fyller varje restaurangagare i en s.k. Restaurangrapport
till Alkoholinspektionen. Denna rapport har mycket gamla anor och
harstammar fran en tid da alkoholkonsumtion omgardades av storre
restriktivitet &an i dag. Pa blanketten skall en rad vitt skilda uppgifter
redovisas: intékter fran forsaljning av ol, vin sprit och mat sarredovisas;
inkdpta volymer av olika dryckesslag; antal dagar i veckan med
"offentlig dans” eller “varieté, musikunderhallning o.d.”; antal
"forstroelsespel” och "roulettspel”.

Uppgifterna i Restaurangrapporten anvands i tva syften. Dels ligger
rapporterna som underlag for den offentliga statistiken. For statistiska
andamal finns visserligen redan uppgifter fran grossisterna som ger en
bild av forsaljningen pa nationell niva, men restaurangrapporterna kan
ge en bild av regional och lokal konsumtion. Dels anvands rapporten i
kontrollsyfte av skattemyndighet, polis och kommun, som utfardar
utskankningstillstand.

Smaforetagsdelegationen anser att uppgiftslamnandet kofohl
omradet har spelat ut sin roll. Den 6kade illegala inférseln av alkohol har
gjort att den statistik som kan goras utifran restaurangrapporterna inte
kan utgora nagot relevant underlag for alkoholpolitiska beslut. Inte heller
kontrolimotivet &r ett relevant argument for att behalla rapporteringen
eftersom de néringsidkare som fuskar anda inte fyller i blanketten med
riktiga uppgifter. Myndighetsrapporteringen leder i stallet till 6kad
arbetsboérda for de hederliga néringsidkarna.

Det ar ocksa svart att motivera varfor just alkoholomradet skall inta
en sarstallning vad galler uppgiftslamnadekohiblforskningen kan som
andra forskningsgrenar anvanda beprévade metoder som urvals-
undersokning och intervjuer. Dagens restaurangrapporter duger hur som
helst inte som analysunderlag.

Sméforetagsdelegationen  foreslar  att  alkoholrapporteringen  fran
restauranger slopas. Smaforetagsdelegationen har vid sitt sammantrade
1998-06-03 beslutat sanda en skrivelse med detta innéhadlem
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pagaende utredningen for 6versyn av vissa bestammelser i alkohollagen,
som enligt direktivéhskall se dver denna fraga.

4.12  Konkurrensneutralitet mellan statligt
anstallda distriktsveterinarer och
privatpraktiserande veterinarer

Staten ansvarar via lansstyrelserna for en distriktsveterindrorganisation
som framst ar till for att tillgodose behovet av sjuk- och halsovard hos
djur inom animalieproduktion och hos hastar som anvands inom jord-
och skogsbruk. Distriksveterindrorganisationen finansieras i forsta hand
av uppdragsgivarna, dvs. djuragarna, men ocksa genom statliga anslag.
For 1998 beraknas det statliga anslaget upplgérygt 78 miljoner
kronor. | syfte att bl.a. minska statens kostnader for distriktsveterinar-
organisationen har riksdagen beslutat om vissa férandringar i denna,
bade finansiellt och organisatoriskt. Som en foljd av dessa beslut, som
galler sedan 1 juli 1995, har distriktsveterinarorganisationen otkat sitt
engagemang vad galler djursjukvard for sallskapsdjur och ridhastar.
Distriktsveterindrorganisationen har visserligen aven tidigare behandlat
sallskapsdijur och ridhastar, men da huvudsakligen i omraden dar det inte
har funnits nagon privat veterinarservice att fa. Efter omorganisationen
har Jordbruksverket genom att etablera veterinarstationer med
Klinikkmajligheter okat utbudet av veterinarvard aven i omraden dar det
redan finns fungerande privat veterinarvard. Forklaringarna till varfor
distriktsveterinarorganisationen nu séker sig mot marknader dar den
tidigare inte verkat ar flera: Behovet av 6kade arvodesinkomster har 6kat
i takt med att de statliga anslagen minskat. Antalet djur inom jordbruket
ar stadigt minskande varfor inkomster fran annat hall ar valkomna.

Till saken hor att Jordbruksverket endast i mycket begransad
omfattning anvander sig av den privata veterinarkaren nar officiella
uppdrag utdelas. Dar sadan finns anvands en distriktsveterinar. Uppdrag
att granska ladugardar for att tillgodose kraven i det s.k. mjolkdirektivet
lamnas i praktiken endast till distriktsveterinar. Ersattning till aviagset
boende djurdagare utgdr endast om djurdgaren forst anlitat en
distriktsveterinar.

Med tanke pa denna diskriminering ar det sarskilt allvarligt att staten
anvander skattemedel for att konkurrera om djurhalso- och djursjukvard
for sallskapsdjur och ridhastar dar statligt engagemang inte borde

13 Dir 1998:19 sid 10.
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forekomma, allra minst pa de orter dar fungerande privat vard redan
finns.

Det ar olampligt att Jordbruksverket i egenskap av kontrollerande
myndighet bedriver affarsverksamhet vad avser djursjukvard och darmed
konkurrerar med de veterindrer man skriver forfattningar for och
bedriver tillsyn 6ver.

Sméforetagdelegationen foredar  att distriktsveterinarernas uppgifter
tydligare preciseras och att den statliga myndighetsutévningen skiljs fran
affarsverksamheten pa ett tydligt satt. Hogre krav bor stillas pa
kostnadsredovisningen for distriktsveterinarorganisationen i syfte att
forhindra att statliga medel anvadnds i den konkurrensutsatta verk-
samheten.
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5 Sammanstéllning av forslag

Smaforetagsdelegationen har i flera sammanhang lamnat forslag inom
olika omraden till regeringen. Dessa forslag har dels lamnats I6pande i
aktualiserade fragor, dels lamnats i sarskilda rapporter kring de fem
huvudomraden delegationen inriktat sitt arbete pa — regelférenkling,

tillganglighet, kompetensforsorjning, social ekonomi/samverkan mellan

smaforetag samt kapitalférsorjning.

51 Forslag lamnade i sarskilt aktualiserade
fragor

Smaforetagsdelegationen har i ett flertal fall lamnat forslag till
regeringen och statliga myndigheter i fragor som I6pande aktualiserats
av foretagare. Bland sadana forslag marks:

« Utbetalningsdagar for barnbidrag, bidragsforskott och pensioner
(skrivelse till Finans- och Socialdepartementen 1997-02-28)

« Famansforetagsbeskattning, avskaffande av "stoppreglerna”,
instammande i Industriférbundets forslag (beslut pa sammantrade
1997-03-10)

» Alkoholinspektionens avgifter
(skrivelse till Alkoholinspektionen 1997-03-12)

» Regler for momsavdrag vid smabelopp
(skrivelse till Riksskatteverket 1997-03-12)

» Gruppundantag enligt konkurrenslagen for frivilliga kedjor i
detaljhandeln
(skrivelse till Narings- och handelsdepartementet 1997-04-03)

» Postens portohgjning
(skrivelse till Posten AB 1997-04-04)

* Regler for anmalan till Yrkesinspektionen vid fraga som polisanmalts
(skrivelse till Arbetarskyddsstyrelsen och Rikspolisstyrelsen
1997-04-09)

» Arbetsgivares ansvar for sjuklon dag 14-28
(skrivelse till finansministern och socialministern 1997-05-07)
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» Hogkostnadsskydd mot sjukléner
(skrivelse till AGRA-utredningen (S 1997:90) 1997-10-09)

» Enklare registrering av foretag
(skrivelse till Narings- och handelsdepartementet, 1997-10-29)

« Export av produkter och tjanster inom miljdomradet
(skrivelse till Narings- och handelsdepartementet 1997-11-19)

* AMU-gruppens planerade personaluthyrningsverksamhet
(skrivelse till Arbetsmarknadsdepartementet 1997-12-11)

» Forslag om Virtuellt utbildningscentrum i Séderhamn
(skrivelse gemensam med S6derhamnskommittén till N&rings- och
handelsdepartementet 1997-12-11)

« Yttrande 6ver Naringsférbudslagsutredningens betdnkande "Ett
effektivare naringsforbud”, SOU 1997:123
(skrivelse till Narings- och handelsdepartementet 1997-12-22)

« Yttrande 6ver Grunddatabasutredningens betdnkande "Grunddata — i
samhallets tjanst”

(skrivelse till Finansdepartementet 1998-01-12)

« Synpunkter pa arbetsgivarens rehabiliteringsansvar
(skrivelse till AGRA-utredningen (S 1997:90) 1998-01-26)

* Remissvar "Enskilda naringsidkare — dversyn av skattereglerna”
SOU 1997:178
(skrivelse till Finansdepartementet 1998-02-11)

e Yttrande 6ver Branschsaneringsutredningens betdnkande
"Branschsanering och andra metoder mot ekobrott” F0W@:111
(skrivelse till Justitiedepartementet 1998-02-13)

« Rattsskyddsforsakring for patent
(skrivelse till Narings- och handelsdepartementet, ABdadstrom
och Leif Pagrotsky, 1998-05-29)

» Slopad restaurangrapportering
(skrivelse till Kommittén (S 1998:02) om dversyn av vissa
bestammelser i alkohollagen 1998-06-08)

 Arbetarskydd och sméaféretag
(skrivelse till Arbetarskyddsverket 1998-06-08)

5.2 Forslag kring regelreformering
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Inom omradet regelreformering har delegationen lamnat forslag om dels
konkreta forandringar i regler av sarskild betydelse for smaféretag, dels
hur regelreformeringsarbetet och regelgivningen bor organiseras.

Utgangspunkten for delegationen har i bada dessa omraden varit att
regelverket skall vara sa enkelt som mdjligt och hallbart i tiden. Daremot
har inte sarregleringar for smaforetag efterstravats — sadana regler ar
ofta mindre hallbara i tiden, bidrar till att komplicera den samlade
regelmassan samt skapar tillvaxth&mmande trosklar.

521 Forenkling av befintliga regler

Férutom de nya forslag till enklare eller battre regler som lamnas i denna
rapport har Smaforetagsdelegationen lamnat 26 forenklingsforslag i
rapporten "Béattre och enklare regler” (SOU 1997:186).

Snabbare patent

Patentskydd for enklare uppfinningar

Datalagstiftningen bor ges en mindre byrakratisk utformning
Infor enhetligt berdkningsunderlag for ersattningar i de allmanna
férsékringarna

5 Slopa onddigt uppgiftslamnande till forsakringskassan

6. Klargor arbetsgivarnas rehabiliteringsansvar

7. Beskattningen av tjanstebilar bor schabloniseras
8

9

PN

Enklare registrering av foretag
F-skattsedel skall bli lattare att fa

10. Forenklad sjalvdeklaration fér egenforetagare

11. Slopa skattetillagg for fel i momsredovisningen

12. Lattnader i foretagens uppgiftslamnande till myndighet

13. Storleksgrans for uppgiftslamnande till SCB

14. Fastighetsagare skall ej behéva lamna uppgifter till
lagenhetsregister

15. Forenkling av tullprocedurerna

16. Slopa avgifter och byrakrati kring den obligatoriska
ventilationskontrollen

17. Slopa lagen om obligatorisk platsanmalan

18. Punktlighetsmal i myndighetsutévning prévas inom ett tiotal
myndigheter

19. Prévning av kommunal kompetens att driva affarsverksamhet

genom att "Radet for konkurrens pa lika villkor” prévar hur
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praxis fungerar samt tar stallning till om juridiska personers ratt
att klaga 6ver kommunala beslut kan utvidgas
20. Avreglera férordnandet av ordningsvakter

21. Slopa behovsprévning for tandlékare

22. Fritt val i barn- och ungdomstandvarden

23. Konkurrensneutralt boende for funktionshindrade
24. Avreglera biluthyrningen

25. Avreglera langvaga busstrafik

26. Marknadsanpassa regelsystemet fér tolkning

522 Regelreformeringssystem

Smaforetagsdelegationen har i rapporten "Regelférenkling for fram-
tiden” (SOU 1998:78) lamnat forslagll thur den framtida regel-
reformeringsprocessen bor utformas i Sverige. Detta forslag redovisas
nedan i sammanfattning.

Nationell niva

Regelreformeringsenhet

Regelférenklingsarbetet maste for att fa effekt ha politiskt stod fran allra
hogsta niva. Smaforetagsdelegationen foreslar darfor att statsministern
skall ha ett tydligt politiskt ansvar for regébrmeringsarbetet.

Pa tjanstemannanivd inrattas ett sarskilt sekretariat for regel-
reformeringsfragor — “regelreformeringsenheten”. Regelreformerings-
enheten bor ingd i Narings- och handelsdepartementet. Detta forutsatter
emellertid att Narings- och handelsdepartementet ges de reella mgjlig-
heterna att utvecklas till och tar pa sjgpgiften att mer strategiskt driva
tillvaxt- och naringslivsfragor pa ett langsiktigt hallbart satt. Harvid
kravs att Narings- och handelsdepartementet mer Overgripande kan
arbeta med svenskt naringslivs fragor gentemot EU, andra departement
och inom ramen for den regionaliserade tillvaxtpolitiken. Detta kan
beskrivas sa att Narings- och handelsdepartementet far samma roll for
tillvaxt och foretagande som Finansdepartementet har i statsfinansiella
fragor. Blir sa inte fallet bor regelreformeringsenheten i stallet
organisatoriskt placeras i Statsradsberedningen.
Regelreformeringsenheten skall ledas av en sarskild statssekreterare och
har till uppgift att leda och félja regelreformeringsarbetet i departement,
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verk och kommuner. Enheten leder arbetet med PKA™-analyser och
foljer aven hur de genomférs. Enheten utarbetar vidare riktlinjer for nar
PKA-analys skall genomféras och utvecklar modeller for sadana
analyser.

Viktiga uppgifter for regelreformeringsenheten bor vara att:

stodja departement, verk och kommuner genom att utveckla
metoder for regelforenkling och PKA-analyser

bidra med kompetensutvecklande insatser inom omradet regel-
forenkling och PKA-analyser for ansvariga inom departement,
verk och kommuner

I6pande folja arbetet med regelférenkling och PKA-analyser for
att kontrollera att atgarder som skall vidtas ocksa genomfors samt
folja kvaliteten i dem

vara "help-desk” funktion for de ansvariga som arbetar med regel-
forenkling och PKA-analyser i departement, verk och kommuner
sprida goda exempel pa regelférenkling och PKA-analyser i
departement, verk och kommuner

utveckla en "best-practice” nar det géller genomférande av regel-
forenkling och PKA-analyser i departement, verk och kaemmu
avge en arlig rapport om regelforenklingsarbetet, hur det fort-
skrider och vilka effekter som uppnas

folja upp att mgndigheterna i sina verksamhetsberattelser redo-
visar sitt regelreformeringsarbete samt fullgor sin skyldighet enligt
7 § verksforordningen att "fortldpande félja upp och préva den
egna verksamheten och konsekvenserna av de forfattnings-
foreskrifter och sarskilda beslut som ror verksamheten samt vidtar
de atgarder som behovs”

en gang per mandatperiod genomféra en samlad uppfoljning av
regelforenklingsarbetet — denna redovisas till riksdagen i en
sarskild rapport.

Regelreformeringsenheten bor vidare ha uiipgift att om mndig-
heterna inte fullgér sina uppgifter inom ramen for regelreformerings-
arbetet — om PKA-analyser ej genomférts nar de borde genomférts, om
PKA-analyser som genomforts ar bristfalliga eller visar pa hogre kost-
nader an vad lagstiftaren forutsatt — hanskjuta fradgan till regeringens
provning. | sddana fall bor en foreslagen reglering inte trada i kraft innan
regeringen medgivit att sa sker.

Regelreformeringsenheten bor vidare samordna det svenska arbetet
med att paverka EU:s regelgivning i de fall det paverkar naringslivets

14 PKA, problem- och konsekvensanalys. Vi wgifsr i fortsattningen PKA
som ett begrepp och benamner foreteelsen PKA-analys.
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villkor. Enheten bor dven som prioriterad uppgift ha att félja problemet
med s.k. gold-plating — att nationella organ vid implementering av EU-
regler gar langre an vad som de facto kravs.

Naringslivets Regelrad

En sarskild grupp — Naringslivets Regelrad — med foretradare for fore-
tag, forskare och organisationer inréttas. Foéretagarna bor vara i majori-
tet. Denna grupp blir ett fristAende organ nhe&gy trovardighet som
anvands som stdd i utveckandet av regelreformeringsarbetet.

Gruppen arbetar som en fristdende grupp men samarbetar narmast
med regelreformeringsenheten i Narings- och handelsdepartementet. En
viktig uppgift fér gruppen ar vidare att vara idégivare och inspirator till
det arbete som bedrivs med regelreformeringsfragor i Narings- och
handelsdepartementet. Gruppen granskar vidare regelreformeringsarbetet
i hela statsforvaltningen.

Paneler

Paneler med smaforetag for att testa forslag till nya regler och regel-
forandringar inrattas. Detta bor ses som ett komplement till de bered-
ningsforfaranden och remissférfaranden som traditionellt tilllampas.
Foérdelen med panelsystemet ar framst att det ger konkreta och direkta
indikationer pa hur den praktiska tillampningen fungerar i smaforetag
(problem, tidsatgang etc.) medan ett remissforfarande lattare fangar upp
mer dvergripande och principiella frétgdiningar.

Det operativa ansvaret for hantering av dessa paneler bor ligga pa
"regelreformeringsenheten” i Narings- och handelsdepartementet. Pane-
ler som bestar av féretag inom en viss sektor kan dock tankas opereras
av respektive myndighet. | bada fallen forutsatts dels att panelerna som i
forsta hand bestar av smaforetag kan kompletteras med stora foretag,
dels en ndra samverkan med naringslivets organisationer nar det galler
urval av foretag till panelerna.

Det maste vidare betonas att frdgan om nar paneler skall anvandas ar
strategisk. Varje ar infors eller andras ca 4 000 foreskrifter som beror
foretag. Endast i en mindre andel av dessa ar det lampligt och magjligt att
anvanda paneler.

Departementen

Inom varje departement utses en statssekreterare till ansvarig for
regelreformeringsarbetet. Har avses inte inrattandet av en sarskild befatt-
ning som statssekreterare — vad som erfordras ar att en redan befintlig
statssekreterare har ett sarskilt uttalat ansvar for PKA-fragor inom
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departementets verksamhetsomrade. Varje departement har ansvaret for
att PKA-analyser genomfors nar sa skall ske och séattet pa vilket de
genomfors.

Myndigheter/verk

Respektive verk har ansvaret for sina regelreformeringsfragor och PKA-

analyser. Generaldirektoren skall utse en befattningshavare, t.ex. chefs-
juristen (motsvarande), som sarskilt ansvarig for verkets arbete med

dessa fragor.

Koppling till riksdagen

Fragor kring regelgivning har aven en stor betydelse for riksdagens
beslutsfattande. Framfor allt bor det betonas att brister i beredningen av
forslag (att PKA-analyser ej genomforts nar sa skulle ha skett och

brister i kvaliteten i genomférda PKA-analyser) innebar att riksdagens

beslutsunderlag blir undermaligt. Det ar darfor naturligt att ocksa riks-

dagens revisorers och Konstitutionsutskottets viktiga roll nar det galler

att folja regelgivningssystemet sarskilt uppmarksammas.

Kvantitativa mal i regelreformeringsarbetet
Regeringen bor sa snart som majligt efter valet i septed®@@8 fore-
lagga riksdagen ett forslag till "program for regelreformeringsarbetet”. |
detta program bor malen for regelreformeringsarbetet under mandat-
perioden faststallas. Pa detta satt ges regelreformeringspolitiken dels en
nodvandig langsiktighet, dels en storre tyngd — i alla departement och
myndigheter.
| regelreformeringsprogrammet bor ett tydligt och kvantifierbart mal
for regelférenklingsarbetet under mandatperioden anges. Detta kan
utformas antingen som krav pa att regelvolymen skall minska i viss
angiven omfattning eller som ett krav pa att foretagens administrativa
belastning av regelverket skall minska i viss angiven omfattning.
Smaforetagsdelegationen foreslar att malet for mandatperioden skall
vara att féretagens administrativa belastning minskar med en tredjedel.
Vidare bor i regelreformeringsprogrammet mal anges vad galler
arbetet med den befintliga regelmassan. Smaféretagsdelegationen fore-
slar att malet for arbetet med de befintliga reglerna bor vara att alla gas
igenom under den kommande mandatperioden.
PKA-analyser
Ansvaret for genomforande av PKA-analyser vilar pa den enhet — depar-
tement, kommitté, myndighet — som utformar forslag till en ny regel. Pa
detta satt behdlls helhetsansvaret for systemens utformning och
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fackansvariga enheter skall &ven berakna och beakta kostnaderna for de
regelsystem de forvaltar och de nya regler de vill inféra.

Redan innan uppdrag ges att utforma en ny regel skalvbetydligt
anges och valet av regel som form for att uppna ett visst syfte motiveras.
PKA-analyser skall genomforas pa alla férslag som kan ha ekonomiska
effekter for foretagefr Om en reglering anda anses som den enda
utvagen efter en problemanalys bér tyngdpunkten i konsekvensanalysen
ligga pa kostnadsberakningar vad avser kostnaderna for naringslivet. Ett
sarskilt smaforetagstest bor goras for regler som bedoms paverka
smaforetagen i nagon stérre omfattning.

Valet av reglering for att uppna ett visst syfte bor tydligt anges och
motiveras nar uppdrag att utforma forslag till nya regler ges.

Den séarskilda regelreformeringsenheten inom Narings- och handels-
departementet har tilippgift att inom Regeringskansliet — inklusive
kommittévasendet — verka for att regelférenklingsarbetet genomférs och
att PKA-analyser genomfors nar sa skall ske samt att folja systemet for
regelgiving vad avser valet av regel som form. | regeringens forslag till
riksdagen, som innehaller forslag om nya regler, skall tydligt anges:

» stallningstagande rérande behovet av offentligt agerande

» valet av reglering som styrform

* resultatet av genomford PKA-analys, alternativt motivering till att

PKA-analys ej genomforts

« om foretagspanel har anvants — och i sa fall resultatet av denna

respektive om panel inte anvants skalet till att sa inte skett.

Samrad med naringslivet
Nar det galler uppgiftslamnande finns i dag en skyldighet att samrada
med naringslivet. En motsvarande skyldighet bor inforas nar det galler
inforande av nya regler och férandringar av befintliga regler. Det
betonas harvid att paneler och system sadsom "task force” inte ersatter
utan snarast kompletterar samradsskyldighet.
Tidiga konsultationer med naringslivet kan vara avgorande for ett lyckat
regelreformeringsarbete. Konsultationer med naringslivet bér komma in
tidigt i processen, redan nar man dvervager en reglering.
Smaforetagsdelegationen understryker sarskilt behovet av nara kon-
sultationer med naringslivet i tidiga skeden avgrgéaigsprocessen

> EU har utfardat en rekommendation for ®a¢A-analyser sill goras och

hur de skall se ut — "Commission Recommendation of 22 April 1997 C (97)
1161 final on improving and simplifying the business environment for busi-
ness start-ups”. Enligt denna rekommendation skall sddana analyser genom-
foras nar det &r lampligt och det skall ske med st6d av en sarskild enhet med
mandat att samordna atgarderna.
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Kommunal niva

| hanteringen av regelforenkling och regelreformering bér &ven den
kommunala nivans regelgivning uppmarksammas. Denna regelgivnings
kvalitet, inriktning och omfattning bor foljas upp sarskilt. Detta kan t.ex.
ske i samverkan med Svenska Kommunforbundet — har ar Holland en
intressant forebild.

Regelutformning och myndigheters forhallningssatt

Tidsbegransade regler

| vissa fall ar motiven for en regel begransade i tiden. Det kan
naturligtvis ocksa vara sa att man Gverskattat behovet av en reglering
eller att regeln inte lett till avsett resultat. Trots detta &r det ofta sa att en
regel kvarstar utan att ifrdgasattas. Orsaken till detta kan vara att det
kravs ett aktivt beslut for att ifragaséatta och upphéava en regel. En regel
som inforts har ocksa ofta till sig knutit intressenter, myndigheter som
forvaltar regeln, intressegrupper inom omradet etc. Intressen som tar
skada av en regel ar daremot i normalfallet mer anonyma och inte lika
valstrukturerade. En inford regel tenderar darfor att bli kvar till dess de
problem den leder till blir forhallandevis stora.

En modell som bdr prévas ar att medvetet arbeta med tidsbegransade
regler — regler dar det redan fran bérjan anges att de har en begransad
livstid, s& att en regel for att fortleva efter sitt "slutdatum” maste ha stod
av ett nytt aktivt beslut.

Inférandet av ett sadant instrument som tidsbegransade regler maste
dock ske pd ett planerat satt. Manga typer av regler har sin betydelse
just genom att de tillhandahaller 6ver tiden stabila forutsattningar, "spel-
regler”. Detta kan t.ex. gélla de grundlaggande reglerna inom skatte-
omradet, civilrattsliga regler och grundlaggande regler inom arbetsratten.
Betraffande sadana regler ar det snarast till skada, for foretag,
myndigheter och medborgare, om de &ndras fdf ofta
Inforandet av tidsbegransade regler bor darfor ske genom att regeringen
testar denna regelgivningsmodell inom ett antal regelsystem. Det kan da
vara naturligt att testa omraden dar man har en regeltillvaxt, dar nya
regler maste inféras relativt snabbt och dar det fran bérjan kan vara
svart att 6verblicka reglernas effekter.

16| Storbritannien menar man att "sunsetting” ar sarskilt lampligt nar det
galler regler som tillkommer fér att méta ovantade situationer som kraver
snabba atgarder, se t.ex. "Thinking About Regulation — A Guide to Good
Regulation”.
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Myndigheters forhallningssatt

Attityderna till smafoéretag och forhallningssattet i kontakter med sma-

foretag har mycket stor betydelse. Detta galler bade praktiskt for att l6sa

fragor smidigt och psykologiskt betraffande hur smaforetaggever
kontakten med myndigheterna och tillampningen av en regel. Att paverka
sadana forhallningssatt ar mycket viktigt. Nagra typer av instrument
som bor 6vervagas ar:

» symbolméssiga markeringar, fran hog politisk nivd — primart stats-
ministern och naringsministern — som sjalva i nyckelfragor foregar
med "gott exempel” i dialog med och lyhtrdhet infér smaforetag

» utpekande av goda exempel bland myndigheterna, t.ex. utndmning av
arets mest smaféretagsvanliga myndighet

« “benchmarking” mellan myndigheter for att pa basta \gapina vissa
servicemal (t.ex. korta handlaggningstider) och bemétandemal (mata
hur smaforetag upplever kontakten).

5.3 Forslag kring tillganglighet

Smaforetagsdelegationen har i rapporten "Battre och mer tillganglig
information” (SOU 1998:64) lamnat forslad) hur smaforetag lattare
skall fa tillgang till information fran samt lamnappgifter och
anmalningar till myndigheter. Detta forslag redovisas nedan i
sammanfattning.

« Staten bor vara ytterst ansvarig for ett Internetbaserat informations-
system dar en foretagare latt och nar som helst pa dygnet kan fa
fram vilka regler som galler fér olika typer av foretag i olika
situationer. Var finansiering och stod samt radgivning kan hittas etc.
skall ocksa inga. Det bor innehdlla alla typer av information som en
foretagare kan behdva for sina kontakter med stat och kommun. Ett
liknande system for information till smaféretag som Kanadas bor
inforas i Sverige. Det bor uppmarksammas att det tagit tre ar att
bygga upp systemet i Kanada.

Ansvarsfraganhar en avgorande betydelse for kvaliteten av kom-
munikationen. Det bér fastlaggas hur den Overgripande strukturen
pa informationen, inklusive hemsidor och erforderliga lankar, skall
utformas for att nd ut till de mindre foretagen. Fragor som beror
bildande av natverk via Internet, den praktiska hanteringen vid
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produktion och publicering av information, uppdatering och ansvars-
fordelning bor klargoras.

En ansvarig myndighet bor utses som svarar for systemet och for att
det finns koppling till ansvariga lankvardar. Smaforetags-
delegationen anser att det inom N&rings- och teknikutvecklingsverket
(NUTEK) finns lamplig kompetens for uppgiften. Regeringen bor
darfor lagga detta uppdrag pa NUTEK.

e P& lokal niva skall det finnas Internetansluten dator, pa bibliotek,
naringslivskontor eller motsvarande.

» Regeringen uppdrar atymdigheter att dessa i kontakter med sma-
foretagare agnar sarskild uppmarksamhet vad géaller informationen
till féretagen. Som ett exempel har delegationen valt att redovisa hur
Riksskatteverket (RSV) arbetar med information till féretagen.

» Foretagen skall i god tid ha information om bl.a. regelféréandringar —
sa att man hinner anpassa verksamheten.

* Regeringen bor utfarda foreskrifter som innebar att de uppgifter som
lamnas av féretagen till en myndighet inte skall behdva lamnas flera
ganger till olika myndigheter. Delegationen hanvisar i denna del till
det "Projekt 4” som initierats av Toppledarforum och leds av
NUTEK. (Toppledarforum ar en arbetsgrupp for verksamhets-
utveckling i offentig forvaltning med stéd av infotimasteknik.)

» Regeringen uppdrar at Patent- och registreringsverket (PRV) och
RSV att undersoka mdjligheterna fér gemensamma blanketter for
firma-, skatte- och avgiftsregistrering samt anmalan om inkomst-
andring till férsakringskassan vid start av foretag.

« Informationen gérs mer lattillganglig. Regeringen boér utfarda
foreskrifter till myndigheterna att formedla information om regel-
andringar som berdr smaforetagarna med jamna mellanrum genom
utskick eller via Internet. For informationen via Internet bor detta
enligt delegationens mening inga i det system som vi féreslagit skall
handhas av NUTEK. En kortfattad beskrivning av bakgrund och
syfte med forandringen skall lamnas.

» Regering och riksdag bor fatta beslut i god tid fore ikrafttradande sa
att foretagen ges erforderlig tid for anpassning till de nya férutsatt-
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ningarna.

* FOr att underlatta och effektivisera samspelet mellan myndigheter
och féretag bor handlaggare (samt andra tjansteman), dar det ar
mojligt med hansyn till verksamhetens art, fa ckade befogenheter
och ansvar genom kompetenshgjande insatser.

« Smaforetagsdelegationen anser att det ar mycket viktigt att myndig-
heterna betraktar smaforetagarna som sina kunder. Begransade tele-
fontider skall inte accepteras, Oppethallande skall forlangas och
anpassas efter kundernas/smaféretagarnas behov. Myndigheter som
har kontakt med sméaféretag bor vara tillgangliga exempelvis under
kvallstid och vid s.k. "klamdagar”.

» Regeringen bor uppdra atyndigheterna att lamna bindande l6ften
om hur lang tid det tar att avgora ett arende. Eventuellt kopplas detta
till ett automatiskt avgdrande i den handelse myndigheten inte hor av

sig.

« Myndigheterna skall i sina arsredovisningar redovisa hur man klarat
service- och informationskraven gentemot foretagen, t.ex. vad galler
handlaggningstider, tider innan besked lamnats, vantetider i telefon
etc. Redovisningen skall utféras sa att hela myndighetens kvalitets-
arbete mats arligen samt att jamforelser mellan myndigheter kan
goras etc.

« Samtliga blanketter som féretagarna skall fylla i bor férenklas och
forkortas. Nar myndigheten skickar ut blanketter etc. till foretagen
bor regeln vara att det alltid skall finnas hanvisning till personer som
kan svara pa fragor rérande det utsanda materialet. Féretagen skall
ocksa fa information om varfor uppgifterna skall lamnas. En standig
blankettéversyn och sprakvard ar nodvandig. Samtliga blanketter
skall aven tillhandahallas elektroniskt.

« Informationsansvariga kontaktpersoner for féretagen skall finnas vid
statliga myndigheter och kommuner, for att ratt kunna héanvisa den
som soker information. Ett exempel pa en bredare information till
nyféretagare ar Startlinjen vid NUTEK.

» Delegationen anser det viktigt att foretagen erhaller information om
den egna kommunens kort- och langsiktiga planer avseende t.ex.
infrastruktur, forandringar inom samtliga utbildningsverksamheter,
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kommunikationer, byggplaner m.m. Darfor bor samtliga Sveriges
kommuner i samarbete med féretagare och andra intressenter inom
kommunen utarbeta naringslivsprogram for den egna kommunen.
Detta samarbete innebar ocksa att smaféretagen far battre kontakter
inom kommunen och okad forstaelse for de kommunala besluten.
Respektive kommun skall informera de foretag som inte deltar i
arbetet om programmets innehall.

 En handledning for foretagare utarbetas. Denna skulle kunna
fungera som en "lathund” for foretagare som behdver soka informa-
tion och komma i kontakt med olika myndigheter eller andra
instanser. | handledningen bér det finnas beskrivningar av sadant
som foretagare bor tanka pa och en utforlig dversikt dver de olika
intressenter som kan ha betydelse for féretagare. Information om
olika stodformer bor vara en viktig del. Ett exempel ar det material
for nystartare som NUTEK:s Startlinje producerat. Smaféretags-
delegationens uppfattning ar att det gar att komplettera det befintliga
materialet till att bli en handledning for samtliga foretagare oavsett
bransch. Handledningen skall ocksa finnas tillganglig via Internet
genom NUTEK:s férsorg.

« Det maste bli enklare att registrera foretag. Delegationen ser ocksa
pa detta omrade Kanada som ett féregdngsland. Dar kan nyfore-
tagare via dator registrera sitt foretag med namn, anmala sig for
olika skatter och forsakringskassa samt ordna eventuella tillstand.
Enligt uppgift tar hela proceduren ca 20 minuter. Ett forslag med
detta innehall har tidigare 6verlamnats till regeringen (Dnr 97/70).

5.4 Forslag kring kompetensférsorjning

Smaforetagsdelegationen har i rapporten "Kompetens i smaforetag”
(SOU 1998:77) lamnat forslagl thur smaforetags kompetensforsorj-
ning boér forbattras. Detta forslag redovisas nedan i safietmamy.

«  Ett system med mdjlighet till individuella kompetenskonton infors.
Foretaget och de anstéllda eller den anstallde ensam far géra avsatt-
ningar av medel som skall anvandas for kompetensutveckling under
skattemassigt gynnsamma villkor. Medlen skall anvandas for
avsedda andamal och inom en viss tid, annars atergar de till
beskattning pa vanliga villkor.
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*  En referensbank byggs upp omfattande uppgifter om kompetens-
konsulter med olika specialisering till vika fogas namn pa
foretagare som har anlitat konsultféretagen och ar villiga att ge
referenser.

« Ett nationellt projekt — en IT-kampanj — genomfors i smaforetag
med hjalp av datakunniga ungdomar for att lyfta foretagen over IT-
troskeln och 6ka deras IT-kunskaper. En forsta etapp bor omfatta
10 000 smaforetag och — om denna utfaller val — hela kampanjen
ca 200 000 foretag. Kampanjen bekostas av staten, IT-féretagen
och de deltagande sm&oretagen.

e Ett virtuellt utbildningscentrum, VUC, for smaforetagens larande i
arbetet startas som en tredrig forsoksverksamhet. Centret skall vara
en one-stop-shop for féretagens bestéllningar och svara fér kund-
och leveranttrssokning, forpackning och spedition av IT-féormedlat
material fran alla relevanta kunskapskallor — foretag, myndigheter,
utbildningsinstitutioner och andra, internationellt och nationellt.
VUC skall med denna specialisering vara en unik nod och
komplettera landets befintliga distansutbildningsnatverk.

« En databas laggs upp pa Internet bestdende aligmiwadgivare
med specialistkunskaper som ar viliga att engagera sig som
samtalspartners och bollplank at smaforetagare.

« Ett nationellt ramkoncept: "SME Projekt — akademiker p& Oppet
kop” laggs upp och drivs atbgskolor och institutioner nara
foretag och hogskolor. Projektet syftar till att underlatta
rekryteringen av akademiker till smaféretagen och att géra sma-
foretagssektorn mer intressant for de hogskoleutbildade.

« En lank laggs in pa Internet for att lotsa smaforetagare till
information om var och hur extern kompetens, t.ex. mentorer och
styrelseledamoter, kan sodkas. Lanken infors lampligen i nagot
befintligt informationssystem fér smaftéretagare, t.ex. SME-link.

5.5 Forslag kring kapitalforsorjning

Smaforetagsdelegationen har i rapporten "Kapitalférsorjning till sma-
foretag” (SOU 1998:93) lamnat forslaifj hur smaféretagens kapital-
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forsorjning bor forbattras i Sverige. Detta forslag redovisas nedan i
sammanfattning.

Skattepremierat smaféretagarkonto

Smaforetagsdelegationen foreslar att staten skattegynnar sparande for att
starta eller expandera smaféretag genom att tillata privatpersoner att
gora avsattningar till ett speciellt "smaforetagarkonto”. Vart forslag har
likheter med systemen for skogskontoavsattning respektive avdragsratt
for individuellt pensionssparande.

Periodiseringsfond

For att minska skatteuttaget pa investeringar som finansieras med av
rorelsen internt genererade medel foreslds uttkade majligheter Htill
avsattning till periodiseringsfand

Uppskjuten reavinstbeskattning

Infor uppskjuten reavinstbeskattning vid aterinvestering i akiigmote-
rade foretag. Systemet kan byggas pa ugpskjutna reavinstbeskatt-
ning som tillampas vid forsaljning och kop av fastigheter.

Pensionsmedel

Vi foreslar att en statlig forhandlingsman far i uppdrag att samla olika
aktorer sasom fackforbund, forsakringsbolag och pensionsfonder till
bildande av sarskilda riskkapitalbolag med uppgift att placera i sma-
foretag och andra riskkapitalbolag.

Forlustgarantier

Statliga forlustgarantier om 50 procent till riskkapitalbolagens place-
ringar i onoterade bolag infors efter dansk modell. De beskattningsregler
som galler for investmentbolag skall, om vissa forutsattningar ar
uppfyllda, aven kunna aga tillampning pa riskkapitalbolag.

Riskkapitalbolag skall fa klassas som investmentbolag

Investmentbolag beskattas i huvudsak e€j i bolaget, utan hos sina agare.
Vi foreslar att aven riskkapitalbolag skall fa klassas som investment-
bolag i beskattningshanseende, utan att behdva noteras pa borsen. For
att riskkapitalbolagen inte skall kunna anvandas som ett instrument for
skatteundandragande bor vissa kompletterande regler stallas upp

Placeringsregler for fonder, banker och férsakringsbolag
Sverige har sedan lange ett stort institutionellt forvaltat sparande.
Dagens placeringsregler innebar att fonder m.fl. i huvudsak ej far aga
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mer an vad som motsvarar 5 procent av rostetalet eller 34,5 procent av
aktiekapitalet i ett foretag.

Inom EU pagar emellertid for narvarande en Oversyn av placerings-
reglerna, med sarskilt sikte pa begransningsreglerna. Sverige bor
anpassa sina placeringsregler till europeisk praxis. Smaforetagsdelega-
tionen foreslar att placeringsreglerna i lag om véardepappersfonder,
bankrorelselagen, forsakringsrorelselagen m.fl. lagar andras sa att dessa
institutioner far ratt att forvarva aktier i onoterade bolag motsvarande
maximalt 10 procent av rostetalet eller maximalt 69 procent av
aktiekapitalet.

5.6 Forslag kring social ekonomi och
samverkan mellan smaforetag

Smaforetagsdelegationen har i rapporten "Goda idéer om smaforetag och
samverkan” (SOU 1998:92) lamnat forslaly hur samverkan mellan
foretag och utveckling av foretag inom omradet "social ekonomi” bor
forbattras i Sverige. Detta forslag redovisas nedan i sammanfattning.

o Stdd till utveckling av natverksframjande lokala aktorer och
strukturer baserade pa smaféretagens egna initiativ; dessa motes-
platser "auktoriseras” och tillfors finansiella resurser fran samhallet.

« Smaforetagen bor ges ett starkare inflytande i offentliga stodorgan.

 Konsultativa uppgifter sks helt fran foretagsframjande hos myndig-
heter.

« En 6versyn gors av de befintliga stodorganisationerna. Malsattningen
bor vara att det skall finnas en mangfald av stédorgan, smaféretagen
skall ges mdjlighet att vélja stodorgan. Inget stddorgan har i realiteten
kompetensmassig eller personalmadssig mdjlighet att hantera alla
typer av foretag, branscher och foretagare. Olika stédorgan skall
likstallas.

« Lan med statliga garantier bor kunna formedlas aven via andra
fonder, foretag och organ &n banker.
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» Natverkslan infors — lan till gpper av foretagare som har ett
begransat kapitalbehov, som vill ta ett gemensamt ansvar for lanet
och samverka for utveckling av foretagen.

« Det naringspolitiska ansvaret for alla typer av smaféretagsfragor
inklusive kooperativa fragor samordnas inom ett departement —
Na&rings- och handelsdepartementet.

« Offentligt stod omfordelas for att mojliggéra en 6kad satsning pa
utveckling av foretagarkompetens och samverkan inom vardsektorn,
omsorgssektorn och kultursektorn.

« Under fem ar avsatts resurser for att stimulera forskning om smafére-
tagssamverkan.

 Befrielse fran eller restitution av moms och arbetsgivaravgifter for
hushallsnara tjanster testas inom tva lan under kommande mandat-
period.
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6 Genomfdrande, kostnader och
finansiering

6.1 Inledning

| foreliggande avsnitt sammanfattas 6Oversiktligt bedémda effekter av
delegationens forslag. Vidare diskuteras hur férslagen skall finansieras.

6.2 Effekter for smaforetagen och
foretagsklimatet av foreslagna atgarder

Smaforetagsdelegationen har avgivit ett betydande antal forslag som vart
och ett for sig och sammantaget syftar till att forbattra situationen for
landets mindre och medelstora foretag. De syftar saledes till att skapa
sadana forhallanden for foretagen att de lattare kan vaxa och bedriva sin
verksamhet med lonsamhet. Det torde vara obestridligt att goda
verksamhetsforhallanden for de mindre foretagen ar positivt for landets
ekonomiska utveckling och for sysselsattningen. Det ar i smaféretagen
tillvaxten i sysselsattning férvantas komma att ske.

Delegationens anser det inte vara meningsfullt att ndrmare utveckla
bedémningar av effekterna av varje enskilt forslag. Sammantaget
innebar dock férslagen nar de har genomférts — jamfort med situationen
innan — att
 de mindre foretagen i sin verksamhet méts av farre och mindre krang-

liga regler
e uppgiftslamnandet begréansas
« nya regler som tillkommer &r béttre anpassade till smaféretagens

situation
« det gar lattare och snabbare for foretagen att hitta fram till ratt
instans for radgivning eller stod
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« den offentliga stédstrukturen har forenklats och gjorts mer

Overblickbar
« smaforetagen ar genom kompetenshéjande insatser battre rustade att

mota en allt hardare konkurrens; detta galler sarskilt foretag som har

att konkurrera pa den internationella arenan
« mindre féretag utnyttjar i hégre grad de fordelar som ligger i sam-
verkan mellan foretag
« smaforetagens riskkapitalférsorjning har underlattats
« konkurrensnackdelar fér mindre foretag har begransats.
Sammantaget blir saledes effekten av delegationens forslag — nar de har
genomforts — att fler nya foretag kommer att bildas och fler féretag med
mojlighet att vaxa utnyttjar denna mdjlighet. Harmed okar effektiviteten
pa marknaden och konkurrenstrycket blir storre. Den ekonomiska
tillvaxten, produktionen och sysselsattningen i landet 6kar.

Med den utveckling som har skisseras kommer skatteintakterna i
samhéllet att 6ka genom att en storre skattebas etableras. Samtidigt
minskar behovet av arbetsmarknadsatgarder och utgiftstrycket begran-
sas, sarskilt i arbetsloshetsforsakringen. Delegationen har inte forsokt att
kvantifiera de har angivna effekterna. Det torde dock std klart att
effekterna pa sikt ar av mycket betydande storlek.

Det kan mot har angiven bakgrund ligga néara till hands for
delegationen att foresla att reformforslagen skall finansieras med de
langsiktiga positiva budgeteffekter som beddms uppsta. Delegationen
skall dock enligt allmanna direktiv — liksom alla andra kommittéer —
ange finansiering av sina forslag aven pa kort sikt. | det foljande redo-
visas darfor en 6versiktlig analys av budgeteffekter samt forslag till
finansiering.

6.3 Budgeteffekter och finansiering

Delegationen har foreslagit ett stort antal atgarder som samtliga syftar
till att forbattra situationen for de mindre féretagen. Vissa av dessa
forslag har inga eller narmast forsumbara budgeteffekter. Nagra leder
till vissa besparingar. Ytterligare ett antal forslag leder till mattliga
utgiftsékningar. Ett mindre antal av forslagen leder till betydande
utgiftsokningar vilka dock pa langre sikt beddms komma att
kompenseras med intdktsokningar.

Delegationen redovisar i det foljande forslag till finansiering avseende
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« dels en uppskattad nettoeffekt av den merpart av forslagen som vart
och ett berdknas medfora endast begréansade budgeteffekter,
» dels de forslag som medfor mer betydande utgiftsékningar.

6.3.1

| foljande sammanstalining anges de forslag delegationen har ingivit till
regeringen med en kortfattad kommentar for vart och ett av forslagen.
Budgeteffekter har har for de flesta forslag inte kvantifierats. De

betecknas som "sma” eller "svagt positiva” med vilket menas att de vart
och ett inte bedoms Gverstiga 5 miljoner kronor. For nagra av forslagen
har beraknats en nagot hogre budgeteffekt vilket da sarskilt anges.

Budgeteffekter av merparten av forslagen

Forslagen
Forslag | Budgeteffekt/ar | Kommentar
Regelférenkling
Snabbare patent Inga statsfinansiella
effekter
Patentskydd for Inga statsfinansiella
enklare upp- effekter
finningar
Datalagstiftningen Inga statsfinansiella
bor ges en mindre effekter
byrakratisk
utformning
Infér enhetligt Svagt positiva Minskad

berékningsunderlag

statsfinansiella

administration

for ersattningar i de | effekter

allmanna for-

sékringarna

Slopa onddigt Svagt positiva Billigare

uppgiftslamnande

statsfinansiella

administration for

till forsakrings- effekter forsakringskassan

kassan kan leda till
utgiftsminskningar

Forslag | Budgeteffekt/ar | Kommentar
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Klargor arbets-
givarnas
rehabiliterings-
ansvar

Sma statsfinansiella
effekter

Kan mojligen leda
till att forsakrings-

kassan betalar det
som foretag i dag

skall betala

Beskattningen av
tjanstebilar bor
schabloniseras

Svagt positiva
statsfinansiella
effekter

Billigare admnis-
tration kan leda till
utgiftsminskningar

Enklare registrering
av foretag

Svagt positiva
statsfinansiella
effekter

Billigare adminis
tration kan leda till
utgiftsminskningar

F-skattsedel skall
bli lattare att fa

Inga statsfinansiella
effekter

Forenklad
sjalvdeklaration for
egenforetagare

Inga statsfinansiella
effekter

Slopa skattetillagg
for fel i momsredo

Sma statsfinansiella
effekter

visningen

Lattnader i Minskade statliga Pa sikt minskade
foretagens utgifter kostnader hos
uppgiftslamnande myndigheter
till myndighet

Storleksgrans for Inga statsfinansiella
uppgiftslamnande effekter

till SCB

Fastighetsagare Inga statsfinansiella

skall ej behéva effekter

lamna uppagifter till

lagenhetsregister

Forenkling av Svagt positiva Billigare

tullprocedurerna

statsfinansiella

administration kan

effekter leda till utgifts-
minskningar
Slopa avgifter och Svagt positiva Billigare

byrakrati kring den

statsfinansiella

administration kan

obligatoriska effekter leda till utgifts-
ventilations- minskningar
kontrollen

Forslag | Budgeteffekt/ar | Kommentar
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Slopalagen om
obligatorisk
platsanmalan

Svagt positiva
statsfinansiella
effekter

Billigare
administration kan
leda till
utgiftsminskningar

Punktlighetsmal i
myndighets
utévning prévas
inom ett tiotal
myndigheter

Inga statsfinansiella
effekter

Omfdrdelning av
resurser inom
myndigheter

Provning av
kommunal
kompetens att driva
affarsverksamhet
genom "Radet for
konkurrens pa lika
villkor”

Inga statsfinansiella
effekter

Avreglera
férordnandet av

Svagt positiva
statsfinansiella

Billigare
administration kan

ordningsvakter effekter leda till utgifts-
minskningar
Slopa behovs- Minskade statliga Minskad

prévning for

utgifter

myndighetautévning

tandlakare

Fritt val i barn- och | Inga statsfinansiella
ungdomstandvarden | effekter

Konkurrensneutralt | Inga statsfinansiella

boende for effekter

funktionshindrade

Avreglera Svagt positiva Billigare

biluthyrningen

statsfinansiella

administration kan

effekter leda till utgifts-
minskningar
Avreglera langvaga | Svagt positiva Billigare

busstrafik

statsfinansiella

administration kan

effekter leda till utgifts-
minskningar
Marknadsanpassa | Inga statsfinansiella
regelsystemet for effekter
tolkning
Forslag | Budgeteffekt/ar Kommentar
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Vissa forenklings-
forslag

Informations- och
samradsplikt vid
markarbeten

Inga statsfinansiella
effekter

Forenkla
redovisningen av
mat och alkohol for

Minskade statliga
utgifter

Leder till
besparingar hos
(minskade anslag

restauranger till) Alkohot
inpektionen
Forenkla Minskade statliga Administrativa

semesterlagen

utgifter

forenklingar leder
till kostnadsbespa-
ringar hos myndig
heter, vilket ger
minskade anslag

Konkurrensneutra-
litet mellan statligt
anstallda
distriktsveterinarer
och privat-
praktiserande
veterinarer

Inga statsfinansiella
effekter

Myndighets-
samverkan vid
anmalan

Inga statsfinansiella
effekter

Merarbete for
myndigheter som
dock kan finansie
ras genom
omprioriteringar.
Datateknik gor
myndighetssam
verkan kostnads-
effektiv

EU:s strukturfonder

Inga statsfinansiella

effekter
Offentliga Inga statsfinansiella
upphandlingar effekter
Konkurrenssned Inga statsfinansiella
vridande st6d effekter
Forslag Budgeteffekt/ar Kommentar

Moms och upp-

Sma statsfinansiella
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boérdsdeklaration effekter
Nya EG-anpassade |Inga statsfinansiella
regler om effekter
resultatrakningens
utformning

Smaféretag och
samverkan

Stad till utveckling
av natverksfram-
jande lokala aktorer
och strukturer
baserade pa sma-
féretagens egna
initiativ; motes
platserna "auktori-
seras” och tillfors
finansiella resurser
frdn samhallet

Sma statsfinansiella
effekter

Smaforetagen bor
ges ett starkare
inflytande i offent
liga stddorgan

Inga statsfinansiella
effekter

Konsultativa upp-
gifter skiljs helt fran
foretagsframjande
hos myndigheter

Inga statsfinansiella
effekter

En Oversyn gors av
de befintliga stod
organisationerna

Inga statsfinansiella
effekter

Lan med statliga
garantier bor kunna
férmedlas aven via
andra fonder,
foretag och organ
an banker

Inga statsfinansiella
effekter

Forslag

Budgeteffekt/ar

Kommentar

Natverkslan infors
— lan till grupper av

Inga statsfinansiella
effekter

Omfdrdelning av
befintliga lan
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féretagare som har
ett begransat
kapitalbehov och
som vill ta ett
gemensamt ansvar
for lanet och sam-
verka for utvecking
av foretagen

Det naringspolitiska
ansvaret for alla
typer av
smaforetagsfragor
inklusive koopera
tiva fragor samord-
nas inom ett
departement —
Na&rings och
handelsdeparte-
mentet

Inga statsfinansiella
effekter

Offentligt stod
omfordelas for att
mojliggora en dkad
satsning pa utveck-
ling av foretagar-
kompetens och
samverkan inom
vard-, omsorgs- och
kultursektorn

Inga statsfinansiella
effekter

Omférdelning sker

Simulera forskning
om smaforetags-
samverkan

Sma statsfinansiella
effekter

Omfdrdelning av
forskningsmedel

Befrielse fran eller | Vissa Dock kommer en
restitution av moms | statsfinansiella del av den s.k.
och arbetsgivar- effekter svarta sektorn att
avgifter for hus- bli vit vilket leder
hallsnara tjanster till intaktsokningar
testas inom tva lan

under kommande

mandatperiod

Forslag Budgeteffekt/ar Kommentar

Kapitalforsorj ning
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Forlustgarantier

Sma kostnader

| dag ar riskkapital-
bolagens investe
ringar i smaforetag
sma och ger darfor
inte staten nagra
betydande in
komster. Genomftrs
férslagen bedoms
inkomsterna for
riskkapitalbolagens
agare att 6ka, vilket
skulle 6ka statens
skatteintakter. |
Danmark har kost-
naderna varit laga

Riskkapitalbolag
skall skattemassigt
klassas som
investmentbolag

Negativa men
begransade effekter

Pensionskapital till
riskkapitalbolag

Inga statsfinansiella
effekter

Placeringsregler for
fonder, banker och
férsékringsbolag

Inga statsfinansiella
effekter

Tillganglighet

Staten bor ansvara | 10 milj. kr Vissa medel har
for ett Internet anslagits till SME-
baserat informa- link

tionssystem

Forslag Budgeteffekt/ar Kommentar

P& lokal niva skall
det finnas Internet
ansluten dator, pa
bibliotek, narings-

livskontor eller

Inga statsfinansiella
effekter

Omprioriteringar
inom kommun
budgetar
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motsvarande

Regeringen uppdrar
at myndigheter att
dessa i kontakter
med smaforetagare
agnar sarskild upp-
marksamhet vad
géller informationen
till foretagen

Inga statsfinansiella
kostnader

Regering och
riksdag bor fatta
sina beslut med
sadan tidsmarginal
att myndigheterna
kan informera
foretagen i god tid

Inga statsfinansiella
kostnader

Uppgiftslamnande
bara en gang

1-10 milj. kr

Toppledarforum
projekt 4 ar i gang.
Mer resurser
behdvs. | Norge tog
det 60 personer
flera ar att bygga
upp Bronndysunds-
registret, en databas
dar myndigheter
fran hela Norge
hamtar uppgifter i
stéllet for hos
féretagen

Regeringen uppdrar

Inga statsfinansiella

Omprioriteringar

at PRV och RSV kostnader inom nuvarande
att utforma gemen- budgetar
samma blanketter

Forslag Budgeteffekt/ar Kommentar

Informationen gors
mer lattillg&anglig.
Regeringen bor
utfarda foreskrifter
till myndigheterna

Sma kostnader
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att formedla
information om
regeléndringar som
ber6r smafore-
tagarna med jamna
mellanrum genom
utskick eller via
Internet

Okade befogerheter
for handlaggare,
genom kompetens
hoéjande insatser

Inga statsfinansiella
kostnader

Omprioriteringar
inom nuvarande
budgetar

Myndigheterna
skall betrakta sma-
féretagarna som
sina kunder. Oppet
aven pa klamdagar

Inga statsfinansiella
kostnader

Omprioriteringar
inom nuvarande
budgetar

Regeringen bor
uppdra at myndig-
heterna att lamna
bindande l6ften om
hur lang tid det tar
att avgora ett
arende

Inga statsfinansiella
kostnader

Omprioriteringar
inom nuvarande
budgetar

Samtliga blanketter

Inga statsfinansiella

Omprioriteringar

som foretagarna kostnader inom nuvarande
skall fylla i bor budgetar
forenklas och

forkortas

Forslag Budgeteffekt/ar Kommentar
Informationsansva Inga statsfinansiella | Omprioriteringar
riga kontakt- kostnader inom nuvarande

personer for fore-
tagen skall finnas
vid statliga myndig
heter och kom

budgetar
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muner, for att ratt
kunna hanvisa den
som soker
information

Naringslivsprogram
for alla kommuner

Inga statsfinansiella
kostnader

Omprioriteringar
inom nuvarande
budgetar

En handledning for
féretagare utarbetas

Sma kostnader

Registrering av
foretag via Internet

Tekniska investe-
ringar 1 milj. kr

4 personer anstéllda
2 milj. kr/ar
Infoinsamling vid
starten 1 milj. kr
Summa initialt

4 milj. kr

Kompeens
utveckling

En referensbank
med namn pa fore-
tagare som kan
lamna referenser
betr. Kompetens-

Inga statsfinansiella
effekter

konsulter
IT-kampan; 5 milj. kr for etapp | Delas mellan IT-
1. Kostnaden for foretag, smaforetag
hela kampanjen och staten
200 milj. kr
Virtuellt 30 milj. kr Anslag begart —
utbildningscentrum, tredrig forsoks-
VUC verksamhet
Forslag Budgeteffekt/ar Kommentar
Databas med namn Inga statsfinansiella
pa frivilliga effekter
radgivare
SME-projekt — Inga statsfinansiella | Omprioriteringar i

Akademiker pa
Oppet kop

effekter

hdgskolor och
universitet
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Internetlank for Inga statsfinansiella
lotsning till info om | effekter

hur extern

kompetens kan

sokas

Sammanfattande bedémning av budgetkonsekvenser

Av sammanstallningen framgar att merparten av delegationens forslag

vart och ett for sig inte medfoér nagra direkta budgeteffekter eller endast

begransade effekter. Vissa forslag medfér besparingar. P& sikt bedomer
delegationen att den sammantagna budgeteffekten innebar en véasentlig
forstarkning. | det Kkortare perspektivet uppskattar delegationen den

Okade budgetbelastningen av har angivna forslag till netid@aniljo-

ner kronor.

6.3.2 Budgeteffekter av vissa storre reformer

Kostnader for forslagen

Delegationen har foreslagit ett antal atgarder som innebar betydande
utgiftsokningar i ett kort och medellangt perspektiv. P& langre sikt
kommer emellertid aven dessa atgarder att resultera i ckade skatte-
intakter bade direkt och indirekt.

Individuellt kompetenskonto

Redan ett system som enbart omfattar individers avséattningar till
kompetenskonton innebar att stora belopp kommer att ackumuleras. Vid
ett antagande om att det till varje konto i systemet manadsvis far
avsattas 300 knor och att halva arbetskraften (ca 2 miljoner personer)
utnyttjar mojligheten, betalas 7,2 miljarder kronor arligen in i systemet.
Den uteblivna skatteintakten for staten ar 3,6 miljarder kronor arligen,
vid ett antagande om en genomsnittlig marginalskatt pa 50 procent. Om
foretagen samtidigt skall betala in belopp motsvarande arbetsgivar-
avgifterna (42 procent), tillkommer ett avgiftsbortfall p& 3 miljarder
kronor.

Skattepremierat smaféretagarkonto
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Om forslaget utformas sa att ett sparande ilptvd basbelopp per ar

blir avdragsgillt vid beskattningen for fysiska personer innebar forslaget
en statsfinansiell belastning pa maximalt 1,1 miljarder kronor arligen.
Berakningen baseras pa ett antagande om att ungefarligen 50 000
personer i genomsnitt kommer att utnyttja systemet och att avdraget
tilldts i inkomstslaget kapital dar avdragseffekten ar maximerad till 30
procent. Antagandet om antalet personer som beraknas utnyttja
mojligheten till avdragsgillt sparande bygger pa att kapitalet enbart kan
anvandas till att starta ett aktiebolag eller att tka aktiekapitalet i
onoterade bolag som understiger de beloppsmassiga granser som
presenteras i avsnittet om det skattepremierade smaforetagarkontot.
Genom att restriktioner laggs pa vilken typ av verksamhet foretaget far
ha som sin huvudsakliga verksamhet och att en skattekreditavgift tas ut
vid otillborligt utnyttjande av reglerna utan motsvarande investering i
smaforetag sa halls de statsfinansiella effekterna av forslaget pa en
rimlig niva. Regler kring lagsta tillatna innehavstid for att komma i
atnjutande av avdragsgillneten bor ocksd minska mojligheterna till
skatteundandragande och darmed den statsfinansiella belastningen.

Periodiseringsfonder

Det smaforetagsinriktade forslaget till reformering av lagen om
periodiseringsfonder innebar vasentligt utbkade mojligheter att gora
avsattningar till periodiseringsfond. Forslaget ar utformat sa att avsatt-
ning skall kunna ske med 50 procent av beskattningsbar inkomst upp
tills att det ackumulerade avsatta beloppet i periodiseringsfonderna i
bolaget uppgarilt 3 miljoner kronor. Avsattning utdver dessa tre
miljoner kronor goérs enligt nu géallande regler.

Langt ifrdn samtliga foretag kommer att kunna utnyttia denna
mojlighet till 6kad avsattning till periodiseringsfond. Faktorer som
begransar de statsfinansiella effekterna ar att foretag som slar i taket pa
3 milioner kronor i total ackumulerad periodiseringsfond inte 6ver-
huvudtaget eller atminstone inte fullt ut kan utnyttja de okade avsatt-
ningsmojligheterna. En annan faktor att beakta ar att manga av smafore-
tagen inte har tillracklig vinst eller kanske inte nagon vinst
Overhuvudtaget, vilket gor att dessa foretag ocksa faller bort fran de som
kan nyttja den foreslagna andringen. En koncernsparr som hindrar
koncerner att utnyttja de 6kade avsattningsmoéjligheterna i samtliga sina
mindre dotterbolag innebar ocksa att dessa helt faller utanfér ramen for
atgarden. Dessutom finns foretag som av olika anledningar i dag inte
fullt ut utnyttjar existerande skattemassiga reserveringsmdjligheter vilket
leder till slutsatsen att det marginella skattebortfallet i deras fall helt eller
delvis bortfaller.
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Sammantaget innebar detta att den prognostiserade bolagsskattebasen
som beraknas ligga mellan 190-200iljander de narmaste aren,
vasentligt maste reduceras for att kunna fa en rimlig bedémning av de
statsfinansiella konsekvenserna av forslaget. Delegationen gor bedém-
ningen att ca 65 procent av bolagsskattebasen bortfaller och att den
statsfinansiella kostnaden enligt kassamassiga principer blir 5,2 mil-
jarder kronor 195 mrd x 35% x 28% x (50-22,5%). Berakningen
bygger pa ett antagande om att utnyttjandegraden fordelar sig jamnt
mellan & ena sidan handelsbolag och enskilda naringsidkare, dar avsatt-
ning tilldts med 25 procent, och & andra sidan aktiebolag och ekono-
miska foreningar, dar avsattningsmdjligheterna i nulaget endast ar
20 procent. Den varaktiga effekten av delegationens férslag blir betydligt
lagre eftersom de Okade avsattningsmoéjligheterna till periodiseringsfond
endast innebar en temporar skattekredit pa maximalt fem ar. Delega-
tionen bedomer att den varaktiga effekten atminstone inte bor bli hdgre
an 1 miljard kronor.

Uppskjuten reavinstbeskattning vid aterinvestering i aktier i onoterat
foretag
Den slutgiltiga utformningen av forslaget kommer att i hog grad paverka
storleken av forslagets statsfinansiella effekter. Delegationen har inte i
detalj tagit stallning till utformningen av férslaget och kan darfér endast
oversiktligt bedoma effekterna av forslaget. Huruvida kppsmed
reavinstbeskattningen skall tillatas vid forsaljning av noterade aktier och
aterinvestering i onoterade aktier ar bara ett exempel pa
stallningstaganden som kommer att fa stor inverkan pa hiedem
Delegationen bedomer, med hansyn till den ldga omsattningen av
onoterade aktier, att forslaget far relativt begransade statsfinansiella
effekter. Kompletteras forslaget ocksd med sarskilda sparregler som
exempelvis krav pa viss innehavstid for att kunna utnyttja mojligheten
till uppkov med realisationsvinstbeskattningen bedémer delegationen
att forslagets statsfinansiella belastning kassamassigt inte kommer att
Overstiga 0,2 miljarder kronor. Den varaktiga effekten kommer att bl
lagre eftersom forslaget inte innebéar en permanent skattelattnad utan
endast ett uppskov med realisationsvinstbeskattningen.
De uppskattade kassamassiga effekterna pa statsbudgeten av de
beskrivna forslagen ar summerade i féljande sammanstéllning. Det skall
framhallas att den varaktiga effekten ar avsevart mycket lagre, sarskilt
vad avser forslaget om periodiseringsfond.

Sammanstallning av kostnader (angivet i miljarder kronor)
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Kompetenskonto 3,6
Starta-eget-konto 11
Okade avsattningsmadjligheter till periodiseringsfond

for smaforetag 5,2*
Uppskjuten reavinstbeskattning vid aterinvestering

i aktier i onoterade bolag 0,2
Nettoeffekt av évriga forslag 0,1
Totalt att finansiera 10,2

* Denvaraktiga effekten beréknas inte 6verstiga 1 miljard kronor.

Finansiering

Delegationen diskuterar har mdjliga finansieringskéallor for de foreslagna
atgarderna. En grundinstalining ar att tiden nu ar mogen for ett nytt
synsatt och ett nytt perspektiv. Det &r dags att pa allvar beframja tillvaxt
och entreprendrsanda genom vasentliga forenklingar for de mindre
foretagen vad avser regelverk och myndighetskontakter. Det &r ocksa av
stort varde om de positiva attityder till smaforetag och smaforetagande
som alltmer marks i den allméanna debatten far ett tydligt genomslag hos
alla offentliga organ. Samtidigt kan passivt stodjande insatser fran det
allmanna begransas. Detta synsétt innebar exempelven a&tsentlig
finansieringskalla for de offensiva forlag som lamnas av delegationen &ar
arbetsmarknadspolitiska medel.

| det fdljande redovisar delegationen en rad mdjliga finansierings-
kallor. Harvid anges finansieringsmojligheter som sammantaget avsevart
Overstiger kostnaderna for de redovisade forslagen. Detta galler aven om
indirekta effekter sdsom skatteintakter genererade av okad tillvaxt och
sysselsattning inte alls raknas in, trots att de pa sikt blir en realitet nar
forslagen genomférs. Finansieringsalternativen i det foljande anger
saledes flera mdjliga vagar och ar en ram inom vilken finansieringen kan
sékerstéllas. Den exakta utformningen bor dock goras av regeringen och
faststéllas av riksdagen i samband med beredningen och genomférandet
av respektive forslag.
Bruttoutrymme for finansiering av Smaforetagsdelegationens
samtliga foreslagna atgarder (angivet i miljarder kronor)

Arbetsmarknadspolitiska atgarder 12
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Varav innefattas neddragningar av atgarder som-exem
pelvis beredskapsarbete, ALU, API, rekryteringsstod,
starta eget-bidrag och arbetsmarknadsutbildning.

Foretagsstod 2

Utfoérsaljning av statligt agda foretag 4
Potentiellt foretagsvarde beddms till 280-250 nijar-

der. Besparingspotentialen for staten blir dock endast ca

4 miljarder efter att hansyn tagits till att staten ocksa gar
miste om framtida utdelning och att forsaljningarna
enbart ger en engangseffekt pa statsbudgeten. Forsalj-
ningsintakterna fran en utférsaljining av statliga foretag

kan inte anvandas till [dpande finansiering utan det &r

den beddémda ranteeffekten av en utférséljning som tas
upp som en forstarkning av statsbudgeten.

Totalt besparingsutrymme eller forstarkning av
budgeten 18

6.4 Genomfdrande av forslagen

Delegationen foreslar att regeringen i de fall den sjalv beslutar snarast
paborjar genomforandet av de forslag delegationen nu lagger fram.
Delegationen har noterat att flera av de férslag som tidigare har fram-
forts till regeringen nu ocksa har borjat att genomforas eller blivit
foremal for en aktiv beredning i Regeringskansliet. Vissa av de forslag
som lamnas kraver riksdagsbehandling. Regeringen bér redan under
nastkommande riksméte aterkomma till riksdagen med konkreta forslag
pa dessa omraden.

Nagra av delegationens forslag innebar férandringar av system eller
inrattande av funktioner som syftar till successiva forbattringar for de
mindre foretagen. Delegationen finner det angelaget att regeringen
I6pande haller riksdagen informerad om de forbattringar som genomférs
for smaforetagen aven om flera av dessa atgarder formellt inte behdéver
laggas fast av riksdagen. Mot denna bakgrund forelar delegationen att
regeringen arligen — exempelvis i anslutning till budgetpropositionen —
systematiskt redovisar for riksdagen vilka atgarder som under det
senaste aret har vidtagits i syfta att forbattra villkoren for sma och
medelstora foretag.
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