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Till statsradet Anders Ygeman

Regeringen beslutade den 2 maj 2019 att ge en sirskild utredare i
uppdrag att limna de férslag som ett genomférande av 6ppna data-
direktivet, dvs. omarbetningen av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande
av information frin den offentliga sektorn (PSI-direktivet), ger an-
ledning till (dir. 2019:20).

Kammarrittslagmannen Peder Liljeqvist férordnades tll sirskild
utredare den 1 september 2019. Som utredningssekreterare anstilldes
hovrittsassessorn Anja Nordfeldt den 5 augusti 2019, rddmannen
Alexander Warnolf den 19 augusti 2019 och kammarrittsassessorn
Cecilia Holmdahl mellan den 1 september 2019 och den 17 augusti
2020.

Departementssekreteraren Ingela Alverfors, Infrastrukturdepar-
tementet, férordnades som sakkunnig i utredningen den 17 septem-
ber 2019. Som experter att bitrida utredningen férordnades samma
dag juristen Malgorzata Drewniak, Lantmiteriet, departements-
sekreteraren Sumbat Daniel Sarkis, Infrastrukturdepartementet,
departementssekreteraren Beate Eellend, Utbildningsdepartementet,
seniora rddgivaren Anders Fredriksson, Energiféretagen, chefsrdd-
mannen Ulrika Geijer, Forvaltningsritten 1 Malmd, kanslirddet Karl
Gutberg, Finansdepartementet, digitaliseringsstrategen Peter Krantz,
Sveriges Kommuner och Regioner, rittssakkunnige Felisa Krzyzanski,
Infrastrukturdepartementet, verksjuristen Gunilla Nordlén, Sveriges
geologiska undersokning, handliggaren Jérgen Samuelsson, Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap, juristen Mattias Sandstrom,
Datainspektionen och strategen Kristine Ulander, Myndigheten for
digital forvaltning. Jérgen Samuelsson entledigades den 10 mars 2020
och handliggaren Andreas Hill, Myndigheten for samhillsskydd
och beredskap, férordnades samtidigt att vara expert i utredningen.
Felisa Krzyzanski entledigades fran sitt uppdrag den 20 april 2020.



Utredningen redogdr f6r uppdraget med anvindande av vi-form
dven om det inte funnits fullstindig samsyn i alla delar.

Utredningen har antagit namnet Oppna data-utredningen och
dverlimnar hirmed huvudbetinkandet Innovation genom information
(SOU 2020:55).

Arbetet fortsitter 1 enlighet med direktiven.

Stockholm 1 september 2020

Peder Liljeqvist

/Anja Nordfeldt
Alexander Warnolf
Cecilia Holmdahl
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Sammanfattning

Inledning

Informationssamhillet far en allt storre betydelse och den digitala
revolution som inleddes i bérjan av 1990-talet satte effektivt ljuset
pa potentialen 1 utdkad tillgdng till information frin det offentliga.
Tillgdng till PST (Public Sector Information), sirskilt i digital form,
har ett stort socioekonomiskt virde och ir en betydelsefull killa for
innovation och teknisk utveckling. Oppna data-direktivet syftar till
att stirka EU:s dataekonomi genom att 6ka mingden data frin den
offentliga sektorn och férbittra grinséverskridande innovation som
bygger pd digital information samtidigt som en rittvis konkurrens
uppritthdlls. Det potentiella virdet 1 6ppna data beriknas fér EU wll
hundratals miljarder kronor arligen.

Samtidigt som det finns stora virden 1 en 6kad tillging till infor-
mation, sirskilt 1 form av 6ppna data, kan risker fér den personliga
integriteten och andra skyddsintressen uppstd nir information till-
handahills 1 digitala format 1 storre omfattning, vilket ger utdkade
mojligheter till samkorning, bearbetning och foridling. Dessa risker
méste pd ett limpligt sitt motverkas. I virt arbete med betinkandet och
utformningen av férslaget till en ny lag om 6ppna data, som genom-
for oppna data-direktivet, har dessa tvd aspekter varit tongivande.
Den inverkan som forslagen kan {3 pd myndigheternas mojlighet att
bedriva sin kirnverksamhet har ocksd beaktats vid virt arbete och
vid utarbetningen av de férslag som tematiskt sammanfattas nedan.
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En ny lag om 6ppna data och vidareutnyttjande av information

Vianser att en ny lag ir det mest indamalsenliga sittet att genomféra
oppna data-direktivet 1 svensk ritt. Direktivet breddar den krets av
aktdrer som omfattas till att férutom myndigheter dven avse offent-
liga féretag. Nytt dr ocksd att forskningsdata omfattas.

Direktivet stiller sirskilda krav pd format och avgiftsnivier for
information som utgér sirskilda virdefulla datamingder. Att genom-
fora forindringarna i den nu gillande lagen (2010:566) om vidare-
utnyttjande av handlingar frén den offentliga férvaltningen (PSI-
lagen), som 1 sig har haft ett begrinsat genomslag, skulle kunna leda
tll en svirbegriplig forfattning som riskerar att fortsatt ha en be-
grinsad effekt. En ny struktur mojliggor ett fortydligande av sdvil
lagens syfte och tillimpningsomride som forhillandet till nationella
bestimmelser om tillgdng till information. Vi foresldr dirfor att det
infors en ny lag — lagen om &ppna data och vidareutnyttjande av in-
formation frin myndigheter och offentliga féretag — som vi genom-
gdende 1 detta arbete benimner 6ppna data-lagen.

Lagen genomfor dppna data-direktivet i svensk ritt och har som
syfte att oka tillgingliggdrande och vidareutnyttjande av information
frén den offentliga sektorn, sirskilt i form av 6ppna data, och pd s vis
stddja utvecklingen av informationsmarknaden och stimulera inno-
vation.

For att frimja lagens tillimpning féreslar vi vissa férindringar 1
forordningen (2018:1486) med instruktion f6r Myndigheten fér digi-
tal forvaltning.

En tydligare begreppsapparat

Oppna data-lagen innehiller, jimfért med PSI-lagen, ett forhillande-
vis stort antal definitioner av olika begrepp.

Vissa av begreppen som anvinds i lagen — bl.a. offentligt foretag,
dynamiska data och sirskilda virdefulla datamdingder — hirror direke
frin 6ppna data-direktivet och ir nddvindiga for att genomfora direk-
tivet pd ett korrekt sitt, medan andra har inforts for att fortydliga
vissa viktiga skiljelinjer 1 lagen.

Till den senare kategorin hér i fo6rsta hand begreppen begiran om
vidareutnyttjande, tillgingliggira och tillbandabdlla. Nir det giller
information ir detta uttryck av central betydelse och férekommer
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ocksd 1 lagens namn. Det har emellertid inte definierats sirskilt 1
lagen, med hinsyn till att det inte skulle tillféra nigot materiellt.
Uttrycket har valts som samlingsbegrepp 1 stillet {6r handling, bl.a.
for att undvika en sammanblandning av hur detta begrepp anvinds i
2 kap. TF och fér att undvika en situation dir svensk grundlag kan
komma att bli féremdl f6r beddmning av EU-domstolen. Att an-
vinda uttrycket information bidrar enligt vir bedémning till en lag
med en modern, teknikneutral och fristdende begreppsapparat.

Grinsdragningar mot offentlighetsprincipen

Erfarenheter av PSI-lagen visar att de som ska tillimpa lagen och de
som vill vidareutnyttja information upplever grinsdragningen mot
offentlighetsprincipen och tillgdng till allminna handlingar som svér.
Det har bekriftats i arbetet med detta betinkande att det ir lingt
ifrdn oproblematiskt att forena offentlighetsprincipen med EU:s
regelverk om vidareutnyttjande. Vi har av den anledningen efter-
strivat att tydliggdra dessa grinsdragningar 1 6ppna data-lagen. Ett
sitt ir genom att information anvinds i stillet for handling for att
markera att grinserna f6r vad som kan omfattas av den nya lagen inte
sitts av vad som utgdr en handling enligt 2 kap. TF.

En annan central skiljelinje utgdrs av frigan om information kan
tillgingliggiras och, 1 s fall, pa vilket sitt den ska tillbandabdllas.

Frigan om viss information kan goras tillginglig regleras inte av
dppna data-lagen utan av de bestimmelser om tillgdng som finns i
annan férfattning. Denna skiljelinje f6ljer direkt av artikel 1.3 1 6ppna
data-direktivet. Vanligtvis gors information tillginglig efter en begiran
om utlimnande av allmin handling. Lagen kan sdledes inte dberopas
som stdd for att f3 tillgdng till information. Det som regleras 1 lagen
ir tillhandahallandet, dvs. i vilket format och med vilka avgifter eller
andra villkor som den som stillt begiran kan ta del av informationen.
Attt sirskilt definiera vad som avses med tillgingliggora respektive till-
handahdlla i den nya lagen bidrar enligt vr bedémning till att bittre
tydliggdra var befintliga bestimmelser om tillgdng slutar och var den
nya lagen tar vid.

En begiran om vidareutnyttjande ir det sitt pd vilket den som begir
att f3 tillgdng till information kan precisera sina krav pd hur infor-
mationen ska tillhandahillas. Bestimmelsen om att en sddan begiran
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forfaller 1 de delar som den efterfrigade informationen inte gors
tillginglig kan enligt vdr mening ytterligare bidra till att tydliggora
grinsen mellan 6ppna data-lagen och bestimmelser om tillgdng till
information i annan férfattning. En begiran om vidareutnyttjande ir
sdledes inte ett fristdende sitt att {4 tillgdng till information 1 storre
utstrickning in vad som féljer av nationell ritt i dvrigt.

Vir avsikt med att 1 den nya lagen definiera vad som avses med en
begiran om vidareutnyttjande ir inte att myndigheter och offentliga
foretag ska inritta tvd parallella system for att hantera en férfrigan
om viss information. I stillet bor det uppfattas som ett sitt att tyd-
liggora att provningen av de krav vad giller format, avgifter eller andra
villkor som har framstillts av den som begir att {3 tillgdng till infor-
mation ska handliggas skyndsamt och, om det inte ir olimpligt,
digitalt. I manga fall kommer dessa krav emellertid att vara uppfyllda
redan genom de krav pd skyndsamhet och kommunikation som féljer
av annan férfattning.

Myndigheter och offentliga féretag bor gora information
tillginglig pa eget initiativ

Vi har 1 uppdrag att bl.a. analysera behovet av férfattningsindringar
1 syfte att ur ett rittsligt perspektiv frimja myndigheters arbete med
att tillgingliggdra dppna data och annan information. Som pekats pd
ovan gors information vanligtvis tillginglig som svar pd en begiran,
ofta enligt 2 kap. TF. Oppna data-direktivet syftar emellertid till att
uppmuntra myndigheter och offentliga féretag att gora information
ullginglig pa eget initiativ {6r att pd s sitt frimja ett 6kat vidare-
utnyttjande.

Aven om vissa myndigheter och offentliga foretag har ett stod i
rittsordningen for att frivilligt — eller som ett led i att fullgéra en
forfattningsreglerad skyldighet — géra information tillginglig utan
en foregdende begiran, har det under virt arbete efterfrigats ett tyd-
ligare och bredare stdd f6r sidana dtgirder. Vi foresldr dirfor att det
infoérs en handlingsdirigerande bestimmelse som uppmuntrar myn-
digheter och offentliga foretag att bedriva ett kontinuerligt arbete
med att gora information tillginglig pd eget initiativ. Vi menar att ett
sidant tydligt rittsligt stdd kan bidra till att de ambitioner kring 6kad
tillgdng till information frin den offentliga sektorn som framgr av
regeringens digitaliseringsstrategi uppnds, genom att den rittsliga
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och politiska mélbilden bittre harmoniserar. PSI-lagen innehiller
inte ndgon motsvarande bestimmelse.

Det ir viktigt att information som gérs tillginglig litt kan hittas
av de som vill vidareutnyttja den. Oppna data-lagen innehiller dirfor
en skyldighet att publicera en beskrivning av information som gérs
tillginglig utan en begiran och som ir av sirskilt intresse f6r vidare-
utnyttjande. Beskrivningen ska publiceras digitalt i en centralt dtkom-
lig férteckning, exempelvis Sveriges dataportal'.

Information ska tillhandah3llas i vissa format

Utover den bestimmelse om tillgingliggdrande pd eget initiativ som
inférs reglerar ppna data-lagen i all visentlighet frigan om hur viss
information ska tillhandah&llas. En betydande forindring jimfort med
PSI-lagen ir att lagen innehéller ett flertal skyldigheter kring format.
Kraven giller bdde for myndigheter och f6r offentliga foretag.

Information som gors tillginglig utan en féregiende begiran ska
alltid tillhandah3llas i enlighet med de krav som anges 1 lagen. For att
inte myndigheter ska behéva ligga ner arbete som inte efterfrgas
krivs, nir information gors tillginglig efter en begiran, att kraven pa
format p& ndgot sitt gors gillande. En sddan precisering av begiran
om tillgdng utgdr en begiran om vidareutnyttjande i lagens mening.

Kraven pd format ir av vikt for att virdet av information ska kunna
tas tillvara pd bista sitt. I férsta hand ska information tillhandahillas
1 befintliga format. Detta innebir t.ex. att information som finns hos
en myndighet som en pdf-fil ska tillhandah3llas pa det sittet. Syftet
ir att minimera arbete med att digitalisera information. Vidare ska
offentliga aktorer striva efter att information tillhandahills i format
som dr 6ppna och maskinlisbara, 1 den utstrickning det inte inverkar
pa kirnverksamheten. Att minimera behovet hos mottagaren av att
digitalisera eller p annat sitt formatera information har vidare en
sirskild betydelse f6r dynamiska data, vars virde ofta dr knutet till
dess aktualitet dd de uppdateras I6pande, och fér sirskilda virdefulla
datamingder som i minga fall kan innehlla stora mingder informa-
tion. Lagen innehdller dirfér sirskilda krav pd digitalt tillhandah3ll-
ande av sddan information, via limpliga grinssnitt och fér bulkned-
laddning.

' www.dataportal.se/sv/.
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Formatkraven i 6ppna data-lagen genomfor de krav som anges i
oppna data-direktivet. De innebir for svensk del vad som nirmast
kan betecknas som ett paradigmskifte avseende mojligheten att be-
gira tillgdng till information i ett visst format, i synnerhet ett digitalt
sddant. Vira forslag innebir sammanfattningsvis tvd betydelsefulla
konsekvenser nir information gors tillginglig efter en begiran i ett

enskilt fall:

e Formatkraven i lagen utgér en sddan sirskild reglering i lag som
anges 1 det s.k. utskriftsundantaget i 2 kap. 16 § TF. Utrymmet for
en myndighet att bestimma att information inte ska tillhandahllas
1 digitala format inskrinks sdledes starkt.

e Om en begiran om att information ska tillhandahéllas i visst for-
mat avslds ska myndigheten fatta ett skriftligt och motiverat be-
slut som kan éverklagas.

En inskrinkning av utskriftsundantaget innebir inte en inskrinkning
1 offentlighetsprincipen. Tvirtom ir vir beddmning att den snarare
stirks genom en 6kad insyn och transparens f6r den som efterfrigar
information 1 digitalt format. Skyddet f6r den personliga integriteten
stirks samtidigt genom att det 1 en sirskild bestimmelse kodifieras
att formatkraven inte fir tillimpas om det ir olimpligt med hinsyn
till skyddet av personuppgifter.

En tydlig reglering av nivan pa de avgifter som far tas ut

Héga avgifter kan utgora hinder {6r att genom vidareutnyttjande av
information frimja utvecklingen av nya tjinster, ekonomisk tillvixt
och socialt engagemang.

I syfte att minimera sidana hinder inneh8ller 6ppna data-lagen
bestimmelser som anger till vilken hgsta nivd som en avgift fir be-
riknas for olika typer av information och olika offentliga aktorer.
Det ankommer pé den offentliga aktoren att se till att avgiftsnivierna
foljs, oavsett pd vilken rittslig grund som informationen gérs till-
ginglig. Genom en begiran om vidareutnyttjande kan en anvindare
i efterhand f3 till stind en prévning av om f6r hoga avgifter har tagits
ut 1 ett enskilt fall. Detta utgor ett incitament f6r myndigheter att ta
ut korrekta avgifter dven f6r information som gors tillginglig pa eget
initiativ.
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En avgift kan vara avsedd att ticka kostnader for att framstilla,
tillgingliggora eller tillhandahélla information. Lagen reglerar endast
avgiftsnivierna och ger inte en myndighet eller ett offentligt foretag
ritt att ta ut en avgift. En sddan ritt méste hirledas frin bestimmel-
ser 1 annan ordning, i férsta hand avgiftsférordningen.

Aven om det finns en mojlighet att i svensk lagstiftning g4 lingre
in direktivet kriver miste en balans bibehdllas mellan samhillseko-
nomiska férdelar av minskade avgifter och vilken effekt detta kan ha
for, 1 forsta hand, sddana myndigheter som ir skyldiga att generera
intikter for att ticka en visentlig del av sina kostnader. Vir bedom-
ning ir att Oppna data-lagen inte bor gd lingre dn de nivier som anges
1 direktivet.

Principiellt tillimpas tre olika avgiftsniver 1 6ppna data-lagen: av-
giftsfrihet, tickning av marginalkostnader och full kostnadstickning.
I praktiken tilldts i de flesta fall tickning av marginalkostnaderna.
Avgifter fir emellertid aldrig tas ut f6r sidan forskningsdata som om-
fattas av den nya lagen. Aven sirskilda virdefulla datamingder som till-
handahills av andra 4n bibliotek, museum eller arkiv ska som huvud-
regel vara avgiftsfria. Vissa undantag medges dock i lagen fér sidan
information.

Oppenhet och information om avgifter

For att information ska kunna vidareutnyttjas 1 s3 hog utstrickning
som mojligt ir dppna data-lagens utgdngspunkt att villkor, diribland
avgifter, ska anvindas restriktivt. Eventuella villkor ska félja grund-
liggande krav pd objektivitet, proportionalitet och icke-diskriminer-
ing. De ska vidare motiveras av ett allmint intresse och fir inte be-
grinsa konkurrensen.

Som ett komplement till dessa dvergripande principer innehéller
lagen sirskilda bestimmelser som syftar till att motverka att nigon
ges en exklusiv rittighet att vidareutnyttja information eller att en
offentlig aktdr pd annat sitt begrinsar méjligheten att vidareutnyttja
information. En exklusiv rittighet fir beviljas endast under vissa
sirskilda forutsittningar. Om en sddan rittighet beviljas ska avtalet
publiceras digitalt innan det trider i kraft och omprévas med vissa
tidsintervaller. Kravet pd publicering i f6rvig dr nytt i forhdllande till
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PSI-lagen. P§ sd sitt frimjas insyn och dppenhet for potentiella
vidareutnyttjare.

Av allminna principer i svensk ritt f6ljer att information som gjorts
tillginglig ocksd fritt fr vidareutnyttjas. Vi bedémer dirfor att be-
stimmelserna om exklusiva rittigheter inte kommer att leda till ndgra
ingripande konsekvenser i praktiken f6r merparten av de aktdrer som
omfattas av lagen.

For att ytterligare 6ka insynen och férutsebarheten f6r anvindare
innehdller 6ppna data-lagen vissa skyldigheter {6r myndigheter och
offentliga foretag att publicera respektive ange berikningsgrunderna
for en avgift och, om den har bestimts pd férhand, avgiftsbeloppet.
Syftet ir att en anvindare pd férhand ska fi en uppfattning om vad
tillhandah&llande av viss information kommer att kosta.

Sitt att mota okade risker med digital information

Vart uppdrag omfattar att beakta de risker som kan uppkomma nir
information tillhandahills i digitalt format. Risker kan enligt vir be-
démning uppstd vid tre olika tidpunkter: 1 det 16pande arbetet (dvs.
nir en myndighet eller ett offentligt foretag framstiller och behand-
lar viss information), nir informationen gérs tillginglig och nir den
tillhandahills.

Oppna data-lagen varken reglerar eller paverkar det l6pande siker-
hetsarbete eller arbete med att skydda enskildas personliga integritet
som offentliga aktorer ir dlagda att bedriva. Det dr dock av vike att
myndigheter och offentliga féretag fortsatt foljer de krav som stills
1 dessa avseenden i olika regelverk.

Lagen paverkar inte heller om information fir goras tillginglig
efter en begiran. Detta regleras exklusivt av bestimmelser om till-
ging i annan forfattning, 1 forsta hand offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Aven med hinsyn till att bestimmelsen om till-
gingliggdrande av information pd eget initiativ innehdller ett hand-
lingsdirigerande moment fr det férutsittas att en myndighet eller
ett offentligt féretag inte pd eget initiativ gor information som kan
omfattas av sekretess tillginglig. Under férutsittning att relevanta
bestimmelser om tillgdng tillimpas pa ett korrekt sett ir det dirfor
inte sannolikt att lagen leder till visentligt 6kade risker 1 samband
med att information gérs tillginglig, jimfért med vad som giller
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1 dag. For att erinra om relevanta skyddsintressen och 1 mojligaste
mé&n motverka eventuella risker, sirskilt genom att information liggs
samman, ir bestimmelsen om tillgingliggérande pd eget initiativ dock
begrinsad sd att den inte far tillimpas om det skulle vara olimpligt
med hinsyn till skyddet av personuppgifter eller kritisk infrastruk-
tur eller med hinsyn till Sveriges sikerhet eller informationssikerhet
1 Ovrigt.

Till skillnad frdn vad som sagts ovan kan de krav som vi f6reslir
om att information som gors tillginglig ocksd ska tillhandahillas i
vissa digitala format emellertid innebira vissa risker, sirskilt fér den
personliga integriteten. Av det skilet anges det 1 lagen att format-
kraven inte far tillimpas om det skulle vara olimpligt med hinsyn
till skyddet av personuppgifter eller om det 1 annan férfattning anges
att information inte far tillhandahllas 1 visst format.

Mojlighet till 6verprovning av beslut om vidareutnyttjande

Oppna data-lagen ger en mojlighet for anvindare att f3 till stind en
overprévning av hur information tillhandahills 1 ett visst fall. T syfte
att uppnd en rimlig arbetsbérda f6r myndigheterna ir de skyldiga att
fatta ett skriftligt och motiverat beslut endast nir en begiran om
vidareutnyttjande har avslagits. Endast dessa beslut kan 6verklagas
enligt dppna data-lagen. Detta dr en forindring i forhéllande till PSI-
lagen, som i stillet knyter ritten till dverprévning till att nigon
framstiller en sirskild begiran om beslut. Den féreslagna ordningen
balanserar enligt vir bedémning en 6kad arbetsbérda for myndig-
heterna och ritten till 6verprévning pd ett indamélsenligt, férutse-
bart och effektivt sitt.

Konsekvenser

Vir sammantagna bedémning ir att lagen kommer att frimja en
dkad tillgdng till information f6r vidareutnyttjande, sirskilt 1 format
som dr litta att bearbeta och féridla. Detta kan forvintas medféra
positiva samhillsekonomiska effekter.

Oppna data-lagen férvintas inte medféra kostnadsékningar for
andra aktorer dn de som omfattas av tillimpningsomridet eller f6r
de som vill vidareutnyttja information. Fér merparten av de myndig-
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heter och offentliga féretag som omfattas av lagen kommer de finan-
siella konsekvenser som foljer av férslagen i lagen att kunna rymmas
inom befintliga anslag.

For de aktorer som 1 dag finansierar en stor del av sin verksamhet
genom avgifter kan regleringen av sirskilda virdefulla datamingder
medféra betydande finansiella konsekvenser genom minskade intikter
for sddan information. Detta intidktsbortfall kan delvis tickas genom
en omfordelning av medel mellan myndigheter. Resterande intikts-
bortfall bor tickas genom 6kade anslag for vissa myndigheter. Ytter-
ligare utredning och uppféljning av vilka aktdrer som f&r inkomst-
bortfall och vilka som fir minskade utgifter behovs.

Forslagen om tak for avgiftsnivier och férbud mot avtal om exklu-
siva rittigheter utgdr en inskrinkning 1 den kommunala sjilvstyrelsen.
Inskrinkningarna ir emellertid en férutsittning f6r att genomfora
oppna data-direktivet och bedéms 1 praktiken {8 en forhillandevis
marginell piverkan.

Myndigheten for digital forvaltning far ett utdkat uppdrag genom
att myndigheten ska frimja lagens tillimpning. Om uppdraget ska
kunna uppfyllas till fullo ir en anslagsékning sannolikt nodvindig.

Oversikt av 6ppna data-lagens tillimpning

Tillimpningen av lagen kan schematiskt illustreras av nedanstiende
figurer. Grifirgade rutor innefattar en tillimpning av nationella reg-
ler i form av bestimmelser om tillgdng och andra bestimmelser som
reglerar vissa skyddsintressen — t.ex. den personliga integriteten —
samt foreskrifter som ger ritt att ta ut en avgift.

De paragrafer som anges 1 figuren avser bestimmelser 1 &ppna
data-lagen.
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Tillgangliggérande av information pa eget initiativ
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Summary

Introduction

The information society is becoming increasingly important, and the
digital revolution that began in the early 1990s effectively high-
lighted the potential of increased access to information held by the
public sector. Access to public sector information, particularly in
digital form, has high socioeconomic value and is a significant source
of innovation and technological development. The Open Data
Directive aims to strengthen the EU’s data economy by increasing
the volume of public sector data available and improving cross-
border innovation based on digital information, while also ensuring
fair competition. The potential value of open data for the EU is
estimated to be hundreds of billions of SEK annually.

While there is great value in increased access to information,
particularly in the form of open data, risks to privacy and other
interests worthy of protection may arise when large volumes of
information are made available in digital form, providing greater
opportunities for matching, processing and adding value. Such risks
must be mitigated in an appropriate manner. These two perspectives
have led our work on this report and the formulation of our proposal
for a new open data act that implements the Open Data Directive.
The potential impact of our proposals on the ability of public
authorities to conduct their core activities has also been considered
in our work and in drawing up the proposals summarised themati-
cally below.
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A new act on open data and re-use of information

We consider that a new act is the most appropriate way to implement
the Open Data Directive in Swedish law. The Directive widens the
range of actors covered to include public enterprises, in addition to
public authorities. Another new feature is the inclusion of research
data.

The Directive sets particular requirements in terms of format and
fees for information that represents specific high-value datasets.
Implementing the amendments in the current Act on the re-use of
public administration documents (the PSI Act, 2010:566) which, in
itself, has had limited impact, could lead to statutes that are difficult
to understand and that risk continuing to have a limited effect. A
new structure would make it possible to clarify the act’s purpose and
scope of application, and its relationship to national provisions on
access to information. Consequently, we propose the introduction
of a new act — the Act on open data and re-use of information held
by public authorities and public enterprises — which we call the Open
Data Act throughout this report.

The Act implements the Open Data Directive in Swedish law and
alms to increase access to public sector information, particularly in
the form of open data, in order to support the development of the
information market and stimulate innovation.

To promote the application of the Act, we propose certain amend-
ments to the Ordinance containing instructions for the Agency for
Digital Government (2018:1486).

Clearer terminology

Compared with the PST Act, the Open Data Act contains a relatively
large number of definitions of various terms.

Certain terms used in the Act —such as public enterprises, dynamic
data and specific high-value datasets — originate directly from the
Open Data Directive and are necessary to correctly implement the
Directive, while other terms have been introduced to clarify certain
important dividing lines in the Act.

The latter category primarily includes the terms request for re-use,
make available and provide. The word information is of crucial
importance and is also found in the name of the Act. However, it
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has not been specifically defined in the Act, as such a definition
would not contribute anything substantive. Rather, the word was
chosen as an umbrella term instead of document, in part to avoid
confusion over how the latter term is used in Chapter 2 of the Free-
dom of the Press Act and to avoid a situation arising whereby the
Swedish Constitution could become the subject of assessment by
the Court of Justice of the European Union. In our view, using the
word information contributes to an act with modern, technology-
neutral and independent terminology.

Boundaries to the principle of public access to official
information

Experience of the PSI Act shows that those applying the Act and
those wanting to re-use information encounter difficulties drawing
a line between the Act and the principle of public access to official
information and access to official documents. Our work on this
report has confirmed that reconciling the principle of public access
to official information with EU regulations on re-use is far from
unproblematic. For this reason, we have endeavoured to clarify these
boundaries in the Open Data Act. One way is by using the word
information instead of document to indicate that the boundaries of
what is covered by the new Act are not determined by what consti-
tutes a document under Chapter 2 of the Freedom of the Press Act.

Another key dividing line is the question of whether information
can be made available and, in that case, how it will be provided.

The question of whether certain information can be made avail-
able is not regulated by the Open Data Act but by the provisions on
access found in other statutes. This dividing line follows directly
from Article 1.3 of the Open Data Directive. Information is usually
made available following a request for the release of official docu-
ments. Accordingly, the Act cannot be cited in support of gaining
access to information. What is regulated in the Act is the provision,
L.e. the format and the fees or other conditions under which the
individual who made the request can have access to the information.
In our assessment, specific definitions of what is meant in the new
Act by making available and providing help to clarify where existing
provisions on access cease to apply and where the new Act takes
effect.
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A request for re-use allows anyone requesting access to informa-
tion to specify their requirements regarding how the information is
to be provided. The provision stating that such a request becomes
void with regard to the parts of the requested information are not
made available can, in our view, further contribute to clarifying the
boundary between the Open Data Act and provisions on access to
information in other statutes. Accordingly, requests for re-use are
not a separate way of gaining access to information to a greater
extent than otherwise follows from national law.

Our aim in defining what is meant by a request for re-use in the
new Act is not for public authorities and public enterprises to estab-
lish two parallel systems for managing requests for certain informa-
tion. Rather it should be understood as a way of clarifying that the
examination of any requirements concerning format, fees or other
conditions stated in the request to gain access to information must
be processed promptly and, if not inappropriate, by digital means.
In many cases, however, these requirements will have already been met
through the requirements concerning promptness and communi-
cation that follow from other statutes.

Public authorities and public enterprises should make
information available at their own initiative

Our remit included analysing the need for legislative amendments in
order, from alegal perspective, to promote public authorities’ efforts
to make open data and other information available. As noted above,
information is normally made available in response to a request, often
pursuant to Chapter 2 of the Freedom of the Press Act. However,
the Open Data Directive aims to encourage public authorities and
public enterprises to make information available at their own initia-
tive in order to promote increased re-use.

Although the legal system provides support for some public
authorities and public enterprises to make information available vol-
untarily — or as part of carrying out a statutory obligation — without
any prior request, clearer and broader support for such measures has
been requested during the course of our work. We therefore propose
introducing a provision that includes a directive encouraging public
authorities and public enterprises to pursue continuous efforts to
publish information at their own initiative. In our view, this type of
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clear legal support may help to achieve the ambition in the Govern-
ment’s Digital Strategy to increase access to public sector informa-
tion through better harmonisation of legal and policy objectives.

The PSI Act contains no corresponding provision.

It is important that information made available can be easily found
by those wanting to re-use it. The Open Data Act therefore contains
an obligation to publish a description of the information that is made
available without a request and that is of particular interest for re-
use. This description must be published online in a centrally acces-
sible register, such as the Agency for Digital Government’s data
portal, Sveriges dataportal'.

Information to be provided in certain formats

In addition to the provision introduced on public authorities and
public enterprises making information available at their own initia-
tive, the Open Data Act essentially regulates the question of how
certain information will be provided. An important change com-
pared with the PSI Act is that this Act will contain a number of
obligations concerning format. These requirements will apply to
both public authorities and public enterprises.

Information that is made available without a prior request must
always be provided in accordance with the requirements stated in the
Act. To prevent public authorities from performing work that is not
requested, it is essential that any format requirements are asserted in
some way when information is made available on request. This type
of specification of a request for access constitutes a request for re-
use within the meaning of the Act.

Format requirements are important to ensure that the best pos-
sible use is made of the value of information. Information should
primarily be provided in its existing format. This means, for exam-
ple, that information held at a public authority as a PDF file should
be provided in this format. The aim is to minimise the work of
digitising information. Furthermore, public sector actors should
strive to ensure that information is provided in open and machine-
readable formats to the extent that doing so has no impact on their
core activities. Minimising the recipient’s need to digitise or format

' www.dataportal.se/en.
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information in some other way is also of particular importance for
dynamic data, the value of which is often linked to how up-to-date
it is, as it is updated continuously, and for specific high-value data-
sets that in many cases contain a significant amount of information.
The Act therefore contains special requirements on the digital pro-
vision of such information via an appropriate interface and for bulk
downloading.

The format requirements in the Open Data Act implement the
requirements in the Open Data Directive. For Sweden, this repre-
sents almost a paradigm shift regarding the opportunity to request
that information is provided in a certain format, especially digital
formats. In summary, our proposal has two important implications
when information is made available on request in a specific case:

o The format requirements in the Act are the type of specific legal
regulation referred to in the ‘transcript exception’ (utskrifts-
undantaget) in Chapter 2, Article 16 of the Freedom of the Press
Act. Any scope for a public authority to decide that information
will not be provided digitally is thus strongly restricted.

o If a request for information to be provided in a certain format is
refused, the public authority must provide a written and reasoned
decision that can be appealed.

A restriction of the transcript exception does not entail a restriction
of the principle of public access to official information. On the con-
trary, our assessment is rather that it is strengthened through greater
insight and transparency for the person requesting information in
digital form. At the same time, privacy protection is strengthened as
it is codified in a specific provision that the format requirements
cannot be applied if doing so would be inappropriate with respect to
the protection of personal data.

Clear regulations on fee levels that may be charged

High fees may constitute an obstacle to promoting the development
of new services, economic growth and social engagement through
the re-use of information.

In order to minimise such obstacles, the Open Data Act contains
provisions outlining the highest level to which fees may be calculated
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for different types of information and different public sector actors.
Each public sector actor is responsible for ensuring its compliance
with the fee levels, regardless of the legal basis for making the infor-
mation available. Through a request for re-use, a user can subse-
quently obtain an examination of whether excessive fees were charged
in a specific case. This constitutes an incentive for public authorities
to charge correct fees even for information they make available at
their own initiative.

A fee may aim to cover costs for producing, making available or
providing information. The Act regulates only the fee levels and
does not give public authorities or public enterprises the right to
charge fees. Such a right must arise from provisions in other regu-
lations, primarily the Fees Ordinance.

Although it is possible to exceed the requirements of the Direc-
tive in Swedish legislation, a balance must be maintained between the
economic advantage of reduced fees and the impact this may have
particularly for public authorities that are required to generate rev-
enue to cover a substantial part of their costs. In our assessment, the
Open Data Act should not exceed the levels stated in the Directive.

In principle, the Open Data Act applies three different fee levels:
free of charge, coverage of marginal costs and full coverage of costs.
In practice, coverage of marginal costs is allowed in most cases.
However, fees may never be charged for research data which is cov-
ered by the new Act. Specific high-value datasets provided by public
bodies other than libraries, museums or archives should also, as a
main rule, be free of charge. However, certain exemptions may be
granted in the Act for such information.

Transparency and information on fees

To enable the greatest possible re-use of information, the starting
point of the Open Data Act is a restrictive use of conditions, includ-
ing fees. Any conditions must be objective, proportional and non-
discriminatory. They must also be justified on grounds of public
interest and must not restrict competition.

As a complement to these overarching principles, the Act contains
special provisions aimed at preventing an exclusive right to re-use
information being granted or a public authority otherwise restricting
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the opportunity to re-use information. An exclusive right may be
granted only under certain special conditions. If such a right is
granted, the arrangement must be published online before it comes
into force and be subject to review at regular intervals. The require-
ment for prior publication of arrangements online is new in relation
to the PSI Act. This will promote insight and transparency for
potential re-users.

It follows from general principles in Swedish law that informa-
tion that has been made available may also be freely re-used. Con-
sequently, in our assessment, the provisions on exclusive rights will
not lead to any major implications in practice for most actors cov-
ered by the Act.

To further increase transparency and predictability for users, the
Open Data Act contains certain obligations for public authorities
and public enterprises to publish or state the calculation basis for
any fees and, if this has been pre-established, the amount of the fees.
The aim is for users to know in advance the cost of providing certain
information.

Ways to counter increased risks associated with digital
information

Our remit includes considering the risks that may arise when infor-
mation is provided in digital form. In our assessment, risks may arise
at three different stages: in day-to-day work (i.e. when a public
authority or public enterprise produces and processes certain infor-
mation), when the information is made available and when it is pro-
vided.

The Open Data Act neither regulates nor impacts day-to-day
security work or the work of protecting the privacy of individuals
that public sector actors are required to carry out. However, it is
important that public authorities and public enterprises continue to
comply with the requirements in this respect that are set out in
various regulatory frameworks.

Nor does the Act influence whether information may be made
available on request. This is regulated exclusively by provisions on
access in other statutes, primarily the Public Access to Information
and Secrecy Act (2009:400). Even taking into account the fact that
the provision on public authorities and public enterprises making
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information available at their own initiative contains a directive, it
can be assumed that in doing so they will not make available infor-
mation that may be subject to secrecy. Given the correct application
of the relevant provisions on access, it is therefore unlikely that the
Act will result in any substantial increase in risks in connection with
information being made available than is currently the case. How-
ever, in order to recall relevant interests worthy of protection and,
as far as possible, counter any potential risks, particularly when
information is pooled, the provision on public authorities and public
enterprises making information available at their own initiative is
limited, meaning it cannot be applied if doing so would be inappro-
priate with respect to the protection of personal data or critical
infrastructure, or considering Sweden’s security or information secu-
rity in general.

Contrary to what has been stated above, the requirements we
propose — that information that is made available must also be pro-
vided in certain digital formats — does entail certain risks, however,
especially to privacy. For this reason, the Act states that the format
requirements cannot be applied if doing so would be inappropriate
with respect to the protection of personal data or if it is stated in
another statute that information may not be provided in a certain
format.

Possibility of reviewing decisions on re-use

The Open Data Act provides the possibility for users to obtain a
review of how information is provided in a specific case. In order to
ensure a reasonable workload for public authorities, they are re-
quired to provide a written and reasoned decision only when a
request for re-use has been refused. Only these decisions can be
appealed under the Open Data Act. This represents a change with
respect to the PST Act, which instead links the right to a review with
someone submitting a special request for a decision. In our view, the
proposed arrangement strikes a balance between the increased work-
load for public authorities and the right to a review in an appropriate,
predictable and effective way.
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Impact

Our overall assessment is that the Act will promote greater access to
information for re-use, particularly in formats that facilitate pro-
cessing and adding value. This can be expected to lead to positive
socio-economic effects.

The Open Data Act is not expected to result in any increase in
costs for actors other than for those covered by its scope of appli-
cation or for those wanting to re-use information. For most public
authorities and public enterprises covered by the Act, it will be
possible to accommodate the financial impact resulting from the
proposals within existing appropriations.

For actors currently financing a major part of their activities
through fees, the regulation of specific high-value datasets may have
a significant financial impact by reducing revenues for such infor-
mation. This loss of revenue may be covered in part through the
redistribution of funds between public authorities. The remaining
loss of revenue should be covered through increased appropriations
for certain public authorities. Further investigation and follow-up
are required concerning which actors will lose revenue and which
will have reduced expenditures.

The proposals on capping fee levels and banning arrangements
providing exclusive rights represent restrictions to local self-govern-
ment. However, these restrictions are required to implement the
Open Data Directive and are considered to have a relatively marginal
effect in practice.

The Agency for Digital Government will receive an expanded
mandate as the Agency will promote the application of the Act. An
appropriation increase is likely necessary to fully carry out this
mandate.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag (2021:000) om 6ppna data
och vidareutnyttjande av information fran
myndigheter och offentliga féretag

Hirigenom foéreskrivs f6ljande.

1 kap. Allmanna bestammelser
Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att stédja utvecklingen av informations-

marknaden och stimulera innovation genom att ¢ka tillgingliggor-

ande och vidareutnyttjande av information frdn myndigheter och

offentliga f6retag, sirskilt i form av 6ppna data. Detta fir inte inverka

negativt pd Sveriges sikerhet eller informationssikerhet 1 6vrigt.
Denna lag ger inte ritt att {3 tillgdng till information.

2§ Genom denna lag genomfoérs Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om ppna data och vidare-
utnyttjande av information frin den offentliga sektorn (6ppna data-
direktivet).

Lagens tillimpningsomrade

3§ Denna lag giller fér information som innehas av myndigheter
och offentliga féretag. Vid tillimpningen av denna lag ska med myn-
digheter jimstillas sdana organ som anges 1 1 kap. 22 § andra stycket
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
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Forskningsdata omfattas av denna lag endast om den helt eller
delvis har tagits fram med offentlig finansiering och gjorts tillginglig
genom ett institutionellt eller imnesbaserat register.

Denna lag ska inte tillimpas om det ir oférenligt med internatio-
nella avtal om skyddet av immateriella rittigheter.

4§ Denna lag giller inte for information som

1. utgér datorprogram,

2. tredje man har ritt till enligt lagen (1960:729) om upphovsritt
till litterira och konstnirliga verk,

3. utgor logotyper, heraldiska vapen och insignier,

4. innehas av en annan kulturinstitution 4n ett bibliotek, museum
eller arkiv,

5. innehas av en sddan utbildningsverksamhet som anges i 1 kap.
1 § skollagen (2010:800),

6. innehas av ett universitet eller en hogskola och som inte utgér
forskningsdata som omfattas av denna lag,

7. innehas av en organisation som bedriver eller finansierar forsk-
ning och som inte utgér forskningsdata som omfattas av denna lag,

8. gors tillginglig pd grund av omstindigheter som endast ir hin-
forliga till den som har begirt tillging,

9. innehas av ett radio- eller tv-foretag vars sindningsverksamhet
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tv i allminhetens tjinst,

10. gors tillginglig av en myndighet 1 dess konkurrensutsatta verk-
samhet,

11. gors tillginglig f6r att anvindas i en myndighets eller ett offent-
ligt foretags verksamhet som inte ir konkurrensutsatt, eller

12. innehas av ett offentligt féretag och som inte har samband med
en tjinst av allmint intresse eller som har anknytning till foretagets
direkt konkurrensutsatta verksamhet.

Definitioner

5§ Idennalagavses med

begiran om vidareutnyttjande: en begiran om att information till-
handahills med dberopande av nigot av de villkor eller format som
anges i denna lag,
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bestimmande inflytande: ett bestimmande inflytande si som det
definierasi1 kap. 22 § andra stycket lagen (2016:1146) om upphand-
ling inom férsérjningssektorerna,

bulknedladdning: tillgdng till en avgrinsad informationsmingd
genom elektronisk uppkoppling,

dynamiska data: digital information som uppdateras ofta eller i
realtid,

forskningsdata: digital information som samlats in eller framstillts
inom ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet,

grédnssnitt: en regeluppsittning fér dynamiskt informationsutbyte
mellan programvaror,

maskinldsbart format: ett filformat som ir strukturerat pd ett s3-
dant sitt att det enkelt kan lisas av ett datorprogram,

offentligt foretag: ett foretag som en eller flera myndigheter har ett
bestimmande inflytande éver och som ir verksamt

—inom de sektorer som framgir av 2 kap. 1-8 §§ lagen om upp-
handling inom férsérjningssektorerna,

—som ett kollektivtrafikforetag enligt artikel 2 1 Europaparla-
mentets och ridets férordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 okto-
ber 2007 om kollektivtrafik pd jirnvig och vig och om upphivande
av rdets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70,

—som ett lufttrafikforetag som har allmin trafikplikt enligt arti-
kel 16 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1008/2008
av den 24 september 2008 om gemensamma regler {6r tillhandahall-
ande av lufttrafik 1 gemenskapen, eller

—som ett rederi inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser
vid allmin trafik enligt artikel 4 1 R3dets forordning (EEG) nr 3577/92
av den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att
tillhandahélla tjinster pd sjotransportomrddet inom medlemsstaterna
(cabotage),

sdrskilda virdefulla datamdngder: information som framgir av den
forteckning 6ver virdefulla dataset som har meddelats med stéd av
artikel 14.1 1 6ppna data-direktivet,

tillgingliggora: ge tillgdng till information, oavsett om det gors fri-
villigt eller pd grund av en skyldighet i annan foérfattning,

tillhandahdlla: tillgingliggora information i visst format eller med
vissa villkor,

vidarentnyttja: anvinda information for ett annat indam4l in det
for vilket den framstilldes av en myndighet eller ett offentligt féretag,

45



Forfattningsforslag SOU 2020:55

dppna data: digital information i 6ppna format som kan vidare-
utnyttjas och delas fritt f6r valfritt indamal.

2 kap. Tillgangliggérande av information

1§ Enmyndighet eller ett offentligt foretag bor pd eget initiativ gora
information tillginglig, om det inte ir olimpligt med hinsyn till
skyddet av personuppgifter eller kritisk infrastruktur eller med hin-
syn till Sveriges sikerhet eller informationssikerhet 1 vrigt.

2§ Nir information av sirskilt intresse for vidareutnyttjande gors
tillginglig utan en begiran ska myndigheten eller det offentliga fore-
taget digitalt publicera en beskrivning av informationen i en centralt
dtkomlig férteckning, tillsammans med tillhérande metadata.

3§ Nir dynamiska data gors tillgingliga efter en begiran ska de till-
handahillas omedelbart eller, om detta skulle kriva en oproportioner-
lig arbetsinsats, inom skilig tid eller med de tllfilliga tekniska be-
grinsningar som ir nddvindiga.

3 kap. Handlaggning av begdran om vidareutnyttjande och beslut
om vidareutnyttjande

1§ Enbegiran om vidareutnyttjande férfaller om den information
som efterfrigas inte gors tillginglig.

2§ En myndighet ska handligga en begiran om vidareutnyttjande
skyndsamt och, om det inte ir olimpligt, digitalt.

3§ Om en myndighet avslir en begiran om vidareutnyttjande ska
ett skriftligt och motiverat beslut meddelas.

4§ Om ett beslut enligt 3 § grundas pd att ett vidareutnyttjande
skulle inkrikta pd tredje mans ritt enligt lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterira och konstnirliga verk ska det i beslutet anges
vem som ir rittsinnehavare eller, om denne inte ir kind, vilken licens-
givare som informationen kommer ifrén.
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5§ Nir en begiran om vidareutnyttjande handliggs av ett organ
som i denna lag jimstills med en myndighet ska féljande bestim-
melser 1 férvaltningslagen (2017:900) tillimpas.

-5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

-9 § om utgdngspunkter for hur ett drende ska handliggas,

— 10 § om partsinsyn,

— 11 § om f6rsening 1 handliggningen,

— 16 och 18 §§ om jiv,

— 23 § om utredningsansvar,

— 24 § om nir part fir limna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av uppgifter,

—31 § om dokumentation av beslut,

—33 och 34 §§ om underrittelse om innehéllet 1 beslut och hur
ett dverklagande gir till, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

4 kap. Krav pa format

1§ Information ska tillhandahillas i befintliga format och sprik-
versioner.

2§ Om det dr mojligt och limpligt frin verksamhetssynpunkt ska
information tillhandahillas 1 format som dr 6ppna, maskinlisbara, till-
gingliga och sokbara, tillsammans med tillhérande metadata.

3§ Sirskilda virdefulla datamingder ska tillhandah&llas 1 maskin-
lisbart format via limpliga grinssnitt och, om det ir indam4lsenligt,

for bulknedladdning.

4§ Dynamiska data ska tillhandah&llas via limpliga grinssnitt och,
om det dr indamélsenligt, f6r bulknedladdning.

5§ Nirinformation tillhandahills efter en begiran behover bestim-

melserna 1 1-4 §§ endast tillimpas om det krivs {6r att uppfylla de
krav pd format som angetts i begiran om vidareutnyttjande.
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6§ Bestimmelserna i 1-4 §§ fir inte tillimpas om det ir olimpligt
med hinsyn till skyddet av personuppgifter eller om det i annan for-
fattning anges att information inte far tillhandahéllas i visst format.

5 kap. Villkor

1§ Villkor ska vara objektiva, proportionerliga och icke-diskrimi-
nerande f6r jimforbara kategorier av vidareutnyttjande. De ska vara
motiverade av ett allmint intresse och fir inte begrinsa konkurren-
sen eller 1 onddan begrinsa méjligheterna till vidareutnyttjande.

2§ Enmyndighet som tillhandahiller information f6r sin egen kon-
kurrensutsatta verksamhet ska gora detta pd samma villkor som for
andra vidareutnyttjare.

6 kap. Avgiftsprinciper och redovisning av avgifter

1§ Denna lag ger inte myndigheter eller offentliga foretag ritt att
ta ut avgifter. Om en myndighet eller ett offentligt féretag pd annan
grund har ritt att ta ut en avgift fir avgiften inte beriknas till en
hégre nivd in vad som féljer av 2 §.

Sirskilda virdefulla datamingder ska tillhandahillas avgiftsfritt,
om inte annat f6ljer av 3 eller 4 §.

Forskningsdata som omfattas av denna lag ska tillhandah3llas
avgiftsfritt.

2§ En avgift fir omfatta kostnader for att reproducera, tillhanda-
hilla och sprida information enligt denna lag samt for att avidentifiera
personuppgifter och for att vidta dtgirder f6r att skydda konfiden-
tiell affirsinformation.

En avgift som tas ut av ett offentligt foretag, bibliotek, museum
eller arkiv far, utdver vad som anges 1 forsta stycket, omfatta kost-
nader for att samla in, framstilla och lagra information samt for att £3
en rimlig avkastning pd investeringar. Detsamma giller for en avgift
som tas ut av en myndighet som upptas pd den férteckning som
anges15§.
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3§ En avgift for sirskilda virdefulla datamingder som tillhanda-
hills av ett bibliotek, museum eller arkiv fr berdknas enligt 2 §. Det-
samma giller for ett offentligt féretag om det ir sirskilt foreskrivet
1 den rittsakt som har meddelats med stéd av artikel 14.1 1 6ppna
data-direktivet.

4§ Regeringen fir besluta att en myndighet som upptas pd den
forteckning som anges 15 § far berikna en avgift f6r sirskilda virde-
fulla datamingder enligt 2 §. Ett sidant beslut fir fattas endast om
det skulle medféra betydande ekonomiska konsekvenser f6r myn-
digheten att tillhandahilla datamingderna avgiftsfrict. Beslutet far
gilla 1 hogst tvd &r frdn och med att en rittsakt som har meddelats
med stdd av artikel 14.1 1 6ppna data-direktivet trider i kraft.

Vad som foéreskrivs om regeringen 1 forsta stycket ska for kom-
munala myndigheter 1 stillet avse kommun- eller regionfullmiktige.

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fora och digitalt publicera en férteckning 6ver de myndigheter som
ir skyldiga att generera intikter for att ticka en visentlig del av kost-
naderna fér verksamheten.

6§ Om en avgift ir faststilld i forvig ska en myndighet eller ett
offentligt foretag digitalt publicera avgiftsbeloppet, grunden f6r hur
avgiften har beriknats och andra villkor f6ér vidareutnyttjandet.

7§ Tandrafall in som avsesi 6 § ska en myndighet eller ett offent-
ligt féretag kunna ange grunden {6r hur en avgift kommer att berik-
nas. P4 begiran ska en myndighet eller ett offentligt féretag ange hur
en avgift har beriknats i ett enskilt fall.

7 kap. Avtal om exklusiva rattigheter

1§ En myndighet eller ett offentligt féretag fir bevilja en exklusiv
rittighet att vidareutnyttja information endast om det féljer av 2

eller 3 §.
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2§ Enexklusiv rittighet att vidareutnyttja information far beviljas
om det ir nddvindigt for att tillhandahilla en tjinst av allmént in-
tresse. Ett avtal om en exklusiv rittighet ska publiceras digitalt minst
tvd m&nader innan det trider i kraft och omprévas vart tredje 4r.

3§ En exklusiv rittighet att vidareutnyttja information vid digi-
talisering av kulturresurser far beviljas av bibliotek, museer och arkiv.
Ett avtal om en exklusiv rittighet ska publiceras digitalt. Om giltig-
hetstiden f6r avtalet Gverstiger tio &r ska det omprévas under det
elfte ret och direfter vart sjunde 4r.

Den som beviljat en exklusiv rittighet ska {4 en avgiftsfri kopia av
de digitaliserade kulturresurserna. Kopian ska finnas tillginglig for
andra vidareutnyttjare nir avtalet om exklusiv rittighet 16pt ut.

4§ Ettavtal som pd annat sitt in genom en exklusiv rittighet be-
grinsar mojligheten att vidareutnyttja information f6r andra dn avtals-
parterna, ska publiceras digitalt minst tv8 manader innan det trider i
kraft. Avtalet ska omprévas vart tredje &r.

5§ Ettavtal om en exklusiv rittighet som ingdtts av en myndighet
och som tritt 1 kraft senast den 17 juli 2013 far f6rlingas endast om
det omfattas av undantagen i 2 eller 3 §. Avtalet ska upphoéra att gilla
senast den 18 juli 2043.

Ett avtal om en exklusiv rittighet som ingdtts av ett offentligt fore-
tag och som tritt 1 kraft senast den 16 juli 2019 fir forlingas endast
om det omfattas av undantaget i 2 §. Avtalet ska upphora att gilla
senast den 17 juli 2049.

8 kap. Overklagande

1§ Beslut enligt 3 kap. 3 § av en myndighet 6verklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Beslut av en férvaltningsritt i ett drende som
har inletts dir, liksom beslut av en tingsritt eller hovritt, 6verklagas
dock till kammarritt. Beslut av en kammarritt i ett drende som har
inletts dir overklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen.

Beslut av regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta forvaltnings-
domstolen och Riksdagens ombudsmain fir inte dverklagas.
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Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritt. Detta
giller inte om irendet har inletts hos en férvaltningsritt, tingsritt
eller hovritt.

2§ Om ett 6verklagande avser ett beslut av ett organ som i1 denna
lag jimstills med en myndighet ska det handliggas i den ordning som
foljer av 2-5 §§ lagen (1986:1142) om 6verklagande av beslut av
enskilda organ med offentliga férvaltningsuppgifter. Ett sidant organ
ska vara klagandens motpart 1 domstol.

1. Denna lag trider i kraft den 17 juli 2021.

2. Genom lagen upphivs lagen (2010:566) om vidareutnyttjande
av handlingar frin den offentliga férvaltningen.

3. Den upphivda lagen giller fortfarande fér overklagande av
beslut som har meddelats med stéd av den lagen.
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Foérslag till forordning om andring i férordningen

(2018:1486) med instruktion for Myndigheten

for digital férvaltning

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2018:1486) med
instruktion f6r Myndigheten fér digital forvaltning

dels att 4 och 6 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 22 §, av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

438

Myndigheten ska vidare

1. frimja anvindningen av den myndighetsgemensamma infrastruk-
turen for sikra elektroniska férsindelser,

2. samordna frigor om gemen-
samma standarder, format, speci-
fikationer och liknande krav fér
den offentliga férvaltningens elek-
troniska informationsutbyte, samt

3. frimja elektroniska inkops-
processer inom den offentliga fér-
valtningen och ansvara for frigor
om anslutning till den europeiska
infrastrukturen for elektroniska
inkép.

2. samordna frigor om gemen-
samma standarder, format, speci-
fikationer och liknande krav fér
den offentliga férvaltningens elek-
troniska informationsutbyte,

3. frimja elektroniska inkops-
processer inom den offentliga foér-
valtningen och ansvara for frigor
om anslutning till den europeiska
infrastrukturen for elektroniska
ink&p, samt

4. frimja  tillimpningen av
lagen (2021:000) om dppna data
och vidareutnyttjande av informa-
tion fran myndigheter och offentliga

foretag.

6§

Myndigheten ska ocksd

1. deltai och frimja nationellt och internationellt standardiserings-
arbete inom sitt verksamhetsomrade,

2. frimja 6ppen och datadri-
ven innovation samt tillginglig-
gorande av 6ppna data och vidare-
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utnyttjande av bandlingar frdn den  utnyttjande av information frin den
offentliga férvaltningen, offentliga férvaltningen,

3. frimja att det vid férvaltningsgemensam utveckling av digitala
gdnster tas hinsyn till anvindares behov,

4. frimja att information och tjinster som tillhandahills digitalt
av den offentliga forvaltningen ir tillgingliga f6r alla oavsett funk-
tionsférmaga, samt

5. ge stod till den offentliga férvaltningen vid digitala invester-
ingar av storre eller strategisk karaketir.

22§

Myndigheten far meddela fore-
skrifter om innebdllet i och utform-
ningen av den forteckning som av-
ses 1 2 kap. 2 § lagen (2021:000)
om Oppna data och vidareutnytt-
jande av information frin myn-

digheter och offentliga foretag.

Denna férordning trider i kraft den 17 juli 2021.
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1.3 Foérslag till forordning om andring
i arkivforordningen (1991:446)

Hirigenom foreskrivs att 15 §' arkivférordningen (1991:446) ska
tillimpas till och med den 16 juli 2021.

! Senaste lydelse 2018:1487.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 2 maj 2019 kommittédirektiv om att ge en
sirskild utredare i uppdrag att limna de forslag som ett genomfor-
ande av 6ppna data-direktivet, dvs. omarbetningen av Europaparla-
mentets och rddets direktiv 2003/98/EG av den 17 november 2003
om vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn
(PSI-direktivet), ger anledning till (dir. 2019:20). Utredningstiden for-
lingdes genom tilliggsdirektiv den 21 november 2019 till den 15 sep-
tember 2020 (dir. 2019:88) och genom ulliggsdirektiv den 17 april
2020 beslutades att den del som avser utformning av en tydligare
reglering av avgiftsuttag f6r allmidnna handlingar i elektronisk form
ska redovisas senast den 31 december 2020, medan uppdraget i dvrigt
ska redovisas senast den 15 september 2020 (dir. 2020:37). Kommitté-
direktiven finns bifogade till betinkandet 1 bilaga 1-3 och 6ppna data-
direktivet som bilaga 4. I bilaga 5 finns en nyckel till genomférandet
av direktivet.

Uppdraget i denna del innebir att vi bl.a. ska genomféra en 6ver-
syn och utvirdering av lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar frén den offentliga férvaltningen, analysera behovet av for-
fattningsindringar f6r att genomfora ppna data-direktivet och siker-
stilla en indamailsenlig nationell reglering som, ur ett rittsligt per-
spektiv, frimjar och stodjer den offentliga férvaltningens arbete med
att tillgingliggdra 6ppna data och annan digital information samt
limna forslag till nédvindiga férfattningsindringar.
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2.2 Utredningens arbete

Utredningsarbetet pdbérjades 1 bérjan av augusti 2019 och har dir-
efter bedrivits 1 nidra samarbete med sakkunniga och experter. Under
tiden f6r huvudbetinkandet har vi haft fem utredningssammantriden,
varav tvd har genomférts digitalt pga. den rddande covid-19-pande-
min. Dirutdver har vi haft sirskilda méten med vissa sakkunniga och
experter for att fordjupa oss i vissa specifika frigor.

Vi har vidare haft samrdd och dialog med Digisam, Forsvars-
makten, Geodatarddet, Myndigheten for digital férvaltning, Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap, Sikerhetspolisen och Till-
vixtverket. Dirutéver har vi triffat foretridare for Patent- och
registreringsverket och Statens Jarnvigar samt haft kontakt med Mil;jo-
mélsberedningen (M 2010:04) och danska Digitaliseringsstyrelsen.
Vi har ocksd presenterat virt uppdrag for olika nitverk och arbets-
grupper.

I syfte att inhimta synpunkter frin en bredare grupp av myndig-
heter, féretag och andra intressenter som berérs av direktivet hade
vi for avsikt att under vdren anordna en hearing. Pandemin medférde
emellertid att hearingen ersattes med ett skriftligt férfarande 1 form
av ett utskick till drygt fyrtio aktdrer som gavs mojlighet att inkomma
med synpunkter. De aktérer som har deltagit 1 férfarandet framgdr
av bilaga 6.
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3 PSl-lagstiftningen

3.1 Inledning

Informationssamhillet fir en allt stérre betydelse och den digitala
revolution som inleddes 1 bérjan av 1990-talet satte effektivt ljuset
pa potentialen 1 utdkad tillgdng till information frin det offentliga.
Tillgdng till PST (Public Sector Information), sirskilt i digitalt for-
mat, har ett stort socioekonomiskt virde och ir en betydelsefull killa
for innovation och teknisk utveckling (se kapitel 5). I syfte att till-
varata dessa potentiella virden inleddes ett arbete pd sdvil unionsnivad
som nationell nivd 1 syfte att frimja vidareutnyttjandet av digital
information frin den offentliga sektorn.

Det hir kapitlet beskriver tidigare PSI-direktiv (avsnitt 3.2 och 3.3),
PSI-lagen (avsnitt 3.4) samt det nya, omarbetade direktivet, vilket i
detta betinkande benimns dppna data-direktivet (avsnitt 3.5).

I detta kapitel kommer begreppen information och handling att
anvindas synonymt, om inte ndgot annat sirskilt anges. Begreppen
behandlas nirmare 1 avsnitt 8.2.

3.2 PSI-direktivet

P3 europeisk nivd var det forsta steget att utveckla en uppsittning
riktlinjer f6r att frimja tillgdng till information, éppenhet och lika
villkor. En grénbok som publicerades av EU-kommissionen &r 1998
spelade en viktig roll i att lyfta debatten i medlemsstaterna kring de
mojligheter som skapats genom anvindning av offentlig information
1 digitalt format. Grénboken foljdes direfter av PSI-direktivet.
Direktivet syftar till att underlitta dteranvindning av information
frdn den offentliga sektorn 1 hela unionen genom att harmonisera
grundliggande villkor f6r att gora sddan information tillginglig, i syfte
att frimja utvecklandet av produkter och tjinster inom unionen och
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for att undvika snedvridning av konkurrensen (skil 5). Genom att
gora information mer tillginglig kan ocksd medborgarnas insyn och
delaktighet 1 den offentliga férvaltningen forbittras.

Av artikel 1.1 framgdr att direktivet ir ett minimidirektiv. Det dr
alltsd tillitet f6r medlemsstaterna att gd lingre idn vad direktivet
kriver for att frimja mojligheten att vidareutnyttja handlingar frdn
den offentliga sektorn, vilket dven uttrycks som énskvirt i skilen till
direktivet.

Aven om direktivet tar sikte p3 information frin den offentliga
sektorn begrinsas kretsen av aktdrer som omfattas av kraven till stat-
liga och kommunala myndigheter och andra offentligt styrda organ.
Direktivet reglerar vidareutnyttjande av information frin den offent-
liga sektorn och ger inte 1 sig en ritt till tillging till sddan informa-
tion. Det pdverkar alltsd inte nationella bestimmelser om ritt att ta
del av handlingar, om integritetsskydd eller krav som féljer av inter-
nationella éverenskommelser om skydd fér immateriella rittigheter
(artikel 1.3-1.5). For att direktivet ska bli tillimpligt forutsitts alltsd
att nationella bestimmelser ger tillgdng till den information som ska
vidareutnyttjas.

Med handling avses i direktivet bdde pappershandlingar och hand-
lingar i elektronisk form, enligt definitionen 1 artikel 2.3. Datorpro-
gram omfattas dock inte. Alla handlingar hos de offentliga myndig-
heterna omfattas inte av direktivet utan flera undantag gérs, diribland
for handlingar vars tillhandahéllande inte omfattas av den offentliga
verksamhet som bedrivs av de offentliga organen och f6ér handlingar
som omfattas av tredje mans immateriella rittigheter (artikel 1.2).

Direktivet innehller krav pd hur en begiran om att vidareutnyttja
handlingar ska behandlas (artikel 4) samt principer f6r avgifter (arti-
kel 6), dppenhet (artikel 7), licenser (artikel 8), icke-diskriminering
(artikel 10) och avtal om exklusiva rittigheter (artikel 11). Det inne-
hiller ocksd bestimmelser om praktiska arrangemang fér att under-
litta vidareutnyttjande (artikel 9).

Nir det giller avgiftsuttag anges som princip att avgifterna inte
far 6verstiga kostnaderna f6r att samla in, framstilla, reproducera
och sprida informationen, inklusive en rimlig avkastning pd invester-
ingar. Utformningen innebir att de avgifter som kan tas ut i enlighet
med direktivet 1 princip ticker myndigheternas samtliga kostnader
for handlingarna (full kostnadstickning).
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3.3 Andringsdirektivet

Efter implementeringen av PSI-direktivet fortsatte den snabba teknik-
utvecklingen. Samtidigt 6kade informationsmingden i samhillet nir-
mast lavinartat, bl.a. genom att en helt ny marknad fér mobila applika-
tioner uppstod efter att iPhone lanserades &r 2007. P4 EU-niv kunde
det, som ett led i den éversyn av PSI-direktivet som skulle goras
senast den 1 juli 2008, konstateras att det fanns kvarvarande skillna-
der mellan hur medlemsstaterna reglerade och arbetade med tillging-
liggérande och vidareutnyttjande av information frin den offentliga
sektorn. Mot denna bakgrund, och 1 syfte att inte forlora de ekono-
miska och sociala méjligheter som ir férknippade med vidareutnytt-
jande av offentliga data, antogs dndringsdirektivet den 26 juni 2013.

Andringsdirektivet innehiller en tydlig skyldighet for medlems-
staterna att gora alla handlingar tillgingliga f6r vidareutnyttjande,
utom nir tillgingen omfattas av restriktioner eller handlingarna ir
undantagna frén tillgdng (artikel 3). En sddan skyldighet saknades i
PSI-direktivet och utgér en klar skirpning, som kopplar frigan om
tillgdng nidrmare till frigan om vidareutnyttjande. I skilen till ind-
ringsdirektivet framhélls dock att indringen inte paverkar tillgingen
till handlingar, vilket fortsatt regleras av nationella bestimmelser. En
annan férindring ir att indringsdirektivet utdkar kretsen av aktorer
till att omfatta dven universitetsbibliotek och sddana kulturinstitu-
tioner som utgdrs av arkiv, bibliotek och museer (artikel 1.e och 1.1).
I skilen anges att dessa aktorer forfogar 6ver stora miangder virdefull
information som ir en potentiell killa f6r produkter och tjinster
med digitalt innehill. De nya aktdrerna omfattas emellertid av ett fler-
tal undantag, bl.a. vad giller avgiftsuttag och hur vissa avslagsbeslut
ska motiveras (se bl.a. artikel 4.3).

Utover att tillimpningsomrddet utékades ir den mest betydelse-
fulla férindringen att indringsdirektivet anger en annan princip av-
seende avgifternas storlek (artikel 6.1). Huvudregeln 1 direktivet ir
att avgifterna som hogst fir motsvara marginalkostnaderna fér att
reproducera, tillhandahilla och sprida handlingarna, till skillnad frdn
den princip om full kostnadstickning som gillde 1 PSI-direktivet.
Om avgifter tas ut ska berikningsgrunderna faststillas och offentlig-
goras 1 forvig (artikel 7.1). Tidigare skulle de anges pd begiran. Frin
principen om marginalkostnader ger indringsdirektivet dock moj-
lighet till undantag for de verksamheter som ir skyldiga att generera

59



PSl-lagstiftningen SOU 2020:55

intikter for att ticka en visentlig del av sina kostnader. Undantaget
giller dessutom f6r de nya aktdrer som triffas av det utdkade tillimp-
ningsomridet, dvs. arkiv, bibliotek och museer.

Nir det giller vilka handlingar som omfattas av direktivet inne-
hiller indringsdirektivet ett undantag fér delar av handlingar som inte
innehiller annat 4n logotyper, heraldiska vapen och insignier. Vidare
fortydligas grinsdragningen mot skyddet for den personliga integri-
teten genom en upprikning av vissa handlingar som ir undantagna,
bl.a. handlingar som med hinsyn till skyddet av personuppgifter ir
undantagna fran tillgdng, eller for vilka tillgdngen omfattas av restrik-
tioner enligt bestimmelserna om tillging.

Som ett led i att f6lja teknikutvecklingen anges 1 artikel 5.1 att
myndigheterna — om det ir mojligt och limpligt — ska gora sina hand-
lingar tillgingliga i ett &ppet och maskinlisbart format tillsammans
med tillhérande metadata. Bide format och metadata bor sd 1angt det
ir mojligt vara forenliga med formella 6ppna standarder. Direktivet
innehiller definitioner av dessa begrepp 1 artikel 2.6 och 2.8.

Utover ovan nimnda dndringar innehiller direktivet en sirskild
reglering om digitalisering av kulturresurser 1 artikel 11.2.

3.4 PSl-lagen

PSI-direktivet och idndringsdirektivet har genomforts 1 svensk ritt
genom PSI-lagen som tridde 1 kraft den 1 juli 2010, med de dndringar
som giller frin och med den 1 juli 2015.

I portalparagrafen till PSI-lagen anges att syftet med lagen ir att
frimja utvecklingen av en informationsmarknad genom att under-
litta enskildas anvindning av handlingar som tillhandah3lls av myndig-
heter. Lagen giller f6r hela den offentliga sektorn, dvs. sdvil statliga
som kommunala myndigheter. Enligt 2 § andra stycket jimstills med
myndigheter dels sidana organ som anges i bilagan till offentlighets-
och sekretesslagen, dels aktiebolag, handelsbolag, ekonomiska féren-
ingar och stiftelser i vilka kommuner eller regioner utévar ett ritts-
ligt bestimmande inflytande. Genom de dndringar som tridde i kraft
den 1 juli 2015 giller lagen dven for arkiv, bibliotek, museer och vissa
forskningsinstitutioner. I princip omfattar lagen samma krets av akto-
rer som omfattas av reglerna om handlingsoffentlighet 1 2 kap. TF.
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PSI-lagen kan inte 8beropas for att {3 tillgdng till en viss handling
utan en grinsdragning gors pd si sitt att definitionen av begreppet
handling 4r densamma som i 2 kap. TF och att det 1 1 § anges att
bestimmelser om tillhandah&llande finns 1 annan férfattning. Med
annan forfattning avses 1 férsta hand tryckfrihetsférordningen och
offentlighets- och sekretesslagen.

PSI-lagen innehiller inte ndgot krav pd att handlingar ska limnas
ut 1 digitalt format. PSI-utredningen gjorde bedémningen att ind-
ringsdirektivet inte kan tolkas si att det medfér en sidan skyldighet,
med hinsyn till att det verldter 8t medlemsstaterna att reglera frigor
om tillging och skyddsnivin f6r enskilda med avseende pd behand-
ling av personuppgifter (Etr steg vidare — nya regler och dtgdrder for
att fraimja vidareutnyttjande av handlingar, SOU 2014:10, s. 80 {.).
Dessa frigor behandlas 1 avsnitt 11.4.

I3 och 4 §§ PSI-lagen undantas ett flertal handlingar frin tillimp-
ningsomridet. De undantag som finns f6ljer de som framgar av PSI-
direktivet och dndringsdirektivet och omfattar bl.a. handlingar som
inte far tillhandahillas, som tillhandahills 1 en myndighets konkurrens-
utsatta verksamhet, som utgér datorprogram eller som tredje man
innehar ritt till enligt lagen (1960:729) om upphovsritt till litterira
och konstnirliga verk.

Syftet med PSI-lagen dterspeglasi5 §, som &terger dndringsdirek-
tivets allmidnna princip om att vidareutnyttjande ska vara tillitet for
handlingar som tillhandah&lls av myndigheter, med de begrinsningar
som en myndighet ir skyldig att besluta om eller som annars féljer
av forfattning.

Hur en begiran om vidareutnyttjande ska behandlas, ritten att fa
ett skriftligt och motiverat beslut och méjligheter att 6verklaga ett
beslut regleras nirmare i 12-16 §§. Kravet p att en begiran ska be-
handlas skyndsamt dr knutet till domstolspraxis och JO-beslut kring
tidsfrister vid begiran om utlimnade av handlingar (Vidareutnyttjande
av handlingar — genomforande av PSI-direktivet, Ds 2009:44, s. 84).

Myndigheterna ir enligt 11 § andra stycket PSI-lagen skyldiga att
publicera en férteckning 6ver vilka typer av handlingar som de van-
ligen kan tillhandahilla elektroniskt fér vidareutnyttjande. Denna f6r-
teckning ska underlitta f6r de som vill vidareutnyttja informationen
och dven {8 den offentliga férvaltningen att inventera sina handlingar
pd ett sitt som sitter fokus pa frigan om elektroniskt tillgingliggor-
ande (jfr SOU 2014:10, s. 89).
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PSI-lagen innehdller ingen skyldighet eller ritt f6r myndigheter
att ta ut avgifter eller att uppstilla andra villkor fér vidareutnyttjande
av handlingar. Lagens syfte ir nirmast det motsatta, dvs. att begrinsa
myndigheternas avgiftsuttag och mojligheterna att uppstilla villkor.
En myndighet ska ocksd informera om avgifter och andra villkor fér
vidareutnyttjandet och sidan information ska limnas digitalt och
utan avgift.

I de fall villkor stills upp ska de enligt 8 § PSI-lagen vara relevanta
och icke-diskriminerande. Kravet pd relevanta villkor har behillits 1
lagen trots att det stroks ur indringsdirektivet. I svensk ritt kan ett
villkor anses relevant nir handlingarna som limnas ut skyddas av
upphovsritt eller ndgon till upphovsritten nirstiende rittighet och
villkoren syftar till att reglera hur det skyddade materialet fir an-
vindas (Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt,
prop. 2009/10:175, 5. 167).

Om en avgift tas ut far den enligt 7 § PSI-lagen som huvudregel
inte Sverstiga kostnaderna for att reproducera, tillhandahilla och
sprida handlingarna. Detta dterspeglar marginalkostnadsprincipen 1
indringsdirektivet. Arkiv, bibliotek och museer ir dock undantagna
frin huvudregeln. I de fall dessa myndigheter tar ut en avgift fir de
dven rikna in kostnaderna for att samla in och framstilla handling-
arna samt en rimlig avkastning pd investeringar. I praktiken innebir
det att en avgift kan beriknas utifrin principen om full kostnads-
tickning. Samma undantag giller om en myndighet efter beslut av
regeringen, eller enligt lag, ir skyldig att ta ut avgifter vid vidareut-
nyttjande av handlingar {6r att ticka en visentlig del av kostnaderna
for verksamheten.

Foérutom villkor och avgifter kan informationsspridningen be-
grinsas genom att en part ges en exklusiv ritt att vidareutnyttja hand-
lingar. Myndigheter ges genom 10 § PSI-lagen en begrinsad mojlighet
att bevilja en s&dan exklusiv ritt, medan arkiv, bibliotek och museer
ges en mer lingtgdende mojlighet vad giller digitalisering av kultur-
resurser. Om en exklusiv ritt beviljas ska myndigheten offentliggora
information om detta.

PSI-lagen innehiller inte nigon reglering avseende en tillsyns-
myndighet. En sddan féreslogs av PSI-utredningen men ledde inte
till ngon lagstiftningsdtgird (SOU 2014:10, s. 115 och 154 {.).
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3.5 Oppna data-direktivet

Kommissionen har efter en &versyn och utvirdering av PSI-direk-
tivet och dndringsdirektivet ansett att ytterligare insatser pd EU-niv3
ir nédvindiga. Ett omarbetat direktiv — 6ppna data-direktivet — har
dirfor utfirdats. Medlemsstaterna ska senast den 17 juli 2021 genom-
fora direktivet.

De 6vergripande mailen med direktivet ir att ytterligare bidra till
att stirka EU:s dataekonomi genom att 6ka mingden data frn den
offentliga sektorn, garantera rittvis konkurrens och forbittra grins-
overskridande innovation som bygger pa digital information. Oppna
data-direktivet ir liksom tidigare PSI-direktiv ett minimidirektiv.
Principen om att tillgingen till handlingar regleras av nationella be-
stimmelser dr ocksd oforindrad.

Direktivet innehdller f6ljande huvudsakliga férindringar.

3.5.1  Okat fokus pa dppna data

Utover de materiella forindringar som nimns 1 foljande avsnitt kan
vi konstatera att ppna data-direktivet, till skillnad frin tidigare PSI-
direktiv, har begreppet 6ppna data i rubriken, och 1 artikel 1.1 anges
att direktivets syfte bl.a. dr att frimja anvindningen av 6ppna data,
vilket ocksg dterspeglas i ingressen. Ndgon formell definition av be-
greppet har inte tagits in 1 direktivet men 1 skil 16 1 ingressen anges
att ppna dataiallminhet avser data i 5ppna format som kan utnytt-
jas, vidareutnyttjas och delas fritt av vem som helst for valfritt inda-
mél. T artikel 5.2, som ir ny, anges att medlemsstaterna ska uppmuntra
myndigheter och offentliga féretag att framstilla handlingar som
omfattas av direktivet och géra dem tillgingliga 1 enlighet med prin-
cipen om inbyggd dppenhet och éppenhet som standard.

I PSI-direktivet nimndes inte alls 6ppna data, medan det kort be-
rordes 1 ingressen till indringsdirektivet. Med 6ppna data-direktivet
har ytterligare fokus lagts p4 tillgdng till information 1 dessa former.
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3.5.2 Tillampningsomradet utvidgas

Genom artikel 1.1.b utdkas tillimpningsomridet for direktivet till
att gilla dven offentliga foretag som ir verksamma inom vissa sek-
torer, sdsom energi, trafik, vatten och transport. Vad som avses med
ett offentligt foretag definieras i artikel 2.3. De offentliga foretagen
omfattas dock av ett flertal undantag i 6ppna data-direktivet. Bland
annat undantas de frin kraven pd hur en begiran om vidareutnytt-
jande ska handliggas och frin vissa begrinsningar vad giller avgifts-
nivder for sirskilda virdefulla datamingder.

Nyttidirektivet dr att det dven omfattar vidareutnyttjande av viss
forskningsdata. Sddan information bor enligt artikel 10.1 goras till-
ginglig enligt principen dppenhet som standard.

3.5.3  Vidareutnyttjande ska som huvudregel vara avgiftsfritt

Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 3.3 dr den allminna principen enligt
indringsdirektivet att en avgift, om den tas ut, ska begrinsas till mar-
ginalkostnaderna f6r reproduktion, tillhandahillande och spridning.
I artikel 6.1 1 ppna data-direktivet slds 1 stillet fast att vidareutnytt-
jande av handlingar, diribland forskningsdata, som huvudregel ska
vara kostnadsfritt. Avgifter upp till marginalkostnaden far dock fort-
farande tas ut enligt andra stycket. Artikel 6.2 inneh3ller ocksd undan-
tag for myndigheter som ir skyldiga att generera intikter for att
ticka en visentlig del av sina kostnader kopplade till den offentliga
verksamheten, offentliga foretag samt bibliotek, museer och arkiv.

Nir det giller de sirskilda virdefulla datamingder som anges 1
artikel 14.1 ska de, med vissa begrinsade undantag, kunna vidareut-
nyttjas kostnadsfritt av anvindaren. Detsamma giller forskningsdata.
I kapitel 14 behandlar vi frigan om avgiftsnivder.

3.5.4  Sarskilda vardefulla datamangder och dynamiska data

Oppna data-direktivet innehsller nya bestimmelser om sirskilda virde-
fulla datamingder, som ir information som bedéms ha stora socio-
ekonomiska virden, och om tillgingliggérande av dynamiska data.
I bilaga 1 till direktivet finns en férteckning éver tematiska katego-
rier av virdefulla datamingder. Dessa kan bl.a. omfatta postnummer,
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kartor, energiférbrukning, satellitbilder, viderprognoser, statistik
och féretagsregister. Inom de tematiska kategorierna avser kommis-
sionen att senare, i sirskilda genomférandeakter, faststilla forteck-
ningar 6ver sirskilda virdefulla datamingder. Sddana datamingder
omfattas av vissa krav kring hur de ska tillhandahillas, vilket framgar
av artikel 14.1. Dir anges att de ska vara tillgingliga avgiftsfritt som
huvudregel, vara maskinlidsbara samt tillhandahéllas via limpliga grins-
snitt och 1 férekommande fall fér bulknedladdning. Kraven giller
dock forst nir kommissionen har antagit relevanta genomférande-
akter (skil 68).

Dynamiska data definieras enligt artikel 2.8 som digitala hand-
lingar som typiskt sett uppdateras regelbundet, ofta i realtid, exem-
pelvis frin sensorer. For att pd bista sitt kunna tillvarata virdet 1
sddan information féreskrivs 1 artikel 5.5 att myndigheter, som huvud-
regel, ska goéra dynamiska data tillgingliga fér vidareutnyttjande
omedelbart efter insamlingen genom limpliga grinssnitt och, 1 fore-

kommande fall, f6r bulknedladdning.

3.5.5  Avtal om exklusiva rattigheter

I likhet med PSI-direktivet rdder som utgingspunkt férbud mot av-
tal om en exklusiv rittighet till vidareutnyttjande, men denna typ av
avtal tillits under vissa férutsittningar (artikel 12). Nytt dr dock att
sddana avtal — som nu dven omfattar offentliga féretag — ska géras
tillgingliga online for allmidnheten minst tvd mdnader innan de trider
1 kraft. Publiceringskravet giller dven for rittsliga eller praktiska
arrangemang som, utan att uttryckligen bevilja en exklusiv rittighet,
syftar till eller rimligen kan forvintas leda till en begrinsad tillging-
lighet for vidareutnyttjande av information fér andra in den tredje
part som deltar i arrangemanget. Dessa frigor behandlas nirmare i
avsnitt 15.5.
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4 Forhallandet till vissa andra
rattsomraden

4.1 Inledning

Informationshantering inom det offentliga innebir att flera olika
rittsomrdden aktualiseras och méts, vilket 1 vissa fall kan ge upphov
till rictslig osikerhet sdvil for de som tillhandahéller informationen
som f6ér mottagarna av den. Detta gor sig sirskilt gillande 1 ett allt-
mer digitalt samhille. For att avgora om PSI-lagstiftningen ar tillimp-
lig dr det nodvindigt att forhilla sig till andra rittsomriden sdsom
handlingsoffentlighet, sekretess, skydd fér den personliga integriteten,
sikerhetsskydd, informationssikerhet samt upphovsritt och andra
immateriella rittigheter.

PSI-lagstiftningen ir tillimplig pd handlingar som tillhandahills
av aktorer inom den offentliga sektorn. PSI-lagstiftningen innehdller
inte nigra bestimmelser om tillgdng till handlingar, utan detta regle-
ras 1 bl.a. tryckfrihetsforordningen och offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400). Frigan om lagstiftningens tillimplighet behover
dirfér ta sin utgdngspunkt i reglerna om tillgdng till information.
Nir det giller handlingsoffentlighet i en digital miljé uppkommer
flera frigestillningar, vilket vi kommer att dterkomma till 1 kapitel 8.

Frin 6ppna data-direktivets tillimpningsomrade finns flera undan-
tag, bl.a. handlingar som ir undantagna frén tillging enligt nationella
bestimmelser med hinsyn till skydd av nationell sikerhet, forsvar
och allmin sikerhet (artikel 1.2.d). Direktivet ska inte pdverka till-
limpningen av bestimmelser om skydd av den personliga integriteten
(artikel 1.4). Om direktivet ir oférenligt med internationella avtal
om skydd av immateriella rittigheter ska det inte heller tillimpas
(artikel 1.5). En myndighet kan ocksd begrinsa vidareutnyttjande av
sina handlingar om den innehar immateriella rittigheter som ger myn-
digheten ensamritt att férfoga 6ver handlingens inneh3ll. Likas kan
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myndigheten vid utlimnande av en handling sitta upp forbehill enligt
10 kap. 14 § OSL som begrinsar vidareutnyttjande av handlingen.

Ritten att tillgingliggéra och vidareutnyttja handlingar behéver
dirfor sirskilt analyseras 1 férhdllande till frigor om yttrande- och
informationsfrihet, handlingsoffentlighet, sekretess, integritetsskydd,
sikerhetsskydd, informationssikerhet och immaterialrittsligt skydd,
vilket kommer att goras pd flera stillen 1 betinkandet bl.a. 1 kapitel 8
som handlar om handlingsoffentlighet, 1 kapitel 10 som handlar om
tillimpningsomradet och i kapitel 17 som handlar om skydd fér infor-
mation.

Aktuellt kapitel tar sikte pd att oversiktligt redovisa tillimpliga
bestimmelser i de nimnda rittsomridena. En nirmare redovisning
av PSI-direktivet och PSI-lagen har limnats 1 kapitel 3. Nir det giller
PSI-lagens foérhillande till avgiftsforordningen (1992:191) 1 frigan
om avgiftsuttag kommer detta att behandlas sirskilt i kapitel 14.

Reglerna om ritt till information samt ritt till allminna handlingar
och uppgifter behandlas i avsnitt 4.2 och 4.3. Dir redogérs dven for
bestimmelser om forbehdll i offentlighets- och sekretesslagen. T av-
snitt 4.4 och 4.5 redogors f6r den reglering som finns 1 svensk grund-
lag och i den internationella reglering som Sverige dr bunden av till
skydd av den personliga integriteten samt den dataskyddsreform som
&r 2018 genomférdes inom EU. Sedan féljer en beskrivning av den
nya sikerhetsskyddslagstiftningen som inférdes dr 2019 och regler-
ingen angdende informationssikerhet, avsnitt 4.6. Slutligen behandlas
upphovsritt och andra immateriella rittigheter som kan begrinsa
ritten att vidareutnyttja handlingar, avsnitt 4.7.

4.2 Ratt till information
4.2.1 Regeringsformen

Ritten att inhimta, ta emot och sprida information (yttrande- och
informationsfrihet) skyddas av regeringsformen (2 kap. 1 §). Ritten
att ta del av allminna handlingar faller diremot enligt regerings-
formens synsitt utanfor yttrande- och informationsfriheterna och
regleras i tryckfrihetsférordningen. Ritt att ta del av allminna hand-
lingar innebir en ritt att kriva en positiv prestation av myndigheterna,
medan informationsfrihet enbart ir en handlingsfrihet for den
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enskilde (regeringens proposition om dndring i regeringsformen,
prop. 1975/76:209, s. 110).

4.2.2 Europakonventionen och raittighetsstadgan

Tillgdng till information ir en grundliggande rittighet. I sdvil Euro-
peiska konventionen den 4 november 1950 om skydd f6r de minskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventio-
nen) som 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittig-
heterna (rittighetsstadgan) féreskrivs att var och en har ritt till yttran-
defrihet, vilket innefattar 3siktsfrihet samt frihet att ta emot och
sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning
och oberoende av territoriella grinser (artikel 10 respektive artikel 11).
Europakonventionen giller som svensk lag, se lagen (1994:1219) om
den europeiska konventionen angdende skydd f6r de minskliga ritt-
igheterna och de grundliggande friheterna. Rittighetsstadgan ir ritts-
ligt bindande f6r medlemsstaterna och har, inom ramen f6r férdragens
tillimpningsomride, foretride framfér foreskrifter 1 den nationella
rittsordningen.

4.3 Ratt till tillgang till handlingar
4.3.1 Vad som utgor en allman handling

Allminhetens ritt till tillgdng till allminna handlingar (handlings-
offentligheten) ir grundlagsskyddad och regleras i 2 kap. TF. Syftet
med bestimmelserna ir att ge allminheten insyn 1 myndigheternas
verksamhet, men dven att utgdra en killa for vidareutnyttjande av
information frin den offentliga férvaltningen. Regelverket fick 1
huvudsak sitt nuvarande innehill under 1970-talet, vilket innebir att
reglerna inte ir anpassade till den digitala utvecklingen.

Vem som helst har ritt att med stéd av 2 kap. 1 § TF ta del av
allminna handlingar. Denna ritt omfattar inte bara fysiska personer
utan iven privatrittsliga juridiska personer (se RA 2003 ref. 83). Dir-
emot har myndigheter inte ndgon sidan grundlagsenlig ritt, men
offentlighets- och sekretesslagen ger myndigheter en jimférbar ritt
till information, se avsnitt 4.3.3. Med handling avses enligt tryckfri-
hetsférordningen en framstillning i skrift eller bild samt en upptag-
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ning som endast med tekniska hjilpmedel kan lisas eller avlyssnas
eller uppfattas p annat sitt (2 kap. 3 § TF). Handlingen ir allmin om
den férvaras hos en myndighet och ir inkommen till eller upprittad
hos myndigheten (2 kap. 4 § TF). Med myndighet jimstills 1 detta av-
seende riksdagen och beslutande kommunal férsamling (2 kap. 5 § TF).

Vissa typer av handlingar ir inte allminna. Detta giller exempel-
vis handlingar som férvaras hos en myndighet endast som ett led i
en teknisk bearbetning eller teknisk lagring fér ndgon annans rikning.
Inte heller sikerhetskopior eller handlingar som ingir 1 bibliotek ir
allminna handlingar (2 kap. 13 och 14 §§ TF).

4.3.2 Utlamnande av allmdnna handlingar

En allmin handling ska som huvudregel genast, eller s snart det ir
mdjligt, och utan avgift limnas ut sd att s6kanden kan ta del av hand-
lingen pd stillet. Detta giller inte om handlingen inneh3ller uppgifter
som ir sekretessbelagda, se avsnitt 4.3.4. Om ndgon del av handlingen
ir sekretessbelagd, ska de delar av handlingen som inte ir sekretess-
belagda tillhandahéllas 1 avskrift eller kopia (2 kap. 15 § TF).

Den som vill ta del av en allmin handling har dven enligt 2 kap.
16 § TF ritt att mot avgift i en avskrift eller kopia av handlingen.
Den avgift som avses regleras for statliga myndigheter i avgiftsfor-
ordningen. Kommunerna faststiller motsvarande avgifter 1 sin verk-
samhet utifrdn sjilvkostnadsprincipen. Avgiften far inte ticka kost-
nader for framtagande och 4terstillande av handlingen, eftersom en
allmin handling enligt 2 kap. 15 § TF ska tillhandahllas pd stillet
kostnadsfritt (RA 1985 2:9). Handlingsoffentligheten innebir emel-
lertid inte att en enskild har ritt att 3 ut handlingar 1 digital form.
Det s.k. utskriftsundantaget 1 2 kap. 16 § TF innebir att en myndig-
het inte ir skyldig att limna ut handlingen elektroniskt, om inte
detta foljer av lag. Utskriftsundantaget ir inte ndgot férbud mot att
limna ut en digital kopia av en viss handling, men enskilda myndig-
heters registerforfattningar kan diremot utgora hinder mot att limna
ut sidana kopior, t.ex. 10 § lagen (2000:224) om fastighetsregister.
Det finns endast ett fital bestimmelser om skyldighet att limna ut
handlingar i digital form, t.ex. 13 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank-
och finansieringsrorelse. Utskriftsundantaget behandlas nirmare i
avsnitt 17.6.
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En begiran om utlimnande av allmin handling ska behandlas
skyndsamt. Besked 1 en utlimnandefriga bér normalt limnas redan
samma dag som en begiran har gjorts, men visst dréjsmil — nigon
eller ndgra dagars f6rdrojning — kan godtas om det dr nédvindigt f6r
att myndigheten ska kunna ta stillning till om den efterfrigade hand-
lingen ir allmin eller om framstillningen avser ett omfattande material
(Eva Lenberg m.fl., Offentlighets- och sekretesslagen, appendix 1. Tryck-
fribetsforordningen 2 kap. med kommentarer, Zeteo, SU 19, kommen-
taren till 2 kap. 16 §).

En myndighet fir inte efterforska vem det ir som begir att {3 ta
del av en allmin handling eller vilket syfte han eller hon har med sin
begiran i storre utstrickning in vad som behovs for att myndigheten
ska kunna préva om det finns hinder mot att handlingen limnas ut
(2 kap. 18 § TF).

En férutsittning for att handlingsoffentligheten ska fungera 1
praktiken dr att myndigheterna hanterar sina handlingar s att det gér
att {4 en uppfattning om vilka handlingar som finns och att skynd-
samhetskravet vid en begiran om utlimnande kan tillgodoses. Av den
anledningen innehéller 4-6 kap. OSL bestimmelser om myndig-
heters hantering av allminna handlingar som preciserar de krav som
stills pA myndigheterna nir det giller god offentlighetsstruktur. Aven
arkivlagen (1990:782) innehéller regler som ir av betydelse 1 det hir
sammanhanget.

Ett beslut av en myndighet att avsl en begiran frin en enskild om

utlimnande av en handling kan 6éverklagas, som huvudregel till kam-
marritt (2 kap. 19 § TF och 6 kap. 7-9 §§ OSL).

4.3.3 Utlamnande av uppgifter

Tryckfrihetsforordningen reglerar utlimnande av allminna handlingar,
medan offentlighets- och sekretesslagen reglerar utlimnande av upp-
gifter. Enligt 6 kap. 4 § OSL har en enskild ritt att pd begiran f ut
en uppgift ur en allmin handling som férvaras hos myndigheten, om
inte uppgiften ir sekretessbelagd. En motsvarande ritt f6r myndig-
heter att {8 uppgifter frin andra myndigheter, om inte uppgiften ir
sekretessbelagd, finns 1 6 kap. 5 § OSL. Denna ritt ir emellertid mer
vidstrickt dn allminhetens, eftersom den giller varje uppgift som
myndigheten férfogar 6ver och inte bara uppgifter 1 allmidnna hand-
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lingar. Myndigheternas informationsskyldighet enligt denna bestim-
melse kan ses som en precisering av den allminna samverkansskyldig-
heten som giller enligt 8 § férvaltningslagen (2017:900).

Ett beslut att avsld en begiran frin en enskild om att {3 ta del av
en uppgift ur en allmin handling ir, till skillnad frin ett beslut om
avslag om utlimnande av allmin handling, inte 6verklagbart. Avslag
av en framstillning frin en myndighet om att {3 ta del av en annan
myndighets handling eller uppgift kan diremot 6verklagas, om inte
annat anges 1 lag eller férordning (6 kap. 7-9 §§ OSL).

4.3.4 Sekretess

Ritten att ta del av allminna handlingar kan enligt 2 kap. 2 § TF bara
begrinsas av sekretess. Begrinsningar fir endast goras med hinsyn
till vissa sekretessgrunder och ska framgs av offentlighets- och sekre-
tesslagen eller annan lag som den lagen hinvisar tll.

Med sekretess menas f6rbud att réja en uppgift, vare sig det sker
muntligen, genom utlimnande av allmin handling eller pd nigot
annat sitt. Sekretess kan alltsd avse bdde tystnadsplikt och handlings-
sekretess, vilket innebir att inte bara en myndighets utlimnande av
allminna handlingar begrinsas, utan dven en myndighets tillginglig-
gorande av information utan en foregiende begiran. Otilldtet réjande
av en sekretessbelagd uppgift ir enligt 20 kap. 3 § brottsbalken straff-
sanktionerat som brott mot tystnadsplikt.

I 2 kap. OSL anges en nirmare avgrinsning av vilka organ som
omfattas av sekretessregleringen och vilka personer, knutna till dessa
organ, som ska f6lja reglerna (personkretsen). Férbudet mot att roja
eller utnyttja en uppgift riktar sig enligt 2 kap. 1 § férsta stycket OSL
mot myndigheter. Enligt bestimmelsens andra stycke riktar sig for-
budet dven mot en person som fitt kinnedom om uppgiften genom
att for det allminnas rikning delta i en myndighets verksamhet pd
grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten, pd grund av
yinsteplikt eller pd annan liknande grund. Av 2 kap. 2-5 §§ OSL och
1 bilagan till offentlighets- och sekretesslagen foljer att vissa organ
som inte ir myndigheter ska jimstillas med sddana vid tillimpningen
av lagen.
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I offentlighets- och sekretesslagen finns bestimmelser som syftar
till att sikerstilla skyddet for uppgifter om enskildas personliga eller
ekonomiska férhillanden, liksom skyddet f6r allminna intressen.

I detta sammanhang finns anledning att sirskilt nimna att sekre-
tess giller for personuppgift om en myndighet kan anta att uppgiften
efter utlimnandet kommer att behandlas i strid med dataskydds-
regleringen (21 kap. 7 § OSL).

4.3.5  Forbehall

En allmin handling kan under vissa férutsittningar limnas ut med
villkor, s.k. férbehill, som inskrinker ritten att anvinda den infor-
mation som finns i handlingen.

Bestimmelsen 1 10 kap. 14 § OSL om foérbehdll mojliggor for
myndigheter att limna ut uppgifter som ir sekretessbelagda enligt
en sekretessbestimmelse som har ett skaderekvisit. Ett utlimnande
av uppgifterna kan ske under férutsittning att den risk for skada,
men eller annan oligenhet som hindrar att uppgifterna limnas till den
enskilde kan undanrojas genom férbehillet. Férbehall kan endast
stillas upp 1 forhdllande till enskilda. Det ir sdledes inte méjligt fér
en myndighet att limna ut uppgifter till en annan myndighet med
forbehdll om hur uppgifterna fir anvindas. Ett forbehill kan avse ett
férbud mot att limna uppgifterna vidare eller att nyttja dem. Forbe-
hillet medfér att tystnadsplikt uppkommer f6r den som tagit emot
uppgifterna, vilket inskrinker ritten att meddela och offentliggéra
uppgifterna (meddelarfrihet). Ett r6jande av uppgifterna kan med-
fora straffansvar for brott mot tystnadsplikt.

Det finns emellertid begrinsningar kring nir och hur ett forbehill
far stillas upp. For det forsta fir ett f6rbehill inte meddelas 1 forvig
utan ska féregds av en proévning i varje enskilt fall och avse konkreta
uppgifter. For det andra ska ett forbehdll meddelas som ett formligt
beslut, dvs. det ska dokumenteras och innehilla en 6verklagandehin-
visning. For det tredje ska uppgiftsutlimnandet ske till en utpekad
fysisk person. Det gér allts inte att 1 avtal reglera generella forbehall.

Ett beslut av en myndighet om att limna ut en allmin handling
med férbehdll som inskrinker ritten att forfoga 6ver den kan éver-

klagas (2 kap. 19 § TF och 6 kap. 7-9 §§ OSL).
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4.4 Integritetsskydd
44.1 Regeringsformen

Den personliga integriteteten skyddas av regeringsformen. Av mél-
sittningsstadgandet i 1 kap. 2 § foljer att det allminna ska virna den
enskildes privat- och familjeliv. Malsittningsstadgandet anger ett
viktigt mél f6r den samhilleliga verksamheten, men ir inte rittsligt
bindande f6r det allminna. I 2 kap. finns diremot rittsligt bindande
foreskrifter om grundliggande fri- och rittigheter. Av 2 kap. 6 § fram-
gdr att var och en dr gentemot det allminna skyddad mot betydande
intrdng 1 den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och

innebir évervakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden.

4.4.2 FN:s allmdnna forklaring och konvention

Det internationella arbetet f6r minskliga rittigheter tar sin utgings-
punkt i den allminna férklaring om de minskliga rittigheterna som FN
antog 1948. I artikel 12 anges bl.a. att ingen far utsittas for godtyck-
ligt ingripande 1 frdga om privatliv och att var och en har ritt till lagens
skydd mot sddana ingripanden och angrepp. Rittigheterna i férklar-
ingen om de minskliga rittigheterna har senare forts in och vidare-
utvecklats 1 ett antal konventioner som ir bindande f6r de anslutna stat-
erna, diribland Sverige. Artikel 12 i forklaringen &terfinns i artikel 17
11966 ars FN-konvention om medborgerliga och politiska rittigheter.

4.4.3 Europakonventionen och rattighetsstadgan

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en ritt till respekt
for bl.a. sitt privat- och familjeliv. Artikeln ger enligt Europadom-
stolens praxis upphov inte bara till en forpliktelse for det allminna att
avhilla sig frin omotiverade inskrinkningar, utan iven en skyldighet
for det allminna att se till att enskilda dven 1 férhéllande tll andra
enskilda tillforsikras en ritt till skydd fér sitt privat- och familjeliv.

Den personliga integriteten skyddas ocksd av rittighetsstadgan.
I artikel 3, 7 och 8 slds bl.a. fast att var och en har ritt till integritet,
respekt for sitt privat- och familjeliv samt skydd av sina personupp-
gifter.
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4.5 Dataskydd
4.5.1 EU:s dataskyddsreform

Dataskyddsregleringen utgor ett starkt skydd f6r den enskilde avse-
ende hur myndigheter och andra enskilda verksamheter behandlar
personuppgifter. Under dr 2018 genomférdes en genomgripande data-
skyddsreform inom EU som omfattade dels en allmin dataskydds-
forordning (GDPR), dels ett dataskyddsdirektiv som behandlar data-
skyddet vid brottsbekimpning, lagforing, straffverkstillighet och
uppritthdllande av allmin ordning och sikerhet. En konsekvens av
reformen ir att personuppgiftslagen (1998:204) har upphivts och att
den svenska lagstiftningen om personuppgiftsbehandling har setts
dver och anpassats.

Dataskyddsforordningen och dataskyddslagen

Dataskyddsférordningen borjade tillimpas den 25 maj 2018. Férord-
ningen, som ir direkt tillimplig, utgér en ny generell reglering for
behandling av personuppgifter inom EU och ersitter 1995 drs data-
skyddsdirektiv. Férordningen ska tillimpas pd sddan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis sker pd automatisk vig och pd
annan behandling dn automatisk av personuppgifter som ingdr i eller
kommer att ingd 1 ett register. I forordningen regleras bl.a. grund-
liggande principer f6r behandling av personuppgifter, den registre-
rades rittigheter, personuppgiftsansvar, 6verféring av personupp-
gifter, tillsyn 6ver personuppgiftsbehandling, ritten for enskilda att
fa tillgdng till rittsmedel och sanktioner mot ansvariga som inte lever
upp till férordningens krav.

Frén dataskyddsférordningens tillimpningsomride undantas per-
sonuppgiftsbehandling som utférs av behoriga myndigheter 1 syfte
att forebygga, férhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verk-
stilla straffrittsliga pafoljder, inkluderande skydd mot samt fore-
byggande och férhindrande av hot mot den allminna sikerheten.
Personuppgiftsbehandling for dessa syften omfattas 1 stillet av det
nya dataskyddsdirektivets tillimpningsomride.

Dataskyddsforordningen bide férutsitter och medger nationella
bestimmelser som kompletterar eller féreskriver undantag frin for-
ordningens regler. I Sverige kompletteras dataskyddsférordningen av
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lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s data-
skyddsférordning (dataskyddslagen) och férordningen (2018:219)
med kompletterande bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning.
Lagen med tillhérande férordning fortydligar under vilka frutsitt-
ningar personuppgifter fir behandlas med st6d av dataskyddsférord-
ningen.

Dataskyddslagen ir subsidiir i férhdllande till annan lag eller for-
ordning, vilket innebir att avvikande bestimmelser i registerforfatt-
ningar har féretride (1 kap. 6 §). Lagen — och dataskyddsférordningen
— ska inte heller tillimpas i den utstrickning det skulle strida mot
tryckfrihetsforordningen eller yttrandefrihetsgrundlagen (1 kap. 7 §).
Myndigheter kan alltsd utan hinder av dataskyddsférordningen pd
begiran frin en enskild limna ut papperskopior eller pappersutskrif-
ter av allminna handlingar 1 enlighet med 2 kap. TF, sdvida hand-
lingarna inte innehdller sekretessbelagda uppgifter. Nir det giller
myndigheters tillgingliggérande av information pi eget initiativ, t.ex.
genom att géra allminna handlingar tillgingliga via internet, ska dir-
emot dataskyddsforordningen och dataskyddslagen tillimpas fullt ut.
Detta giller dven vid 6verforing av personuppgifter mellan myndig-
heter enligt offentlighets- och sekretesslagen (jfr Soren Oman, Data-
skyddsforordningen (GDPR) m.m., Zeteo, 7 juni 2019, kommentaren
till 1 kap. 7 § dataskyddslagen).

Dataskyddsdirektivet och brottsdatalagen

Dataskyddsdirektivet har genomforts 1 svensk ritt 1 huvudsak
genom brottsdatalagen (2018:1177). Syftet med lagen ir bide att
skydda fysiska personers grundliggande fri- och rittigheter i sam-
band med personuppgiftsbehandling och att sikerstilla att behoriga
myndigheter kan behandla och utbyta personuppgifter med varandra
pd ett indamalsenligt sitt.

Brottsdatalagen ska tillimpas av myndigheter som har till uppgift
att férebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet, utreda
eller lagfora brott, verkstilla straffrittsliga pafoljder eller uppritt-
hilla allmin ordning och sikerhet, nir de behandlar personuppgifter
for ett sddant syfte. Lagen ska dven tillimpas av andra aktérer in
myndigheter som har anfértrotts myndighetsutévning for syftena
brottsbekimpning, lagforing, straffverkstillighet eller uppritthallande
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av allmin ordning och sikerhet nir de behandlar personuppgifter for
ett sddant syfte. Dessa myndigheter och aktdrer benimns bebiriga
myndigheter.

Brottsdatalagen innehiller grundliggande bestimmelser om hur
personuppgifter fir behandlas. I lagen finns dven bestimmelser om
personuppgiftsansvarigas skyldigheter, enskildas rittigheter och till-
synen 6ver personuppgiftsbehandling, samt om sanktionsavgifter,
skadestdnd och rittsmedel. Lagen kompletteras av brottsdataférord-
ningen (2018:1202), som genomf{dr vissa detaljbestimmelser i data-
skyddsdirektivet.

Brottsdatalagen ir subsidiir 1 férhéllande till annan lag eller for-
ordning. De myndigheter som ska tillimpa brottsdatalagen har 1 de
flesta fall sirskilda registerforfattningar som giller utdver brotts-
datalagen och som innehéller preciseringar, undantag eller avvikelser
frin bestimmelserna i den lagen, t.ex. bestimmelser om lingsta tid
foér behandling och sanktionsavgifter.

4.5.2 Grundlaggande principer for personuppgiftsbehandling
Grundliggande krav vid behandlingen

All behandling av personuppgifter maste uppfylla vissa grundligg-
ande krav som framgdr av artikel 5.1 1 dataskyddsforordningen (jir
2 kap. 3, 6-8 och 15-17 §§ brottsdatalagen). Personuppgifter ska
behandlas p4 ett lagligt, korrekt och ¢ppet sitt. Uppgifterna ska sam-
las in for sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade indamal och
inte senare behandlas p3 ett sitt som ir oférenligt med dessa indamal
(aindamdlsbegrinsning eller finalitetsprincipen). Uppgifterna ska vidare
vara adekvata, relevanta och inte f6r omfattande 1 fo6rhillande till
indamdlen (uppgiftsminimering) samt korrekta och, om det ir néd-
vindigt, uppdaterade. Alla rimliga 8tgirder ska vidtas for att siker-
stilla att felaktiga personuppgifter raderas eller rittas utan drojsmal.
Personuppgifter fir inte heller férvaras under lingre tid in vad som
ir nédvindigt med hinsyn till indamélet med behandlingen och de
ska skyddas genom limpliga sikerhetstgirder.

Det dr den personuppgiftsansvarige som ska sikerstilla att kraven
f6ljs vid behandlingen av uppgifterna (artikel 5.2).
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Rittslig grund

For att en behandling av personuppgifter ska vara laglig miste den
vila pd en rittslig grund enligt artikel 6.1 1 dataskyddsférordningen.
De rittsliga grunderna ir samtycke, avtal, rittslig forpliktelse, grund-
liggande intresse, allmint intresse, myndighetsutévning och — sdvitt
avser behandling som utférs av enskilda - intresseavvigning. Person-
uppgiftsbehandlingen ska dven vara noédvindig.

Om behandlingen utférs med stdd av ndgon av de rittsliga grun-
derna rittslig forpliktelse, allmint intresse eller myndighetsutévning
miste denna vara faststilld 1 unionsritten eller 1 nationell ritt 1 enlig-
het med artikel 6.3.

Nir en myndighet, vars behandling av personuppgifter faller under
brottsdatalagen, limnar ut allminna handlingar omfattas inte den
behandlingen av brottsdatalagen. I stillet blir dataskyddsférordning-
ens bestimmelser tillimpliga och i de flesta fall ir det de rittsliga
grunderna rittslig férpliktelse och allmint intresse som aktualiseras
(Brottsdatalag, prop. 2017/18:232, 5. 107 f. och 131 {f.).

Kinsliga personuppgifter

Dataskyddsforordningen férbjuder, som huvudregel, behandling av
personuppgifter som avsldjar ras, etniskt ursprung, politiska dsikter,
religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlemskap 1 fackférening
eller som ror hilsa, sexualliv eller sexuell liggning. Detsamma giller
behandling av genetiska och biometriska uppgifter (artikel 9.1 data-
skyddsférordningen; jfr 2 kap. 11 och 12 §§ brottsdatalagen).

4.6 Séakerhetsskydd
4.6.1  Sakerhetsskyddslagen

Sikerhetsskydd innebir bl.a. férebyggande dtgirder for att skydda
sikerhetskinslig verksamhet mot spioneri, sabotage, terroristbrott och
andra brott. Kraven pd sikerhetsskyddet har forindrats genom utveck-
lingen 1 omvirlden och pd informationsteknikomridet, 6kningen av
sikerhetskinslig verksamhet som bedrivs 1 enskild regi och en 6kad
internationell samverkan. For att stirka sikerhetsskyddet har siker-
hetsskyddslagstiftningen nyligen varit féremal for en 6versyn och en

78



SOU 2020:55 Férhallandet till vissa andra rittsomraden

ny sikerhetsskyddslag (2018:585) tridde i kraft den 1 april 2019.
Den nya lagen giller {for den som till nigon del bedriver verksamhet
som ir av betydelse f6r Sveriges sikerhet eller som omfattas av ett
for Sverige forpliktande internationellt dtagande om sikerhetsskydd,
s.k. sakerbetskinslig verksambet (1 kap. 1§).

Sikerhetsskyddet omfattar inte bara skydd av sikerhetskinslig
verksamhet, utan dven skydd av sikerbetsskyddsklassificerade uppgifter.
En uppgift ir sikerhetsskyddsklassificerad om den ror sikerhetskins-
lig verksamhet och dirfér omfattas av sekretess enligt offentlighets-
och sekretesslagen, eller skulle ha omfattats av sekretess om den
lagen hade varit tillimplig (1 kap. 2 §). Det andra ledet i bestimmel-
sen tar sikte pd enskilda verksamhetsutévare som normalt inte om-
fattas av offentlighets- och sekretesslagens regler.

Sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter delas in i olika sikerhets-
skyddsklasser utifrin den skada som ett réjande av uppgiften kan
medfora for Sveriges sikerhet. Det finns fyra olika sikerhetsskydds-
klasser: kvalificerar hemlig vid en synnerligen allvarlig skada, hemlig
vid en allvarlig skada, konfidentiell vid en inte obetydlig skada och
begrinsat hemlig vid endast ringa skada (2 kap. 5 §).

Lagen innehdller krav p4 olika sikerhetsskyddsitgirder i form av
informationssikerhet, fysisk sikerhet och personalsikerhet for de
aktdrer som bedriver sikerhetskinslig verksamhet.

Atgirder inom informationssikerbet ska foretas dels for att fore-
bygga att sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter obehérigen rojs,
indras, gors ot1llganghga eller forstors, dels for att férebygga skadlig
inverkan 1 6vrigt pd uppgifter och informationssystem som giller
sikerhetskinslig verksamhet (2 kap. 2 §). Tillimpningsomridet for
sikerhetsskyddsdtgirden informationssikerhet har utvidgats bl.a. tll
att dven avse skydd av uppgifter och informationssystem som inte
utgor eller innehdller sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter, men
som har ett hogt skyddsvirde av andra skil, t.ex. system inom digital
infrastruktur eller {6r styrning av viktiga samhillsfunktioner. Det ut-
okade skyddet avser framfor alltuppgifternas riktighet och tillging-
lighet (Ett modernt och stirkt skydd for Sveriges sikerhet — ny siker-
hetsskyddslag, prop. 2017/18:89, s. 67 ff. och 138).
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4.6.2 Informationssdkerhet

Reglerna om informationssikerhet i sikerhetsskyddslagen giller inte
for alla verksamheter utan fér de som ir mest skyddsvirda. Krav pd
informationssikerhet som giller for samtliga statliga myndigheter
finns emellertid 1 férordningen (2015:1052) om krisberedskap och
bevakningsansvarigas myndigheters dtgirder vid h6jd beredskap. Av
19 § framgar att varje myndighet ansvarar {or att sina informations-
hanteringssystem uppfyller sidana grundliggande och sirskilda
sikerhetskrav att myndighetens verksamhet kan utforas pd ett till-
fredsstillande sitt och att behovet av sikra ledningssystem f6r infor-
mationssikerhet sirskilt ska beaktas. Férordningen kompletteras av
foreskrifterna om statliga myndigheters informationssikerhet och
om statliga myndigheters rapportering av it-incidenter frin Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap (MSBFS 2016:1 och 2016:2).
I foreskrifterna finns ytterligare reglering kring utformning av led-
ningssystem for informationssikerhet samt krav pd myndigheternas
informationssikerhetsarbete, bl.a. gillande incident- och kontinui-
tetshantering.

Fér kommuner och regioner finns inte motsvarande reglering om
informationssikerhet som for statliga myndigheter. I lagen (2006:544)
om kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordinira
hindelser 1 fredstid och héjd beredskap med tillhérande f6rordning,
finns bestimmelser om vilka dtgirder kommuner och regioner ska
vidta for att hantera krissituationer i fred for att kunna minska sir-
barheten 1 sin verksamhet. Regleringen innehéller emellertid inte
nigra specifika bestimmelser om informationssikerhet i bemirkelsen
siker informationshantering.

4.7 Immateriella rattigheter
4.7.1  Upphovsratt
Allmint om upphovsritt

Upphovsritt giller som huvudregel fér litterira och konstnirliga
verk oavsett 1 vilken form dessa har kommit till uttryck och regleras
ilagen (1960:729) om upphovsritt till litterira och konstnirliga verk
(upphovsrittslagen, URL). For att upphovsritt ska foreligga krivs
att verket har héjt sig till en viss grad av sjilvstindighet och origina-
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litet, s.k. verkshéjd (Peter Adamsson m.fl., Kommentaren till lagarna
inom immaterialritten, Zeteo 2008, kommentaren till 1 kap. 1 § URL).

I myndigheternas verksamheter férekommer ett stort antal verk
och andra alster som kan vara féremadl f6r upphovsritt eller nirsts-
ende rittigheter. Ritten for enskilda att ta del av allmidnna handlingar
giller dven f6r handlingar som ir upphovsrittsligt skyddade (2 kap.
26 b § URL)."' Den person som fitt ut handlingen fir diremot inte
ndgon ritt att utnyttja verket utdver vad upphovsrittslagen medger.
Den fria anvindningen av allminna handlingar kan alltsd begrinsas
av upphovsrittslig reglering (1 kap. 11 § TF). Myndigheter som har
upphovsritt till en handling kan dirfér stilla upp villkor for vidareut-
nyttjandet av handlingen i enlighet med reglerna i upphovsrittslagen.

Upphovsrittslagen gor skillnad mellan upphovsritt fér handlingar
som har upprittats hos myndigheten och handlingar som har kom-
mit in till myndigheten. Upphovsritten till handlingar som kommer
in till en myndighet innehas 1 huvudsak av ndgon annan in myndig-
heten. Eftersom 6ppna data-direktivet inte ir tillimpligt pd hand-
lingar som omfattas av tredje mans upphovsritt enligt artikel 1.2.c ir
det i forsta hand handlingar som har upprittats av myndigheter som
ir av intresse for framstillningen.

Upphovsritt till upprittade handlingar

Vissa kategorier av handlingar av stats- eller férvaltningsrittslig karak-
tir som upprittats av en myndighet — forfattningar, beslut, yttran-
den och officiella 6versittningar av sddana handlingar — skyddas nor-
malt inte av upphovsritt och far terges helt fritt (1 kap. 9 § URL).
Detta giller emellertid inte f6r kartor, alster av bildkonst, musika-
liska verk eller diktverk som ingdr i en sidan handling. Har ett verk
av denna typ tagits in 1 exempelvis ett beslut omfattas det likvil av
upphovsritt, men denna ir dock inskrinkt eftersom verken, med
undantag av kartor, fr dterges fritt enligt 2 kap. 26 a § forsta stycket
URL. Upphovsrittsmannen har emellertid ritt till ersittning. Upp-
hovsritt giller dven till ett verk som ingdr i en bilaga till ett myndig-
hetsbeslut, om beslutet avser utlimnande av en allmin handling dir
verket ingdr 1 handlingen. Verket beh&ller allts sitt upphovsrittsliga
skydd trots att det blir en del av myndighetens beslut.

! Sekretess kan emellertid gilla f6r uppgifter i vissa typer av handlingar som har limnats in till
en myndighet utan upphovsmannens samtycke (31 kap. 23 § OSL).

81



Forhallandet till vissa andra rittsomraden SOU 2020:55

Andra upprittade myndighetshandlingar in de av stats- eller f6r-
valtningsrittslig karaktir, t.ex. handbécker, skyddas som huvudregel
av upphovsritt, men dven sddana handlingar fir enligt 2 kap. 26 a §
andra stycket URL &terges fritt. Undantag frin ritten till fri 3ter-
givning gors emellertid 1 2 kap. 26 a § tredje stycket URL f6r vissa
kategorier av handlingar som har ansetts behéva samma upphovs-
rittsliga skydd som inom den privata sektorn. Det ror sig bl.a. om
kartor, tekniska férebilder, datorprogram och handlingar som till-
handahalls allminheten i samband med myndighetens affirsverksam-
het. For att framstilla exemplar av sddana handlingar eller for att
gora dem tillgingliga krivs rittighetshavarens tillstind.

Upphovsritt giller allts3 fullt ut for kartor, oavsett om dessa fram-
stillts 1 myndighetens offentliga verksamhet eller 1 dess affirsverk-
samhet. Kartor kan dirfér inte fritt dterges utan myndighetens till-
stdnd. En forutsittning f6r det upphovsrittsliga skyddet dr emellertid
att kartan uppndr verkshéjd. Det ir oklart om kartdata som anvinds
for automatiserad kartritning utgér kartor 1 upphovsrittslig mening
och dirmed omfattas av undantagen i 1 kap. 9 § och 2 kap. 26a§
URL (Jonas Ledendal m.fl., Offentligher i det digitala sambiillet,
Norstedts Juridik 2018).

4.7.2 Andra immateriella rattigheter

Utover det upphovsrittsliga skyddet kan det 1 handlingar som finns
hos myndigheter férekomma sidant som dr féremal fér annat im-
materialrittsligt skydd, t.ex. skydd fér varumirken eller monster
som begrinsar ritten att fritt vidareutnyttja handlingen. Detta kan
forekomma i sdvil upprittade som inkomna handlingar och rittig-
heterna kan tillkomma sdvil myndigheter som tredje man.
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5 Arbetet med digital information
fran den offentliga sektorn

5.1 Inledning

Information som samlas in eller framstills 1 den offentliga sektorn
ir en stor tillgdng f6r samhillet. Mjligheten att utnyttja sddan infor-
mation vidare har genom offentlighetsprincipen gamla anor i Sverige.
Digitaliseringen av offentlig forvaltning och nya tekniska 16sningar
for att ta del av information av olika slag gor att de praktiska moj-
ligheterna att vidareutnyttja information har 6kat markant.

I detta kapitel redogdr vi f6r det digitaliseringsarbete som utfors
1 Sverige och inom EU avseende information frin den offentliga
sektorn. Inledningsvis redogor vi for nyttan med ett 6kat tillging-
liggérande och vidareutnyttjande av information, avsnitt 5.2, och fér
risker 1 samband med ¢kad tillgdng till information, avsnitt 5.3.
I avsnitt 5.4 beskriver vi den digitala inre marknaden inom EU. Dir-
efter behandlas riksdagens och regeringens arbete med digitalisering,
avsnitt 5.5, och slutligen den offentliga férvaltningens arbete med
digital information och de regeringsuppdrag som finns pd omridet,
avsnitt 5.6.

I detta kapitel kommer begreppen information och handling att
anvindas synonymt, om inte nigot annat sirskilt anges. Begreppen
behandlas nirmare 1 avsnitt 8.2.

5.2 Nyttan med tillgangliggorande
och vidareutnyttjande

Begreppet vidareutnyttjande definieras i PSI-lagen som "anvindning
av handlingar f6r andra indamél dn det ursprungliga indamadlet for

vilket handlingarna behandlas av en myndighet” (6 §).
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Den information som skapas ir framfor allt till nytta inom den
verksamhet som tar fram den, men kan dven vara till gagn i andra
sammanhang. En myndighet sjilv eller andra aktérer kan samman-
stilla eller foridla informationen. P4 s§ vis kan informationen an-
viandas for andra indamal och f3 ett virde inte bara fér ursprungs-
verksamheten utan dven fér andra myndigheter eller intressenter.
Aven information som isolerat sett inte har nigot virde utanfér en
viss myndighet kan 1 en sammanstillning, dir information frén olika
verksamheter har linkats thop, {4 ett virde. En sidan f6ridlad version
av information kan vara virdefull i en bredare krets, vilket medfér
att ursprungsinformationen i sig ocksa blir attraktiv att ha tillging till.

Information frin den offentliga sektorn kan alltsd manga ginger
ha ett betydande virde f6r enskilda eller féretag. Genom att samman-
stilla och bearbeta information och géra den sokbar ir det mojligt
att utveckla nya tjinster som gor att informationen kan anvindas av
fler. Att fler aktdrer far mojlighet att ta del av information frin offent-
lig verksamhet frimjar insyn 1 férvaltningen och ger en 6kad delak-
tighet och bidrar dirmed till en demokratisk utveckling. Genom att
bidra till forbittrad effektivitet kan en 6kad tillgdng till information
dven ha positiva samhillsekonomiska effekter.

En birande tanke bakom 6ppna data-direktivet ir att 6ka ming-
den information som ir tillginglig f6r vidareutnyttjande frn den
offentliga sektorn och p4 s vis stirka EU:s datackonomi. Aven infor-
mation som hirrdr frin offentligt finansierad forskning omfattas av
direktivet.

Av skl 13 1 direktivet framgar att information frin den offentliga
sektorn utgor ett betydelsefullt utgdngsmaterial f6r produkter och
yjinster med digitalt innehdll och att sddan information kommer att
bli en dnnu viktigare resurs genom utvecklingen av avancerad digital
teknik sisom artificiell intelligens, distribuerad databasteknik och sak-
ernas internet' (“internet of things”). Okade mojligheter att vidare-
utnyttja information férvintas bidra till ekonomisk utveckling och
skapa nya arbetstillfillen. Ett vidareutnyttjande av handlingar som
innehas av myndigheter ger enligt direktivet mervirde f6r vidareut-
nyttjarna, slutanvindarna och samhillet 1 stort och 1 mdnga fall dven
for den offentliga myndigheten sjilv, dd insyn och ansvar frimjas.
Vidareutnyttjare och slutanvindare kan ge &terkoppling p& informa-

! Féremdl med inbyggd teknik och internetuppkoppling vilket gor att de kan styras eller utbyta
data dver nitet.
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tionen som gor att den berérda myndigheten kan férbittra kvaliteten
pd informationen som samlas in.

5.3 Risker med okad tillgang till information

Aven om nyttan bedéms som betydande vid 6kade méjligheter till
vidareutnyttjande finns det anledning att vara férsiktig med att gora
information tillginglig d& det kan finnas risker foérenade med detta.
Det finns flera undantag frin direktivets tillimpningsomride som ir
kopplade till skyddet f6r grundliggande rittigheter och till informa-
tion som av andra skil ir skyddsvird. Exempelvis kan integritets-
skydd och immaterialrittsligt skydd medféra att information inte far
eller bor goras tillginglig for vidareutnyttjande. Detsamma giller
sjilvfallet f6r information som omfattas av sekretess. Vidare regleras
handlingar som behéver skyddas p grund av nationell sikerhet, f6r-
svar och allmin sikerhet undantas sirskilt 1 artikel 1.2.d 1 6ppna data-
direktivet.

Som vi nimnt i avsnitt 5.2 kan viss information vara relativt ointres-
sant for vidareutnyttjande, men om den liggs samman med annan
information kan den bli virdefull. En sidan samlad informations-
mingd kan leda till att uppgifterna blir sikerhetsskyddsklassificerade,
dven om informationen hirrér frin 6ppna killor (Ett modernt och stirkt
skydd for Sveriges sikerbet — ny sikerhetsskyddslag, prop. 2017/18:89,
s. 45). Sambearbetning av information frin olika killor kan dven leda
till att den personliga integriteten krinks, t.ex. kan det vara méjligt
att identifiera enskilda individer genom att kombinera uppgifter frin
olika killor.

Det ir viktigt att lagstiftningen tar h6jd for de olika risker som kan
finnas. S8dana &tgirder kan bestd i att skydda den personliga integri-
teten vid hantering av personuppgifter, men dven nationell sikerhets-
hinsyn, informationssikerhet och att skydda samhillet mot olika
typer av cyberhot. Dessa frigor berdrs nirmare 1 kapitel 17.

5.4 Den digitala inre marknaden

Den pigdende digitaliseringen av samhillet piverkar inte bara en viss
marknad eller del av ekonomin utan utgor ett digitalt skifte som
stricker sig 6ver alla sektorer. Inom EU ir satsningen pd digitaliser-
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ing som en mojlighet att skapa tillvixt tydlig. Vad giller omridet
offentlig férvaltning har EU visserligen begrinsad befogenhet att
lagstifta om hur medlemsstaternas férvaltningar ska se ut — s dven
en digital forvaltning — men diremot dr det mojligt att lagstifta om
sjilva sakomradet digitalisering.

”Den digitala inre marknaden” och strategin f6r denna presenter-
ades &r 2015 som en av kommissionens prioriteringar. Tanken var att
komma till ritta med den fragmentering och de hinder som finns pd
den digitala inre marknaden och dirigenom skapa de bista forutsitt-
ningarna fér att géra Europa virldsledande inom den digitala ekono-
min. Strategin innehdller tre huvudomriden: 1) férbittra tillgdngen
till digitala varor och tjinster f6r konsumenter och féretag, 2) skapa
goda forutsittningar for att digitala nit och tjinster ska blomstra,
samt 3) maximera tillvixtpotentialen f6r vir europeiska digitala eko-
nomi (Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommit-
tén, En strategi for en inre digital marknad i Europa, COM/2015/0192).

5.4.1 En europeisk datackonomi

En inre marknad som till fullo drar nytta av digitaliseringens moj-
ligheter kan bidra till stirkt konkurrenskraft och hillbar tillvixt. Som
ett led i att genomféra strategin for en digital inre marknad informe-
rade kommissionen &r 2017 om satsningen p4 att skapa en europeisk
dataekonomi. Kommissionen konstaterade att information i dag ir
en viktig resurs for att skapa ekonomisk tillvixt, arbete och samhalls-
utveckling. Vidare menade kommissionen att information bir pi
enorm potential f6r ny innovation och optimering av processer och
beslutsfattande inom en rad olika omriden, t.ex. hilsosektorn, ener-
gisektorn, smarta stider och transportsystem och att allt st6rre data-
mingder produceras av den nya teknikens maskiner och processer som
sakernas internet, framtidens fabriker och autonoma, uppkopplade
system. Kommissionen framhéll ocksd att dataekonomin kommer
att kriva ramar som mojliggor att digital information kan anvindas
genom hela virdekedjan i vetenskaps-, samhills- och niringssyfte
(Meddelande fr&n kommissionen till Europaparlamentet, ridet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkom-
mittén, Skapandet av en europeisk dataekonomi, COM/2017/09).
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Att EU satsar stora resurser pa stdd till digitaliseringen av ekono-
min och samhillet ir tydligt. Forslag finns om inrittande av ett nytt
finansieringsprogram, Programmet for ett digitalt Europa, f6r &ren
2021-2027. Det nya programmet syftar till att stddja den digitala om-
vandlingen av ekonomi och samhille i Europa och se till att europeiska
medborgare och féretag kan dra nytta av férdelarna. Programmet ska
frimja en storskalig utbyggnad och anvindning av viktig digital tek-
nik, som applikationer med artificiell intelligens och avancerade cyber-
sikerhetsverktyg (EU-forslag 2017/18:FPM147 COM/2018/434).

5.4.2 Direktiv inom omradet datadriven ekonomi

Nyttan med att information ska vara méjlig att dela och nyttjas av
andra ir en birande tanke bakom satsningen pi en gemensam digital
marknad inom EU. Oppna data-direktivet ir en del i denna satsning,
men dven andra direktiv beroér detta omride, t.ex. f6ljande.

— Inspiredirektivet (Europaparlamentets och ridets direktiv 2007/2/EG
av den 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur f6r rums-
lig information i Europeiska gemenskapen). Inspire stdr f6r Infra-
structure for Spatial Information in Europe. Syftet med direktivet
ir att utbytet av information mellan myndigheter ska bli effek-
tivare. Det ska ocksd vara méjligt att sémldst, dvs. utan mirkbara
skarvar, kombinera information frin olika medlemslinder inom
EU. Tillgdngen till information ska alltsd oka. Direktivet specifi-
cerar riktlinjer f6r att beskriva rumsliga datamingder med meta-
data, utforma datamingdernas attribut p8 ett gemensamt sitt och
publicera datamingderna som nittjinster som kan nds via inter-
net. Lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation med till-
horande forordning (2010:1770) reglerar det svenska genomfor-
andet av direktivet. Lagstiftningen talar om vilka myndigheter
som har ansvar att géra sin information tillginglig enligt stan-
darder kopplade till direktivet. Lantmiteriet ansvarar f6r samord-
ningen av den svenska infrastrukturen fér geodata, som ir en del
av den europeiska infrastrukturen enligt Inspire.

—  Miljoinformationsdirektivet (Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens tillging
till miljéinformation). Miljdinformation p4 ett mer dvergripande
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plan harmoniseras genom direktivet. I Sverige har direktivet bl.a.
genomforts genom lagen (2005:181) om miljdinformation.

— EU:s andra betaltjinstdirektiv (Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2015/2366 om betaltjinster pd den inre markna-
den). Direktivets syfte ir att utveckla marknaden for elektroniska
betalningar och skapa bittre forutsittningar for sikra och effek-
tiva betalningar. S& kallade tredjepartsbetaltjinstleverantérer pd
marknaden omfattas av direktivet. Tredjepartsleverantdrerna kan
f3 tillgdng till bankernas kundinformation och kunddata genom
oppna applikationsprogrammeringsgrinssnitt.

— Intelligenta transportsystem (Europaparlamentets och rddets dir-
ektiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk {6r inférande
av intelligenta transportsystem pd vigtransportomridet och for
grinssnitt mot andra transportslag). Inom detta direktivs omride
ryms till exempel reseplanering. Vidare ir tillhandahillande av
EU-omfattande realtidstrafik-informationstjinster ett prioriterat
omride. I delegerad férordning (EU) 2017/1926 av den 31 maj
2017 kompletteras direktivet vad giller tillhandahillande av EU-
omfattande multimodala reseinformationstjinster. Syftet med for-
ordningen ir att stodja utvecklingen av trafikslagsévergripande
resenirs- och planeringstjinster, sirskilt tjinster som gor det
mojligt f6r grinséverskridande och interregionala resor inom EU.
I Sverige har en nyligen genomford statlig utredning, Utred-
ningen om ett nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik 1 hela
Sverige, behandlat frdgan vad som krivs for att data ska finnas
ullgingligt f6r tredjepartstorsiljning, se Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik, (SOU 2020:25).

5.5 Riksdagens och regeringens arbete
5.5.1 Riksdagens tillkdnnagivanden

Det finns en bred politisk uppbackning till satsningen pd 6ppna data.
Riksdagen har i tv4 tillkinnagivanden framhallit att arbetet med 6ppna
data miste ges 6kad tyngd och att samtliga statliga myndigheter bor
ges 1 uppdrag att arbeta strategiskt for att 6ka utbytet av och till-
gingligheten av 6ppna data. Dirutéver bor dven regeringen se till att
de statliga myndigheterna tillgingliggor offentliga handlingar 1 maskin-
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lisbart skick (bet2016/17:FiU17 punkt 3, rskr. 2016/17:187 och
bet 2017/18:FiU25 punkt 2, rskr. 2017/18:180).

Beddémningen tar bl.a. sin utgdngspunkt i Riksrevisionens gransk-
ningsrapport Den offentliga forvaltningens digitalisering — En enklare,
dppnare och effektivare forvaltning? (RiR 2016:14) publicerad den
21 juni 2016 och 6verlimnad till regeringen av riksdagen 1 juli samma
ir. Riksrevisionens bedémning i rapporten ir bl.a. att de offentliga
aktdrerna inte driver utvecklingen av e-férvaltningen i enlighet med
regeringens mal och att aktdrerna kan géra mer for att utveckla f6r-
valtningen. I skrivelsen framhills ocks3 att riksdagen har limnat ett
tillkinnagivande om att regeringen bor se till att statliga myndigheter
pa ett bittre sitt samverkar dver myndighetsgrinserna med e-for-
valtningsprojekt.

Riksrevisionen framhdll bla. att det saknas formella krav och
incitament f6r de offentliga aktdrerna att publicera 6ppna data och
rekommenderar regeringen att ta fram en nationell strategi f6r detta
arbete.

I likhet med vad Riksrevisionen framholl ansdg Finansutskottet 1
betinkandet att den svenska e-férvaltningen ir vil utvecklad jimfort
med minga andra linder, men att utvecklingen samtidigt gir trogt
och att mycket dterstdr att gora. Arbetet med 6ppna data méste dir-
for ges en 6kad tyngd genom att samtliga myndigheter ges i uppdrag
att arbeta strategiskt f6r att 6ka utbudet av och tillgingligheten till
dppna data samt att tillgingliggdra de offentliga handlingar som med
en liten eller ingen kostnad kan bli 6ppna data. Genom ett fritt flode
kan en effektivare och bittre service till medborgarna uppnas.

Riksdagens tillkinnagivanden ska ses i ljuset av tvd riksdags-
bundna mil pd omradet, dels det digitaliseringspolitiska mélet om att
Sverige ska vara bist 1 virlden pd att anvinda digitaliseringens moj-
ligheter (Budgetpropositionen for 2012, prop. 2011/12:1, utg. omr. 22,
s. 84, bet. 2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87), dels det férvaltnings-
politiska milet om en innovativ och samverkande statsférvaltning
som ir rittssiker och effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och
tillginglighet och som dirigenom bl.a. bidrar till Sveriges utveckling
(Offentlig  forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt,
prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315).
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5.5.2 Regeringens digitaliseringsarbete

Aven p3 nationell niv4 stir det klart att en méjlighet att ta del av och
utnyttja information frin den offentliga sektorn underlittas genom
den alltmer digitaliserade férvaltning som vixer fram. Frin reger-
ingens sida finns en tydlig ambition att gora det littare att vidare-
utnyttja den information som finns inom offentlig férvaltning. Denna
foresats ligger 1 linje med regeringens hoga forvintningar om att
myndigheter ska arbeta digitalt och géra information tillginglig i
digitalt format.

Informationsférsérjning frén det allminnas sida har linge varit i
fokus. Utgdngpunkten att enkel, siker och kostnadseffektiv tillging
till samhillets grundliggande information ir ett offentligt dtagande
av visentlig betydelse f6r den offentliga férvaltningen, f6r medborg-
arna och for féretagen framgér redan i propositionen Statlig forvalt-
ning i medborgarnas tjinst (prop. 1997/98:136, s. 60).

I propositionen Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och
tillvixt anférde regeringen att myndigheter aktivt bor verka for att
den information de férvarar ska kunna vidareutnyttjas av aktérer utan-
for forvaltningen och att myndigheterna dirfor 1 s stor utstrickning
som mojligt boér gora informationen ullginglig 1 elektronisk form
och standardiserade format (prop. 2009/10:175, s. 132).

I den forskningspolitiska propositionen Kunskap i samverkan —
for sambillets utmaningar och stirkt konkurrenskraft (prop. 2016/17:50)
identifieras digitaliseringsutmaningen tillsammans med klimatutman-
ingen och hilsoutmaningen som sirskilt viktiga. Detta har senare
fortydligats 1 budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1, utg.
omr. 22, s. 124 {f.).

Huvuduppgiften att koordinera arbetet och arbeta strategiskt med
sd kallad e-forvaltning 1ag tidigare hos E-delegationen. Delegationens
fokusomride e-forvaltning kallas numera for digital férvaltning och
ansvaret for att samordna digitaliseringen i offentlig forvaltning ligger
framfor allt pd Myndigheten for digital férvaltning, se avsnitt 5.6.2.

Strategiskt arbete pd digitaliseringsomradet

Vad giller digitalt arbete 4r det numera regeringens digitaliserings-
strategi, (For et hdallbart digitaliserat Sverige — en digitaliserings-
strategi, dnr N2017/03643/D), som pekar ut inriktningen for digita-
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liseringspolitiken 1 ett brett perspektiv. Visionen ir ett hillbart digi-
taliserat Sverige och det 6vergripande mélet dr att Sverige ska vara bist
1 virlden pd att anvinda digitaliseringens méjligheter. Den politik
som fors pd omradet ska bidra till konkurrenskraft, sysselsittning
och héllbar utveckling.

For att nd det 6vergripande mélet har det satts upp fem delmal
som forklarar hur digitalisering ska kunna bidra till en positiv sam-
hillsutveckling. Milen ror digital kompetens, digital trygghet, digital
innovation, digital ledning och digital infrastruktur.

Det ska enligt digitaliseringsstrategin vara s enkelt som méjligt
for s mdnga som mojligt att tillgodogora sig virdet av myndigheternas
informationssamlingar. Aktorer som vill dteranvinda information
frin den offentliga sektorn ska s& ldngt som mojlige f3 tillgdng ull
sddan information. Vidare bér myndigheterna aktivt striva efter att
mojliggora ett effektivt vidareutnyttjande av information fér att
underlitta framvixten av en informationsmarknad. I strategin exem-
plifierar regeringen med att forskningsdata som tillhandahélls i 5ppen
och &teranvindbar form 6kar forutsittningarna for datadriven forsk-
ning och innovation. Sverige har stora konkurrenstérdelar inom klinisk
forskning genom sina omfattande personbaserade register och bio-
bankssamlingar. Ett 6kat utnyttjande av dessa datamingder f6r forsk-
ning ir prioriterat och kan bidra till kunskap och 8sningar rérande
stora folkhilsofrgor. Vidare framgdr av strategin att kompetens och
kunskap gillande bearbetning, dteranvindning, analys och utveck-
ling rérande stora datamingder ska frimjas.

For digital forvaltning finns dven sedan tidigare strategin Med
medborgaren i centrum — Regeringens strategi for en digitalt samver-
kande statsforvaltning (dnr N 2017.37).

Ett digitalt omride som utvecklas snabbt ir artificiell intelligens.
For att 6verhuvudtaget kunna arbeta med detta ir tillging till infor-
mation en forutsittning. Regeringen har sedan ett par &r tillbaka en
nationell inriktning for artificiell intelligens som pekar ut firdvigen
och ligger grunden {6r prioriteringar (Nationell inriktning for artifi-
ciell intelligens, dnr N2018.14).
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Satsning pa 6ppna data

Nir det giller en mojlighet att ta del av information 1 ett alltmer
digitaliserat samhille har frin regeringens sida sedan linge fokus
varit pd 6ppna data.

Overallt i virt samhille finns information i olika former. Data 4r
den minsta byggstenen 1 det digitala samhillet. Med 6ppna data avses
data16ppna format som kan utnyttjas, vidareutnyttjas och delas fritt
av vem som helst f6r valfritt indamal. Med dppna data avses digital
information i 6ppna format som kan vidareutnyttjas och delas fritt
for valfritt indamal. Det ror sdledes all information som uppfyller
kraven f6r s kallad 6ppen kunskap, dvs. information som tillhanda-
halls fritt utan krav pd avgifter och med {3 eller inga tekniska eller
rittsliga begrinsningar f6r hur den fir anvindas.

S&dana 6ppna data kan en myndighet frivilligt vilja att publicera
och pd s vis gora tillginglig. Det finns ingen forfattning som sirskilt
styr publiceringen av 6ppna data utan en myndighet viljer som ut-
gdngspunkt sjilv vad och hur mycket som publiceras och pd vilket
sitt. Erfarenheter fr&n myndigheter visar att det kan vara besvirligt
att avgora vilken slags information som kan publiceras som 6ppna data,
se vidare 1 avsnitt 6.3.

Oaktat de utmaningar som finns kring publicering av 6ppna data
stdr det klart att regeringen sedan linge foresprikar att myndig-
heterna aktivt arbetar med att 6ka tillgdngen till information 1 sidan
form. Detta framgick redan i férvaltningspropositionen 2009/10:175.
I budgetpropositionen for &r 2016 har regeringen uttalat att myndig-
heter bér striva mot Oppna data sdvil mellan varandra som till
enskilda (prop. 2015/16:1, utg. omr. 22, s. 19). Aven i budgetpropo-
sitionen for &r 2018 ndmns satsningen pd dppna data och datadriven
innovation inom den offentliga férvaltningen dir tillgingliggdrande,
matchning och vidareutnyttjande av data frimjas (prop. 2017/18:1,
utg. omr. 2, s. 98). Denna satsning har lett till flera regeringsuppdrag,
se avsnitt 5.6.4.

Regeringen har dven framhallit 6ppna forskningsdata och den 6ppna
tillgdngen till vetenskapliga publikationer som en strategisk resurs.
Begreppet 6ppen vetenskap anvinds for att beskriva en process dir
forskningen nirmar sig det omgivande samhillet, bl.a. genom att forsk-
ningsresultat gors dppet tillgingliga och dir det omgivande samhillet
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och medborgarna blir mer delaktiga i forskningen (prop. 2016/17:50,
s. 106 ff.).

Foér avslutade och pdgdende regeringsuppdrag gillande 6ppna
data, se avsnitt 5.6.4.

5.5.3  Digitaliseringsrattsutredningen

Den snabba teknik- och samhillsutveckling som digitaliseringen
innebir kriver anpassningar av regelverk och processer. En rittslig
analys av hur den offentliga férvaltningen paverkas av digitaliseringen,
och av om det finns lagstiftning som 1 onédan férsvirar digital ut-
veckling och digital samverkan, gjordes av Digitaliseringsrittsutred-
ningen 1 betinkandet Juridik som stéd for forvaltningens digitalisering
(SOU 2018:25). En forutsittning f6r att uppritthilla ppenheten 1
den digitala férvaltningen ir att det finns dokumentation av vilka
informationstillgdngar och it-system som finns. Utan en sddan god
offentlighetsstruktur dr det inte méjligt for allminheten att veta vilken
information som finns tillginglig hos myndigheterna och som kan
begiras ut. Dokumentation dr ocksg av stor vikt nir det giller frigor
om 1 vilken utstrickning myndigheter ska eller kan tillhandahilla
oppna data eller 6ppen killkod.

Digitaliseringsrittsutredningen pipekade dven att skillnaden mellan
6ppna data och Public Sector Information (PSI) som utgdngspunkt
ir ldngtifrdn sjilvklar. Det kan med andra ord skénjas en viss otyd-
lighet vad giller forhallandet mellan de skyldigheter som regleras av
PSI-direktivet/dppna data-direktivet och PSI-lagen jimfért med den
frivilliga mojligheten att publicera 6ppna data. Utredningen gjorde
bedémningen att det vid 6versynen av de férfattningar som sirskilt
reglerar dtaganden for férvaltningen att std fér samhillets informa-
tionsforsorjning, bor vervigas vilken information som ska tillhanda-
hillas som 6ppna data. Aven foér annan information bér det ver-
vigas att tydligare i rittsordningen ange skyldigheter f6r myndig-
heter att tillhandahilla information som éppna data (SOU 2018:25
s. 99 f. och 489).
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5.6 Den offentliga forvaltningens arbete
5.6.1 Tillgang till information

Regeringens ambition ir att det ska vara s8 enkelt som mojligt for s3
ménga som mojligt att tillgodogora sig virdet av den information som
finns inom den offentliga férvaltningen. Mgjligheten att ta del av
och vidareutnyttja digital information frdn den offentliga sektorn
kriver initialt ett tillgingliggérande av denna, i de fall detta ir mojligt.

Nir det giller tillgdng till information har vissa svenska myndig-
heter fitt 1 uppgift av riksdagen och regeringen att forse samhillet
med information, exempelvis har Lantmiteriet, Bolagsverket och
Statistiska centralbyrin informationsférsérjning som en del av kirn-
verksamheten. Dessa myndigheter har alltsd som central uppgift att
se till att information finns tillginglig 1 samhillet. Vissa myndigheter
har ritt att bedriva konkurrensutsatt verksamhet och ta betalt for in-
formation, t.ex. Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut
(SMHI) samt Patent- och registreringsverket (PRV). Fér andra myn-
digheter ir information snarast att se som en biproduket till drende-
hanteringen.

I Statskontorets rapport Den offentliga forvaltningens arbete med
att tillgingliggora information (2018:2) lyfts tre olika hinder fram som
myndigheterna sjilva menar férsvirar tillgingliggérandet av infor-
mation frin de offentliga aktdrerna: resursbrist, avsaknad av verk-
samhetssystem som gor det enkelt att tillgingliggéra information
och svirigheter att identifiera relevant information. Statskontoret
konstaterar ocksd att genomslaget f6r PSI-lagen ir relativt begrinsat.
Analysen visar att de flesta myndigheter, kommuner och landsting’
endast publicerar en mindre del av sin offentliga, digitala informa-
tion pa sina webbplatser. Det dr ocksd {4 som anvinder den rekom-
menderade standarden for metadata eller som gér sin information
sokbar pd den nationella dataportalen, se om portalen i avsnitt 5.6.3.

Avseende 6ppna data har olika internationella undersékningar pd
senare dr visat att Sverige halkat efter andra linder nir det giller
utbud och tillgingliggérande av 6ppna data, se t.ex. OECD:s rapport
Government at at Glance 2017. Den nyligen publicerade OECD-
rapporten, Digital Government Review of Sweden — Towards a data-
driven public sector (OECD 2019) pipekar att Sverige behéver ut-

? Numera regioner.
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veckla infrastrukturen for tillgingliggdrande av information och fére-
slar bl.a. en 6ppna data-strategi med tydliga mal.

5.6.2 Myndigheten for digital férvaltning

Myndigheten for digital férvaltning (Digg) har 1 uppgift att samordna
och stédja den forvaltningsgemensamma digitaliseringen 1 syfte att
gora den offentliga forvaltningen mer effektiv och indamaélsenlig.
S&som framkommit 1 flera rapporter och utredningar ir styrningen
av den digitala férvaltningen komplex. Digg har ett samlat ansvar f6r
frigorna och syftet ir att skapa en tydligare styrning mot de mal som
regeringen satt upp. Digg har ansvar f6r den forvaltningsgemensamma
digitala infrastrukturen sdsom den beskrivs férordningen (2018:1486)
med instruktion f6r Myndigheten for digital forvaltning. Enligt 6 § 2
férordningen ska myndigheten frimja 6ppen och datadriven inno-
vation samt tillgingliggérande av 6ppna data och vidareutnyttjande
av handlingar frin den offentliga férvaltningen. Digg bistdr dven
regeringen med underlag for utvecklingen av digitaliseringen av den
offentliga férvaltningen och féljer och analyserar utvecklingen.

Digg har ocks3 tagit éver Riksarkivets uppdrag att forvalta och
utveckla portalen oppnadata.se. Myndigheten har vidare getts ritt att
utfirda féreskrifter for utformning och innehdll av PSI-férteckningar,
se 15 § arkiviorordningen (1991:446).

5.6.3 Oppnadata.se och dataportal.se

Som ett led 1 Diggs arbete ansvarar myndigheten f6r den nationella
dataportalen for 6ppna data och PSI; oppnadata.se. Dataportalen
utvecklades som en teknisk plattform for férmedling av data som
tillgingliggjorts f6r vidareutnyttjande. Via portalen kan man utifrin
sektor eller myndighet s6ka pd datamingder som ir tillgingliggjorda
som 6ppna data och pd sd vis antingen 6ppna informationen frin
oppnadata.se eller linkas vidare for att {4 tillgdng till viss informa-
tion. Man kan dven som myndighet via oppnadata.se i upplysningar
om hur man ska g3 tillviga for att arbeta med tillgingliggorande av
oppna data och om arbetet med PSI.

Aven om stora utmaningar finns kring tillgingliggérande av infor-
mation for att mojliggora vidareutnyttjande pigir ett arbete hos
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mdinga myndigheter kring publicering av 6ppna data och mgjlighet
till vidareutnyttjande av information. Detta giller inte minst inom
de myndigheter som arbetar inom sektorer omfattade av Inspire-
direktivet och som dirfor innehar information som sedan linge har
identifierats som virdefulla datamingder. Hit hor t.ex. Lantmiteriet,
Naturvirdsverket och Jordbruksverket.

Ett flertal exempel pd myndigheters arbete framgar av oppnadata.se.
Naturvirdsverket har exempelvis arbetat fram en process for att till-
gingliggdra 6ppna data. Myndigheten har utgdtt frdn den nationella
vigledning som E-delegationen har tagit fram (Vidareutnyttjande av
offentlig information, en vigledning for myndigheter).1 denna finns en
checklista f6r hur man snabbt kommer igdng med 6ppna data och
syftet har, liksom syftet med informationen som nu finns tillginglig
pd oppnadata.se, varit att identifiera informationsmingder som inte
innehiller sekretessreglerade uppgifter, personuppgifter eller tredje
parts upphovsritt och dirmed kan publiceras som 6ppna data. Infor-
mationen tillgingliggdrs antingen som 6ppna data eller endast som
metadata om det finns hinder {6r publicering. Genom att félja pro-
cessen kan en organisation leva upp till PSI-lagens krav om att pub-
licera en forteckning dver vilka typer av handlingar som vanligen kan
tillhandah&llas elektroniskt for vidareutnyttjande samt tillhérande
information (se vidare oppnadata.se/goda exempel).

Dataportalen

Ett arbete pdgir under dr 2020 med att ersitta oppnadata.se med en
ny portal; Sveriges dataportal (www.dataportalen.se). Portalen, som
ir 1 ett uppbyggnadsskede, ir tinkt som ett nav som samordnar in-
formation som tillgingliggérs fran sdvil offentliga som privata aktorer
och civilsamhillsorganisationer.

Precis som pd oppnadata.se finns pd dataportalen.se enbart infor-
mation om datamingder, dvs. metadata. Sjilva informationen ifrdga
himtas via linkar fér nedladdning eller efterfrigas hos respektive
organisation som alltsd fortfarande ir den som innehar och ansvarar
for de egna datamingderna.
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5.6.4  Regeringsuppdrag

Vad giller arbetet med att tillgingliggéra 6ppna data har regeringen
nyligen meddelat att man kraftsamlar kring uppdrag gillande 6ppna
data med avsikt att stirka vilfirden och Sveriges konkurrenskraft.
Man satsar dven pd datadriven innovation.

Satsningen bygger delvis pa slutsatser och forslag som framkom-
mit genom tidigare uppdrag som olika myndigheter har genomfért.
Under de senaste dren har flera uppdrag redovisats pi omridet
oppen forvaltning, som stdder innovation och delaktighet. Foljande
uppdrag kan sirskilt nimnas.

— Riksarkivets Slutrapportering av uppdrag om att frimja statliga
myndigheters arbete med att tillgingliggora handlingar f6r vidare-
utnyttjande (regeringsuppdrag Fi2015/02025/SFO och Fi2016/
01537/SFO).

— Statskontorets rapport Den offentliga forvaltningens arbete med
att tillgingliggora offentlig information (Stkt 2018:2) som redo-
visning av uppdraget att géra en samlad uppfoljning av statliga och
kommunala myndigheters arbete med att tillgingliggéra hand-
lingar for vidareutnyttjande (S2014/3536/SFO).

— Statskontorets rapport Hinder for att anvinda myndigheternas
dppna data (Stkt 2018:6) avseende uppdraget att utvirdera hinder
for vidareutnyttjande av oppna data frin statliga myndigheter
(Fi2016/01589/SFO).

— Tillvixtverkets slutrapport Uppdrag om att frimja éppen och
datadriven innovation rorande regeringsuppdraget om att frimja
dppen och datadriven innovation som 6kar vidareutnyttjande av
oppna data och information som omfattas av lagen (2010:566)
om vidareutnyttjande av handlingar frn den offentliga férvalt-

ningen (F12017/02164/DF).

— Rapporten Sdiker och effektiv tillging till grunddata (Fi2018/
02149/DF) dir Bolagsverket, Lantmateriet, Skatteverket och Digg
redovisar uppdraget om siker och effektiv tillging till grunddata.
Myndigheterna har analyserat egenskaper for grunddata och fére-
slir bl.a. ett antal gemensamma principer och riktlinjer f6r stan-
dardiserat grunddata.
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Ett sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom den
offentliga sektorn (Fi2018/02150/DF). Sex myndigheter fick 1 upp-
drag att tillsammans limnas foérslag som syftar till att skapa 6kad
sikerhet och effektivitet i samband med digitala informations-
utbyten inom och med den offentliga sektorn, bl.a. genom 6kad
standardisering. I slutrapporten limnas férslag om att det ska finnas
fyra kategorier av férvaltningsgemensamma byggblock i ett eko-
system med férvaltningsgemensam digital infrastruktur fér in-
formationsutbyte. De fyra kategorierna ir digitala tjinster, infor-
mationsutbyte, informationshantering samt tillit och sikerhet

Vetenskapsridets rapport Kriterier for FAIR-forskningsdata avse-
ende uppdraget att ta fram bedémningskriterier for att f6lja vigen
mot ett dppet vetenskapssystem (U2017/05169/F), dvs. kriterier
for att beddma i vilken utstrickning forskningsdata som helt eller
delvis tagits fram med offentlig finansiering uppfyller FAIR-prin-
ciperna. Principerna innebir att forskningsdata ska vara sékbara
(findable), tillgingliga (accessible), interoperabla (interoperable)
och &teranvindningsbara (reusable).

Tillgingliggorande av sirskilt virdefulla datamdéngder (Delrapport
och slutrapport till regeringsuppdrag, 12019/01415/DF). Ett
uppdrag, dir Lantmiteriet ir samordnande, om att analysera bud-
getira konsekvenser av 6ppna data-direktivets krav om tillging-
liggérande av sirskilda virdefulla datamingder. Uppdraget om-
fattar att identifiera vilka datamingder som kan komma ifriga att
ullgingliggéra som virdefulla datamingder enligt artikel 14 1 6ppna
data-direktivet och vilka aktérer som kan omfattas av kravet pd
tillgingliggdrande. De budgetira konsekvenserna pd kort och ling
sikt analyseras. Vidare ingdr en analys av de samhillsekonomiska
nyttorna som tillgingliggdrandet av de virdefulla datamingderna
vantas ge.

Av pdgiende uppdrag kan nimnas féljande.
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rapporten Hinder for att anvinda myndigheternas éppna data
(Statskontoret 2018:6), 1 vilken Statskontoret har identifierat flera
dterkommande hinder som forsvirar for olika anvindargrupper att
vidareutnyttja myndigheternas ppna data, se vidare 1 avsnitt 6.3.
Initialt ska Digg inom ramen f6r uppdraget prioritera information
inom omradena trafik, arbetsmarknad, hilsa, geodata samt 6ppna
forskningsdata. Myndigheten ska dven bl.a. utveckla stéd i form
av principer och riktlinjer om enhetlighet nir det giller licensier-
ing, spridning, delning och tillgingliggérande av information f6r
vidareutnyttjande, samt genomfora informations- och utbildnings-
insatser. Stodet bor ha ett sirskilt fokus pd vidareutnyttjarnas behov,
speciellt sm3 och medelstora foretag, start-ups och civilsamhillets
organisationer. En delrapport med handlingsplan for offentliga
Oppna data har publicerats i mars 2020. En slutrapport ska limnas
senast den 31 januari 2021.

— Samordna det nationella arbetet med att infora oppen tillging till
forskningsdata (U2018/04815/F). Vetenskapsridet har sedan 2017
ett uppdrag att samordna det nationella arbetet med att infora
dppen tillgdng till forskningsdata. Vid genomférandet ska Veten-
skapsrddet samrida med Kungliga biblioteket, universitet och
hogskolor samt Riksarkivet. Mélet ir att en omstillning ska vara
genomfoérd senast 2026. En statusrapport, Samordning av dppen
tillgdng till forskningsdata, med summering av arbetet &ren 2017-
2019 och en beskrivning av det fortsatta arbetet gavs ut under
varen 2020.

— Uppdrag att etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den
offentliga  forvaltningen (12019/03307/DF, 12019/01412DF,
12019/01447/DF). Digg, Bolagsverket, Lantmiteriet, Myndig-
heten f6r samhillsskydd och beredskap (MSB) och Skatteverket
har i uppdrag att etablera ett nationellt ramverk for grunddata
inom den offentliga forvaltningen. Med ramverket avses en upp-
sittning regler, riktlinjer, principer och modeller och andra verk-
tyg som syftar till en siker och effektiv hantering av grunddata
inom utpekade grunddatadominer. Bakgrunden till uppdraget ir
de forslag som limnades i rapporten Séiker och effektiv tillging till
grunddata (se ovan) och uppdraget ska slutrapporteras senast den
31 januari 2021.
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—  Uppdrag att etablera en forvaltningsgemensam digital infrastruktur
for informationsutbyte (12019/03306/DF m.fl.) Digg leder uppdra-
get dir malsittningen ir att etablera en varaktig och siker struktur
for forvaltningsgemensamt informationsutbyte. De andra upp-
dragsmyndigheterna ir Bolagsverket, Domstolsverket, E-hilso-
myndigheten, Forsikringskassan, Lantmiteriet, MSB, Riksarkivet
och Skatteverket. De ska gemensamt ta fram en limplig struktur
med gemensamma arbetsformer, rutiner, organisation och ansvars-
fordelning for analys, kravstillning, utveckling och férvaltning av
de byggblock som ska ing i infrastrukturen. Slutrapportering ska
ske senast den 31 januari 2021.
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&) Behovet av en dversyn
av PSl-lagen

6.1 Inledning

Oppna data-direktivet innehiller ett flertal betydelsefulla forind-
ringar, diribland ett stérre fokus pd 6ppna data samt helt nya be-
stimmelser om virdefulla datamingder och dynamiska data, som 1
sig kriver dndringar i PSI-lagen. Utéver den versyn och utvirdering
som naturligen foljer av att 6ppna data-direktivet ska genomféras i
svensk ritt visar undersdékningar tydligt att PSI-lagen inte har fatt
det genomslag som lagstiftaren, och i férlingningen EU-kommissio-
nen, nskat (Statskontorets slutrapport, Den offentliga forvaltningens
arbete med att tillgingliggora offentlig information, 2018:2). Det kan
ocksd konstateras att regeringen har hégre ambitioner for arbetet
med tillgingliggdrande av offentlig information in vad som framgir
av lagen. En 6versyn av lagen ir dirfor motiverad dven av dessa skil.

Det hir kapitlet inneh8ller en kortare redogorelse for vilket genom-
slag PSI-lagen har haft hittills, avsnitt 6.2, vissa hinder mot arbetet
med att tillgingliggéra 6ppna data och annan information som kan
identifieras, avsnitt 6.3, samt behovet av bittre rittsliga férutsitt-
ningar foér arbetet med dppna data och annan information frin den
offentliga sektorn, avsnitt 6.4.

I detta kapitel anvinds begreppen information och handling
synonymt, om inte ngot annat sirskilt anges. Begreppen behandlas
nirmare 1 avsnitt 8.2.
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6.2 Erfarenheter av PSl-lagen

PSI-lagen tridde i kraft den 1 juli 2010. Andringar som avser bl.a.
principerna for avgiftsuttag inférdes, som en f6ljd av dndringsdirek-
tivet, frdn och med den 1 juli 2015. Enligt vdra direktiv ingdr det i
uppdraget att genomfdra en dversyn och utvirdering av PSI-lagen,
bl.a. fér att beddma om den nuvarande lagtekniska l6sningen ir inda-
maélsenlig. For att kunna identifiera limpliga vigar framit bor av-
stamp tas 1 erfarenheterna av PSI-lagen fram till 1 dag. Den 1 avsnitt 6.1
nimnda slutrapporten frin Statskontoret om den offentliga forvalt-
ningens arbete med att tillgingliggora offentlig information, erfar-
enheter som framkom i tidigare PSI-utredning (Ett steg vidare — nya
regler och dtgirder for att framja vidareutnyttjande av handlingar,
SOU 2014:10), tillsammans med véra egna kontakter med olika offent-
liga aktérer och potentiella vidareutnyttjare, har legat tll grund for
de slutsatser som presenteras.

I PSI-utredningens betinkande redogjordes f6r erfarenheter och
uppfattningar som den utredningen tog del av frdn olika aktérer. Tva
huvudsakliga problem identifierades. Dels hade endast en liten del
av de offentliga aktdrerna kinnedom om PSI-lagen, dels upplevdes
lagens innebord som otydlig och av vissa aktérer till och med som
betydelselds. I synnerhet gillde detta i forhillande till ritten att £3
tillgdng tll handlingar och till bestimmelserna om avgiftsuttag.
Vidareutnyttjarna & sin sida lyfte fram avgifterna som ett avgdrande
hinder. Ett ytterligare problem uppgavs vara att myndigheterna inte
ir bra pd att informera om vilken information de har.

I Statskontorets slutrapport bekriftas den tidigare bilden av att
PSI-lagen har fitt ett begrinsat genomslag hos de offentliga aktér-
erna. Av undersékningen som ligger till grund {6r slutrapporten fram-
gdr att en knapp tredjedel av myndigheterna och hilften av kommu-
nerna och regionerna inte har kunskap om lagen eller uppfattar att
lagen 1 praktiken inte berér dem. Statskontorets slutsats ir att kun-
skapen om PSI-lagen snarast minskat ndgot i férhdllande till &r 2015,
di en tidigare utvirdering genomférdes. Ett exempel pd att lagen inte
fatt ndgot stérre genomslag dr att mindre dn en femtedel av myndig-
heterna respektive kommunerna och regionerna har publicerat en
PSI-férteckning, trots att detta dr ett uttryckligt krav i lagen.

Principerna fér avgiftsuttag som fanns i PSI-direktivet dndrades i
och med indringsdirektivet till att som huvudregel begrinsas till mar-
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ginalkostnaderna. PSI-lagen dndrades frin och med den 1 juli 2015
for att genomféra denna principforindring. Av nimnda slutrapport
frin Statskontoret ir det emellertid tydligt att det fortfarande rader
en stor osikerhet hos de offentliga aktdrerna nir det giller regler-
ingen av vilka avgifter som myndigheter fir begira for att limna ut in-
formation, och att osikerheten frimst giller hur de ska tolka reglerna
i samband med att de tillhandahiller handlingar 1 digitalt format.

Graden av vidareutnyttjande av information pdverkas av 1 vilket
format den tillhandahdlls. Om en stérre mingd information till-
handahills i ett format som inte underlittar ett enkelt och effektivt
vidareutnyttjande kan benigenheten att bde tillgingliggora och efter-
frdga information komma att minska. Detta stdr inte i samklang med
vare sig direktivets syfte eller regeringens ambition kring digital infor-
mation frin den offentliga sektorn, se avsnitt 5.5. Tryckfrihetsfor-
ordningen innehiller inte ndgot krav pd att handlingar ska tillhanda-
hallas 1 digitalt format, se avsnitt 4.3.2. Det framstir emellertid som
att digitalt tillhandah8llande 1 praktiken inte medfér ndgra sirskilda
problem (se E-offentlighetskommitténs slutbetinkande, Allmdinna
handlingar i elektronisk form, SOU 2010:4, s. 254 f.). Av Statskon-
torets slutrapport kan utlisas att 80 procent av statliga och kommu-
nala myndigheter digitalt limnar ut all information som finns 1 digi-
talt format. I de fall information inte har limnats ut i digitalt format
har det fraimst varit fér att den innehéller personuppgifter eller andra
uppgifter som ir kinsliga utifrin ett sekretess- eller integritetsper-
spektiv.

Information som tillhandahills i digitalt format bér folja olika tek-
niska standarder f6r att kunna vidareutnyttjas s3 effektivt som moj-
ligt. Exempelvis bor information tillgingliggoras 1 ett vil definierat
och maskinlisbart format.

6.3 Hinder mot att tillgangliggéra information
fran den offentliga sektorn

Av Statskontorets slutrapport om tillgingliggérande av offentlig
information, se avsnitt 6.1, framgdr att dver 40 procent av de statliga
myndigheterna uppger att de inte har genomfort nigon 4tgird for
att underlitta fér andra att vidareutnyttja deras information. Hilften
av de myndigheter som uppgav att de inte genomfért ndgra dtgirder
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angav vidare att de inte upplever nigra organisatoriska hinder for
arbetet med att tillgingliggora information. Diremot framgér att de
inte kinner till PSI-lagen eller att de anser att de inte har information
som omfattas av den.

Nir det giller arbetet med 6ppna data framkommer i Statskon-
torets slutrapport att slutsatser frdn tidigare utredningar ir att arbetet
med 6ppna data kriver tid, pengar och resurser som i praktiken
miste tas frin andra insatser inom kirnverksamheten. Aven om
resultatet av arbetet skulle innebira samhillsekonomiska vinster dr
det inte sikert att det [6nar sig f6r den enskilda myndighet, kommun
eller region som genomfér arbetet och bir kostnaden.

I Statskontorets rapport Hinder for att anvinda myndigheternas
dppna data (2018:6, s. 40) anges att en anledning till att myndigheter
ir obenigna att pd egen hand arbeta med att tillgingliggdra ppna data
ir att de dr osikra pd vad det dr som forvintas av dem inom omridet.
Mailbilden framstdr som otydlig och nyttan som oklar. I intervjuer
uttrycker mdnga myndigheter att de ir oroliga for att gora fel i arbe-
tet med 6ppna data. Detta lyfts fram av vissa som det storsta hindret
mot en snabbare utveckling av den offentliga sektorns arbete med
att tillgingliggéra information som andra kan vidareutnyttja. Mot-
satstorhdllandet vad giller potentiell nytta f6r samhillet kontra en
konkret nytta f6r myndigheten — sett tillsammans med en ridsla fér
att av misstag publicera for mycket eller ”fel” information — utgér
sdledes markanta hinder mot ett 6kat tillgingliggérande av informa-
tion som sker pd myndigheternas eget initiativ. Detta forhillande
medfor en minskad mojlighet till vidareutnyttjande.

Som noterats i avsnitt 6.2 rdder oklarheter kring avgiftsuttaget
for information som kan vidareutnyttjas. De offentliga aktérerna ir
osikra pd vilka avgifter de far ta ut och detta leder till att det r svért
for potentiella vidareutnyttjare att pd forhand {3 en uppfattning om
vad kostnaden kommer att bli. I vira kommittédirektiv uttalas att en
situation dir avgiftsuttaget skiljer sig &t pd ett icke férutsebart och
transparent sitt inte ir tillfredsstillande. Avgifter f6r information
synes ocksd i sig vara ett betydande hinder f6r att frimja utveck-
lingen av nya tjinster, ekonomisk tillvixt samt socialt engagemang.
I den tidigare PSI-utredningen anférs att en slutsats frdn flera studier
ir att efterfrigan pd information frin den offentliga sektorn ir pris-
kinslig, dvs. efterfrigan frin vidareutnyttjarna okar relativt kraftigt
nir avgifterna sinks till marginalkostnaderna eller tas bort helt
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(SOU 2014:10, s. 98). Som ett exempel kan nimnas Lantmiteriets
publicering av en liten mingd geodata som éppna data. Innan publi-
ceringen gjordes cirka 8 000 nedladdningar av datamingden under
en kalendermdnad. Nir avgifter inte lingre togs ut okade siffran till
over 40 000 nedladdningar pd en kalendermanad (Juridik som stéd for
forvaltingens digitalisering, SOU 2018:25, s. 101).

6.4 Behov av battre rattsliga férutsattningar

Vi har i uppdrag att analysera det évergripande behovet av forfatt-
ningsindringar bl.a. i syfte att ur ett rittsligt perspektiv frimja myndig-
heters arbete med att tillgingliggéra 6ppna data och annan informa-
tion pd ett kostnadseffektivt sitt. Mojliga sddana dtgirder analyseras
nirmare i anslutning till att respektive friga behandlas i senare kapitel.
En kortare dversikt 6ver de omrdden som framfér allt aktualiseras ges
dock redan i féljande avsnitt.

6.4.1 Forhallandet mellan handlingsoffentligheten
och vidareutnyttjande enligt PSl-lagen

Oppna data-direktivet ir tydligt med att tillgingen till handlingar
regleras av nationell ritt. I PSI-lagen kommer detta till uttryck
genom hinvisningen i1 § tredje stycket, som anger att bestimmelser
om tillhandah&llande finns i annan férfattning. De handlingar som
inte tillhandah8lls enligt nationell ritt omfattas alltsd inte av PSI-
lagen. Denna grinsdragning mellan tillhandahillande av handlingar
och vidareutnyttjande av dem har villat tillimpningsproblem. PSI-
utredningen uppfattade att det férekommer missforstind om att
PSI-lagen kan 8beropas som grund fér att 8 ut handlingar frdn myn-
digheter, men bedémde dock att sddana missférstdnd inte beror pd
oklarheter i lagen (SOU 2014:10, s. 54). En annan friga ir vilken be-
greppsapparat som bor anvindas. PSI-lagen anknyter tydligt till hand-
lingsbegreppet i tryckfrihetsférordningen. Med hinsyn till att 6ppna
data-direktivet omfattar information som kan uppdateras ofta och
som ska goras tillginglig omedelbart efter insamlingen (dynamiska
data) bér limpligheten att avgrinsa vilket innehdll som kan bli fore-
mal {6r vidareutnyttjande utifrin 2 kap. 3 § TF ses dver.
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Till detta kommer frgor kring hur ett tillgingliggérande av infor-
mation som sker utan en foregiende begiran férhéller sig till de be-
stimmelser om tillgdng som &terfinns i bl.a. 2 kap. TF.

Overviganden och férslag i dessa delar redogér vi for i kapitel 8
och i kapitel 11.

6.4.2 Tillgdngliggérande av 6ppna data

Internationella mitningar har de senaste dren visat att Sverige halkar
efter andra linder nir det giller utbud och tillgingliggérande av s.k.
oppna data (t.ex. EU-kommissionens rapport Open data Maturity in
Sweden, 2018, s. 6). Skilen till den 18ngsamma utvecklingstakten ir
flera, bl.a. att det saknas tillrickligt starka styrsignaler och att det 1
allminhet inte ingdr 1 en myndighets regelmissiga uppgifter att arbeta
med 6ppna data och frimja ett vidareutnyttjande av sddan informa-
tion. I enlighet med vira kommittédirektiv avser viatt analysera vilka
forfattningsindringar som behovs for att frimja myndigheternas
arbete med att tillgingliggdra 6ppna data dir det finns en efterfrigan.
Dessa fragor analyseras nirmare 1 kapitel 11.

6.4.3 Tillgang till information i digitalt format

PSI-utredningen bedémde att det inte gir att tolka indringsdirekti-
vets bestimmelser om tillgingliga format som en undantagslés skyl-
dighet att tillhandahilla handlingar i digitalt format, 1 de fall som myn-
digheten sjilv har handlingarna digitalt tillgingliga (SOU 2014:10,
s. 80). Oppna data-direktivet innehéller emellertid en tydlig ambition
om att digitalt format dr det 6nskvirda och att bdde format och
metadata ska, nir s3 ir limpligt, vara forenliga med formella 6ppna
standarder. Nir det giller sirskilda virdefulla datamingder och dyna-
miska data anges dessutom uttryckligen att de ska goras tillgingliga
for vidareutnyttjande via limpliga grinssnitt och, 1 férekommande
fall, for bulknedladdning. Detta férutsitter att det dr information
som tillhandahalls 1 digitalt format. Det finns dirfér anledning att
gora en dversyn av limpligheten — och i vissa fall skyldigheten — att
tillhandahdlla information i digitalt format. Sddana éverviganden méste
dock beakta sdvil praktiska som rittsliga begrinsningar samt risken
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for intrdng 1 den personliga integriteten och risker forknippade med
andra skyddsvirden.
Nirmare avvigningar 1 dessa delar gors 1avsnitt 11.4 och 1 kapitel 17.

6.4.4  Avgiftsregleringen

Avgiftsuttaget har angetts som himmande for graden av vidareut-
nyttjande enligt PSI-lagen (jfr SOU 2014:10, s. 98).

Oppna data-direktivet anger, enligt artikel 6.1, att vidareutnytt-
jande av handlingar som huvudprincip ska vara kostnadsfritt. Hur
denna férindring paverkar avgiftsuttaget behover ses 6ver. Vidare ska
vi enligt kommittédirektiven tydliggéra om, och 1 s fall under vilka
forutsittningar, myndigheter fir ta betalt for tillgingliggérande av
information pd annat sitt in 1 samband med utlimnande av allminna
handlingar. Detta ror tillgingliggérande pd myndighetens eget initi-
ativ. Avgiftsprinciperna 1 direktivet och férutsittningarna for att ta
ut avgifter for information som gors tillginglig 1 olika situationer
behandlas nirmare 1 kapitel 14.

6.4.5 Handlingsdirigerande atgarder

Oppna data-direktivet sitter fokus pi myndigheternas arbete med
att tillgingliggdra information pd eget initiativ. Det foresprikas vidare
att publicering bor ske 1 6ppna format for att tillvarata potentialen i
digital information (skil 31, 32 och 34). PSI-lagen innehiller inte
ndgra bestimmelser som direkt syftar till att frimja sddana former av
tillgingliggdrande. Det finns dirfor anledning att 6verviga behovet
av sidana sirskilda bestimmelser, och i s3 fall i vilken férfattnings-
form det bor ske. For att uppnd en 6kad harmonisering och frimja
arbetet med att tillhandahilla information i digitalt format pd sitt
som mojliggor ett dkat vidareutnyttjande kan ett utdkat regelverk
vad giller foreskrifter om utformning av tekniska standarder m.m.
behova tas fram. Dessa frigor behandlas nirmare i kapitel 11.
Frigan om en tillsynsmyndighet har tidigare varit aktuell. PSI-
utredningen féreslog att Konkurrensverket skulle ges ansvar fér att
overvaka att villkor f6r vidareutnyttjande inte stred mot diskriminer-
ingsforbudet 1 PSI-direktivet. Forslaget ledde inte till nigon lagstift-
ningsdtgird, mot bakgrund av att det inte hade angetts ndgra starka
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skil for ett behov av tillsyn och att ndgra sanktioner inte hade fore-
slagits av utredningen (Vidareutnyttjande av information frin den
offentliga forvaltningen, prop. 2014/15:79, s. 34 f).

Det kan konstateras att 6ppna data-direktivet, liksom féregdende
direktiv, innehiller vissa krav pd de offentliga aktdrerna. Vissa av
direktivets bestimmelser uttrycker tydliga skyldigheter medan andra
overlimnar it medlemsstaterna att se till att vissa mil uppfylls, t.ex.
gillande praktiska arrangemang f6r att underlitta sékning av infor-
mation i form av exempelvis tillgingsférteckningar. Baserat pd ind-
ringsdirektivets bestimmelser om praktiska arrangemang innehéller
PSI-lagen ett krav pd PSI-férteckningar (11 § andra stycket PSI-
lagen). Vidareutnyttjare som PSI-utredningen hade kontakt med
framforde att ett vanligt problem ir att myndigheterna ir diliga pd
att informera om vilken information de har (SOU 2014:10, s. 45).
Mindre in en femtedel av myndigheterna respektive kommunerna
och regionerna hade vid denna tid publicerat en PSI-férteckning.
Vidare innehéller 6ppna data-direktivet ett 6kat fokus pd att de offent-
liga aktorerna ska arbeta aktivt med att tillgingliggora information
utan en foregdende begiran, 1 format som foljer kraven pd dppna
data. Direktivet anger dven att avtal som innehéller en exklusiv ritt-
ighet ska offentliggoras tvd ménader innan de trider 1 kraft, vilket ir
nytt. Utan en effektiv uppféljning finns en risk att effekten i dessa
bestimmelser uteblir i praktiken.

Det kan i detta sammanhang konstateras att efter PSI-utredningen
har Myndigheten for digital forvaltning inrittats, med ansvar fér
digitaliseringsfrigor. Myndigheten har enligt 15 § arkiviérordningen
(1991:446) getts en ritt att meddela nirmare féreskrifter om inne-
hillet i och utformningen av PSI-férteckningar. Enligt 6 § 2 férord-
ningen (2018:1486) med instruktion fé6r Myndigheten for digital for-
valtning ska myndigheten frimja 6ppen och datadriven innovation
samt tillgingliggérande av 6ppna data och vidareutnyttjande av hand-
lingar frdn den offentliga forvaltningen.

Behovet av en central myndighet med ansvar fér tillimpningen av
PSI-lagen och som har éverblick éver samtliga 6ppna data som pub-
liceras av myndigheterna har tidigare framférts 1 de undersékningar
som gjorts av Statskontoret och i betinkandet Juridik som stod for
forvaltningens digitalisering (SOU 2018:25).

Vi avser att 1 kapitel 16 nirmare belysa om det finns ett behov av
tillsyn och andra stédjande och samordnande &tgird
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7.1 En ny lag bor inforas

Virt forslag: Oppna data-direktivet ska genomféras genom en ny
lag. Lagen ska benimnas lagen om dppna data och vidareutnytt-
jande av information frin myndigheter och offentliga féretag.

Lagen om vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga
forvaltningen ska upphivas.

7.1.1  Det behdvs en ny reglering

PSI-direktivet och dndringsdirektivet, som genomfordes 1 svensk
ritt genom PSI-lagen, har genomgitt visentliga férindringar och har
dirfor av tydlighetsskil omarbetats (skil 1 1 6ppna data-direktivet).
Exempelvis utvidgas tillimpningsomradet till att dven omfatta offent-
liga foretag i vissa sektorer och offentligt finansierade forsknings-
data som ir tillgingliggjorda. Andra exempel pd forindringar dr att
det infors nya bestimmelser om hur tillhandahillande av informa-
tion ska goras, framfér allt avseende sirskilda virdefulla dataming-
der och dynamiska data. Ytterligare exempel ir nya bestimmelser om
att vidareutnyttjande som huvudregel ska vara avgiftsfritt samt att
exklusiva avtal ska publiceras online.

Genomférandet av 8ppna data-direktivet kan antingen ske genom
att bestimmelser 1 den redan befintliga PSI-lagen dndras eller att nya
bestimmelser infors eller genom att en helt ny lag inférs och den
nuvarande PSI-lagen upphivs. Vir beddmning ir att genomférandet
av Oppna data-direktivet foranleder ett flertal nya bestimmelser, vil-
ket bl.a. kommer att medfora en delvis ny systematik av lagen. Detta
talar for att infora en ny lag, vilket ocksd stimmer vil 6verens med
att PSI-direktivet har omarbetats.
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Som viangett 1 avsnitt 6.2 har PSI-lagens genomslag varit begrin-
sat och minga myndigheter lever inte upp till de krav som stills 1
den, bl.a. vad giller att publicera s.k. PSI-férteckningar. Det har tyd-
ligt framkommit att bestimmelser om tillgdng till handlingar och
ritten att fritt vidareutnyttja dessa samt bestimmelser som begrinsar
ett fritt vidareutnyttjande sammanblandas med PSI-lagens bestim-
melser om att villkor f6r vidareutnyttjande ska vara relevanta och icke-
diskriminerande och félja vissa avgiftsprinciper. Vidare upplevs det
som otydligt hur PSI-lagen férhéller sig till andra rittsomriden t.ex.
tryckfrihetsforordningen, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
och avgiftsforordningen (1992:191).

En ny lag med en ny struktur skulle méjliggora ett fértydligande
av sdvil lagens syfte och tillimpningsomrdde som forhallandet till
nationella bestimmelser om tillging till information och vilka krav
som stills pd de offentliga aktdrerna. Att inféra de relativt omfatt-
ande férindringar som krivs i den nuvarande PSI-lagen skulle enligt
vir uppfattning kunna leda till en svirbegriplig forfattning som ris-
kerar att fortsatt ha en begrinsad effekt.

Vir bedémning ir dirfor att dppna data-direktivet bor genom-
foras genom att inféra en helt ny lag med en ny struktur. Genom en
ny lag kan lagstiftningen bli tydligare, mer dndamdlsenlig och an-
vindarvinlig. Till detta kommer att vi avser att infora ytterligare be-
stimmelser 1 lagen om tillgingliggérande av information, 1 syfte att
genomfdra direktivets tankar om att offentliga aktrer bor arbeta med
att gora information tillginglig pd eget initiativ och om att format
som underlittar ett vidareutnyttjande ska anvindas. Dessa frigor
behandlas 1 kapitel 11.

Med anledning av att det infors en ny lag bér den nuvarande PSI-
lagen upphivas.

7.1.2  Lagens benamning

Den nya lagen bér ha ett namn som avspeglar dess innehdll och till-
limpningsomride. Lagen kommer huvudsakligen att gilla vid vidare-
utnyttjande av information som innehas av myndigheter, inklusive
sddana offentligt styrda organ som jimstills med myndigheter, och
offentliga féretag. Vad som avses med offentliga féretag och myn-
digheter i direktivets mening framgdr av avsnitt 9.1.1 och 10.4.1.
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Som vi foreslar i avsnitt 11.3.2 bor lagen innehlla en handlingsdiri-
gerande bestimmelse om att myndigheter och offentliga féretag bor
gora information tillginglig pa eget initiativ, och d& limpligen i for-
mat som uppfyller kraven pd 6ppna data. Med anledning av detta anser
viatt begreppet 6ppna data bér ingd i namnet pd den nya lagen. Detta
ligger dven 1 linje med att det omarbetade direktivet, 6ppna data-
direktivet — till skillnad frin tidigare — har detta begrepp i rubriken.

PSI-lagens namn anger i dag att det dr friga om vidareutnyttjande
av handlingar. I avsnitt 8.2 foreslar vi att begreppet handling ersitts
av begreppet information i den nya lagen. Den nya lagens namn bor
dirfor 1 stillet innehdlla ordet information. Lagen bér mot denna bak-
grund benimnas lagen om 6ppna data och vidareutnyttjande av infor-
mation frin myndigheter och offentliga féretag. I betinkandet an-
vinder vi vid hinvisningar till lagen kortformen 6ppna data-lagen”
eller enbart ”den nya lagen”.

7.2 Lagens syfte

Virt forslag: Den nya lagens syfte ska vara att stodja utvecklingen
av informationsmarknaden och stimulera innovation genom att
oka tillgingliggorande och vidareutnyttjande av information frin
myndigheter och offentliga féretag, sirskilt i form av 6ppna data.
Detta fr inte inverka negativt pd Sveriges sikerhet eller informa-
tionssikerhet 1 dvrigt.

7.2.1 Innehallet i direktivet och tidigare reglering

Av artikel 1.1 1 ppna data-direktivet framgar att direktivets syfte dr
att faststilla minimiregler f6r vidareutnyttjande samt praktiska arran-
gemang for att underlitta vidareutnyttjandet av handlingar som finns
hos den offentliga sektorn, i syfte att frimja anvindningen av 6ppna
data och stimulera innovation av produkter och tjinster. I skil 3, 8
och 41 sigs vidare att syftet med direktivet ir att 6ka mojligheterna
att vidareutnyttja information frin den offentliga sektorn fér att
frimja digital innovation samt utvecklingen av en informationsmark-
nad s8 att nya innovativa produkter och tjinster kan skapas. Ett annat
syfte, som framgdr av skil 14, ir att frimja insyn och ansvarighet
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samt forbittra kvaliteten pd insamlad information. I skil 16 upp-
manas medlemsstaterna att tillgingliggdra 6ppna data eftersom detta
kan frimja socialt engagemang och utvecklingen av nya tjinster. Nir
det giller 6ppen tillgdng till forskningsdata anges det i skil 27 att
detta bidrar till att férbittra kvaliteten, minskar onédigt dubbelarbete,
paskyndar den vetenskapliga utvecklingen och férhindrar forsknings-
fusk, vilket kan frimja ekonomisk tillvixt och innovation'.

I PSI-lagen foreskrivs i 1 § forsta stycket att syftet med lagen ir
att frimja utvecklingen av en informationsmarknad genom att under-
litta enskildas anvindning av handlingar som tillhandah&lls av myndig-
heter. I bestimmelsens andra stycke anges att lagen ocksa syftar till
att forhindra att myndigheter beslutar om sidana villkor f6r vidare-
utnyttjande av handlingar som begrinsar konkurrensen. Det kan
konstateras att en skillnad — jimf6ért med 6ppna data-direktivet — dr
att det nu finns ett stdrre fokus pd att frimja tillgdng till, och vidare-
utnyttjande av, information i form av éppna data.

7.2.2 Den nya lagen

Bestimmelser om syftet med en reglering saknar normalt egentligt
materiellt innehdll och ir 1 stillet en slags deklaration av de bakom-
liggande och 6vergripande milen med regleringen. Ett uttryckligt
fastsldende av lagens syfte har emellertid inte enbart en symbolisk
eller informativ betydelse. Att uttryckligen ange syftet med en regler-
ing kan f4 relevans 1 rittstillimpningen genom att det ger vigledning
for tolkningen av de materiella bestimmelserna i lagen (Myndighets-
datalag, SOU 2015:39, s. 220). Det finns dirfoér skil att inféra en
bestimmelse som anger den nya lagens syfte.

Det bor inledningsvis framhillas att den svenska handlingsoffent-
ligheten 1 sig innebir att information frin offentliga aktérer som
gjorts tillginglig som huvudregel fir vidareutnyttjas fritt utan res-
triktioner (Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt,
prop. 2009/10:175, s. 138). Detta giller dven foér sddan information
som tillgingliggjorts med stdd av annan reglering dn tryckfrihets-
forordningen. Det kan emellertid finnas rittsliga begrinsningar i
mojligheten att vidareutnyttja information, t.ex. av upphovsrittsliga

! Med &ppen tillging avses i detta sammanhang, enligt skil 27, tillhandahillande online av till-
gang till forskningsresultat utan kostnad fér slutanvindaren och utan begrinsningar vad giller
anvindning och vidareutnyttjande utéver mojligheten att kriva erkinnande av upphovsritten.
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skil. Dessa begrinsningar ska d& folja de krav som foreskrivs i den
nya Oppna data-lagen, t.ex. att villkoren ska vara objektiva, propor-
tionerliga och icke-diskriminerande, se vidare avsnitt 15.3. Den nya
lagen kommer ocks3 att innehilla nya bestimmelser om att myndig-
heter bor arbeta med att gora information tillginglig pd eget initiativ,
1 befintlig form och, om det ir mojligt och limpligt, 1 format som
uppfyller kraven pd 6ppna data, se avsnitt 11.3 och 11.4. Detta inne-
bir att den nya lagen kommer att innehélla bestimmelser som 6kar
tillgingliggdrande och vidareutnyttjande av information frdn myn-
digheter och offentliga féretag, sirskilt i form av 6ppna data.

Enligt vir mening ir direktivets 6vergripande syfte att stddja
utvecklingen av informationsmarknaden och stimulera innovation
genom att oka tillgingliggdrande och vidareutnyttjande av informa-
tion frin myndigheter och offentliga foretag, sirskilt i form av 6ppna
data. De andra i skilen angivna syftena om t.ex. ekonomisk tillvixt,
forbittrad informationskvalitet och enskildas insyn 1 den offentliga
sektorn, innefattas i detta mer 6verordnade syfte. Nir det giller in-
syn 1 den offentliga sektorn tillgodoses detta intresse frimst genom
bestimmelser 1 vira svenska grundlagar, iven om den nya lagens
bestimmelser indirekt vintas leda till 6kad insyn. Vianser dirfér sam-
manfattningsvis att den nya lagen ska ha en bestimmelse om lagens
syfte 1 linje med direktivets huvudsakliga mal — att stédja utveck-
lingen av informationsmarknaden och stimulera innovation.

Eftersom den nya lagen dven giller nir myndigheter vidareutnyttjar
information 1 konkurrensutsatt verksamhet anser vi att syftesbestim-
melsen 1 den nya lagen inte ska inskrinkas till enskildas vidareutnytt-
jande (jfr 1 § f6rsta stycket PSI-lagen). Att aktdrer inom den offent-
liga sektorn inte fir besluta om villkor fér vidareutnyttjande som
begrinsar konkurrensen kommer 1 den nya lagen att framgg av sepa-
rata bestimmelser om villkor (jfr 1 § andra stycket PSI-lagen), se av-
snitt 15.3.1.

7.2.3 Sdkerhetsintressen

I avsnitt 17.6.2 behandlas frigan om att infora en sirskild bestim-
melse om att begrinsa skyldigheten att tillhandahilla information 1
vissa format om det dr olimpligt med hinsyn till Sveriges sikerhet
eller informationssikerhet 1 6vrigt. Vi kommer dir fram till att direk-
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tivet inte medger att det infors en sidan bestimmelse och att det
i stillet bor inforas en dvergripande bestimmelse om de riskaspekter
som avser sikerhetsfrigor i1 paragrafen om lagens syfte. I denna be-
stimmelse bor det erinras om att ett 6kat tillgingliggérande och
vidareutnyttjande av information frdn myndigheter och offentliga
foretag inte fir inverka negativt pd Sveriges sikerhet eller informa-
tionssikerhet 1 6vrigt.
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3 Handlingsoffentligheten
i forhallande till den nya lagen

8.1 Inledning

PSI-lagens bestimmelser om vidareutnyttjande av information frin
den offentliga sektorn bygger bl.a. pd tryckfrihetsférordningens
bestimmelser om handlingsoffentlighet. Syftet med bestimmelserna
sammanfaller delvis, bl.a. vad giller mélet att 6ka insynen {6r allmin-
heten i den offentliga férvaltningen. Oppna data-direktivet har emel-
lertid ocksd andra mal som ir nirmare knutna till de socioekonomiska
virden som information frin myndigheter och offentliga féretag inne-
héller, exempelvis i form av 6kad innovation av produkter och tjins-
ter. En grundliggande férutsittning f6r att kunna realisera dessa vir-
den genom vidareutnyttjande ir att det finns ett informationsinnehill
att tillgd. Tillgingliggérande kan ske bide pd myndigheternas eget
initiativ, se avsnitt 11.3, eller som ett led 1 att fullgéra en skyldighet,
ofta efter en begiran. Det idr av vikt bdde for de offentliga aktdrerna
och for potentiella vidareutnyttjare att grinsen mellan regelverken
om handlingsoffentlighet och den nya lagens tillimpningsomrade ir
s8 tydlig som mojligt, for att inte oklarheter ska verka himmande pd
viljan att efterfrdga och tillgingliggéra information.

I 6ppna data-direktivet sitts ett tydligt fokus pd frivilligt och kon-
tinuerligt tillgingliggdrande av information 1 ett digitalt och 6ppet for-
mat. En friga som uppkommer ir hur den formen av tillgingliggor-
ande och tillhandah3llande forhiller sig till handlingsoffentligheten,
som utgdr frin tryckfrihetsférordningens begreppsapparat och som
forutsitter att en begiran om utlimnande har riktats till en myndig-
het. I det hir kapitlet behandlas frégor som rér handlingsoffentlig-
heten och tillgdng till information, och di sirskilt hur direktivets
handlingsbegrepp ska implementeras i den nya lagen, avsnitt 8.2. Hur
information gors tillginglig respektive tillhandah8lls — och skillna-
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den mellan dessa begrepp — behandlas i avsnitt 8.3. Vad som utgér
en begiran om vidareutnyttjande och hur detta begrepp forhéller sig
till en begiran om tillgdng diskuteras i avsnitt 8.4 och 1 avsnitt 8.5
ges vissa praktiska exempel pd situationer som kan illustrera det som
behandlats i1 kapitlet 1 6vrigt.

8.2 Information som begrepp i stéllet fér handling

En inledande frdga ir hur begreppet handling bor definieras och om
det informationsinneh3ll som kan omfattas av den nya lagen bér av-
grinsas utifrdn handlingsbegreppet i tryckfrihetstérordningen.

I 2 § PSI-lagen anges att lagen giller f6r sddana handlingar som
tillhandahlls av statliga och kommunala myndigheter. I 6 § samma
lag anges att handlingar ir sddana handlingar som avses 1 2 kap. 3 §
TF. PSI-lagen kopplar pa det sittet handling direkt till hur detta be-
grepp definieras i tryckfrihetstérordningen. I artikel 2.6 1 6ppna data-
direktivet definieras diremot handling som

— alltinnehll, oberoende av medium (papper eller elektronisk form
eller i form av ljudinspelningar, bildinspelningar eller audiovisu-
ella inspelningar), eller

— varje del av sddant innehall.

I forarbetena till PSI-lagen (Offentlig forvaltning for demokrati, delak-
tighet och tillvéxt, prop. 2009/10:175, s. 145 f.) gjordes beddmningen
att de tvd handlingsbegreppen 1 PSI-direktivet respektive tryckfrihets-
forordningen 1 huvudsak éverensstimmer, och att en anvindning av
handlingsbegreppet enligt tryckfrihetsférordningen uppfyller direk-
tivets krav. Aven vi bedomer att begreppen i princip ticker samma
informationsinnehll. Oppna data-direktivet innehiller dock ind-
ringar, bl.a. vad giller information 1 form av s.k. dynamiska data, som
foranleder vissa 6verviganden. De sirskilda frigestillningar som upp-
kommer vid en koppling av handlingsbegreppet till tryckfrihetsfor-
ordningens definition behandlas 1 avsnitt 8.2.1-8.2.5.

116



SOU 2020:55 Handlingsoffentligheten i férhallande till den nya lagen

8.2.1 Direktivets syfte ar i forsta hand inte att fraimja
en insyn i forvaltningen

Av artikel 1.1 1 6ppna data-direktivet framgir att direktivets syfte ir
att underlitta vidareutnyttjandet av handlingar som finns hos den
offentliga sektorn, for att frimja anvindningen av 6ppna data och
stimulera innovation av produkter och tjinster. Av skil 3, 8 och 41
framgdr vidare att direktivets syfte ir att frimja digital innovation
samt utvecklingen av en informationsmarknad si att nya innovativa
produkter och tjinster kan skapas, jfr avsnitt 7.2.1.

Vi kan konstatera att inte bara rittsliga utan ocks8 bredare poli-
tiska skil talar f6r att 1 den nya lagen ta ett medvetet steg bort frin
tryckfrihetsférordningen vid genomférandet av 6ppna data-direktivet.
En alltfor nira koppling till handlingsoffentligheten riskerar annars
att medfora att frigan om direktivets genomférande i forsta hand ses
som en férvaltningspolitisk frdga snarare dn en innovations- och nir-
ingspolitisk friga. Aven om direktivet ocks har som malsittning att
oka insynen i den offentliga sektorn dr det huvudsakliga syftet att ta
vara pd virdet 1 information frin de offentliga aktérerna och frimja
innovation som bygger pd dessa virden. Detta dr ocks8 regeringens
mil med ett 6kat fokus pd 6ppna data.' Dessa omstindigheter ir i sig
inte ett avgorande skil fér vdr bedomning i denna del, men nigot
som bor beaktas vid genomférandet och vid tillimpningen av den
nya lagen.

8.2.2 Gransdragningen mot handlingsoffentligheten
i artikel 1.3 i dppna data-direktivet

Utgdngspunkten ir att allminna handlingar som limnats ut med stod
av 2 kap. TF far anvindas fritt (se t.ex. prop. 2009/10:175, s. 138).
Detta giller dven for uppgifter enligt 6 kap. 4 och 5 §§ OSL. Med
hinsyn till detta ir det f6r sddan information inte mojligt att tillimpa
den nya lagen pa ndgot sitt som skulle std 1 strid med den grund-
lagsstadgade handlingsoffentligheten. Ritten att fritt vidareutnyttja
sddan information kan dock begrinsas pd grund av exempelvis upp-
hovsritt, se avsnitt 10.2.1.

! Debattartikel av civilminister Ardalan Shekarabi pd DN Debatt den 15 maj 2017,
www.regeringen.se/debattartiklar/2017/05/regeringen-vill-snabba-pa-arbetet-med-oppna-
data/, 2019-12-17.

117



Handlingsoffentligheten i férhallande till den nya lagen SOU 2020:55

Enligt artikel 1.3 1 6ppna data-direktivet ska direktivet inte pé-
verka nationella bestimmelser om tillgdng, se avsnitt 8.3.1. Vi anser
att det inte finns skil att fringd denna grundliggande grinsdragning.
Det innebir t.ex. att en sdkande inte kan kriva att 13 tillgdng till in-
formation med 8beropande av den nya lagen i storre utstrickning in
vad som dr mojligt med stdd av en begiran om utlimnande, 1 férsta
hand enligt 2 kap. TF eller 6 kap. OSL, se avsnitt 8.3.3. Lagen ger
alltsd inte ndgon ritt att f3 tillgdng till information utan kommer
fraimst att {4 betydelse for frigan om hur information ska tillhanda-
hillas, dvs. 1 vilket format och med vilka avgifter eller andra villkor
som information gors tillginglig, oavsett vilken grund detta bygger
pé, se avsnitt 8.3.2.

Att knyta avgrinsningen av vilken information som kan omfattas
av den nya lagen ull 2 kap. 3 § TF framstdr vid dessa férhdllanden
inte som dndamdlsenligt. De argument som 1 tidigare férarbeten
(prop. 2009/10:175, s. 145) f6rts fram om att handling ir ett vilbekant
begrepp kan inte heller ges samma tyngd d& detta endast har relevans
vid ett utlimnande enligt tryckfrihetsférordningen. Den befintliga
kopplingen till 2 kap. TF har snarast bidragit till missuppfattningen
att PSI-lagen kan dberopas som grund fér ett utlimnande av all-
minna handlingar (jfr Ez steg vidare — nya regler och dtgdrder for att
frimja vidareutnyttjande av handlingar, SOU 2014:10, s. 54). Denna
grinsdragning behandlas ytterligare i avsnitt 8.3.

Att tynga myndigheterna med de sirskilda frigestillningar som
tryckfrihetsférordningen for med sig i en digital miljé — vilket berérs
1de foljande avsnitten — kan vid tillimpningen av den nya lagen verka
himmande for ett sidant tillginggdrande som inte bygger pd en be-
giran 1 det enskilda fallet och som 6ppna data-direktivet vill frimja
(se bl.a. skil 31 till direktivet). Detsamma kan gilla 1 situationer d&
information inte limnas ut enligt 2 kap. TF eller 6 kap. OSL, t.ex. pd
grund av att myndigheten bedomer att det inte r friga om en allmin
handling, men myndigheten ind4 gor den tillginglig for vidareutnytt-
jande som en servicedtgird.

Om avgrinsningen av vilket informationsinnehill som kan om-
fattas av den nya lagen knyts till och definieras utifrdn begreppet
handling i 2 kap. 3 § TF skulle framtida nationell praxis avseende
svensk handlingsoffentlighet ocksa tillitas pdverka tillimpningen av
den nya lagen. Bestimmelsen skulle dven indirekt kunna bli féremal
for EU-domstolens tolkning inom ramen fér ett férhandsavgérande
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enligt artikel 267 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
En situation dir svensk grundlag blir féremal for tolkning av EU-
domstolen bér enligt vir uppfattning s3 lingt som mojligt undvikas.

Redan dessa omstindigheter talar enligt vir bedémning fér att inte
behilla en koppling till tryckfrihetstérordningen eller 13ta tillimp-
ningsomridet for den nya lagen begrinsas utifrdn definitionen av
handling i 2 kap. 3 § TF.

8.2.3  Fixering vid ett visst medium

Med begreppet handling avses enligt tryckfrihetsférordningen fram-
stillningar 1 skrift eller bild samt upptagningar som kan lisas, av-
lyssnas eller pd annat sitt uppfattas endast med tekniskt hjilpmedel.
Utmirkande f6r en handling 1 tryckfrihetsférordningens mening ir
att sjilva informationsinnehillet 1 framstillningen ir det visentliga.
Det centrala dr att handlingen har ett, pd ndgot slags medium, fixerat
betydelseinnehdll. Det ir inte uppgifter 16sryckta ur sitt samman-
hang som ska formedlas till allminheten, utan uppgifter fixerade pa
ett visst medium som innehéller funktioner fér lagring och bevar-
ande av uppgifter (Offentlighetsprincipen och informationstekniken,
prop. 2001/02:70, s. 15). I sitt delbetinkande gjorde Offentlighets-
och sekretesskommittén bedémningen att handlingsbegreppet var
s& flexibelt att det torde kunna anvindas pd vilken ny teknik som
helst, dock under forutsittning att man liter denna teknik innehélla
funktioner for att "lagra och bevara upplysningar”. Sammantaget ger
handlingsbegreppet 1 2 kap. 3 § TF uttryck f6r en "fixeringsprincip”
(Offentlighetsprincipen och den nya tekniken, SOU 2001:3,s. 116 {f.).
I praxis har en handling ansetts foreligga sd snart det dr friga om “en
form for att lagra och bevara upplysningar” (RA 1971 ref. 15).

Myndigheter har inte mojlighet att begira ut handlingar enligt
tryckfrihetsférordningen utan har enligt 6 kap. 5 § OSL mojlighet att
f3 ut uppgifter, se avsnitt 4.3.3. Aven denna bestimmelse forutsitter
att uppgiften ir fixerad pd ndgot sitt. For uppgifter som enskilda
efterfrigar enligt 6 kap. 4 § OSL forutsitts dessutom att de finns i
en allmin handling.

Enligt vdr bedémning ger sdvil forarbeten som praxis stod for att
handlingsbegreppeti2 kap. 3 § TF utgdr frin att innehdllet har fixerats
vid nigon form av medium. Att det 1 de férarbeten och den praxis
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som nimnts ovan talas om medium f6r att inte bara lagra utan dven
bevara uppgifter talar vidare for att innehéllet ocksa ska fixeras 6ver
viss tid.

Med ett krav pd fixering, mojligtvis dver tid, som utgdngspunkt
anser vi att det finns en risk for att handlingsbegreppet enligt 2 kap.
3 § TF hamnar i konflikt med 6ppna data-direktivets definition av
vilket innehdll som kan omfattas av tillimpningsomradet. Det kan
sirskilt noteras att definitionen av handling i artikel 2.6 1 direktivet
inte innehdller ordet "lagring”. Denna precisering fanns diremot
med 1 definitionen av handling i artikel 2.3 1 PSI-direktivet, som lig
till grund for PSI-lagens definition av begreppet. Offentlighets-
forordningens® definition av handling har en liknande utformning
(artikel 3.2). En fixeringsprincip skulle ocksd vara svir att férena
med 6ppna data-direktivets bestimmelser om dynamiska data, som
enligt artikel 2.8 ir handlingar 1 digitalt format som uppdateras ofta
eller 1 realtid, sirskilt pd grund av deras volatilitet eller snabba ald-
rande. Det kan exempelvis vara friga om viderinformation som kan
avlisas direkt frin en sensor genom ett applikationsgrinssnitt eller
radarinformation som endast har ett informationsinnehdll f6r den
som tittar pd bilden vid ett visst givet tillfille. Att betrakta realtids-
information som lagrad pd det sitt som framgir av praxis och fér-
arbeten avseende 2 kap. 3 § TF framstir enligt vir bedémning som
inte helt sjilvklart.

Eftersom 6ppna data-direktivet dr ett minimidirektiv kan med-
lemsstaterna infora generdsare, men inte inskrinkande, bestimmel-
ser. Det saknas enligt vir mening ett tydligt st6d for att direktivet
innehiller ett fixeringskrav pa s sitt att information ska lagras och
bevaras pd ett medium for att omfattas av direktivets tillimpnings-
omréde, sirskilt mot bakgrund av att ordet ”lagring” har tagits bort
1 definitionen av handling 1 6ppna data-direktivet. For realtidsinfor-
mation, exempelvis dynamiska data, ir det dirfér svirt att dra nigra
sikra slutsatser kring om sddan information omfattas av handlings-
begreppet i 2 kap. 3 § TF. Praxis avseende realtidsdata saknas och
med hinsyn till den snabba tekniska utvecklingen bor tidigare ut-
talanden kring upptagningar virderas med viss forsiktighet 1 detta
sammanhang.

2 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allmin-
hetens tillging till Europaparlamentets, ridets och kommissionens handlingar.
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Vi anser att dessa osikerhetsmoment kan innebira att handlings-
begreppet 1 den nya lagen blir snivare in direktivets definition om
en koppling gors till definitionen 1 2 kap. 3 § TF. Det finns dirmed
en risk for att direktivet inte genomfors pd ett korrekt sitt 1 svensk
ritt och i férlingningen att visst informationsinnehill, exempelvis
dynamiska data, inte gors tillgingliga for vidareutnyttjande. Dessa om-
stindigheter talar enligt vir bedémning, i likhet med vad som anférts
1 avsnitt 8.2.2, f6r att frikoppla avgrinsningen av det innehll som
kan omfattas av den nya lagen frin handlingsbegreppet i tryckfrihets-
férordningen.

8.2.4  Upptagningar och potentiella handlingar

Oppna data-direktivet 4r framfér allt inriktat p3 vidareutnyttjande
av information i digital form, Detta kommer till uttryck bl.a. genom
att det redan 1 namnet talas om 6ppna data och genom den reglering
av nya informationsmingder 1 form av dynamiska data och sirskilda
virdefulla datamingder som infors.

Tryckfrihetstérordningens regelverk ir inte helt okomplicerat att
tillimpa i1 en digital miljo eller pd information 1 format som ur en
teknisk synvinkel har utvecklats 1 en snabbare takt dn lagstiftningen.
Potentiella tillimpningsproblem dr dirfér svdra att forutse och att
skapa ett heltickande regelverk kring. I 2 kap. 3 § TF omfattar be-
greppet upptagningar information 1 digitalt format. Principiellt fore-
ligger en upptagning om det finns en konstellation av sakligt och
logiskt sammanhingande uppgifter. Det spelar en underordnad roll
om informationen utgdr ett urval ur en stdérre datamingd, t.ex. en
sammanstillning av data frin skilda register, eller ir ett resultat av en
annan bearbetning (Regeringens proposition om nya grundlagsbestim-
melser angdende allméinna handlingars offentlighet, prop. 1975/76:160
s. 90). Uttrycket ”sakligt och logiskt sammanhingande” kan upp-
fattas som abstrakt, vilket gor det svirdefinierat i praktiken. Det f6r
dven med sig risken for subjektiva bedémningar 1 det enskilda fallet.
Vad som fér en myndighet framstir som helt osammanhingande
ridata kan f6r en anvindare ha ett sddant sakligt och logiskt samband
att det f6r denne otvivelaktigt ir frdga om en upptagning. Dessa
frégor aktualiserades redan vid en tid d& information i all visentlighet
lagrades pd fysiska magnetband och disketter. Att problematiken
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skulle vara mindre i dag, i en miljé dir data ofta lagras i molntjinster’
och genereras i realtid, framstir inte som sannolikt.

Upptagningar enligt 2 kap. 3 § TF kan i manga fall likna konven-
tionella handlingar genom att de har fitt ett fixerat informations-
innehdll och en slutlig, avgrinsad form. Det kan t.ex. vara friga om
protokoll, pdf-dokument och beslut i elektronisk form (jfr Offent-
lighetsprincipen och informationstekniken, prop. 2001/02:70, s. 20).
Upptagningar kan ocks3 existera som s.k. potentiella handlingar. Ett
konkret exempel pd det sistnimnda ir personbeviset. Skatteverket
har inte ett fardigstillt personbevis f6r samtliga invinare 1 landet och
det existerar dirfér inte vid tidpunkten for den enskildes begiran.
Frigan vid vilken tidpunkt en potentiell handling existerar enligt
2 kap. 3 § TF har varit féremdl f6r diskussion 1 olika lagstiftnings-
drenden och vi har inte kunnat hitta nigon praxis som ger ett entydigt
svar i frigan (jfr exempelvis Overskottsinformation vid direktdtkomst,
SOU 2012:90, s. 62 ff., prop. 2001/02:70, s. 20, Integritetskommitténs
betinkande, Hur stir det till med den personliga integritetens,
SOU 2016:41, s. 300 och E-offentlighetskommitténs slutbetinkande,
Allménna bhandlingar i elektronisk form — offentlighet och integritet,
s. SOU 2010:4, s. 281).

Lagstiftningens utmaningar att hilla jimna steg med en snabb tek-
nikutveckling, i kombination med de osikerhetsmoment som finns
redan i dag nir handlingsbegreppet 1 tryckfrihetsférordningen ska
tillimpas pd digital information 1 olika former, talar enligt vir bedém-
ning ytterligare for att frigéra den nya lagen frén kopplingen till
2 kap. 3 § TF. P3 53 sitt kan en potentiell konflikt med handlings-
begreppet i svensk ritt, och de oklarheter som under alla omstindig-
heter finns, undvikas.

8.2.5 Sammanfattande 6vervaganden

Vir bedomning: Det informationsinnehdll som kan omfattas av
den nya lagens tillimpningsomride ska inte vara kopplat till hand-
lingsbegreppet 1 tryckfrihetsférordningen.

* Information i molntjinster kan lagras pa olika platser, vilket innebir att ett visst informations-
innehall fysiskt kan lagras pd flera olika platser. Lagring av en sammanhillen informations-
mingd kan dirfoér medfora svirigheter vad giller att avgrinsa ett logiskt och sakligt samband.
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Vi anser sammanfattningsvis att det finns ett flertal omstindigheter
som talar for att inte koppla det informationsinnehdll som kan om-
fattas av den nya lagen till handlingsbegreppeti2 kap. 3 § TF. Atten
sddan koppling kan medféra att svensk grundlag blir féremal for
tolkning av EU-domstolen viger enligt vir bedémning tungt. En bibe-
hillen koppling tynger vidare tillimpningen av den nya lagen med de
osikerhetsmoment som finns kring hur digital information férhiller
sig till handlingsbegreppet i tryckfrihetsférordningen. Med hinsyn
till den snabba teknikutvecklingen och till det varierande informa-
tionsinnehdll som redan nu finns ir vir bedémning att en s bred
definition som mojligt av vad som kan omfattas av den nya lagens
tillimpningsomrade ir att foredra. Argument som med nigon tyngd
talar for att behdlla en koppling till handlingsbegreppet 1 2 kap. 3 §
TF saknas enligt vir bedémning.

Mot denna bakgrund anser vi att den nya lagens avgrinsning av
vilket innehdll som kan omfattas av tillimpningsomridet inte bor
vara kopplad till handlingsbegreppet 1 2 kap. 3 § TF.

8.2.6 Informationsinnehall som kan omfattas

Vir bedomning: Avgrinsningen av vilket informationsinneh3ll
som kan omfattas av den nya lagen bor f6lja den lydelse som
framgar av 6ppna data-direktivet.

Med utgingspunkten att avgrinsningen av vilket innehdll som kan
omfattas av den nya lagen inte bor kopplas till 2 kap. 3 § TF ir frigan
vilka avgrinsningar som behéver géras av informationsinnehillet.
Den naturliga utgdngspunkten ir att l3ta avgrinsningen f6lja den
definition som ges 1 artikel 2.6 1 dppna data-direktivet, med hinsyn
till att det d& inte rdder ndgot tvivel om att direktivet i den delen ir
korrekt genomfort 1 svensk ritt. Till detta kommer att direktivets
definition inte innehdller nigra begrinsningar vad giller tekniska
format utan framstdr som vil anpassad till en framtida teknikutveck-
ling. Med hinsyn till att det 1 framtiden kan uppstd informations-
innehdll 1 format som i dag inte gir att forutse bér avgrinsningen
vara sd generell och flexibel som mojligt. P4 sd sitt kan tolknings-
problem kring vad som omfattas av den nya lagen 1 mojligaste mén
undvikas. Uttrycket “oberoende av medium” i artikel 2.6 utgér enligt
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vir uppfattning inte ett krav p4 att informationen ska fixeras och det
utgdr dirfor inte en begrinsning av vilket informationsinnehill som
kan vara féremadl for ett tillgingliggorande eller ett vidareutnyttjande.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter anser vi att avgrinsningen
av vilket innehill som potentiellt kan omfattas av den nya lagen bor
folja den definition av begreppet handling som framgar av artikel 2.6
1 6ppna data-direktivet.

Eftersom handlingsbegreppet 1 2 kap. 3 § TF enligt vart forslag
inte ska utgdra grunden for vilket informationsinnehdll som kan
omfattas av den nya lagen ger tolkningen av detta begrepp inte ndgon
direkt ledning fér hur avgrinsningen ska géras 1 den nya lagen. Det
hindrar dock inte att viss vigledning i praktiken ind4 kan sokas i den
praxis som utvecklats kring 2 kap. TF. Enligt vir bedémning stir det
klart att det inneh8ll som artikel 2.6 avser att ticka omfattar allt si-
dant informationsinnehll som kan utgora en handling enligt 2 kap.
3§ TF (jfr prop. 2009/10:175, s. 145 f.). Genom att ansluta direkt
till direktivets formulering blir det dock tydligt att dven innehdll som
inte fixerats vid ndgot medium utan endast existerar momentant kan
omfattas. Med hinsyn till att handlingsbegreppet i direktivet dr tinkt
att kunna anpassas till framtida teknikutveckling gir det emellertid
inte att avgrinsa begreppet ytterligare utan detta far éverlimnas till
rittstillimpningen.

8.2.7  Ett nytt begrepp for att avgransa innehall

Viér beddmning: Med information avses allt innehll, eller varje
del av ett sddant innehdll, 1 en informationsmingd som kan vara
foremdl for tillgingliggdrande och vidareutnyttjande enligt den
nya lagen. Begreppet behover inte definieras sirskilt 1 den nya
lagen.

Ett annat begrepp dn "handling” bor anvindas

Uttrycken handling, information, data och uppgift anvinds ofta
synonymt for att representera nigon form av innehdll. Enligt var
mening ir det nigot av dessa begrepp som skulle kunna aktualiseras
for att definiera det inneh3ll som kan omfattas av den nya lagen. Sévil
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oppna data-direktivet som PSI-lagen anvinder begreppet handling
for att definiera det innehdll som omfattas av tillimpningsomradet.
Det finns dock inte ndgot krav pd att behilla direktivets begrepps-
apparat. Tvirtom framgdr det uttryckligen av skil 20 att vid infér-
livandet av direktivet kan medlemsstaterna anvinda andra begrepp
in handling, férutsatt att de bevarar alla aspekter av definitionen av
handling enligt direktivet.

Om ett annat begrepp in handling anvinds 1 den nya lagen méste
sirskild forsiktighet iakttas si att innebdrden, dvs. omfattningen,
inte dndras 1 inskrinkande riktning. Med hinsyn till att vi 1 av-
snitt 8.2.6 foreslar att definitionen av handling 1 direktivet ska utgora
ramen for avgrinsningen i den nya lagen, finns det inte nigon risk
for att ett annat begrepp 1 sig pdverkar vilket innehdll som omfattas.

Vi ser alltsd inte ndgot hinder mot att anvinda ett annat begrepp
1 den nya lagen. Att inféra en ny begreppsapparat bor emellertid
alltid goras med forsiktighet. Data- och offentlighetskommittén
anforde att det inte nédvindigtvis 16ser existerande problem, utan
1 stillet kan medféra svirigheter med svil avgrinsningar som for-
utsebarhet, och att praxis och lagstiftning inte utan mycket goda skil
bor utsittas {or ryckighet (Integritetsskyddet i informationssambillet,
SOU 1988:64, s. 85). I det nu aktuella sammanhanget ir det friga
om att infora en ny lag som, enligt vad vi foreslr 1 avsnitt 8.2.5, bor
frikopplas frin handlingsbegreppet 1 2 kap. 3 § TF och de sirskilda
frigestillningar som di kan uppkomma, sirskilt 1 férhdllande till
digital information. Vigledande praxis som rér PSI-lagen saknas helt.
S&dana risker som Data- och offentlighetskommittén pekade pd gor
sig dirfor inte gillande pd ett sitt som i sig talar mot att inféra en ny
begreppsapparat. Erfarenheterna av PSI-lagen, som vi redogjort fér
1 avsnitt 6.4.1, visar pd att den nuvarande begreppsapparaten har
bidragit till en osikerhet hos bide myndigheter och enskilda aktorer.
Det ir inte heller friga om att genomféra forindringar i en vil
inarbetad och etablerad forfattning som exempelvis tryckfrihetsfor-
ordningen.

Mot denna bakgrund anser vi att ett annat begrepp dn handling bér
anvindas i den nya lagen. Vilket begrepp som 1 stillet bor anvindas
resonerar vi kring nedan.
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Data eller uppgift

Nir det giller begreppet data leder detta i férsta hand tankarna il
digitalt innehall. Varken 6ppna data-direktivet eller de svenska be-
stimmelserna om tillging till handlingar eller uppgifter begrinsar
tillimpningsomridet till digitalt inneh&ll och detta begrepp framstar
dirmed inte som limpligt att anvinda i stillet {6r handling i den nya
lagen. I informationsteknisk mening brukar ordet data anvindas fér
att representera de mindre bestidndsdelarna i ett storre informations-
innehdll. Eftersom den nya lagen foreslds omfatta bide innehdll till
sin helhet och varje del av sidant innehill, bedémer vi att data dr f6r
snivt for att utgdra ett limpligt samlingsbegrepp. Anvindningen av
begreppen dynamiska data och virdefulla datamingder 1 direktivet
gor ocksd att data inte framstir som ett adekvat samlingsbegrepp.
Ett sddant bor kunna omfatta olika former av inneh8ll i form av data.
Av motsvarande anledning ir uttrycket uppgift inte att foredra, dd
det inriktar sig pd endast delar av ett visst innehdll (jfr lydelsen av
6 kap. 4 och 5 §§ OSL, som avser uppgifter i en viss handling, samt
Datalagskommitténs slutbetinkande Integritet, Offentlighet, Informa-
tionsteknik, SOU 1997:39, s. 499).

Sammantaget bedémer vi att varken data eller uppgift bér anvindas.
De begrepp som enligt vir mening 8terstdr att dverviga ir dirmed
handling och information.

Handling

Med utgdngspunkten att den nya lagen tydligt bor avgrinsas mot
tryckfrihetsférordningens handlingsbegrepp framstir det som mot-
sigelsefullt att anvinda begreppet handling i den nya lagen. Vad som
talar for att behélla begreppet ir i forsta hand att det ir vilkint for
svenska myndigheter. I samband med att PSI-lagen infordes lyftes
detta forhdllande fram som ett sitt att underlitta tillimpningen
(Vidareutnyttjande av handlingar — genomforande av PSI-direktivet,
Ds 2009:44, s. 43 och prop. 2009/10:175, s. 145). Begreppet ir emel-
lertid inte inarbetat 1 PSI-lagens kontext. Frigan kan iven stillas
vilken relevans detta argument har f6r de offentliga féretag som om-
fattas av 6ppna data-direktivet, i de fall de inte har att tillimpa tryck-
frihetsforordningen i samma utstrickning som myndigheter. Att
tillimpa ett begrepp som ir vil inarbetat f6r iven med sig den nack-
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delen att det kan ha utvecklats en intern "praxis” pa olika myndig-
heter avseende hur begreppet handling ska tolkas. Denna praxis bér
inte tillitas att verka begrinsande vid tillimpningen av den nya lagen.

I detta sammanhang bor dven vikten av att virna om tryckfrihets-
férordningens begreppsapparat lyftas fram. Det framstir enligt var
bedémning som mindre limpligt att anvinda begreppet handling 1
den nya lagen med en annan betydelse in vad som utvecklats avse-
ende 2 kap. 3 § TF. Detta kan leda till rittsosikerhet och tillimp-
ningssvérigheter.

Skillnader i den faktiska tillimpningen kan ocks3 leda till en for-
simrad harmonisering bide nationellt och indirekt mellan medlems-
staterna. Med hiansyn till att den nya lagen sitter ett klart strre fokus
pa vidareutnyttjande av information som tillhandahills i format som
ligger utanfor svenska bestimmelser om tillgdng enligt 2 kap. TF och
6 kap. OSL, har argumentet att begreppet handling ir vilkint for
svenska myndigheter ocksd 1 viss man forlorat sin tyngd. Att anvinda
ett begrepp som ir nira férknippat med handlingsoffentligheten 1
Sverige riskerar vidare att bidra till missuppfattningen att den nya lagen
kan dberopas som grund for ett utlimnande av allminna handlingar.

En omstindighet som talar fér att anvinda handling ir att det dr
det begrepp som anvinds i éppna data-direktivet. I den engelska
sprikversionen anvinds ordet ”document”. Bida dessa begrepp for
dock tanken tll traditionella framstillningar 1 skrift och bild, vilket
framstdr som olyckligt med hinsyn till att direktivet har ett fokus pd
digital information.

Att anvinda ett annat begrepp dn handling 1 den nya lagen pdver-
kar inte sdana beddmningar som gors i samband med ett utlimnande,
di det vid den provningen fortfarande ir tryckfrihetsférordningens
begreppsapparat, och den praxis som utvecklats kring den, som ir
styrande. Vi kan ocksd konstatera att 5ppna data-direktivet syftar till
att f3 myndigheter att pd eget initiativ géra sd mycket information
som mojligt tillginglig f6r allminheten och att 8 niringslivet att
vidareutnyttja information. Vid sidant tillgingliggérande, som gors
utan en begiran, saknar tryckfrihetsférordningens bestimmelser om
tillgdng tillimplighet. Vi férordar av dessa skil sammantaget att be-
greppet handling inte anvinds i den nya lagen.
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Information

I forarbetena till lagen (2010:1767) om geografisk miljéinformation
uttalas att termen information anvinds som en generell benimning
av ett visst innehdll som uttrycker ett sakférhllande, har ett syfte eller
utloser ett agerande, dvs. har en betydelse f6r mottagaren (Ett sam-
manhingande system for geografisk miljinformation, prop. 2009/10:224,
s. 26). Enligt vir mening ir begreppet limpligt att anvinda i den nya
lagen, d& det ir tinkt att beskriva inneh8ll som har en betydelse for
mottagaren, vilket bér vara just den typ av innehdll som lagen ir tinkt
att frimja tillgingliggorande och vidareutnyttjande av. Uttrycket ir
ur en spriklig synvinkel littforstieligt och innehiller inte en sidan
oavsiktlig koppling till fysiska dokument som ordet handling bir pa.

Begreppet idr inte frimmande i andra férfattningssammanhang
utan anvinds bl.a. 1 registerférfattningar, exempelvis lagen (2000:224)
om fastighetsregister, som enligt 1 § ska innehilla fastighetsanknuten
information. Det kan vidare noteras att 6ppna data-direktivet, som
anvinder begreppet handling pd ett flertal stillen i direktivtexten,
innehiller de mer digitalt betonade uttrycken data och information
1 namnet. Som anférts ovan ir det férstnimnda begreppet dock inte
att foredra.

Det ir dven virt att ligga mirke till att den numera upphivda
férordningen (2008:31) om villkor vid vidareutnyttjande av informa-
tion frin statliga myndigheter* har begreppet information i namnet.
Slutligen kan noteras att begreppet férordats av vissa remissinstanser,
bl.a. Datainspektionen och SMHI, dels i samband med att PSI-lagen
inférdes, dels i samband med de dndringar som giller sedan den 1 juli
2015. T sitt remissvar dver PSI-utredningens betinkande anférde
SMHI att myndigheten i samridet med de statliga och kommunala
myndigheterna pitalat att lagens knytning till begreppet handling
skapar otydlighet och att ett annat begrepp bor anvindas, forslagsvis
information.

Med hinsyn till att syftet med den nya lagen idr att 6ka tillginglig-
gorande och vidareutnyttjande av 6ppna data och annan information
frdn den offentliga sektorn, att information ir ett limpligt samlings-
begrepp for bdde ett samlat innehdll och delar av sddant innehall, att
begreppet redan forekommer 1 ett flertal férfattningar och inte minst

* Forfattningen tillkom i syfte att genomféra 2003 &rs PSI-direktiv och upphivdes nir PSI-
lagen infordes.
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att det bidrar till att uppritthilla en tydligare grins mot handlings-
begreppet 1 tryckfrihetsférordningen, foresldr vi att information
anvinds 1 den nya lagen.

Med begreppet information avses allts allt innehll, eller varje del
av ett sddant innehall, 1 en informationsmingd som kan vara féremadl
for ullgingliggdrande och vidareutnyttjande enligt den nya lagen.
Vilket medium som anvinds for att géra informationen tillginglig,
t.ex. pappersform, digitalt format eller i form av ljud- och bildin-
spelningar eller audiovisuella inspelningar, ir utan betydelse. Vianser
att det inte dr nodvindigt att definiera begreppet sirskilt 1 den nya
lagen d& detta inte tillfér ndgot materiellt.

8.3 Tillgéngliggorande och tillhandahallande
av information

I vira kommittédirektiv uttrycks ett behov av en utvirdering av PSI-
lagens koppling till tryckfrihetsférordningens bestimmelser om till-
ging till allmidnna handlingar. Detta avsnitt belyser hur information
kan goras tillginglig samt skillnaderna mellan begreppen tillging-
liggérande och tillhandah&llande.

8.3.1 Tillgangliggérande av information

Vart forslag: Med tillgingliggira avses 1 den nya lagen att ge till-
gdng till information, oavsett om det gors frivilligt eller pd grund
av en skyldighet 1 annan férfattning.

I skilen till 6ppna data-direktivet identifieras tvd principiella vigar
som information kan limna den offentliga sektorn och bli féremal
for vidareutnyttjande. I skil 31 uttalas att myndigheter i allt hgre
utstrickning gér information tillginglig f6r vidareutnyttjande pd ett
proaktivt sitt genom att sikerstilla upptickbarhet online i ett 6ppet
och maskinlisbart format, men att information ocksd bor goras till-
ginglig f6r vidareutnyttjande pa forfrdgan. Direktivet reglerar emeller-
tid inte frigan om information kan goras tillginglig, vilket framgr
av att artikel 1.3 anger att direktivet bygger pd och inte ska pdverka
nationella bestimmelser om tillgdng. Vad som regleras av direktivet
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dr 1 forsta hand tillhandah3llandet, dvs. hur information gérs tillging-
lig. Det ir enligt vir bedémning av vikt att hélla isir dessa begrepp
for att underlitta tillimpningen av den nya lagen. I detta avsnitt be-
handlas frigan om tillging.

Med #illgingliggira avses 1 den nya lagen att en myndighet eller ett
offentligt féretag ger tillgdng till information, oavsett om det gors fri-
villigt eller pd grund av en skyldighet 1 annan férfattning. Ett till-
gingligedrande forutsitter siledes inte att det sker pd viss rittlig grund.

For att information ska ha gjorts tillginglig i den mening som
avses i den nya lagen forutsitts, enligt vir bedémning, inte att nigon
faktiskt har tagit del av informationen, exempelvis genom att en fil
har laddats ned av anvindaren eller att en utskrift eller kopia har
limnats 6ver fysiskt. Det ar tillrickligt att den berérda myndigheten
eller det offentliga féretaget har gjort bedémningen att det inte finns
ndgot hinder mot att gora informationen tillginglig och att infor-
mationen antingen publiceras i de fall det inte finns en féregdende
begiran, eller att den som stillt en forfrigan erbjuds att & del av
informationen 1 visst format. Att informationen inte tillhandahills
anvindaren pd det sitt som har efterfrgats 1 ett enskilt fall — exem-
pelvis 1 ett visst format — innebir inte att informationen inte har
tillgingliggjorts. Ett exempel pd en sddan situation idr att en myndig-
het inte vill limna ut viss information i digitalt format, med hinvis-
ning till utskriftsundantaget i 2 kap. 16 § TF (jfr RA 2008 not. 72).
Att ett eventuellt tillhandahillande 1 digitalt format 1 detta fall be-
traktas som en servicedtgird och inte som ett utlimnande enligt
offentlighetsprincipen férindrar inte bedémningen att information
har gjorts tillginglig (jfr SOU 2010:4, s.289 och Kungl. Maj:ts
proposition med forslag till dndringar i tryckfribetsforordningen, m.m.,
prop. 1973:33, s. 86).

Olika sitt som information kan goras tillginglig pd beskrivs nedan.
Att tillgingliggérandet 1 ett annat sammanhang benimns som ett
utlimnande eller att det betraktas som en servicedtgird saknar bety-
delse for frigan om det utgor ett sddant tillgingliggérande som avses
i den nya lagen.

130



SOU 2020:55 Handlingsoffentligheten i férhallande till den nya lagen

Utlimnande efter en begiran

Utmirkande fér en begiran om utlimnande ir att den ir riktad till
en myndighet och att det férvintas att myndigheten reagerar p nigot
individualiserat sitt. Av den anledningen 4r nedladdning av informa-
tion frén en webbplats inte en begiran om att information ska goras
tillginglig, ven om det i informationsteknisk mening skulle anses
utgdra en begiran (se Frekventa och omfattande drenden om utlimnande
av allmdn handling, Ds 2017:37, s. 31). I ett sidant fall har informa-
tionen redan gjorts tillginglig nir den publicerades pA myndighetens
webbplats.

Om den information som efterfrigas i ett enskilt fall redan finns
tillginglig pd annat sitt, exempelvis genom att den har publicerats pd
myndighetens webbplats ska frigan om tillgdng handliggas som en
begiran om utlimnande. Detta f6ljer av de principer som slogs fast
i RA 1993 ref. 3, som ger uttryck f6r den starka stillning som hand-
lingsoffentligheten har i svensk ritt. I milet godtogs inte att myndig-
heten hinvisade till en existerande tryckt version av den efterfrigade
handlingen 1 stillet for att tillhandah8lla en avskrift eller kopia av ori-
ginalet (jfr JO:s beslut den 15 juni 2010, dnr 6853-2009). Prévningen
av tillgdngsfrdgan kan i dessa fall dock normalt sett antas blir timli-
gen summarisk eftersom informationen redan har gjorts tillginglig.

En begiran om tillging till information hanteras i svensk ritt i
forsta hand genom bestimmelser 1 2 kap. TF och 6 kap. OSL, vilka
utgdr bestimmelser om tillgdng 1 direktivets mening. Om det inte
finns ndgra hinder 1 form av sekretess kommer en sddan begiran att
resultera 1 ett utlimnande, som ett led 1 att myndigheten fullgér en
forfattningsreglerad skyldighet. I normalfallet dr det friga om ett ut-
limnande av en allmin handling med st6d av 2 kap. TF eller en upp-
gift enligt 6 kap. OSL. Grinsdragningen mellan utlimnande av en
allmin handling respektive en offentlig uppgift kan vara svir att gora
1 praktiken, vilket illustreras av JO 1990/91 s. 400. I drendet hade
sokanden begirt att f8 ut "uppgifter ur stadsbibliotekets lintagar-
register”, vilket enligt JO ansdgs tala f6r att begiran avsig uppgifter
1 en allmin handling. Att sokanden efter att begiran nekades direkt
krivde ett skriftligt beslut och att han 1 sitt 6verklagande till kam-
marritten anvinde uttrycket handlingar utgjorde enligt JO dock klara
indikationer pd att det var friga om en begiran om att {8 en allmin
handling (jfr JO 1991/92 s. 434 och RA 1994 not. 296). Det giller fr

131



Handlingsoffentligheten i férhallande till den nya lagen SOU 2020:55

myndigheten att tolka begiran och eventuellt ta kontakt med den
som har begirt ut informationen. Virt att komma ithdg ir att om for-
frigan stills av en myndighet ir det alltid friga om tillgdng till en
uppgift enligt 6 kap. 5 § OSL.

Tillgingliggérande som en servicedtgird efter en begiran

Det kan finnas tillfillen d& den information som efterfrdgas inte kan
limnas ut enligt 2 kap. TF eller 6 kap. OSL, men myndigheten dnd3
— som en servicedtgird — vill gora den tillginglig. Ett exempel kan
vara att det skulle kriva mer in rutinbetonade tgirder f6r att sam-
manstilla en potentiell handling. Ett annat tinkbart scenario ir att
sokanden uttryckligen vill att myndigheten tillhandahéller informa-
tionen inom ramen for sin serviceskyldighet (jfr JO:s beslut, 1996/97,
s. 484). Nigon skyldighet f6r myndigheterna att géra informationen
tillginglig saknas vid dessa férhillanden.

Vid ett utlimnande med stdd av offentlighetsprincipen finns, pd
grund av utskriftsundantaget 1 2 kap. 16 § TF, inte ndgon skyldighet
att tillhandahélla informationen 1 ett digitalt format. Om den ind3
tillhandahlls digitalt sker det som en servicedtgird. Med hinsyn till
de krav pd format som vi redovisar 1 avsnitt 11.4 kommer myndig-
heternas mojlighet att, vid en begiran om vidareutnyttjande, fritt av-
gora om information ska tillhandahéllas i ett visst format att begrinsas
betydligt. I dessa fall 6vergdr servicedtgirden till att 1 hogre grad
utgdra en skyldighet. Vi dterkommer till dessa frigor 1 avsnitt 11.4
och 1 kapitel 17.

Tillgingliggorande utan en foregiende forfrigan

Ett sitt att frimja vidareutnyttjande dr att myndigheterna 1 s8 hog
utstrickning som mojligt arbetar med att tillgingliggéra information
utan att det féregds av en férfrdgan 1 ett enskilt fall. Detta gors nor-
malt sett utan att det bygger pé en skyldighet i en sirskild férfattning,
dvs. pd myndighetens eget initiativ. Med hinsyn till legalitetsprinci-
pen sd som den kommer till uttryck i 1 kap. 1 § tredje stycket reger-
ingsformen och 5 § férvaltningslagen (2017:900) behéver agerandet
ha ndgot stdd i rittsordningen, oaktat att det inte utgdér myndighets-
utdvning (jfr En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag,
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prop. 2016/17:180, s. 59 och Carl Lebeck, Legalitetsprincipen i for-
valtningsritten, s. 189 1.). Vi dterkommer till legalitetsprincipen och
frigan om tillgingliggérande pd eget initiativ i avsnitt 11.2 och 11.3.

8.3.2 Tillhandahallande av information

Vart forslag: Med tillhandabilla avses 1 den nya lagen att tillging-
liggora information i visst format eller med vissa villkor.

For att 1 den nya lagen mer tydligt avgrinsa tillhandahillande frin
frigan om tillging anser vi att begreppet bér definieras 1 lagen.

Med tillbandabdlla avses 1 den nya lagen att gora information till-
gingligi ett visst format eller med vissa villkor. Information som gérs
tillginglig kommer normalt att samtidigt tillhandah&llas pd nigot sitt.
Ett tillhandah3llande f6rutsitter emellertid inte att en vidareutnytt-
jare ocksd faktiskt har tagit del av informationen. Exempelvis om
information gors tillginglig pd en myndighets eget initiativ genom att
den publiceras pd myndighetens webbplats tillhandah8lls den 1 det
format och med de avgifter och andra villkor som myndigheten har
bestimt. Det skulle kunna uppst situationer di det uppkommer ett
tidsmissigt glapp mellan tillgingliggérandet och tillhandahillandet,
exempelvis vid arbetskrivande insatser {6r att sammanstilla eller for-
matera viss information som efterfrigats 1 ett enskilt fall.

Tillhandahillandet kan endast aktualiseras nir viss information
har gjorts tillginglig, pd nigot sddant sitt som vi har beskrivit i
avsnitt 8.3.1. Direktivet och den nya lagen reglerar 1 férsta hand ull-
handahillande av information, dvs. pd vilket sitt som ndgon kan ta
del av information pa. Detta gors genom de bestimmelser om krav
pi avgiftsnivder, format och andra villkor som kan begrinsa ett vida-
reutnyttjande som framgdr av lagen. Genom en begiran om vidare-
utnyttjande kan en anvindare ange sirskilda 6nskemal om hur infor-
mationen ska tillhandahillas.

Frigan om tillhandahillande av information regleras dven i annan
forfattning. Ett exempel p en sidan bestimmelse ér enligt vir bedom-
ning utskriftsundantaget i 2 kap. 16 § TF, men dven vissa registerfor-
fattningar.” I svensk ritt anses utskriftsundantaget reglera formen for
utlimnandet, inte frigan om tillging som sidan (jfr prop. 1973:33, s. 86).

* Exempelvis 10 § lagen (2000:224) om fastighetsregister.
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8.3.3  Lagen ger inte ratt att fa tillgang till information

Vart forslag: Det ska framg8 av den nya lagen att den inte ger ritt
att 3 tillgdng till information.

I likhet med vad som anges 1 artikel 1.3. bygger den nya lagen p3, och
piverkar inte, bestimmelser om tillgdng. Vad som avses med detta
begrepp definieras inte 1 direktivet. Svensk ritt innehdller ingen legal
definition. Det ir inte nddvindigt att definiera begreppet i den nya
lagen men det bér 1 detta sammanhang klargoras vad som avses.

Kinnetecknande for en bestimmelse om tillgdng 1 svensk ritt ir
enligt vir uppfattning att det ir en férfattningsreglerad skyldighet for
offentliga aktdrer att limna ut information, vanligtvis efter en begiran.
I f6rsta hand 4terfinns sddana bestimmelser i 2 kap. TF avseende ut-
limnade av allminna handlingar och 1 6 kap. OSL for utlimnande av
uppgifter. Det finns ocksd specialbestimmelser som ir att betrakta
som bestimmelser om tillgdng, t.ex. ritt till information om behand-
ling av personuppgifter enligt artikel 15 1 dataskyddstérordningen
eller 4 kap. 3 § brottsdatalagen (2018:1177) och bestimmelser i regist-
erforfattningar, exempelvis 1 form av direktdtkomst till uppgifter®
(fér en nirmare redogorelse avseende direktdtkomst, se exempelvis
Informationshanteringsutredningens betinkande Myndighetsdatalag,
SOU 2015:39, s. 122 ff.).

Som vianfért ovan reglerar direktivet inte frigan om tillging utan
hur information som gors tillginglig ska tillhandahillas. Det star
genom artikel 1.3 klart att direktivet inte avser att utdka de skyldig-
heter som foljer av nationella bestimmelser om tillgdng. Vi anser att
detta dven ska gilla vid tillimpningen av den nya lagen. Grinserna
for vilken information som en sokande kan kriva att {3 tllging till
regleras dirmed exklusivt av de bestimmelser om tillgdng som finns
1 svensk ritt. I syfte att undanréja eventuella oklarheter i denna del
anser vi att det bor sirskilt anges 1 den nya lagen att den inte ger en
ritt att f3 tillgdng till information. En sidan bestimmelse kan bidra
uill att tydliggora att lagen 1 f6rsta hand reglerar frigan om tillhanda-
hillande av information.

¢Se bl.a. 2 kap. 8-9 §§ lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet. Aven om dessa bestimmelser dr formulerade som s att en myndighet fér ha
direktitkomst uppkommer en skyldighet att limna ut vissa uppgifter nir direktdtkomst begirs
och etableras.
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8.4 Begaran om vidareutnyttjande

Vart forslag: Med begiran om vidareutnyttjande avses en begiran
om att information tillhandahills med dberopande av nigot av de
villkor eller format som anges i den nya lagen.

Vad som kinnetecknar en begiran om vidareutnyttjande

Oppna data-direktivet innehiller inte nigon definition av vad som
avses med en begiran om vidareutnyttjande. I artikel 4.1 anges att
myndigheter ska behandla en begiran om vidareutnyttjande, p3 elek-
tronisk vig om det dr mojligt och limpligt, och ge s6kanden tillgdng
till den efterfrigade informationen. Bestimmelsen handlar siledes
enbart om handliggningen av en sidan begiran.

Vid vira kontakter med féretridare f6r myndigheter har frigan
om hur myndigheter ska skilja pd en begiran om tillging och en be-
giran om vidareutnyttjande lyfts. Enligt vir uppfattning tar en be-
giran om vidareutnyttjande enbart sikte pa hur viss information till-
handahills, 1 den mening som avses 1 avsnitt 8.3.2, vilket paverkar
mojligheten att vidareutnyttja den. Det bor understrykas att en be-
giran om vidareutnyttjande inte utgdr en fristdende begiran om att
fa tillgdng till information, utan den far 1 f6rsta hand betydelse ndir
information som efterfrdgas med dberopande av en bestimmelse om
tillgdng tillgingliggors. I praktiken kan det emellertid antas att en
begiran om vidareutnyttjande ofta kommer att goras gillande i sam-
band med att informationen efterfrigas. For att kunna ta stillning
till en begiran om vidareutnyttjande miste frigan om tillging forst
provas. P3 detta sitt kan en begiran om vidareutnyttjande sdledes
anses innehdlla en indirekt begiran om att {3 tillging till viss infor-
mation. Den ger, som vi anfért ovan, dock inte nigon sjilvstindig
ritt att 13 tillgdng till information och grinserna f6r vad som kan
goras tillgingligt regleras exklusivt i annan ordning. Om informatio-
nen redan ir tillginglig, t.ex. genom att myndigheten pd eget initiativ
har publicerat den pd sin webbplats f6r att den ska kunna laddas ned,
torde nigon formaliserad provning av frigan om tillgdng inte vara
nodvindig.

En begiran om vidareutnyttjande ir ett sitt f6r anvindaren att
manifestera sirskilda krav pd format eller andra villkor enligt den nya
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lagen som denne vill gora gillande 1 férhillande till en myndighet
eller ett offentligt foretag, angdende hur viss information ska till-
handahillas. Det ir siledes inte friga om att myndigheter och offent-
liga foretag ska inritta tvd parallella system f6r att hantera en for-
frigan avseende viss information.

En begiran om vidareutnyttjande behover inte nédvindigtvis avse
formatkraven, dven om vi férutser att detta kommer att vara vanli-
gast. For det fall en anvindare anger att denne vill att viss informa-
tion ska tillhandah&llas utan avgift, eller utan ngon form av licens-
villkor, dr det ocks8 friga om en begiran om vidareutnyttjande. Nir
det giller avgifter kan det visserligen antas att en anvindare alltid vill
ha tillgdng till information utan avgift. Detta bor emellertid inte leda
till att det alltid finns en presumtion fér att det finns en begiran om
vidareutnyttjande, utan det bér krivas att ett sidant krav faktiske
manifesteras pd nigot sitt i en begiran. En mer allmin {6rfrigan till
en myndighet om viss information fir vidareutnyttjas fritt eller om
den finns tillginglig bor inte heller betraktas som en begiran om
vidareutnyttjande, utan frigan och svaret far ses som en del av myn-
dighetens allminna serviceskyldighet.

Vissa tillimpningsfrigor

Oppna data-direktivet innehiller inte nigot krav pd att en begiran
om vidareutnyttjande ska vara skriftlig och vi avser inte att foresld
en sddan ordning 1 den nya lagen. Ett krav pd skriftlighet skulle 1
praktiken oavsiktligt kunna fi en himmande effekt i férhillande till
offentlighetsprincipen. I minga fall kan det emellertid antas att den
som vill att information ska tillhandahillas enligt vissa sirskilda
villkor eller 1 ett visst digitalt format anger detta skriftligt f6r att und-
vika onédig tidsutdrikt i handliggningen eller tolkningssvarigheter.

Det krivs inte att anvindaren anvinder sig av uttrycket "begiran
om vidareutnyttjande” f6r att en sddan ska foreligga. Nir det giller
formatkraven behéver anvindaren, enligt vdr bedémning, inte sir-
skilt peka ut det specifika formatet for att det ska foreligga en begiran
om vidareutnyttjande, si linge det framgar att anvindaren vill ha in-
formationen i samma format som den innehas av myndigheten — det
kan vara tillrickligt att en begiran om tillgdng till viss information
gors pd digital vig, exempelvis via e-post.
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Principiellt finns det inte ndgot som hindrar en offentlig aktor att
tillimpa en generds tolkning av nir det finns en begiran om vidare-
utnyttjande, eller att anvinda sirskilda formulir for att effektivisera
arbetet, genom att formatkrav m.m. kan preciseras pd ett sitt som
underlittar fér sdvil myndigheten som anvindaren. Myndigheter
boér dock iaktta sirskild forsiktighet s8 att formulir inte ger sken av
att viss information endast kan goras tillginglig genom ett sirskilt
forfarande som ligger utanfor 2 kap. TF eller andra bestimmelser om
tillgdng (jfr JO:s beslut den 30 april 2020, dnr 8346-2018).

Om det rider tveksamhet i ett enskilt fall ankommer det enligt
var uppfattning pd myndigheten som tar emot en férfrdgan att, inom
ramen for serviceskyldigheten, tolka innehéllet i den och eventuellt
ta kontakt med s6kanden for att klargéra om det gors gillande nigra
sirskilda krav enligt den nya lagen, eller hur de krav som framstillts
ska uppfattas. En parallell kan hir goras till de uttalanden av Justitie-
ombudsmannen angdende myndighetens servicedtgirder vid utlim-
nande av handlingar respektive uppgifter som nimnts 1 avsnitt 8.3.1
(JO 1990/91 s. 400 och JO 1991/92 s. 434). Vid denna handliggning
ir det dock viktigt att myndigheten iakttar nédvindig forsiktighet
for att sikerstilla att efterforskningsférbudet i 2 kap. 18 § TF efter-
levs. Sokandens egenhindigt limnade uppgifter kring begiran har d&
betydelse (jfr JO 1998/99 s. 509 och JO 2005/06 s. 466). Eftersom
en begiran om vidareutnyttjande inte avser frdgan om utlimnande i
sig, utan hur information som ir tillginglig ska tillhandahillas, anser
vi dock att en skyldighet att precisera vilka krav som gors gillande
inte kan anses std 1 strid med efterforskningsférbudet 1 2 kap. 18 §
TF eller ritten att anonymt begira ut en allmin handling hos en myn-
dighet. S6kanden har alltid méjlighet att 8 information utlimnad
anonymt pa det sitt som féljer av 2 kap. TF. Det kan i detta sam-
manhang noteras att nir en myndighet ir sokande ska tillgings-
frdgan hanteras enligt 6 kap. OSL. I en s&dan situation ir efterforsk-
ningsférbudet inte tillimpligt. Grinserna f6r vilka efterforskande
dtgirder en myndighet fir vidta kan ocksd pdverkas av informations-
innehdllet 1 det enskilda fallet. Om det exempelvis dr friga om person-
uppgifter kan begiran behéva utredas nirmare, f6r att myndigheten
bl.a. ska kunna ta stillning till om uppgifterna omfattas av sekretess
enligt 21 kap. 7 § OSL.
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Effekter av en begiran om vidareutnyttjande

Att identifiera en begiran om vidareutnyttjande kommer att vara av
betydelse f6r frigan om hur information tillhandahills i ett visst fall,
i synnerhet vad giller formatkraven. Att det finns en sddan begiran
som avses 1 lagen har iven betydelse for frdgan om hur begiran ska
handliggas och ir avgorande f6r att en myndighet ska vara skyldig
att, vid avslag pd begiran, meddela ett skriftligt och motiverat beslut
som kan &verklagas. Om den information som omfattas av en begiran
om vidareutnyttjande inte gors tillginglig forfaller diremot begiran
om vidareutnyttjande. Vi dterkommer till dessa frigor 1 kapitel 12
och 13.

8.5 Nagra exempelsituationer

For att dskddliggora de frigor som behandlats ovan ges hir nigra
exempel pd typiska situationer som kan uppkomma. De sirskilda still-
ningstaganden som kan uppstd om informationen innehéller person-

uppgifter eller andra kinsliga uppgifter behandlas 1 kapitel 17.

Situation 1: Ett foretag vinder sig till en myndighet med en férfrigan
avseende information som myndigheten tidigare har publicerat pd
sin webbplats som ett pdf-dokument. Féretaget vill att informatio-
nen tillhandahills i maskinlisbart format. Detta utgér en begiran om
vidareutnyttjande. Eftersom informationen sedan tidigare har publi-
cerats har den gjorts tillginglig. Myndigheten har d3 att ta stillning
till om den kan tillhandah&llas i enlighet med begiran om vidareut-
nyttjande. Nir det giller foretagets nskemal om maskinlisbart for-
mat bedémer myndigheten att det inte ir mojligt eller limpligt frén
verksamhetssynpunkt att tillhandah&lla den pd det sittet, se om dessa
formatkrav 1 avsnitt 11.4.4. Myndigheten ska i denna situation med-
dela ett skriftligt beslut som dven ska motiveras. Foretaget har moj-
lighet att {4 frigan om format prévad av domstol genom att dver-
klaga beslutet.

Situation 2: Den information som féretaget 1 exempel 1 vill ha ull-
handahéllen i digitalt format finns inte tillginglig sedan tidigare. Myn-
digheten prévar frigan om tillgdng och kommer efter en prévning
fram till att informationen inte kan limnas ut pd grund av sekretess.
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Begiran om utlimnande ska di avslis. Ett sddant beslut 6verklagas 1
den ordning som foljer av relevanta bestimmelser om tillgdng, inte
enligt den nya lagen. Begiran om vidareutnyttjande férfaller 1 denna
situation, se avsnitt 12.3.1.

Situation 3: Myndigheten har tidigare gjort information tillginglig
pd sin webbplats. Informationen omfattas av en licens. Foretaget
accepterar licensen, exempelvis genom att klicka i en ruta pd webb-
platsen, och laddar ner informationen. Nedladdningen utgér inte ett
utlimnande eftersom det saknas en begiran som kriver att myndig-
heten reagerar pd nigot individualiserat sitt. Ndgon begiran om vidare-
utnyttjande blir inte heller aktuell eftersom foretaget accepterar de
villkor som belastar informationen, och det inte riktas nigra krav pd
att tillhandahilla informationen 1 ett visst format till myndigheten.
Om féretaget vinder sig till myndigheten med en férfrigan om att
informationen ska tillhandahéllas utan en licens utgor detta en be-
giran om vidareutnyttjande.

Situation 4: Den information som féretaget i exempel 1 vill kunna
vidareutnyttja finns inte tillginglig sedan tidigare. Myndigheten finner
att det inte finns ndgra hinder mot ett utlimnande pa grund av sekre-
tess, men anser att sammanstillningen av uppgifterna kriver mer in
rutinbetonade dtgirder. Informationen limnas dirfor inte ut enligt
2 kap. TF, men myndigheten gor ind4 informationen tillginglig som
en servicedtgird, mot att en avgift tas ut. Denna avgift ska folja de
krav pd hogsta avgiftsnivier som anges 1 lagen. Det finns i detta fall
inte en begiran om vidareutnyttjande eftersom féretaget inte angett
ndgot om avgiftsnivder i sin forfrigan om att 13 tillgdng till informa-
tionen. Om féretaget anser att avgiften dverstiger de nivder som
tillits enligt den nya lagen kan foretaget stilla en sddan begiran for
att utverka ett dverklagbart beslut. Det kan 1 detta fall ricka att fore-
taget anger till myndigheten att avgiften inte accepteras fér att en
begiran om vidareutnyttjande ska anses finnas.
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9 Definitioner

9.1 Vissa uttryck bor definieras sarskilt

I artikel 2 1 6ppna data-direktivet definieras vissa uttryck som ir av
grundliggande betydelse for férstdelsen av bestimmelserna 1 direk-
tivet. Nedan féljer en redogérelse for de definitioner som vi anser
bor finnas med 1 den nya lagen, om inte annat sirskilt anges. Vissa
begrepp som inte definieras 1 direktivet men som anvinds 1 den nya
lagen — exempelvis #illgingliggira och tillhandabdlla — behandlas pd
annan plats 1 betdnkandet, t.ex. kapitel 8.

9.1.1 Offentliga foretag

Vart forslag: Med offentligt foretag avses ett féretag som en eller
flera myndigheter har ett bestimmande inflytande 6ver och som
ir verksamt inom en viss sektor sisom energi, vatten, trafik och
transport eller som utgor ett kollektivtrafikforetag, lufttrafikfore-
tag eller rederi.

Med bestimmande inflytande avses detsamma som i lagen om
upphandling inom {érsérjningssektorerna.

Begreppet offentligt féretag bor definieras i lagen

I 6ppna data-direktivet utvidgas tillimpningsomridet till att dven
omfatta offentliga foretag inom vissa sektorer sdsom energi, vatten,
trafik och transport. I PSI-direktivet och dndringsdirektivet undan-
togs offentliga féretag, men 1 skil 24 till 6ppna data-direktivet nimns
att detta leder till f6rsimrad tillgdng till information som framstills
1 samband med utférande av tjinster av allmint intresse pd ett antal
omriden, sirskilt inom de allminnyttiga sektorerna. Det sigs ocksd
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1hog grad begrinsa mojligheterna att skapa grinséverskridande tjins-
ter som bygger pd information som innehas av offentliga foretag
som tillhandahéiller tjinster av allmint intresse.

I artikel 2.3 definieras vad som menas med ett offentligt foretag.
Det kan konstateras att tvd forutsittningar ska vara uppfyllda for att
ett visst foretag ska omfattas av 6ppna data-direktivets tillimpnings-
omride. Dels ska det vara friga om ett féretag som det allminna har
ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande &ver, dels ska fore-
taget vara verksamt inom ndgon av de sektorer som pekas ut i
artikel 1.1.b, bl.a. energi, vatten, trafik och transport.

Begreppet offentligt foretag torekommer 1 ett flertal bestimmelser
1 direktivet (exempelvis artikel 3.2, 4.6 och 5.7). Det ir dirfor enligt
vér beddomning limpligt att definiera vad som avses med begreppet 1
den nya lagen. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar definitionen
1 direktivet fullt ut.

Bestimmande inflytande

I artikel 2.3 anges att offentliga myndigheter ska anses utéva be-
stimmande inflytande 6ver ett offentligt foretag nir de direkt eller
indirekt dger majoriteten av ett foretags tecknade kapital, kontrol-
lerar majoriteten av de rostritter som ir knutna till féretagets emit-
terade aktier eller kan utse mer n hilften av ledaméterna i féretagets
administrativa, styrande eller vervakande organ.

Kravet pd, och definitionen av, bestimmande inflytande ir inte
nytt. Det finns motsvarigheter 1 flera svenska férfattningar som
bygger pd unionsrittsliga direktiv, bl.a. 1 2 § lagen (2005:590) om
insyn 1 vissa finansiella férbindelser m.m. och i 1 kap. 22 § forsta
stycket 1 och andra stycket lagen (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna (LUF). Aven om ordalydelserna i dessa for-
fattningar skiljer sig nigot it ir den materiella innebérden densamma
och stimmer dven 6verens med definitionen i 6ppna data-direktivet
enligt vir bedomning. Med hinsyn till att begreppet bestimmande
inflytande i artikel 2.3 dr nira knutet till unionsrittsliga férordningar
och direktiv ir ett alternativ att hinvisa till en svensk férfattning som
bygger pd unionsrittsliga bestimmelser, 1 forsta hand 1 kap. 22 §
forsta stycket 1 och andra stycket LUF for att definiera bestim-
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mande inflytande'. En sidan koppling har enligt vir bedémning for-
delen att indringar 1 unionsritten kan f direkt genomslag dven i den
nya lagen utan att en forfattningsindring behover goras. Praxis pd
omridet kan med denna ordning ocks3 fi en mer direkt tillimpning.

Endast foretag inom vissa sektorer omfattas

For att omfattas av den nya lagen ska ett offentligt foretag, enligt
artikel 1.1.b 1 direktivet, vara ett féretag som:

1. idrverksamt inom de omriden som definieras 1 férsoérjningsdirek-
tivet,

2. fungerar som kollektivtrafikforetag 1 enlighet med artikel 2 1 kol-
lektivtrafikférordningen,

3. fungerar som lufttrafikforetag som har allmin trafikplikt 1 enlig-
het med artikel 16 i lufttrafikférordningen, eller

4. fungerar som rederi inom gemenskapen som uppfyller férplik-
telser vid allmin trafik 1 enlighet med artikel 4 1 cabotageférord-
ningen.

Den férsta punkten avser verksamheter inom omridena vatten,
energi, transport och posttjinster som regleras 1 férsérjningsdirek-
tivet. Detta direktiv ir 1 svensk lagstiftning genomfért genom LUF.
Den krets av féretag som omfattas av dppna data-direktivet mot-
svaras av de foretag som ir verksamma inom de sektorer som anges
12 kap. 1-8 §§ LUF. Upprikningen av féretag som bedriver sddan
verksamhet 1 LUF ir férhillandevis omfattande, vilket talar f6r en
hinvisning till bestimmelsen 1 LUF 1 stillet for att gora motsvarande
upprikning i den nya lagen.

' 1 kap. 22 § LUF lyder: Med upphandlande enhet avses i denna lag dels en upphandlande
myndighet enligt 23 §, dels ett sidant féretag som

1. en upphandlande myndighet kan utdva ett bestimmande inflytande 6ver pd det sitt som
anges 1 andra stycket, eller

2. bedriver verksamhet som omfattas av lagens tillimpningsomride enligt 2 kap. 1-8 §§
med stdd av en ensamritt enligt 12 § eller en sirskild rittighet enligt 20 §.
Ett bestimmande inflytande enligt forsta stycket 1 ska anses finnas om en upphandlande
myndighet, direkt eller indirekt, innehar mer 4n hilften av andelarna i féretaget eller
kontrollerar majoriteten av rostetalet pd grund av aktieigande eller motsvarande eller kan
utse mer in halva antalet ledamoter 1 foretagets styrelse eller motsvarande ledningsorgan.
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Nir det giller den andra punkten 1 artikel 1.1.b kan det noteras
att begreppet kollektivtrafikforetag definieras i 5 § lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik. I den lagen utgérs definitionen av en hinvisning
till kollektivtrafikférordningen.

Den tredje punkten i artikel 1.1.b i 8ppna data-direktivet avgrinsar
kretsen av foretag till sddana lufttrafikféretag som har allmin trafik-
plikt enligt artikel 16 1 lufttrafikférordningen. Trafikverket har i upp-
drag att besluta om detta enligt 3 § férordningen (1994:1808) om
behoriga myndigheter p den civila luftfartens omrade.

Den fjirde punkten ir avgrinsad pd sd sitt att endast rederier inom
gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid allmin trafik enligt
artikel 4 1 cabotageférordningen omfattas.

Var beddmning ir att avgrinsningen av vilka kollektivtrafikfére-
tag, lufttrafikféretag och rederier som omfattas av den nya lagens
tillimpningsomride bér géras genom hinvisningar till de relevanta
bestimmelserna i respektive EU-f6rordning, jfr lagstiftningstekniken
15§ lagen om kollektivtrafik. Hanvisningar till EU-rittsakter kan
goras antingen statiska eller dynamiska. En statisk hinvisning inne-
bir att hinvisningen avser EU-rittsakten i en viss angiven lydelse. En
dynamisk hinvisning innebir att hinvisningen avser EU-rittsakten
1den vid varje tidpunkt gillande lydelsen. Vi anser att det dr limpligt
att hinvisningarna i lagen sker genom dynamiska hinvisningar. P4 si
vis dr det alltid den senast gillande lydelsen av EU-rittsakten som
blir tillimplig och framtida dndringar fir direkt genomslag dven i den
nya lagen.

9.1.2 Data

Vir beddmning: Med data avses de mindre bestindsdelarna i ett
storre informationsinnehill. Det behover inte inféras en sirskild
definition av begreppet i den nya lagen.

Oppna data-direktivet innehiller definitioner av begreppen dyna-
miska data, forskningsdata och virdefulla dataset. Direktivet saknar
emellertid en definition av vad som avses med data. Frigan ir om
begreppet behdver definieras sirskilt i den nya lagen.

Det saknas en legal definition av begreppet data ocksd 1 svensk
ritt. I informationsteknisk mening anvinds det ofta fér att repre-
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sentera de mindre bestdndsdelarna i ett stérre informationsinnehall.
Data behéver inte vara ordnad pi ett sitt som ger innehdllet en
mening utan utgdr en representation av fakta (jfr Lag om kvalifice-
rade elektroniska signaturer, m.m., prop. 1999/2000:117, s. 38 och
Information och den nya informationsteknologin — straff- och process-
rittsliga frdgor, SOU 1992:110, s. 114). Aven om data i férsta hand
for tankarna till digital information kan data 1 princip dven utgoras
av analoga foremadl, exempelvis biobanker som innehiller en eller
flera provsamlingar bestdende av biologiskt material. I den nya lagen
ir avsikten inte att data enbart ska omfatta digital information, dven
om det 1 praktiken ir information 1 sidant format som oftast kan
antas vara féremdl {6r vidareutnyttjande.

I 6ppna data-direktivet anvinds begreppet data 1 férsta hand i
skilen och d& i en betydelse som 1 all visentlighet dr synonym med
definitionen av handling i artikel 2.6. Det kan i detta sammanhang
noteras att 1 PSI-utredningen anvindes termerna handling, informa-
tion och data omvixlande, som 1 den allminna debatten och sprik-
bruket, och att ndgon skillnad 1 sak inte var avsedd (Ett steg vidare —
nya regler och dtgdrder for att frimja vidarentnyttjande av handlingar,
SOU 2014:10, s. 27). Enligt vir beddmning férutsitter inte genom-
forandet av direktivet att begreppet data definieras 1 den nya lagen.
Vi kan inte heller identifiera nigra andra omstindigheter som visar
pa en konkret férdel med att inféra en sddan definition.

9.1.3 Maskinldsbart format och metadata

Vart forslag: Med maskinlisbart format avses ett filformat som ir
strukturerat pa ett sddant sitt att det enkelt kan lisas av ett
datorprogram.

Var bedémning: Begreppet metadata behover inte definieras sir-
skilt 1 lagen.

Av artikel 2.13 1 6ppna data-direktivet avses med maskinlisbart for-
mat ett filformat som ir strukturerat pd ett sidant sitt att tillimp-
ningsprogramvara enkelt kan identifiera, kinna igen och extrahera
specifika uppgifter, inklusive enskilda faktauppgifter, och deras interna
struktur. Ett maskinldsbart format kan vara 6ppet eller proprietirt,
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men medlemsstaterna bér, nir s8 ir mojligt och limpligt, uppmuntra
anvindningen av i unionen eller internationellt erkinda 6ppna,
maskinlisbara format (skil 35). Syftet dr att den manuella hanteringen
som krivs ska minimeras s att information kan vidareutnyttjas i
storre skala och pd ett sidtt som inte pdverkar dess aktualitet.
Exempel pd maskinlisbart format ir EAN-koder’ och s.k. QR-
koder’, som ir ett sitt att lagra information i en maskinlisbar optisk
etikett. Uppgifterna 1 en QR-kod kan vara allt frdn enkel text till
e-postadresser, telefonnummer eller en webbplatsadress. Figuren
nedan ir en QR-kod som, nir den lises av ett kompatibelt program,
leder till www.oppnadata.se. De flesta mobiltelefoner kan genom
den inbyggda kameran lisa QR-koder. Aven information i form av
en XMLl eller en kommaseparerad lista kan utgora ett maskin-

lisbart format.
[=]i [m]

-—

[=]

For att maskiner ska forstd inneborden 1 viss information behéver
formatet innehdlla metadata for att beskriva egenskaper, klasser och
attribut. Om formatet inte stéder eller innehiller metadata, finns det
risk att maskinen kan feltolka data. Exempelvis kan maskiner inte
gissa om ett decimaltal ir en geografisk referens eller en procentsats
1 en balansrikning. Metadata ir alltsd data som beskriver annan
information. Ett exempel ir uppgifter som anger nir en viss handling
hos en myndighet kom in eller upprittades, diarienummer och vem
handlingen rér (jfr Ett sammanhingande system for geografisk miljo-
information, prop. 2009/10:224, s. 27 och 57 f.). Vissa filformat —
exempelvis ZIP-filer4 och pdf-dokument — ir olimpliga ur denna syn-
vinkel, d& de har ett diligt stéd f6r metadata. Direktivet innehéller
inte ndgra nirmare krav pd hur metadata ska utformas och begreppet
behover enligt vir beddmning inte definieras sirskilt 1 den nya lagen.

2 European Article Number, vanligtvis kallat streckkod. EAN-koder, numera GS1-nummer,
ir ett nummersystem som anvinds virlden éver fér att mirka varor.

* Quick Response-kod. En tvidimensionell kod fér optisk avlisning. QR-koder ir en vidare-
utveckling av EAN-koden och kan innehilla betydligt mer information.

* Zip ir ett filformat {6r att komprimera arkivfiler.
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Det finns ingen entydig definition av vad som avses med maskin-
lisbart format och det kan, som pdpekas 1 skil 35, f6lja en interna-
tionell standard men kan ocks8 vara proprietirt. Direktivet anger att
tillimpningsprogramvara “enkelt” ska kunna idenfiera och extrahera
specifika uppgifter. Avsikten ir siledes att det inte ska krivas att en
vidareutnyttjare inférskaffar en kostsam eller svirtillimpad program-
vara for att kunna ta del av informationen i ett maskinlisbart format,
utan standardiserade format bor 1 f6rsta hand efterstrivas. Detta bor
komma till uttryck 1 definitionen av maskinldsbart format i den nya
lagen.

Hur maskinlisbarheten ska uppnds tekniskt behéver inte defini-
eras i den nya lagen utan det ir den yttre ramen, dvs. minimikraven,
for vad som krivs som bor framg av en sirskild bestimmelse. De
ytterligare krav som framgdr av artikel 2.13 avseende strukturen ir
enligt vir bedomning inte nédvindiga att infora i definitionen i den
nya lagen, utan sidana tekniska foreskrifter bor 1 stillet regleras i en
verkstillighetsforeskrift, se avsnitt 11.4.7.

Mot denna bakgrund bér maskinlisbart format definieras 1 den
nya lagen som ett filformat som ir strukturerat pd ett sddant sitt att
det enkelt kan lisas av ett datorprogram.

9.1.4 Dynamiska data

Virt forslag: Med dynamiska data avses digital information som
uppdateras ofta eller i realtid.

Av artikel 2.8 1 direktivet framgar att dynamiska data ir information
1 digitalt format, som uppdateras ofta eller i realtid, sirskilt pd grund
av deras volatilitet eller snabba dldrande, och att data som genereras
av sensorer vanligtvis betraktas som dynamiska data. Begreppet ir
nytt i férhillande till de tidigare PSI-direktiven. I skil 31 riknas miljs-
data, trafikuppgifter, satellitdata, meteorologiska data och annan data
som genereras av sensorer upp som exempel. Det understryks att det
ekonomiska virdet for sddan information ir beroende av att den
omedelbart finns tillginglig och uppdateras med jimna mellanrum.
Utmirkande for dynamiska data dr att informationen uppdateras
ofta eller i realtid. Ndgon generell regel angdende vilket tidsintervall
som krivs dr inte mojlig att formulera, utan dynamiska data kan,
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beroende pd dess karaktir i det enskilda fallet, uppdateras med olika
frekvens, allt frin realtid till veckovis. Realtidsdata kan exempelvis
vara viderinformation eller data angdende lediga parkeringsplatser.
Dynamiska data som uppdateras mindre frekvent kan vara geogra-
fisk information av olika slag. En faktor som kan anvindas fér att
avgrinsa dynamiska data ir att se till hur informationens socioeko-
nomiska virde pdverkas om den inte gors tillginglig omedelbart efter
insamlingen, pd det sitt som anges 1 artikel 5.5 1 ppna data-direk-
tivet. Det kan i detta sammanhang dven noteras att det inte finns
ndgot krav pd att uppdateringen ska géras automatiskt utan det kan
dven vara friga om manuella uppdateringar av viss information (jfr
skil 31 1 direktivet).

Att dynamiska data skulle kunna existera 1 ett annat format in
digitalt framstir som nirmast uteslutet. Aven med hinsyn till detta
anser vi att det bor klargdras 1 den nya lagen att dynamiska data
endast ir avsett att omfatta information som finns 1 digitalt format.
Artikel 2.8 i direktivet innehiller exemplifieringar och anger sirskilt
att sensordata vanligtvis omfattas. Dessa exempel ir det enligt var be-
démning inte nédvindigt att inféra i den nya lagen utan det viktiga
ir att kirnegenskaperna for dynamiska data framgdr, dvs. att det dr
frdga om digital information som uppdateras ofta eller i realtid. Dyna-
miska data bér dirfor definieras pd detta sitt 1 lagen. Den nirmare
avgrinsningen fir goras fran fall tll fall utifrén den enskilda infor-
mationsmingdens karaktir.

9.1.5  Sairskilda vardefulla datamangder

Virt forslag: Med sdrskilda virdefulla datamdngder avses infor-
mation som framgdr av foérteckningen 6ver sirskilda virdefulla
dataset 1 de genomférandeakter som har meddelats med stod av
artikel 14 1 6ppna data-direktivet.

I artikel 2.10 1 ppna data-direktivet definieras begreppet virdefulla
dataset. Med begreppet avses handlingar vars vidareutnyttjande ir
forknippat med stora fordelar f6r samhillet, miljon och ekonomin,
framfor allt p& grund av deras limplighet for att skapa mervirdes-
tjinster, applikationer och nya hégkvalitativa arbetstillfillen, och
antalet potentiella mottagare av de mervirdestjinster och mervirdes-
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applikationer som bygger pd dessa dataset. Begreppet ir nytt i 6ppna
data-direktivet. I bilaga 1 till direktivet finns en forteckning 6ver
tematiska kategorier av virdefulla dataset. Kategorierna ir:

e geospatiala data

¢ jordobservation och milj6
e meteorologiska data

o statistik

o foretag och foéretagsigande

o rorlighet.

Enligt artikel 14 1 direktivet ges kommissionen i uppgift att anta
genomférandeakter med en férteckning éver sirskilda virdefulla
dataset inom de kategorier som anges 1 bilaga 1 och som innehas av
offentliga myndigheter och offentliga féretag. Eftersom det ir sir-
skilda virdefulla dataset som det finns reglering om 1 direktivet (se
t.ex. artikel 5.8 och 14) bor det vara detta begrepp som definieras
och inte begreppet virdefulla dataset. Vianser emellertid att begrep-
pet datamingd stimmer bittre dverens med svensk terminologi in
begreppet dataset och att forstnimnda begrepp dirfér ska anvindas
1 den nya lagen.

Vir bedémning ir dirfor att sirskilda virdefulla datamingder bér
defineras pd s& sitt att det avser den information som framgir av
forteckningen 6ver sddana dataset som har meddelats med stéd av
artikel 14 1 6ppna data-direktivet.

9.1.6 Vidareutnyttja

Vart forslag: Med vidareutnyttja avses att anvinda information
for ett annat dndamdl in det for vilket den framstilldes av en
myndighet eller ett offentligt foretag.

En grundliggande f6érutsittning for att den nya lagen ska vara tillimp-
lig dr att det dr friga om vidareutnyttjande av information. I fér-
arbetena till PSI-lagen gavs som ett exempel pa vidareutnyttjande att
ett foretag anvinder information frin ett register hos en myndighet
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som utgdngspunkt for att utveckla tjinster till allminheten, t.ex.
genom att anvinda geografisk information i en GPS-tjinst (Offentlig
forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvéxt, prop. 2009/10:175,
s. 147).

Begreppet definieras i artikel 2.11 i ppna data-direktivet. Av
bestimmelsen framgdr sammanfattningsvis att det dr friga om anvind-
ning av handlingar, som innehas av offentliga myndigheter eller offent-
liga foretag, for andra indamil in det som de ursprungligen fram-
stilldes f6r inom aktdrens offentliga verksamhet. I skil 20 erinras om
att medlemsstaterna kan gd lingre in de miniminormer som fast-
stills 1 direktivet och foljaktligen tillita mer omfattande vidareut-
nyttjande. Ndgon sidan utvidgning foreslir vi dock inte.

Begreppet har definierats 16 § PSI-lagen som “anvindning av hand-
lingar f6r andra indamal dn det ursprungliga indamal for vilket hand-
lingarna behandlas av en myndighet”. I stort anser vi att denna defi-
nition kan éverféras till den nya lagen. Vi forslar dock ndgra justeringar.

For det forsta bor begreppet information anvindas i stillet for
handling, i enlighet med det f6rslag vi limnar 1 avsnitt 8.2. Vi foreslar
vidare att "behandlas” byts mot ”framstilldes”, i enlighet med 6ppna
data-direktivets lydelse. Den nuvarande lagtexten framstdr i detta
avseende nigot motsigelsefull; det indamdl som informationen be-
handlas f6r vid tidpunkten f6r bedémningen behéver inte vara det-
samma som det ursprungliga. Direktivets definition ir tydlig med att
det ir indamailet vid tidpunkten d& informationen framstilldes som
ir avgorande. Detta bor ha den férdelen att situationer undviks dir
information undantas frén den nya lagens tillimpningsomride pd
grund av att myndigheter indrar indamélet {6r behandling av infor-
mation 1 efterhand. Genom att anvinda *framstilldes” tydliggors att
det dr indamélet vid den ursprungliga behandlingen som avses.

Det ursprungliga indamélet sammanfaller 1 normalfallet med full-
gorandet av en myndighets offentliga uppgifter. Detta innebir att
utgdngspunkten ir att all anvindning av information av andra in myn-
digheten eller det offentliga foretaget dr vidareutnyttjande i direkti-
vets mening. Beroende pd hur brett eller smalt myndighetens verk-
samhetsomride definieras kan utrymmet f6r vad som ir att betrakta
som vidareutnyttjande i direktivets mening paverkas. Ett mycket vitt
formulerat verksamhetsomride skulle alltsd kunna inskrinka den
nya lagens tillimplighet pd ett icke dnskvirt sitt. Detta uppmirk-
sammades ocksd i forarbetena till PSI-lagen. Bedomningen gjordes
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av regeringen att dven om indamdlen ir likartade ska det anses vara
ett vidareutnyttjande. Vi delar denna bedomning. Regeringen uttalade
vidare att varje tillhandahillande av handlingar leder till ett vidareut-
nyttjande och att dven om PSI-direktivet frimst syftar till att frimja
foridling eller bearbetning, ticker det dven ren vidareférmedling av
information. Som exempel pd vad som utgér ett vidareutnyttjande an-
gavs bl.a. typisk anvindning av allminna handlingar som limnats ut
med stdd av 2 kap. TF (prop. 2009/10:175, s. 148). Vi anser att mot-
svarande synsitt ska gilla f6r 5ppna data-direktivet och den nya lagen.

Utbyte av information mellan myndigheter i samband med deras
offentliga verksamhet eller utbyte av information mellan offentliga
foretag och myndigheter 1 samband med myndigheternas offentliga
verksamhet undantas emellertid uttryckligen 1 direktivet, genom de
begrinsningar som framgar av artikel 2.11.a och 2.11.b, se avsnitt 10.5.9.

Nir det giller information som innehéller personuppgifter bor —
som foretridare for nigra av de myndigheter vi har haft kontakt med
har pdpekat — férhallandet till den s.k. finalitetsprincipen i artikel 5.1.b
dataskyddstérordningen sirskilt uppmirksammas. Enligt denna prin-
cip fir personuppgifter inte senare behandlas f6r ndgot indamal som
ir oforenligt med insamlingsindamdlen. Med utgdngspunkten att
indamailet med anvindningen bor tolkas 1 sd vid mening som méjligt
1forhdllande till det ursprungliga skulle det, fér information som inne-
hiller personuppgifter, ha den effekten att en stor andel information,
ivart fall nir den gors tillginglig pd andra sitt in som ett utlimnande
enligt 2 kap. TF, inte kan tillgingliggéras utan att std i strid med
finalitetsprincipen. For en vidareutnyttjare kan resultatet 1 vissa fall
bli att denne anses behandla informationen 1 strid med dataskydds-
férordningen. Som framgdr av skil 52 till 6ppna data-direktivet ir
anonymisering’ av information ett sitt att jimka samman dessa till
synes motstdende intressen. Det ligger emellertid inte inom ramen
for virt uppdrag att foresld praktiska dtgirder som kan eller bér
vidtas i detta avseende. Vi anser vidare att dessa problem inte bor
overskattas 1 praktiken.

Som nimnts ovan ska utbyte av information mellan offentliga
aktorer 1 samband med deras offentliga verksamhet, i1 likhet med vad
som giller enligt PSI-lagen, inte anses utgora ett vidareutnyttjande

® Med anonymisering avses enligt artikel 2.7 i 6ppna data-direktivet ett férfarande fér att gora
handlingar till anonyma handlingar, som inte avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person, eller férfarandet fér att anonymisera personuppgifter pa ett sidant sitt att den regi-
strerade inte eller inte lingre ir identifierbar.
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enligt ppna data-direktivet. Vi anser att denna begrinsning inte bor
framgd av definitionen av begreppet vidareutnyttja utan av ett sir-
skilt undantag for viss information frin den nya lagens tillimpnings-
omréde, se avsnitt 10.5.9. En myndighets eller ett offentligt féretags
anvindning av information inom ramen fér verksamhet som ir kon-
kurrensutsatt, men som hirrér frin aktdrens egen eller andra aktorers
verksamhet som inte ir konkurrensutsatt, ir diremot ett vidare-
utnyttjande.

I likhet med tidigare forarbeten anser vi att vidareutnyttja ska
definieras sirskilt i den nya lagen (jfr prop. 2009/10:175, s. 148).

For en definition av och en genomging av vad som avses med
uttrycket begiran om vidarentnyttjande hinvisar vi till avsnitt 8.4.

9.1.7 Oppet format

Vir bedomning: Begreppet dppet format behdver inte definieras
sirskilt 1 lagen.

I artikel 2.14 1 direktivet definieras begreppet 6ppet format som ett
filformat som ir oberoende av plattform och tillgingligt for allmin-
heten utan nigra restriktioner som hindrar vidareutnyttjande av
information. Enligt vdr bedémning finns det inte ndgon principiell
skillnad mellan definitionen av 6ppet format och den definition av
oppna data som redovisas 1 avsnitt 9.1.9. Begreppet tillfor enligt var
bedémning inte nigot materiellt. Med hinsyn till detta anser vi att
det inte dr nédvindigt att definiera begreppet 6ppet format i den nya
lagen.

9.1.8 Bulknedladdning och granssnitt

Vart forslag: Med bulknedladdning avses tillgdng till en avgrinsad
informationsmingd genom elektronisk uppkoppling.

Med grinssnitt avses en regeluppsittning f6r dynamiskt infor-
mationsutbyte mellan programvaror.
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Uttrycket bulknedladdning saknar en legal definition och férekom-
mer inte 1 nigra férarbeten. Informationstekniskt innebir det att viss
information liggs 1 en fil, eller en uppsittning filer, s att informa-
tionen kan goras tillginglig med nigra enkla nedladdningar. Infor-
mationen har avgrinsats och firdigstillts, och bor 1 normalfallet ut-
gora s.k. firdiga elektroniska handlingar i tryckfrihetstérordningens
mening, jfr avsnitt 8.2.4. Tillgdngen till information 1 bulk kan
kopplas till en prenumeration som innebir att prenumeranten fir
tillgdng till forindringar allt eftersom uppdateringar sker och nya
informationsmingder blir tillgingliga.

I 6ppna data-direktivet anvinds ocksd begreppet API. Det kan
bist 6versittas med applikationsprogrammeringsgrinssnitt, se skil 31.
For att oka lisbarheteten foreslar vi att det kortare begreppet grins-
snitt anvinds 1 den nya lagen. Nigon dndring i sak avses inte. Av lis-
barhetsskil anvinds ocksd forkortningen API 1 vissa fall 1 betink-
andet. I skil 32 ll direktivet definieras ett API som en uppsittning
funktioner, processer, definitioner och protokoll f6r kommunika-
tion frin maskin till maskin och datautbyte. I departementsprome-
morian Res litt med biljett beskrivs ett API som en regeluppsittning
for hur en viss programvara kan kommunicera med annan program-
vara (Ds 2015:11, s. 82). Kort sagt ir det friga om ett ordnat sitt att
himta och limna information.

I avsnitt 11.4.6 pekas pd vissa skillnader mellan begreppen maskin-
lisbart format respektive APL Nir det giller bulknedladdningar
skiljer sig dessa fran tillging till information genom ett API pa s&
sitt att det senare dr en metod for att tillhandahilla mindre delar av
data. Detta kan vara viktigt {or att pd ett indaméilsenligt sitt kunna
ge tillgdng till information som innehéller {6r stora datamingder for
att kunna sammanstillas 1 en fil for nedladdning. Stora mingder
statistik som samlats in under en lingre tid kan tinkas utgora exem-
pel pa sddan information som blir oéverskddlig om den inte tillging-
liggors 1 mindre delmingder. Det finns dven en vinst i att inform-
ation gors tillginglig efterhand som den samlas in, f6r att den inte
ska forlora sin aktualitet. En bulknedladdning ir siledes statisk och
ett API ir dynamiskt. Denna skillnad innebir att det stills hogre
krav pd myndigheten nir information férvintas vara tillginglig genom
ett API, bla. vad giller driftssikerhet och mojlighet att hantera
ménga samtidiga anvindare.
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I likhet med vad som sagts i avsnitt 9.1.3 avseende begreppet
maskinlisbart format kommer det att vara behovligt att nirmare
definiera de tekniska kriterierna fér grinssnitt och bulknedladdningar
1 verkstillighetsforeskrifter. Med hinsyn till den snabba tekniska
utvecklingen och att standarder f6r dverféringsprotokoll m.m. kan
forindras dr det inte limpligt att ange detta i den nya lagen. Be-
greppen som s3dana bor emellertid definieras 1 den nya lagen, f6r att
kunna kompletteras med tekniska foreskrifter 1 ett senare skede, pd
samma sitt som foreslds i avsnitt 11.4.7.

9.1.9 Oppna data

Vart forslag: Med dppna data avses digital information 1 éppna
format som kan vidareutnyttjas och delas fritt for valfritt inda-
mil.

Information ir ett brett begrepp. En form av information ir sddan
som uppfyller kraven fér att vara 6ppna data. Oppna data kan skapas
bide av den privata sektorn och av offentliga aktorer, dvs. myndig-
heter och offentliga foretag. Begreppen offentlig information — dvs.
information som innehas och gérs tillginglig av offentliga aktorer —
respektive begreppet 6ppna data tenderar att i olika sammanhang
anvindas synonymt. Det ir enligt vir uppfattning av vikt att inte
forvixla den bredare malsittningen att offentlig information ska vara
mer dppen och tllginglig, med definitionen av begreppet 6ppna data
som sidan. Oppna data och annan information frin den offentliga
sektorn existerar sida vid sida, men kan ockss éverlappa. Oppna data
ir inte en egen typ av information utan information som uppfyller
vissa krav vad giller struktur, form, tillging och ritt till fri anvind-
ning. Schematiskt kan férhéllandena illustreras med féljande figur.
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Oppna data-direktivet saknar en sirskild bestimmelse som defi-
nierar 6ppna data. I skil 16 anges dock att med detta begrepp avses 1
allminhet ”data i 6ppna format som kan utnyttjas, vidareutnyttjas
och delas fritt av vem som helst f6r valfritt indamal”. Myndigheten
for digital férvaltning definierar 5ppna data som ”digital information
som man kan vidareutnyttja utan att betala avgift eller acceptera
annat villkor dn att man kan behéva ange killan™. Statskontoret
utgdr i sin rapport, Hinder for att anvinda myndigheternas oppna data
(2018:6), frin en liknande definition. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) anger 6ppna data som information frén offentliga
organisationer som finns tillginglig f6r vem som helst att anvinda,
dteranvinda och distribuera utan andra f6rbehill in killangivelse och
vidarelicensiering. Open Knowledge Foundation, som ir en ideell
organisation som verkar for utveckling av 6ppna data, definierar
dppna data som sidana data som vem som helst fritt fir anvinda,
dteranvinda och distribuera med som stérsta motprestation att ange
killa eller krav p4 att dela data pd samma sitt.”

Oppna data forutsitter enligt samtliga definitioner inte nédvin-
digtvis att det dr frdga om digital information, men i praktiken ligger
potentialen for datadriven innovation 1 digitala och maskinlisbara
format. For att uppnd bista dteranvindbarhet bor informationen sd
laingt som mojligt vara maskinlisbar, komplett, primir och aktuell
(Gartner, rapport f6r Regeringskansliet, Oppna data och datadriven
innovation, s. 6). Nir det giller aktualitetskriteriet kommer det till

¢ www.digg.se/utveckling--innovation/oppna-data-och-datadriven-innovation, 2019-10-02.
7 https://opendefinition.org/od/2.1/en/, 2019-10-16.
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uttryck 1 6ppna data-direktivet genom det omedelbarhetskrav som
giller f6r dynamiska data enligt artikel 5.5, se avsnitt 11.5. Analog
information har inte samma méjligheter att kombineras med annan
information till nya innovativa [8sningar. Att direktivet endast har
for avsikt att omfatta dppna data i digital form framgir av att 6ppna
formatiartikel 2.14 definieras som filformat som ir oberoende av platt-
form och tillgingliga for allminheten utan ndgra restriktioner som
hindrar vidareutnyttjande av handlingar. Vi anser mot denna bak-
grund att en definition av 6ppna data i den nya lagen ska tydliggora
att endast digital information avses.

Grundkriterierna fér ppna data ir sdledes att det dr digital infor-
mation som far vidareutnyttjas och distribueras fritt, for valfritt inda-
mal. Med fritt avses dven att vidareutnyttjandet inte ir forenat med
avgifter. Den begrinsning som kan finnas — och som framgar av exem-
pelvis SKR:s definition — ir att originalkillan ska anges, genom en
CC BY-licens®. Féretridare fér myndigheter som vi har haft kontakt
med har ocksd pitalat detta. Oppna data-direktivets definition av
oppna format innehéller emellertid inte ndgon sddan begrinsning. Vi
anser att definitionen i den nya lagen bor ha en s8 direktivnira lydelse
som mojligt och att en ytterligare begrinsning 1 form av krav p3 att
ange originalkilla dirfor inte ska inféras.

Utifrdn ovan angivna kriterier kan vi konstatera att frigan om viss
information ir dppna data eller inte kan besvaras forst 1 samband med
att informationen tillhandahills. Det dr hur informationen faktiskt
ir utformad som blir avgorande, inte om tillgingen till den kommer
av en skyldighet eller sker genom frivillig publicering. Information
som limnas ut efter en begiran enligt en bestimmelse om tillging,
se avsnitt 8.3.1, kan enligt vdr uppfattning emellertid normalt sett
inte anses uppfylla kriterierna for att utgéra 6ppna data eftersom ett
sddant utlimnande forutsitter en provning i det enskilda fallet, 1 for-
hillande till en viss mottagare, dvs. inte "vem som helst” i den mening
som avses 1 skil 16. Dessutom framgar av definitionen av ppna for-
mat 1 artikel 2.14 att informationen ska vara tillginglig f6r allmin-
heten, vilket den inte kan anses vara om det krivs en begiran i det
enskilda fallet for att £3 tillgdng till den.

Information som uppfyller kraven pd att utgdra oppna data fir
enligt den foreslagna definitionen anvindas fritt. Nigra villkor kan

8 Med denna licens kan andra distribuera, remixa, anpassa och bygga vidare p ett visst arbete,
dven kommersiellt, s& linge anvindarna anger killan for det ursprungliga arbetet.
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dirfor inte stillas upp pa sitt som inskrinker ritten att fritt anvinda
sidan information. Fér att 1 mojligaste man undvika oklarheter f6r
bide offentliga aktdrer och potentiella vidareutnyttjare ir det av vikt
att det 1 den nya lagen framgdr vad som avses med dppna data. Be-
greppet bor dirfor definieras i lagen som digital information 1 6ppna
format som kan vidareutnyttjas och delas fritt fér valfritt indamal.

9.1.10 Forskningsdata

Vart forslag: Med forskningsdata avses digital information som
samlats in eller framstillts inom ramen fér vetenskaplig forsk-
ningsverksamhet.

I artikel 2.9 definieras forskningsdata som andra handlingar 1 digitalt
format in vetenskapliga publikationer, som samlas in eller framstills
inom ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet och som anvinds
som bevis 1 forskningsprocessen eller som i forskarvirlden ir allmint
accepterade som nddvindiga for att validera forskningsrén och forsk-
ningsresultat. I skil 27 nimns som exempel p forskningsdata stati-
stik, resultat frdn experiment, mitningar, iakttagelser frin filtarbete,
resultat frin undersokningar, inspelningar frin intervjuer och bilder.
Forskningsdata inbegriper dven metadata och kravspecifikationer.
Det saknas en legal definition av forskningsdata i svensk ritt.
I Vetenskapsrddets rapport Forslag till nationella riktlinjer for sppen
tillgdng till vetenskaplig information (2015) definieras forskningsdata
som “digital information som tas fram med offentlig finansiering
och som har samlats in for att analyseras i ett vetenskapligt syfte”.
Exempel pd sddan forskningsdata ir resultat frdn experiment och
mitningar, observationer frn filtarbete, statistik, enkitsvar, inter-
vjuer och bilder. Fysiska foremal som t.ex. naturvetenskapliga och
arkeologiska samlingar, fysiska konstverk eller biobanker betraktas
1 sig sjilva inte som forskningsdata, men diremot ir digital informa-
tion om sddana féremal att betrakta som forskningsdata (se s. 17 och
30). I den senare rapporten *Samordning av dppen tillgang till forsk-
ningsdata” (2020) frdn Vetenskapsrddet definieras forskningsdata
som "Digital information som har skapats under forskningspro-ces-
sen. Om redan befintliga data frn andra aktorer har anvints, sisom
exempelvis olika typer av myndighetsdata, utgér dessa forsknings-
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data endast om de har analyserats, bearbetats eller pd annat sitt for-
idlats under forskningsprocessen” (s. 48).

En bestimmelse med en definition av forskningsdata bor inféras
1 lagen som utgdr frin direktivets definition. Vad som anges i direk-
tivet om att det ska réra sig om information som anvinds som bevis
1 forskningsprocessen eller som i forskarvirlden ir allmint accepte-
rade som nddvindiga for att validera forskningsrén och forsknings-
resultat” anser vi inte behover inféras 1 definitionen 1 den nya lagen,
da det enligt vir bedémning inte tillfér ndgon materiell avgrinsning
utan i foérsta hand har ett forklarande syfte. Vi foresldr dirfor att
forskningsdata definieras som digital information som samlats in
eller framstillts inom ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet.

158



10  Den nya lagens
tillampningsomrade

10.1 Inledning

I 6ppna data-direktivet utvidgas tillimpningsomridet till att dven
omfatta offentliga foretag i vissa sektorer sdsom energi, vatten, trafik
och transport. Vidare innebir direktivet att offentligt finansierade
forskningsdata omfattas samt att bestimmelserna om undantag frin
tillimpningsomradet dndras ndgot. I detta kapitel behandlar vi den nya
lagens tillimpningsomrade. Inledningsvis redogor vi f6r vissa utgdngs-
punkter avseende férhillandet till nationella bestimmelser nir det
giller ritten att vidareutnyttja information och information som gors
tillginglig med st6d av 2 kap TF, se avsnitt 10.2. T avsnitt 10.3 be-
handlar vi vissa begrinsningar i tillimpningsomradet pd grund av av-
tal om immateriella rittigheter. Direfter gir vi igenom vilken informa-
tion som omfattas av den nya lagen, se avsnitt 10.4. Till sist behandlar
vide typer av information som inte omfattas av tillimpningsomradet,
se avsnitt 10.5.

10.2 Vissa utgangspunkter avseende férhallandet
till nationell ratt

10.2.1 Ratten att vidareutnyttja information och begransningar
i denna fdljer av svensk ratt

Information som myndigheter gér tillginglig fir som huvudregel
vidareutnyttjas fritt utan restriktioner. Denna rittighet ir grundlags-
skyddad avseende sidan information som har limnats ut efter en be-
giran om allmin handling enligt 2 kap. TF, men ett fritt vidareut-
nyttjande giller dven enligt en svensk allmin princip fér information
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som har tillgingliggjorts pd frivillig vig (jfr Offentlig forvaltning for
demokrati, delaktighet och tillvixt, prop. 2009/10:175, s. 138). Det ir
alltsd inte 6ppna data-direktivet eller den nya lagen som kommer att
ge ritt att vidareutnyttja information.

Det kan emellertid finnas rittsliga begrinsningar i mojligheten att
vidareutnyttja information. Exempelvis kan det vara friga om ett for-
behill enligt 10 kap. 14 § OSL som begrinsar den enskildes ritt att
sprida informationen vidare eller att ett vidareutnyttjande skulle strida
mot finalitetsprincipen i dataskyddslagstiftningen.' Sidana begrins-
ningar foljer direkt av férfattning och ska inte sammanblandas med
det foérhéllandet att en myndighet stiller upp villkor f6r ett vidare-
utnyttjande med stdd av en forfattning, t.ex. lagen (1960:729) om upp-
hovsritt till litterdra och konstnirliga verk (upphovsrittslagen, URL).

Begrinsningar 1 ritten att vidareutnyttja information, liksom
begrinsningar av ritten att stilla upp villkor {6r vidareutnyttjande
eller att ta ut avgifter for information som ska vidareutnyttjas, f6ljer
alltsd inte av direktivet utan av nationell reglering, t.ex. offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), upphovsrittslagen, avgiftsforord-
ningen (1992:191), dataskyddsférordningen eller en registerforfatt-
ning. Direktivet innehéller diremot begrinsningar av myndigheters
ritt att fritt bestimma villkorens innehill och utformning samt stor-
leken pa avgifter. I artikel 5 anges vidare vissa krav pd hur myndig-
heter ska tillhandah3lla information som ir tillgingliggjord. Ett av
syftena med direktivet och den nya lagen ir alltsg att sikerstilla att
de villkor som stills upp 1 enlighet med annan férfattning ska vara
objektiva, proportionella och icke-diskriminerande, att avgifterna
foljer vissa principer samt att information tillhandah3lls i format som
underlittar ett vidareutnyttjande. Direktivets krav i dessa delar ska
tillimpas inte bara pd information som myndigheter tillgingliggor
pd eget initiativ, utan dven pd information som har limnats ut med
stdd av 2 kap. TF eller som tillgingliggdrs pd grund av en skyldighet
som anges 1 en annan forfattning.

Enligt 5 § i den nuvarande PSI-lagen ir vidareutnyttjande tilldtet
for handlingar som tillhandahills av myndigheter, med de begrins-
ningar som en myndighet ir skyldig att besluta om eller som annars
foljer av forfattning. Denna bestimmelse inférdes &r 2015 och genom
bestimmelsens forsta led implementerades dndringsdirektivets nya

' Se artikel 5.1.b i dataskyddsférordningen.
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bestimmelse om en allmin princip om ritten till vidareutnyttjande
av handlingar (artikel 3.1).

Ritten att vidareutnyttja information féljer som tidigare nimnts
av tryckfrihetsforordningen och den svenska allminna principen om
att myndigheters handlingar som huvudregel fir anvindas fritt nir
de har gjorts tillgingliga av myndigheter, med de begrinsningar som
foljer av nationella bestimmelser. Att infora en bestimmelse 1 den
nya lagen som féreskriver att vidareutnyttjande ir tillitet for infor-
mation som har gjorts tillginglig av myndigheter, jfr 5 § forsta ledet
1 PSI-lagen, skulle ge sken av att lagen ger en rittighet som annars
inte finns. Detta giller dven om avsikten med bestimmelsen endast
ir att upplysa om rittigheten. Vi anser dirfér att artikel 3.1 inte be-
hover eller bér implementeras 1 svensk ritt genom en sirskild be-
stimmelse 1 likhet med 5 § PSI-lagen. Nir det giller bestimmelsen i
5 § andra ledet PSI-lagen kan det framhdllas att det inte finns nigon
motsvarande bestimmelse 1 6ppna data-direktivet, utan detta synes
vara en upplysningsbestimmelse om att det kan finnas begrinsningar
1 mojligheten att vidareutnyttja information i nationell ritt. Var upp-
fattning ir att detta inte heller behover eller bor framgd av den nya
lagen. Diremot foresldr vi bestimmelser 1 den nya lagen om att for-
matkraven inte far tillimpas om det ir olimpligt med hinsyn till skyd-
det av personuppgifter eller om det i annan forfattning anges att
information inte fir tillhandahillas 1 visst format, se avsnitt 17.6.1.

10.2.2 Information som gors tillgénglig med stéd
av tryckfrihetsférordningen

Enligt vira kommittédirektiv ska vi gora en utvirdering av forhall-
andet mellan PSI-lagen och tryckfrihetsférordningens bestimmelser
om tillgdng till allmidnna handlingar. Vi kan inledningsvis konstatera
att vissa remissinstanser tidigare stillt sig frigande till att PSI-lagen
ska tillimpas dven pd information som har limnats ut med st6éd av
2 kap. TF (se prop. 2009/10:175, s. 139 och 142). Mot denna bak-
grund finns det anledning att reflektera éver frigan om idven infor-
mation som limnats ut med stéd av tryckfrihetsforordningen ska
omfattas av tillimpningsomridet for den nya lagen.

Det kan inledningsvis framhéllas att av skil 311 6ppna data-direk-
tivet framgdr att direktivet inte bara ir tillimpligt p& handlingar som
myndigheter gor tillgingliga pd eget initiativ, utan dven pd handlingar
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som gors tillgingliga pd forfrigan. Uppfattningen om att informa-
tion som har limnats ut med stdd av 2 kap. TF ska omfattas av PSI-
lagen uttrycks dven i férarbetena till PSI-lagen som anger att lagen
ska tillimpas nir en myndighet tillhandah&ller en handling eller delar
av en handling, oavsett pd vilken rittslig grund detta sker och att det
saknar betydelse om myndigheten ir skyldig att limna ut handling-
arna eller gor det som en frivillig dtgird (prop. 2009/10:175, s. 141 {.).

Enligt v8r mening ir 6ppna data-direktivet tillimpligt iven pa in-
formation som myndigheter limnar ut enligt tryckfrihetsférordningen
efter en begiran. Sidan information fir 1 och for sig som huvudregel
vidareutnyttjas fritt utan restriktioner, men myndigheter kan enligt
bestimmelser i nationell reglering ha ritt att stilla upp villkor fér
vidareutnyttjandet. Sidana villkor kan exempelvis aktualiseras efter
ett utlimnande 1 samband med att informationen ir féremal f6r myn-
dighetens upphovsritt, se t.ex. 2 kap. 26 a § forsta stycket URL som
foreskriver att upphovsmannen har ritt till ersittning for att verket
ska {8 dterges. Dessa villkor méste f6lja kraven 1 6ppna data-direk-
tivet.

Enligt vr beddmning idr det med hinsyn till vad som anférts ovan
klart att den nya lagen dven ska omfatta information som limnas ut
med stéd av 2 kap. TF, om inte informationen omfattas av ett undan-
tag, se avsnitt 10.5. Frdgan om hur information kan goras tillginglig
behandlas nirmare 1 avsnitt 8.3.1.

10.3 Vissa begransningar i tillampningsomradet
pa grund av avtal om immateriella rattigheter

Virt f6rslag: Den nya lagen ska inte tillimpas om det dr oférenligt
med internationella avtal om skyddet av immateriella rittigheter.

Som vi dterkommer till 1 avsnitt 10.5 undantas information i vissa fall
frdn 6ppna data-direktivets tillimpningsomride. Ett exempel ir
information som tredje man har ritt till enligt upphovsrittslagen, se
avsnitt 10.5.2. Nir det giller skyddet fér immateriella rittigheter
innehéller direktivet emellertid dven en generell avgrinsning, genom
att det 1 artikel 1.5 anges att de skyldigheter som foljer av direktivet
endast ska tillimpas i den min det ir férenligt med bestimmelserna
1 internationella avtal om skyddet av immateriella rittigheter. Som
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exempel pd sddana avtal anges Bernkonventionen fér skydd av litte-
rira och konstnirliga verk, avtalet om handelsrelaterade aspekter av
immaterialritter (TRIPS-avtalet) och Wipos férdrag om upphovsritt.

Begrinsningen i artikel 1.5 kommer enligt vir bedémning i férsta
hand att 3 betydelse f6r tillimpningen av de skyldigheter i den nya
lagen som inte har en koppling till att viss information tillhandahalls.
Avsikten kan inte vara att den ska kunna utgora ett mer generellt
undantag for att inte f6lja de skyldigheter vad giller avgifter, villkor
och format som anges i den nya lagen. Om den bestimmelse vi nu
foresldr andd skulle beropas i dessa situationer finns en mojlighet
att f3 ett sddant stillningstagande — i vart fall nir det har gjorts av en
myndighet — provat genom de dverprévningsmekanismer som vi
redogor for 1 kapitel 12 och 13.

Ett exempel pd en potentiell konflikt kan uppkomma i férhéllande
till skyldigheten att digitalt offentliggéra ett avtal om en exklusiv
rittighet, se avsnitt 15.5. Detta ir en situation som har lyfts av poten-
tiella vidareutnyttjare som vi har varit 1 kontakt med under utred-
ningen. For det fall avtalet 1 sig utgor en féretagshemlighet kan en
konflikt uppstd mellan skyldigheten att publicera avtalet och de rittig-
heter som foljer av TRIPS-avtalet. I syfte att 16sa dessa potentiella
konflikter mellan en immateriell rittighet och den nya lagens skyl-
digheter f6r myndigheter och offentliga féretag anser vi att den nya
lagen ska innehilla en bestimmelse som anger att lagen inte ska
tillimpas om det ir oférenligt med internationella avtal om skyddet
av immateriella rittigheter. De avtal som avses ir 1 f6rsta hand de som
anges 1 artikel 1.5 1 direktivet. Det ir inte friga om en uttdmmande
upprikning. Vi anser att det inte ir nddvindigt att i bestimmelsen
eller p& annan plats 1 den nya lagen sirskilt ange vilka avtal det kan
vara friga om.
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10.4 Information som omfattas av lagen

10.4.1 Information som innehas av myndigheter och offentliga
foretag

Vart forslag: Den nya lagen ska gilla f6r information som inne-
has av myndigheter och offentliga féretag. Vid tillimpningen av
lagen ska med myndigheter jimstillas sddana organ som anges i
1 kap. 22 § andra stycket lagen om offentlig upphandling.

Begreppet offentliga myndigheter bor inte anvindas

Artikel 1.1 1 6ppna data-direktivet anger att direktivet ska tillimpas
pa handlingar som innehas av offentliga myndigheter och offentliga
foretag. Vad som avses med ett offentligt foretag behandlar vi 1 av-
snitt 9.1.1. Den friga som bor analyseras nirmare 1 detta samman-
hang ir hur avgrinsningen av de aktdrer som 1 direktivet utgor offent-
liga myndigheter bor géras 1 den nya lagen.

Av artikel 2.1 1 direktivet framgdr att offentliga myndigheter ut-
gors av statliga, regionala eller lokala myndigheter och offentlig-
rittsliga organ eller sammanslutningar av en eller flera sédana myn-
digheter eller av ett eller flera sddana offentligrittsliga organ. Vi anser
att det inte dr limpligt att anvinda begreppet offentliga myndigheter
1 den nya lagen, av féljande skil.

Uttrycket ir enligt vir uppfattning missvisande di det inte finns
nigra myndigheter i svensk ritt som inte dr offentliga. Ordet "offent-
lig” ir dirfor 6verflodigt. Den krets av aktdrer som anges 1 artikel 2.1
ir dessutom vidare in de som enligt svensk lagstiftning och svenskt
sprakbruk utgér en myndighet. Av férarbetena till regeringsformen
framgdr att uttrycket myndighet anvinds f6r att beteckna organ som
utdvar offentlig makt och som ir organiserade i offentligrittsliga for-
mer (Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny regeringsform och ny
riksdagsordning m. m., prop. 1973:90, s. 233, jfr Ny regeringsform, ny
riksdagsordning, SOU 1972:15, s. 123). Med myndighet avses 1 svensk
ritt 1 forsta hand statliga och kommunala myndigheter, men dven
domstolar inbegrips i definitionen (jfr 1 kap. 8 § RF).

Stor forsiktighet bor enligt var uppfattning iakttas vad giller att
infora alternativa myndighetsbegrepp som utvidgar aktdrskretsen i
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olika specialférfattningar. Stod f6r detta finns 1 férarbetena till upp-
handlingslagstiftningen dir regeringen anforde att offentligt styrda
organ inte ska omfattas av myndighetsbegreppet (jfr prop. Ny lag-
stiftning om offentlig upphandling och upphandling inom omridena
vatten, energi, transporter och posttjinster, 2006/07:128, s. 147). Av
detta skil dr det av vikt att 1 den nya lagen dra en grins mellan myn-
digheter och offentligrittsliga organ.

Ett alternativ skulle vara att anvinda nigot tilligg fére ordet
myndighet. Vi har emellertid inte kunnat identifiera nigot limpligt
begrepp for att beskriva den krets av aktdrer som omfattas av
artikel 2.1 1 direktivet och samtidigt sirskilja dem frn det myndig-
hetsbegrepp som normalt anvinds i svensk lagstiftning. Begreppet
offentlig aktdér som anvinds i 4 § lagen (2018:1937) om tillginglighet
till digital offentlig service r enligt vr bedémning ett for vidstricke
begrepp eftersom det kan omfatta dven offentliga foretag i 6ppna
data-direkuvet.

Mot denna bakgrund anser vi att begreppet offentlig myndighet
inte bor anvindas 1 den nya lagen, varken som ett samlingsbegrepp
for de aktdrer som anges 1 artikel 2.1 eller {6r att definiera de organ
som i svensk ritt normalt sett utgdér myndigheter enligt denna defi-
nition. En uppdelning bor dirfér goras i den nya lagen dels 1 myndig-
heter, sd som detta begrepp normalt anvinds, dels 1 aktérer som i
Oppna data-direktivet benimns offentligrittsliga organ och de sam-
manslutningar som anges. Frigan som vi behandlar 1 det f6ljande ir
hur avgrinsningen av vilka aktérer som ska ingd 1 dessa tva kretsar
bor goras 1 den nya lagen.

Myndigheter

I artikel 2.1 riknas statliga, regionala eller lokala myndigheter upp.
I enlighet med vad som anférts ovan utgér dessa organ vad som menas
med myndigheter enligt svensk ritt. Begreppet behéver, med hinsyn
till dess stillning 1 svenskt sprikbruk och svensk lagstiftning, inte
definieras sirskilt i den nya lagen.
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Med myndigheter jimstillda organ

Utéver myndigheter anges 1 artikel 2.1 att offentligrittsliga organ
samt sammanslutningar av en eller flera sidana organ eller myndig-
heter ska omfattas av tillimpningsomridet. Vad som menas med ett
offentligrittsligt organ definieras i artikel 2.2 och av skil 29 till 6ppna
data-direktivet framgr att definitionen ir baserad pd artikel 2.4 1 upp-
handlingsdirektivet. Detta direktiv ir genomfért i svensk ritt genom
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) och kretsen av
aktorer som omfattas definieras i 1 kap. 22 § LOU. Med hinsyn till
detta ir det enligt vir mening naturligt att 1 denna del utgd frin den
krets av aktorer som framgédr av upphandlingsdirektivet och nimnda
bestimmelse i lagen om offentlig upphandling. Overrensstimmelse
med lagen om offentlig upphandling bér 1 méjligaste man efterstrivas
(jfr Genomforande av webbuillginglighetsdirektivet, prop. 2017/18:299,
s. 31).

Vi anser att ett korrekt genomférande av direktivet inte medger
att kretsen begrinsas till de organ som omfattas av reglerna om hand-
lingsoffentlighet 1 2 kap. TF och de enskilda organ som anges 1 bila-
gan till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Att sniva in
aktorskretsen med hinvisning till att tillimpningsomrédet 1 praktiken
begrinsas genom att ett vidareutnyttjande férutsitter att informa-
tion har gjorts tillginglig — vilket regleras av nationell ritt — dr enligt
var uppfattning inte en limplig utgdngspunkt (jfr prop. 2009/10:175,
s. 150). Detta sirskilt eftersom direktivet dven uttryckligen syftar
till att framja frivilligt tillgingliggérande av information, dvs. nir det
inte sker som ett led i att fullgora en skyldighet i annan férfattning.
I avsnitt 8.2 foresldr vi att den nya lagen 1 mojligaste mén bor fri-
kopplas frin 2 kap. TF. Vi kommer med hinsyn till detta att utgd
frin lagen om offentlig upphandling vid utformningen av avgrins-
ningen av vilka offentligrittsliga organ och sammanslutningar som
ska omfattas av den nya lagen.

Vid en jimférelse mellan artikel 2.1 andra ledet 1 6ppna data-direk-
tivet respektive 1 kap. 22 § andra stycket och 1 kap. 18 § LOU stir
det klart att den krets av organ som ska jimstillas med myndigheter
vid tillimpningen av lagen om offentlig upphandling omfattar de
offentligrittsliga organ och sammanslutningar som anges i direktivet.
Detta ir naturligt d8 det i skilen till 6ppna data-direktivet anges att
definitionen utgdr frin upphandlingslagstiftningen. Vi kan notera att
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lagen om offentlig upphandling i vissa delar gdr lingre in direktivet,
genom att 1 kap. 22 §andra stycket 1 LOU idven omfattar beslutande
férsamlingar i kommuner och regioner. D3 definitionen i artikel 2.1
andra ledet bygger p& upphandlingsdirektivet, och med hinsyn till
att vi bedémt att dverensstimmelse med lagen om offentlig upp-
handling bor efterstrivas, ser vi inte att det finns ndgot vigande skl
mot att undanta dessa aktdrer frin den nya lagen.

Mot denna bakgrund anser vi att det 1 den nya lagen bér anges att
vid tillimpningen av lagen ska med myndigheter jimstillas sddana
organ som anges 1 1 kap. 22 § andra stycket LOU. Genom en dyna-
misk hinvisning till upphandlingslagstiftningen uppstr en positiv
effekt genom att det alltid dr den senast gillande lydelsen som blir
tillimplig. Praxis pd upphandlingsomridet frin EU-domstolen och
nationella domstolar fir ocksd ett direkt genomslag. Exempelvis idr
bedémningen av vad som utgér ett offentligt styrt organ inte statisk
utan utvecklas genom bl.a. EU-domstolens praxis.” Sidan praxis kan
ha betydelse for tillimpningen av den nya lagen. Genom den valda
hinvisningen krivs inte heller nigon definition 1 den nya lagen av
begreppet offentligrittsligt organ, vilket ir ett nigot vidare begrepp
in offentligt styrt organ enligt 1 kap. 22 § LOU. Det senare har i
forarbetena till lagen om offentlig upphandling ansetts bittre mot-
svara begreppet offentligrittsligt organ 1 upphandlingsdirektivet (se
prop. 2006/07:128, s. 303).

Effekter av den f6reslagna avgrinsningen

Den avgrinsning av vilka myndigheter och dirmed jimstillda organ
som omfattas av den nya lagen innebir en utvidgning jimfért med
den krets som foljer av 2 § PSI-lagen. Exempelvis ir lagen tillimplig
pd kommunala och regionala beslutande férsamlingar, vilket inte
PSI-lagen ir eftersom sidana beslutande férsamlingar inte ir myn-
digheter. PSI-utredningen, som &vervigde alternativet att knyta lagens
tillimpningsomride till bestimmelserna om offentlig upphandling,
noterade ocksd att det skulle innebira att tillimpningsomridet skulle
bli visentligt stérre. Utredningen stannade emellertid for att foresla

att kopplingen till handlingsoffentligheten skulle behillas, bl.a. med

2 Se exempelvis BFI Holding, C-360/96 samt HFD 2016 ref. 67 och Kammarritten i Stockholms
domar den 19 februari 2016 i mal nr 7265-14 och den 20 februari 2017 i mél nr 5101-16.
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hinsyn till att denna ordning gjorde lagen littare att tillimpa (se Ett
steg vidare — nya regler och dtgdrder for att framja vidareutnyttjande av
handlingar, SOU 2014:10, s. 60).

Som vi anfért ovan dr vir uppfattning att ett korrekt genom-
forande av direktivet inte gér det mojligt att anvinda en snivare
avgrinsning. Att lagen skulle bli littare att tillimpa ir enligt var be-
démning inte ett birande argument i den delen. Oppna data-direk-
tivet utvidgar dessutom kretsen av aktérer som omfattas till att avse
dven offentliga foretag, oaktat att dessa omfattas av ett flertal undan-
tag. Milsittningen dr dock tydlig, nimligen att ¢ka tillgdngen till
information frén den offentliga sektorn som kan vidareutnyttjas.
Det framstdr dirfér som frimmande att medvetet sniva in den krets
av aktdrer som omfattas.

En effekt av att de aktorer som omfattas ir de som ska tillimpa
lagen om offentlig upphandling ir att de i vissa fall inte omfattas av
reglerna om handlingsoffentlighet, eller nigon annan férfattnings-
reglerad skyldighet att gora handlingar tillgingliga. Ett exempel ir
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), som ir en ideell f6rening
som omfattas av bestimmelsen i 1 kap. 22 § andra stycket LOU, men
inte av handlingsoffentligheten. Detta kan f den effekten att aktdren
ir skyldig att ta emot och handligga en begiran om vidareutnytt-
jande enligt den nya lagen, samtidigt som det saknas en skyldighet
att gora information tillginglig pd det sitt som foljer av 2 kap. TF.
Om den berdrda aktoren viljer att inte gora den efterfrigade infor-
mationen tillginglig forfaller begiran, pd det sitt vi redovisar i
avsnitt 12.3.1. Vianser emellertid att dessa praktiska frigestillningar
inte utgor skil for att generellt sniva in kretsen av aktdérer som om-
fattas av den nya lagen pd ett sitt som inte 6verensstimmer med
direktivet. Det ir vidare av vikt att krav pd format m.m. som foljer av
den nya lagen tillimpas nir information tillhandahélls av en myndighet.

En annan effekt av det utvidgade tillimpningsomridet avseende
aktorer dr, som tidigare nimnts, att kommunala och regionala beslu-
tande forsamlingar omfattas av lagen. Dessa organ omfattas av hand-
lingsoffentligheten och regeringen har i tidigare férarbeten ansett att
de handlingar som finns hos beslutande férsamlingar kan vara av
intresse for vidareutnyttjande (prop. 2009/10:175, s. 149 {f.).

Det kan 1 detta ssmmanhang dven konstateras att de aktdrer som
1 den nya lagen ska jimstillas med myndigheter ofta ir organiserade
1 privatrittsliga former, exempelvis 1 statliga och kommunala bolag.
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Bestimmelserna i férvaltningslagen (2017:900) om hur ett drende
ska handliggas dr emellertid inte tillimpliga pa privatrittsliga organ.
I avsnitt 12.3.5 foresldr vi emellertid att forvaltningslagens forfar-
anderegler ska gilla nir de organ som 1 den nya lagen ska jimstillas
med myndigheter handligger en begiran om vidareutnyttjande.

Nirmare om vilken information som omfattas

Av artikel 1.1 framgr att direktivet omfattar befintliga handlingar.
Den informationsmingd som avses ska alltsd vara befintlig, vilket
innebir att myndigheten eller det offentliga féretaget inte ir skyldig
att framstilla ny information. Det ska dven rora sig om information
som innehas av aktoren.

Vianser att en bestimmelse bor inféras 1 den nya lagen som anger
att lagen ska gilla f6r information som innehas av myndigheter och
offentliga foretag. Informationen behover inte vara tillgingliggjord
av aktdren f6r att omfattas, men den kan vara det, se avsnitt 10.4.2
om forskningsdata. Som vi konstaterat i avsnitt 8.2 bor begreppet
information anvindas i stillet for begreppet handling. Viss typ av
information kommer dock att undantas frin tillimpningsomridet,
se avsnitt 10.5.

10.4.2 Forskningsdata

Vart forslag: Den nya lagen ska gilla f6r forskningsdata som helt
eller delvis har tagits fram med offentlig finansiering och gjorts
tillginglig genom ett institutionellt eller imnesbaserat register.

En nyhet i 6ppna data-direktivet ir att forskningsdata som har tagits
fram med offentlig finansiering omfattas av direktivets tillimpnings-
omride, se artikel 1.1.c och 10.

Det finns minga férdelar med att tillgingliggora forskningsdata i
storre omfattning. Med forskningsdata avses digital information som
samlats in eller framstillts inom ramen for vetenskaplig forsknings-
verksamhet, se avsnitt 9.1.10. Tillgdng till sddan information bidrar
till transparens och ¢kad insyn, t.ex. genom att det gdr att kontrol-
lera forskningsresultat. Oppen tillging till forskningsdata kan iven
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leda till effektivitetsvinster genom att informationen kan &ter-
anvindas i hdgre grad, och har potential att anvindas utanfor forskar-
samhillet av féretag, privatpersoner och andra myndigheter f6r ckad
innovation, jfr skil 27 i1 direktivet. For att kunna nd dessa fordelar
3liggs medlemsstaterna, enligt artikel 10.1, att anta strategier for
oppen tillgdng till offentligt finansierade forskningsdata enligt prin-
cipen éppenhet som standard och i enlighet med FAIR-principerna’,
samt sikerstilla att denna politik genomférs av alla organisationer
som bedriver forskning och organisationer som finansierar forskning.

Enligt artikel 10.2 4r det endast offentligt finansierad forsknings-
data som omfattas av direktivet. Av skil 28 framgdr att direktivet
omfattar sddan forskningsdata som samfinansieras av offentliga och
privata foretag. Enligt vir bedomning giller dirfor direktivet dven
for sidan forskningsdata som endast ir delfinansierad av offentliga
medel.

Av artikel 10.2 framgdr ytterligare begrinsningar nir det giller
vilken forskningsdata som omfattas av direktivets tillimpnings-
omrdde. Informationen ska ha gjorts tillginglig for allminheten via
ett institutionellt eller imnesbaserat register. Det kan noteras att den
engelska direktivstexten ir institutional or subject-based repository”.
Ett repositorium ir en infrastruktur for lagring och ullgingliggor-
ande av digitala forskningsresultat, t.ex. ett digitalt arkiv f6r forsk-
ningsdata. Enligt vir bedémning ir det ett s.k. repositorium som
avses med begreppet ”institutionellt eller dmnesbaserat register”,
vilket har bekriftats av vira kontakter med insyn 1 forskningsrelaterade
frigor.

Ett exempel pa ett repositorium ir SND-portalen (Svensk natio-
nell datatjanst*) som ir en nationell infrastruktur som syftar till att
mdjliggdra bevarande av och tillgdng till forskningsdata fran ett fler-
tal vetenskapliga discipliner. SND har dven ansvar for att tillhanda-
hilla dokumentation och att utveckla standarder f6r dokumentation
och lagring av forskningsdata. SND tar emot forskningsdata direkt
frn forskare och gor dem tillgingliga for sokning. Vissa data ir direkt

> FAIR innebir att forskningsdata ska vara Findable (s6kbara), Accessible (tillgingliga), Inter-
operable (interoperabla) och Reusable (3teranvindbara). Sammanlagt innehdller FAIR 15 prin-
ciper, som ir méjliga att tillimpa p4 forskning inom alla vetenskapliga discipliner. FAIR-prin-
ciperna fokuserar i {orsta hand p& maskinbar lisbarhet, men utgdr ocksé principer f6r minsklig
forstdelse av forskningsdata for att méjliggora dteranvindning av dem.

* SND drivs av ett konsortium av lirositen. Konsortiet bestdr av Chalmers tekniska hogskola,
Goteborgs universitet, Lunds universitet, Karolinska Institutet, KTH, Stockholms universitet,
Sveriges lantbruksuniversitet, Ume4 universitet och Uppsala universitet.
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nerladdningsbara frdn katalogposten medan andra finns tillgingliga
via bestillning. Ett annat exempel dr re3data, som ir ett internationellt
imnesrepositorium med globala forskningsdata som ir tillgingliga
for sokning.

Oppna data-direktivet avser siledes inte att omfatta forsknings-
data som har tillgingliggjorts genom en individuell begiran enligt
nationella bestimmelser om tillgdng. Fokus ligger i stillet pd att forsk-
nings- och utbildningsinstitutioner arbetar med att utan en féregi-
ende begiran publicera forskningsdata i institutionella eller imnes-
baserade repositorier.

De aktuella begrinsningarna bér framg av lagen fér att tillimp-
ningsomradet inte ska bli vidare in vad som avses i direktivet. Nigot
skil for att g lingre dn direktivet 1 dessa delar har inte kommit fram.
Enligt vir bedémning bor dirfér en bestimmelse inforas 1 den nya
lagen som anger att den endast ska gilla f6r forskningsdata som helt
eller delvis har tagits fram med offentlig finansiering och gjorts
tillginglig genom ett institutionellt eller imnesbaserat register.

10.5 Undantag fran tillampningsomradet

I 6ppna data-direktivets artikel 1.2.a-] riknas ett antal typer av
information upp p8 vilka direktivets bestimmelser inte ska tillimpas.
Ett fital ir nya, men de flesta har funnits dven i de tidigare direktiven.
I vissa fall bedomer vi, enligt vad som framgér nedan, att bestimmel-
serna inte behover genomféras i svensk ritt. Flera av bestimmelserna
sammanfaller med nationella bestimmelser om tillgdng, exempelvis
artikel 1.2.h som undantar handlingar som med hinsyn till skyddet
av personuppgifter ir undantagna frin tillgdng eller for vilka till-
gingen omfattas av restriktioner enligt bestimmelserna om tillgdng.
Beroende pd hur en viss medlemsstat reglerar frigor om tillgdng kan
grinsen for vilken information som undantas s3 att siga “glida” mellan
det nationella regelverket om tillgdng och direktivets undantags-
bestimmelser. Som exempel kan tas vad som giller 1 Tyskland respek-
tive Polen {6r vidareutnyttjande av information som innehéller per-
sonuppgifter. I Tyskland saknas ritt till tillgdng till sddana uppgifter.
I Polen diremot innebir skyddet for personuppgifter en begrinsning
1 ritten att vidareutnyttja offentlig information, iven om dokument
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som innehdller personuppgifter i allminhet inte dr uteslutna (Deloittes
slutrapport 6ver studie av 2003 &rs direktiv, s. 65 f.).

Vi gir i de foljande avsnitten igenom de olika undantagen frin
direktivets tillimpningsomrade 1 artikel 1.2.

10.5.1 Datorprogram

Virt forslag: Den nya lagen ska inte gilla f6r information som
utgor datorprogram.

Enligt svensk praxis omfattar definitionen av handling 1 tryckfrihets-
fdrordningen dven datorprogram (jfr RA 2004 ref. 74). Handlings-
begreppetiartikel 2.6 1 direktivet ir inte begrinsat pd s8 sitt att dator-
program inte kan rymmas i definitionen, men 1 skil 30 till direktivet
anges att avsikten ir att de inte ska omfattas. PSI-lagen innehiller
ocks8 ett undantag om att lagen inte giller f6r handlingar som utgor
datorprogram (3 § 6).

Datorprogram bér ha ett sirskilt starkt skyddsvirde 1 upphovs-
ritten. Om vidareutnyttjande av programvara skulle mojliggéras
genom den nya lagen kan det innebira ett betydande ingrepp i denna
ritt, liksom krav pd att tillhandahélla sidan information i digitalt for-
mat. Mot denna bakgrund saknas enligt vir uppfattning anledning
att gi lingre dn direktivet 1 denna del. Datorprogram bor dirfér undan-
tas frin den nya lagens tillimpningsomride.

10.5.2 Tredje mans upphovsratt

Virt forslag: Den nya lagen ska inte gilla for information som
tredje man har ritt till enligt lagen om upphovsritt tll litterdra
och konstnirliga verk.

Enligt artikel 1.2.c ska 6ppna data-direktivet inte tillimpas pd hand-
lingar for vilka tredje man innehar immateriella rittigheter. Av skl
54 framgdr att begreppet immateriella rittigheter i direktivet endast
syftar pd upphovsritt och nirstdende rittigheter. PSI-lagen inne-
hiller ett undantag om att lagen inte giller f6r handlingar som tredje
man innehar ritt till enligt upphovsrittslagen (3 § 7).
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Upphovsritten till handlingar som kommer in till en myndighet
innehas 1 huvudsak av ndgon annan in myndigheten. Enligt var be-
démning bor den nya lagen inte vara tillimplig pd information som
omfattas av tredje mans upphovsritt, eftersom myndigheter och
offentliga féretag inte kan stilla upp villkor f6r vidareutnyttjandet
av sddan information med stdd av reglerna i upphovsrittslagen (jfr
prop. 2009/10:175, s. 144). En bestimmelse om att den nya lagen
inte ska gilla for information som tredje man har ritt till enligt
upphovsrittslagen bor dirfér inféras.

10.5.3 Logotyper, heraldiska vapen och insignier

Vart forslag: Den nya lagen ska inte gilla fér information som
utgor logotyper, heraldiska vapen och insignier.

I artikel 1.2.g 1 direktivet undantas logotyper, heraldiska vapen och
insignier fran tillimpningsomridet. Detta undantag inférdes genom
indringsdirektivet. Det svenska genomférandet resulterade emeller-
tid inte i en sirskild undantagsbestimmelse avseende denna bestim-
melse. I PSI-utredningens betinkande konstaterades att i den min
logotyper, heraldiska vapen och insignier omfattas av tredje mans
ritt undantas de genom undantagen f6r immateriella rittigheter (jfr
SOU 2014:10, s. 71). Frgan ir dock om detta ir tillrickligt eller om
ett sirskilt undantag bér inféras 1 den nya lagen for att genomfora
direktivet pd ett korrekt sitt.

I direktivet utgdr bestimmelsen en separat punkt som enligt var
bedémning inte nédvindigtvis forefaller ha direkt koppling till undan-
tagen 1 6vrigt vad giller immateriella rittigheter. Vi anser att det inte
finns anledning att ge den nya lagen ett bredare tillimpningsomride
1dessa delar dn vad som framgér av direktivet. En sirskild undantags-
bestimmelse avseende logotyper, heraldiska vapen och insignier bor
dirfor inféras.
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10.5.4 Kulturinstitutioner

Virt forslag: Den nya lagen ska inte gélla f6r information som inne-
has av andra kulturinstitutioner in bibliotek, museer eller arkiv.

Genom indringsdirektivet utvidgades tillimpningsomradet till att
dven omfatta universitetsbibliotek och sidana kulturinstitutioner som
utgdrs av bibliotek, museer och arkiv. Information hos dessa organ
var dirmed inte lingre undantagna frin tillimpningsomridet. And-
ringen genomférdes 1 3 § 5 PSI-lagen, som foreskriver att lagen inte
giller f6r handlingar som finns hos andra kulturinstitutioner dn arkiv,
bibliotek och museer. Lagen giller alltsd motsatsvis fér handlingar
som finns hos arkiv, bibliotek och museer.

Ett argument f6r att undanta kulturinstitutioner frin PSI-direk-
tivet var att det skulle ha inneburit en alltfér stor administrativ belast-
ning f6r dem att tillimpa direktivets bestimmelser 1 férhéllande till
de fordelar som skulle ha vunnits. Ett annat skil var att en stor del
av handlingarna hos dessa institutioner omfattas av tredje mans upp-
hovsritt och dirfér and3 skulle falla utanfor tillimpningsomradet
(Vidareutnyttjande av information fran den offentliga forvaltningen,
prop. 2014/15:79, 5. 19).

I den nya lagen omfattas som utgdngspunkt alla myndigheter och
myndighetsliknande organ, men d& 6ppna data-direktivet fortfarande
gor undantag f6r kulturinstitutioner férutom bibliotek (dven uni-
versitetsbibliotek), museer och arkiv bor ett sidant undantag tas in 1
den nya lagen 1 enlighet med artikel 1.2.j 1 direktivet.

10.5.5 Utbildnings- och forskningsinstitutioner

Virt forslag: Den nya lagen ska inte gilla for information som inne-
has av universitet, hégskolor eller organisationer som bedriver eller
finansierar forskning och som inte utgér forskningsdata som om-
fattas av lagen.

Lagen ska inte heller gilla for information som innehas av en
sddan utbildningsverksamhet som anges i 1 kap. 1 § skollagen.
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Ett av fokusomridena i 6ppna data-direktivet ir forskningsdata
(artikel 1.1.c och 10), varfér information som innehas av vissa ut-
bildnings- och forskningsinstitutioner omfattas av direktivets tillimp-
ningsomridde om informationen 1 friga avser sddan forskningsdata
som omfattas av direktivet. Det giller for utbildningsinstitutioner,
men enbart universitet och hégskolor eftersom utbildningsinstitu-
tioner som bedriver hdgst gymnasieutbildning undantas enligt nedan,
se artikel 1.2.k. Vidare giller detta for de organisationer som bedriver
eller finansierar forskning, inklusive de organisationer som inrittats
for overforing av forskningsresultat, se artikel 1.2.1. Annan informa-
tion frin dessa typer av organ in forskningsdata ska dock undantas
frdn tillimpningsomridet.

Information som bér undantas frén lagens tillimpningsomride ir
alltsd sidan som innehas av universitet, hégskolor eller organisationer
som bedriver eller finansierar forskning och som inte utgér forsk-
ningsdata som omfattas av lagen. Den forskningsdata som omfattas
av lagen ir sidan information som har tagits fram med offentlig
finansiering och har gjorts tillginglig genom ett institutionellt eller
imnesbaserat register (repositorium), se avsnitt 10.4.2.

Nir det giller de ”organisationer som inrittats for 6verféring av
forskningsresultat” som nimns 1 artikel 1.2.] dr v8r bedémning att
detta avser sidana organisationer som har i uppgift att skapa en infra-
struktur for nationell eller internationell datakommunikation eller
tillhandahilla datorresurser f6r storskaliga berikningar och lagring
for forskning och utbildning p& universitet, hégskolor och andra
anslutna organisationer. Exempel pd sddana organisationer i&r SUNET
(Swedish University computer Network) eller SNIC (Swedish
National Infrastructure for Computing). Dessa organisationer drivs
och/eller finansieras av Vetenskapsridet, universitet och hégskolor.
De omfattas dirmed av det ovan féreslagna undantaget och behéver
enligt vdr bedomning inte anges sirskilt i bestimmelsen.

Iartikel 1.2.k framgar att handlingar frin utbildningsanstalter som
bedriver hogst gymnasieutbildning inte omfattas av direktivets tillimp-
ningsomrade. En bestimmelse bor sdledes inféras 1 lagen som undan-
tar information som innehas av utbildningsorgan som bedriver hogst
gymnasial utbildning. I svensk lagstiftning ir skolformer som ger
utbildning pa grundliggande niva eller gymnasial nivd samlade under
begreppet skolvisendeti 1 kap. 1 § skollagen (2010:800). I denna be-

stimmelse anges skolformerna férskola, forskoleklass, grundskola,
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grundsirskola, specialskola, sameskola, gymnasieskola, gymnasiesir-
skola och kommunal vuxenutbildning samt fritidshem som komplet-
terar utbildningen 1 férskoleklassen, grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan och vissa sirskilda utbildningsformer. Vi
anser att det dr limpligt att hinvisa till s3dan utbildningsverksamhet
som anges i 1 kap. 1 § skollagen f6r att avgrinsa vilka utbildningsorgan
som bér omfattas av undantaget.

10.5.6 Information som tillgdngliggors i det enskilda fallet

Virt forslag: Den nya lagen ska inte gilla for information som
gors tillginglig pd grund av omstindigheter som endast dr hin-
forliga till den som har begirt tillging.

Enligt artikel 1.2.f 1 6ppna data-direktivet dr det inte tillimpligt pd
information for vilken tillgdngen omfattas av restriktioner enligt med-
lemsstaternas bestimmelser om tillging, bl.a. 1 s3dana fall d& sékan-
den mdste visa att denne har ett sirskilt intresse av att {3 tillgdng till
informationen. Bestimmelsen ir inte ny.

Det finns flera situationer d det krivs ett sirskilt intresse for att
f3 tillgdng till information, t.ex. nir nigon ir part i ett drende och
dirfor har rite att {4 insyn 1 drendets hantering och tillgdng till infor-
mation i drendet. I svensk ritt dterfinns regler om partsinsyn bl.a. 1
10 § forvaltningslagen. Ett annat exempel ir artikel 15 1 dataskydds-
férordningen som ger den enskilde ritt att {8 information om vilka
personuppgifter som behandlas om honom eller henne och {3 till-
gdng till uppgifterna. Gemensamt for dessa regler dr att det endast dr
den som har en sirskild stillning som part eller som pd grund av
omstindigheter som ir hinférliga till s6kanden har ritt att £3 tillgdng
till viss information. Det dr enligt vir mening sannolikt att sddan
information som ir nira knuten till en viss person eller annat enskilt
rittssubjekt sillan har ett ekonomiskt eller samhilleligt virde som
gor att informationen ir intressant att vidareutnyttja. Direktivet tar
i stillet i férsta hand sikte pd allmint tillginglig information och har
till syfte att stodja utvecklingen av informationsmarknaden och
stimulera innovation. Med hinsyn till detta dr det dirf6r naturligt att
sddan information undantas frdn direktivets tillimpningsomrade.
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I tidigare forarbeten till PSI-lagen ansdgs denna typ av tillgdng till
handlingar inte falla in under definitionen av vidareutnyttjande 1 PSI-
lagen pd grund av att indamailet f6r att f3 ut informationen bedém-
des vara samma som det for vilket informationen behandlas av myn-
digheten. Det ansdgs dirfor inte finnas ett behov av undantag for
denna typ av information (prop. 2009/10:175, s. 148 {.). Regeringens
bedémning har emellertid ifrigasatts (se Ledendal m.fl. s. 170). Vir be-
démning ir att nir ett visst rittssubjekt fir tillgdng till information
frén en myndighet eller ett offentligt foretag som framstillt infor-
mationen inom ramen fér dess offentliga verksamhet, utgér detta ett
vidareutnyttjande 1 den nya lagens mening eftersom den enskildes
egen anvindning av informationen inte sker i offentlig verksamhet.
Informationen undantas dirfor inte frn tillimpningsomradet av den
anledning som anférts 1 nimnda forarbeten.

Det kan i detta sammanhang fértydligas att information som
limnas ut med férbehdll enligt 10 kap. 14 § OSL inte ir undantagen
frin den nya lagens tillimpningsomride. Prévningen av om infor-
mation kan limnas ut med f6rbehdll ir visserligen inriktad pd en viss
sokande och anledningen till att informationen gérs tillginglig kan
bero pd omstindigheter som ir knutna till den sékande. Det kan
exempelvis vara frdga om en journalist eller forskare som vill vidare-
utnyttja information som innehéller personuppgifter f6r att forfatta
en rapport, och dir informationen limnas ut med férbehallet att per-
sonuppgifterna inte fir spridas vidare. Aven om tillgingliggérandet
kan sigas vara knuten till en enskild sokande anser vi att situationen
inte dr att jimstilla med exempelvis partsinsyn. Anledningen till att
informationen gérs tillginglig med forbehill ir enligt vir bedomning
inte knuten till s6kandens stillning pd samma sitt som 1 det senare
fallet. Att ett férbehall riktas mot en viss person hindrar inte att ndgon
annan kan {8 ut informationen utan férbehall.

Mot denna bakgrund anser vi att det ska inféras en sirskild be-
stimmelse som anger att den nya lagen inte ir tillimplig p4 informa-
tion som gors tillginglig pd grund av omstindigheter som endast ir
hinforliga till den som har begirt tillgdng.
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10.5.7 Public service-foretag

Vart forslag: Den nya lagen ska inte gilla f6r information som inne-
has av radio- eller tv-féretag vars sindningsverksamhet finansieras
med public service-avgift enligt lagen om finansiering av radio och
tv 1 allminhetens tjinst.

Information som innehas av offentliga radio- och tv-féretag och deras
dotterbolag samt av andra organ som verkar i allminhetens tjinst pd
radio- och tv-omrédet ska enligt artikel 1.2.1 undantas frén direktivets
tillimpningsomrade.

I PSI-lagen finns inte ndgot undantag som giller public service-
foretag. T och med att PSI-lagen knyter tillimpningsomradet till offent-
lighetsprincipen, och d nimnda féretag inte omfattas av denna, var
det inte aktuellt att infora en uttrycklig undantagsbestimmelse for
dessa foretag (se bl.a. Vidareutnyttjande av handlingar — genomfirande
av PSI-direktivet, Ds 2009:44, s. 58). Annorlunda férhller det sig med
den nya lagen eftersom vi inte f6reslir en sddan koppling till offent-
lighetsprincipen f6r att avgrinsa vilka aktdrer som omfattas. For att
undanta public service-féretagen frin lagens tillimpningsomrade be-
héver dirfor en undantagsbestimmelse inforas. Vi ser inte anledning
att g8 lingre dn direktivet 1 dessa delar.

Nir det giller att identifiera offentliga radio- och tv-féretag och
andra organ som verkar 1 allminhetens tjinst pd radio- och tv-om-
rddet” gor vi bedémningen att det ir vad som normalt omtalas som
public service-féretagen, dvs. Sveriges Radio, Sveriges television och
Utbildningsradion, som avses. Dessa organ finansieras genom en
avgift som betalas via skatt och har enligt uppdraget 1 uppgift att
”verka 1 allminhetens tjinst” 1 enlighet med lagen (2018:1893) om
finansiering av radio och tviallminhetens tjinst. Det dr enligt 4 kap.
3 § radio- och tv-lagen (2010:696) regeringen som ger tillstdnd att
sinda tv om sindningsverksamheten finansieras med public service-
avgift.
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10.5.8 Myndigheters information fran konkurrensutsatt
verksamhet

Vart forslag: Den nya lagen ska inte gilla f6r information som gors
tillginglig av en myndighet 1 dess konkurrensutsatta verksambhet.

Av direktivets artikel 1.2.a framgdr att det inte ska tillimpas p3 in-
formation vars tillhandahillande inte omfattas av den offentliga verk-
samhet som bedrivs av de berérda myndigheterna. Direktivet inne-
hiller inte ndgon definition av begreppet offentlig verksamhet utan
overlater detta till medlemsstaterna.

Vi kan konstatera att det saknas en legal definition av begreppet
offentlig verksamhet 1 svensk ritt. Utgdngspunkten ir att all verk-
samhet som en myndighet bedriver ir offentlig (jfr. 2009/10:175,
s. 155 ff. och prop. 2014/15:79, s. 21). Bestimmelsen 1 3 § 2 PSI-
lagen, som undantar handlingar som tillhandahalls i en myndighets
konkurrensutsatta verksamhet, drar dock motsatsvis upp grinsen fér
vad som ir offentlig verksamhet. I skil 22 1 6ppna data-direktivet
anges ocksd en motsatsvis definition, genom att det dir anges att
icke-offentlig verksamhet normalt omfattar bl.a. tillhandahillande av
handlingar som framstills och prissitts enbart pd affirsmissiga grun-
der och 1 konkurrens med andra marknadsaktorer.

Vi anser att den avgrinsning som gors 1 PSI-lagen 1 forhillande
till konkurrensutsatt verksamhet kan anvindas f6r att motsatsvis
definiera offentlig verksamhet 1 den mening som avses 1 6ppna data-
direktivet. Med hinsyn till att begreppet offentlig verksamhet saknar
en sjilvstindig materiell betydelse for att genomféra direktivet och
dessutom svirligen kan definieras anser vi, liksom tidigare forarbeten,
att begreppet inte bér definieras 1 den nya lagen. Motsvarigheten till
direktivets begrepp offentlig verksamhet dr alltsd verksamhet som
inte ir konkurrensutsatt hos de myndigheter som har att tillimpa
lagen (jfr SOU 2014:10, s. 64 och prop. 2009/10:175, s. 156).

Vad avser begreppet konkurrensutsatt verksamhet benimndes
denna tidigare affirsverksamhet. I forarbetena till genomférandet av
indringsdirektivet framkom vissa invindningar om grinsdragningen
till sddan verksamhet d4 vissa remissinstanser menade att begreppet
var otydligt. Begreppet indrades dirfér till konkurrensutsatt verk-
samhet for att tydliggora att det visentliga dr vilken karaktir en verk-
samhet faktiskt har snarare dn i vilken organisatorisk form den drivs
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(prop. 2014/15:79, s. 21 {.). Vi ser ingen anledning att se annorlunda
pa hur definitionen ska goras.

En undantagsbestimmelse bor mot denna bakgrund inféras som
anger att den information som gors tillginglig av en myndighet i dess
konkurrensutsatta verksamhet inte omfattas av den nya lagen.

10.5.9 Informationsutbyte mellan aktorer i verksamhet
som inte ar konkurrensutsatt

Virt forslag: Den nya lagen ska inte gilla f6r information som gérs
tillginglig f6r att anvindas 1 en myndighets eller ett offentligt fore-
tags verksamhet som inte ir konkurrensutsatt.

Enligt 3 § 3 PSI-lagen giller inte lagen fér handlingar som en myn-
dighet tillhandahiller en annan myndighet, utom nir det framgér att
handlingarna ska anvindas i konkurrensutsatt verksamhet. Syftet
med bestimmelsen ir att sikerstilla att myndigheters informations-
utbyte inom ramen f6r fullgérande av deras offentliga dtagande ska
kunna ske utan att lagens krav ska gilla (prop. 2009/10:175, s. 198).

Av artikel 2.11.a och 2.11.b 1 8ppna data-direktivet framgdr det
att utbyte av information mellan myndigheter i samband med deras
offentliga verksamhet eller utbyte av information mellan offentliga
foretag och myndigheter 1 samband med myndigheternas offentliga
verksamhet inte utgdr ett vidareutnyttjande 1 direktivets mening.
Att ett sidant utbyte av information inte utgor ett vidareutnyttjande
innebir att den nya lagen inte dr tillimplig 1 dessa fall. Detta bor
komma till uttryck i en undantagsbestimmelse. Eftersom det saknas
en definition av begreppet offentlig verksamhet bor 1 stillet begreppet
konkurrensutsatt verksamhet anvindas fér att motsatsvis definiera
offentlig verksamhet. Vi foreslar dirfér en bestimmelse som fore-
skriver att lagen inte giller f6r information som gérs tillginglig for
att anvindas i en myndighets eller ett offentligt féretags verksamhet
som inte dr konkurrensutsatt. Vad som avses med konkurrensutsatt
verksamhet behandlas 1 avsnitt 10.5.8.
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10.5.10 Viss information fran offentliga foretag

Vart forslag: Den nyalagen ska inte gilla f6r information som inne-
has av ett offentligt féretag och som inte har samband med en
tjanst av allmint intresse eller som har anknytning till foretagets
direkt konkurrensutsatta verksamhet.

Av definitionen av offentligt foretag framgdr att lagen endast ir
tillimplig pd foretag inom vissa specifika sektorer sdsom energi,
vatten, trafik och transport, se avsnitt 9.1.1. Det ir inte heller all in-
formation fran dessa offentliga féretag som omfattas av direktivet.
Av framgdr att information som innehas av offentliga féretag och som
framstills utanfér ramen av tillhandahdllande av tjinster av allmint
intresse ska undantas, liksom information med anknytning till verk-
samheter som ir direkt konkurrensutsatta.

For vidareutnyttjande av information som innehas av offentliga
foretag gors en avgrinsning 1 6ppna data-direktivet pd s sitt att det
endast avser information som framstillts 1 samband med utférandet
av tjinster av allmint intresse. Begreppet tjinster av allmint intresse
definieras inte 1 direktivet, men anknyter enligt vir uppfattning till
begrinsningen som gérs for myndigheter vad giller offentlig verk-
samhet. En legal definition av begreppet saknas 1 svensk ritt. Enligt
EU-domstolens praxis avser begreppet sidana tjinster som med-
lemsstaterna anser vara till allmin nytta och som det dirfor finns en
skyldighet att tillhandah&lla (jfr t.ex. C-238/82, Duphar BV m.fl. och
C-157/99, Smits och Peerbooms). Tjinsterna kan erbjudas av staten
eller av privata foretag och omfattar exempelvis kollektivtrafik och
posttjinster. Alla arbetsuppgifter som riksdag eller regering gett 1
uppdrag &t statliga myndigheter att utfoéra ir av allmint intresse. For
kommuner och regioner ir det 1 forsta hand friga om sidana obliga-
toriska uppgifter som de &lagts att utfora, men det kan ocksé vara
friga om frivilliga dtaganden som drift av fritids- och idrottsanligg-
ningar (se regeringens uttalanden kring begreppet allmint intresse 1
Ny dataskyddslag, prop. 2017/18:105, s. 56 f.). Med hinsyn till att
begreppet “tjinster av allmint intresse” — i likhet med offentlig
verksamhet — inte har en sjilvstindig materiell betydelse f6r genom-
forandet av 6ppna data-direktivet anser vi att det inte finns behov av
att definiera begreppet sirskilt i den nya lagen. Det ir enligt vir upp-
fattning inte mojligt att ge ndgon uttdémmande upprikning av vad
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som menas med sidana tjinster utan det ankommer pa rittstillimp-
ningen att nirmare definiera innehéllet.

Vad som utgér direkt konkurrensutsatt verksamhet i ett féretag
bor inte féranleda ndgra storre avgrinsningsproblem 1 och med hin-
visningen 1 artikel 1.2.b till att det dr sdan verksamhet som inte om-
fattas av upphandlingsbestimmelserna, se artikel 34 i {6rsérjnings-
direktivet. I svensk ritt regleras detta i3 kap. 24 § lagen (2016:1146)
om upphandling inom férsérjningssektorerna (LUF). Fér att om-
fattas av ett sidant undantag krivs ett sirskilt férfarande hos Euro-
peiska kommissionen. For svensk del finns undantag beslutade av
kommissionen avseende vissa posttjinster samt férsiljning och pro-
duktion av el.

En bestimmelse bor enligt vr mening inféras som frn den nya
lagens tllimpningsomrdde undantar information som innehas av
offentliga foretag och som inte har samband med en tjinst av allmint
intresse eller som har anknytning till foretagets direkt konkurrens-
utsatta verksamhet.

10.5.11 Information som inte far goras tillganglig

Vir beddmning: Det bér inte inféras ett sirskilt undantag i den
nya lagen om att information som inte gjorts tillginglig inte om-
fattas av lagens tillimpningsomrade.

Artikel 1.2.d 1 6ppna data-direktivet riknar upp viss information
som undantas pd grund av att den ir undantagen frin tillgdng enligt
nationella bestimmelser om tillgdng. Frigan ir om det krivs att en sir-
skild bestimmelse inf6rs 1 den nya lagen f6r att genomfora direktivet
1 denna del.

PSI-lagen giller enligt 3 § 1 inte for handlingar som inte fir till-
handahillas. Det handlar till exempel om handlingar som omfattas
av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen eller innehéller
personuppgifter som enligt dataskyddsférordningen eller en register-
forfattning inte far goras tillgingliga. Det kan enligt vir uppfattning
ifrdgasittas om en sidan bestimmelse ir nédvindig. I férarbetena till
PSI-lagen uttalades att en sirskild undantagsbestimmelse tydliggor
att lagen ir tillimplig nir en myndighet i ett konkret fall tillhanda-
hller handlingar och att detta innebir att sddana handlingar eller delar
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av handlingar som en enskild inte fr tillgdng till, t.ex. f6r att de om-
fattas av sekretess, inte omfattas av lagen (prop. 2009/10:175,s. 141 {.).
Som vi anfért 1 avsnitt 8.3.3 innebir artikel 1.3 1 direktivet att grin-
serna f6r vilken information som en s6kande kan kriva att {3 tillgdng
till regleras exklusivt av bestimmelser om tillging. Den nya lagen inne-
bir dirmed inte att provningen enligt tillimpliga sekretessbestim-
melser forindras jimfort med i dag. En prévning 1 detta hinseende
ska alltid goras, oavsett om informationen limnas ut efter en begiran
eller om det sker pd myndigheternas eget initiativ. Om informatio-
nen inte fir limnas ut pd grund av sekretess finns det inte nigon
information att vidareutnyttja och en begiran om vidareutnyttjande
kommer d4 att f6rfalla, se avsnitt 12.3.1. Det finns d& inte heller ndgon
information att tillimpa den nya lagens krav pd format och avgifts-
principer m.m. pi. En sirskild undantagsbestimmelse férindrar
enligt vir bedomning inte denna ordning. Nir det giller tillginglig-
gorande pd eget initiativ dr det enligt vir bedémning sjilvklart att
myndigheter inte fdr gora information som skulle omfattas av sekre-
tess tillginglig. En sirskild undantagsbestimmelse saknar 1 detta fall
betydelse.

Sammanfattningsvis anser vi att det saknas anledning att i en sir-
skild bestimmelse undanta information som redan i praktiken ir
undantagen genom att den inte gjorts tillginglig. En sidan bestim-
melse skulle inte ha ndgon materiell betydelse utan frimst fungera
som en upplysningsbestimmelse.

10.5.12 Sarskilda skyddsintressen

Vir bedéomning: Information som innehiller personuppgifter
eller som ir kinslig med hinsyn ull Sveriges sikerhet, kritisk
infrastruktur och informationssikerhet i 6vrigt bor inte undantas
frdn den nya lagens tillimpningsomrade.

Personuppgifter

Skyddet for den personliga integriteten har inom EU haft ett stort
fokus under senare &r och ir nigot som stdr i viss kontrast till den
oppenhet som kinnetecknar 6ppna data-direktivet. Av artikel 1.2.h
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framgdr att information som med hinsyn till skyddet av person-
uppgifter ir undantagen frin tillging ska undantas frén tillimpnings-
omridet. Detta har sin grund i Europeiska unionens stadga om de
grundliggande rittigheterna (EU-stadgan), vilken 1 artikel 8 garan-
terar ritten till skydd av personuppgifter (jfr skil 6 till ppna data-
direktivet). Direktivet ska inte pdverka skyddet f6r enskilda med av-
seende pd behandling av personuppgifter enligt unionsritten och
nationell lagstiftning, speciellt enligt dataskyddsférordningen (se
skil 52 och artikel 1.4). T direktivet poingteras dven vikten av att
beakta skyddet for personuppgifter, dven 1 de fall d3 informationen
1 en enskild datamingd eventuellt inte utgér ndgon risk for att en
fysisk person ska kunna identifieras eller utpekas, men d& den infor-
mationen kombinerad med annan tillginglig information kan med-
fora en sddan risk (skil 16).

Att skyddet f6r personuppgifter ska beaktas nir information gors
tillginglig enligt den nya lagen stir klart. Samtidigt framgér av orda-
lydelsen av artikel 1.2.h att inte all information som innehéller per-
sonuppgifter ska undantas frin tillimpningsomridet, utan endast
sddan information som redan ir undantagen pa grund av nationella
bestimmelser om tillgdng. Bestimmelsen framstar dirfér som dver-
flodig, sett mot bakgrund av att det 1 artikel 1.3 slds fast att direktivet
inte ska pdverka nationella bestimmelser om tillgdng, se diskussionen
1avsnitt 10.5.11. Om viss information som innehéller personuppgifter
inte gors tillginglig pd grund av att den omfattas av sekretess enligt
21 kap. 7§ OSL behéver den inte undantas frin den nya lagens
tillimpningsomride med st6d av en sirskild bestimmelse som grun-
dar sig pd artikel 1.2.h. Mot denna bakgrund anser vi att det inte ska
inforas en bestimmelse som generellt sett undantar information som
innehiller personuppgifter frin den nya lagens tillimpningsomrade.

For att erinra om skyddet f6r den personliga integriteten och f6r
att minimera de sirskilda risker som kan uppkomma nir information
tillhandahalls, sirskilt nir det gors 1 digitalt format, bor i stillet sirskilda
bestimmelser om detta inféras 1 den nya lagen, se avsnitt 17.6.1. Vi
foresldr dven en bestimmelse om att information inte fir goéras
tillginglig pd eget initiativ om det ir olimpligt med hinsyn till bl.a.
skyddet av personuppgifter, se avsnitt 17.6.3.
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Sveriges sikerhet, kritisk infrastruktur och informationssikerhet

Information som ir undantagen frin tillgdng enligt medlemsstaternas
bestimmelser om tillgdng med hinsyn till skydd av bl.a. den natio-
nella sikerheten, forsvaret eller den allminna sikerheten undantas
enligt artikel 1.2.d 1 det omarbetade direktivet. I artikel 1.2.e anges
vidare att information som ir undantagen frin tillgdng eller for vilka
tillgdngen omfattas av restriktioner med hinsyn till kinslig informa-
tion om skydd av kritisk infrastruktur undantas frin direktivets
tillimpningsomride.

Det kan i detta sammanhang noteras att det i vdra kommitté-
direktiv anges att en viktig uppgift i det fortsatta arbetet ir att siker-
stilla att information som ir av betydelse for Sveriges sikerhet, men
som inte omfattas av sekretess, undantas frin tillimpningsomridet.
Attinfora en bestimmelse 1 den nya lagen som undantar information
som anses vara sikerhetskinslig, men som inte omfattas av sekretess,
skulle enligt vir mening inte vara férenligt med direktivets ordalyd-
else, som endast undantar sikerhetskinslig information som om-
fattas av sekretess och dirmed ir undantagen frin tillging.

Sirskilda risker kan emellertid aktualiseras nir information till-
handahills 1 digital format. Fér att erinra om de riskaspekter som avser
sikerhetsfrigor foresldr vi att en bestimmelse inférs 1 paragrafen om
lagens syfte som anger att ett 6kat tillgingliggdrande och vidare-
utnyttjande av information inte fir inverka negativt pd Sveriges
sikerhet eller informationssikerhet 1 6vrigt, se avsnitt 7.2.3. Vi fore-
slar dven en bestimmelse om att information inte fir goras tillginglig
pa eget initiativ om det dr olimpligt med hinsyn till skyddet av
kritisk infrastruktur, Sveriges sikerhet eller informationssikerhet 1
dvrigt, se avsnitt 17.6.3. T avsnitt 17.6.2 behandlas frigan om det bor
inféras en sirskild bestimmelse 1 lagen om att formatkraven inte ska
tillimpas om det dr olimpligt med hinsyn till Sveriges sikerhet eller
informationssikerhet i dvrigt.
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11 Tillgangliggdrande pa eget
initiativ och krav pa visst format

11.1 Inledning

Den offentliga forvaltningen har en viktig roll i samhillets informa-
tionsférsorjning. Offentlighetsprincipen fyller till viss del denna roll.
Den nya lagen har bl.a. till syfte att gora information frin den offent-
liga férvaltningen tillginglig f6r vidareutnyttjande pi ett bredare
plan, genom att myndigheter och offentliga féretag uppmuntras att
arbeta aktivt med publicering av information 1 digitalt format utan
en foregdende begiran (jfr skil 23 och 31 i 6ppna data-direktivet).
Det ir av vikt att information som samlas in och framstills ocksd
gors tillginglig, sd att den kan anvindas {6r att skapa stérre samhills-
nytta. Utan ett indamilsenligt regelverk som uppmuntrar och méj-
liggor ett arbete med att gora information tillginglig pd eget initiativ
riskerar dessa virden att utebli. For att underlitta ett vidareutnytt-
jande bor informationen tillhandahéllas 1 format som ir litta att
anvinda och bearbeta, vilket kan uppnds exempelvis genom att myn-
digheter anvinder 6ppna standarder. Att informationen dr aktuell 6kar
ocksd 1 manga fall dess virde, varfér 6ppna data-direktivet innehéller
sirskilda bestimmelser om att offentliga aktdrer, under vissa for-
hillanden, ska géra s.k. dynamiska data tillgingliga omedelbart efter
insamlingen.

I detta kapitel analyseras behovet av att inféra bestimmelser i den
nya lagen som genomfér direktivet 1 dessa delar och som frimjar ett
arbete med att gora information tillginglig pd eget initiativ, av-
snitt 11.3. En nirmare genomging gors 1 avsnitt 11.4 av de krav pd
format som foljer av artikel 5 om hur information ska tillhandahillas
samt hur dessa krav férhéller sig till bestimmelser om format i svensk
ritt. Direktivets krav pd att dynamiska data ska tillhandahillas inom
en viss tid behandlas 1 avsnitt 11.5. T avsnitt 11.6 ges en 6versikt av
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de effekter som formatkraven kan antas f3 1 praktiken. Nir det giller
de aspekter kring bl.a. den personliga integriteten och sikerhets-
skydd som kan géra sig gillande behandlas dessa sirskilt 1 kapitel 17.

11.2 Nagot om legalitetsprincipen i svensk ratt

I detta kapitel behandlas bl.a. frigan om myndigheters arbete med
att gora information tillginglig p eget initiativ. Sidana dtgirder frin
en myndighet kan enligt vir bedémning svirligen anses utgéra myn-
dighetsutévning eller innefatta ndgon form av tyngande beslut. Bide
myndighetsutévning och faktiskt handlande behéver emellertid, med
hinsyn till legalitetsprincipen s& som den kommer till uttryck i 1 kap.
1 § tredje stycket RF och 5 § férvaltningslagen (2017:900), ha stod 1
rittsordningen.' Detta foljer direkt av ordalydelsen ("8tgirder”) i
sistnimnda bestimmelse (En modern och rittssiker forvaltning — ny
forvaltningslag, prop. 2016/17:180, s. 58).

I betinkandet En ny forvaltningslag uttalades att risken f6r dver-
tramp Okar 1 och med att klassisk forvaltning allt mer kommit att
sammanblandas med informationsuppgifter och mer kundrelaterade
aktiviteter. Utredningen ansdg att det ir angeliget att ge en klar
signal om att all offentlig verksamhet, oavsett dess karaktir, ytterst
mdste grundas pd skrivna normer och att det alltsd gdr en skiljelinje
mellan privatrittsliga subjekts principiella ritt till ett frict agerande
och myndigheternas dligganden att fullgéra bestimda uppgifter i det
allminnas tjanst (SOU 2010:29, s. 147). Vi delar denna bedémning.

En anledning till att myndigheter inte pd egen hand arbetar med
att tillgingliggdra information kan vara att de ir osikra pa vad det ir
som forvintas av dem inom omrddet och att de ir oroliga for att gora
fel 1 detta arbete, sirskilt i férhillande till skyddet av den personliga
integriteten. Konflikter mellan & ena sidan politiska férvintningar pd
att myndigheter ska agera pd eget initiativ pi omridet for digitalt till-
gingliggdrande av information och 4 andra sidan férvintningar vad
giller rittsligt stod, skapar en osikerhet och himmar tillgingliggor-
andet 1 praktiken (Juridik som stod for forvaltningens digitalisering,
SOU 2018:25, s. 490).

' Av 5 § forvaltningslagen framgdr att en myndighet fir endast vidta dtgirder som har stdd i
rittsordningen.
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Att falla tillbaka pd ett mer allmint stdd i rittsordningen i stort
motverkar enligt vir uppfattning inte den osikerhet som finns hos
myndigheter i dag kring arbete med att publicera information pd
eget initiativ. En sidan ordning saknar dven det handlingsdirigerande
moment som vi férordar 1 avsnitt 11.3.2. Enligt vir bedémning ir
utgdngspunkten dirfér att dtgirder i form av att myndigheter och
offentliga féretag gor information tillginglig pd eget initiativ bor ha
ett uttryckligt stéd 1 forfattning, for att inte riskera att hamna i
konflikt med legalitetsprincipen.

11.3 Tillgangliggorande pa eget initiativ

Oppna data-direktivet har till syfte att frimja vidareutnyttjande av
information frdn den offentliga sektorn. Ett sitt att uppnd detta mél
ir genom de bestimmelser kring harmoniserade villkor och avgifter
som tar sikte pa tillhandahillandet. Direktivet innehéller emellertid
dven bestimmelser som syftar till att 6ka tillgdngen till information,
och di 1 vissa format. I dessa delar dr de krav som kan utlisas av arti-
kel 5 1 direktivet av central betydelse. En forsta friga ir om bestim-
melsen kan anses innefatta tvingande krav pd att offentliga aktorer
ska arbeta aktivt med att gora information tillginglig, utan att det
har stillts ndgon begiran i ett enskilt fall. Det bér dven dvervigas om
direktivet i 6vrigt foranleder att bestimmelser om tillgingliggdrande
pa eget initiativ inférs i den nya lagen.

11.3.1 Krav i 6ppna data-direktivet

Vir bedéomning: Artikel 5 1 6ppna data-direktivet innehller inte
ett krav pd att myndigheter ska gora information tillginglig.

Det saknas ett overgripande krav

Direktivet ska inte hindra myndigheter och offentliga féretag att
utfora sina lagstadgade uppgifter. I skil 23 anges emellertid att direk-
tivet bor foreskriva en skyldighet f6r medlemsstaterna att gora all
befintlig information tillginglig for vidareutnyttjande, utom om till-
gdngen omfattas av restriktioner eller om informationen ir undan-
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tagen enligt nationella bestimmelser om tillgdng eller omfattas av de
andra undantag som faststills i direktivet. Denna skyldighet &ter-
speglas i artikel 4.1, som reglerar hur en begiran om vidareutnyttjande
ska handliggas. Enligt bestimmelsen ska myndigheterna behandla
en sddan begiran och ge sokanden tillging till informationen. Den
skyldighet som kommer ull uttryck i artikel 4.1 och skil 23 inne-
fattar enligt vdr bedémning dock inte ett krav pd att ocksd aktivt gora
alla typer av information tillginglig utan en féregiende forfrigan.
Artikel 1.3 talar ocksd mot en sidan slutsats. Ett krav pd tillginglig-
gorande utan en foregiende begiran skulle enligt vir mening vara
svart att forena med att direktivet 6verldter till nationell ritt att reglera
frigan om tillgdng till information.

Artikel 5 kan enligt vir bedémning inte anses innehilla en sddan
generell skyldighet, utan faststiller 1 stillet vissa krav pa hur infor-
mation ska tillhandahéllas ndr den gors tillginglig, oavsett om det
gors pd begiran eller pA myndighetens eget initiativ. Rubriken till
artikel 5—"Tillgingliga format” — talar inte heller {6r en tolkning som
innefattar ett generellt krav pd att tillgingliggora alla typer av infor-
mation utan en foregdende begiran. Det kan i detta sammanhang
noteras att 1 forarbetena till PSI-lagen och de dndringar som tridde
1 kraft den 1 juli 2015 uppfattades artikel 5.1 som en formatbestim-
melse, inte som en bestimmelse om tillgdng. Exempelvis uttalades 1
regeringens proposition Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet
och tillvixt (prop. 2009/10:175, s. 141) att PSI-lagen inte ska medfora
att myndigheter fr en utékad skyldighet att tillhandahilla handlingar.
De 6verviganden som gjordes rorde dock 1 férsta hand férhillandet
till utskriftsundantaget 1 2 kap.16 § TF och en eventuell skyldighet
att gora information tillginglig 1 digitalt format (Vidareutnyttjande
av information frin den offentliga forvaltningen, prop. 2014/15:79,
s. 24).

Sarskilt om dynamiska data

Som vi konstaterat ovan reglerar artikel 5 i direktivet i forsta hand
frdgan om hur information ska tillhandahillas, och d4 i synnerhet i
vilka format. Syftet med bestimmelsen idr att férbittra mojligheterna
till vidareutnyttjande genom att minska behovet av att digitalisera
och anpassa information (jfr skil 8 och 33). Fér dynamiska data,
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som ir nytt 1 6ppna data-direktivet, anges emellertid 1 artikel 5.5 att
sidan information, om det inte medfér oproportionella anstring-
ningar, ska goras tillginglig for vidareutnyttjande omedelbart efter
insamlingen. Frigan ir om bestimmelsen ska uppfattas som att den
stiller ett krav pd att myndigheter ska géra dynamiska data tillging-
liga utan en féregiende forfrigan.

I likhet med vad som anférts ovan kan vi konstatera att rubriken
till bestimmelsen — "Tillgingliga format” — talar f6r att den endast
reglerar hur information ska tillhandah&llas, ndr den gors tillginglig.
I motsatt riktning talar att kravet pd att géra dynamiska data tillging-
liga omedelbart ir knutet till insamlingstidpunkten, inte den tid-
punkt dd en eventuell forfrigan stills. Om dynamiska data endast
skulle behova goras tillgingliga efter en begiran finns en risk for att
syftet med vad som anges om omedelbar tillginglighet enligt
artikel 5.5 gdr forlorat.

I syfte att 8 ledning 1 hur bestimmelsen ska tolkas har vi haft
kontakt med foretridare f6r den arbetsgrupp vid EU-kommissionen
som har ansvar for framtagandet samt implementeringen av 6ppna
data-direktivet. I svaret frin arbetsgruppen anférs att artikel 5.5 inte
medfor en skyldighet att gora dynamiska data tillgingliga utan en
foregdende begiran, di detta skulle medféra en oproportionerlig be-
lastning f6r myndigheterna. Avsikten med den aktuella bestimmelsen
ir 1 stillet att dels understryka att dynamiska data ska tillhandahéllas
omedelbart efter insamlingen i de fall det finns en anledning till det
genom att det finns en godkind begiran, dels tydliggéra att myndig-
heterna bor striva efter att pd ett tidigt stadie — dvs. omedelbart efter
insamlingen — tillhandahélla sidan information 1 6ppna format.

Mot denna bakgrund anser vi att artikel 5.5 inte ska tolkas som
att det finns ett krav pd myndigheter att géra dynamiska data till-
gingliga omedelbart efter insamlingen, utan att det finns en begiran.
En sddan tolkning ligger i linje med att syftet med direktivet inte ir
att 8ligga myndigheter och offentliga féretag skyldigheter i en sidan
utstrickning att kirnverksamheten pdverkas. Artikel 5.5 fir dock
betydelse f6r myndigheternas arbete med att tillhandahilla infor-
mation efter féregdende begiran. Vi dterkommer till dessa frigor i
avsnitt 11.5.
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11.3.2 Offentliga aktorer bor gora information tillganglig
pa eget initiativ

Vart forslag: En myndighet eller ett offentligt féretag bor p eget
initiativ gora information tillginglig.

En tvingande bestimmelse 4r inte limplig

Enligt vir bedémning i avsnitt 11.3.1 innehéller direktivet inte nigot
krav pd att myndigheter eller offentliga foretag ska gora information
tillginglig pa eget initiativ. Det stdr emellertid medlemsstaterna fritt
att gd lingre dn direktivets krav (se t.ex. skil 19 och 20 som uttryck-
ligen uppmuntrar till detta f6r information som innehas av offentliga
foretag). Nir det giller att gora information tillginglig utan en be-
giran anges 1 direktivet att sddana tgirder bor frimjas 1 mojligaste
man. Av skil 23 framgir exempelvis att myndigheter bér uppmuntras
att gora all information som de innehar tillginglig for vidareutnytt-
jande. Detta gor sig sirskilt gillande f6r dynamiska data, i enlighet
med vad vi anfért 1 avsnitt 11.3.1. Med hinsyn till detta bor det, i
enlighet med vira kommittédirektiv, dvervigas om ett generellt krav
pd att gora information tillginglig pa eget initiativ ind8 bor inforas 1
den nya lagen.

Internationella mitningar visar att Sverige halkar efter andra
linder nir det giller utbud och tillgingliggérande av bl.a. 6ppna data,
se avsnitt 6.4.1. Skilen till den ldngsamma utvecklingstakten anses
vara flera, diribland att det saknas tillrickligt starka styrsignaler och
att det 1allminhet inte ingdr i myndigheters kirnverksamhet att arbeta
med Sppna data och att frimja vidareutnyttjande av information.
Det kan ocksd konstateras att PSI-lagen inte innehéller nigon be-
stimmelse som syftar till att 6ka tillgdngen till information. Det sak-
nas vidare ett indamdlsenligt och évergripande stdd 1 rittsordningen
for offentliga aktorer att pd eget initiativ gora information tillging-
lig. Dessa omstindigheter talar for att direktivets mélsittning att
frimja en 6kad tillgdng till information utan en féregdende begiran
bér komma till uttryck i en sirskild bestimmelse.

En generell och undantagslos skyldighet for offentliga aktorer att
l6pande géra information tillginglig pd eget initiativ skulle emeller-
tid, enligt vir beddmning, 1 praktiken kunna motverka direktivets
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mélsittning att 6ka tillgdngen till information som kan bidra till ut-
vecklingen av innovativa produkter och tjinster. Dels riskerar arbetet
med att publicera information att pdverka kirnverksamheten (jfr
skil 23), med minskad framstillning av information som {6ljd, dels
kan ett forcerat tillgingliggérande minska kvaliteten i den information
som publiceras, med effekten att virdefull information férsvinner i
mingden. Detta ir ocksd negativt ur informationssikerhetssynpunkt.
Vi ser dven att det finns en risk for att ett generellt krav pd att aktivt
gora information tillginglig utan en foregiende begiran kan paverka
skyddet fér den personliga integriteten samt skyddet for Sveriges
sikerhet 1 negativ riktning, se kapitel 17. Det skulle ocksg krivas en
betydande uppfoljning for att ett generellt krav inte ska bli verknings-
l6st i praktiken. Slutligen bor man, enligt var uppfattning, beakta den
begrinsning som f6ljer av att arbete med att géra information tillging-
lig p& eget initiativ behéver kunna bedrivas inom ramen f6r myndig-
hetens befintliga anslag.

En foérdel med ett generellt krav pd att gora information tillging-
lig pd eget initiativ dr att det skulle bli tydligare f6r myndigheter och
offentliga féretag vad som forvintas av dem, i férhéllande ull politiska
mélsittningar. Vi anser emellertid att dvervigande skil — sirskilt den
negativa effekt ett generellt krav skulle kunna ha pd kirnverksamheten
— talar {or att inte infora ett sddant krav. Direktivets mélsittning att
frimja tillgdng till information kan enligt vir uppfattning 1 stillet
tillgodoses genom en handlingsdirigerande bestimmelse som anger
att offentliga aktdrer bor gora information tillginglig p eget initiativ,
dvs. utan att det bygger pd en skyldighet eller en féregdende begiran.

Forhallandet till grinsdragningen i artikel 1.3 i direktivet

En grundliggande princip i 6ppna data-direktivet ir att det bygger
pd och paverkar inte medlemsstaternas bestimmelser om tillging
(artikel 1.3). Direktivet kan emellertid, enligt v8r bedémning, inte
uppfattas som att det hindrar att nya bestimmelser om tillginglig-
gorande av information infors 1 nationell ritt, dvs. i den nya lagen.
Det ir viktigt att podngtera att en bestimmelse om att de offentliga
aktdrerna bor gora information tillginglig pd eget initiativ inte leder
till att potentiella vidareutnyttjare kan dberopa denna bestimmelse
som stdd for att 3 tillgdng till information. Sddan tllging — vilket
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foljer av en skyldighet att agera efter en begiran i ett enskilt fall —
regleras exklusivt av nationella bestimmelser om tillgdng (jfr av-
snitt 8.3.1). Det bor dven understrykas att den bestimmelse som
foreslds inte pd ndgot sitt innebir att information som p4 grund av
sekretess inte fir limnas ut bor goras tillginglig.

En sirskild bestimmelse ska inforas i den nya lagen

Rittsordningen innehiller i varierande grad stod f6r myndigheternas
arbete med informationsférsorjning — allt fran vil definierade regler
kring informationsarbetet som anges direkt 1 en férfattning till ett
mer indirekt stdd som kan hirledas till myndighetens uppdrag i
stort. Vissa myndigheter har informationsférsdrjning som en central
del av sina uttryckligen angivna uppdrag. De ir dock relativt fa. Som
exempel kan nimnas Bolagsverket, Lantmiteriet, Statistiska central-
byrin och Naturvirdsverket. Fér dessa myndigheter finns forfatt-
ningsstdd som tydliggér uppdraget.” I de fallen ir det inte heller
friga om att gora information tillginglig pa eget initiativ eftersom
det finns en foérfattningsreglerad skyldighet att vidta sddana dtgirder.
Tillgingliggdrande av viss typ av information, exempelvis geografisk
miljdinformation, regleras sirskilt i vissa fall.” Férvaltningsmyndig-
heter har vidare en serviceskyldighet enligt 6 § forvaltningslagen,
som dock ir inriktad pd att myndigheterna ska ge den hjilp som
krivs for att den enskilde ska kunna ta till vara sina intressen (se
prop. 2016/17:180, s. 66). I normalfallet gor sig skyldigheten gillande
inom ramen for ett visst irende och den har enligt vir bedémning
knappast till syfte att bidra till datadriven innovation i samhillet
genom att myndigheterna pd eget initiativ publicerar information,
dtminstone inte mer systematiskt och 1 stérre omfattning.

Vi anser att det befintliga rittsliga stédet for myndigheter att
arbeta med att gora information tillginglig pd eget initiativ inte ir
indamadlsenligt eller tillrickligt f6r att uppnd direktivets mélsittning
vad giller 6kad tillgdng till information frdn den offentliga sektorn.
Dels ir det fragmenterat vad giller vilka aktorer och vilken typ av
information som omfattas, dels saknas ett generellt handlingsdirige-

2 Se t.ex. 1 § lagen (2000:224) om fastighetsregister jimférd med 2 § férordningen (2000:308)
om fastighetsregister, 1§ forordningen (2016:822) med instruktion for Statistiska central-
byrén och 3 § férordningen (2012:989) med instruktion {6r Naturvirdsverket.

*Se 5 och 6 §§ lagen (2010:1767) om geografisk miljsinformation.
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rande inslag i den mening som vi anser bér komma till uttryck for
att genomfora direktivets mél och syfte. Att falla tillbaka p4 ett mer
allmint stdd 1 rittsordningen ir inte heller limpligt och det skulle
inte motverka den osikerhet som finns hos myndigheter 1 dag.

Mot denna bakgrund anser vi att det i den nya lagen bor inféras en
sirskild bestimmelse som anger att myndigheter bér gora informa-
tion som omfattas av lagen tillginglig pa eget initiativ, dvs. utan att
det foljer av en skyldighet 1 annan forfattning eller en féregdende be-
giran. Av bestimmelsen ska dven framg3 att detta inte giller om det
skulle vara olimpligt med hinsyn till skyddet av personuppgifter eller
kritisk infrastruktur eller med hinsyn till Sveriges sikerhet eller in-
formationssikerhet 1 &vrigt. Vibehandlar detta sirskilt i avsnitt 17.6.3.

Offentliga foretag bor ocksd omfattas

En friga ir om den foreslagna bestimmelsen endast bor rikta sig till
myndigheter. Utgdngspunkten ir att offentliga foretag bor ges moj-
lighet att 1 s3 stor utstrickning som mojligt avgdra nir de vill géra
information tillginglig. Ritten till insyn i offentlig verksamhet gor
sig dock gillande med likartad styrka oavsett vilken yttre form som
har valts (Insyn och sekretess — i statliga foretag — i internationellt sam-
arbete, SOU 2004:75, s. 15). Denna aspekt tillgodoses enligt vir be-
démning emellertid 1 férsta hand genom den méjlighet till insyn som
foljer av offentlighetsprincipen och utlimnande av information en-
ligt 2 kap. TF.

I likhet med myndigheter bor offentliga féretag ha stod 1 rites-
ordningen f6r de dtgirder de vidtar. Med hinsyn till att offentliga
foretag far vilja nir de ska gora information tillginglig kan det emel-
lertid antas att de inte kommer att publicera information pi eget ini-
tiativ som inte har med verksamheten att gora eller som det i dvrigt
saknas ett stod for att tillgingliggéra. Oaktat detta anser vi att det
saknas vigande skil for att inte lita dven offentliga foretag omfattas
av den bestimmelse om tillgingliggdrande pd eget initiativ som vi nu
foreslar. Syftet med bestimmelsen ir inte bara att ge ett rittsligt st6d
for att gora information tillginglig pd eget initiativ, utan att fungera
som en handlingsdirigerande 3tgird for att pa s3 sitt frimja tillgdngen
till information som kan vidareutnyttjas. Som anforts i det foregi-
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ende styr foretaget ocksd fortfarande i praktiken sjilv dver om och i
sd fall nir det vill gora information tillginglig.

I syfte att i mojligaste min frimja dppna data-direktivets mal om
att gora information tillginglig utan en begiran anser vi dirfor att
den bestimmelse om tillgingliggdrande pa eget initiativ som vi fore-
slar dven bor omfatta offentliga foretag.

11.3.3 Faktorer att beakta nar information gors tillganglig

I avsnitt 17.6.3 anges vissa situationer nir bestimmelsen om till-
gingliggérande av information p4 eget initiativ inte far tillimpas. Det
ir dock inte alltid det finns ett tydligt skyddsvirde hinférligt till
exempelvis personlig integritet eller Sveriges sikerhet som innebir
att det dr olimpligt att gora information tillginglig pd det sittet.
I detta avsnitt ges en kort dversikt av andra faktorer som typiskt sett
bér beaktas nir en aktdr dverviger att gora information tillginglig
pd eget initiativ enligt den bestimmelse vi féresldr 1 avsnite 11.3.2.

En proportionalitetsbeddmning bor goras

Ett syfte med den 1 avsnitt 11.3.2 foreslagna bestimmelsen om till-
gingliggdrande pd eget initiativ dr att tydliggdra att offentliga aktorer
boér arbeta aktivt med att gora information tillginglig for vidareut-
nyttjande utan att det f6ljer av en skyldighet 1 annan férfattning och
utan en foregiende begiran. Genom att detta kommer till uttryck 1
en sirskild bestimmelse 1 den nya lagen tydliggérs detta mal. Det ir
enligt vir beddmning emellertid viktigt att uppritthilla en limplig
balans mellan det handlingsdirigerande momentet 1 bestimmelsen
och de offentliga aktdrernas verksamhet 1 6vrigt. Annorlunda uttryckt
ir det enligt vir mening friga om att tillimpa en proportionalitets-
princip.

En proportionalitetsbedémning innebir att olika omstindigheter
och intressen vigs mot varandra. Proportionalitetsprincipen har en
central betydelse i unionsritten. I artikel 5 1 Férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF) anges att principen innebir att
unionens dtgirder till inneh8ll och form inte fir gi utéver vad som
ir nddvindigt f6r att nd mélet i fordraget. I 6ppna data-direktivet
kommer proportionalitetsprincipen till uttryck i exempelvis artikel 5.3
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och 5.6, dir vissa av skyldigheterna 1 artikel 5 begrinsas genom att
de inte ska medféra oproportionerliga anstringningar. Av praxis frén
EU-domstolen* kan utlisas att proportionalitetsprincipen innefattar
dels ett limplighetstest, dels en nédvindighetsbedomning. Hur dessa
bedémningar ska géras 1 praktiken varierar beroende p3 vilket ritts-
omrdde det ir friga om. En balansering av alla omstindigheter i det
enskilda fallet ska dven goras.

Information bor ha uppndtt ett visst matt av firdigstillande

Information bor inte goras tillginglig innan den har en viss nivd av
slutlig form. I detta ligger att den bor ha en viss kvalitet. Avsikten dr
inte att den méste uppfylla kraven pd att vara upprittad i den mening
som avses 1 2 kap. 10 § TF, men att publicera information p ett for
tidigt stadium medfér bide en risk for att den kan innehlla felaktig-
heter och for att kinsliga uppgifter gors tillgingliga utan tillricklig
foregdende kontroll. En sddan situation gagnar varken de offentliga
aktorerna eller de som vill anvinda informationen. Det bér dock
understrykas att myndigheten eller det offentliga foretaget inte bér
viga in en egen bedémning av vilket virde viss information kan ha
for tredje man som en faktor som talar mot ett tillgingliggérande,
d& detta ir subjektivt och i minga fall ytterst svirbedémt. I fall d&
det dr friga om information som utgdr sirskilda virdefulla data-
mingder kan det diremot nirmast anses finnas en presumtion for
att den har ett virde som innebir att den bor goras tillginglig. Det-
samma kan vara fallet d& det finns en uttrycklig efterfrdgan pd vissa
informationsmingder, t.ex. genom att det gors dterkommande for-
frigningar om att {4 tillging till dem. S&dana bér da prioriteras.

Det proaktiva arbetet ska inte pdverka kirnverksamheten

Aven om myndigheter och offentliga féretag bér uppmuntras att
arbeta aktivt med att géra information tillginglig pa eget initiativ fir
detta arbete inte medfora att kirnverksamheten inte uppritthills,
sirskilt vad giller myndigheter. Arbetet med att gora information
tillginglig utan att det bygger pd en skyldighet eller en féregiende
begiran ska inte medféra att myndigheten eller det offentliga fore-

*Se exempelvis M3l C-331/81, Fedesa.
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taget behover anstilla personal eller avsitta resurser 1 en sidan om-
fattning att kirnverksamheten pdverkas. Att resurser tas 1 ansprik
for att arbeta med att gora befintlig information tillginglig pd eget
initiativ kan dven ha en himmande effekt {6r framstillandet av ny
information. Myndighetens eller det offentliga féretagets uppdrag
och befintliga organisation kan vigas in vid denna bedémning. Sddana
aktérer som har informationsférsérjning som en central del av sin
verksamhet kan antas ha stérre méjligheter att arbeta med att aktivt
gora information tillginglig, genom att det finns en organisation pd
plats for att arbeta med sddan verksamhet.

11.4 Hur information ska tillhandahallas

I syfte att underlitta vidareutnyttjande av den information som gors
tillginglig innehéller artikel 5 1 6ppna data-direktivet olika krav pd
hur information ska tillhandahillas, 1 synnerhet kring hur den ska vara
formaterad. Vi dterkommer 1 avsnitt 17.6 till frigan om hur dessa
formatkrav forhéller sig till bestimmelser 1 svensk ritt om utlim-
nande, 1 férsta hand det s.k. utskriftsundantaget i 2 kap. 16 § TF och
sirskilda registerforfattningar som begrinsar myndigheters mojlig-
het att tillhandah&lla information i digitalt format.

11.4.1 En o6vergripande princip om éppenhet

Vir bedomning: Direktivets milsittning att myndigheter och
offentligt féretag bér uppmuntras att skapa och tillhandahilla
information enligt principen om inbyggd 6ppenhet och 6ppenhet
som standard kommer till uttryck i den nya lagen genom den be-
stimmelse om att information bor tillhandahéllas 1 6ppna format
som vi foresldr 1 avsnitt 11.4.4. Principen bor dirfér inte anges
sirskilt 1 den nya lagen.

Enligt artikel 5.2 1 direktivet ska medlemsstaterna uppmuntra sdvil
myndigheter som offentliga foretag att framstilla och tillhandahilla
information i enlighet med principen om inbyggd &ppenhet och
oppenhet som standard”. Vikten av att uppmuntra att dessa aktdrer
stravar efter att tillhandahdlla information pd sitt som 6kar dess
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potential f6r att kunna vidareutnyttjas har forts fram av olika aktdrer
som vi har haft kontakt med under utredningen. Det kan 1 detta
sammanhang dven noteras att Myndigheten for digital forvaltning —
1delrapport avseende myndighetens regeringsuppdrag rérande 6ppna
data, 6ppen och datadriven innovation och AI — féreslar att reger-
ingen bor etablera en nationell datastrategi som uppmuntrar till att
skapande och tillgingliggérande av information frin den offentliga
forvaltningen ska ske enligt principen om inbyggd 6ppenhet och
dppenhet som standard (Uppdrag att 6ka den offentliga forvaltningens
formdga att tillgingliggora dppna data, bedriva dppen och datadriven
innovation samt anvinda artificiell intelligens, dnr 2019-139, s. 4 1.).

Den mélsittning som kommer till uttryck 1 artikel 5.2 genomfors
enligt vir bedémning bl.a. genom det krav pd 6ppna format som fram-
gar av artikel 5.1, se avsnitt 11.4.4. Detta krav ska tillimpas sdvil nir
information gors tillginglig utan en begiran som vid en begiran om
det pd ndgot sitt uttrycks i begiran. Mélsittningen 1 artikel 5.2 kom-
mer dirigenom att f3 ett genomslag i den nya lagen. Vi anser emeller-
tid att det inte bér anges uttryckligen i den nya lagen att offentliga
aktorer bor framstilla och tillhandahilla information 1 enlighet med
principen om inbyggd 6ppenhet och 6ppenhet som standard. En
sddan foreskrift skulle innehdlla ett f6r l8ngtgiende handlingsdiri-
gerande inslag vad giller framstillning av information. Enligt var be-
démning dr det limpligare att principen i dessa delar genomfors
inom ramen for en nationell datastrategi, som Myndigheten f6r digi-
tal férvaltning forordar. Det finns di ett storre utrymme att beakta
olika aktorers befintliga uppdrag och organisatoriska férutsittningar.

11.4.2 Utgangspunkter for nar formatkraven ska tillimpas

Virt forslag: Nir information tillhandahills efter en begiran ska
myndigheter och offentliga foretag vara skyldiga att tillimpa for-
matkraven endast om det krivs f6r att uppfylla de krav pa format
som angetts 1 begiran om vidareutnyttjande.

De skyldigheter kring format som vi redovisar 1 detta avsnitt giller
for bide myndigheter och offentliga foretag. For offentliga foretag
framgdr visserligen av artikel 5.7 att kraven i artikel 5, férutom vad
som anges om sirskilda virdefulla datamingder, endast ska tillimpas
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pd information som innehas av offentliga féretag och som ir till-
ginglig for vidareutnyttjande”. Med hinsyn till den allminna prin-
cipen i svensk ritt om att information som gjorts tillginglig ocksd
far vidareutnyttjas fritt anser vi emellertid att artikel 5.7 inte medfor
ndgon begrinsning i en svensk kontext. Av skil 26 framgar vidare att
offentliga foretag, nir de har gjort information tillginglig, bor upp-
fylla de relevanta skyldigheter som faststills 1 bl.a. artikel 5.

Nir det giller avgiftsnivier och andra villkor som vi féresldr i den
nya lagen ska dessa tillimpas ex officio nir information tillhandahills
for vidareutnyttjande, se sirskilt om detta i kapitel 14 och 15. De
behover sdledes inte uttryckligen goras gillande utan ska tillimpas
nir information tillhandahills, oavsett rittslig grund. For de krav pd
format som vi redovisar i féljande avsnitt bér diremot en tskillnad
goras mellan nir information tillhandahills utan, respektive efter, en
begiran. Skilen till detta diskuteras nedan.

Nir information tillhandahalls efter en begiran

For att en myndighet eller ett offentligt féretag ska vara skyldiga att
tillimpa formatkraven nir information tillhandahélls efter en begiran
1 ett enskilt fall anser vi att det bor férutsittas att sokanden pa ndgot
sitt anger de format som man vill géra gillande. Normalt sett gors
detta genom att de kommer till uttryck i en begiran om vidareut-
nyttjande, se avsnitt 8.4. Det krivs emellertid inte att anvindaren
uttryckligen benimner begiran pd det sittet, utan det ir tillrickligt
att krav pd visst format pa ndgot sitt har angetts.

Skilet till denna &tskillnad mellan formatkrav och 6vriga krav vad
giller villkor och avgifter som kan begrinsa ett vidareutnyttjande ir
att ett annat synsitt skulle kunna medféra tillimpningsproblem fér
den offentliga aktdren. Anvindaren kan exempelvis uttryckligen vilja
ha tillgdng till information som en utskrift och anger inte nigot
kring format. Ett annat fall kan vara att anvindaren inte ir intresse-
rad av att fd informationen 1 maskinlisbar form, utan néjer sig med
att den tillhandahills i befintligt format som en pdf-fil. Vi bedémer
att det, nir information tillhandahills efter en begiran, inte ir inda-
malsenligt att dligga myndigheter och offentliga foretag en skyldig-
het att ligga ned arbete pd att tillhandahilla information i format
som inte har efterfrgats. Detta ska komma till uttryck i den nya
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lagen genom att det i en sirskild bestimmelse anges att nir infor-
mation tillhandahills efter en begiran ir myndigheter och offentliga
foretag skyldiga att tillimpa formatkraven endast om det krivs for
att uppfylla de krav pa format som angetts i begiran om vidareutnytt-
jande.

Oaktat denna begrinsning finns det inte ndgot hinder mot att en
offentlig aktor frivilligt tillimpar formatkraven 1 ett visst fall, i syfte
att frimja ett vidareutnyttjande. I vissa fall kan det dock vara s8 att
bestimmelserna om format inte fdr tillimpas, i férsta hand pd grund
av skyddet fér den personliga integriteten, se avsnitt 17.6.1.

Nir information tillhandahills utan en begiran

Som vi redogjort for 1 avsnitt 10.2.2 ir utgdngspunkten 1 PSI-lagen
att den dr tillimplig nir information gors tillginglig, oavsett pd
vilken rittslig grund det sker (prop. 2009/10:175, s. 141). Detta giller
dven f6r den nya lagen.

I syfte att frimja mélen med 6ppna data-direktivet avseende ett
okat vidareutnyttjande anser vi att myndigheter och offentliga fore-
tag ska vara skyldiga att tillimpa formatkraven nir information
tillhandah3lls utan en foregdende f6rfrigan. Detta innefattar bide att
det gors frivilligt och som ett led i att fullgdra en skyldighet i en
annan forfattning att verka for att information gors tillginglig 1 ett
bredare avseende.” Att information tillhandahills i format som frim-
jar ett vidareutnyttjande ir av sirskild vikt f6r de myndigheter som
har en verksamhet som 1 hég grad ir inriktad pd att framstilla och
tillgingliggdra information, exempelvis Lantmiteriet och Bolags-
verket. Om information tillhandah8lls utan en begiran i enlighet med
de krav pd format som anges i direktivet motverkas, enligt vir bedém-
ning, effektivt behovet av att stilla en enskild begiran, med minskad
arbetsborda och kostnader fér den offentliga aktéren som foljd.

Med hinsyn till att skyldigheten vad giller format inte ir kopplad
till en begiran i ett enskilt fall kan myndigheten eller det offentliga
foretaget 1 stor utstrickning reglera den arbetsbérda som kan upp-
komma vid ett tillgingliggérande som gérs pé eget initiativ. En risk
ir dock att den offentliga aktdren d& viljer att inte alls gora informa-

> Se t.ex. 4 § forordning (2009:946) med instruktion f6r Lantmiteriet, som anger att denna
myndighet har ett nationellt samordningsansvar for bl.a. tillhandahillande inom omridet fér
geografisk information och fastighetsinformation.
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tionen tillginglig. Det kan dven konstateras att det finns myndig-
heter som har en skyldighet att verka for att information gors till-
ginglig 1 ett bredare avseende. For sddana myndigheter kan format-
kraven inverka p3 arbetsbordan i1 stérre utstrickning. Vi anser dock
att dessa risker inte bor dverskattas, sirskilt som den nya lagen inne-
hiller ett flertal begrinsningar nir en anpassning av formatet skulle
vara omojligt eller olimpligt. I denna bedémning kan beaktas att
arbetet inte ska pdverka kirnverksamheten, se avsnitt 11.4.4. Att
tillhandahélla information 1 befintligt format torde vanligtvis inte
kriva nigon betydande arbetsinsats.

Vianser att det inte dr nédvindigt att 1 den nya lagen sirskilt ange
att kraven p8 format ska tillimpas nir information tillhandah3lls utan
en begiran. Det ir tillrickligt att den sirskilda begrinsning 1 denna
skyldighet som diskuterats ovan tydliggors.

11.4.3 Befintliga format och sprakversioner

Virt f6rslag: Information ska tillhandahillas 1 befintliga format
och sprikversioner.

Artikel 5.1 1 8ppna data-direktivet anger vissa 6vergripande krav och
mélsittningar. Enligt bestimmelsen ska information goras tillginglig
”1 befintliga format och sprikversioner samt, om mojligt och limpligt,
pd elektronisk vig, i format som dr 6ppna, maskinlisbara, tillgingliga,
sokbara och som kan vidareutnyttjas, tillsammans med tillhérande
metadata.” I det foljande kommer frigan om sprikversioner inte att
behandlas sirskilt dd detta krav, enligt vir uppfattning, inte medfér
ndgra tillimpningsproblem. Det ir i stillet frigan om befintliga for-
mat som idr av huvudsakligt intresse.

Det kan inledningsvis konstateras att lydelsen av artikel 5.1 delvis
har dndrats 1 6ppna data-direktivet jimfért med dndringsdirektivet,
genom att bl.a. uttrycket ”p3 elektronisk vig” har lagts till. Skilen till
oppna data-direktivet inneh8ller inte nigon ledning vad giller orsaken
uill férindringen. Ordalydelsen 1 forsta meningen i artikel 5.1 — genom
placeringen av ordet "samt”, som delar upp bestimmelsen i1 tvd led —
ger vid handen att den innehiller en skyldighet f6r myndigheter att
tillhandahilla information 1 befintliga format. Detta innebir att ett
dokument som finns 1 digitalt format hos en myndighet alltid ska
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kunna tillhandahillas i den formen f6r att kraven i artikel 5.1 ska vara
uppfyllda. En sidan tolkning foérordas — avseende den lydelse som
bestimmelsen hade i dndringsdirektivet — sdvil 1 doktrinen (se
Ledendal, Larsson och Wernberg, Offentlighet i det digitala sambillet:
Vidareutnyttjande, sekretess och dataskydd, 2018, s. 49 och 156 f.) som
1 PSI-utredningen (Ett steg vidare — nya regler och dtgirder for att
framja vidareutnyttjande av handlingar, SOU 2014:10, s. 79 1.).

Av skil 33 till 6ppna data-direktivet framgdr att syftet med artikel 5.1
ir att begrinsa behovet av att digitalisera pappersbaserade handlingar
eller att behandla digitala filer f6r att géra dem kompatibla med
varandra. Myndigheterna bor dirfér gora handlingarna tillgingliga 1
alla redan befintliga format och sprikversioner, genom elektroniska
medel om sd dr mojligt och limpligt (var kursivering). Placeringen av
rekvisitet “om mojligt och limpligt” synes hir ta sikte pd den 6ver-
gripande skyldigheten att gora information tillginglig i digitalt for-
mat, dvs. oberoende av om det befintliga formatet ir digitalt eller
inte. Det kan dock noteras att syftet formulerades pd samma sitt 1
skil 13 1 PSI-direktivet. I en skrivelse frdin EU-kommissionen till den
svenska regeringen med anledning av inférlivandet av det direktivet
(se kompletterande formell underrittelse av den 17 oktober 2008) p3-
pekade kommissionen att kravet pa befintliga format enligt artikel 5.1
1 PSI-direktivet inte ska ses som ett skonsmassigt krav. Kommissio-
nens uppfattning var att om ett dokument existerar digitalt ska det till-
handahillas i det formatet, utan nigon bedémning av om det ir mojligt
och limpligt.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter anser vi att artikel 5.1 1
direktivet ska tolkas som att det innehiller en skyldighet att gora in-
formation som omfattas av lagen tillginglig i befintliga format. Med
detta menas inte bara digital respektive analog form utan kan avse
ett sirskilt filformat. Om informationen innehas som en pdf-fil ska
den tillhandahillas i det formatet. Kravet ir inte beroende av en limp-
lighetsbedémning. Informationen ska ocks3 tillhandahillas i befint-
liga sprakversioner. I syfte att genomfora det foérsta ledet 1 den forsta
meningen 1 artikel 5.1 bér en sirskild bestimmelse inféras i den nya
lagen om att information ska tillhandahéllas i befintliga format och
sprikversioner.
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11.4.4 Maskinlasbarhet och andra sarskilda krav pa format

Virt forslag: Om det ir mojligt och limpligt frén verksamhets-
synpunkt ska information tillhandah&llas i format som ir 6ppna,
maskinlisbara, tillgingliga och sokbara, tillsammans med tillhor-
ande metadata.

Vikten av strukturerad och formaterad information

Det framstdr som naturligt att information som finns i digitalt
format ocksa tillhandahills f6r vidareutnyttjande 1 ett sddant format.
Ett annat synsitt skulle motverka syftet med 6ppna data-direktivet.

Vidareutnyttjande frimjas emellertid inte bara av digitalt format
1 sig utan dven av hur sddan information ir organiserad och forma-
terad. Aven om ridata kan vara anvindbar ir det naturligtvis s3 att
samma data har ett storre potentiellt virde om den finns tillginglig
som en strukturerad excel-fil eller foljer metadataspecifikationen
DCAT-AP’, genom att den kriver mindre manuell bearbetning.
I skil 33 och 34 till 5ppna data-direktivet anges bl.a. att myndigheter,
om det dr méjligt och limpligt, bor géra information ullginglig i ett
format som inte ir beroende av ndgon sirskild programvara samt i
6ppna och maskinlisbara format tillsammans med tillhérande meta-
data, med maximal precision och detaljrikedom, i ett format som
sikerstiller interoperabilitet. Som exempel pd hur sistnimnda mil
kan uppnds hinvisas till kraven pd anvindbarhet f6r rumslig infor-
mation i enlighet med det s.k. Inspire-direktivet.” Vad som avses
med maskinlisbart format och metadata definierar vi i avsnitt 9.1.3.

Tillhandahillande av information som &ppna data kan spela en
viktig roll i att frimja 6kat vidareutnyttjande av information frin den
offentliga sektorn for privata eller kommersiella indamal. Hirigen-
om kan stora samhillsvirden skapas. Oppna data har emellertid inte
bara ekonomiska fordelar. Som pipekats 1 Digitaliseringsrittsutred-
ningens betinkande kan tillhandahillande av myndigheters informa-
tion som ppna data ge offentlig insyn i forvaltningens verksamhet,

¢ Metadataspecifikationen DCAT-AP ir en katalogiseringsspecifikation som rekommenderas
av EU-kommissionen som en gemensam vokabulir f6r datamingder som publiceras som éppna
data.

7 Se dven 4 kap. 2 § férordningen (2010:1770) om geografisk miljéinformation som innehiller
nirmare anvisningar om att informationen ska félja vissa krav p4 interoperabilitet m.m.
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till gagn f6r demokratisk férankring. I allt storre utstrickning for-
vintar sig ocksd allminheten att information ska finnas tillginglig
digitalt (SOU 2018:25, 5. 491 {.). Medlemsstaterna uppmanas i direk-
tivet dirfor att frimja skapande av sdan data (skil 16). Dessa mil
kommer till uttryck bl.a. i artikel 5.1 och 5.2 genom att det anges att
information bor goras tillginglig 1 format som dr 6ppna och féren-
liga med formella 6ppna standarder. T artikel 2.14 definieras 6ppet
format som ett filformat som ir oberoende av plattform och tillging-
ligt for allminheten utan ndgra restriktioner som hindrar vidareut-
nyttjande av information. Enligt vr bedémning finns det inte ndgon
principiell skillnad mellan definitionen av 6ppet format och den defi-
nition av dppna data som redovisas 1 avsnitt 9.1.9. Det behover dir-
for inte inféras ndgon sirskild bestimmelse om att information ska
tillhandah&llas som 6ppna data utan detta tillgodoses genom den be-
stimmelse som vi féresldr 1 det avsnittet. Myndigheterna bér dock
striva efter att tillhandahilla information 1 ett sidant format, och 1
enlighet med principen om inbyggd dppenhet och dppenhet som
standard, se avsnitt 11.4.1.

Limplighetsbedomningen

Att strukturera och formatera information pi ett sitt som gor den
mer limpad for vidareutnyttjande kriver visst arbete och kan dirfor
vara betungande for en offentlig aktér. Gemensamt for de format-
krav som framgir av andra ledet i férsta meningen i artikel 5.1 —
dppna, maskinlidsbara, tillgingliga och sokbara —dr dirfor att de tilliter
ett beddémningsutrymme, genom att de endast behover efterlevas om
det dr "mojligt och limpligt”. Enligt vir beddmning kan ordet ”méj-
ligt” uppfattas som 6verflodigt, eftersom en myndighet eller ett
offentligt féretag aldrig kan tvingas att géra ngot som ir omojligt.
Det kan dock tinkas syfta pd att det i vissa fall inte ir m&jligt att gora
information tillginglig i ett visst format. Om det befintliga formatet
utgors av en audiovisuell fil kan det exempelvis vara omojligt att gora
informationen tillginglig i ett maskinlisbart format.
Limplighetsbedomningen bér enligt vir uppfattning omfatta samt-
liga relevanta omstindigheter 1 det enskilda fallet (jfr Ledendal m.1l.,
s. 158). Uttrycket "méjligt och limpligt” ska enligt var tolkning kopp-
las till den proportionalitetsbedémning som anges 1 artikel 5.3. T sist-
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nimnda bestimmelse anges att det inte finns en skyldighet att an-
passa eller framstilla ny information for att efterleva kraven i artikel 5.1
om det skulle medféra en oproportionell anstringning. Det ir siledes
inte friga om en bedémning av om det pa grund av innehéllet i infor-
mationen i sig dr olimpligt att tillhandahélla informationen 1 ett visst
format. Om informationen innehller personuppgifter kan format-
kraven dock komma att undantas enligt den bestimmelse som vi
foreslar 1 avsnitt 17.6.1.

De omstindigheter som kan beaktas vid bedémningen enligt den
nu aktuella bestimmelsen ska vara hinforliga till den offentliga
aktorens verksamhet, budget eller organisation. Utgingspunkten ir,
1 likhet med vad som anférts 1 avsnitt 11.3.3, att kirnverksamheten
inte ska paverkas. Det kan inte heller krivas att kostnadskrivande
teknisk utrustning anskaffas eller att personal anstills fér att kunna
efterleva de nu aktuella formatkraven. Nir det giller kravet pd maskin-
lisbart format kan det beaktas om det ir tekniskt svart eller om det
skulle kriva en storre arbetsinsats att anpassa formatet till ett mer
standardiserat format eller till ett maskinlisbart format som har efter-
frgats i det enskilda fallet.

For att genomfora det andra ledet i den férsta meningen 1 artikel 5.1
boér en sirskild bestimmelse inforas 1 den nya lagen om att infor-
mation ska tillhandah&llas i format som dr 6ppna, maskinlisbara, till-
gingliga och sokbara, tillsammans med tillhérande metadata, om det
ir mojligt och limpligt frin verksamhetssynpunkt.

11.4.5 Dynamiska data

Vart forslag: Dynamiska data ska tillhandahallas via limpliga grins-
snitt och, om det dr indamadlsenligt, f6r bulknedladdning.

Oppna data-direktivet innehiller nya bestimmelser om dynamiska
data; for en definition av begreppet, se avsnitt 9.1.4. Av intresse i
detta sammanhang ir de krav som framgar av artikel 5.5 1 direktivet
angdende hur och nir de ska goras tillgingliga. Bestimmelsen inne-
héller inte ndgon inskrinkning i form av en limplighetsbedémning
vad giller formatet pd samma sitt som redogjorts for i avsnitt 11.4.4.
Foér dynamiska data finns dirmed ett 6vergripande, tvingande krav
pa tillhandah&llande i vissa angivna, digitala, format. Det kan noteras
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att den begrinsning kring en skyldighet att anpassa formatet som
foljer av artikel 5.3 endast avser artikel 5.1.

En viss skénsmissig beddmning finns diremot genom att dyna-
miska data, ”i fdrekommande fall”, ska goras tillgingliga f6r bulkned-
laddning. Med bulknedladdning avses tillgdng till en avgrinsad infor-
mationsmingd genom en elektronisk uppkoppling, se avsnitt 9.1.8.
Uttrycket "1 férekommande fall” bér tolkas som att det ir friga om
situationer di det finns en avgrinsad mingd information som limpar
sig for att sammanstillas 1 en fil f6r bulknedladdning. Avsikten ir att
det ska vara friga om rent praktiska avvigningar. Av sprikliga skil
anser vi att uttrycket “om det dr indamalsenligt” bor anvindas 1 stillet
for 71 forekommande fall”. Ndgon skillnad 1 innebérd ir inte avsedd.

Dynamiska data ska goras tillgingliga via limpliga grinssnitt. Be-
greppet grinssnitt definieras 1 avsnitt 9.1.8. Syftet med kravet ut-
vecklas 1 skil 8 till direktivet, som anger att genom att dynamiska data
tillhandahalls 1 ett allmint anvint elektroniskt format kan medborg-
are och rittsliga enheter hitta nya sitt att anvinda den och skapa nya,
innovativa produkter och tjinster. Vikten av att sddan information
tillhandahills s& snart som méjligt efter insamlingen och via ett limp-
ligt granssnitt framhalls 1 skil 31 och 32 som ett sitt att skapa virde-
fulla ekosystem kring datatillgdngar och underlitta utvecklingen av
internet-, mobil- och molnapplikationer baserade pd dynamiska data.
Hur sddana grinssnitt som avses i artikel 5.5 bor preciseras vad giller
den tekniska utformningen dterkommer vi till 1 avsnitt 11.4.7.

Vi anser att kravet 1 artikel 5.5 om att dynamiska data ska till-
handahillas via limpliga grinssnitt och, om det dr indamalsenligt, fér
bulknedladdning ska genomforas 1 svensk ritt genom att det inférs
en sirskild bestimmelse 1 den nya lagen som anger detta.

11.4.6 Sarskilda vardefulla dataméangder

Vart forslag: Sirskilda virdefulla datamingder ska tillhandahillas
i maskinldsbart format via limpliga granssnitt och, om det ir inda-

mélsenligt, {6r bulknedladdning.

Oppna data-direktivet innehsller i artikel 5.8 foreskrifter om hur sir-
skilda virdefulla datamingder ska goras tillgingliga. I likhet med vad

som sagts om dynamiska data innehiller bestimmelsen inte nigon
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inskrinkning i1 form av en limplighetsbedémning vad giller forma-
tet. Aven for sirskilda virdefulla datamingder finns dirmed ett 6ver-
gripande, tvingande krav pd tillhandah&llande 1 vissa angivna, digitala,
format.

Utéver vad som anges om limpliga grinssnitt och tillgdng genom
bulknedladdning i férekommande fall, 1 dessa delar hinvisas till vad
som anforts 1 avsnitt 11.4.5, ska sirskilda virdefulla datamingder
goras tillgingliga 1 ett maskinlisbart format. Med maskinlisbart
format avses ett filformat som ir strukturerat pd ett sddant sitt att
det enkelt kan lisas av ett datorprogram, se avsnitt 9.1.3. Detta krav
kan ofta vara uppfyllt redan genom att informationen tillhandahalls
via ett limpligt grinssnitt. Ett grinssnitt kan ha olika grad av
komplexitet och kan innebira en enkel link tll en databas for att
himta specifika datamingder, ett webbgrinssnitt eller mer komplexa
strukturer (skil 32). Kravet pd maskinlisbarhet innebir enligt vir
bedémning ett mer lingtgiende krav pd struktur in vad som behover
vara fallet nir information kan tas del av genom ett grinssnitt, bl.a.
genom att det innebir att informationen enkelt ska kunna tolkas av
maskiner utan manuell handpdliggning. Det férutsitter dven att
formatet innehdller metadata, se avsnitt 9.1.3 f6r en forklaring av
detta begrepp, for att beskriva egenskaper, klasser och attribut. Kort
sagt kan ett grinssnitt sigas ta sikte pd sittet att nd viss information,
medan maskinlisbarhet handlar om hur informationen ir formaterad
och strukturerad. Hur maskinlisbara format bor utformas i praktiken
diskuteras 1 avsnitt 11.4.7.

Mot denna bakgrund anser vi att direktivets krav om tillgdng till
sirskilda virdefulla datamingder i ett maskinlidsbart format via limp-
liga grinssnitt och, om det ir indamélsenligt, fér bulknedladdning
ska inforas 1 en sirskild bestimmelse 1 den nya lagen.

11.4.7 Féreskrifter om teknisk reglering

Vir bedomning: Den nirmare tekniska reglering som behévs for
att precisera formatkraven i 6ppna data-direktivet bor regleras 1
férordning eller i myndighetsforeskrifter. Ett bemyndigande be-
hover inte tas 1 in den nya lagen.
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Behov av bemyndigande att meddela foreskrifter

De sirskilda formatkrav avseende maskinlisbarhet, 6ppna format,
tillgdng genom limpliga grinssnitt och tillgdng till metadata som
foreslds kan behova preciseras vad giller den tekniska utformningen.
I annat fall riskerar bestimmelserna att bli verkningslésa, genom att
myndigheter och offentliga foretag tillimpar olika tekniska stand-
arder. En precisering och samordning ir dirfor att férorda. skil. De
bér dven stddjas av tydlig teknisk dokumentation® (skil 32). For att
kraven pd maskinlisbarhet ska kunna genomféras pd ett indamals-
enligt sitt behover det tas fram specifikationer kring strukturen pd
de filformat som anvinds. S3dana detaljerade foreskrifter bor inte tas
in 1 lag, utan kan med férdel regleras i férordning eller dnnu hellre 1
myndighetsforeskrifter. Foreskrifterna avser en precisering av den
tekniska utformningen av formatkraven som vi féreslar. Avsikten ir
inte att de ska tillféra ndgot nytt 1 sak utan de dr avsedda att tillfora
vad som behdvs for att den nya lagen ska kunna tillimpas pd ett
effektivt och indamalsenligt sitt 1 praktiken.

Den nirmare tekniska reglering som behovs innebir inte nigra
skyldigheter for enskilda. Vi kan dock konstatera att de kan pdverka
det arbete som myndigheter och offentliga foretag kan komma att
behéva ligga ned pd att anpassa information i samband med att den
tillhandahills, vilket kan medféra kostnader for den offentliga aktoren.
Detta kan 1 sin tur pdverka storleken pd de avgifter som eventuellt
behover tas ut for att ticka kostnaderna fér sidant arbete. Aven med
hinsyn till dessa omstindigheter anser vi att foreskrifterna inte av-
ser, eller utgér ett ingrepp 1, enskildas ekonomiska férhéllanden i den
mening som avses 1 8 kap. 2 § forsta stycket 1 och 2 RF.

I forarbetena till ny regeringsform uttalade departementschefen
att lagkravet bor begrinsas till att gilla de f6r medborgarna betungande
foreskrifterna (Kungl. Maj:ts proposition med forslag till ny regerings-
form och ny riksdagsordning m. m., prop. 1973:90, s. 210). Féljden av
detta ir att alla berittigande foreskrifter kom att falla utanfér lag-
omridet. Sidana foreskrifter fir regeringen besluta om med st6d av
sin s.k. restkompetens. Denna méjlighet att i férordning férena fore-
skrifter med vissa oférdelaktiga norminslag har emellertid ganska
sniva grinser. De betungande momenten miste ha ett omedelbart

$ Teknisk dokumentation kan vara en bruksanvisning fér ett datorprogram, eller en beskriv-
ning av ett grinssnitt eller strukturering av metadata. Teknisk dokumentation beskriver pd ett
begripligt sitt hur olika tekniska 18sningar och produkter ska anvindas.
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samband med férmanerna och i férhéllande till dessa vara av under-
ordnad betydelse (jfr NJA 1984 s 648).

Vir beddmning ir att de tekniska féreskrifter som nu ir aktuella
inte ir av sddant betungande slag att de méste anges i lag. Foreskrif-
terna i sig ir dverhuvudtaget inte riktade till enskilda, oaktat att vissa
av de organ som jimstills med myndigheter i den nya lagen kan vara
av privatrittslig natur. De eventuella avgifter som kan pdverkas av
foreskrifterna r vidare att betrakta som frivilliga avgifter. Nir en
avgift erliggs frivilligt som ersittning for en prestation och avser att
bidra till eller helt ticka kostnader inom en myndighets verksamhets-
omréde bor avgiftssittningen falla inom regeringens kompetensom-
ride (Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 drs regeringsform,
2u,s.75).

Samtidigt ir det enligt vdr uppfattning inte helt klarlagt om fore-
skrifterna kan anses utgora sddana verkstillighetsforeskrifter som
avses 18 kap. 7 § forsta stycket 1 RF som innebir att regeringen, utan
att det anges 1 lag, kan bemyndiga en myndighet att meddela sidana
foreskrifter. I forarbetena till de dndringar 1 PSI-lagen som tridde
1 kraft den 1 juli 2015 gjordes bedémningen att "nirmare bestimmel-
ser om hur informationen om handlingar ska presenteras, t.ex. nir
det giller metadata, bor meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer i form av verkstillighetsforeskrifter”
(prop. 2014/15:79, s. 30). En skillnad dr dock att PSI-lagen inte inne-
hiller ndgra formatkrav pa det sitt som vi nu féreslar. I detta sam-
manhang bor ocksd framhallas att ett bemyndigande avseende ritt att
meddela féreskrifter om tekniska krav har tagits in1 10 § andra stycket
lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service. Denna
lag dr tillimplig pa en liknande krets offentliga aktdrer som vi fore-
slar ska omfattas av den nya lagen. I férarbetena till lagen anférdes
inte ndgot sirskilt kring eventuella normgivningsfrigor 1 denna del
(Genomfirande av webbtillginglighetsdirektivet, prop. 2017/18:299,
s. 51).

Sarskilt om forhallandet till den kommunala sjilvstyrelsen

Under utredningen har frigan lyfts avseende méjligheten att med
stdd av ett bemyndigande meddela foreskrifter som dr bindande fér
kommunala myndigheter. Den kommunala sjilvstyrelsen dr i Sverige
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grundlagsfist. Enligt 1 kap. 1 § RF férverkligas den svenska folk-
styrelsen genom ett representativt och parlamentariskt statsskick
och genom kommunal sjilvstyrelse. Principen giller inte bara f6r den
verksamhet som regleras i kommunallagen (2017:725), utan dven for
den verksamhet som féljer av annan lag. T 8 kap. 2 § forsta stycket
3 RF anges att foreskrifter ska meddelas genom lag om de avser
grunderna f6r kommunernas organisation och verksamhetsformer
och f6r den kommunala beskattningen samt kommunernas befogen-
heter 1 6vrigt och deras dligganden. En inskrinkning i den kommu-
nala sjilvstyrelsen bor, enligt 14 kap. 3 § RF, inte g utdver vad som
ir nodvindigt med hinsyn till de indamal som har féranlett den.
Det star enligt vir uppfattning klart att de foreskrifter om tek-
niska specifikationer kring format som behéver tas fram inte pdverkar
grunderna f6r kommunernas organisation eller deras verksamhets-
former i den mening som avses i 8 kap. 2 § forsta stycket 3 RF. De
beddms inte heller ha en sidan effekt eller materiell innebérd att de
skulle pdverka kommunernas befogenheter 1 évrigt eller deras 8ligg-
anden pd ett sitt som kriver att de nu aktuella féreskrifterna med-
delas genom ett bemyndigande i lag. Aliggandena foljer i dessa delar
av formatkraven i lagen 1 sig, inte av de tekniska foreskrifter som kan
behéva meddelas for att specificera vissa format och strukturer.

Vara slutsatser

De tekniska foreskrifter som kan vara nédvindiga for att 1 praktiken
precisera de krav pd format som vi foresldr férutsitter inte att fére-
skrifternaisiganges i lag. Enligt vir beddmning talar 1 stillet mycket
for att de dr att anse som sddana verkstillighetstoreskrifter som avses
1 8 kap. 7 § forsta stycket 1 RF (jfr prop. 2014/15:79, s. 30). I vart
fall ir det friga om sddana foreskrifter som faller under regeringens
restkompetens enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 RF. Av 8 kap. 11 § RF
foljer en ritt for regeringen att bemyndiga en myndighet att meddela
sddana foreskrifter. Ndgon sirskild bestimmelse om foreskriftsritten
behover dirfér inte inforas 1 den nya lagen.

Enligt vir beddmning ir det limpligt att regeringen bemyndigar
Myndigheten f6r digital férvaltning (Digg) att meddela sddana fore-
skrifter, eftersom Digg, enligt 4 § férordningen (2018:1486) med in-
struktion f6r Myndigheten for digital férvaltning, har 1 uppdrag att
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samordna frigor om gemensamma standarder, format, specifikatio-
ner och liknande krav for den offentliga férvaltningens elektroniska
informationsutbyte. Jimforelsevis kan det noteras att Digg, enligt
3-5 §§ férordningen (2018:1938) om tillginglighet till digital offent-
lig service, fir meddela foéreskrifter om tekniska krav och tekniska
16sningar avseende viss digital service som tillhandah3lls av offentliga
aktorer.

11.5 Dynamiska data ska tillhandahallas omedelbart
efter en begaran

Virt forslag: Nir dynamiska data ska goras ullgingliga efter en
begiran ska de tillhandahillas omedelbart eller, om detta skulle
kriva en oproportionerlig arbetsinsats, inom skilig tid eller med
de tillfilliga tekniska begrinsningar som ir nédvindiga.

11.5.1 Utgangpunkter

I artikel 5.5 anges, utdver de formatkrav som redogjorts f6r 1 av-
snitt 11.4.5, att dynamiska data ska goras tillgingliga for vidareutnytt-
jande omedelbart efter insamlingen. Bestimmelsen motiveras med
att det ekonomiska virdet i dynamiska data ir beroende av att inne-
hillet omedelbart finns tillgingligt och uppdateras med jimna mellan-
rum (skil 31). Fér dynamiska data kan siledes tidsaspekten 1 mdnga
fall ha storre betydelse for virdet dn att kvaliteten har sikrats. Som
tidigare nimnts 1 avsnitt 11.3.1 har féretridare {6r den arbetsgrupp
vid EU-kommissionen som har ansvar {6r framtagandet samt imple-
menteringen av 6ppna data-direktivet klargjort att avsikten med den
aktuella bestimmelsen ir att dynamiska data ska tillhandah3llas ome-
delbart efter insamlingen, dock endast i de fall det finns anledning
till det genom att en begiran om vidareutnyttjande har godkints.
Var bedémning ir att kravet pd omedelbarhet i artikel 5.5 tar sikte
pd tillhandahdllandet, inte tillgingliggorandet. Som vi anfort 1 av-
snitt 8.3.1 ska information anses tillgingliggjord nir myndigheten
eller det offentliga foretaget har gjort beddmningen att det saknas
hinder mot att ge tillgdng till informationen, vanligtvis i form av att
den limnas ut enligt 2 kap. TF. Det krivs inte att anvindaren har fatt
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faktisk del av informationen. Formatkraven ovan och kravet pd
omedelbarhet handlar siledes om hur och nir viss information, som
har gjorts tillginglig, ska tillhandahillas.

Mot denna bakgrund anser vi att kravet pd att tillhandah3lla dyna-
miska data omedelbart inte har ndgon relevans nir information gors
tillginglig utan en féregdende begiran, eftersom tidpunkten for att
tillgingliggéra och tillhandahdlla information 1 dessa fall samman-
faller. Den bestimmelse som vi foresldr ska dirfor inte omfatta de
fall d& information gors tillginglig utan en begiran. Nir dynamiska
data gors tillgingliga efter en begiran behover kravet pd omedelbart
tillhandah&llande inte heller sirskilt 8beropas av den som efterfrigar
informationen. En begiran om vidareutnyttjande ir siledes inte en
forutsitening for att aktivera skyldigheten, till skillnad frén vad som
giller f6r de krav pd format som vi redovisat 1 avsnitt 11.4.

11.5.2 Narmare om inneboérden av kravet pa omedelbarhet

Direktivet innehiller inte nigon ledning for vad som avses med
omedelbart i artikel 5.5. Av ordalydelsen stdr det dock klart att det
ska ske s& snart som mojligt. Kravet ska emellertid, enligt artikel 5.6,
inte medféra oproportionella anstringningar f6r myndigheten. Detta
hér samman med att direktivet inte ska hindra eller begrinsa myn-
digheters utférande av sina lagstadgade uppgifter. Av sistnimnda be-
stimmelse framgér att vid bedémningen av vad som utgér en opro-
portionell anstringning fir hinsyn tas till finansiella och tekniska
begrinsningar som en myndighet kan piverkas av. Det dr inte endast
den faktiska arbetstid som kan behova liggas ned som kan beaktas,
utan finansiella begrinsningar bor uppfattas som att det inte ska
krivas att myndigheten anstiller personal eller avsitter resurser 1 en
sddan omfattning att kiirnverksamheten paverkas. Inte heller bor det
krivas att teknisk utrustning inforskaffas eller sirskild teknisk kom-
petens uppritthdlls for att efterleva kravet pd omedelbarhet.

Om en myndighet eller ett offentligt féretag inte kan tillhanda-
halla dynamiska data omedelbart bor de tillhandah8llas inom en tids-
ram, eller med tillfilliga tekniska begrinsningar, som inte otillborli-
gen paverkar utnyttjandet av informationens ekonomiska och sociala
potential enligt artikel 5.6. Grinserna f6r tidsramen anges inte i
direktivet utan det blir friga om en bedomning 1 det enskilda fallet.

213



Tillgdngliggorande pé eget initiativ och krav pa visst format SOU 2020:55

Med hinsyn till att grundkravet ir hogt stillt genom att begreppet
omedelbart anvinds bor ett tillhandahillande i vart fall ske inom
skilig tid, om det annars skulle medféra oproportionella anstring-
ningar. Vilka tillfilliga tekniska begrinsningar som kan aktualiseras
far avgoras 1 det enskilda fallet utifrdn myndighetens resurser och
omstindigheterna i 6vrigt. Ett alternativ ir att myndigheter arbetar
med att ta fram rutiner och riktlinjer kring de dynamiska data som
myndigheten behandlar, for att pd s sitt skapa bittre rutiner och
forutsebarhet f6r potentiella vidareutnyttjare.

11.5.3 En bestammelse ska inforas i den nya lagen

Vi bedémer att omedelbarhetskravet kommer att ha en begrinsad
betydelse 1 praktiken, med hinsyn till att vi har svirt att se i vilka
situationer som en myndighet eller ett offentligt foretag — nir frigan
om tillgdng har avgjorts — skulle dréja onddigtvis med att tillhanda-
hilla den efterfrigade informationen. Ett annat agerande skulle std 1
strid med det skyndsamhetskrav som vi redovisar 1 avsnitt 12.3.2 och
som 1 6vrigt giller vid utlimnande av allminna handlingar. Kravet kan
enligt vir bedémning i forsta hand komma att {8 betydelse for att
stimulera myndigheter att arbeta med att gora dynamiska data ll-
gingliga kontinuerligt och med en s3 liten tidsférdréjning som moj-
ligt, for att virdet 1 informationen inte ska gd forlorad. Det utgor
emellertid inte en skyldighet 1 dessa situationer di det inte féregds av
en begiran.

Aven om kravet kan antas ha begrinsad betydelse i praktiken an-
ser vi att det ska anges 1 en bestimmelse i den nya lagen att nir dyna-
miska data gors tillgingliga efter en begiran ska de tillhandahillas
omedelbart eller, om det skulle kriva en oproportionerlig arbets-
insats, inom skilig tid eller med de tillfilliga tekniska begrinsningar
som ir nédvindiga. Vi har valt att anvinda uttrycket "tillhandah&lla”
for att sirskilja kravet frdn frigan om tillging och f6r att markera att
kravet uppkommer férst nir viss information som ir dynamiska data
gors tillginglig.

Med hinsyn till bedémningen ovan avseende vid vilken tidpunkt
som kravet pd omedelbarhet trider in anser vi att direktivets lydelse
1friga om “efter insamlingen” ir missvisande. Den bestimmelse som
vi nu foresldr bor dirfér inte innehilla ett sidant rekvisit. Nir det
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giller uttrycket "arbetsinsats” anser vi att detta uttryck bor anvindas
i stillet f6r “anstringningar”, d& det forra dr vanligt férekommande
1 svenska forfattningar. Nigon dndring 1 sak ir inte avsedd.

11.6 Effekter av de foreslagna formatkraven

En 6kad skyldighet att géra information tillginglig 1 digitalt format
kan {3 praktiska konsekvenser f6r myndigheter och offentliga fore-
tag. De bestimmelser som f6reslds 1 detta kapitel kan emellertid, en-
ligt v8r bedoémning, inte antas leda till ndgon beaktansvird okad
arbetsborda vad giller det faktiska tillhandahillandet. Detta med
hinsyn tll att det dels idr friga om att gora information tillginglig 1
redan befintligt format, dels di de sirskilda formatkrav som féreslds
i1avsnitt 11.4.4 ir begrinsade pd sd sitt att de endast ska tillimpas om
det ir mojligt och limpligt. PSI-utredningen gjorde bedémningen
att ett digitalt utlimnande 1 typfallet kan antas vara enklare, billigare
och snabbare for sivil den utlimnande myndigheten som fér den
som vill ta del av information (SOU 2014:10, s. 81).

I forarbetena till PSI-lagen anfors att det inte alltid ir sjalvklart
vad som ir personuppgifter och att bedémningen av om ett omfatt-
ande material inneh&ller personuppgifter kan kriva ett betydande mer-
arbete (prop. 2014/15:79, s. 24). Frigan ir om detta moment utdkas
genom en 6kad skyldighet att géra information tillginglig 1 digitalt
format. Nir frigan om format aktualiseras har myndigheten redan
gjort en provning av om informationen éver huvud taget kan goras
tillginglig. For att kunna avgéra om det finns hinder mot ett utlim-
nande, i férsta hand enligt 21 kap. 7 § OSL, bor det rimligtvis férut-
sittas att myndigheten har tagit stillning till om det férekommer
personuppgifter i det material som efterfrigas (jfr Myndighetsdatalag,
SOU 2015:39, s. 453). En bedémning av om det pd grund av data-
skyddsbestimmelser finns hinder mot att limna ut information méste
ocksd goras, oavsett formatet. Med hinsyn till de utékade skyldig-
heterna vad giller digitalt format som féresl3s kan det dock tillkomma
ett visst merarbete kopplat till en limplighetsbedémning.

Genom de bestimmelser om nir beslut ska fattas enligt den nya
lagen och mojlighet att 6verklaga sidana beslut som vi redovisar i
kapitel 12 och 13 kommer formatfrgor som aktualiseras i samband
med att information gors tillginglig att kunna 6verprévas. Det ir inte
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mojligt 1 dag vid ett utlimnande. PSI-utredningen och Informations-
hanteringsutredningen har anfért att skilen till att myndigheter viljer
att inte limna ut information 1 digitalt format minga ginger torde
handla om annat 4n hinsyn till enskildas integritet. Som exempel
nimns att det finns praktiska frigor som talar mot det eller ekono-
miska aspekter som handlar om resursbrister eller risk f6r minskade
avgiftsintikter (jfr SOU 2014:10 s. 82 och SOU 2015:39, s. 454).

Enligt v3r uppfattning finns det en férdel ur insynshinseende att
ett beslut att inte tillhandah&lla information i ett visst format kan
behéva motiveras, och att det kan bli féremal f6r 6verprévning. Det
kan dven starkt ifrdgasittas om en annan ordning ir férenlig med
oppna data-direktivet, sirskilt 1 forhillande till vad som féreskrivs 1
artikel 4 om hur en begiran om vidareutnyttjande ska behandlas; om
dessa frigor, se kapitel 12.

Som tidigare pdpekats férordas det i skilen till direktivet att mot-
sittningarna mellan en 6kad tillgdng till information och skyddet for
personuppgifter kan [8sas genom anonymisering (skil 52).” En 6ver-
ging till att 1 6kad omfattning arbeta med anonymiserade uppgifter,
i stillet for att 1 det enskilda fallet ta stillning till integritetsaspekter
efter en begiran, skulle kunna leda till 6kad 6ppenhet och bittre till-
gdng till information frin myndigheter. Hur ett sddant férebyggande
arbete kan frimjas ligger dock utanfér virt uppdrag att nirmare ana-
lysera.

Vi terkommer 1 kapitel 18 till konsekvenser av férslagen i detta
kapitel.

T artikel 2.7 1 6ppna data-direktivet definieras anonymisering som ett férfarande for att géra
information till anonym information, som inte avser en identifierad eller identifierbar fysisk
person, eller férfarandet for att anonymisera personuppgifter pd ett sddant sitt att den regi-
strerade inte, eller inte lingre, ir identifierbar.
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12 Handlaggning av en begaran
om vidareutnyttjande

12.1 Inledning

Vi har 1 avsnitt 8.4 behandlat frigan om vad som utgér en begiran
om vidareutnyttjande. I artikel 4 1 5ppna data-direktivet anges vissa
krav pd hur en sidan begiran ska behandlas, och vilka méjligheter att
overklaga ett beslut som ska erbjudas den sokande. Detta och nista
kapitel behandlar dessa frigor. Undantag for offentliga foretag be-
handlas kort 1 avsnitt 12.2. T avsnitt 12.3 ges en nirmare analys av hur
en begiran om vidareutnyttjande ska handliggas, diribland vilka krav
pd skyndsamhet som kan stillas pd myndigheterna. Nir och hur ett
beslut om vidareutnyttjande ska fattas enligt den nya lagen redogér
vi for 1 avsnitt 12.4. Vissa praktiska exempel ges 1 avsnitt 12.5, 1 syfte
att &skddliggora den foreslagna modellen.

12.2 Undantag for vissa offentliga aktérer

Virt forslag: Offentliga foretag ér inte skyldiga att handligga en
begiran om vidareutnyttjande i den ordning som vi foresldr 1 detta
kapitel, eller meddela ett beslut nir en begiran om vidareutnytt-
jande avslis.

Var bedémning: Ett beslut om vidareutnyttjande som fattas av
ett offentligt foretag kan inte 6verklagas i den ordning som vi
foreslr i kapitel 13. Detta behover inte framgg av en sirskild be-
stimmelse 1 den nya lagen.
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12.2.1 Offentliga foretag

Av artikel 4.6 1 6ppna data-direktivet framgr att vissa aktorer inte
behover tillimpa artikel 4. Nir det giller offentliga féretag har de
mojlighet att 1 hog grad sjilva styra 6ver vilken information som de
vill ska kunna vidareutnyttjas (jfr skil 26). Det dr dirfor naturligt att
de inte dliggs en skyldighet att behandla en begiran om vidareutnytt-
jande pd det sitt som anges i artikel 4. De undantas dirfor enligt
artikel 4.6.a. Vi anser emellertid att undantaget inte ska tolkas som
att offentliga foretag 6verhuvudtaget inte ir skyldiga att ta emot och
handligga en begiran om vidareutnyttjande. De dr diremot inte skyl-
diga att folja de krav pd skyndsamhet, digital handliggning och be-
slutsfattande som foljer av bestimmelsen 1 6vrigt. Ett annat synsitt
skulle bl.a. medfora att de krav pd format som anges 1 artikel 5 helt
skulle forlora sin betydelse i forhillande till offentliga foretag.

Direktivet ger medlemsstaterna mojlighet att ha mer ldngtgdende
krav i dessa avseenden in vad som foreskrivs i direktivet (jfr skil 20).
Vi anser att det inte har kommit fram ngra skal for att gd utdver
direktivet i denna del. Offentliga foretag ska dirfor inte vara skyldiga
att enligt den nya lagen handligga en begiran om vidareutnyttjande
i1 den ordning som vi foreslar i detta kapitel. Som en foljd av detta ir
de inte heller skyldiga att fatta ett beslut nir en begiran om vidare-
utnyttjande avslds. Om ett offentligt féretag inda viljer att fatta ett
sddant beslut kan det inte 6verklagas enligt den nya lagen. Vi dter-
kommer till frigan om 6verklagande 1 kapitel 13.

Vianser att det inte dr nddvindigt att inféra en bestimmelse 1 den
nya lagen som uttryckligen undantar offentliga féretag i denna del.
Undantaget framgdr motsatsvis av att de bestimmelser om hur en
begiran om vidareutnyttjande ska handliggas och nir ett beslut ska
fattas som vi redovisar 1 avsnitt 12.3 och 12.4 endast omfattar myn-
digheter.

12.2.2 Utbildnings- och forskningsinstitutioner

I artikel 4.6.b undantas, pd samma sitt som offentliga féretag, uni-
versitet och hégskolor samt organisationer som bedriver och finan-
sierar forskning frin skyldigheten att behandla en begiran om vidare-
utnyttjande pd det sitt som foljer av artikel 4 1 direktivet. Universitet
och hogskolor i Sverige utgér myndigheter. Sddana utbildnings- och
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forskningsinstitutioner som avses i direktivet utgér ocksd 1 minga
fall myndigheter.' Det kan ocks3 vara friga om mindre enheter inom
ett universitet eller en hégskola som pd det sittet ir en del av en
myndighet.” Vidare finns det aktdrer som visserligen drivs i annan
form men som helt eller delvis ir statligt dgda eller styrda pd ett sitt
som innebir att de jimstills med myndigheter i den nya lagen.’
Dessa kategorier av utbildnings- och forskningsinstitutioner om-
fattas 1 deras egenskap av myndigheter av de krav pd handliggning
av en begiran om vidareutnyttjande och beslutsfattande som vi redo-
visar 1 detta kapitel.

Dessa omstindigheter talar enligt vir bedémning mot att inféra
ett sirskilt undantag f6r sidana aktdrer som anges 1 artikel 4.6.b. Det
har inte kommit fram nigot som talar f6r att den administrativa
arbetsbordan skulle 6ka pd ett sitt som 1 sig motiverar ett undantag.
Detta med hinsyn till att gemensamt {or dessa aktorer dr att endast
information 1 form av forskningsdata omfattas och att det dessutom
ska vara friga om data som har tagits fram med offentlig finansiering.

Vianser mot bakgrund av dessa omstindigheter att det finns skil
att gd lingre dn direktivet i denna del. Universitet och hégskolor
samt organisationer som bedriver och finansierar forskning ska dir-
for tillimpa de krav pd hur en begiran om vidareutnyttjande ska hand-
liggas som vi redovisar i avsnitt 12.3 och ir skyldiga att fatta ett
beslut om en sddan begiran avslds, se avsnitt 12.4.

12.3  Hur en begidran om vidareutnyttjande
ska handlaggas

Vivill inledningsvis tydliggéra att detta avsnitt inte behandlar frigan
om hur information ska tillgingliggéras och tillhandahillas efter en
begiran, utan avsnittet ror de krav som stills 1 6ppna data-direktivet
pa hur en begiran om vidareutnyttjande ska tas emot samt praktiska
aspekter p hur den ska handliggas. Fragor om format m.m. behand-
las i avsnitt 11.4.

! Exempelvis Brottsférebyggande ridet (BRA), Havsmiljsinstitutet och Svenska institutet fér
europapolitiska studier.

? Exempelvis Pufendorfinstitutet vid Lunds universitet.

? Exempelvis Utrikespolitiska institutet.
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12.3.1 Nagot om férhallandet mellan en begéran
om vidareutnyttjande och en begiran om tillgang

Virt forslag: En begiran om vidareutnyttjande ska forfalla om
den information som efterfrigas inte gors tillginglig.

For att de krav pd handliggningen som anges 1 artikel 4 1 6ppna data-
direktivet ska aktualiseras forutsitts att det finns en begiran om vidare-
utnyttjande 1 den mening som avses 1 avsnitt 8.4.

En begiran om vidareutnyttjande tar sikte pa tillhandahdllandet av
viss information, inte frigan om den kan goras tillginglig 1 sig, vilket
regleras exklusivt av bestimmelser om tillgdng. En begiran om vidare-
utnyttjande kommer dock vanligtvis att goras gillande 1 samband med
en begiran om tillgdng, om inte den efterfrigade informationen har
gjorts tillginglig av myndigheten p4 eget initiativ i ett tidigare skede
(jfr avsnitt 8.4).

Om den information som ir féremal f6r en begiran om vidare-
utnyttjande inte gors tillginglig saknas det anledning att ta stillning
till de sirskilda krav pd exempelvis format som sékanden kan ha an-
gett 1 begidran om vidareutnyttjande. Det blir inte heller aktuellt for
myndigheten att férena informationen med ndgra villkor eller avgifter
som skulle kunna angripas med st6d av den nya lagen. Enligt vir upp-
fattning kan begiran om vidareutnyttjande inte prévas i sak 1 denna
situation. Ett eventuellt verklagande kommer d& att goras endast 1
den ordning som féljer vid ett avslag pa en begiran enligt relevanta
bestimmelser om tillging.

I syfte att 1 mojligaste man motverka att arbete liggs ned av myn-
digheter och vidareutnyttjare 1 onddan anser viatt det i den nya lagen
bor inféras en bestimmelse som anger att en begiran om vidareutnytt-
jande forfaller om den information som efterfrigas inte gors tillging-
lig. En sidan bestimmelse utgdr en tydlig avgrinsning mot nationella
bestimmelser om tillgdng, genom att det klargors att tillgdngsfrigan
inte kan angripas med stéd av den nya lagen.
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12.3.2 Krav pa att handlagga en begaran inom viss tid

Vart férslag: En myndighet ska handligga en begiran om vidare-
utnyttjande skyndsamt.

Enligt artikel 4.1 1 6ppna data-direktivet ska en myndighet behandla
en begiran om vidareutnyttjande och ge sékanden tillgdng till infor-
mationen for vidareutnyttjande eller, om det krivs en licens, firdig-
stilla licenserbjudandet inom en rimlig tid som &verensstimmer med
den tidsfrist som giller for behandling av en begiran om tillging.
Syftet med att ha gemensamma tidsfrister i hela unionen ir enligt
skil 31 1 direktivet att det kan stimulera skapandet av sammanstill-
ningar av nya produkter och informationstjinster pd unionstickande
nivd. Om det saknas regler i nationell ritt om rimliga tidsfrister ska
begiran behandlas s3 snart som méjligt och senast inom 20 arbets-
dagar (artikel 4.2). Den forsta frigan att ta stillning till dr dirfér om
svensk ritt innehdller sidana bestimmelser om tidsfrister som avses
1artikel 4.1 och 4.2 i direktivet.

Tidsfrister i svensk ritt

Nir det giller en begiran om att 4 tillgdng till allminna handlingar
finns bestimmelser om detta i 2 kap. 15 § TF, som anger att den be-
girda handlingen ska limnas ut genast eller s snart det ir mojligt. Av
2 kap. 16 § andra stycket TF framgar att en begiran att {8 en avskrift
eller kopia av en allmin handling ska behandlas skyndsamt. 19 § f6r-
valtningslagen (2017:900), FL, finns ett allmint krav pd att myndig-
heter ska handligga drenden sd enkelt, snabbt och kostnadseffektivt
som mojligt, utan att rittssikerheten eftersitts. En begiran om vidare-
utnyttjande ska enligt 13 § PSI-lagen behandlas skyndsamt.

Ingen av nimnda regleringar innehéller en exakt tidsgrins som
anger att en begiran ska handliggas inom ett visst antal dagar. Det
finns emellertid omfattande vigledning kring frister for att limna ut
allminna handlingar. Normalt bor besked i en frdga om utlimnande
av en allmin handling limnas samma dag som begiran gjorts (se t.ex.
JO 2005/06 s. 448, JO 2010/11 s. 531 och JO:s beslut den 27 mars
2013, dnr 639-2012). Nigon eller ndgra dagars f6rdréjning kan dock
godtas om det ir nédvindigt for att ta stillning till om handlingen
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far limnas ut. Om begiran avser eller kriver genomgang av ett om-
fattande material kan det vara ofrdnkomligt med ytterligare drojsmal
(ifr RA 1979 Ab 6).

Justitiekanslern har uttalat att mer dn ndgon veckas drojsmal med
att limna ut en kopia eller en avskrift av en allmin handling kan
accepteras endast 1 undantagsfall (se JK:s beslut den 5 februari 2002,
dnr 193001-30). Nir en myndighet viljer att limna ut information 1
digitalt format efter en begiran enlig 2 kap. TF ska detta ske inom
samma tidsfrister som giller for utlimnande av avskrifter och kopior
(se Frekventa och omfattande drenden om utlimnande av allmin
handling, Ds 2017:37, s. 31).

Vira 6verviganden

Det kan inledningsvis framhaéllas att ett sitt att mota de 6kade krav
pa att tillhandah3lla information 1 ett digitalt format som vi foreslér 1
avsnitt 11.4, 1 forhillande till kravet pd att en begiran om vidareut-
nyttjande ska hanteras skyndsamt, ir att myndigheterna p3 eget ini-
tiativ arbetar med att I6pande organisera och formatera information
pa sitt som underlittar ett vidareutnyttjande, och d& i synnerhet i
enlighet med 6ppna format och standarder. Forslag pd hur detta
arbete nirmare bor bedrivas ligger emellertid utanfor virt uppdrag
att ta fram.

De sirskilda kraven pd att en begiran om vidareutnyttjande ska
handliggas skyndsamt aktualiseras forst nir frigan om tillgdng har
avgjorts. I minga fall kan behandlingen av frigan om tillgdng och
begiran om vidareutnyttjande emellertid vara svira att skilja dt 1 prak-
tiken. Nir det giller frigan om tillgdng giller enligt svensk ritt det
skyndsamhetskrav som kommer till uttryck 12 kap. 15 och 16 §§ TF.
Det saknas som tidigare nimnts tidsramar 1 form av ett angivande av
ett visst antal dagar. Med hinsyn till den viletablerade praxis som
finns pd omridet anser vi dock att skyndsamhetskravet ir att jim-
stilla med en tidsfrist (jfr Offentlig forvalining for demokrati, delak-
tighet och tillvixt, prop. 2009/10:175, s. 179). De konkreta tidsgrinser
som framgdr av praxis uppfyller enligt vir beddmning ocksa kravet i
artikel 4.1 pd att det ska vara friga om en “rimlig” tid. Eftersom det
1artikel 4.2 anges en handliggningstid om maximalt 20 arbetsdagar i
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de fall det saknas en tidsfrist i nationell ritt miste ”rimligt” anses
tillita i vart fall en sidan tidsdtging.

Frigan ir om handliggningen av en begiran om vidareutnyttjande
ocksd ryms inom det skyndsamhetskrav som giller enligt svensk ritt
fér utlimnande av information. I detta steg kan myndigheten behéva
ta stillning till om det dr olimpligt att tillhandah&lla informationen 1
ett visst format. Myndigheten kan dven behéva ligga ned arbete med
att anpassa informationen och tid for att berikna vilken eventuell
avgift som ska tas ut. Var bedémning ir att limplighetsbeddmningar
kopplade till ett tillhandah&llande 1 digitalt format, exempelvis med
hinsyn till skyddet f6r personuppgifter och andra kinsliga uppgif-
ter, redan 1 dag 1 manga fall ingdr som ett led 1 prévningen av en be-
giran om tillgdng. S3dana bedémningar ska géras inom det befintliga
skyndsamhetskravet. Att de gors for att mota en begiran om vidare-
utnyttjande enligt den nya lagen ska enligt vir uppfattning inte for-
indra kravet pd skyndsam handliggning.

Nir det giller arbete med att anpassa formatet pd information
innehéller den nya lagen forslag pd utokade krav 1 detta hinseende.
Med hinsyn till att detta, 1 enlighet med vara férslag 1 avsnitt 11.4.4,
1 normalfallet endast behover goras om det dr mojligt och limpligt,
vilket innefattar att det inte ska innebira en oproportionerlig arbets-
insats, bor dven sidant arbete kunna vidtas inom en tidsrymd som
uppfyller skyndsamhetskravet. Det kan dock noteras att det saknas
sddana hinsynstaganden f6r dynamiska data och sirskilda virdefulla
datamingder. Aven tidskrivande arbete kan dirfor behéva liggas ned
1 de fallen. Direktivet tilldter enligt artikel 4.2 en férlingd tidsfrist
om 20 arbetsdagar i de fall begiran ir omfattande eller komplicerad.
I likhet med vad som giller for en begiran om utlimnande som avser
eller kriver genomgang av ett omfattande material kan ett visst drojs-
mél vara ofrdnkomligt. Vianser emellertid att endast den omstindig-
heten att dynamiska data och sirskilda virdefulla datamingder kan
kriva viss formatering inte motiverar att en sirskild, mer generds,
tidsfrist inférs 1 den nya lagen for att hantera en begiran som avser
sidan information, eller som i 6vrigt kan kriva anpassning av forma-
tet. Samma bor gilla for beddémningar som avser eventuella avgifter
eller andra villkor som ir kopplade till vidareutnyttjandet. En viss
tidsutdrikt for att hantera en mer omfattande och komplicerad be-
giran ryms enligt vdr bedémning inom skyndsamhetskravet som
foljer av den praxis som vi redogjort {6r ovan.
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Nir det giller dynamiska data kan det i detta sammanhang noteras
att de enligt huvudregeln ska tillhandahillas omedelbart. De sirskilda
krav som foljer av artikel 5.5 och som vi behandlat nirmare i av-
snitt 11.5 innebir siledes att sirskild skyndsamhet dr pdkallad nir
myndigheten, som ett led i att handligga en begiran om vidareutnytt-
jande, har kommit fram till att det inte finns hinder mot att gora in-
formation som utgér dynamiska data tillginglig. Den bestimmelse som
vi foreslar 1 avsnitt 11.5 om att dynamiska data som huvudregel ska
tillhandahéllas omedelbart utgor dirfor ett komplement till det dver-
gripande kravet pd skyndsamhet. Som vi pekat pd i sistnimnda av-
snitt har vi dock svért att se att en sidan ordning inte skulle tillimpas
1 normalfallet dven utan de sirskilda krav som féljer av artikel 5.5 i
direktivet.

Ett krav pa skyndsamhet ska framga av en sirskild bestimmelse

Beroende pd vilken typ av information som efterfrgas, hur den ir
organiserad och lagrad hos myndigheten, myndighetens resurser och
de sirskilda krav pd format som sékanden kan ha angett, kan tids-
dtgingen for att behandla en begiran om vidareutnyttjande variera
betydligt fran fall tll fall. Skyndsamhetskravet fir dirfor ockss olika
innebord 1 det enskilda fallet. Gemensamt dr dock att behandlingen
av en begiran om vidareutnyttjande alltid ska ske utan onédig tids-
utdrikt. Enligt vdr bedémning innehéller vad som anges 19 § FL om
att ett drende ska handliggas snabbt och enkelt inte ett skyndsam-
hetskrav pd samma sitt som giller vid ett utlimnande av allminna
handlingar. Bestimmelsen ir 1 realiteten en milsittningsbestimmelse
for forvaltningen (En ny forvaltningslag, SOU 2010:29, s. 227). Den
bér dirfér inte tjina som ledning i det nu aktuella sammanhanget.

Med hinsyn till dessa omstindigheter anser vi att samma skynd-
samhetskrav ska gilla for att handligga en begiran om vidareutnytt-
jande som fér en begiran om utlimnande. For att tydliggora skilje-
linjen mellan dessa tv8 forfaranden och fér att genomfora artikel 4.1
och 4.2, bér skyndsamhetskravet anges 1 en sirskild bestimmelse 1
den nya lagen. N&gon viss tidsfrist i antal dagar behéver, i likhet med
vad som framgér av 13 § PSI-lagen, inte anges 1 den nya lagen.

Om handliggningen fordrojs ska myndigheten, i enlighet med
artikel 4.2, s& snart som mdjligt meddela den sokande 1 vilka delar
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begiran inte kan behandlas inom en rimlig tid. Detta behéver enligt
var bedomning inte regleras sirskilt 1 den nya lagen utan tillgodoses
genom skyndsamhetskravet tillsammans med vad som anges 111 § FL
angdende vilka underrittelsedtgirder som ska vidtas vid en visentlig
férsening 1 handliggningen. Enligt vad vi foreslir i avsnitt 12.3.5
giller detta dven for sidana organ som i den nya lagen jimstills med
myndigheter.

12.3.3 Krav pa att handlagga en begaran
om vidareutnyttjande digitalt

Virt forslag: En myndighet ska handligga en begiran om vidare-
utnyttjande, om det inte dr olimpligt, digitalt.

Utgangspunkter

Digitala kontaktvigar mellan myndigheter och allminheten innebir
forbittrade mojligheter for privatpersoner och foretag att pd sina
villkor {3 tillgdng till myndigheternas tjinster. Digitala forfaranden
ger 6verlag forbittrade mojligheter att snabbt och enkelt {4 tillging
till information och beslut. Fér den breda allminheten medfér dir-
med digitaliseringen en bittre tillginglighet till den offentliga sek-
torn (Juridik som stid for forvaltningens digitalisering, SOU 2018:25,
s. 241). Enligt vir mening kan ett sitt att frimja vidareutnyttjandet
av information i den nya lagen vara att foreskriva att en begiran om
vidareutnyttjande ska behandlas pd digital vig, for att pd s3 sdtt for-
enkla och paskynda tillhandahillandet och vidareutnyttjandet av in-
formation. Med hinsyn till de utékade kraven p4 digitalt format fram-
stdr det nirmast som mirkligt att inte ocksd handligga en begiran
om vidareutnyttjande pd digital vig.

Dessa forhillanden kommer till uttryck i artikel 4.1 1 6ppna data-
direktivet, som anger att en begiran ska behandlas pa elektronisk vig
om det ir mojligt och limpligt. Samma krav fanns 1 PSI-direktivet.
I forarbetena till PSI-lagen hinvisas till 5 § andra stycket i den d&
gillande f6rvaltningslagen (1986:223). Enligt den bestimmelsen ska
myndigheter se till att det dr mojligt for enskilda att kontakta dem
med hjilp av bl.a. elektronisk post och att svar kan limnas pd samma
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sitt. Regeringen gjorde i samband med att PSI-lagen inférdes be-
démningen att detta generella krav var tillrickligt for att tillgodose
PSI-direktivets krav pd att en begiran ska kunna behandlas pa elek-
tronisk vig (prop. 2009/10:175, s. 181). Ndgon sirskild bestimmelse
inférdes dirfor inte 1 PSI-lagen.

Huvudregeln bor vara att begiran ska handliggas digitalt

Forvaltningslagen dndrades i flera delar den 1 juli 2018. Av intresse i
detta sammanhang dr frimst att den uttryckliga reglering av kommu-
nikationsmetoder pa digital vig som fanns i 5 § andra stycket togs
bort. I stillet framgdr nu av 7 § forsta stycket FL att en myndighet
ska vara tillginglig fér kontakter med enskilda och informera allmin-
heten om hur och nir sidana kan tas. Nigon f6rindring i sak vad giller
mdjlighet till digital kommunikation synes inte vara avsedd. I for-
arbetena till bestimmelsen anférs att regleringen om tillginglighet 1
hégre grad bor anpassas s8 att den dr neutral 1 férhéllande till den om-
fattande och kontinuerligt 6kande digitala férvaltningen (En modern
och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag, prop. 2016/17:180, s. 68).

Bestimmelsen utgor ett allmint krav pd att myndigheterna ska vara
tillgingliga f6r kontakter med enskilda (prop. 2016/17:180, s. 68).
Aven om syftet ir att myndigheter fortsatt har en skyldighet att
erbjuda allminheten digitala kontaktvigar kan vi konstatera att det
inte framgdr uttryckligen av bestimmelsen pd samma sitt som 1 den
tidigare férvaltningslagen. Det kan i detta sammanhang dven noteras
att Digitaliseringsrittsutredningen uttalade att det dr positivt att det
inte anges i den nya forvaltningslagen att myndigheter behover vara
tillgingliga via t.ex. fax eller e-post utan kan vilja att helt avstd frén
att tillhandahilla sddana former f6r kommunikation. Bedémningen
gjordes att lagen inte innehdller ndgra handlingsdirektiv kring for-
men for forvaltningens kommunikation med privatpersoner och fore-
tag (SOU 2018:25, 5. 235 och 238). Aven om nigon férindring i sak
inte synes vara avsedd framstdr det enligt vir mening som att det
numera finns en stdrre valfrihet vad giller formerna f6r kommuni-
kation pd digital vig jimfért med vad som gillde vid den tidpunkt d&
PSI-lagen infordes.

Artikel 4.11 6ppna data-direktivet utgor inte ett absolut krav utan
ger myndigheterna ett visst handlingsutrymme, genom att det anges
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att en begiran om vidareutnyttjande endast behéver behandlas pd
elektronisk vig om det ir "méjligt och limpligt”. Direktivet ger inte
ndgon vigledning kring vad som avses. Vi har 1 avsnitt 11.4.4 berort
detta uttryck 1 friga om formatkraven enligt artikel 5, och d& gjort
bedémningen att samtliga relevanta omstindigheter i det enskilda
fallet bor beaktas. Med hinsyn till att artikel 4.1 endast rér den prak-
tiska hanteringen av en begiran om vidareutnyttjande gor sig avvig-
ningar som har med informationsinnehillet inte gillande.

Vir uppfattning ir att rekvisitet “limpligt” ska uppfattas som att
det i det enskilda fallet inte finns ndgon konkret omstindighet som
utgor hinder f6r att behandla begiran pd digital vig, inte att myndig-
heten generellt sett ges ett beddmningsutrymme att bestimma om
den tilldter digitala kommunikationsvigar eller inte. Artikel 4.1 inne-
hiller sdledes ett tydligt handlingsdirigerande inslag fér myndig-
heterna, dir utgdngspunkten ir att en begiran ska behandlas p4 digi-
tal vig. Detta utgor enligt vir uppfattning en skillnad 1 férhillande
till 7 § forsta stycket FL, som ger myndigheterna ett storre utrymme
att, utifrin 6vergripande politiska malsittningar, vilja i vilket utstrick-
ning de alls ska mojliggora digital kommunikation.

En sirskild bestimmelse bor inforas i den nya lagen

Forvaltningslagen har bl.a. som mél att ge en grundliggande och
central struktur f6r kontakterna mellan myndigheter och enskilda
vid drendehandliggningen (prop. 2016/17:80, s. 1). Av ordalydelsen
17 § forsta stycket FL f6ljer att den endast riktar sig till enskilda.
Den nya bestimmelse som vi foresldr innehiller emellertid inte en
sddan inskrinkning utan ska gilla dven for myndigheters vidareut-
nyttjande av information. Det kan dirfor ifrigasittas om artikel 4.1
1 direktivet genomfors pd ett korrekt sitt genom en hinvisning till
7 § forsta stycket FL. Som vi pekat pd ovan finns det vissa oklarheter
angdende om sistnimnda bestimmelse har samma handlingsdirige-
rande moment avseende digital kommunikation som framgdr av
artikel 4.1 1 direktivet. Dessa omstindigheter talar enligt vir bedom-
ning for att en sirskild bestimmelse som genomfér artikel 4.1 ska
inforas 1 den nya lagen. Det blir dd ocks3 tydligt att detta giller bide
fér myndigheter och for sidana organ som jimstills med myndig-
heter i den nya lagen, se avsnitt 12.3.5.
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Mot detta kan invindas att myndigheter inte ska styras i detal;
genom reglering i en mingd olika férfattningar utan att tillit ska
sittas till att de bist sjilva utfor sina respektive uppdrag och viljer
formen for detta inom givna ramar. Samtidigt kan en tydlig reglering
1 den nya lagen bidra till att 8stadkomma en sdan — ur rittssiker-
hetssynpunkt — stabilitet som har efterfrdgats vid vira kontakter med
foretridare fé6r myndigheter och som framférts 1 olika rapporter, se
avsnitt 6.3. Det dr limpligt att de skyldigheter som 4liggs myndig-
heterna enligt 6ppna data-direktivet hdlls samman och inte 1 stérre
utstrickning in vad som ir nédvindigt behéver ”plockas thop” frén
olika férfattningar.

Sammantaget anser vi att det bor inféras en sirskild bestimmelse
i1den nyalagen som anger att en myndighet ska handligga en begiran
om vidareutnyttjande digitalt, om det inte ir olimpligt. Genom en
sddan formulering tydliggérs att utgingspunkten ir att en begiran
ska handliggas digitalt om det inte finns en konkret omstindighet
som talar mot det, exempelvis 1 form av dataskyddsaspekter eller att
sokanden anger att denne vill att information tillhandahills som en
utskrift. Nir det giller om digital kommunikation dr ”méjlig” har vi
svart att identifiera nigon konkret situation dir detta rekvisit kan bli
ullimpligt, sirskilt med beaktande av att e-post 1 vart fall alltid torde
kunna anvindas for att kommunicera med en myndighet. For det fall
det skulle vara oméjligt dr det ocks3 per definition olimpligt. Detta
rekvisit behover dirfér inte framgd av bestimmelsen. Uttrycket
”digitalt” bor vidare anvindas 1 stillet f6r uttrycket ”elektronisk” for
att bittre folja begreppsapparaten i lagen 1 6vrigt.

Nirmare om vilka handliggningsdtgirder som omfattas

Vi kan notera att 7 § FL reglerar den évergripande skyldigheten for
myndigheter att vara tillgingliga fér kontakter med enskilda. Den
faktiska handliggningen av en begiran om vidareutnyttjande inne-
hiller emellertid flera olika dtgirder. Begiran ska tas emot, utredas
och prévas av myndigheten. Det kan under handliggningen behévas
kommunikation mellan myndigheten och sékanden.
Forvaltningslagen innehdller bestimmelser som reglerar dessa
fragor. I 19 § FL regleras hur ett drende kan inledas. Bestimmelsen
innehéller inte ndgot formkrav men det kan 1 speciallagstiftning slis
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fast krav pd t.ex. skriftlighet. Av 25 och 33 §§ FL framgar att det ir
myndigheten som viljer i vilken form sékanden ska underrittas om
visst material som ir av betydelse fér beslutet, och om innehillet i
beslutet. Nir det giller den sistnimnda underrittelsen har sékanden
dock ritt att begira att den sker skriftligen. Av férarbetena till 25 §
FL framgdr att en generell ritt f6r en part att kriva att kommunika-
tionsforfarandet sker i1 skriftlig form skulle vara att gd for ldngt. Det
framhaills emellertid att det dr limpligt att myndigheter anvinder sig
av elektroniska kommunikationssitt, exempelvis inom ramen for en
digital tjinst. Myndigheter bér vid val av kommunikationssitt beakta
det allminna kravet pd enkel, snabb och billig handliggning
(prop. 2016/17:80, s. 170 och 208).

Ordalydelsen av artikel 4.1 1 direktivet ger enligt vir uppfattning
inte stdd for annat dn att den ir avsedd att omfatta samtliga delar av
handliggningen, bl.a. genom att kravet avseende digital handligg-
ning omfattar dven att tillhandah8lla informationen fér vidareutnytt-
jande, vilket aktualiseras f6rst i handliggningens slutskede. Att infor-
mation 1 férsta hand ska tillhandah3llas 1 befintligt, digitalt, format
talar ocksd for att avsikten ir att samtliga moment 1 handliggningen
av en begiran ska goras pa digital vig, om det inte dr olimpligt.

Den bestimmelse som vi féreslr 1 detta avsnitt dr emellertid inte
avsedd att uppfattas som att den ger sékanden en absolut ritt att kriva
att handliggningen, diribland de underrittelser som kan ske enligt
25 och 33 §§ FL, gors pa digital vig. Den ska 1 stillet ses nirmast som
en kodifiering av vad som anférts 1 forarbetena till f6rvaltningslagen
om att myndigheter, om det ir limpligt, bér anvinda sig av elektro-
niska kommunikationssitt. Aven om det inte finns nigon ritt for en
sokande att kriva att begiran handliggs digitalt har vi dock svart att
se att detta skulle medféra nigra problem 1 praktiken, d& ett sddant
kommunikationssitt torde vara snabbast och enklast f6r s&vil myn-
digheten som sdkanden.

Nirmare om vad som avses med digital behandling

Digital kommunikation utgérs inte enbart av e-post utan kan exem-
pelvis vara i form av meddelanden till enskilda via 16sningen f6r siker
myndighetspost betecknad Mina meddelanden och genom olika
webbaserade digitala tjinster. Att anvinda digitala tjinster f6r kom-
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munikation innebir ofta férdelar. Det kan t.ex. mojliggdra nya for-
mer for service och information till enskilda, mer informativa beslut
och bittre anpassning till mottagarens individuella situation. Jimfort
med e-post har andra digitala kommunikationsvigar den fordelen att
kommunikationen di sker i férhdllande till myndigheten som sidan,
inte till enskilda tjinstemin (se SOU 2018:25, s. 229 {.). I f6rarbe-
tena till PSI-lagen har uttrycket ”p4 elektronisk vig” jamstillts med
kommunikation med e-post (prop. 2009/10:175, s. 181). Enligt vir
uppfattning ska artikel 4.1 inte uppfattas som att den innehéller en
sddan begrinsning utan myndigheter bér arbeta med att frimja olika
digitala kommunikationsvigar. E-post kan dock alltid antas utgéra ett
alternativ som uppfyller kravet pa digital behandling.

Vilka konkreta vigar f6r att underlitta hanteringen av en begiran
om vidareutnyttjande som kan bli aktuella f6r den enskilda myndig-
heten och hur arbetet med att uppritta och hantera dem bedrivs kan
antas skilja sig &t betydligt. Det dr dirfor inte limpligt att 1 den nya
lagen nirmare ange vad som kan rymmas inom uttrycket "digitalt”.

Det kan 1 detta sammanhang fértydligas att avsikten med att en
begiran ska behandlas digitalt avser formerna fér handliggningen
och kommunikation med sékanden, inte att myndigheterna i storre
utstrickning miste striva mot en helt automatiserad drendehantering.

Naigot om forhallandet till efterforskningsforbudet i 2 kap. TF

Enskilda har en l8ngtgdende ritt att begira ut allminna handlingar
utan att uppge syftet med begiran eller sitt namn. Denna ritt f6ljer
av det s.k. efterforskningsforbudet 1 2 kap. 18 § TF.

Anonymitet ir férhéllandevis litt att uppritthdlla i en situation
dd sokanden bessker myndigheten pd plats och begir ut en viss hand-
ling. Vid kommunikation genom digitala kanaler kan det vara svirare.
Aven om en forfrigan om att 3 tillging till viss information for
vidareutnyttjande skulle kunna stillas anonymt via ett formulir pd
myndighetens webbplats fr det forutsittas att det krivs kontakt-
information, exempelvis i form av en e-postadress, for att informa-
tionen ska kunna goras tillginglig.

Vi kan emellertid inte se att den utdkade skyldigheten fér myndig-
heter att handligga en begiran om vidareutnyttjande pa digital vig
som vi foresldr inkriktar pd den ritt till anonymitet som giller vid
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utlimnande av allminna handlingar enligt 2 kap. TF. Detta {6ljer
redan av att bestimmelsen om efterforskningsforbud riktar sig till
myndigheterna och dirmed inte medfor en skyldighet for sokanden
att anvinda digitala kommunikationsvigar. Det kan vidare konstateras
att det ir frdga om en begiran som tar sikte pd tillhandah&llandet,
inte utlimnande enligt en bestimmelse om tillgdng. Minga myndig-
heter har ocksd i dag formulir pd sin hemsida som kan anvindas for
att begira ut handlingar. S6kanden kan d3 behdva ange bl.a. en e-post-
adress dit handlingarna ska skickas. Denna utékade mojlighet till
digital kommunikation inskrinker inte ritten att {2 tillgdng till hand-
lingar pd annat sitt, dir sékanden kan vilja att vara anonym 1 stérre
utstrickning. Det bor dock erinras om att for det fall digitala formu-
lir anvinds bor forsiktighet 1akttas s& att sékanden inte fir intrycket
av att sidana digitala kommunikationsvigar ir den enda mojligheten
att begira ett utlimnande av handlingar.

12.3.4 Sekretess vid en begiran om vidareutnyttjande

Vir bedomning: Det bor inte inféras en sirskild bestimmelse som
reglerar sekretess 1 samband med handliggningen av en begiran
om vidareutnyttjande.

Under vart arbete har frigan lyfts om det skulle kunna férekomma
uppgifter i en begiran om vidareutnyttjande som eventuellt borde
omfattas av sekretess. Vi har inte kunnat identifiera nigot praktiskt
exempel pd nir s skulle vara fallet. Mojligtvis skulle sirskilda krav
pa format avseende en viss informationsmingd kunna betraktas som
kinsliga ur ett affirsmissigt perspektiv fér en viss vidareutnyttjare,
1 forhéllande tll konkurrenter pi marknaden. Vi ser emellertid inte
att det finns ndgot vigande skil f6r att s3dana uppgifter ska omfattas
av sekretess, utéver vad som kan f6lja av befintliga bestimmelser i
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Det kan noteras att innehéllet i en begiran om utlimnande av
allminna handlingar inte omfattas av nigon sirskild bestimmelse om
sekretess, trots att en sidan begiran redan 1 dag kan innehilla krav
kring tillhandahillande pd samma sitt som en begiran om vidareut-
nyttjande. Det torde vidare 1 minga fall vara méjligt for en vidare-
utnyttjare att vara anonym iven i samband med att en begiran om
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vidareutnyttjande framstills. For det fall begiran inte kan medges
kan det diremot krivas att den som stillt begiran identifierar sig f6r
att ett overklagbart beslut ska kunna fattas 1 den ordning som vi
redovisar i avsnitt 12.4. Vidare bor det enligt vir uppfattning, for det
fall innehéllet i en begiran om vidareutnyttjande skulle innebira att
kinsliga forhdllanden rojs, ligga pd den enskilde anvindaren att 6ver-
viga om begiran kan formuleras pd annat sitt. Eftersom en begiran
om vidareutnyttjande avser frigan om formen for tillhandah&llande
innebir ett sddant synsitt inte nigon inskrinkning i ritten att {3 till-
gdng till allminna handlingar.

Det bér 1 detta ssmmanhang dven erinras om att utgingspunkten
ir att man ska vara restriktiv vid inférande av sekretess pd omrdden
dir sekretess inte tidigare gillt (Ndgra frdgor om sekretess,
prop. 1993/94:165, s. 34).

Vid dessa forhallanden anser vi att det saknas vigande skal for att
infora en sirskild bestimmelse 1 den nya lagen som reglerar sekretess
1 samband med handliggningen av en begiran om vidareutnyttjande.

12.3.5 Férvaltningslagens tillamplighet for vissa organ

Virt forslag: Nir en begiran om vidareutnyttjande handliggs av
ett organ som i den nya lagen jimstills med en myndighet ska
foljande bestimmelser 1 forvaltningslagen tillimpas:

— 5§ om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 9 § om utgdngspunkter f6r hur ett drende ska handliggas,
— 10 § om partsinsyn,

— 11 § om férsening 1 handliggningen,

— 16 och 18 §§ om jiv,

— 23 § om utredningsansvar,

— 24 § om nir part fir limna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av uppgifter,

— 31§ om dokumentation av beslut,
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— 33 och 34 §§ om underrittelse om innehéllet 1 beslut och hur
ett 6verklagande gir till, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

De bestimmelser som ir tillimpliga bor anges sirskilt

Den nya lagen kommer att tillimpas av bdde offentliga aktorer som
omfattas av férvaltningslagen och sddana som faller utanfér. Organ
som formellt ir organiserade i privatrittsliga former, t.ex. statliga och
kommunala bolag kommer att omfattas av den nya lagen, men inte
av f6rvaltningslagen. I samband med att PSI-lagen inférdes uttalade
regeringen att samma bestimmelser om hanteringen av en begiran
om vidareutnyttjande och om férfarandet 1 6vrigt bor gilla oavsett
om handlingarna finns hos en statlig eller kommunal myndighet eller
hos ett privatrittsligt organ som omfattas av lagen (prop. 2009/10:175,
s. 181). Nigot ytterligare resonemang férdes inte 1 denna del och i
samband med att vissa indringar inférdes i PSI-lagen den 1 juli 2015
berérdes inte frigan.

I 12 § PSI-lagen gors en upprikning av vilka bestimmelser 1 for-
valtningslagen som ir tillimpliga vid hanteringen av ett drende om
vidareutnyttjande. Det kan sirskilt noteras att en hinvisning gérs till
bestimmelserna om rittelse och dndring av beslut 1 36-39 §§ och till
42-47 §§ om overklagande, vilket vi dterkommer till 1 avsnitt 13.3.2.

Det har 1 olika sammanhang 6vervigts om enskilda organ ska
iliggas att tillimpa férvaltningslagen nir de utfér offentliga férvalt-
ningsuppgifter. En sddan ordning har inte ansetts limplig med hin-
visning till de skillnader som finns mellan dessa organ nir det giller
krav pd tillginglighet, kompetens, organisatorisk struktur m.m.
(prop. 2016/17:180, s. 127). I betinkandet En ny férvaltningslag an-
fors att forhillandet att hela forvaltningslagen skulle goras tillimplig
vid dessa organs irendehandliggning framstidr som uteslutet
(SOU 2010:29, s. 115). Om, och i s3 fall i vilken utstrickning, for-
valtningslagen ska tillimpas bestims 1 stillet 1 respektive specialfor-
fattning utifrdn karaktiren av de irenden som handliggs av det
enskilda organet. I specialférfattning kan en reglering tas in som mot-
svarar forvaltningslagens standard, eller ocksd kan man dir genom en
hinvisning gora vissa sirskilt angivna paragrafer i lagen tillimpliga.
Den vanligaste 16sningen ir att det féreskrivs att vissa centrala hand-
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liggningsregler ska tillimpas samt att beslut far verklagas till allmin
forvaltningsdomstol.*

Vianser att detta synsitt ska tillimpas dven i den nya lagen, i likhet
med vad som giller enligt PSI-lagen. Det behéver emellertid nirmare
analyseras vilka bestimmelser 1 forvaltningslagen som ska tillimpas
1 den nya lagen, sirskilt med hinsyn till att vi f6resldr en annan av-
grinsning av vilka offentliga aktérer som omfattas av den nya lagen
in den som valts 1 PSI-lagen.

Bestimmelser som bor tillimpas

Nir det giller bestimmelser om legalitet, objektivitet och propor-
tionalitet enligt 5 § FL anser vi att det dr friga om grundliggande
principer som ska tillimpas dven av sddana organ som i den nya lagen
jamstills med myndigheter. Samma bor gilla f6r férvaltningslagens
regler om utgingspunkter for hur ett drende ska handliggas enligt 9 §,
om partsinsyn enligt 10 §, om utredningsansvar enligt 23 §, mojlig-
het att limna uppgifter muntligt enligt 24 §, kommunikation enligt
25 § och dokumentation av uppgifter och beslut enligt 27 och 31 §§.
Betriffande utredningsansvaret fr det férutsittas att organ som jim-
stills med myndigheter redan 1 dag utreder drenden som ror enskilda
i1den utstrickning som det krivs. Det framstdr dirfér som bade limp-
ligt och rimligt att dessa organ ska vara skyldiga att f6lja férvaltnings-
lagens bestimmelser om utredningsansvar (jfr Departementsprome-
morian Féljdindringar till ny forvaltmingslag, Ds 2017:42, s. 422).

133 och 34 §§ FL anges bl.a. att en myndighet ska underritta sok-
anden om beslutet och hur ett eventuellt dverklagande gr till. Dessa
bestimmelser ir enligt vir mening ocksd grundliggande f6r hand-
liggningen och bér dirfér tillimpas dven av de organ som 1 den nya
lagen jimstills med myndigheter (jfr regeringens uttalanden ang3-
ende handliggningen av irenden om att limna ut kontrakt 1 Nyt
regelverk om upphandling, prop. 2015/16:195, s. 473).

S3dana organ som i den nya lagen jimstills med myndigheter,
exempelvis kommunala bolag, omfattas inte av jivsbestimmelserna
i forvaltningslagen eller kommunallagen (2017:725).112 § PSI-lagen

*Se exempelvis 7 § lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion, 29 § férordningen
(2016:989) om statsbidrag till film och 13 § férordningen (1999:1177) om statsbidrag till idrotts-
verksambhet.
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gors dirfor en hinvisning till bestimmelserna om jiv enligt 16 och
18 §§ FL. I ett flertal specialférfattningar som innehéller liknande
bestimmelser som 12 § PSI-lagen finns motsvarande hinvisning.’
Aven om férhillandena i de organ som det ir friga om skiljer sig frin
myndigheter anser vi att det inte har kommit fram nigra omstin-
digheter som talar mot att l3ta forvaltningslagens regler om jiv enligt
16 och 18 §§ vara tillimpliga vid handliggningen av en begiran om
vidareutnyttjande.

I syfte att frimja en snabb och rittssiker drendehantering anser vi
vidare att vad som anges 1 36 § FL om att myndigheter far ritta ett
beslut som innehéller en uppenbar felaktighet pd grund av ett skriv-
fel eller liknande ska tillimpas dven av de med myndigheter jimstillda
organ som det nu ir friga om. Bestimmelsen innehiller inte ett tving-
ande krav utan ger den enskilde aktoren ett visst eget handlingsut-
rymme, och har uppenbara férdelar {6r anvindaren genom en snab-
bare handliggning av begiran om vidareutnyttjande.

Om handliggningen av en begiran om vidareutnyttjande drar ut
pa tiden ska sokanden, enligt artikel 4.2, underrittas om orsakerna
till detta sd snart som méjligt, och senast inom tre veckor. PSI-lagen
innehdller inte ndgon sirskild bestimmelse som reglerar detta. Vi har
1avsnitt 12.3.2 bedémt att kravet 1 artikel 4.2 1 6ppna data-direktivet
tillgodoses genom bestimmelsen 1 11 § FL. Vi anser att den ska
tillimpas dven av de organ som det nu dr frdga om nir de handligger
en begiran om vidareutnyttjande. Ndgot principiellt skal till att ha
ett ligre krav pd sddana organ ser vi inte, och direktivet innehéller
inte heller nigot undantag i denna del.

* Se exempelvis och 7 § lagen (2013:363) om kontroll av ekologisk produktion, 5 kap. 20 § smitt-
skyddslagen (2004:168) och 13 § férordning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet.

235



Handlaggning av en begdran om vidareutnyttjande SOU 2020:55

Bestimmelser som lagen inte bor hinvisa till

PSI-lagen hinvisari12 § till vad som sigs om tillgingligheti7 § férsta
stycket FL. Detta regleras emellertid 1 viss m&n av den bestimmelse
vi foresldr 1 avsnitt 12.3.3 om att en begiran om vidareutnyttjande
ska handliggas digitalt om det inte ir olimpligt. I de forfattningar
som hinvisats till ovan och andra liknande bestimmelser® saknas en
hinvisning till 7 § FL. Avsikten med bestimmelsen ir att myndig-
heterna ska vara tillgingliga for allminheten i s stor utstrickning
som mojligt. Detta syfte miste enligt vir bedémning anses ha en
storre vikt for férvaltningsmyndigheter som 1 sin kirnverksamhet
sysslar med olika former av myndighetsutévning. Vi stiller oss tvek-
samma till om samma kan sigas for exempelvis statliga stiftelser eller
kommunala bolag. Mot denna bakgrund anser vi att en hinvisning
till 7 § forsta stycket FL inte bor inféras, utan att den tillginglighet
som ir nddvindig 1 samband med en begiran om vidareutnyttjande
tillgodoses genom férslaget 1 avsnitt 12.3.3 om att en begiran ska
handliggas digitalt om det inte ir olimpligt.

I 12 § PSI-lagen gors en hinvisning till de bestimmelser 1 forvalt-
ningslagen som reglerar indring av beslut (37-39 §§) och overklag-
ande av beslut (42-47 §§). Vi anser att dessa bestimmelser inte ska
tillimpas av de organ som jimstills med myndigheter i den nya lagen.
Skilen for detta redogor vi nirmare f6r 1 avsnitt 13.3.2.

12.4  Beslut enligt den nya lagen

I artikel 4.3 1 Oppna data-direktivet anges att om en begiran om
vidareutnyttjande avslds ska myndigheten underritta sokanden om
skilen for avslaget, med hinvisning till relevanta bestimmelser om
tillgdng 1 medlemsstaten eller till bestimmelser som antagits enligt
direktivet. Bestimmelsen idr oférindrad 1 forhillande till PSI-direk-
tivet. I svensk ritt inneh3ller 14 § PSI-lagen en bestimmelse om att
ett skriftligt beslut ska fattas pa begiran, om vidareutnyttjandet har
forenats med villkor eller om en begiran om vidareutnyttjande har
avslagits. Beslutet ska vara motiverat. Detta avsnitt behandlar frigan
om nir ett skriftligt och motiverat beslut ska fattas enligt den nya
lagen.

¢ Se t.ex. 11 a § vixtskyddslagen (1972:318).
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12.4.1 En myndighet ska meddela ett beslut ndr en begdran
om vidareutnyttjande avslas

Vart forslag: Om en myndighet avslir en begiran om vidare-
utnyttjande ska myndigheten meddela ett skriftligt och motiverat
beslut.

Utgangspunkter

En begiran av ndgot slag som har stdd 1 en viss forfattning och som
stills till en myndighet leder i normalfallet till att myndigheten vidtar
nodvindiga handliggningsdtgirder. Nir ett drende vil har inletts ir
myndigheten skyldig att géra ndgon form av prévning av den friga
som aktualiserats. Stillningstagandet gors 1 ett beslut. Vad som
menas med uttrycket beslut ir svirt att entydigt definiera. Kinne-
tecknande for ett forvaltningsbeslut dr dock att det regelmissigt
innehdller ett uttalande frdn en myndighet som ir avsett att ha vissa
verkningar for den som beslutet ir riktat till. Det ir uttalandets syfte
och innehdll som avgor uttalandets karaktir av beslut, inte dess yttre
form (RA 2004 ref. 8). Uttalandet syftar ofta till att piverka mot-
tagarens handlande i en viss situation (jfr prop. 2016/17:180, s. 24 f.).
For det fall en myndighets stillningstagande visserligen faller inom
dess beslutskompetens, men saknar pavisbara faktiska verkningar f6r
den som berdrs, uppkommer inte ett éverklagbart beslut. I denna
situation spelar det inte ndgon roll om stillningstagandet har rubri-
cerats som beslut eller getts en annan beteckning.

Vi anser att handliggningen av en begiran om vidareutnyttjande
inte kan betraktas som ett sidant faktiskt handlande som inte be-
héver utmynna i ett stillningstagande. Detta innebir emellertid inte
per automatik att det mdste dokumenteras 1 skrift eller att det maste
innehélla en motivering. Vi redogér i det féljande f6r vira 6vervig-
anden kring nir ett sidant formligt beslut ska fattas enligt den nya
lagen, for att genomféra artikel 4.3 1 6ppna data-direktivet.
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Ett beslut ska meddelas nir begiran om vidareutnyttjande avslis

En avvigning miste 1 detta sammanhang goras mellan en smidig och
rittssiker hantering f6r anvindarna, en rimlig arbetsbérda f6r myn-
digheterna och ett korrekt genomférande av 6ppna data-direktivet.

Ettalternativ att dverviga ir att féreskriva en skyldighet f6r myn-
digheter att besvara varje begiran om vidareutnyttjande med ett
skriftligt och motiverat beslut. En sidan ordning skulle méjliggora
en enhetlig och tydlig handliggning f6r anvindaren. Samtidigt skulle
det enligt vir beddmning innebira en kraftigt 6kad arbetsborda for
myndigheterna, som inte ir indamilsenlig. Med hinsyn tll de krav
pd format som vi redovisar i avsnitt 11.4 kan det antas att det kommer
att riktas ett, jimfért med 1 dag, storre antal begiran om vidareut-
nyttjande till myndigheterna. Varje begiran om att information ska
tillhandahillas 1 befintligt, digitalt format skulle dirmed kriva att
myndigheterna meddelar ett skriftligt och motiverat beslut. Ett skrift-
ligt beslut om att begiran har medgetts har inte ndgon direkt prak-
tisk betydelse for sokanden. Aven om skyldigheten skulle begrinsas
s& att beslutet bara behdver motiveras nir begiran avslis ir det enligt
vir beddmning sannolikt att arbetsbérdan skulle ka betydligt jaim-
fort med 1 dag. Detta sirskilt som en myndighets beslut att inte till-
handahélla information 1 digitalt format efter en begiran om utlim-
nande enligt 2 kap. TF inte behdver motiveras enligt nu gillande ritt.

Vi anser mot bakgrund av dessa omstindigheter att det inte ir
indamailsenligt att foreskriva att ett beslut ska fattas som svar pd
varje begiran om vidareutnyttjande. En sddan ordning krivs enligt
vir bedomning inte heller f6r att genomfdéra 6ppna data-direktivet
pd ett korrekt sitt 1 svensk ritt.

Ett annat alternativ ir att en myndighet endast skulle vara skyldig
att meddela ett formligt beslut efter en sirskild begiran, pa det sitt
som giller i dag enligt 14 § PSI-lagen. Vi férordar dock inte en sddan
16sning. For det forsta medfér den otydligheter genom att det ir svirt
att se vad som skiljer en sidan begiran frn en begiran om vidare-
utnyttjande. Myndigheten kan ocks3 3 svrt att tolka vad s6kanden
invinder mot, sirskilt utan ett tydligt krav pd att begiran om beslut
ska vara kopplad till en tidigare begiran om vidareutnyttjande. For
det andra ir det fullt mojligt enligt 14 § PSI-lagen att vinda sig till
en myndighet och begira ett beslut avseende all information som har
gjorts tillginglig, oavsett om det har skett i ett enskilt fall som har

238



SOU 2020:55 Handlaggning av en begdran om vidareutnyttjande

koppling till den som begir ett beslut, eller genom ett tillginglig-
gorande utan en foregdende begiran. Slutligen uppstar frigan om en
sddan efterféljande begiran ska limnas in inom en viss tidsgrins, och
vilka foljder en for sent inkommen begiran 1 s3 fall kan medféra.

Vid en sammantagen bedémning av dessa omstindigheter anser
viatt skyldigheten att meddela ett formligt beslut inte ska knytas till
en sirskild, fristdende, begiran om beslut. Den ordning vi férordar
ir 1 stillet att en myndighet ir skyldig att meddela ett beslut endast
1 de fall en begiran om vidareutnyttjande avslds. En klar férdel ir att
det d& finns en preciserad begiran — som kan knytas till en viss
anvindare — for en myndighet att forhélla sig till nir ett beslut ska
meddelas. Det rider inte heller nigon tvekan om vilken information
som ir i friga; med en ordning dir ett beslut kan begiras utan en
koppling till en viss begiran om vidareutnyttjande behéver detta
i stillet preciseras i efterhand. Genom att begrinsa skyldigheten att
meddela ett formligt beslut till situationer di en begiran om vidare-
utnyttjande avslds bedémer vi vidare att arbetsbérdan f6r myndig-
heter kan begrinsas pd ett limpligt sitt. Vidare frimjar en sddan ord-
ning, enligt vir beddmning, en tillrickligt snabb och tydlig hand-
liggning for anvindaren.

En nackdel med att féreskriva att beslut endast ska fattas nir en
begiran om vidareutnyttjande avsls ir att villkor eller avgifter som
inte omfattas av en begiran endast kan 6verprévas genom att en
(ytterligare) begiran framstills avseende samma information (jfr
Vidareutnyttjande av information fran den offentliga forvaltningen,
prop. 2014/15:79, s. 32). Det kan t.ex. vara frdga om situationer nir
information som gjorts tillginglig pA myndighetens eget initiativ
laddas ned mot en avgift som anvindaren vill invinda mot 1 efter-
hand. Vi vill understryka att en sddan ordning inte utgér en inskrink-
ning av ritten till dverprévning som féreskrivs i artikel 4 1 direktivet
(vi 8terkommer till denna friga i avsnitt 13.2.2). Det kan emellertid
ifrgasittas om ett beslut som inte utgdr ett avslag pd en begiran kan
anses ha gitt en anvindare emot pd ett sitt som innebir att det ir
overklagbart. Det ir inte heller osannolikt att anvindaren saknar
intresse av att fd sddana villkor eller avgifter som denne inte har gjort
till foremdl {6r provning genom sin begiran Sverprovade. Detta
sirskilt som myndigheter har en skyldighet att, dven utan en begiran
om vidareutnyttjande, folja de krav som den nya lagen stiller upp
avseende avgiftsnivier och andra villkor som kan begrinsa vidare-
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utnyttjandet. Vi anser vidare att det inte nédvindigtvis bér ses som
en nackdel att foreskriva en ordning som ger anvindaren ett incita-
ment att precisera en begiran om vidareutnyttjande pd ett sitt som
motverkar onddiga dtgirder.

Mot denna bakgrund anser vi att det bor féreskrivas 1 ppna data-
lagen att en myndighet endast ir skyldig att meddela ett beslut nir
en begiran om vidareutnyttjande avslds. Det bor 1 de flesta fall vara
relativt enkelt att avgdra nir en begiran om vidareutnyttjande har
avslagits, eftersom en begiran innefattar att sékanden har angett
vissa sirskilda krav eller nskemal. Det ska inte finnas ngot krav pd
att begiran har avslagits 1 sin helhet, utan det som dr avgorande ir att
den information som omfattas av begiran tillhandahills pd ett sitt
som inte stimmer ¢verens med vad som angetts 1 begiran. Det bor
fortydligas att det inte forutsitts att den som stillt en begiran om
vidareutnyttjande faktiskt har tagit del av informationen, exempelvis
genom att en pdf-fil skickats per e-post till denne, utan det ricker
att informationen har gjorts tillginglig och tillhandahills pa ett sitt
som inte stimmer &verens med begiran om vidareutnyttjande.

Myndigheten kan behéva anmoda en anvindare att komplettera
begiran om vidareutnyttjande 1 de delar som krivs for att undanroja
oklarheter och for att méjliggéra en smidig och snabb handliggning,
se avsnitt 12.5.

Beslutet ska vara skriftligt

Nir det giller krav pd skriftlighet f6ljer detta inte uttryckligen av
artikel 4.3 1 6ppna data-direktivet. Med hinsyn till att en begiran om
vidareutnyttjande ska behandlas digitalt om det inte dr olimpligt har
vi dock svdrt att se att ndgot annat in skriftlighet ir avsett. Av
artikel 4.4 framgr vidare att 1 alla beslut om vidareutnyttjande ska
det anges vilka méjligheter till 6verprévning som finns om sékanden
vill invinda mot beslutet. Detta krav skulle enligt vir bedémning
vara svart att efterleva utan att det finns ett skriftligt beslut. Av
forvaltningsrittsliga principer stdr det ocksd klart att ett verklag-
bart beslut forutsitter skriftlig form, eller 1 vart fall att det pd ndgot
sitt ir dokumenterat (se exempelvis RA 2004 ref. 8).
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Mot denna bakgrund kan vi inte komma till nigon annan slutsats
in att ett beslut som fattas av en myndighet enligt den ordning som
vi foresldr i detta avsnitt ska vara skriftligt.

Beslutet ska motiveras

Av artikel 4.3 1 6ppna data-direktivet framgar att 1 hiindelse av avslag
pd en begiran om vidareutnyttjande ska myndigheterna underritta
sokanden om skilen f6r avslaget, med hinvisning till relevanta be-
stimmelser. For en part ir betydelsen av att en myndighet pi ett
dppet, tydligt och enkelt sitt klargor hur den har kommit fram till
sitt beslut 1 ett visst drende ofta avgdrande for att parten ska kunna
forstd beslutet. Fér den som har méjlighet att klaga pd beslutet ir en
upplysande motivering ocksd av betydelse for att de redovisade
skilen antingen kan dvertyga parten om att beslutet ir korrekt eller
ge underlag for ett verklagande.

Ett beslut som genom sin utformning ir dgnat att i verkningar
for den enskilde ska som huvudregel motiveras (prop. 2016/17:180,
s. 187 f.). En skyldighet fér forvaltningsmyndigheter att 1 vissa fall
motivera ett beslut framgir av 32 § f6rsta stycket FL, som anger att
ett beslut som kan antas piverka ndgons situation pa ett inte obe-
tydligt sitt ska innehdlla en klargérande motivering, om det inte ir
uppenbart obehévligt. Artikel 4.3 1 6ppna data-direktivet innehéller
inte ndgot sidant bedémningsutrymme. Vid inférandet av PSI-lagen
gjordes beddmningen att ett korrekt genomférande av motsvarande
bestimmelse 1 PSI-direktivet krivde att det inférdes en villkorslss
bestimmelse om att myndigheterna, i hindelse av avslag, skulle under-
ritta sokanden om skilen for avslaget (prop. 2009/10:175, s. 182).
Det kan forutsittas att ett beslut om att avsld en begiran om vidare-
utnyttjande ocksd pdverkar sokanden pd det sitt som avses 132 § FL.
Skyldigheten att motivera ett sidant beslut féljer dirfor i manga fall
direkt av forvaltningslagens bestimmelser. Som vi redogjort for i
avsnitt 12.3.5 omfattas emellertid normalt sett inte sddana organ som
jimstills med myndigheter i den nya lagen av den bestimmelsen.

Med hinsyn till detta och i syfte att sikerstilla att 6ppna data-
direktivet genomférs pd ett korrekt sitt anser vi att det ska framg3d
av den nya lagen att ett beslut om att avsld en begiran om vidare-
utnyttjande ska innehlla skilen for stillningstagandet. Vi noterar
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att artikel 4.3 1 direktivet anger att ett beslut ska inneh3lla en hin-
visning till relevanta bestimmelser. I férarbetena till PSI-lagen gjorde
regeringen bedémningen att detta féljer av kravet pd att beslutet ska
innehélla de skil som har bestimt utgingen i drendet och att ndgon
sirskild bestimmelse inte behévde inféras i lagen (prop. 2009/10:175,
s. 182). Vi gor inte ndgon annan bedémning.

12.4.2 Krav pa vissa sarskilda upplysningar

Virt forslag: Om en begiran om vidareutnyttjande avslds pd
grund av att ett vidareutnyttjande skulle inkrikta p3 tredje mans
ritt enligt upphovsrittslagen ska myndigheten 1 beslutet ange vem
som ir rittsinnehavare eller, om denne inte ir kind, vilken licens-
givare som informationen kommer ifrén.

Enligt artikel 4.3 1 direktivet ska en myndighet, som avslar en begiran
om vidareutnyttjande pd grund av att ett vidareutnyttjande skulle
inkrikta pd tredje mans immaterialritt, informera om vem som ir
rittsinnehavare.

Bestimmelsen dr oforindrad i férhillande till indringsdirektivet
och dr genomférd i svensk ritt genom 14 § andra stycket PSI-lagen.
Lagrddet pdpekade i samband med att dndringsdirektivet genom-
fordes att det kan ifrigasittas i vilka konkreta situationer ett avslags-
beslut kan aktualiseras pd grund av att ett vidareutnyttjande skulle
inkrikta pd tredje mans ritt, med hinsyn till att sddan information
undantas frdn tillimpningsomridet (se prop. 2014/15:79, s. 75). Att
informationen inte omfattas av den nya lagen hindrar emellertid inte
att en begiran om vidareutnyttjande framstills. Det kan antas att det
dr forst nir begiran provas som det kan faststillas att den efter-
frigade informationen omfattas av tredje mans ritt pd ett sitt som
gor att vidareutnyttjandet begrinsas. For att genomféra artikel 4.3 1
den nya lagen anser vi att det bor sirskilt anges att om en begiran
om vidareutnyttjande avslds pd grund av att ett vidareutnyttjande
skulle inkrikta pa tredje mans ritt enligt upphovsrittslagen ska myn-
digheten 1 beslutet ange vem som ir rittsinnehavare eller, om denne
inte ir kind, vilken licensgivare som myndigheten har fitt informa-
tionen ifrén.
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Oppna data-direktivet innehsller i denna del ett undantag frin
denna upplysningsskyldighet fér bibliotek, museer och arkiv. I nimnda
forarbeten anfordes att en upplysningsskyldighet skulle medféra en
orimligt stor arbetsborda fér sidana aktorer eftersom de ofta har stora
mingder av information som omfattas av tredje mans upphovsritt.
Bedémningen gjordes dirfor att ett undantag skulle inféras 1 PSI-
lagen (prop. 2014/15:79, s. 33). Vi anser emellertid att det inte finns
ndgra vigande skil att undanta dessa aktorer 1 detta avseende, d& vi
har svirt att se att upplysningsskyldigheten skulle medféra nigon
beaktansvird administrativ arbetsborda. Dessa aktdrer omfattas av
det 6vergripande kravet pd att motivera ett beslut enligt den nya
lagen. I de fall beslutet grundar sig p4 att ett vidareutnyttjande skulle
inkrikta pd tredje mans ritt enligt upphovsrittslagen kan det med
fog antas att detta skil anges 1 beslutet, dven utan det sirskilda krav
pa motivering som framgar av artikel 4.3 1 direktivet.

For att tydliggora detta sirskilda krav pi motivering och fér att
genomfora direktivet pd ett korrekt sitt anser vi att en sirskild be-
stimmelse bor inféras 1 den nya lagen.

12.4.3 Krav pa underrattelse och dverklagandehanvisning

Varbedomning: Det behover inte inforas en sirskild bestimmel-
se 1 den nya lagen for att genomféra direktivets krav pd under-
rittelse och 6verklagandehinvisning.

I artikel 4.3 och 4.4 1 6ppna data-direktivet anges krav pd att s6kan-
den ska underrittas om ett beslut och att det i alla beslut om vidare-
utnyttjande ska anges vilka mojligheter till 6verprévning som finns
om sodkanden vill invinda mot beslutet. Vi anser att detta foljer av
den skyldighet som anges i 33 § FL som reglerar att en myndighet
ska underritta sékanden om innehéllet i beslutet och hur ett éver-
klagande gir till. Bestimmelsen ska enligt virt forslag dven tillimpas
av de organ som inte ir férvaltningsmyndigheter men som jimstills
med myndigheter 1 den nya lagen, se avsnitt 12.3.5. Bestimmelsen
uppfyller enligt vir bedémning det krav som direktivet stiller i dessa
delar. Dessutom uppfyller den dven kravet i artikel 7.3 om att myn-
digheter ska sikerstilla att en sokande som begirt att {8 vidareutnyttja
handlingar informeras om hur de kan {4 beslut eller férfaranden som
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paverkar dem dverprévade. Detta behover dirfor inte regleras sirskilt
1 den nya lagen.

Aven om det ankommer p4 den instans som ska préva ett Gver-
klagande att avgora enligt vilken forfattning beslutet har 6verklagats
ir det av vikt att sdkanden ges s korrekt information som méjligt
angdende hur denne kan 6verklaga beslutet. Det kan uppst3 fall nir
en 6verprovning kan bli aktuell bide enligt den nya lagen och enligt
ndgon annan férfattning, exempelvis nir det giller avgifter f6r infor-
mation. En 6verprévning kan aktualiseras med stéd av den nya lagen,
men avgiftsuttag kan ocksd provas enligt 23 § avgiftsférordningen.
Om ndgon anser att den avgift som en myndighet har tagit ut for att
limna ut en kopia eller avskrift dr oriktig fir denne enligt sistnimnda
bestimmelse begira att myndigheten limnar ett sirskilt skriftligt
beslut om avgiften. Ett sidant beslut fir enligt 24 § avgiftsférord-
ningen éverklagas hos Skatteverket. Nir det giller beslut av en myn-
dighet om att ta ut en avgift f6r utlimnande av information i digitalt
format dr det av sddan karaktir att det gér att verklaga enligt forvalt-
ningslagen, sivida inte forvaltningslagen av nigon annan anledning
inte ska tillimpas (se HFD 2013 ref. 21, som gillde frigan om beslut
av en tingsritt om att ta ut en avgift for utlimnande av information
i digitalt format. Overklagandet skulle i det fallet goras till Domstols-
verket eftersom det utgjorde ett administrativt beslut).

En annan tinkbar situation ir att vidareutnyttjandet har férenats
med villkor som har std i en immaterialritt som myndigheten inne-
har. Sddana villkor utgér avtalsvillkor som inte grundas p8 offentlig-
rittslig reglering, och tvister om och tolkning av sddana villkor prévas
av allmin domstol.

Aven om dessa férhillanden kan ge upphov till komplicerade situa-
tioner bor problemet f6r den som 6verviger att 6verklaga ett beslut
inte overdrivas (jfr Ett steg vidare — nya regler och dtgirder for att
frimja vidarewtnyttjande av handlingar, SOU 2014:10, s. 130). Det
tydliggér dock vikten av att beslutsmyndigheterna limnar korrekt
information om hur ett visst beslut kan verprovas.
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12.5 Nagra praktiska fragestallningar kring
handlaggningen

Vir bedomning: Myndigheter bor verka fér att handliggningen
av en begiran om vidareutnyttjande gors i ett sammanhang, bl.a.
genom att erbjuda limpligt stdéd och vigledning. En sokande bor
uppmuntras att si lingt som ir limpligt och nédvindigt specifi-
cera de krav som gors gillande 1 det enskilda fallet.

Utgdngspunkten ir att det i férsta hand ankommer pa sékanden att
precisera en begiran om vidareutnyttjande. Artikel 4.5 1 direktivet
anger att medlemsstaterna ska faststilla praktiska arrangemang for
att underlitta ett effektivt vidareutnyttjande av information. Detta
kan omfatta att informera om rittigheterna enligt direktivet och att
erbjuda limpligt st6d och vigledning.

Sokanden bor uppmuntras att redan pi ett tidigt stadie ange om
informationen 6nskas 1 ett visst format eller — nir det ir friga om
information som redan har gjorts tillginglig, antingen i ett enskilt
fall eller p& myndighetens eget initiativ — om sékanden har nigon
invindning mot avgifter eller andra villkor som péverkar vidareut-
nyttjandet. Detta kan uppnis t.ex. genom att myndigheten tillhanda-
hiller information om den nya lagen eller sirskilda formulir pd sin
webbplats, eller att klargérande frigor stills till s6kanden under hand-
liggningen. Om myndigheten, efter en begiran om vidareutnyttjande,
tillhandahéller den efterfrigade informationen pd villkor eller i ett
format som skiljer sig mot vad som sirskilt angetts 1 begiran kan det
vara limpligt att efterhéra hur sékanden stiller sig till detta. Om
sokanden di anger att denne inte accepterar villkoren, eller framstill-
er andra krav, bor detta ses som en precisering av den ursprungliga
begiran eller en ny begiran om vidareutnyttjande. Aven i situationer
dd myndigheten férenar vidareutnyttjandet med villkor eller avgifter
som inte berdrts av sokanden kan det vara till férdel f6r processen
att myndigheten forhor sig med sékanden om hur denne stiller sig
till villkoren.

Vianser att de dtgirder som exemplifierats ovan uppfyller de mal-
sittningar som framgér av artikel 4.5. Ndgon sirskild bestimmelse
som genomfor artikeln behdver inte inféras i den nya lagen. Sam-
mantaget anser vi att myndigheter bor striva efter att underlitta for
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en sdkande si att denne inte behdver dterkomma 1 en efterféljande
begiran om vidareutnyttjande med ytterligare krav pd exempelvis
format. Samtliga villkor och eventuella krav som paverkar vidareut-
nyttjandet av viss information bor i méjligaste min klargéras och
handliggas i ett sammanhang. Samtidigt bér detta inte uppfattas som
ett krav pd myndigheter och offentliga féretag att mer regelmissigt
efterforska om sokanden gor gillande nigra sirskilda krav, utan de
bér 1 normalfallet kunna utgd frin vad som framgir av den begiran
som har limnats in. Kravet pd att skyndsamt handligga en begiran
om vidareutnyttjande behdver dven beaktas.
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13 Overklagande av beslut

13.1 Inledning

I en svensk kontext, med en stark offentlighetsprincip och dir ut-
gdngspunkten ir att information som limnas ut enligt en bestim-
melse om tillgdng fir vidareutnyttjas fritt, kan det antas att drenden
om &verprévning av beslut enligt den nya lagen blir aktuella i f6r-
hallandevis {3 fall. Enligt vad vi har kunnat finna har endast en hand-
full mél enligt PSI-lagen prévats av férvaltningsritt och kammarritt
sedan lagen tridde i kraft &r 2010.

I den nya lagen foreslds emellertid nya bestimmelser om format-
krav nir information tillhandahdlls. Till detta kommer att huvud-
principen 1 dppna data-direktivet r att vidareutnyttjande ska vara
avgiftsfritt. Sirskilt frigan om format kan antas 8 en utdkad bety-
delse och medfor en mojlighet att {8 dessa fragor dverprovade pd ett
sitt som inte dr mojligt enligt PSI-lagen eller vid ett utlimnande
enligt 2 kap. TF.

Det ir mot denna bakgrund viktigt att den nya lagen ger anvindare
mojlighet att kunna {4 ett beslut om vidareutnyttjande 6verprévat pa
ett rittssikert och effektivt sitt. I detta kapitel behandlas vissa grund-
liggande frigor om &verklagbarhet och vilka beslut som kan &ver-
klagas enligt den nya lagen, avsnitt 13.2. Vi behandlar dven frdgan om
ivilken ordning ett 6verklagande ska provas och de sirskilda frigestall-
ningar som uppkommer kring éverprévning av beslut som fattats av de
organ som i den nya lagen jimstills med myndigheter, avsnitt 13.3.
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13.2 Vilka beslut som kan dverklagas
13.2.1 Utgangspunkter avseende besluts éverklagbarhet

En grundliggande forutsittning for att ett beslut ska kunna éver-
klagas ir att det ror sig om ett beslut som har eller ir dgnat att {3 en
pavisbar effekt f6r den som berérs. Avgorande f6r bedomningen av
ett besluts 6verklagbarhet ir alltsd beslutets faktiska verkningar for
den som berérs av det. Om en myndighets stillningstagande visser-
ligen faller inom dess beslutskompetens, men saknar pavisbara fak-
tiska verkningar f6r den som berérs, uppkommer inte ett dverklagbart
beslut. I denna situation spelar det inte nigon roll om stillnings-
tagandet har rubricerats som beslut eller getts en annan beteckning.
Ar ett beslut inte dverklagbart brister det i en sakprovningsforutsitt-
ning och ett éverklagande ska da avvisas (jfr RA 2007 ref. 7, HFD
2017 ref. 37 och HFD 2018 ref. 23). Frigan om ett beslut enligt den
nya lagen 1 det enskilda fallet har gitt sékanden emot ir ytterst en
friga for den instans som ska prova dverklagandet att ta stillning tll.

13.2.2 Overklagbara beslut

Virt forslag: En myndighets beslut att avsld en begiran om vidare-
utnyttjande ska kunna 6verklagas.

Av artikel 4.4 1 6ppna data-direktivet foljer att alla beslut om vidare-
utnyttjande ska kunna éverprovas. I skil 42 anges vidare att detta bor
inbegripa mojlighet till omprévning av avslagsbeslut men dven av
beslut som, dven om vidareutnyttjande beviljas, kan komma att pi-
verka s6kandena av andra skil, sirskilt pd grund av de avgiftsregler
som tillimpas.

I 15§ PSI-lagen anges att “beslut [...] 1 ett enskilt fall enligt
denna lag” kan 6verklagas enligt den ordning som anges i bestim-
melsen. I forarbetena till PSI-lagen uttalades att de beslut som kan
overklagas ir beslut enligt lagen som avser de frigor som regleras i
de materiella bestimmelserna 1 7-10 §§. Bara om de villkor som
myndigheten stiller upp f6r vidareutnyttjande strider mot de mate-
riella bestimmelserna 1 PSI-lagen kan beslutet 6verklagas enligt
lagen (jfr Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt,
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prop. 2009/10:175, s. 184 och Ett steg vidare — nya regler och dtgirder
for att framja vidareutnyttjande av handlingar, SOU 2014:10, s. 129).

Som vi redovisat 1 avsnitt 12.4.1 ir myndigheter skyldiga att fatta
ett skriftligt och motiverat beslut endast nir en begiran om vidare-
utnyttjande avslds. Det stir klart att sidana beslut ska kunna éver-
klagas enligt den nya lagen.

Frigan ir om mojligheten till dverprévning ska begrinsas till de
beslut som myndigheten ir skyldig att meddela nir en begiran om
vidareutnyttjande avslds eller om en mer generell reglering ir att
foredra, 1 likhet med 15 § PSI-lagen. Den nirmare utformningen av
bestimmelser om &verklagande varierar 1 olika specialférfattningar.
Att det 1 en lag anges att beslut enligt denna lag” fir 6verklagas
innebir inte att alla beslut enligt den lagen dirmed gors dverklagbara.
Frigan om overklagbarhet i dessa fall avgors 1 stillet med ledning av
allminna forvaltningsrittsliga principer. Det dr dd 1 forsta hand friga
om att beslutet ska ha faktiska verkningar f6r den som det beror. Att
beslutet inte ir skriftligt medfor inte 1 sig att myndighetens stillnings-
tagande inte kan overklagas (se t.ex. HFD 2017 ref. 37, som avsdg ett
muntligt beslut av Kriminalvirden).

Vianser att effektivitetsskil talar f6r att inskrinka méjligheten att
overklaga beslut enligt den nya lagen till beslut som fattas pd grund
av att en begiran om vidareutnyttjande avslagits. Det finns ockss,
enligt vir uppfattning, ett virde 1 att inte utstricka mojligheten att
dverklaga beslut enligt den nya lagen till alla stillningstaganden som
kan f6lja vid tillimpningen. Att endast l3ta beslut som ir skriftliga —
och som avser ett tydligt svar pd en stilld begiran enligt lagen — vara
dverklagbara enligt den nya lagen kan ocks3 frimja en snabbare och
mer forutsebar process fér anvindaren. Det ger dven anvindaren ett
incitament att redan i forsta liget precisera sin begiran. Genom att
knyta 6verklagbarheten till sddana beslut som avser en viss utpekad
mottagare undviks dven risken att mer normativa beslut om exem-
pelvis avgifter 6verklagas med stod av den nya lagen. Direktivets syfte
ir inte att infora en sddan mojlighet och vi anser att det inte finns
skil att férorda det genom en alltfor vidstrickt dverklagandemojlig-
hetiden nya lagen. Risken fér att beslut om tillgdng felaktigt angrips
med stdd av den nya lagen bor ocksd kunna minimeras. Beslut som
avser tillimpningen av bestimmelser som ger ritt till eller som be-
grinsar tillgdngen till information kommer inte att kunna 6verklagas
enligt den nya lagen. Det kan exempelvis vara friga om beslut som
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grundar sig pd 2 kap. TF. Detta ir inte ndgot nytt i férhdllande till
den nuvarande PSI-lagen (jfr prop. 2009/10:175, s. 184 {.). Grinsdrag-
ningen har sin grund 1 att direktivet, enligt artikel 1.3, inte ska pdverka
nationella bestimmelser om tillgdng, se avsnitt 8.3.3. Denna grins-
dragning tydliggors ytterligare genom den bestimmelse vi redovisar
1 avsnitt 12.3.1 som anger att en begiran om vidareutnyttjande for-
faller om den information som efterfrigas inte gors tillginglig.

Att begrinsa 6verklagandemdjligheten enligt den nya lagen till
beslut som utgér avslag pd en begiran om vidareutnyttjande skulle
kunna ses som en mer restriktiv ordning in vad som féljer av arti-
kel 4.4. och skil 42 1 direktivet. Det kan exempelvis vara friga om en
situation d& information limnas ut mot en avgift efter en begiran
enligt 2 kap. TF. Fér att kunna {4 avgiften 6verprévad med stoéd av
den nya lagen skulle anvindaren d& behéva stilla en sirskild begiran
om vidareutnyttjande for att aktivera myndighetens skyldighet att
meddela ett dverklagbart avslagsbeslut. I praktiken inskrinks dock
inte mojligheten att dverprova ett visst villkor eller en viss avgift som
begrinsar vidareutnyttjandet. Det kan dven noteras att enligt PSI-
lagen behéver en sirskild begiran om att myndigheten ska fatta ett
beslut stillas i motsvarande situation. Vikan inte se nigon avgorande
skillnad mellan dessa situationer 1 praktiken.

Vianser mot denna bakgrund att mojligheterna till 6verprévning
bér inskrinkas till de fall dd en myndighet fattar ett beslut om att avsld
en begiran om vidareutnyttjande. Den ordning vi foreslr ir enligt
var beddmning férenlig med sdvil artikel 4.4 som skil 42 1 direktivet.

13.3 Handlaggningen av ett 6verklagande

Oppna data-direktivet anger i artikel 4.4 att omprévning av ett be-
slut om vidareutnyttjande ska goras av en opartisk omprévningsmyn-
dighet som besitter limplig sakkunskap. Som exempel pd instanser
som kan vara aktuella nimns den berérda myndigheten fér tillging
till information eller en nationell rittslig myndighet vars beslut ir
bindande {6r den berérda myndigheten. I skil 42 anges att den myn-
dighet som ska gora prévningen bor vara organiserad i enlighet med
medlemsstaternas konstitutionella och rittsliga system. Direktivet
innehéller inte ndgot nytt i dessa avseenden, men det finns trots detta
anledning att 6verviga om ndgon dndring av den instansordning som
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anges 1 15 § PSI-lagen bor inféras 1 den nya lagen, se avsnitt 13.3.1.
Vidare kan vi konstatera att ett 6verklagande enligt den nya lagen
kommer att avse beslut som fattats av en varierande skara aktorer,
diribland sidana organ som jimstills med myndigheter och som inte
omfattas av férvaltningslagens bestimmelser om hur ett 6verklagande
ska handliggas. Det bor dirfor nirmare analyseras vilka bestimmel-
ser som bor tillimpas 1 de fallen, se avsnitt 13.3.2 och 13.3.3.

13.3.1 Overprévningen ska goras av allman forvaltningsdomstol

Virt forslag: Beslut av en myndighet avseende avslag av en be-
giran om vidareutnyttjande éverklagas till allmin férvaltnings-
domstol. Beslut av en férvaltningsritt i ett dirende som har inletts
dir, liksom beslut av en tingsritt eller hovritt, éverklagas dock till
kammarritt. Beslut av en kammarritt i ett drende som har inletts
dir 6verklagas till Hogsta forvaltningsdomstolen.

Beslut av regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta forvaltnings-
domstolen och Riksdagens ombudsmin fir inte éverklagas.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritt. Detta
giller inte om drendet har inletts hos en férvaltningsritt, tingsritt
eller hovritt.

Vira 6verviganden

Vi kan inledningsvis konstatera att ordalydelsen av artikel 4.4. 1
dppna data-direktivet varken férordar eller kriver att en 6verprévning
ska goras av domstol. Vi anser emellertid att uppgiften dven i den nya
lagen bér 6verldtas till férvaltningsdomstolarna, p det sitt som i dag
framgdr av 15 § PSI-lagen. I férarbetena till PSI-lagen gjordes bedom-
ningen att beslut enligt den lagen inte dr av sddan karaktir att det
finns anledning att tillimpa en annan ordning in vad som giller f6r
forvaltningsbeslut, nimligen principen om att forsta instans ska vara
forvaltningsritt (jfr prop. 2009/10:175, s. 185 och dir angivna hin-
visningar). Det ansdgs inte heller limpligt att 6verlita dverprévningen
till en sirskild myndighet. De omstindigheter som talade mot en sddan
ordning var enligt forarbetena att antalet 6verklaganden kunde antas
bli forhillandevis begrinsat och att vid en prévning 1 férvaltnings-
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domstol kan dven andra frigor som har samband med begiran om
vidareutnyttjande provas. Limpligheten i att inféra en sirskild ord-
ning samtidigt som samma prioritering inte ges fér andra beslut som
kan ha betydligt storre konsekvenser f6r enskilda lyftes ocksd fram
(Vidareutnyttjande av information fran den offentliga forvaltningen,
prop. 2014/15:79, s. 33 f.).

Vir bedémning idr att de skil som tidigare anforts till stod for att
en provning ska goras av forvaltningsdomstol fortfarande har rele-
vans och att de ssmmantaget talar for att beh8lla nuvarande ordning.
Med hinsyn till de bestimmelser om format som vi redovisar 1 av-
snitt 11.4 kan antalet ¢verklagandeirenden antas bli fler — om in
marginellt — dn enligt PSI-lagen, som helt saknar sidana bestimmel-
ser. Att f4 tillgdng till information i ett visst format kan antas vara av
sirskild vikt fér den enskilde vidareutnyttjaren. En viss 6kning av
antalet drenden utgor enligt vir bedémning dock inte ensamt ett skl
for att frdngd huvudprincipen och overldta éverprévningen till en
sirskild myndighet. Inte heller den sirskilda ordning vad giller hand-
liggning av 6verklaganden som vi redogor for 1 avsnitt 13.3.2 avse-
ende organ som i den nya lagen jimstills med myndigheter utgor ett
skil for att fringd huvudprincipen om att tyngdpunkten ska vara i
forvaltningsritt. Anledningen till detta ir att de sirskilda regler som
ska tillimpas av dessa organ inte ror den materiella prévningen av
drendet utan endast frigan om vilken instans som éverklagandet ska
limnas in till och vilken instans som ska ta stillning till om det har
kommit in 1 ritt tid.

Mot denna bakgrund bedémer vi att det inte finns anledning att
indra den ordning f6r 6verklagande som giller enligt 15 § PSI-lagen
1 dag.

Sirskilt om kommunala beslut

Kommunala myndigheters beslut om tillging till information kan
overklagas i den ordning som giller enligt tryckfrihetsférordningen
och offentlighets- och sekretesslagen. Andra kommunala beslut ska
1 normalfallet 6verklagas 1 den sirskilda ordning som giller enligt
13 kap. kommunallagen (2017:725). Laglighetsprévning skiljer sig
frén forvaltningsprévning 1 flera avseenden, bl.a. genom att dom-
stolen inte kan prova limpligheten 1 ett beslut eller sitta ett annat
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beslut 1 det 6verklagade beslutets stille. Ritten att éverklaga till-
kommer vidare varje kommunmedlem, oavsett vilket intresse han eller
hon har i det enskilda irendet. Av 13 kap. 3 § kommunallagen fram-
gir emellertid att bestimmelserna om laglighetsprévning inte giller
om det 1 annan férfattning finns sirskilda bestimmelser om 6ver-
klagande. For beslut om vidareutnyttjande foreslar vi att sddana sir-
skilda regler inférs 1 den nya lagen. Ett beslut om att avsli en begiran
om vidareutnyttjande som fattas av en kommunal myndighet ska
dirmed 6verklagas och provas 1 den ordning som vi foresldr i detta
kapitel, dvs. som ett férvaltningséverklagande. Det kan noteras att
féor kommunala bolag och andra liknande organ som i den nya lagen
jamstills med myndigheter foresldr vi i avsnitt 13.3.2 sdrskilda regler
om handliggningen av ett 6verklagande.

Kommunala beslut som idr av normativ karaktir, exempelvis av-
giftstaxor for tillhandahdllande av information, som inte har sam-
band med en enskild begiran om vidareutnyttjande, 6verklagas i den
ordning som anges 1 13 kap. kommunallagen.

13.3.2 Overprovning av beslut av organ som i den nya lagen
jamstalls med myndigheter

Virt forslag: Ett 6verklagande av ett beslut av ett organ som 1i
den nya lagen jimstills med en myndighet ska handliggas 1 den
ordning som féljer av 2-5 §§ lagen om &verklagande av beslut av
enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter.

Utgangspunkter

Handliggningen av ett éverklagande och méjligheten att omprova
ett beslut regleras for férvaltningsmyndigheter och domstolar 1 37—
39 §§ respektive 42-47 §§ forvaltningslagen. Fér de organ som jim-
stills med myndigheter i den nya lagen saknas en motsvarande regler-
ing. Normalt kan beslut som fattas av dessa organ, exempelvis ett
statligt bolag, inte 6verklagas. Om ett 6verklagande av ett beslut tilldts
enligt en sirskild foreskrift i en specialférfattning ska det handliggas
enligt bestimmelserna i lagen (1986:1142) om 6verklagande av beslut
av enskilda organ med offentliga forvaltningsuppgifter (6verklagande-
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lagen), jfr HFD 2019 ref. 43 som avsdg frigan om férutsittningarna
for att ett enskilt organs, Sveriges Riksidrottstérbund, beslut om stats-
bidrag skulle kunna prévas av allmin férvaltningsdomstol.

Av 2 § 6verklagandelagen framgdr att den ir subsidiir 1 forhdllande
till annan lag eller férfattning. En hinvisning till férvaltningslagen
pa det sitt som gors i 12 § PSI-lagen har dirmed foretride. Vi kan
efter en genomgéng av olika férfattningar som innehéller sirskilda
foreskrifter om forvaltningslagens tillimplighet for vissa organ kon-
statera att de 6verlag saknar hinvisningar till 42—47 §§ f6rvaltnings-
lagen', och att det endast i ndgot enstaka fall gérs en hinvisning till
bestimmelserna om indring av beslut i 39 §.> Nir det giller PSI-
lagen kan vi diremot konstatera att det 1 12 § gors en hinvisning till
sdvil 39 § som 42-47 §§ forvaltningslagen. Genom denna hinvisning
foreskrivs att organ som jimstills med en myndighet ska hantera ett
overklagande 1 samma ordning som férvaltningsmyndigheter. For-
arbetena tll 12 § PSI-lagen ger inte ndgon ledning till varfér denna
modell har valts eller ndgon analys av effekterna (prop. 2009/10:175,
s. 181). Med hinsyn till att endast en handfull drenden enligt PSI-
lagen har varit féremdl f6r provning i domstol ir det sannolikt att
frigan inte heller har stillts pa sin spets under den tid som lagen har
varit 1 kraft. Vi anser dock att det finns anledning att utveckla dessa
frigestillningar ndgot.

Overklagandelagen bor tillimpas av organ som i den nya lagen
jamstills med myndigheter

Utmirkande for éverklagandelagen dr att den avviker frin forvalt-
ningslagens bestimmelser pd s sitt att dverklagandet ska limnas in
till dverinstansen, inte till beslutsinstansen, och att det ir denna som
ska prova om 6verklagandet har kommit in i ritt tid. Lagen giller f6r
bolag, féreningar, stiftelser och andra enskilda organ som p3 statens
uppdrag driver verksamhet, dvs. inte for t.ex. kommunala bolag. De
sistnimnda kommer diremot att omfattas av den nya lagen genom
att de jimstills med myndigheter. Oppna data-direktivet innehiller
inte ndgon mojlighet att undanta en ritt till 6verprévning av beslut
av sddana aktdrer som varken omfattas av forvaltningslagen eller

' Se exempelvis 5 kap. 20 § smittskyddslagen (2004:168), 7 § lagen (2013:363) om kontroll av
ekologisk produktion och 13 § férordning (1999:1177) om statsbidrag till idrottsverksamhet.
% Se 5 kap. 20 § smittskyddslagen.
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dverklagandelagen. Den nya lagen behover dirfor innehélla en regler-
ing for de organ som jimstills med myndigheter. De alternativ som
enligt vdr bedomning bor dvervigas ir foljande:

e behilla den nuvarande ordningen 1 12 § PSI-lagen,
e hinvisa till bestimmelserna i1 6verklagandelagen, eller

e inféra sirskilda bestimmelser 1 den nya lagen.

I forarbetena till 6verklagandelagen uttalas att en utgdngspunke ir
att reglerna for 6verklagande av enskilda organs beslut 1 méjligaste
mén ska 6verensstimma med vad som giller enligt férvaltningslagen
vid ett 6verklagande av ett myndighetsbeslut. Samtidigt anfors att
dven om man bér striva mot enhetlighet gir det knappast att undan-
tagslost reglera frigan om overklagande efter ménster frin forvalt-
ningslagen. De nédvindiga reglerna bér 1 princip std i de férfattningar
dir reglerna om instansordning finns, dvs. normalt i de specialfor-
fattningar som ocksd innehiller materiella regler pi omrddet (Om
folidlagstifining till den nya forvaltningslagen, prop. 1986/87:39, s. 63 1.).

Vi kan konstatera att rittidsprévning av en 6verklagandeskrift
utgdér myndighetsutdvning, vilket enligt 11 kap. 6 § RF enbart kan
limnas 6ver till ett enskilt organ med stéd av lag. Endast sddana
organ som uppfyller de krav pa tillginglighet, kompetens, organisa-
torisk struktur m.m. som krivs f6r att uppgiften ska kunna anfértros
dem bér ta emot och rittidsprova ett dverklagande (jfr Om dver-
klagande av vissa forvaltningsbeslut, prop. 1988/89:66, s. 18 och En
ny forvaltningslag, SOU 2010:29, s. 700). Det ir enligt vir uppfatt-
ning inte orimligt att motsvarande synsitt tillimpas vad giller mo;-
ligheten, och under vissa omstindigheter skyldigheten, fér en myn-
dighet att enligt 37-39 §§ f6rvaltningslagen omprova ett beslut som
har 6verklagats. Rittssikerhetsskil talar sdledes for att — f6r organ
som 1 den nya lagen jimstills med myndigheter — tillimpa 6éverklag-
andelagens bestimmelser vid ett dverklagande enligt den nya lagen.
Den omvinda handliggningsordning som giller enligt 6verklagande-
lagen leder ocks3, enligt vdr mening, till att provningen kan ske 1 nira
tidsmissig anslutning till 6verklagandet och att handliggningen av
drendet dirmed gors p4 ett sitt som dr mer effektivt f6r den s6kande.
Ett sidant synsitt bor enligt vir uppfattning efterstrivas vid hand-
liggningen av en begiran om vidareutnyttjande.
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Mot dessa omstindigheter kan stillas f6ljande. En begiran om
vidareutnyttjande kan initiera att myndigheten eller det med myn-
dighet jimstillda organet i ett forsta skede har att ta stillning till om
den efterfrigade informationen kan limnas ut enligt en bestimmelse
om tillgdng. Av bestimmelserna i 2 kap. 3 och 4 §§ jimfért med
6 kap. 11 § OSL framgdr att vid ett 6verklagande av beslut frén aktie-
bolag, handelsbolag, ekonomiska féreningar och stiftelser dir kom-
muner eller regioner utdvar ett rittsligt bestimmande inflytande ska
43-47 §§ forvaltningslagen tillimpas. I frigan om utlimnande har
dirmed sddana organ som i den nya lagen jimstills med myndigheter
ansetts limpliga att tillimpa forvaltningslagens 6verklagandebestim-
melser. Det kan emellertid noteras att en hinvisning till forvalt-
ningslagens bestimmelser om omprévning av beslut inte gérs. Om
mojligheten till omprévning av beslutsinstansen faller bort kan det
leda till tidsforluster och 6kade kostnader. En sddan ordning stir
ocksd 1 strid med den allminna strivan att tyngdpunkten 1 férfaran-
det ska forskjutas sd ldngt nedit som mojligt 1 instansordnings-
kedjan, med tyngdpunkt pd forsta instans (jfr En modern och riitts-
siker forvaltning — ny forvaltningslag, prop. 2016/17:180, s. 229).

Sammantaget gor vi f6ljande beddmning. Mojligheten att 3 till
stdnd en dverprévning av beslut enligt den nya lagen som fattats av
organ som jimstills med myndigheter utgér i sig en utékning av vad
som generellt giller for beslut av sddana organ. Till detta kommer att
den nya lagen inte bara avser statliga bolag utan iven kommunala
bolag och andra aktorer. Det ir enligt vir mening inte méjligt att dra
nigra sikra slutsatser om den varierande flora av aktérer som
omfattas av den nya lagen uppfyller samma krav pd tillginglighet,
kompetens, organisatorisk struktur som stills for férvaltningsmyn-
digheter och domstolar. I férarbetena till lagen (2016:1145) om
offentlig upphandling gjordes, avseende vissa upphandlande myn-
digheter, bedomningen att sidana aspekter — dvs. att det inte gir att
pa forhand utpeka alla enskilda organ som triffas av regleringen och
att deras formdga att hantera ett 6verklagande kan férutsittas variera
—var ett skil att tillimpa 6verklagandelagens bestimmelser pd sddana
organ (Nytt regelverk om upphandling, prop. 2015/16:195, s. 702 {.).

Det kan 1 detta sammanhang dven vara virt att notera de uttal-
anden som Forvaltningslagsutredningen gjorde i sitt betinkande. Ut-
redningen konstaterade att vid en bedémning av vilka bestimmelser
som det kan bli friga om att hinvisa till 1 férvaltningslagen har
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lagstiftaren i varje enskilt fall gjort en mer eller mindre ingdende ana-
lys av det enskilda organets organisation, tillginglighet och kompetens
som grund fér sitt stillningstagande 1 denna friga (SOU 2010:29,
s. 703 f.). En sdan analys ir inte mojlig att gora inom ramen for virt
uppdrag. Rittssikerhetsskil talar dirfor enligt var uppfattning for
att dtgirder i form av rittidsprévning, omprévning och handligg-
ningen av ett 6verklagande 1 dvrigt inte bor liggas pd beslutsinstan-
serna nir de utgdr sidana organ som 1 den nya lagen jimstills med
myndigheter. Vi bedémer vidare att bortfallet av mojligheten till om-
provning vigs upp av att irendet direkt handliggs av den instans som
ocks3 ska gora den materiella prévningen av 6verklagandet.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter anser vi att de aktdrer som
1den nya lagen kommer att jimstillas med myndigheter ska tillimpa
overklagandelagens bestimmelser vid handliggningen av ett 6ver-
klagande. I syfte att underlitta lisbarheten och inte tynga lagtexten
1onddan anser vi att en hinvisning till bestimmelserna 1 2-5 §§ éver-
klagandelagen ir att féredra, pd samma sitt som 1 avsnitt 12.3.5 avse-
ende tillimpliga bestimmelser 1 forvaltningslagen.

13.3.3 Med myndigheter jamstéllda organs stéllning
som motpart

Vart forslag: Om ett beslut av ett sddant organ som jimstills med
myndighet i den nya lagen 6verklagas ska organet vara klagandens
motpart 1 domstol.

Enligt praxis saknar en statlig myndighet ritt att utan stéd 1 sirskild
foreskrift fora talan mot beslut varigenom myndighetens beslut har
indrats (se t.ex. RA 1989 ref. 47). Om en enskild 6verklagar ett beslut
av en myndighet ska, enligt 7 a § forvaltningsprocesslagen (1971:291),
den myndighet som forst beslutade i saken vara den enskildes mot-
part sedan handlingarna i drendet verlimnats till domstolen. Bestim-
melsen kan siledes medfora att en statlig myndighet blir motpart till
den som 6verklagar myndighetens beslut och att myndigheten dir-
med fir ritt att 6verklaga ett domstolsavgérande som gir den emot.

Bestimmelsen ir tillimplig endast nir en enskild har éverklagat
myndighetens beslut. Enligt vir uppfattning ska kretsen av aktorer
tolkas snivt, i forhillande till myndigheter. Ett illustrerande exempel
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ir HFD 2011 ref. 51, dir frigan var om en statlig myndighet hade
stillning som part i férvaltningsprocessen. Hogsta forvaltningsdom-
stolen gjorde bedémningen att Trafikverket, trots att verket upp-
tridde 1 egenskap av infrastrukturforvaltare, inte kunde anses som
enskild i den mening som avses i 7 a § férvaltningsprocesslagen. Av
ordalydelsen framgdr vidare att bestimmelsen endast ir avsedd att ge
forvaltningsmyndigheter partsstillning, dvs. inte sidana organ som i
den nya lagen kommer att jimstillas med myndigheter. En sirskild
bestimmelse som motsvarar 7 a § férvaltningsprocesslagen inférdes
av det skilet 1 16 § PSI-lagen. I férarbetena anférdes som skil for
detta att eftersom de privatrittsliga organ som omfattas av lagen ska
jimstillas med myndigheter bor detsamma dven gilla dessa organ
(prop. 2009/10:175, s. 186).

Vi anser att det inte kommit fram ndgra skil {6r att nu gora en
annan bedémning. De organ som i den nya lagen kommer att jim-
stillas med myndigheter bor dirfér kunna intrida i processen pd sam-
ma sitt som nir ett beslut av en férvaltningsmyndighet 6verklagas
av en enskild. Intresset av en utdkad prejudikatbildning — som var
ett klart syfte med att inféra 7 a § forvaltningsprocesslagen (Tvdparts-
process m.m. i de allménna forvaltningsdomstolarna, prop. 1995/96:22,
s. 75) — dr enligt vir bedémning inte mindre 1 de fall ett beslut har
fattats av sidana organ. Som en {6ljd av att viiavsnitt 13.3.2 foreslar
att overklagandelagens bestimmelser ska tillimpas kommer besluts-
instansen — nir det ir ett organ som i den nya lagen jimstills med
myndighet — inte att ta emot 6verklagandet eller limna 6ver handling-
arna till domstol. Utformningen av den bestimmelse som bér inféras
i den nya lagen behdver dirfér justeras ndgot, jimfért med 16 § PSI-
lagen.

Mot denna bakgrund anser vi att det 1 den nya lagen bér inféras en
sirskild bestimmelse som foreskriver att om ett beslut av ett organ
som iden nya lagen jimstills med myndighet 6verklagas, ska organet
vara den enskildes motpart i domstolen. Den instans som ska prova
overklagandet bor vara vaksam pd att motparten 1 vissa fall kan ut-
gbra ett organ som inte omfattas av forvaltningslagen. Eventuellt kan
processledningen hos domstolen behéva anpassas for att hantera en
process dir ingen av parterna ir en férvaltningsmyndighet.
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14 Avgifter

14.1 Inledning

Oppna data-direktivet ger inte svenska myndigheter eller offentliga
foretag en sjilvstindig ritt att ta ut avgifter f6r information som ska
vidareutnyttjas, utan detta regleras i annan ordning, i férsta hand
genom foreskrifter i nationell ritt (jfr Offentlig forvaltning for demo-
krati, delaktighet och tillvixt, prop. 2009/10:175, s. 164). Om en av-
gift ska, eller f3r, tas ut sd maste den f6lja de principer som foreskrivs
1 direktivet och far inte dverstiga de grinser som framgir av i forsta
hand artikel 6. Syftet med bestimmelserna ir bl.a. att férhindra att
myndigheterna tar ut oskiligt hoga avgifter.

Avgiftsprinciperna har dndrats 1 6ppna data-direktivet pa si sitt
att huvudregeln ir att vidareutnyttjande av information ska vara av-
giftsfritt. Direktivet medger emellertid fér de flesta informations-
typer en avgiftsnivd som innebir att tickning av marginalkostnaderna
tilldts och 1 vissa fall dven full kostnadstickning. Undantag gors
emellertid f6r forskningsdata och sirskilda virdefulla datamingder.
Frigor om avgifter ir betydelsefulla och har lyfts av foretridare for
myndigheter under utredningen. Som pekats pd i avsnitt 6.2 och 6.3
finns stor osikerhet hos myndigheter nir det giller vilka avgifter som
de fir ta ut for att limna ut information, sirskilt 1 digitalt format.
Avgifterna har uppgetts vara ett avgdrande hinder mot att 6ka vidare-
utnyttjandet.

Detta kapitel inleds med en genomgang av vilka avgifter som avses
iden nya lagen, avsnitt 14.2. Direfter gors en genomgéng av gillande
ordning pd omridet, sdvil ritten att ta ut avgifter, avsnitt 14.3, som
gillande principer for avgiftsuttag enligt PSI-lagen, avsnitt 14.4. En
analys gors 1 avsnitt 14.5 av vilken effekt avgifter har dels for olika
aktorer som kommer att omfattas av den nya lagen, dels {6r vidare-
utnyttjandet av information. Detta i syfte att bedéma om det finns

259



Avgifter

SOU 2020:55

skl for att g8 lingre dn de avgiftsnivier som tillits enligt direktivet.
I synnerhet bor det dvervigas om det finns anledning att i den nya
lagen foreskriva en ldngtgdende avgiftsfrihet. For att kunna ta still-
ning till dessa frdgor ges 1 avsnitt 14.5.2 en kort éversikt av de av-
giftsprinciper som framgér av artikel 6 1 direktivet. Utifrin analysen
1 avsnitt 14.5 behandlar vi direfter hur direktivets avgiftsprinciper
bér genomforas i den nya lagen, se avsnitt 14.6. Frigor om dppenhet
och information avseende standardavgifter och andra avgifter behand-
las 1 avsnitt 16.5.

Enligt vira kommittédirektiv ska vi dven analysera hur en tydli-
gare reglering av avgiftsuttag f6r utlimnande av allminna handlingar
1 elektronisk form kan utformas samt om det finns behov av att
reglera avgiftsuttag f6r annat tillgingliggorande av digital informa-
tion frin den offentliga sektorn. Dessa frigor — som ror ritten att
enligt nationell ritt ta ut avgifter — och om nigra fortydliganden bor
goras 1 avgiftsférordningen (1992:191), tas emellertid inte upp 1
detta sammanhang utan kommer att behandlas senare 1 utredningens
slutbetinkande.

14.2 Vilka avgifter som avses

Vir bedomning: Med avgift f6r vidareutnyttjande i 6ppna data-
direktivet avses en avgift som belastar viss information som till-
handahills fér vidareutnyttjande. I den nya lagen bér begreppet
avgift anvindas.

En inledande friga som kort bér beroras idr vad som avses med en
avgift for vidareutnyttjande vid genomfoérandet av 6ppna data-direk-
tivet. I direktivet anvinds begreppet bl.a. 1 skil 36 och ger intrycket
av att det avser avgifter som ir kopplade till det faktiska anvindandet
av informationen. Samtidigt kan vi konstatera att de kostnader som
far tickas enligt de principer som anges i artikel 6 hinfér sig till tiden
fram till och med att information gérs tillginglig samt formerna f6r
hur den faktiskt tillhandahills. Vidare kan det noteras att begreppet
”vidareutnyttjande” inte férekommer i de forfattningar som vi redo-
gor for 1 avsnitt 14.3, utan att de exempelvis talar om avgifter for att
”tillhandahalla automatisk databehandlingsinformation i annan form
in utskrift”, se 4 § forsta stycket 8 avgiftsférordningen. Det torde i
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normalfallet vara kostnader f6r framstillning, sammanstillning, till-
gingliggdérande och tillhandah&llande som ticks av de avgifter som
tas ut. Vi har svirt att se att det efterféljande vidareutnyttjandet i sig,
dvs. hur s6kanden anvinder informationen efter att den har gjorts till-
ginglig, skulle medfora en kostnad f6r den myndighet som gjort den
tillginglig. Det dr ocksd svirt att férena med utgdngspunkten att in-
formation som har gjorts tillginglig fir anviindas fritt, se avsnitt 10.2.1,
och att allt tillgingliggorande av information 1 normalfallet leder till
ett vidareutnyttjande (prop. 2009/10:175, s. 141 och 148). Enligt vir
mening ir det med hinsyn till detta inte férenligt med artikel 6 i
oppna data-direktivet att 1 den nya lagen dela upp de avgifter som
belastar information som tillhandahills. Att hivda att en viss avgift
endast dr hinforlig tll ullgingliggdrandet och tillhandahéllandet —
och att vidareutnyttjandet dirfor dr avgifesfrict — skulle enligt var
uppfattning vara ett sitt att kringgs direktivets bestimmelser.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter anser vi att de avgifter som
avses 1 direktivet och den nya lagen omfattar samtliga avgifter som
belastar viss information som tillhandahills, oavsett hur de klassifi-
ceras eller benimns av den offentliga aktéren. Vidare anser vi att be-
greppet avgift {6r vidareutnyttjande ir ndgot missvisande, eftersom
avgifterna i praktiken kan komma att tas ut f6r att ticka kostnader
for framstillning, tillgingliggdrande och tillhandahillande av infor-
mation. Vianser dirfor att det dr limpligt att i den nya lagen anvinda
endast begreppet avgift. I betinkandet kan dven, f6r lisbarhetens skull,
begreppet avgift for information som ska vidareutnyttjas, komma att
anvindas.

14.3 Rattsligt stod for att ta ut avgifter

Som vi anfért inledningsvis ger dppna data-direktivet inte svenska
myndigheter eller offentliga foretag nigon sjilvstindig ritt att ta ut
avgifter, utan har till syfte att begrinsa storleken nir avgifter fér infor-
mation som ska vidareutnyttjas tas ut. Ritten, och i vissa fall skyl-
digheten, att ta ut avgifter regleras i annan ordning, nationellt. Det
finns dven foérfattningar som sirskilt anger att avgifter inte fir tas ut.'
Det ir inledningsvis av vikt att ge en dversikt av vilket stod som finns

! Som exempel kan tas viss rittsinformation, som enligt 20 § rittsinformationsférordningen
(1999:175) ska vara tillginglig utan avgift och 21 § avgiftsférordningen.
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1 svensk ritt for att ta ut avgifter, 1 synnerhet i situationer som avser
vidareutnyttjande av information. Avsikten ir inte att hir géra en full-
stindig genomging av gillande ordning 1 dessa delar, dd méjligheten
att ta ut avgifter kan f6lja av sdvil lag och férordning som myndig-
hetsspecifika bemyndiganden. For organ som i den nya lagen jimstills
med myndigheter och offentliga féretag kan ritten att ta ut avgifter
framgd av andra dokument in foérfattningar, exempelvis bolagsord-
ningar eller interna principbeslut. En nirmare analys av storleken pd
de avgifter som fir tas ut, dvs. vilka kostnadsposter som fir ings, tas
inte heller upp i detta avsnitt utan behandlas i samband med att
genomforandet av principerna enligt 6ppna data-direktivet belyses 1
avsnitt 14.6.

14.3.1 Statliga myndigheter
Avgiftsférordningen

Enligt 2 § avgiftsférordningen ska den tillimpas om inte annat féljer
av annan férordning eller av sirskilt beslut av regeringen. Avvikande
bestimmelser i annan férfattning har alltsd foretride.

Genom 4 § avgiftsforordningen ges statliga myndigheter ett gene-
rellt bemyndigande att sjilva besluta om att ta ut avgifter for vissa
varor och tjinster under férutsittning att det ir férenligt med myn-
dighetens uppgift enligt lag, instruktion eller annan férordning och
verksamheten ir av tillfillig natur eller mindre omfattning. Kriteriet
”mindre omfattning” ska frimst sittas i relation till kostnaden for
varje enskild myndighets totala verksamhet. Utlimnande av allminna
handlingar som inte sker med st6d av 2 kap. TF betraktas regelmissigt
som en sddan sidouppgift som avses i 4 § (se Allmdinna handlingar i
elektronisk form — offentlighet och integritet, SOU 2010:4, s. 176 och
349 f.). Samma synsitt bor tillimpas nidr myndigheter tillhandah&ller
information 1 samband med en begiran om vidareutnyttjande enligt
den nya lagen. Nir det giller arbete med att géra information till-
ginglig utan en féregdende begiran bor avgiftsuttaget inte kopplas
till tillgingliggdrandetidpunkten utan till nir informationen direfter
tillhandahills f6r en vidareutnyttjare 1 det enskilda fallet. Det behéver
dock inte ske genom en sirskild begiran om vidareutnyttjande utan
genom att ndgon faktiskt tar del av informationen. Som anforts 1 sist-
nimnda betinkande kan det finnas skil f6r myndigheten att verka foér
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att man fir ett sirskilt bemyndigande i enlighet med 3 § avgiftsfor-
ordningen for att ta ut avgifter i de fall myndigheten bedriver ett mer
omfattande arbete med att géra information tillginglig (SOU 2010:4,
s. 350). I vilken utstrickning detta innefattar ett mer kontinuerligt
arbete som inte bygger pa en féregdende begiran kan d& vara av bety-
delse.

Vid tillimpningen av den nya lagen ir i férsta hand 4 § forsta
stycket 8 avgiftsforordningen av intresse. Bestimmelsen ger ritt att
ta ut en avgift nir myndigheter tillhandahiller information i annan
form dn utskrift, dvs. 1 ett digitalt format. Det ir t.ex. friga om att
information tillhandahills p& usb-minne, dvd-skiva eller som en pdf-
fil via e-post. Myndigheten har dven mojlighet att med st6d av denna
punkt ta betalt for information som tillhandahills via internet (jfr
SOU 2010:4, s. 176). Med hinsyn till 6ppna data-direktivets fokus
pa digital information och de utékade krav pd digitalt format som vi
foreslar 1 avsnitt 11.4 kan det foérutsittas att avgiftsuttag f6r myn-
digheter som inte har ett sirskilt bemyndigande i férsta hand kom-
mer att goras med stdd av denna bestimmelse (jfr nedan angdende
avgifter for utskrifter och kopior 1 annan in digital form).

Nir en myndighet tar ut avgifter med stod av 4 § forsta stycket 8
far den sjilv bestimma avgiftsnivin, om inte regeringen har féreskrivit
nigot annat. Det stdr dd myndigheten fritt att vilja om avgiften
endast ska ticka direkta kostnader eller om man vill {3 full kostnads-
tickning. Myndigheten fir inte besluta att avgifterna ska vara hogre in
att de ger full kostnadstickning. Som konstaterats av PSI-utredningen
ger avgiftsforordningen inte myndigheterna nigot incitament fér att
ta ut ligre avgifter for att gora information tillginglig in sddana som
ger full kostnadstickning (E#t steg vidare — nya regler och dtgirder for
att frimja vidareutnyttjande av handlingar, SOU 2014:10, s. 105).

Tryckfrihetstérordningen

Den som vill ta del av en allmin handling har enligt 2 kap. 16 § TF
ritt att mot en faststilld avgift fi en avskrift eller en kopia av hand-
lingen till den del handlingen f&r limnas ut. Storleken pd avgifterna
beriknas fér statliga myndigheter enligt 15-22 §§ avgiftsférordningen.
Enligt 15 § ska en avgift tas ut for kopior, bevis och registerutdrag
m.m., diribland fér kopior eller avskrift av allmin handling (férsta
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stycket 1) och for utskrifter av upptagningar fér automatisk data-
behandling (forsta stycket 2). Till skillnad frin 4 § forsta stycket 8
avgiftsférordningen ir myndigheten alltsd skyldig att ta betalt, och
d3 enligt en viss angiven taxa. Bestimmelsen tolkas generellt sd att
den enbart tar sikte pd allminna handlingar i pappersform (Offent-
lighetsprincipen och den nya tekniken, SOU 2001:3, s. 199). Detta
innebir att nir en myndighet limnar ut en allmin handling i digitalt
format kommer ett eventuellt uttag av avgifter att ske med stéd av
4 § forsta stycket 8 avgiftsférordningen. Samma giller nir informa-
tion gors tillginglig som en servicedtgird, exempelvis pd grund av att
myndigheten bedémer att den bara kan tas fram med en arbetsinsats
som gr utéver vad som kan sigas vara rutinbetonade dtgirder. Offent-
lighetsprincipen ir d3 inte tillimplig och myndigheten kan ta ut av-
gifter for tillgingliggorandet med stod av 4 § avgiftstorordningen
(ifr SOU 2010:4, 5. 179 och 350).

Det kan enligt vir bedémning med fog antas att avgifter endast
undantagsvis kommer att tas ut med hinvisning till 2 kap. 16 § TF
vid tillimpning av den nya lagen, mot bakgrund av de utékade krav
pi digitalt format som vi féreslir. Aven om det ir mojligt att stilla
en begiran om vidareutnyttjande som tar sikte pd pappersdokument
torde potentialen f6r att vidareutnyttja information som tillhanda-
hills 1 analog form vara l3g, vilket medfor att efterfrigan 1 sig p8 si-
dan information med dberopande av den nya lagen kan antas bli
ytterst marginell.

Eftersom avgiftsprinciperna i den nya lagen dock alltid ska till-
limpas nir information gors tillginglig for vidareutnyttjande kan en
normkonflikt uppstd vid ett utlimnande som utskrift eller kopia, se
avsnitt 14.4.3.

Sarskilda bemyndiganden

Myndigheter som bedriver en omfattande verksamhet som ir kopp-
lad till informationsférsérjning, exempelvis Bolagsverket och Lant-
miteriet, har inte sillan denna verksamhet som en viktig finansier-
ingskilla. Verksamheten kan innebira att myndigheten producerar,
forvaltar och distribuerar information. I regel sker tillhandhéllandet
av informationen i dessa fall mot en avgift, vars storlek myndigheten
sjilv kan ha tillerkints ritten att bestimma genom t.ex. bemyndi-
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gande 1 en myndighetsinstruktion. Exempel p& sidana bemyndiganden
som kan aktualiseras som grund for att ta ut en avgift for informa-
tion som ska vidareutnyttjas dr 13 § férordningen (2007:1110) med
instruktion for Bolagsverket, 30 § férordningen (2009:946) med
instruktion fér Lantmiteriet och 15 § férordningen (2016:822) med
instruktion for Statistiska centralbyrdn. I vissa fall kan det vara svért
att identifiera sirskilda bemyndiganden, di det inte finns nigot krav
pd att ett avgiftsbemyndigande ska framgd av lag eller férordning.
S8dana bemyndiganden som exempelvis framgdr av regleringsbrev
kan vara svira att hitta eftersom det inte gir att soka fram dem 1 de
informationsdatabaser som finns 6ver forfattningar m.m. Fér bemyn-
diganden som inte framgir av lag kan det ocksd finnas oklarheter
kring bl.a. rickvidden pd bemyndigandet och dess giltighet i tiden
(fr Avgiftsutredningen, SOU 2007:96, s. 143).

Om regeringen har gett en myndighet ett sirskilt bemyndigande
giller inte det generella bemyndigandet 1 4 § avgiftsférordningen
(SOU 2010:4, s. 176). Nivin pd avgifterna ska 1 dessa fall beriknas
enligt huvudregeln 1 5 § avgiftsférordningen, dvs. sd att avgiften ger
full kostnadstickning. Med hinsyn till detta dr det enligt vir uppfatt-
ning sannolikt att de myndigheter som har en omfattande verksam-
het som idr kopplad till informationsforsérjning ir de som kommer
att pdverkas mest av 6ppna data-direktivets utdkade krav pa digitalt
format och de avgiftsprinciper som f6ljer av artikel 6, 1 synnerhet vad
giller kravet pd att sirskilda virdefulla datamingder ska vara avgifts-
fria. Dit hor tex. Bolagsverket och Statistiska centralbyrin (jfr
SOU 2010:4, s. 277). Som vi dterkommer till 1 avsnitt 14.6.10 med-
ger direktivet dock att undantag gors for sddana aktdrer, om dn under
en begrinsad td.

14.3.2 Kommunala myndigheter

Det finns inte ett avgiftstving inom svensk kommunalritt, utan huvud-
regeln ir att medelsbehovet ska tickas med skatt. De stickprov som
vi har gjort av kommunala avgiftstaxor som finns tillgingliga online
visar dock att kommuner i hog utstrickning tar ut avgifter for att
gora information tillginglig. Nir det giller att tillhandahilla infor-
mation i ett befintligt, digitalt format varierar emellertid avgiftsut-

taget betydligt.
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P3 det kommunala omridet saknas sirskilda regler som motsvarar
bestimmelserna for statliga myndigheter i avgiftsférordningen. Varje
kommun fér i stillet 1 en kommunal taxa sjilv faststilla de avgifter
som ska tas ut inom ramen f6r den sjilvkostnadsprincip som giller
enligt 2 kap. 6 § kommunallagen.” Riksdagen kan enligt 8 kap. 9 § 1
TF bemyndiga en kommun att meddela féreskrifter om avgifter. For
att en avgift for att tillhandahilla information i digitalt format ska
kunna tas ut ir det inte tillrickligt att en kommun hinvisar till vad
som féljer av avgiftsférordningen. JO har uttalat att det visserligen
inte finns hinder att som vigledning f6r den kommunala taxan an-
vinda de regler som finns 1 avgiftsférordningen, men att en kommun
som vill ta ut sddana avgifter maste fatta ett beslut i fullmiktige om
grunderna for dem. Det ir inte tillrickligt att hinvisa ull avgiftsfor-
ordningen eftersom den inte inneh&ller nigon faststilld avgift fér att
limna ut kopior i elektronisk form utan det ir myndigheten sjilv som
far fatta beslut om grunderna fér sidana avgifter (jfr JO:s beslut,
dnr 3452-2000 och dnr 1149-2015).

Nir det giller nivin p8 avgifterna ska de utgd i enlighet med sjilv-
kostnadsprincipen. Principen giller som huvudregel for all verksam-
het som kommuner och regioner bedriver och oberoende av om verk-
samheten drivs 1 egen regi, genom egna foretag eller genom anlitande
av utomstiende entreprendrer. Med sjilvkostnad avses summan av
samtliga kostnader for en viss vara eller tjinst.

14.3.3 Offentligt styrda organ och offentliga féretag

For offentliga féretag och sddana offentligt styrda organ som i den
nya lagen jimstills med myndigheter saknas, 1 likhet med vad som
sagts om kommunala myndigheter, bestimmelser som motsvarar av-
giftstérordningens regler. Principerna fér att ta ut avgifter kan exem-
pelvis sls fast 1 bolagsordning, genom idgardirektiv eller liknande.
Kretsen av offentligt styrda organ som i den nya lagen jimstills
med myndigheter har 1 avsnitt 10.4.1 avgrinsats till de som utgér upp-
handlande myndigheter enligt lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling (LOU). I foérarbetena till denna lag gérs vissa uttalanden
om nir dessa aktdrer kan ta ut avgifter for att limna ut sddana kon-
trakt som triffas vid en upphandling, som ir av intresse i det nu aktu-

2 Om verksamheten drivs i bolagsform miste principen regleras i avtal, bolagsordning eller pd
annat sitt (jfr NJA 2008, s. 120).
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ella sammanhanget. Regeringen uttalade bl.a. att det inte krivs nigon
sirskild lagreglering for att dessa organ ska ha en mojlighet att ta ut
avgifter och att priset som utgdngspunkt ir en avtalsfriga mellan
parterna. Nir det giller storleken pa de avgifter som kan tas ut for
att limna ut kontrakt anfors att det framstdr som en rimlig ordning
att priset inte fdr 6verstiga den avgift som en statlig myndighet skulle
f ta ut enligt avgiftstorordningen vid utlimnande av en allmin hand-
ling av motsvarande slag (Nytt regelverk om upphandling,
prop. 2015/16:195, s. 699). Sirskilda bestimmelser inférdes dirfor i
12 kap. 22 § LOU och 12 kap. 21 § LUF {6r att reglera nivierna.

Nir det giller offentliga foretag 1 den nya lagen omfattar de, i
enlighet med den avgrinsning som vi redovisar 1 avsnitt 9.1.1, 1 forsta
hand s3dana offentligt styrda organ som ir verksamma inom de sek-
torer som framgir av 2 kap. 1-8 §§ LUF. Ovan nimnda forarbets-
uttalanden omfattar dven sddana aktdrer och har dirfér relevans dven
for offentliga foretag 1 den nya lagen. Ndgot som talar for att ett
annorlunda synsitt, vad giller de allminna mojligheterna att ta ut
avgifter, ska tillimpas pd 6vriga kategorier av aktdrer som utgor
offentliga féretag 1 den nya lagen — exempelvis luftféretag och rede-
rier — har enligt vir mening inte kommit fram.

De bestimmelser som vi redogjort fér 1 det féregiende innebir
endast att det 1 lag har sirskilt reglerats hur avgifterna for att limna ut
kontrakt ska beriknas nir detta gors av de privatrittsliga organ och
offentligt styrda organ som omfattas av lagen om offentlig upphand-
ling och lagen (2016:1146) om upphandling inom {6rsérjningssek-
torerna. Genom de aktuella bestimmelserna 1 respektlve forfattning
har en 6vre grins angetts 1 lag for dessa aktorer, for vissa specifika
dtgirder. Bestimmelserna har alltsd inte ndgon generell tillimpning
vad giller ritten for offentliga foretag och de aktérer som kommer
att jimstillas med myndigheter 1 den nya lagen att ta ut avgifter,
exempelvis for att tillhandahilla information 1 digitalt format for
vidareutnyttjande. Som anférs 1 de angivna férarbetena behdvs inte
ndgon sirskild lagreglering utan nivierna regleras normalt i avtal mellan
de berérda parterna. Vid en tillimpning av den nya lagen kommer
Oppna data-direktivets avgiftsprinciper emellertid att fungera som en
begrinsning, pd samma sitt som 12 kap. 22 § LOU och 12 kap. 21 §
LUF vid avgiftsuttag for att limna ut kontrakt enligt de f6érfattning-
arna. Begrinsningarna ska, enligt 8 kap. 2 § férsta stycket 1 RF, anges
1 lag eftersom det ir friga om att reglera enskildas ekonomiska for-

hillanden inbérdes (jfr 8 kap. 3 § RF).
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14.3.4 Ritten att ta ut avgifter bor inte folja av den nya lagen

Virt forslag: Det ska framgd av en bestimmelse 1 den nya lagen
att ritten att ta ut avgifter inte regleras 1 lagen samt att om en
myndighet eller ett offentligt féretag pd annan grund har ritt att
ta ut en avgift fir avgiften inte beriknas till en hégre nivd in vad
som foljer av lagen.

En friga som har uppkommit under virt arbete ir om det dr limpligt
att reglera sdvil ritten att ta ut avgifter f6r information som ska
vidareutnyttjas som de faktiska beloppsnivderna pd sidana avgifter i
den nya lagen. En férdel med en sddan ordning ir att den nya lagen
skulle bli mer sjilvstindig och medfora en tydligare grins mot vad
som giller for att ta ut avgifter f6r 1 férsta hand utlimnade av all-
minna handlingar. Vi anser dock att det finns flera anledningar som
talar mot att reglera ritten att ta ut avgifter i den nya lagen.

For det forsta kan vi konstatera att utgdngspunkten i tidigare for-
arbeten till PSI-lagen har varit att ritten att ta ut avgifter regleras i
annan nationell lagstiftning (prop. 2009/10:175, s. 163). Detta dter-
speglas dven 1 utformningen av 7 § PSI-lagen, som anger att om en
myndighet fr eller ir skyldig att ta ut avgifter, ska de begrinsas pd
det sitt som anges i bestimmelsen. Oppna data-direktivet innehaller
enligt vir beddmning inte ndgon bestimmelse som ger anledning att
ha en annan utgdngspunkt.

Vidare stir det klart, utifrin den genomging som vi gjort 1
avsnitt 14.3.1-14.3.3, att nuvarande reglering av ritten att ta ut av-
gifter inte dr enhetligt reglerad, utan kan 8terfinnas i savil forfattning
som privatrittsliga avtal eller bolagsordningar. Inte minst nir det
giller kommunala myndigheter kan det finns ett stort antal olika for-
mer for att reglera avgiftsuttag, iven om kommunala taxor avseende
avgifter for utlimnade av information ofta bygger pd avgiftsforord-
ningen. En reglering om ritt att ta ut avgifter 1 den nya lagen skulle
enligt vdr bedémning kriva en fullstindig genomging av befintlig
reglering fér den varierande flora av aktérer som kan omfattas av den
nya lagen. Det ir svirt att {4 en klar bild av hur stodet for att ta ut
avgifter ser ut for olika organ som jimstills med myndigheter och
for offentliga foretag. For dessa aktorer kan det dessutom ifriga-
sittas om det dr limpligt att 1 lag reglera en ritt att ta ut avgifter, dd
det som utgdngspunkt ir en avtalsfriga mellan parterna, vilket fram-
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hills 1 forarbetena till lagen om offentlig upphandling och lagen om
upphandling inom {6rsérjningssektorerna (prop. 2015/16:195, s. 699).
Inte bara ritten att ta ut avgifter utan iven storleken pd dessa skiljer
sig betydligt &t, 1 synnerhet mellan olika kommuner, med hinsyn till
att sjilvkostnadsprincipen sitter ramen.’ Storleken pa de avgifter som
tas ut kan ocks3 skilja sig 8t mellan myndigheter som har ett infor-
mationsférsérjningsuppdrag och myndigheter som till storsta del dr
anslagsfinansierade. De férstnimnda myndigheterna har en annan
finansieringsmodell och andra resurser in de sistnimnda myndig-
heterna. Aven om det skulle vara mojligt att ange en ritt att ta ut
avgifter 1 den nya lagen skulle det likvil krivas en detaljerad reglering
av storleken pd eventuella avgifter pd annan férfattningsnivd for
olika aktdrer. Den nuvarande ordningen skulle dirmed 1 viss min
bestd, och skulle enligt vir bedémning kunna upplevas som 4n mer
fragmenterad.

Foratt uppnd en bittre harmonisering mellan bestimmelser 1 natio-
nell ritt som ger ritt att ta ut avgifter och direktivets avgiftsprinciper
forordar vi istillet en 6versyn av avgiftsférordningen och andra
relevanta forfattningar som innehéller bestimmelser om ritt att ta ut
avgifter, och att eventuella dndringar gors i dessa forfattningar; se
iven avsnitt 14.4.2 om potentiella normkonflikter.*

Vi kan utover ovanstiende foérhillanden konstatera att den nya
lagen 1 andra delar kommer att tillimpas 1 nira samband med annan
nationell ritt, dvs. de bestimmelser om tillgdng som vi redogjort f6r
1avsnitt 8.3.1. Med hinsyn till att de avgifter som kan bli aktuella att
begrinsa 1 praktiken dr hinférliga till kostnader f6r att gora infor-
mation tillginglig och det faktiska tillhandahéllandet, framstdr det
som naturligt att 18ta ritten att ta ut avgifter f6lja av bestimmelser i1
annan ordning och inte av den nya lagen.

Av visentlig betydelse dr att 6ppna data-direktivet dr ett minimi-
direktiv. Det kan forutsittas att en enhetlig reglering i den nya lagen
skulle behova ha utgdngspunkten att samtliga aktérer som kan om-
fattas ocksd ges en ritt att ta ut avgifter. Detta skulle kunna innebira

> Som exempel kan tas att avgiftstaxan for Pited kommun anger olika avgifter beroende pi
pappersstorlek och en kostnad {6r elektroniska kopior om 100 kronor per pabérjad kvart utom
for den forsta kvarten; f6r Lunds kommun anges diremot en avgift om 125 kronor per pi-
bérjad kvart och det gérs inte nigon skillnad mellan olika pappersstorlekar. Avgifter for att
sammanstilla information utéver vad som ir rutinbetonade &tgirder skiljer sig ocks t.

¢ Utredmngen har i tilliggsdirektiv getts i uppdrag att senast den 31 december 2020 redovisa
forslag pd utformning av en tydligare reglering av avgiftsuttag f6r allminna handlingar i elek-
tronisk form.
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en utdkning for vissa aktdrer 1 forhillande till vad som giller 1 dag.
Att infora en sddan 6kad mojlighet till avgiftsuttag i1 den nya lagen
skulle enligt vdr mening vara svirt att férena med 6ppna data-direk-
tivets huvudregel 1 artikel 6.1 om att vidareutnyttjande av informa-
tion ska vara avgiftsfritt, oaktat att direktivet ocksd anger att avgifter
far beriknas enligt vissa principer. Det finns dirfor en risk for att
direktivet inte skulle genomféras pd ett korrekt sitt.

Sammantaget kan vi konstatera att en tydlig skiljelinje mellan den
nya lagen och annan reglering i och for sig skulle kunna bidra till en
littare tillimpning f6r de aktdrer som omfattas. Fér en potentiell
vidareutnyttjare ir det emellertid av mindre vikt om den grundligg-
ande ritten att ta ut en avgift féljer av den nya lagen eller om den
regleras 1 annan ordning, utan det som 1 forsta hand dr av vike ir att
det tydligt framgdr enligt vilka principer som avgifterna beriknas ut-
ifrdn. Det finns dven skal for att inte binda upp regleringen av ritten
att ta ut en avgift i lag, dd det medfor en bristande flexibilitet 1 for-
hallande till sdvil den enskilda aktérens férutsittningar som den tek-
niska utvecklingen, vilken kan medféra att snabba justeringar behover
goras.

Mot denna bakgrund ir vir sammantagna beddmning att det sak-
nas skil f6r att fringd vad som giller enligt 7 § PSI-lagen, nimligen
att ritten att ta ut en avgift f6ljer av annan férfattning eller annan
ordning. Den nya lagen bor dirfér endast reglera principerna fér hur
en avgift fir beriknas 1 ett visst fall.

For att 1 den nya lagen tydliggora att ritten att ta ut en avgift inte
foljer av den lagen bér det inféras en upplysningsbestimmelse som
foreskriver att om en myndighet eller ett offentligt féretag pd annan
grund har ritt att ta ut en avgift fir avgiften inte beriknas till en
hégre nivd dn vad som foljer av lagen, dvs. 1 enlighet med de principer
som vi redovisar 1 avsnitt 14.6.

14.4  Avgifter enligt PSl-lagen
14.4.1 Avgiftsprinciper enligt 7 § PSl-lagen

PSI-direktivets avgiftsprinciper har genomférts i1 svensk ritt genom
7 § PSI-lagen. Bestimmelsen innehdller varken ett stdd for att ta ut
avgifter eller foreskrifter om hur de ska beriknas. Det som regleras
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1 bestimmelsen dr de &vre grinserna for hur stora intikterna for in-
formation som ska vidareutnyttjas fir vara.

I 7 § forsta stycket anges att huvudregeln ir att de avgifter som
tas ut ska beriknas s& att de inte dr hégre in marginalkostnaderna
for att reproducera, tillhandahilla och sprida viss information. Denna
lydelse tillkom i samband med att indringsdirektivet genomférdes i
svensk ritt. Den huvudregel som gillde fram till att indringarna tridde
i kraft den 1 juli 2015 motsvaras i dag i all visentlighet av 7 § andra
stycket PSI-lagen.” Huvudregeln indrades sdledes fran att tillta full
kostnadstickning till att endast avse marginalkostnaderna. PSI-utred-
ningen konstaterade emellertid att det 1 praktiken endast var frga
om en kodifiering av den princip som redan gillde, 1 enlighet med
den avgiftsprincip (marginalkostnadsprincipen) som regeringen slog
fast 1 den f6rvaltningspolitiska propositionen ar 1998 och som upp-
repades 1 den forvaltningspolitiska propositionen &r 2010 (Statlig
forvaltning i medborgarnas tjinst, prop.1997/98:136, s. 63 ff. och
prop. 2009/10:175, s. 164). I f6rarbetena till bestimmelsen anfordes
att indringen inte skulle f8 ndgon avgérande ekonomisk betydelse
for flertalet myndigheter d& informationen samlas in och framstills
av myndigheterna inom ramen for deras ordinarie uppdrag och verk-
samhet, och att detta finansieras pd annat sitt in med avgifter (jfr
SOU 2014:10, s. 109t och Vidareutnyttjande av information frin den
offentliga forvaltningen, prop. 2014/15:79, s. 26).

I 7 § andra stycket PSI-lagen gors ett undantag f6r myndigheter
som ir skyldiga att generera intikter f6r att ticka en visentlig del av
sina verksamhetskostnader. For dessa aktorer fir intikterna inte
dverstiga de totala kostnaderna f6r att samla in, framstilla, reprodu-
cera och sprida informationen, inklusive en rimlig avkastning p4 in-
vesteringar. Det ir alltsd friga om full kostnadstickning, som ocksd
ir huvudregeln enligt 5 § andra stycket avgiftsférordningen f6r myn-
digheter som har sirskilda bemyndiganden att ta ut avgifter, under
forutsittning att regeringen inte har féreskrivit nigot annat. Exem-
pel pd sidana myndigheter ir Bolagsverket och Lantmiteriet.

Vinoterar att deti7 § andra stycket, till skillnad frdn huvudregeln
1 forsta stycket, inte sirskilt anges att kostnader fér att tillhandah&lla
information fir riknas in. I férarbetena till dndringarna i PSI-lagen

* Av 7 § andra stycket PSI-lagen framgar att om en myndighet ir skyldig att ta ut avgifter vid
vidareutnyttjande av handlingar fér att ticka en visentlig del av kostnaderna {6r en verksam-
het, fir de samlade intikterna inte 6verstiga kostnaderna fér att samla in, framstilla, reprodu-
cera och sprida handlingarna samt en rimlig avkastning pd investeringar.
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med anledning av indringsdirektivet gjordes inte nigra sirskilda av-
vigningar kring detta. Ekonomistyrningsverket (ESV) har emeller-
tid i rapporten Avgifisforordningen och PSI-lagen (2015:63) uppfattat
avsikten med bestimmelsen som att samtliga kostnader 1 processen
— frdn ax till limpa — fir inkluderas i avgiftsunderlaget och att syftet
inte ir att utesluta kostnader som inte uttryckligen anges i para-
grafen d det inte rimligen gir att ange alla kostnadsbegrepp som kan
vara aktuella i en verksamhet. Enligt verket kan full kostnadstick-
ning for en verksamhet enligt 5 § andra stycket avgiftsférordningen
likstillas med 7 § andra stycket PSI-lagen (s. 33). Vi delar denna be-
démning. Detta innebir att 7 § andra stycket PSI-lagen kan uttryckas
som att den, utdver vad som foljer av f6rsta stycket, dven tilldter att
de myndigheter som berors fir rikna med kostnader f6r att samla in,
framstilla, reproducera och sprida informationen, inklusive en rimlig
avkastning pd investeringar.

I 7 § tredje stycket PSI-lagen undantas arkiv, museer och biblio-
tek frdn huvudregeln, vilket innebir att dessa aktérer alltid kan ill-
limpa undantagsbestimmelsen 1 andra stycket, oavsett om de ir skyl-
diga att ticka verksamhetens kostnader med avgiftsintikter eller inte.
Det kan noteras att i dndringsdirektivet anges att de dven fir rikna
in kostnader f6r rittighetsklarering och bevarande. Sddana kostnader
ansigs av regeringen ingd i underlaget som framgdr av 7 § andra
stycket, varfér ndgon sirskild reglering 1 denna del inte infordes 1
PSI-lagen (prop. 2014/15:79, s. 26).

14.4.2 Férhallandet mellan PSl-lagen och avgiftsforordningen

I den i avsnitt 14.4.1 nimnda rapporten frin ESV gérs en dversyn av
forhillandet mellan avgiftsférordningen och de principer som fram-
gr av 7 § PSI-lagen. Avgiftsférordningens grundprincip ir att av-
gifter ska eller fir tas ut sd att full kostnadstickning uppnis. Detta
giller bl.a. for avgifter som tas ut enligt 4 § forsta stycket 8 avgifts-
férordningen.

De marginalkostnader som far tas ut med st6d av sivil indrings-
direktivet som dppna data-direktivet kan vara mer begrinsade in vad
som foljer av avgiftsférordningen. Denna potentiella konflikt har
noterats av bide PSI-utredningen och av ESV. PSI-utredningen ansdg
att avgiftsforordningen borde anpassas for att underlitta tolkningen
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av reglerna och undvika missférstdnd (jfr SOU 2014:10, s. 110 och
ESV 2015:63, 5. 24). Enligt ESV rader inte nigon oklarhet om att det
ir marginalkostnadsprincipen enligt PSI-lagen som ska gilla vid ut-
tag av avgifter for information som ska vidareutnyttjas. Det tyd-
liggors att detta giller redan eftersom PSI-lagen i egenskap av lag ir
dverordnad avgiftsférordningen. I syfte att minska den osikerhet
som trots detta finns hos myndigheter féreslog ESV att vissa ind-
ringar skulle féras in 1 avgiftsférordningen, for att de tvd forfatt-
ningarna bittre skulle harmonisera. I f6rsta hand foreslogs att huvud-
regeln 1 7 § PSI-lagen skulle inféras dven 1 avgiftsforordningen, for
att tydliggéra att f6r information 1 elektronisk form giller att myn-
digheterna far ta ut avgifter "upp till kostnadstickning fér att repro-
ducera, tillhandahilla och sprida handlingarna”. ESV féreslog dven
vissa dndringar 1 sina f6éreskrifter och allminna rdd for att dterspegla
de foreslagna indringarna 1 avgiftsforordningen, for att ytterligare
specificera vilka kostnader som far tickas av avgifter hinférliga till
information som ska vidareutnyttjas. Inga av de dndringar som fére-
slogs 1 rapporten har i dagsliget genomforts.

Vi anser i likhet med PSI-utredningen och ESV att det finns ett
behov av att gora vissa fortydliganden 1 avgiftsforordningen. Det dr
emellertid inte nédvindigt att justera avgiftsférordningen for att
genomféra 6ppna data-direktivet pd ett korrekt sitt utan det kan 1
forsta hand bidra till att frimja en storre forutsebarhet och trans-
parens vad giller hur avgifter beriknas enligt nationell ritt. Vi avser
dirfor inte att inom ramen f6r detta betinkande limna forslag pd
fortydliganden och dndringar 1 avgiftstorordningen. Dessa frigor
kommer i stillet att behandlas 1 utredningens slutbetinkande.

Ifall en anvindare inte begir att {3 tillgdng till information 1 annat
format dn som en kopia eller utskrift, eller inte alls anger ndgot krav
pa format i sin begiran om tillgdng, kommer det att uppstd en norm-
konflikt mellan de regler om avgiftsnivier som foljer av 7 § PSI-lagen
och som vi féresldr i 6 kap. 1 den nya lagen, respektive skyldigheten
att enligt 2 kap. 16 § TF och 15 § avgiftsférordningen ta ut vissa dir
sirskilt angivna avgifter for att limna ut kopior och avskrifter av
information. Aven i denna situation har PSI-lagen, och den nya lagen,
foretride i férhillande till avgiftsférordningen. Att det, till skillnad
frdn nir avgifter tas ut med stod av 4 § forsta stycket 8 avgiftstor-
ordningen, finns en skyldighet att ta ut avgifter férindrar inte denna
bedémning. Det kan emellertid antas att de avgifter som i dag tas ut
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for utskrifter och kopior av allmidnna handlingar i de flesta fall ir
forenliga med de som vi redovisar i avsnitt 14.6.

14.5 Bor den nya lagen ga langre an direktivet?
14.5.1 Utgangspunkter

Oppna data-direktivet ir ett minimidirektiv, vilket innebir att med-
lemsstaterna ir fria att inféra en reglering som innebir krav pd att
ligre avgifter tas ut dn vad direktivet medger. Detta kommer till
uttryck 1 ingressen till direktivet, genom att det 1 skil 39 anges att de
ovre granser for avgifter som faststills 1 direktivet inte bor pdverka
medlemsstaternas ritt att ta ut ligre avgifter eller att inte ta ut nigra
avgifter alls. Det finns en rad studier som pekar pd att avgifternas
storlek har en stor betydelse f6r vidareutnyttjandet av information
frén den offentliga sektorn. I PSI-utredningen gjordes bedémningen
att l3ga avgifter troligen ir den tgird som kan bidra mest till att nd
de 6vergripande mdlen med indringsdirektivet (SOU 2014:10, s. 102).
Nigot som talar for att denna slutsats inte har relevans dven for
oppna data-direktivet har inte kommit fram.

Vibehover mot denna bakgrund ta stillning till om det finns skil
for att g8 utdver direktivets krav. En analys av om den nya lagen bor
g8 lingre dn direktivet vad giller avgiftsnivder, eller om huvudprin-
cipen om avgiftsfrihet kanske till och med ska goras generell, bor
inte bara ta hinsyn till juridiska aspekter, utan dven till férvaltnings-
politiska och ekonomiska krav, diribland 1 vilken utstrickning mer
langtgiende krav piverkar myndigheternas kirnverksamhet. Fram-
for allt behover en analys goras av ligre, eller slopade, avgifters direkta
effekter pd de offentliga aktdrernas intikter, stillt mot de mer in-
direkta effekter som det kan féra med sig for vidareutnyttjare och
samhillet 1 stort.

Utgdngspunkten miste enligt vir uppfattning rimligtvis vara att
de avgiftsprinciper som anges 1 6ppna data-direktivet ir utformade
pa ett sitt som inte 1 praktiken motverkar det huvudsakliga syftet
med direktivet, dvs. att frimja vidareutnyttjandet av information
frén den offentliga sektorn. Det kan inte forutsittas att det ligger
medlemsstaterna att pd ett genomgripande sitt g& lingre in dessa
principer for att uppnd direktivets malsittningar, dven om detta upp-
muntras. I de delar dir avgiftsfrihet har bedémts vara av avgérande
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betydelse — i forsta hand f6r sirskilda virdefulla datamingder och
forskningsdata — har striktare krav ocksd inférts i direktivet, dock
med vissa undantag.

Vid dessa forhillanden anser vi att det bor krivas att det finns ett
robust underlag som visar att det finns konkreta vinster f6r samhillet
1 stort med att fringd direktivets avgiftsprinciper, utan att myndig-
heternas férmiga att bedriva sin kirnverksamhet samtidigt paverkas
1 negativ riktning, 1 forsta hand genom att intikterna minskar i en
sddan omfattning att de inte kan fullgéra sitt uppdrag.

14.5.2 Avgiftsprinciperna enligt 6ppna data-direktivet

For att ha en utgdngspunkt for den fortsatta analysen kan en kort
oversikt av de begrinsningar vad giller avgiftsuttag som féljer av 6ppna
data-direktivet vara behévlig. Sammanfattningsvis framgr foljande.

Huvudprincipen ir att information som ska vidareutnyttjas ska
vara avgiftsfri, enligt artikel 6.1. Det dr emellertid endast for vissa
typer av information som detta giller i en mer strikt mening. I forsta
hand anges att forskningsdata ska vara avgiftsfri, enligt artikel 6.6.b.
Aven for sirskilda virdefulla datamingder giller, enligt artikel 6.6.a
och 14 att de ska vara avgiftsfria. Dock gérs undantag for offentliga
foretag, arkiv, museer och bibliotek samt myndigheter som ir skyl-
diga att generera intikter for att ticka en visentlig del av sina kost-
nader, fortsittningsvis benimnda “avgiftsfinansierade myndigheter”.
Med hinsyn till detta och till de undantag som framgar av artikel 6.2
har dessa aktérer 1 princip mojlighet att ta ut avgifter till en nivd som
mojliggor full kostnadstickning for alla typer av information, fér-
utom fo6r forskningsdata. For évriga myndigheter — diribland det
stora antal som inte genom ett sirskilt bemyndigande ir avgiftsfinan-
sierade — giller, enligt ett brett undantag i artikel 6.1 andra stycket,
att avgifter fir tas ut pd en nivd som ticker de marginalkostnader
som normalt sett har en direkt koppling till tillhandahillandet av viss
information.

Mojligheterna att ta ut avgifter kan 6versiktligt illustreras genom
foljande figur. Med FD avses forskningsdata och med SVD sirskilda
virdefulla datamingder. For sirskilda virdefulla datamingder ir huvud-
regeln att de ska vara avgiftsfria men det finns mojlighet till vissa
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undantag for offentliga foretag, kulturinstitutioner och avgiftsfinan-
sierade myndigheter, se avsnitt 14.6.8-14.6.10.

Tabell 14.1 Oversikt av 6ppna data-direktivets avgiftsprinciper

Aktor Avgiftsfritt Marginalkostnad Full tackning
Offentliga foretag FD - Allt utom FD
Kulturinstitutioner FD - Allt utom FD
Avgiftsfinansierade mynd. FD - Allt utom FD
Ovriga myndigheter FD + SVD Ovrig information =

Med dessa utgdngspunkter gor vi nedanstiende 6verviganden kring
vilka effekter avgiftsprinciperna i direktivet kan antas {8 for de olika
aktorerna, 1 férhéllande ull direktivets mal om att 6ka tillgingen till
information frin den offentliga sektorn f6r vidareutnyttjande.

14.5.3 Avgifternas betydelse for myndigheter
Myndigheter som har informationsférsorjning som sidouppdrag

En begiran om tillging eller en begiran om vidareutnyttjande kan
endast avse information som faktiskt innehas av en viss aktor, dvs.
informationen har redan samlats in och framstillts inom ramen for
dess uppdrag och ordinarie verksamhet. Den nya lagen innebir
sdledes inte att ndgon kan begira att ny information ska samlas in
eller framstillas. Som anférts av PSI-utredningen pdverkas dirfér
mdinga myndigheters ekonomiska resurser dver huvud taget inte av
att informationen vidareutnyttjas, férutsatt att de tar ut avgifter som
ticker de direkta kostnaderna fér att tillhandahilla och sprida infor-
mationen. I betinkandet anférdes vidare att myndigheternas insatser
for att tillhandahdlla information fér vidareutnyttjande utgor en
marginell del av den totala verksamheten och att de eventuella inkoms-
terna frdn avgifter inte piverkar myndigheternas ekonomi nimnvirt
(SOU 2014:10, 5. 97).

Viforesldr att den nya lagen ska inneh8lla krav pd att myndigheter
ska gora information tillginglig i vissa format, vilket dr nytt i for-
hillande wll PSI-lagen, avsnitt 11.4. Formatkraven kan 1 viss mén
antas innebira 6kade kostnader som ir kopplade till de marginal-
kostnader f6r reproduktion, tillhandahillande och spridning som far
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tas ut enligt andra stycket i artikel 6.1 1 direktivet. I de flesta fall ir
det dock friga om att tillhandah&lla information 1 befintligt format,
och de dtgirder som kan behévas f6r att anpassa formatet ska vara
av begrinsad omfattning eftersom detta endast médste géras om det
ir “mojligt och limpligt”. Vi gor dirfér beddmningen att tidigare
slutsatser om att kostnaderna f6r manga myndigheter inte har annat
in marginell betydelse har fortsatt relevans. Under férutsittning att
inte stringare avgiftsprinciper in vad som féljer av dppna data-direk-
tivet infors 1 den nya lagen gor vi beddmningen att kostnader som ir
kopplade till formatkraven inte kommer att piverka myndigheternas
intikter vid tillhandah&llande av information 1 stérre grad in vad som
ir fallet 1 dag.

Det kan dven finnas myndigheter som har ett utpriglat uppdrag
att f6rsorja samhillet med information, utan att fér den skull vara
fullt avgiftsfinansierade. Detta har lyfts av foretridare for myndig-
heter under utredningen. Ett exempel pd en sidan myndighet ir
Sveriges geologiska undersokning. Fér dessa myndigheter ir det inte
sikert att minskade mojligheter att ta ut avgifter kommer att leda till
ett intiktsbortfall utan de har i det avseendet storre likheter med de
myndigheter som inte har informationsférsérjning som en visentlig
del av verksamheteten.

Ovanstdende omstindigheter kan enligt vdr bedémning i viss mn
tala for att — vad giller myndigheter som inte skyldiga att generera
intikter for att ticka en visentlig del av sina kostnader — 13ta huvud-
regeln om avgiftsfrihet vara mer lingtgdende 1 den nya lagen dn vad
direktivet kriver.

Myndigheter som bedriver avgiftsfinansierad verksamhet

Vad som sagts ovan om avgifternas betydelse f6r myndigheternas
ekonomi ir inte tillimpligt pd samma sitt f6r myndigheter som har
ett utpriglat informationsférsérjningsuppdrag och vars verksamhet
1 stor utstrickning finansieras av avgifter, exempelvis Bolagsverket
och Lantmiteriet. I dessa fall miste avgifterna ticka kostnader for
insamling och framstillning av information i betydligt hégre grad
for att de ska kunna bedriva sin verksamhet. I slutbetinkandet frén
E-offentlighetskommittén redogjordes fér en enkitundersékning
om skyldighet att limna ut information elektroniskt utan avgift. Av
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undersdkningen framgick att det sammanlagda intiktsbortfallet for
fem av de &tta myndigheter som besvarat enkiten grovt uppskattas
till omkring 700 miljoner kronor per &r. De fem myndigheterna ir
Bolagsverket, Lantmiteriet, Riksarkivet, Statistiska centralbyrdn (SCB)
och Transportstyrelsen. Intiktsbortfallet bedomdes bero framfér allt
pd att myndigheternas uppdragsverksamhet forvintas minska kraf-
tigt pd sikt om privata aktdrer kan gora s.k. massuttag av uppgifter
ur register eller andra databaser och sedan i sin tur bearbeta och silja
informationen (jfr SOU 2010:4, s. 277 och 429 {f.). Nir det giller
att gora sirskilda virdefulla datamingder tillgingliga avgiftsfritt kan
det noteras att i slutrapporten till regeringsuppdrag 12019/01415/DF
(Tillgingliggorande av sirskilt virdefulla datamdngder, den 8 juni
2020, dnr 2019:007157), som tagits fram av Lantmiteriet, gors be-
démningen att avgiftsfrihet kan leda till ett intiktsbortfall om cirka
321 miljoner kronor per ir f6r myndigheten. Fér kommunsektorn
kan avgiftsfrihet i dessa delar medféra minskade intikter med sam-
manlagt 176 miljoner kronor per &r.

En lingtgiende skyldighet f6r avgiftsfinansierade myndigheter
att gora information tillginglig for vidareutnyttjande utan mojlighet
att 3 full kostnadstickning skulle dirmed kunna {8 betydande kon-
sekvenser f6r hur deras verksamhet behéver finansieras. I den utvir-
dering av dndringsdirektivet som gjordes av EU-kommissionen i sam-
band med att 6ppna data-direktivet togs fram anférdes att medlems-
staterna uppger att myndigheter som tar ut avgifter {or att uppnd full
kostnadstickning gor detta for att de behdver intikterna for att dter-
investera i framstillningen av datamingder med bibehillen kvalitet.
Om de inte fir adekvat finansiering finns en risk for att den éver-
gripande kvaliteten forsimras (Commission Staff working document
— Evaluation re-use of Public Sector Information, s. 33).° Ligre avgifter
riskerar dirmed 1 dessa fall i slutindan att leda till ett minskat vidare-
utnyttjande, vilket kan motverka syftet med 6ppna data-direktivet.
En inskrinkning skulle dven kunna leda till minskade incitament att
arbeta med att gora information tillginglig utan en féregiende begiran.

¢ https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-staff-working-document-
evaluation-re-use-public-sector-information, 2020-03-10.

278



SOU 2020:55

14.5.4 Avgifternas betydelse for offentliga foretag

I vira kommittédirektiv anges att vi ska beakta konsekvenser for de
offentliga foretagen 1 form av konkurrensférméga, kostnader och
okade administrativa bordor. Vi kan konstatera att mojligheten att
ta ut avgifter piverkar dessa omriden.

Offentliga foretag dr inte styrda av avgiftsférordningen eller annan
forfattning vad giller méjligheten att ta ut avgifter f6r de tjinster
som de tillhandahiller, diribland att tillhandahilla information fér
vidareutnyttjande. De ir i stillet fria att avtala om avgifterna. I direk-
tivet medges ldngtgdende undantag f6r offentliga foretag vad giller
avgifter. Utgdngspunkten ir att offentliga foretag, i enlighet med
artikel 6.2.c, har mojlighet att ta ut avgifter for att ticka samtliga
kostnader som ir kopplade till information som ska vidareutnyttjas,
férutom for forskningsdata. Det giller dven for sirskilda virdefulla
datamingder, enligt artikel 14.3, under férutsittning att detta ir sir-
skilt foreskrivet 1 en genomforandeakt som antagits med stdd av
artikel 14.1 1 6ppna data-direktivet.

Vir bedomning ir att det saknas tillférlitligt underlag f6r att dra
nigon siker slutsats kring vilka effekter avgiftsprinciperna 1 direk-
tivet har pd offentliga féretag. Med utgdngspunkt 1 att de triffas av
flera betydelsefulla undantag som innebir att de kan ta ut avgifter som
medger full kostnadstickning kan det dock antas att effekterna inte
kommer att bli sirskilt stora. Det kan férutsittas att offentliga fore-
tag i normalfallet vill uppna full kostnadstickning, dven om ett vinst-
syfte saknas. Mer ldngtgdende krav pd avgiftsfrihet eller pa avgifter
som endast ticker marginalkostnaderna kan dirfér komma att ha en
betydande paverkan. Det skulle dven, enligt vdr mening, kunna pa-
verka deras forméga att konkurrera pi marknaden och medféra en
snedvridande effekt ur konkurrenshinseende, om framstillningen av
information finansieras genom det offentliga dgarskapet men fore-
taget samtidigt ir hindrat frin att ta ut avgifter.

Som vi anfort i avsnitt 14.5.1 bor utgdngpunkten vara att de
undantag for offentliga féretag som inférts 1 dppna data-direktivet
har tillkommit med beaktande av att syftet med direktivet fortfar-
ande ska kunna uppnds. Med hinsyn till detta och med beaktande av
vad som anforts ovan anser vi att dvervigande skil talar mot att i den
nya lagen inféra mer inskrinkande avgiftsprinciper for offentliga
foretag dn vad som foljer av direktivet.
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14.5.5 Avgifternas betydelse for vidareutnyttjare

Ett syfte med 6ppna data-direktivet och den nya huvudregeln om
avgiftsfrihet r att stimulera innovation och utveckling av nya tjins-
ter som bygger pd information frin den offentliga sektorn. Mindre
och nystartade foretag ir i detta avseende ofta drivande. I ingressen
till 6ppna data-direktivet identifieras dirfor priskinsligheten i for-
hillande till nystartade féretag och smi och medelstora foretag, vars
intride p marknaden kan hindras av avgifter (skil 39).

I PSI-utredningen anférs att det framgdr av flera internationella
studier att efterfrigan pd information frdn den offentliga sektorn ir
priskinslig, dvs. efterfrigan frin vidareutnyttjarna okar relativt kraf-
tigt nir avgifterna sinks till marginalkostnaden eller tas bort helt (se
SOU 2014:10, s. 98 och de studier som hinvisas till dir). T Stats-
kontorets slutrapport Hinder for att anvinda myndigheternas éppna
data (2018:6) hinvisas till denna slutsats, och bedémningen gors
dven att for anvindarna ir avgifter ett av de allra storsta hindren (s.
42). Vi har inte hittat ndgon rapport eller undersékning som talar i
annan riktning utan slutsatserna har bekriftats vid kontakter med
foretridare for olika myndigheter och andra aktorer. Ett konkret
exempel pd effekten av slopade avgifter har vi lyft fram 1 avsnitt 6.3,
nimligen Lantmiteriets publicering av viss geodata, dir antalet ned-
laddningar 6kade frin 8 000 till 40 000 per minad nir avgifterna fér
vidareutnyttjande togs bort.

Okad efterfrigan, som foljd av ett utokat krav p3 avgiftsfrihet,
innebir emellertid inte bara positiva aspekter utan dven vissa risker
som boér beaktas 1 detta sammanhang. Det kan inte uteslutas att en
mer Overgripande mojlighet tll avgiftsfri tillgdng till information
med{or att antalet f6rfrigningar 6kar genom att sokanden dd inte har
samma incitament att pd férhand éverviga vilken information som
efterfrigas, for att inte behova erligga avgifter 1 onédan (jfr ovan
nimnda exempel om ¢kat antal nedladdningar av geodata frin Lant-
miteriet). Dessa problem ska dock enligt vir bedémning inte 6ver-
skattas 1 praktiken.

Att 1 mojligaste man inskrinka myndigheters och offentliga fére-
tags mojlighet att ta ut avgifter f6r information ir ett effektivt sitt
att frimja direktivets mal om ett 6kat vidareutnyttjande. En sddan
6kning medfor stora potentiella virden fér samhillet i stort. Detta
giller 1 synnerhet f6r information som utgér dppna data, se vidare
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om detta i avsnitt 14.5.6. Minskade, eller helt slopade, avgifter skulle
dven ha fordelar vad giller 6ppenhet, icke-diskriminering och férut-
sebarhet. Sammantaget anser vi att direktivets dvergripande mal om
att 0ka vidareutnyttjandet av information frin den offentliga sektorn
talar for att inféra mer inskrinkande avgiftsgrinser in vad som anges
1 direktivet.

14.5.6 Sarskilt om vardet av 6ppna data

Ett argument f6r att oka tillgdngen till 6ppna data dr samtidigt ett
argument for att 6ka avgiftsfri tillgdng till information. Att ta ut
avgifter for viss information ir svart att forena med direktivets mal-
sittning att frimja tillgdngen till information i form av éppna data.
Eftersom ppna data ska kunna vidareutnyttjas fritt kommer avgif-
ter inte att kunna tas ut om myndigheter eller offentliga féretag vill
gora information tillginglig 1 sddan form. Vi foresldr inte heller att
den nya lagen ska innehilla ett tvingande krav pd att information ska
tillhandah3llas som 6ppna data, utan det behover endast goras om
det ir mojligt och limpligt. Frigan ir dirfor vilken relevans rappor-
terna’ om 6ppna data och dess socioekonomiska virde har pi frégan
om hur uttag av avgifter bor begrinsas enligt den nya lagen. De slut-
satser som fors fram avseende virdet 1 3ppna data kan dock tjina som
ett argument for att i den nya lagen g3 lingre dn direktivet kriver
och foéreskriva mer lingtgiende krav pd avgiftsfrihet f6r information
som ska vidareutnyttjas.

Samhillsekonomiska férdelar

Foérdelarna med dppna data ir ménga. I en rapport som initierats av
EU-kommissionen (European Data Portal, The Economic Impact of
Open Data: Opportunities for value creation in Europe, den 25 feb-
ruari 2020),* analyseras bla. den direkta ekonomiska potentialen
inom olika sektorer, antalet arbetstillfillen som kan knytas till 6ppna
data och olika potentiella effektivitetsvinster. Det dvergripande vir-
det av marknaden f6r 6ppna data inom EU och Norge beriknas till

7 Se not 8.
§ www.europeandataportal.eu/en/doc/economic-impact-open-data-opportunities-value-
creation-europe, 2020-03-09.
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cirka 215 miljarder euro f6r &r 2019 och bedéms utgora en betydande
del av dataekonomin inom EU, dir ungefir 12 procent av virdet kan
hinforas direkt till dppna data (s. 24 och 37 ff.). De ekonomiska
vinsterna tillkommer 1 férsta hand enskilda aktorer och inte de
offentliga aktorer som tillhandah&ller informationen (s. 75).
Utdver de ekonomiska effekterna pekas i rapporten pd ett flertal
indirekta effektivitetsvinster fér samhillet. Bland annat tas upp att
liv kan riddas i akutsituationer, tidsvinster, miljémissiga vinster och
en 6kad kunskapsoverféring inom exempelvis forskning och éver-
sittningstjinster. Som ett konkret exempel anférs att mellan 54 000
och 202 000 liv beriknas kunna riddas per &r genom att akutsjukvird
kommer pd plats en minut snabbare. Vi kan konstatera att tillging
till geodatainformation kan antas spela en viktig roll bade 1 sist-
nimnda scenario och i de delar som avser att minska transporttider
istort, 1 synnerhet resande med allminna kommunikationer. I 6ppna
data-direktivet frimjas tillgdng till s3dan information genom bestim-
melserna om sirskilda virdefulla datamingder, vilka som utgdngs-
punkt ska kunna vidareutnyttjas avgiftsfrict enligt artikel 6.6.a, se
avsnitt 14.6.7.

Det finns {4 svenska studier kring effekterna av 6ppna data. I en
forstudierapport frin den 8 februari 2019 om 6ppna data-samverkan
1 Vistra Gotalands lin ges dock nigra konkreta exempel.” Bland annat
lyfts Visttrafik fram, som limnar ut sina tidtabeller och annan rele-
vant information som anvinds i olika typer av appar av linets invinare
och besokare for att resa enkelt och miljseffektivt med hjilp av
kollektivtrafiken. Ett annat exempel i rapporten dr Goteborgs stads
tillgingliggdrande av leverantorsreskontran som 6ppna data, som upp-
ges ha bidragit till bdde 6kad transparens och effektiviseringar i den
egna verksamheten, genom att den som séker informationen kan
himta den sjilv som 6ppen data.

Overviganden

Vir uppfattning ir att det finns ett klart stdd for att det existerar
stora potentiella samhillsekonomiska virden 1 att tillhandahélla infor-
mation som 6ppna data, och dirmed f6r att information tillhanda-

? www.vgregion.se/contentassets/837f64c345¢c34ad382f3bc7e98e75e5d/psi-forstudie-oppna-
data-rapport2019-02.pdf, 2020-03-09.
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halls utan avgifter i storre utstrickning. Det bér dock beaktas att det
1 ménga delar ir friga om potentiella ekonomiska virden som ir svira
att mita pd samma sitt som konkreta effekter i en viss enskild verk-
samhet, exempelvis genom att en myndighet tar ut vissa avgifter eller
att de faller bort. Vidare kan virdena, enligt vir uppfattning, i férsta
hand antas tillkomma vidareutnyttjarna och inte de aktdrer inom
den offentliga sektorn som framstiller, samlar in och tillhandahéller
informationen. En stor utmaning med 6ppna data ir att pivisa nyttan
for den egna verksamheten, dvs. den verksamhet som tillhandah&ller
information digitalt 1 form av 6ppna data, och ir en omstindighet
som enligt vir beddmning utgér ett hinder mot att frimja arbetet
med att tillhandahilla sddan information. Nir det giller de bredare
sambhilleliga virdena i form av effektivitetsvinster och indirekta fér-
delar — exempelvis tidsvinster — ir de dnnu svirare att kvantifiera och
viga mot konkreta intiktsminskningar f6r myndigheter. Fér de myn-
digheter som 1 visentliga delar ir avgiftsfinansierade och som har ett
uppdrag att férsérja samhillet med information kan effekterna med
ett utdkat avgiftstrite tillhandah8llande antas vara betydande, vilket
V1 tagit upp 1 avsnitt 14.5.3.

Sammanfattningsvis anser vi att det potentiella virdet 1 6ppna
data inte ensamt utgor grund for att foresld att den nya lagen ska gd
lingre in 6ppna data-direktivet vad giller avgiftsfrihet {6r informa-
tion som ska vidareutnyttjas. Detta sirskilt 1 férhdllande wll de
effekter som mer ldngtgiende inskrinkningar 1 mojligheten att ta ut
avgifter kan ha f6r de myndigheter som har en skyldighet att generera
intikter for att ticka en visentlig del av verksamhetens kostnader.

14.5.7 Sammanfattande bedémning

Var bedémning: Den nya lagen bér inte innehdlla mer l8ngt-
gdende krav vad giller grinser for avgifter in vad som foljer av
oppna data-direktivet.

Attiden nya lagen féreskriva att tillgdng till information for vidare-
utnyttjande ska vara avgiftsfritt 1 storre utstrickning in vad 6ppna
data-direktivet kriver kan fora med sig flera férdelar. Vissa ir kon-
kreta och berér samtliga aktdrer som omfattas av den nya lagen. Ett
exempel dr att avgiftsuttag for med sig kostnader 1 form av tid for att
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berikna avgifterna men dven for att fakturera och bevaka betalningar.
Dessa kostnader skulle minska om mojligheten att ta ut avgifter
inskrinks, och kan troligtvis elimineras helt om avgiftsfrihet infors
overlag. Som pekats pd i PSI-utredningen har flera statliga myndig-
heter och kommuner valt att g& den vigen, 1 enlighet med tankarna
bakom s8 kallade 6ppna data. Som exempel tas SMHI, som valt att
frdn januari 2014 helt slopa avgifterna f6r delar av sin information
(SOU 2014:10, s. 97). Nir det giller den administrativa bérdan ir
vir bedémning att ett minskat avgiftsuttag kan medféra en positiv
effekt dven for offentliga foretag, sirskilt som offentliga foretag ofta
reglerar avgifter genom avtal som kan behéva tas fram 1 varje enskilt
fall.

For vidareutnyttjarna skulle en mer lingtgiende avgiftsfrihet f6ra
med sig en bittre forutsebarhet och en 6kad tillging till information.

Andra férdelar som kan kopplas till minskade avgifter ir svirare
att konkretisera. Detta giller sirskilt de samhillsekonomiska virden
avseende Oppna data som vi har tagit upp 1 avsnitt 14.5.6. Det bor
beaktas att det 6verlag dr friga om potentiella virden och olika upp-
skattningar av utvecklingen. Vidare ir det mycket svart att visa hur
dessa bredare férdelar medfoér ndgon konkret nytta fér de myndig-
heter och andra aktérer som framstiller och tillhandahéller informa-
tion. Sirskilt f6r avgiftsfinansierade myndigheter riskerar mer ldngt-
gdende regler om avgiftsfrihet att {3 betydande effekter, som kan
paverka kirnverksamheten och dirmed férmédgan att skapa informa-
tion. Minskade avgiftsuttag f6r dessa myndigheter kan dirfor riskera
att motverka syftet med direktivet.

Det kan enligt vir mening rimligtvis antas att de frigestillningar
som berérts 1 detta avsnitt beaktades nir avgiftsprinciperna i 6ppna
data-direktivet utarbetades. Aven om det finns stéd for att sinkta
avgiftsnivder skulle leda till ett 6kat vidareutnyttjande av information
ir det svért att viiga dessa fordelar mot effekterna av ett minskat av-
giftsuttag f6r de myndigheter och offentliga foretag som ska tillimpa
den nya lagen. Vi anser dirfoér sammantaget att det saknas ett till-
rickligt underlag f6r att foresld att den nya lagen bor innehélla strik-
tare avgiftsprinciper dn direktivet. Denna bedémning kommer att
ligga till grund for den fortsatta analysen av hur direktivets avgifts-
principer bér genomforas i den nya lagen.
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14.6  Avgiftsprinciper enligt 6ppna data-direktivet

I avsnitt 14.5.2 har vi gett en 6versikt av avgiftsprinciperna i 6ppna
data-direktivet. Regleringen av mojligheten att ta ut avgifter enligt
marginalkostnadsprincipen och for att uppna full kostnadstickning
ir 1 allt visentligt likalydande 1 dndringsdirektivet och 1 6ppna data-
direktivet. I 6ppna data-direktivet har man 1 dessa delar dock tillfort
mojligheten att dven rikna med kostnader for avidentifiering av per-
sonuppgifter och atgirder for att skydda konfidentiell affirsinfor-
mation. Aven om regleringen inte har férindrats i nigra visentliga
delar behover en analys goras av de avgiftsprinciper som framgir av
dels artikel 6, dels artikel 14 1 6ppna data-direktivet, inte minst mot
bakgrund av att huvudregeln nu ir att avgifter inte ska tas ut for in-
formation som ska vidareutnyttjas, och de nya regler kring forsk-
ningsdata och sirskilda virdefulla datamingder som har inférts.

14.6.1 Nar avgiftsprinciperna ska tillimpas

Var bedomning: Avgiftsprinciperna ska tillimpas nir informa-
tion gors tillginglig, oavsett pd vilken rittslig grund detta gors.

Vihariavsnitt 11.4.2 berért frigan om nir direktivets krav pd format
enligt artikel 5 ska tillimpas av de aktdrer som kommer att omfattas
av den nya lagen. Till skillnad frdn formatkraven anser vi att det inte
finns stéd f6r ndgon annan bedémning in att de avgiftsprinciper som
anges 1 artikel 6 ska tillimpas vid varje tillfille som information som
omfattas av den nya lagen gors tillginglig, eftersom detta leder till
ett vidareutnyttjande i den mening som avses 1 direktivet. De forslag
pd bestimmelser kring avgiftsprinciper som vi redovisar nedan ska
sdledes tillimpas utan att detta behdver begiras i ett enskilt fall av
anvindaren. Det finns emellertid inte nigot hinder mot att nigon
sirskilt anger att denne vill ha tillgdng till information helt utan
avgift, eller till ett visst maximalt belopp. I denna situation finns det
en begiran om vidareutnyttjande. Skyldigheten att tillimpa avgifts-
principerna pdverkas dock inte.

Det kan 1 detta ssmmanhang fortydligas att avgiftsprinciperna ska
tillimpas dven nir information gors tillginglig utan att detta féljer
av en begiran, dock med den férutsittningen att en avgift éver
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huvud taget kan tas ut enligt vad som féljer 1 annan ordning. Syftet
med att se till att avgiftsprinciperna {6ljs dven i dessa fall dr att frimja
ett 6kat vidareutnyttjande och motverka de hinder som avgifter kan
utgora i detta hinseende. Genom att tillimpa korrekta avgiftsnivier
redan 1 detta lige kan myndigheterna ocksi effektivt motverka be-
hovet for vidareutnyttjarna av att stilla en sirskild begiran om vidare-
utnyttjande i ett enskilt fall. Efterféljande merarbete med att hantera
en sidan begiran — pd grund av att avgiftsprinciperna inte har foljts
— kan d& minimeras.

14.6.2 Utgangspunkten ar avgiftsfrihet

Virbedémning: Huvudregeln om avgiftsfrihet behover inte anges
sirskilt 1 den nya lagen.

I artikel 6.1 1 6ppna data-direktivet slds fast att huvudprincipen ir att
vidareutnyttjande av information ska vara avgiftsfritt. Motivet f6r
denna nya huvudregel ir bl.a. att avgifter utgor ett betydande hinder
for vidareutnyttjande, sirskilt 1 friga om intride pd marknaden for
nystartade foretag och sma och medelstora féretag (skil 36). Huvud-
regeln kompletteras dock av flera undantag. I bestimmelsens andra
stycke anges exempelvis att avgifter fir tas ut for att ticka marginal-
kostnaderna f6r vissa uppriknade arbetsmoment. For de aktorer, bl.a.
offentliga foretag och avgiftsfinansierade myndigheter, som riknas
upp 1 artikel 6.2 giller ett generellt undantag frin artikel 6.1. Princi-
pen om avgiftsfrihet utgor visserligen en tydlig férindring i f6rhall-
ande till indringsdirektivet och de avgiftsprinciper som framgér av
7 § PSI-lagen, dir uttag av avgifter enligt en marginalkostnadsprincip
ir huvudregel, men kommer i praktiken inte att ha nigon sjilv-
stindig materiell betydelse. For att genomféra artikel 6.1 1 denna del
anser vi dirfor att det inte dr nédvindigt att i den nya lagen sirskilt
ange att huvudregeln ir att avgifter inte fir tas ut.
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14.6.3 Forskningsdata som omfattas av den nya lagen
ska tillhandahallas avgiftsfritt

Virt forslag: Forskningsdata som omfattas av den nya lagen ska
tillhandahdllas avgiftsfritt.

For forskningsdata som omfattas av direktivet anges ett uttryckligt
och 6vergripande krav p8 avgiftsfrihet i artikel 6.6.b. Denna bestim-
melse innehéller en strikt reglering av avgiftsfrihet f6r sddan infor-
mation. I ingressen till 6ppna data-direktivet anférs flera skil for att
frimja 6ppen — dvs. kostnadsfri — tillgdng till forskningsdata. I skil 27
pekas bl.a. pd att 6ppen tillging syftar till att ge forskare och en
bredare allminhet tillgdng till forskningsdata sd tidigt som méjligt
och frimja anvindning och vidareutnyttjande av dem. Det lyfts ocksd
att ppen tillgdng kan bidra till att férbittra kvaliteten, minska behovet
av onddigt dubbelarbete inom forskningen, pdskynda den vetenskap-
liga utvecklingen och férhindra forskningsfusk och generellt sett
kan frimja ekonomisk tillvixt och innovation.

Den forskningsdata som omfattas av den nya lagen ir sddan forsk-
ningsdata som helt eller delvis har tagits fram med offentlig finan-
siering och gjorts tillginglig genom ett institutionellt eller imnes-
baserat register, se avsnitt 10.4.2.

Avgiftsfriheten for forskningsdata som omfattas av den nya lagen
ska anges 1 en sirskild bestimmelse.

14.6.4 Avgifter enligt marginalkostnadsprincipen

Virt forslag: En avgift ska {8 omfatta kostnader for att repro-
ducera, tillhandahilla och sprida information samt fér att aviden-
tifiera personuppgifter och for att vidta dtgirder for att skydda
konfidentiell affirsinformation.

Utgangspunkter

Som vi redogjort f6r 1 avsnitt 14.6.2 ir huvudprincipen enligt 6ppna
data-direktivet att avgifter inte ska tas ut fér information som till-
handahills for vidareutnyttjande. Artikel 6 innehéller dock flera bety-
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delsefulla undantag, som innebir att de aktdrer som omfattas av den
nya lagen kommer att kunna ta ut avgifter 1 stort sett i samma om-
fattning som giller enligt PSI-lagen.

I detta avsnitt behandlar vi undantaget 1 artikel 6.1 andra stycket
nirmare. Dir anges att avgifter som ticker marginalkostnaderna for
reproduktion, tillhandah8llande och spridning av information fir
tillitas. Dessa delar motsvarar vad som anges 1 indringsdirektivet.
Enligt 6ppna data-direktivet fir emellertid dven kostnader fér avi-
dentifiering av personuppgifter och dtgirder f6r att skydda konfiden-
tiell affirsinformation riknas med. Bestimmelsen ir inte begrinsad
till vissa aktdrer som omfattas av direktivet eller den nya lagen, utan
sdvil myndigheter som offentliga foretag har mojlighet att, med de
begrinsningar som giller for forskningsdata och sirskilda virdefulla
datamingder, ta ut avgifter som ticker marginalkostnaderna.

I PSI-utredningen gérs en genomgang av vad som avses med mar-
ginalkostnader (SOU 2014:10, 5. 99 ff.). ESV har gjort en éversyn av
forhallandet mellan PSI-lagen och avgiftstérordningen. I rapporten
bedémer ESV, 1 likhet med PSI-utredningen, att begreppet marginal-
kostnad 1 dndringsdirektivet inte ska tolkas i strikt mening. Ett tyd-
ligt tecken pa det ir att dndringsdirektivet utgdr frin att avgifterna
normalt ska kunna faststillas 1 f6rvig, vilket knappast ir méjligt om
avgifterna ska avspegla marginalkostnaden 1 sidana fall dir det inne-
bir visentliga fasta kostnader f6r att éver huvud taget kunna till-
handahélla information {6r vidareutnyttjande (jfr ESV 2015:63, s. 18
och SOU 2014:10, s. 100). Vi delar dessa bedémningar. Det finns
dock anledning att titta nirmare pd vilka kostnader som kan rymmas
inom marginalkostnaderna, sirskilt vad giller de delar som ir nya i
oppna data-direktivet. De nya krav pd format som vi redovisar 1
avsnitt 11.4 bor ocksd beaktas.

Reproduktion, tillhandahillande och spridning

Riksdagen har beslutat om en enhetlig princip fér prissittning av
information som myndigheter tillhandah8ller i elektronisk form
(prop. 1997/98:136, bet. 1997/98:KU 31, rskr. 1997/98:294). Princi-
pen innebir att avgifter som tas ut med stdd av 4 § forsta stycket 8
avgiftsforordningen inte fir 6verstiga kostnaden fér att ”ta fram och
distribuera” informationen. I detta ingdr samtliga kostnader for att
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hantera bestillningen, bl.a. materialkostnader, kostnader fér program-
mering, bearbetning och distribution samt kostnader som ir kopp-
lade uill debitering. Vianser, 1 likhet med ESV, att denna prissittnings-
princip bér anvindas som utgdngspunkt.

Nir det giller uttrycket ”ta fram” kan det exempelvis vara friga
om att gora sidana rutinbetonade sammanstillningar som en myn-
dighet ir skyldig att géra vid en begiran om utlimnande av allmin
handling. Begreppet motsvaras nirmast av kostnader fér reproduktion
enligt artikel 6.1 1 6ppna data-direktivet. Begreppen ”tillhandahilla
och sprida” enligt artikel 6 motsvaras enligt vir uppfattning av ”dis-
tribuera”. I den nya lagen kan det dven vara friga om att formatera
informationen si att den uppfyller de krav som vi redovisar i av-
snitt 11.4. Det ir enligt vdr beddmning rimligt att myndigheter ska
kunna f3 tickning for sddant arbete som bygger pd en skyldighet
enligt den nya lagen, jfr skil 36."° Att ritten att enligt avgiftsfor-
ordningen ta ut avgifter for sidana kostnader vid utlimnande enligt
offentlighetsprincipen kan vara mer begrinsad paverkar inte denna
bedémning. Kostnader for att verifiera dynamiska data kan ocksd
ingd i underlaget enligt vir bedémning.

Kostnader som inte fir ingd i marginalkostnaderna enligt arti-
kel 6.1 ir sddana som ir hinférliga till att samla in och framstilla
information och kostnader for olika former av utveckling som inte
har samband med tillgingliggérandet. Dessa kostnader kan endast
ersittas inom ramen for sidan full kostnadstickning som tilldts
enligt artikel 6.4 och 6.5.

En sdrskild friga ir om overhead-kostnader (OH-kostnader) ska
ingd i de marginalkostnader som ir tilldtna enligt artikel 6.1 andra
stycket 1 6ppna data-direktivet. OH-kostnader avser normalt gemen-
samma, eller indirekta, kostnader som inte ir kopplade till en enskild
begiran. Det kan exempelvis vara kostnader f6r ledning, administra-
tivt stdd och lokaler. ESV bedémer att ett exkluderande av sidana
kostnader skulle bidra till att frimja vidareutnyttjande av informa-
tion (ESV 2015:63, s. 21). Vi ir av samma uppfattning. OH-kostnader
har, vid en tillimpning av den nya lagen, i férsta hand en koppling
till framstillning och insamling av information, inte till spridningen
och tillhandahéllandet. Av det skilet anser vi att utgdngspunkten bor

107 skil 36 anférs att om myndigheter, antingen frivilligt eller i enlighet med krav i nationell
lagstiftning, utfér en sirskilt omfattande sékning av begird information eller ytterst kost-
samma dndringar av formatet f6r den begirda informationen f&r marginalkostnader ticka kost-
naderna for sidan verksamhet.
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vara att OH-kostnader inte ska medriknas 1 de marginalkostnader
som avses 1 artikel 6.1. Det kan dock finnas grinsfall, exempelvis
kostnader som direkt hinfér sig till underhall och drift av infrastruk-
turen av en databas, och som dirfér fir anses ha en sidan direkt
koppling till tillhandahillandet att den kan ingd i marginalkostnaden
(jfr Europeiska kommissionens tillkinnagivande — Riktlinjer om
rekommenderade standardlicenser, datauppsitiningar och avgifter for
vidareutnyttjande av handlingar (2014/C 240/01), avsnitt 4.1.2). Det
kan dven vara personalkostnader som utgor direkta kostnader for att
hantera bestillningar. Frigan om vilka OH-kostnader som kan med-
riknas fir bedomas 1 det enskilda fallet.

I likhet med vad som anges i 7 § PSI-lagen ska det i den nya lagen
framgd att om avgifter fr tas ut s fir de inte dverstiga kostnader for
att reproducera, tillhandah8lla och sprida informationen. Det ir inte
nddvindigt att 1 lagtexten precisera vilka exakta kostnadsposter som
far ingd 1 dessa olika moment. Det kan dock finnas skil att 6verviga
dtgirder for att uppnd en bittre harmonisering mellan avgiftstérord-
ningen och den nya lagen i dessa delar.

Avidentifiering av personuppgifter och atgirder for att skydda
konfidentiell affirsinformation

Som vi noterat ovan ger dppna data-direktivet dven mojlighet att via
avgifter ticka marginalkostnaderna for att avidentifiera personupp-
gifter och f6r att vidta dtgirder for att skydda konfidentiell affirs-
information. Nir det giller avidentifiering har detta samband med
att ett okat vidareutnyttjande av information kan medféra okade
risker f6r den personliga integriteten. Dessa intressen ir till viss del
motstdende. I skil 52 till direktivet anfors att ett sitt att jimka
samman intressena dr att anonymisera information, men att detta
sker till en kostnad. Det dr dirfor limpligt att betrakta den kostna-
den som en sddan marginalkostnad f6r spridning som avses i direk-
tivet. Det dr alltsd friga om kostnader f6r att distribuera information
enligt riksdagens prissittningsprincip. Ett mer forebyggande arbete
med att anonymisera personuppgifter eller dtgirder for att skydda
affirsinformation som inte har nigot direkt samband med tillhanda-
hillande av information for vidareutnyttjande bér dock inte med-
riknas enligt vir bedomning. Inte heller ir det friga om att maska”
information som utgdr personuppgifter och som omfattas av sekretess.

290



SOU 2020:55

Att inte tilldta tickning av marginalkostnader for avidentifiering
av personuppgifter eller for dtgirder for att skydda konfidentiell
affirsinformation skulle enligt vir uppfattning kunna motverka
direktivets syfte att 6ka vidareutnyttjandet av information. Vi anser
att det ir sirskilt angeliget att kostnader for att avidentifiera person-
uppgifter kan tickas, di detta bide skyddar den personliga integri-
teten pa ett effektivt sitt 1 det enskilda fallet och méjliggor ett dkat
framtida vidareutnyttjande av samma uppgifter. Det ska dirfor fram-
gd av den bestimmelse som vi foresldr i detta avsnitt att avgifter f6r
att ticka marginalkostnaderna f6ér avidentifiering av personuppgifter
eller for dtgirder for att skydda konfidentiell affirsinformation fir
tillitas.

14.6.5 Avgifter enligt principen om full kostnadstackning

Virt forslag: En avgift som tas ut av offentliga foretag, bibliotek,
museer eller arkiv ska, utdéver marginalkostnader, {8 omfatta kost-
nader for att samla in, framstilla och lagra information, samt fér
att fd en rimlig avkastning p& investeringar. Detsamma giller f6r
en avgift som tas ut av en myndighet som upptas pd den for-
teckning 6ver myndigheter som ir skyldiga att generera intikter
for att ticka en visentlig del av kostnaderna for verksamheten.

I artikel 6.2 ges ett flertal aktdrer en mojlighet att ta ut avgifter pd
en nivd som innebir full kostnadstickning. Vilka kostnader som kan
riknas med skiljer sig nigot &t beroende pd vilken aktor det ir friga
om och utifrdn den typ av verksamhet som bedrivs. Detta framgar
av artikel 6.4 och 6.5 1 direktivet.

Kretsen av aktérer som omfattas

Enligt vir uppfattning torde det inte villa ndgra problem att iden-
tifiera de aktdrer som avses 1 artikel 6.2.b och 6.2.c, dvs. bibliotek,
museer och arkiv respektive offentliga féretag. For den kategori av
myndigheter som anges 1 artikel 6.2.a kan emellertid f6ljande 6ver-
viganden goras.
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Av artikel 6.3 framgdr att medlemsstaterna ska offentliggéra en
forteckning online dver de myndigheter som ir avgiftsfinansierade
pd ett sddant sitt att de omfattas av undantaget i artikel 6.2.a 1 direk-
tivet. Vi behandlar kravet pd att publicera en sidan férteckning i
avsnitt 14.6.11. Syftet med artikel 6.2.a dr att det, 1 undantagsfall, bor
tas hansyn till att det ir nédvindigt att myndigheter som ir skyldiga
att generera intikter for att ticka en visentlig del av kostnaderna for
sin verksamhet inte hindras frdn att fungera normalt (skil 36). Detta
ir en tanke som genomsyrar dppna data-direktivet och som vi lyft
bl.a. i samband med de férslag om krav pd format som redogjorts for
1avsnitt 11.4.

Vi anser att mojligheten for en myndighet att med stéd av arti-
kel 6.2.a berikna en avgift i enlighet med principen om full kostnads-
tickning bor knytas till den férteckning som ska publiceras 1 enlighet
med artikel 6.3. Det dr dirmed inte upp till den enskilda myndig-
heten att avgdra om de fir ta ut en avgift till en nivd som motsvarar
full kostnadstickning, utan denna bedémning ska géras pa forhand
genom att myndigheten upptas pd en sirskild férteckning. Detta ir
ett sitt oka transparensen och forutsebarheten f6r en vidareutnytt-
jare, genom att denne littare kan férutse pd vilken nivd som avgifter
kan komma att tas ut i ett visst fall. Om en begiran stills till en myn-
dighet som ir upptagen pd listan kan s6kanden 1 normalfallet f6rvinta
sig att avgifter som avser full kostnadstickning kommer att tas ut,
om detta krivs for att ticka myndighetens kostnader. For att andra
myndigheter dn bibliotek, museer och arkiv ska kunna berikna en
avgift sd att den innebir full kostnadstickning férutsitts sdledes att
myndigheten i friga ir upptagen pd en sirskild férteckning i enlighet
med artikel 6.3 1 direktivet.

Kostnadsposter som omfattas

Vi anser att det ekonomiska mélet om full kostnadstickning enligt
avgiftsférordningen kan likstillas med de avgiftsnivier som tillits
enligt artiklarna 6.4 och 6.5 (jfr ESV 2015:63, s. 33). De motsvarar
enligt vir beddmning dven avgiftsuttag enligt sjilvkostnadsprincipen
féor kommunala organ, di denna princip tilldter att samtliga kostna-
der som vid en normal drift ir motiverade frén foretagsekonomisk
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synpunkt kan liggas till grund for berikningen, dvs. bdde direkta och
indirekta kostnader som verksamheten ger upphov till.

Samtliga poster som vi redogjort for i avsnitt 14.6.4 ingdr 1 det
underlag som framgar av artiklarna 6.4 och 6.5, dvs. marginalkost-
nader som har ett direkt samband med tillhandah8llandet av infor-
mation. Detta framgdr direkt av en jimf6relse mellan lydelsen av de
olika bestimmelserna i direktivet. Fér de aktdrer som omfattas av
artikel 6.2 kan avgifterna dven avse kostnader fér att samla in, fram-
stilla och lagra informationen. Mgjligheten att f3 ersittning for
sddana indirekta kostnader ir sirskilt viktig f6r de myndigheter som
har ett informationsférsorjningsuppdrag och som har betydande
kostnader for just insamling av information. OH-kostnader'' kopp-
lade till insamling och framstillning av information ska dirmed kunna
tas med 1 dessa fall. Nir det giller méjligheten att ta ut avgifter for
att ticka kostnader for datalagring kan det noteras att detta inte
fanns med 1 indringsdirektivet.

Det bér fortydligas att de kostnadsposter som redogjorts for
endast avser sddana som ir kopplade till tillhandahillande och vidare-
utnyttjande av information. Syftet ir alltsd inte att avgifterna ska
ticka kostnader som en viss aktér har 1 stort f6r att bedriva sin verk-
samhet eller som inte har nigot samband med tillgingliggérande av
information. Eventuella intikter som myndigheten har haft vid insam-
ling eller framstillning av informationen ska inte ing3, utan det ir
nettokostnaderna som kan ligga till grund fér avgiftsuttaget (jir
EFTA-domstolens dom 1 mal E-7/13 Creditinfo, som avsdg en tolk-
ning av artikel 6 i PSI-direktivet)'?. Om exempelvis kostnaderna fér
att samla in viss information redan ir helt tickta av skattemedel far
de inte ingd i avgiftsunderlagen.

Betriffande uttrycket ”rimlig avkastning pd investeringar”, se
avsnitt 14.6.6.

L artikel 6.5, som avser bibliotek, museer och arkiv, anges att dessa
aktorer dven fir ta ut avgifter som ir kopplade till kostnader for
bevarande och rittighetsklarering. I forarbetena till 7 § tredje stycket
PSI-lagen gjordes beddmningen att kostnaderna for dessa dtgirder
ingdr i de 6vriga kostnadsposter som omfattas av bestimmelsen. Vad
giller kostnader for rittighetsklarering anférdes att i detta kan t.ex.

! Begreppet beskrivs i avsnitt 14.6.4.
2 EFTA-domstolens dom den 16 december 2013 i mil E-7/13 — Creditinfo Lanstraust hf. v
bj63skra Islands og islenska rikid.
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ingd att efterforska om handlingarna omfattas av tredje mans upp-
hovsritt, vilket fir anses vara en del i kostnaden for att sprida hand-
lingarna. Vidare ir en forutsittning for att handlingarna ska kunna
samlas in och framstillas att de ocksd kan lagras och hillas bevarade,
varfér dven bevarandekostnader ticks in (prop. 2014/15:79, s. 26).
Vi delar denna bedémning.

For att genomfora artikel 6.2 respektive 6.4 och 6.5 i den nya
lagen anser vi att det sirskilt ska framg3 vilka ytterligare poster som
far beaktas av de nu aktuella aktérerna vid uttag av avgifter. I 7 § PSI-
lagen ir bestimmelsen som avser full kostnadstickning mer sjilv-
stindigt utformad och anger samtliga kostnadsposter. Vi anser att
den nu féreslagna utformningen inte bér kunna leda till ndgra oklar-
heter, samtidigt som onddiga upprepningar kan undvikas i lagtexten.
Som vi redogjort f6r ovan anser vi vidare att det inte behéver sirskile
anges 1 bestimmelsen att bibliotek, museer och arkiv dven fir ta ut
avgifter som dr kopplade till kostnader f6r bevarande och rittighets-
klarering.

14.6.6 Begreppet rimlig avkastning pa investeringar

Vir bedomning: Med rimlig avkastning pd investeringar avses en
procentandel av den totala avgiften, utéver vad som krivs for att
ticka de stodberittigande kostnaderna, som uppgir till hgst fem
procentenheter éver Europeiska centralbankens fasta rinta. Be-
greppet behover inte definieras sirskilt 1 den nya lagen.

Vid berikningen av avgifter kan, 1 vissa fall, som en del ingd en rimlig
avkastning pd investeringar. Detta uttryck fanns med i PSI-direktivet
(artikel 6) och i dndringsdirektivet (artikel 6.3 och 6.4). Vad som
menas med begreppet har inte definierats sirskilt, vare sig i direktiven
eller 1 PSI-lagen. I artikel 2.16 i 6ppna data-direktivet anges emeller-
tid att med uttrycket ”rimlig avkastning pd investeringar” avses en
procentandel av den totala avgiften, utéver vad som krivs for att
ticka de stodberittigande kostnaderna, som uppgar till hégst 5 pro-
centenheter 6ver Europeiska centralbankens (ECB) fasta rinta. Av
skil 37 framgdr att denna hinvisning motiveras av att kapitalkost-
naden for investeringar ir nira kopplad till kreditinstitutionernas
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rintor, som i sin tur baseras pd ECB:s fasta rintesats pd huvudsakliga
refinansieringstransaktioner.

Uttrycket férekommer dven i artikel 17.3 1 Inspire-direktivet,
men till skillnad frin ppna data-direktivet saknas en nirmare defi-
nition av vad som menas. Uttrycket féranledde inte heller nigon dis-
kussion 1 férarbetena 1 samband med att lagen (2010:1767) om geo-
grafisk miljdinformation, som genomfér Inspire-direktivet i svensk
ritt, inférdes. Eftersom en definition saknas 1 PSI-direktivet och i
indringsdirektivet fordes inte nigon diskussion kring begreppet i
forarbetena till PSI-lagen. Det kan noteras att EU-kommissionen 1
ett tillkinnagivande frdn 2014 gjorde uttalanden kring bl.a. rimlig
avkastning, och di angav samma berikningsgrund som nu framgar
av definitionen 1 6ppna data-direktivet. Kommissionen anfoérde att
dven om det 1 direktivet inte specificeras vad som utgér en rimlig
avkastning pd investeringar kan dess huvuddrag beskrivas genom att
hinvisa till anledningen ull att fring8 principen om marginalkostna-
der, dvs. att trygga normal drift av offentliga myndigheter som kan
stillas infér ytterligare budgetbegrinsningar (Riktlinjer om rekom-
menderade standardlicenser, datauppsittningar och avgifter for vidare-
utnyttjande av handlingar, den 24 juli 2014, avsnitt 4.2.4).

Syftet med att tydligt ange hur en rimlig avkastning pa invester-
ingar ska beriknas kan himtas 1 skil 36 till direktivet, som anger att
avgifter som tas ut bor faststillas i enlighet med objektivt, dppet
redovisade och kontrollerbara kriterier. Detta slds dven fast genom
principerna om dppenhet i artikel 7 1 direktivet. Genom att utgd frin
ECB:s fasta rinta uppnds dels en bittre transparens, dels en bittre
harmonisering mellan medlemsstaterna. Vi anser dock att det inte dr
nodvindigt att inféra en definition av begreppet i den nya lagen.

14.6.7 Allméant om avgifter for sarskilda vardefulla datamangder

En nyhet i 6ppna data-direktivet dr bestimmelserna som avser sir-
skilda virdefulla datamingder, vilket vi har redogjort for nirmare 1
avsnitt 9.1.5. Vidareutnyttjande av sidan information ir forknippat
med stora férdelar f6r samhillet, miljon och ekonomin, framfor allt
pd grund av deras limplighet for att skapa mervirdestjinster, appli-
kationer och nya hégkvalitativa arbetstillfillen. I ingressen till direk-
tivet anges att 1 syfte att sikerstilla deras maximala inverkan och
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underlitta att de kan vidareutnyttjas bor de goras tillgingliga med
minsta mojliga rittsliga begrinsningar och avgiftsfritt (skil 69). Som
ett led i att genomfora dessa mil anges i artikel 6.6.a att vidareutnytt-
jande av sirskilda virdefulla datamingder ska vara avgiftsfritt, om inte
annat foljer av artikel 14.3-14.5. Aven for sirskilda virdefulla data-
mingder ir siledes huvudregeln avgiftsfrihet, men med vissa sirskilda
undantag som mojliggdr att vissa uppriknade aktdrer ind3 tar ut
avgifter som motsvarar full kostnadstickning under vissa férutsitt-
ningar.

De aktorer som avses dr enligt artikel 14.3 offentliga féretag, enligt
artikel 14.4 bibliotek, museer och arkiv och enligt artikel 14.5 vissa
avgiftsfinansierade myndigheter. I de f6ljande avsnitten redogor vi
sirskilt for dessa undantag.

14.6.8 Sarskilda vardefulla dataméangder som tillhandahalls
av offentliga foretag

Vart forslag: En avgift for sirskilda virdefulla datamingder ska
fa omfatta kostnader enligt principen om full kostnadstickning
om informationen tillhandahills av offentliga féretag och det ir
sirskilt foreskrivet 1 den rittsakt som har meddelats med stod av
artikel 14.1 1 6ppna data-direktivet.

Offentliga foretag undantas inte frin avgiftsfrihet generellt utan
endast 1 de fall den avgiftsfria tillgdngen skulle leda till en sned-
vridning av konkurrensen p& de berérda marknaderna, och det av den
anledningen sirskilt féreskrivs om undantag i den genomférandeakt
som kommissionen antar i enlighet med artikel 14.1 (artikel 14.3).
Enligt artikel 14.2 ska kommissionen, nir den beslutar om vilka sir-
skilda virdefulla datamingder som bor féras upp pa en sirskild for-
teckning dver datamingder som omfattas av 8ppna data-direktivet,
sirskilt uppmirksamma de offentliga féretagens roll i en konkurrens-
utsatt ekonomisk miljé.

Utgdngspunkten for offentliga foretag ir dirmed att sirskilda
virdefulla datamingder ska tillhandah8llas utan avgift i enlighet med
artikel 6.6.a, om inte annat ir sirskilt féreskrivet i den enskilda genom-
forandeakten. Hur bedémningen kommer att géras av kommissionen
for en viss enskild datamingd kan vi inte uttala oss om. Vi avser inte
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heller att gora ndgon analys i detta sammanhang av vad som i bestim-
melsen avses med snedvridning av konkurrensen eller uttrycket ”de
berérda marknaderna”. Genom att bedémningen sker i den ordning
som foreskrivs i artikel 14.2 kan det férutsittas att nddvindiga och
relevanta 6verviganden kommer att géras. Vad som bér understrykas
ir att undantaget inte medger att offentliga féretag 1 det enskilda
fallet gor en bedémning av om en viss datamingd ir undantaget eller
inte, utan en tillimpning av undantaget i artikel 14.3 forutsitter att
det foreskrivs i samband med att en viss genomférandeakt antas.

Frigan ir hur undantaget limpligen boér genomforas i den nya
lagen. Enligt vir bedémning bér det framgd av en sirskild bestim-
melse att avgifter {6r sirskilda virdefulla datamingder far tas ut av
offentliga foretag, 1 enlighet med den princip om full kostnadstick-
ning som vi redovisar 1 avsnitt 14.6.5, om det ir sirskilt féreskrivet 1
den rittsakt som antas med stdd av artikel 14.1 1 5ppna data-direkti-
vet. Offentliga féretag bor uppmuntras att arbeta forebyggande med
att identifiera de sirskilda virdefulla datamingder som de tillhanda-
héller, 1 syfte att frimja en férutsebarhet och transparens fér poten-
tiella vidareutnyttjare. Det ligger emellertid utanfér virt uppdrag att
ge forslag pd hur sidana tgirder bér genomféras.

14.6.9 Saérskilda vardefulla dataméangder som tillhandahalls
av bibliotek, museer och arkiv

Vart forslag: En avgift for sirskilda virdefulla datamingder ska
f3 omfatta kostnader enligt principen om full kostnadstickning
om informationen tillhandah3lls av bibliotek, museer eller arkiv.

Enligt artikel 14.4 omfattas kulturinstitutioner 1 form av bibliotek,
museer och arkiv inte av kravet pd att gora sirskilda virdefulla data-
mingder som de innehar tillgingliga f6r vidareutnyttjande avgifts-
fritt. Undantaget ir generellt. Ett skil till att de bér ha mojlighet att
ta ut avgifter som dven dverstiger marginalkostnaderna dr att de inte
ska hindras frin att fungera normalt (jfr prop. 2014/15:79, s. 27). Vi
delar denna bedémning.

For att genomféra artikel 14.4 1 den nya lagen anser vi att det i en
sirskild bestimmelse bor anges att avgifter f6r sirskilda virdefulla
datamingder fir, om de tillhandahills av bibliotek, museer eller arkiv,
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beriknas 1 enlighet med de principer som vi redovisar 1 avsnitt 14.6.5,
dvs. full kostnadstickning.

14.6.10 Sarskilda vardefulla dataméangder som tillhandahalls
av avgiftsfinansierade myndigheter

Virt forslag: Regeringen ska 3 besluta att en myndighet som
upptas pa den forteckning 6ver myndigheter som ir skyldiga att
generera intikter for att ticka en visentlig del av kostnaderna for
verksamheten fir berikna en avgift for sirskilda virdefulla data-
mingder enligt principen om full kostnadstickning, under en period
om hogst tvd r, om det skulle medféra betydande ekonomiska
konsekvenser fé6r myndigheten att tillhandahilla datamingderna
avgiftsfritt.

Vad som féreskrivs om regeringen ska f6r kommunala myn-
digheter 1 stillet avse kommun- eller regionfullmiktige.

Utgdngspunkter for att tillimpa undantaget

Av artikel 14.5 1 direktivet framgar att medlemsstaterna fir undanta
myndigheter som ir skyldiga att generera intikter for att ticka en
visentlig del av sina kostnader kopplade till den offentliga verksam-
heten frdn kravet att tillhandahilla sirskilda virdefulla datamingder
avgiftsfritt. Undantaget fir dock bara tillimpas om det avgiftsfria tll-
handahéllandet skulle medféra betydande budgetkonsekvenser for
myndigheten. Det f&r dessutom endast gilla under en period om hogst
tvd 4r frin och med det datum d& den relevanta genomforandeakten
trider 1 kraft.

Direktivet ger inte ndgon ledning till motivet bakom undantaget.
Mojligtvis kan det tinkas vara motiverat av att sdana myndigheter
som avses 1 artikeln behdver en rimlig omstillningsperiod for att gd
frén avgiftsfinansiering till att vara anslagsfinansierad 1 storre ut-
strickning, eller for att kunna forbereda tekniska arrangemang som
kan krivas for att kunna tillgingliggora informationen.

En friga ir om mojligheten till undantag ska uppfattas som att
det kan tillimpas av den enskilda myndigheten efter en egen bedom-
ning eller om ett sirskilt beslut bor fattas av ndgon annan in den
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berdrda myndigheten. Ordalydelsen av bestimmelsen ger enligt var
uppfattning stdd for att avsikten ir att det inte dverldts till den en-
skilda myndigheten att avgéra om undantaget ir tillimpligt. Efter-
som det dr medlemsstaterna som deltar 1 processen nir en genom-
forandeakt ska antas med stdd av artikel 14.1 kan det vara sd att reger-
ingen — mot bakgrund av bredare politiska 6verviganden — inte anser
det limpligt att 1ita vissa sirskilda virdefulla datamingder undantas
genom beslut frin de enskilda, berérda myndigheterna. Att det
anges att ett undantag giller frin och med det datum d4 den relevanta
genomforandeakten “trider 1 kraft” talar enligt vir mening ocks3 1
viss min for att tanken ir att undantag enligt artikel 14.5 ska fast-
stillas pd férhand. En sidan ordning méjliggér dven f6r myndigheten
att vidta nédvindiga omstillningsitgirder i sd god tid som mojligt.
Vidare anser vi att transparens- och férutsebarhetsskil talar for att
koppla méjligheten till undantag till ett sirskilt beslut for respektive
myndighet. Kravet pd att undantaget endast fér tillimpas om det skulle
medféra betydande budgetkonsekvenser talar ocksa for att beslutande-
ritten inte bor tillfalla den berdrda myndigheten, f6r att minimera
risken for subjektivitet.

Mot bakgrund av dessa omstindigheter anser vi att artikel 14.5 bor
genomforas i den nya lagen pd s3 sitt att ett undantag enligt nimnda
bestimmelse forutsitter att det finns ett beslut som pekar ut och
undantar den berérda myndigheten sirskilt. Det ska dessutom vara
friga om en myndighet som ir upptagen pd den férteckning som
anges 1 avsnitt 14.6.11. I beslutet bor anges dels vilken myndighet
som avses, dels den tidsperiod under vilken undantaget giller. Tiden
far inte 6verstiga tv &r frdn och med det datum d& den relevanta
genomférandeakten trider 1 kraft.

Artikel 14.5 innehéller inte nigot uttryckligt krav pd att det ska
anges vilken eller vilka datamingder som avses utan den tar i férsta
hand sikte pd en viss aktdr. Begrinsningen till en viss datamingd
foljer emellertid av att undantaget ir kopplat till tidpunkten dd en viss
genomforandeakt trider 1 kraft, och av formuleringen dessa virde-
fulla dataset”. Enligt vir uppfattning kan det inte vara avsikten att
det ir mojligt att generellt undanta en viss myndighet frin kravet i
artikel 6.6.a. Beslutet bor dirfér ocksd som utgdngspunkt ange vilken
datamingd som avses.
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De organ som kan besluta om undantag

Ritten att besluta om undantag f6r statliga myndigheter bor tillfalla
regeringen. Det kan noteras att mojligheten till undantag rér dven
sddana aktorer som i den nya lagen jimstills med myndigheter. Detta,
tillsammans med att de éverviganden som behéver goras 1 samband
med ett beslut om undantag kan ha en viss finanspolitisk dimension,
talar enligt vir bedomning mot att delegera beslutsritten. Vi anser
dirfor att det ska anges att regeringen far besluta om undantag enligt
artikel 14.5. Ndgot krav pd att fora en sirskild forteckning dver dessa
beslut foljer inte av 6ppna data-direktivet, men vi anser att det kan
vara limpligt att samordna dokumentationen av ett beslut om undan-
tag med den forteckning 6ver myndigheter som ir skyldiga att gene-
rera intidkter for att ticka en visentlig del av kostnaderna f6r verk-
samheten, se avsnitt 14.6.11.

Aven kommunala myndigheter kan omfattas av det nu aktuella
undantaget for sirskilda virdefulla datamingder. I dessa fall anser vi
att motsvarande ritt att besluta om undantag ska tillfalla beslutande
forsamling pd kommunal nivd (jfr 14 kap. 1 § RF). Beroende p& hur
myndigheten 1 friga ir organiserad kan beslutsritten i det enskilda
fallet komma att tillfalla kommun- eller regionfullmiktige. Den sir-
skilda ordning som giller f6r kommunala myndigheter ska framg3
av den bestimmelse som vi nu féresldr ska inféras 1 den nya lagen.

14.6.11 En sarskild férteckning éver avgiftsfinansierade
myndigheter ska publiceras digitalt

Vart forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stimmer ska fora och digitalt publicera en forteckning 6ver de
myndigheter som ir skyldiga att generera intikter for att ticka en
visentlig del av kostnaderna for verksamheten.

Det bor tillsdttas ett regeringsuppdrag for att utreda frigan om
vilken enskild myndighet som bor ges 1 uppdrag att fora och pub-

licera foérteckningen.

Enligt artikel 6.3 1 6ppna data-direktivet ska medlemsstaterna offent-
liggdra en forteckning online éver de myndigheter som avses 1 arti-
kel 6.2.a, dvs. de myndigheter som ir skyldiga att generera intikter
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for att ticka en visentlig del av sina kostnader f6r verksamheten. Som
vi anfort 1 avsnitt 14.6.5 ir kravet pd en sidan forteckning ett sitt
Oka transparensen fér vidareutnyttjare, genom att de littare kan fér-
utse pd vilken nivd som avgifter kan komma att tas ut i ett visst fall.

Enligt skil 36 behover skyldigheten att generera intikter for att
ticka en visentlig del av kostnaderna inte vara lagstadgad utan kan
exempelvis f6lja av administrativ praxis i medlemsstaterna. Hur skyl-
digheten faststills ska inte regleras 1 den nya lagen utan kan antas
exempelvis framgd genom ett sddant sirskilt bemyndigande som
berorts 1 avsnitt 14.3.1. Oavsett i1 vilken form skyldigheten faststills
ir det vir uppfattning att det ska goras pd forhand, inte genom en
bedémning av den berdrda myndigheten 1 ett enskilt fall. Innebor-
den av vad som avses med “visentlig del” av kostnaderna for verk-
samheten blir dirfér 1 férsta hand en bedémningsfrdga 1 samband
med att skyldigheten faststills, t.ex. genom ett sirskilt bemyndigande
fér en myndighet att ta ut avgifter.

Artikel 6.3 innehiller siledes inte en reglering av hur kretsen av
myndigheter ska avgrinsas utan ett krav pd att offentliggora en
forteckning 6ver de myndigheter som i annan ordning har 8lagts en
skyldighet att generera intikter f6r att ticka en visentlig del av kost-
naderna for verksamheten. Férteckningen ska enligt direktivet offent-
liggoras online, 1 syfte att den litt ska kunna hittas av potentiella
anvindare. Vianser att uttrycket “online” inte bor anvindas 1 svensk
lagtext. For att folja begreppsapparaten i lagen i évrigt anser vi vidare
att begreppet “publicera” bor anvindas 1 stillet f6r ”offentliggora”.
Nigon skillnad 1 sak ir inte avsedd.

Under virt arbete har det pipekats att det i praktiken kan vara
svart att sammanstilla en sddan férteckning som det nu dr friga om.
Direktivet ger emellertid inte ndgot utrymme fér att underldta att
féra och publicera férteckningen. Det kan dven erinras om att vi i
avsnitt 14.6.5 foresldr att mojligheten for andra myndigheter dn biblio-
tek, museer och arkiv att tillimpa principen om full kostnadstick-
ning enligt artikel 6.2.a 1 direktivet bor knytas till att myndigheten
ir upptagen pd den nu aktuella forteckningen. Kretsen av myndig-
heter som kan tinkas omfattas bor enligt vir bedémning ocks8 vara
begrinsad.

For att genomfora artikel 6.3 r det enligt vir uppfattning inte
nddvindigt att i den nya lagen nirmare ange hur forteckningen ska
sammanstillas eller administreras, utéver att den ska publiceras digi-
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talt. Aven om det kan tinkas att information kring vilka enskilda
myndigheter som kan omfattas i dag inte finns samlad hindrar det en-
ligt vdr beddmning inte att en enskild myndighet ges ett uppdrag att
samordna och publicera férteckningen. Vi avser inte att inom ramen
for detta betinkande foresld nigon enskild myndighet som kan vara
limpad att féra och publicera férteckningen. Vi anser i stillet att det
bér tillsittas ett regeringsuppdrag for att utreda frigan nirmare.
Det bér ankomma pd den myndighet som ges 1 uppdrag att fora
den nu aktuella forteckningen att inhimta den information som kan
vara nédvindig frdn andra myndigheter. Det bér understrykas att
den ansvariga myndigheten diremot inte ska gora ndgon sjilvstindig
prévning av om en viss myndighet uppfyller férutsittningarna foér
att tas upp pa forteckningen; denna bedémning gérs 1 annan ord-
ning. En kontroll av om en viss myndighet ritteligen ska vara upp-
tagen pa forteckningen kan 1 stillet géras genom den mojlighet som
ges enligt den nya lagen att 6verprova avgifter som tas ut for infor-
mation som ska vidareutnyttjas. En annan sak ir att det kan vara
limpligt att den myndighet som ir ansvarig for att féra férteckningen
och publicera den digitalt bistdr exempelvis kommuner i samband
med att en viss myndighet anmils {6r att upptas pa forteckningen,
for att s8 lingt det ir mojligt uppritthilla en korrekt forteckning.
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15  Villkor och avtal om exklusiva
rattigheter

15.1 Inledning

Oppna data-direktivet har som utgingspunkt att ett vidareutnyttjande
ska vara mojligt med s8 {4 restriktioner som méjligt. Detta ligger 1
linje med direktivets syfte att frimja en informationsmarknad. Vissa
typer av begrinsningar eller villkor fir ind3 stillas upp vid ett vidare-
utnyttjande. Direktivet reglerar under vilka férhéllanden sidana in-
skrinkningar eller krav kan godtas. Det idr framfor allt artikel 8, 11
och 12 som reglerar vad som giller avseende villkor. Bestimmelserna
kan ses som en komplettering av EU:s konkurrensbestimmelser i
dvrigt. Vi har 1 kapitel 14 gdtt igenom forutsittningarna for berikning
av avgiftsnivier som en aktor kan tillimpa f6r information som ska
vidareutnyttjas. I nu aktuellt kapitel gir vi igenom vilka 6vriga villkor
som kan aktualiseras, se avsnitt 15.3, och vissa évergripande princi-
per som lyfts fram 1 direktivet t.ex. principerna om Sppenhet, lika-
behandling och icke-diskriminering, se avsnitt 15.2.

Sedan tidigare innehller direktivet bestimmelser om licenser och
avtal om exklusiva rittigheter. D4 6ppna data-direktivet dven om-
fattar offentliga féretag har det inforts bestimmelser gillande avtal
om exklusiva rittigheter som sidana féretag ingdr. Aven i 6vrigt har
vissa praktiska krav, sdsom att ett avtal om en exklusiv rittighet ska
publiceras digitalt viss tid innan det trider ikraft, tillkommit.
Licenser behandlas 1 avsnitt 15.4 och avtal om exklusiva rittigheter i
avsnitt 15.5.
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15.2 Grundldaggande principer

Vissa grundliggande principer genomsyrar i hog grad EU-lagstift-
ningen. Exempelvis giller detta principerna om éppenhet, likabehand-
ling och icke-diskriminering. Inte minst ir dessa principer tydliga
inom konkurrensritten och angrinsande omriden. Medlemslinderna
har strikta bestimmelser for att skydda den fria konkurrensen inom
unionen. Exempelvis dr avtal som begrinsar konkurrensen f6rbjudna,
med undantag f6r sddana avtal som bevisligen ir till nytta fér kon-
sumenter och ekonomin som helhet.

Den svenska konkurrenslagen (2008:579), liksom EU:s konkur-
rensregler, innehiller f6rbud mot tvd typer av konkurrensbegrins-
ningar; samarbete som begrinsar konkurrensen och missbruk av en
dominerande stillning. Bestimmelserna avser féretag, men samma
tankar om att konkurrensen inte ska snedvridas och att man inte ska
diskriminera aktérer och behandla dem olika finns inom flera delar
av EU:s regelverk, sd dven 1 PSI-sammanhang.

Det ir 1 detta ljus som 6ppna data-direktivets bestimmelser om
villkor bér ses. Villkor fir inte 1 onédan begrinsa mojligheterna till
vidareutnyttjande eller anvindas for att begrinsa konkurrensen. Vid
avtal om vidareutnyttjande av information frin offentliga aktorer
kan sdledes frigan uppkomma om ett avtal utgér ett konkurrens-
begrinsande samarbete och dirmed inte ir tilldtet.

Virt att nimna ir att 6ppna data-direktivet anger att direktivet inte
boér paverka tillimpningen av konkurrens- och statsstddsbestimmelser
1 Fordraget om Europeiska Unionens funktionssitt eller tillimpningen
av upphandlingsdirektivet (skil 51 och 58 i direktivet). Oppna data-
direktivet, och den lag vi nu féresldr, ir siledes inte tinkta att pdverka
rittstillimpningen inom dessa omraden.

Ett antal principer som genomsyrar hela det EU-rittsliga regel-
verket, och inte minst pa det konkurrensrittsliga omrédet, finns ocks
specificerade i 6ppna data-direktivet. Oppenhet ir en sidan princip
och féreskrivs 1 artikel 7, se vidare 1 kapitel 16. En annan ir icke-dis-
kriminering som regleras i artikel 11 och som priglar de artiklar i
oppna data-direktivet som framfor allt beror frigan om vilka villkor
som fir anvindas. Artikel 8 innehiller dels allminna krav fér villkor,
dels krav pd att konkurrensen inte fir begrinsas. I artikel 12 anges
huvudregeln om ett f6rbud mot exklusivitet, men ocks8 i vilka fall
exklusiva rittigheter kan vara tillitna och vad som giller f6r avtal om
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sidana rittigheter. Vi ser 1 det f6ljande nirmare pd dessa artiklar och
hur de bér genomforas i svensk ritt.

15.3  Krav pa villkor

Virt forslag: Villkor ska vara objektiva, proportionerliga och
icke-diskriminerande foér jimférbara kategorier av vidareutnytt-
jande. Villkor ska vara motiverade av ett allmint intresse och fir
inte begrinsa konkurrensen eller 1 onédan begrinsa mojligheterna
till vidareutnyttjande.

En myndighet som tillhandahéller information fér sin egen
konkurrensutsatta verksamhet ska gora detta pi samma villkor
som for andra vidareutnyttjare.

Utgdngspunkten i dppna data-direktivet dr att vidareutnyttjande
sdvitt mojligt ska kunna ske fritt och utan begrinsningar. I de fall
villkor 1 ndgon form ind3 stills upp far dessa inte vara godtyckliga.
I artikel 8.1 tydliggors att vidareutnyttjande av information inte far
underkastas villkor om de inte ir objektiva, proportionella, icke-dis-
kriminerande och motiverade av ett allmint intresse samt att vill-
koren inte 1 onédan fir begrinsa mojligheterna till vidareutnyttjande
och inte anvindas for att begrinsa konkurrensen. Bestimmelserna ir
placerade under rubriken fér ”standardiserade licenser”, men vi kan
inte se annat dn att de ir allmingiltigt formulerade och dirmed avser
alla typer av potentiella villkor. Vad avser licenser dterkommer vi till
dessa 1 avsnitt 15.4.

15.3.1 Villkor far inte begransa konkurrensen

I PSI-direktivet framgick att villkor inte 1 onddan fir begrinsa moj-
ligheterna till vidareutnyttjande eller anvindas f6r att begrinsa kon-
kurrensen (artikel 8.1 1 direktiv 2003/98/EG). Att villkor enligt 5ppna
data-direktivet ska vara objektiva, proportionella och icke-diskrimi-
nerande ligger 1 linje med konkurrensrittsliga principer 1 stort. Vi
gor bedomningen att en dndring i sak inte dr avsedd, utan det ir snarast
friga om en spriklig konkretisering av att villkor inte fir begrinsa
mdjligheterna till vidareutnyttjande eller begrinsa konkurrensen.
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I lagstiftningsarbetet med PSI-lagen konstaterades att bestimmel-
serna 1 konkurrenslagen och i funktionsférdraget’ ir tillimpliga vid
konkurrensbegrinsande foérfaranden pd en marknad. Bedémningen
gjordes att det var tillrickligt att i lagens syftesbestimmelse hinvisa
till vikten av att frimja enskildas anvindning av handlingar som till-
handahills av myndigheter pd villkor som inte fir anvindas for att
begrinsa konkurrensen. Det f6reldg inte enligt regeringen ett behov
av att dirutdver reglera konkurrensbegrinsande villkor sirskilt i
PSI-lagen (Offentlig forvaltning for demokrati, delaktighet och tillvixt,
prop. 2009/10:175, s. 169). Arbetsgruppen som tog fram férslaget till
PSI-lagen ansdg att det 1 lagen borde anges att villkor inte far begrinsa
konkurrensen (Vidareutnyttjande av handlingar — genomfoérande av
PSI-direktivet, Ds 2009:44, s. 70 1.).

Det ir dven vir uppfattning att ett genomforande av direktivet
fullt ut kriver att nigon form av hinvisning till att villkor inte far
vara konkurrensbegrinsande bor inféras 1 lagstiftningen. Det bor
dirfér inforas en bestimmelse 1 den nya lagen om att villkor ska vara
objektiva, proportionerliga och icke-diskriminerande samt att de
inte fr begrinsa konkurrensen eller i onddan begrinsa mojligheterna
till vidareutnyttjande. Se vidare om kravet pd icke-diskriminering i
avsnitt 15.3.3.

15.3.2 Villkor ska vara motiverade av ett allmant intresse

Enligt artikel 8.1 ska villkor vara motiverade av ett allmint intresse.
Vad som kan utgéra ett sddant allmint intresse som avses 1 artikel 8
och som alltsd utgor en forutsittning f6r att 3 tillimpa villkor for
vidareutnyttjande ir inte preciserat nirmare. Begreppet allmint in-
tresse” definieras inte 1 direktivet och det finns inte heller en legal defi-
nition 1 svensk ritt av begreppet. Sisom vi nimnt 1 avsnitt 10.5.10
anser vi att begreppet som utgdngspunkt knyter an till myndigheters
offentliga verksamhet. Vir uppfattning ir att begreppet allmint
intresse” 1anslutning till villkor avser att villkoren 1 friga ska ha sam-
band med myndigheters eller offentliga foretags fullgérande av deras
offentliga dtagande. Alla arbetsuppgifter som riksdag eller regering
gett 1 uppdrag 3t statliga myndigheter att utfora fir sigas vara av
allmint intresse. Fér kommuner och regioner ir det i forsta hand friga

! Konkurrenslagen och artikel 101 och 102 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt.
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om sidana obligatoriska uppgifter som de &lagts att utféra, men det
kan ocks3 vara friga om vissa frivilliga dtaganden. Aven privata akto-
rer kan utfora tjinster av allmint intresse (jfr regeringens uttalanden
kring begreppet allmint intresse 1 Ny dataskyddslag, prop. 2017/18:105,
s. 56 ff.).

Nimnas kan ocksg att dven om begreppet allmint intresse inte
nimnts sedan tidigare 1 anslutning till de allminna férutsittningarna
for villkor, diribland licenser, har det funnits 1 bestimmelserna ror-
ande avtal om exklusiva rittigheter, se nedan avsnitt 15.5.4. En anled-
ning till att begreppet ”allmint intresse” nu forts in 1 direktivstexten
ir troligen att fortydliga att dven villkor 1 avtal som offentliga foretag
sluter kan omfattas. Av skil 24 i direktivet framgr att en birande
tanke med 6ppna data-direktivet ir att paverka tillgdngen ll infor-
mation f6r vidareutnyttjande som framstills 1 samband med utféran-
det av tjinster av allmint intresse pa ett antal omriden, sirskilt inom
de allminnyttiga sektorerna. Man konstaterar att medlemsstaterna ofta
ger enheter utanfér den offentliga sektorn 1 uppdrag att tillhanda-
hilla tjinster av allmint intresse. Dessa har hittills inte omfattats av
PSI-direktivets tillimpningsomrade varfér tillgingen till information
att vidareutnyttja frin dessa aktorer har varit 1ag.

Vi anser av tydlighetsskal att det dr limpligt att f6lja direktivets
lydelse och uttryckligen ange 1 den nya lagen att villkor ska vara
motiverade av ett allmint intresse.

15.3.3 Villkor ska vara icke-diskriminerande
Jamforbara kategorier av vidareutnyttjande

Utover det mer allminna stadgandet 1 artikel 8.1 om villkor framgir
av artikel 11.1 1 direktivet att alla gillande villkor fér vidareutnytt-
jande ska vara icke-diskriminerande fér jimforbara kategorier av
vidareutnyttjande.

Villkoren for vidareutnyttjande som stills upp f6r en anvindare
far vara varken mer eller mindre férmanliga in f6r ndgon annan nir
det ror vad som idr *jimférbara kategorier av vidareutnyttjande”. Vad
som avses med detta begrepp stir inte helt klart, men PSI-direktivet
angav som exempel att hinder inte finns att tillimpa olika villkor vid
kommersiellt och icke-kommersiellt vidareutnyttjande och detta
dterges fortfarande 1 skil 46 till 6ppna data-direktivet. Regeringen
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gjorde ingen annan bedémning for svensk del (prop. 2009/10:175,
s. 167). Av 6ppna data-direktivet framgir vidare att férbudet inte
hindrar till exempel avgiftsfritt utbyte mellan myndigheter nir de
utovar sin offentliga verksamhet (skil 46). Det senare exemplet kan
1och for sig anses overflodigt d& direktivet, enligt artikel 2.11.a, fére-
skriver att utbyte av information mellan myndigheter inom ramen
for deras offentliga verksamhet inte ska ses som ett vidareutnyttjande,
se avsnitt 9.1.6.

Vi bedémer att det kan komma att uppsta tillimpningsproblem 1
de fall oklarhet rdder om ett vidareutnyttjande ror jimférbara kate-
gorier eller inte. Frigan ir till exempel om allt kommersiellt vidare-
utnyttjande utgdr jimforbara kategorier. Om ett foretag vidareut-
nyttjar viss information fér att fatta olika strategiska beslut fér hur
foretaget ska expandera och ett annat féretag anvinder samma infor-
mation f6r att féridla och silja vidare den stdr det inte klart om detta
ir jimforbara kategorier av vidareutnyttjande. Vidare kan det vara
visentliga skillnader pd syftet med kommersiella verksamheter, vilket
enligt vr mening bor vigas in 1 beddmningen av om olika kategorier
ska anses vara jimférbara i direktivets mening. Som exempel kan
nimnas tillhandahillande av samhillsviktig infrastruktur (t.ex. elfor-
sorjning) kontra marknadsfoéring av konsumtionsvaror. Till syvende
och sist dr det rittstillimpningen som fir fylla ut direktivets even-
tuella otydlighet 1 denna del.

Aveniartikel 8, som reglerar de generella kraven p4 villkor, fram-
gdr att villkor ska vara icke-diskriminerande. I denna artikel poingteras
inte specifikt att det ska rora jimforbara kategorier av vidareutnytt-
jande. Vianser emellertid att det dr underférsttt att en diskriminer-
ande situation olika aktérer emellan inte kan vara f6r handen om inte
villkoren ifriga rér jimférbara slag av vidareutnyttjande. Vi anser
alltsd att bestimmelsen 1 den nya lagen gillande icke-diskriminerande
villkor ska formuleras som ”icke-diskriminerande fér jimférbara
kategorier av vidareutnyttjande”.

Myndigheters konkurrensutsatta verksamhet

Foér en myndighet som vidareutnyttjar information inom ramen for
sin kommersiella, dvs. konkurrensutsatta, verksamhet ska samma
villkor gilla som foér andra vidareutnyttjare (artikel 11.2). Det ska
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alltsd inte vara mojligt att subventionera den egna verksamheten
inom en myndighet om denna verksamhet bedrivs pd en konkur-
rensutsatt marknad (om si kallad korssubventionering, se skil 22).
Regeringen har tidigare understrukit att det dr sirskilt viktigt att
myndigheten inte anvinder information fér att pd ett otillbérligt sitt
konkurrera med privata féretag. Den egna affirsverksamheten far
inte pd ndgot sitt gynnas eftersom en sddan sirbehandling ir diskri-
minerande mot andra aktérer och dessutom kan strida mot konkur-
rensreglerna (prop. 2009/10:175, s. 169).

Det finns inga generella férfattningskrav pd att en myndighet ska
skilja pd konkurrensutsatt verksamhet och annan verksamhet, eller
att sirskilda villkor ska tillimpas mellan olika verksamheter inom en
myndighet. For att leva upp till direktivets bestimmelser dr det dock
viktigt att de myndigheter som har en sidan uppdelning ir medvetna
om att en konkurrensutsatt del av myndigheten som vidareutnyttjar
viss information frin den del som utgor offentlig verksamhet, endast
kan gora detta pd samma villkor som fér andra anvindare av infor-
mationen.

Direktivstexten ir 1 denna del densamma som 1 tidigare versioner
och vi ser inte anledning att géra en annan bedémning in lagstiftaren
tidigare har gjort av impligt genomférande. I princip anser vi siledes
att en bestimmelse motsvarande den som &terfinns i 9 § PSI-lagen
ska inféras dven i den nya lagen, dock med anvindandet av begreppet
information 1 stillet f6r handling.

I stillet f6r direktivets begrepp “kommersiell verksamhet” anvindes
1 PSI-lagen tidigare begreppet “affirsverksamhet”, men vid genom-
férande av dndringsdirektivet indrades detta till “konkurrensutsatt
verksamhet” (Vidareutnyttiande av information fran den offentliga
forvaltningen, prop. 2014/15:79, s. 21). Det finns ingen klar definition
av vad som utgdér myndigheters kommersiella verksamhet, men det
har av lagstiftaren bedémts vara offentlig verksamhet som bedrivs i
former och pa villkor som liknar privat féretagsamhet. Att en verk-
samhet dr avgiftsfinansierad ir inte 1 sig tillrickligt f6r att den ska
anses vara en affirsverksamhet (jfr prop. 2009/10:175, s. 155 {. och
Kungl. Maj:ts proposition angdende godkinnande av vissa internatio-
nella overenskommelser pd den intellektuella dganderittens omrdde,
m.m., prop. 1973:15, s. 34). Numera anvinds som sagt begreppet
konkurrensutsatt verksamhet, vilket dven ir det begrepp som vi valt
att anvinda vad giller sddan verksamhet vars information ir undan-
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tagen frin den nya lagens tillimpningsomrade, se avsnitt 10.5.8. Mot
denna bakgrund anser vid att en bestimmelse bor inféras som anger
att en myndighet som tillhandah&ller information fér sin egen kon-
kurrensutsatta verksamhet ska gora detta pd samma villkor som fér
andra vidareutnyttjare.

15.4 Licenser

Vir bedémning: Direktivets bestimmelse om standardiserade
licenser behover inte regleras i lag. Det ir 1 stillet genom férvalt-
ningsgemensamt utvecklingsarbete som de offentliga aktérerna
kan arbeta med att ta fram gemensamma licenser och att frimja
anvindningen av sddana. Det behovs inte heller nigon definition
1 den nya lagen av begreppet standardiserad licens.

Om villkor anvinds kan det vara 1 form av en licens. Licenser ir en
typ av avtal om ritt att nyttja ndgon annans immaterialritesligt
skyddade material pd vissa villkor.

Enligt artikel 8.2 1 6ppna data-direktivet ska de medlemsstater som
anvinder licenser {6r vidareutnyttjande av handlingar frin den offent-
liga sektorn sikerstilla att standardiserade licenser finns tillgingliga
1 digitalt format och kan behandlas pd elektronisk vig. Medlems-
staterna ska vidare uppmuntra anvindningen av standardiserade licen-
ser. Bestimmelsen har enligt vir uppfattning nirmast karaktir av en
uppmaning till medlemsstaterna att sikerstilla att eventuella licenser
hanteras pa ett visst sitt och finns tillgingliga i vissa format. Det ir
inte en bestimmelse som innehdller egentliga krav pd offentliga aktorer,
annat in att licenser — om sidana anvinds — ska kunna behandlas pd
digital vig.

Oppna data-direktivets definition av standardiserad licens ir en
“uppsittning pd férhand faststillda villkor fér vidareutnyttjande i
digitalt format, som helst ska vara férenliga med standardiserade
offentliga licenser som finns tillgingliga online” (artikel 2.5). Kom-
missionen har gett ut riktlinjer f6r rekommenderade standardlicen-
ser. Kommissionens betonar behovet av att inte i onddan begrinsa
mojligheterna till vidareutnyttjande och att uppmuntra medlems-
staterna att med sina strategier for licensiering skapa dppenhet och
interoperabilitet. Som exempel pd licenser som uppfyller principerna
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om 6ppenhet — och som redan anvinds 1 stor omfattning 6ver hela
virlden — nimns 6ppna standardlicenser sdsom Creative Commons
(CC) (Kommissionens tillkinnagivande — Riktlinjer om rekommen-
derade standardlicenser, datauppsdtiningar och avgifter for vidareutnytt-
jande av handlingar, 2014/C 240/01).

Aven i skilen till 6ppna data-direktivet hinvisas till att standar-
diserade licenser som finns tillgingliga online kan spela en viktig roll.
Under alla omstindigheter bér de innefatta sd f3 restriktioner for
vidareutnyttjande som mojligt, exempelvis genom att restriktionerna
begrinsas till krav pi killangivelse. Oppna licenser i form av stan-
dardiserade offentliga licenser som finns tillgingliga online bér enligt
skilen spela en viktig roll i detta avseende. Dessa medfor att data kan
nis, dndras och delas fritt av vem som helst f6r valfritt indamil
(skil 44).

Enligt svensk ritt finns det inga krav pd att anvinda standard-
licenser. Regeringen har bedémt att obligatoriska standardlicenser i
alla licenssituationer inte ir indamélsenligt eftersom effekterna av ett
sddant krav dr svra att 6verblicka och kan leda till att onédiga kost-
nader uppstir (prop. 2009/10:175, s. 170). Regeringen gjorde sam-
tidigt bedémningen att standardvillkor bér tas fram genom ett f6r-
valtningsgemensamt utvecklingsarbete.

Vi gér bedémningen att det dven fortsatt snarast ir 1 policydoku-
ment och riktlinjer som de offentliga aktérerna bor arbeta med att
ta fram gemensamma licenser och att frimja anvindningen av sddana.
Det finns dirfér inte ndgot behov av att tain en uttrycklig bestimmelse
om standardiserade licenser i den nya lagen.

E-delegationen fick bl.a. uppdraget att se dver PSI-direktivets
bestimmelse om att uppmuntra standardiserade licenser. Delegationen
hinvisade 1 sitt slutbetinkande, likt kommissionen, till anvindning
av internationellt gdngbara licenser sdsom CC-BY (som ir en del av
Creative Commons standarder for licensiering) 1 de fall en myndig-
het hivdar upphovsritt till information som gors tillginglig. T &vrigt
bedémde E-delegationen att det inte fanns behov av nationella licen-
ser (En forvaltning som hdller ibop, SOU 2015:66, s. 88).

Oppna data-direktivet innehller, sisom nimnts ovan, i artikel 2.5
en definition av begreppet ”standardiserad licens”. Med hinsyn till
att vi foresldr att en bestimmelse gillande licenser inte ska tas in 1
den nya lagen anser vi att det inte heller finns anledning att i lagen
definiera begreppet standardiserad licens.
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15.5 Avtal om exklusiva rattigheter
15.5.1 Utgangspunkter

En exklusiv rittighet, 1 bland dven kallad en ensamritt eller en exklu-
siv ritt, utgor villkor som begrinsar mojligheterna att vidareutnyttja
information fér andra aktérer dn den som har en sidan ritt. Detta
regleras sedan tidigare 1 artikel 11 1 PSI-direktivet och dven 1 10§
PSI-lagen.

Utgingspunkten ir att alla aktérer ska kunna vidareutnyttja in-
formation. Kontrakt eller avtal fir som huvudregel inte innehilla
ndgon ensamritt (se artikel 12.1 1 6ppna data-direktivet). I skilen
framhills dels att medlemsstaterna sirskilt bor sikerstilla att vidare-
utnyttjande av information frin offentliga féretag inte leder till mark-
nadssnedvridning och att den rittvisa konkurrensen inte snedvrids, dels
att myndigheter bor f6lja unionens eller nationella konkurrensregler
och 1 mojligaste man undvika exklusiva avtal med privata parter
(skil 47 och 48).

Regeringen har i tidigare lagstiftningsarbete poingterat vikten av
att myndigheterna foljer konkurrensreglerna nir de faststiller prin-
ciper om vidareutnyttjande enligt PSI-lagen och 1 mojligaste mén
undviker avtal om ensamritt. Vid bedémningen av om det ir ndd-
vindigt att bevilja en ensamritt ska myndigheten grunda beviljandet
av ensamritten pd omstindigheter som ir relevanta for vidareutnytt-
jandet och inte begrinsa mojligheterna till vidareutnyttjande 1 onédan
(prop. 2009/10:175, 5. 171).

Av artikel 12.2 och 12.3 framgdr vissa undantag nir en exklusiv
rittighet kan beviljas. Liksom tidigare direktiv inneh8ller 6ppna data-
direktivet tidsfrister f6r nir och hur linge en sddan exklusiv rittighet
kan medges. Avtal om exklusiv rittighet ska dven goras 6ppna for
insyn och dirmed vara tillgingliga f6r allminheten. Detta ska i vissa
fall ske innan avtalet trider i kraft, vilket ir en nyhet i 6ppna data-
direktivet.

Vi behandlar 1 det foljande de olika delarna av artikel 12 och hur
de ska genomféras 1 den nya lagen.
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15.5.2 Avtal om exklusiva rattigheter i svensk kontext

Inledningsvis kan det vara av intresse att fundera 6ver i vilken grad
avtal om exklusiva rittigheter anvinds 1 dag och nir denna typ av
avtal kan aktualiseras. Den hir typen av avtal har hamnat 1 fokus
genom tillkomsten av PSI-direktivet och ett flertal sddana avtal har i
olika medlemsstater fitt avslutas som en konsekvens av regleringen.

Det finns inte ndgon aktuell statistik avseende 1 vilken min avtal
om exKklusiva rittigheter numera anvinds hos svenska myndigheter,
men en tidigare undersdkning visade pd en vildigt liten anvindning
av sddana avtal. Regeringen gav dr 2010 Statskontoret 1 uppdrag att
kartligga avtal om exklusiva ritter (Kartliggning av exklusiva ritter,
2010:21). Kartliggningen visade att det var fem statliga myndigheter
och en region av de tillfrigade 102 myndigheterna som hade beviljat
sddan ritt for ett eller flera foretag att vidareutnyttja myndigheternas
handlingar. Denna typ av avtal forefaller siledes ha anvints 1 mycket
begrinsad omfattning bland myndigheter i Sverige. De myndigheter
som haft denna typ av avtal har i kartliggningen framhéllit att avtalet
ifrdga varit en férutsittning for att kunna tillgingliggéra information
till allminheten.

Statskontoret gjorde dock bedémningen att det rider betydande
osikerhet kring hur begreppet exklusiv ritt ska tolkas och menade
att det var angeliget att definiera sdvil begreppet licensavtal som
exklusiv ritt. Vidare framkom en bild av att kinnedomen om PSI-
direktivet och PSI-lagen var begrinsad. Statskontoret menade dirfér
att det kunde finnas behov av att tydliggéra begreppet exklusiv ritt
och beskriva hur det férhiller sig till andra former av vidareutnytt-
jande av handlingar.

I vira kontakter med myndigheter har vi inte heller i dag funnit
beligg for att avtal om exklusiva rittigheter anvinds 1 ndgon storre
utstrickning, dven om exempel finns t.ex. inom forskningsvirlden.
Detta forefaller f6r oss vara naturligt, dels di PSI-direktivet som
utgdngspunkt inte accepterar sddana avtal, dels d& vi har svért att se
hur det f6r aktdrer som omfattas av handlingsoffentligheten skulle
vara mojligt att avtala att enbart vissa anvindare skulle ha ritt att 3
tillgdng till och anvinda viss information. Vem som helst har som
utgdngspunkt ritt att stilla en begiran om att ta del av allminna hand-
lingar och dirmed {8 samma tillging. Ett avtal om exklusiv rittighet
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kan dirfor, enligt vir mening, svirligen kombineras med den svenska
handlingsoffentligheten.

I vilken omfattning det férekommer avtal om exklusiva rittig-
heter hos offentliga féretag eller hos kulturinstitutioner, som inte
omfattades av PSI-direktivet d Statskontorets kartliggning gjordes,
ir inte kint. Vad avser kulturinstitutioner nimns specifikt i 6ppna
data-direktivet att det ir vanligt med offentligt-privata partnerskap
nir det giller digitalisering av kulturresurser (skil 49). Aven i dessa
fall dr det i svensk kontext inte mojligt att ge en exklusiv rittighet
till information som utgér allminna handlingar. Det férekommer
dock, efter vad vi erfarit genom kontakter med aktorer 1 kultursek-
torn, att kulturinstitutioner medger en exklusiv rittighet till den
avbildning som den externa parten tillhandahiller.

Det kan vara virt att 8ter nimna att dppna data-direktivet inte
avser att pdverka konkurrensbestimmelser 1 6vrigt eller regelverket
om offentlig upphandling (skil 51 och 58), vilket dr viktigt att ha i
tanke for rittstillimparen vid eventuella konflikter eller grinsdrag-
ningsfrigor som skulle kunna uppsta.

15.5.3 Foérbud mot avtal om exklusiva rattigheter

Vart forslag: En myndighet eller ett offentligt féretag ska {3 be-
vilja en exklusiv rittighet att vidareutnyttja information endast
om det foljer av den nya lagen.

Utgdngspunkten enligt 6ppna data-direktivet ir att en exklusiv rittig-
het inte ska beviljas och detta giller bdde for offentliga féretag och
myndigheter. En bestimmelse lik den 1 10 § PSI-lagen, som for-
bjuder beviljande av exklusiv ritt, bor dirfér inféras 1 den nya lagen.
Det finns dock anledning att forst se ndgot pd begreppsapparaten
och om uttrycket exklusiv ritt ska anvindas dven 1 den nya lagen.
Vi kan konstatera att ppna data-direktivet har begreppet “exklu-
siva avtal” som rubrik for artikel 12. I sjilva artikeln anvinds fram-
for allt begreppet “ensamritt” och ”avtal om ensamritt”, férutom i
fjirde punkten di det talas om beviljande av “exklusiv rittighet”.
I PSI-lagen anvinds alltsd begreppet “exklusiv ritt” medan forarbe-
tena till lagen vixlar mellan att anvinda begreppen “exklusiv ritt”,
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“ensamritt” och “exklusiv rittighet” (prop. 2009/10:175 s. 170 f. och
prop. 2014/15:79, s. 35 ff.).

S&som har framkommit i avsnitt 15.5.2 rdder viss osikerhet kring
begreppet exklusiv ritt/exklusiva avtal, vilket kan tala for att defini-
erabegreppet ilagen alternativt att anviinda ett tydligare uttryck som
bittre beskriver vad det handlar om.

Begrepp som “exklusiv ritt” och ”exklusiv rittighet” anvinds dven
inom t.ex. konkurrensritten. Konkurrensverket har i en rapport
konstaterat att alla arrangemang som begrinsar mojligheterna till
vidareanvindning, oavsett om det giller en tredje part eller flera, bér
anses omfattas av férbudet mot exklusiva avtal och att termen bor
ges en vid tolkning (Business activity and exclusive right in the Swedish
PSI-act, Uppdragsforskningsrapport 2011:2, s.9). Att begreppet
bér ges en vid tolkning sdtillvida att direktivets intention dr att triffa
alla typer av avtal som i praktiken utestinger andra vidareutnyttjare
haller vi med om. I princip skulle man ocksd kunna tinka sig ett avtal
om exklusivitet dir flera avtalsparter ir inblandade, dvs. flera parter
far ritt att vidareutnyttja viss information som andra inte har ritt
till. T praktiken dr det enligt vir uppfattning sannolikt vanligare med
en ensamritt, dvs. en rittighet {6r en aktor.

Vi bedémer att ndgon skillnad 1 sak inte dr avsedd med de olika
begreppen som anvinds utan de avser detsamma; nimligen att ndgon
fir en ritt som andra potentiella vidareutnyttjare inte har eller kan
fa. Med tanke pd vikten av att det stdr tydligt for bdde offentliga
aktorer, vidareutnyttjare och andra tillimpare av lagen vad som avses
och di termen bor tolkas brett anser vi att begreppet “exklusiv rittig-
het” bér anvindas i den nya lagen.

I likhet med PSI-lagen anser vi att bestimmelsen i den nya lagen
bér utformas som en huvudregel om att avtal om exklusiva rittig-
heter inte idr tillitet. Sirskilda bestimmelser bor direfter ange de
sirskilda situationer nir det ind4 kan vara tillitet med sdana avtal
och vilka férutsittningar som di giller.

Den inledande passusen i artikel 12.1 i direktivet om att "alla
potentiella marknadsaktdrer ska kunna vidareutnyttja handlingar,
dven om en eller flera aktorer redan utnyttjar foridlade produkter
som bygger pd dessa handlingar” stadgar sjilva syftet med férbudet
mot avtal om exklusiva rittigheter. D3 detta stadgande inte 1 sig
innehéller ndgot konkret materiellt krav anser vi att det inte dr n6d-
vindigt att inféra detta 1 den nya lagen. Vi anser istillet att det 1

315



Villkor och avtal om exklusiva rattigheter SOU 2020:55

likhet med bestimmelsen 1 10 § PSI-lagen ir tllrickligt att tydlig-
gora sjilva forbudet, dvs. ett férbud mot att bevilja en exklusiv
rittighet. I och med att férbudet har undantag, anser vi att det ir
limpligt att uttrycka forbudet pd sd sitt att en exklusiv rittighet
endast fir beviljas i de undantagsfall som nimns i den nya lagen och
som vi redogdr fér nedan.

15.5.4 Tjanst av allmant intresse

Vart forslag: En exklusiv rittighet att vidareutnyttja information
ska 3 beviljas om det ir nédvindig f6r att tillhandahilla en tjinst
av allmint intresse. Ett avtal om en exklusiv rittighet ska publi-
ceras digitalt minst tvd manader innan det trider i kraft och om-
provas vart tredje 4r.

Vir bedomning: Med avtal avses dven del av avtal som innehdller
beviljande av en exklusiv rittighet. Det dr den offentliga aktérens
ansvar att omprdva avtalet och att publicera det digitalt.

Huvudregeln enligt 6ppna data-direktivet ir att beviljande av en
exklusiv rittighet ir forbjudet, se avsnitt 15.5.3. Detta ligger helt 1
linje med att konkurrensbegrinsande forfaranden ska undvikas. I
vissa fall kan denna typ av avtal ind4 godtas, bl.a. enligt artikel 12.2
om det ir nddvindigt for tillhandahillande av en tjinst av allmint
intresse.

Det ir sdledes tvd kriterier som ska vara uppfyllda for att ett
sddant avtal ska accepteras — dels ska det rora ett tillhandahillande av
en tjinst av allmint intresse, dels ska avtalet vara nédvindigt for att
tillhandahdlla denna tjinst. Kravet pd nodvindighet poingterar att
det dr endast 1 undantagsfall sddana avtal om en exklusiv rittighet
kan accepteras. Nir det giller begreppet “allmint intresse” finns i
direktivet inte nigon definition av vad som avses. Begreppet be-
handlas 1 avsnitt 10.5.10 och 15.3.2. Vad som framfor allt avses
forefaller vara nodvindiga tjinster av allmint ekonomiskt intresse (jfr
skil 48). Som exempel nimner direktivet att en ensamritt kan bli
nddvindig for det fall ingen kommersiell utgivare skulle offentlig-
gora informationen utan en sidan ritt.
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Vi ser ingen anledning att géra en annan bedémning av hur denna
bestimmelse ska genomféras i svensk lagstiftning in den som gjordes
vid implementeringen av dndringsdirektivet genom PSI-lagen, annat
in att begreppet exklusiv rittighet” bor anvinds 1 stillet, jfr av-
snitt 15.5.3. Med hinsyn till detta bor det 1 den nya lagen inféras en
bestimmelse som anger att en exklusiv rittighet att vidareutnyttja
information far beviljas om det ir nédvindigt for att tillhandahilla
en tjinst av allmint intresse.

Avtal ska publiceras i forvig

Som ett led i principen om 6ppenhet fokuserar artikel 12 1 6ppna
data-direktivet dven pd att det ska vara litt att 8 insyn 1 avtal om
exklusiva rittigheter. Sddana avtal ska géras 6ppna f6r insyn och till-
gingliga for allmidnheten. Detta har visserligen gillt dven sedan tidi-
gare. Vad som ir nytt 1 6ppna data-direktivet ir att det stills krav pd
att avtalet ska goras tillgingligt online och senast tvd m&nader innan
avtalet trider 1 kraft.

I 10 § fjirde stycket PSI-lagen finns krav pd att ett avtal om en
exklusiv ritt ska offentliggoras. Bestimmelsen reglerar inte p8 vilket
sitt detta ska ske, men av forarbetena framgir att de nirmare for-
merna for offentliggdrandet fir avgdras beroende pd omstindig-
heterna. Normalt sitt bor kravet kunna uppfyllas genom att informa-
tion om exklusiva rittigheter publiceras pd myndighetens hemsida
(prop. 2009/10:175, s. 201).

Kravet pd offentliggérande online bor dirfér 1 ljuset av tidigare
forarbetsuttalanden inte 1 praktiken innebira ndgon nyhet i forhall-
ande till hur publicering sker 1 dag i dylika fall. Diremot r det nytt
att det stills som krav 1 direktivet att publicering av avtal ska ske
online och det ir dven en nyhet att det finns ett krav pd ett det ska
goras 1 forvig. Dessa specifika krav motsvaras inte av ndgon svensk
bestimmelse i dag. En bestimmelse med detta inneh3ll bér enligt vir
mening dirfor inféras 1 den nya lagen. Vi anser emellertid att ut-
trycket "publicera digitalt” ir att foredra 1 svensk forfattningstext i
forhallande till direktivets uttryck *gora tillginglig online”. Att pub-
licering sker ”for allmidnheten” s3som det uttrycks 1 direktivet menar
vi dr underforstdtt nir ndgot publiceras digitalt och behéver inte
komma till uttryck i bestimmelsen.
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Vad som avses med ett “avtal om en exklusiv rittighet” anser vi
antingen ir ett avtal som beviljar denna rittighet eller en viss del av
ett avtal som innehéller sidana avtalsvillkor som rér ett beviljande av
en exklusiv rittighet.

Omprovning av avtalet

Giltigheten av skilen for beviljande av en exklusiv rittighet ska enligt
oppna data-direktivet omprovas regelbundet och under alla omstin-
digheter vart tredje r.

I 10 § PSI-lagen anges att en exklusiv ritt fir beviljas hogst tre r
1 taget. Vi menar emellertid att den formuleringen limnar visst ut-
rymme for tolkning. Aven lagridet hade synpunkter pi om fore-
slagen bestimmelse 1 PSI-lagen gick lingre in direktivet genom att
ange att en exklusiv ritt endast fir beviljas {6r en tid av tre ir. Syn-
punkten medférde att lagtexten indrades till “tre &r 1 taget”
(prop. 2009/10:175,s. 171 f. och s. 258). Vianser dock att det ir tyd-
ligare, och 1 linje med 6ppna data-direktivet, att ange att en omprov-
ning ska goras vart tredje r.

Nimnas kan att i den promemoria som l3g till grund for 10 § PSI-
lagen foreslogs att en ensamritt endast skulle kunna beviljas efter ett
medgivande frin regeringen (Ds 2009:44, s. 75). Detta bedémde reger-
ingen dock inte var en indaméilsenlig ordning (se prop. 2009/10:175
s. 171.). Det ir i stillet 1 PSI-lagen upp till varje aktor att gora be-
démningen av om en exklusiv ritt ir nddvindig for att tillhandahilla
en tjinst av allmint intresse. En anledning till att man i promemorian
lade fram forslaget var att ge regeringen en 6verblick over vilka
exklusiva avtal som faktiskt finns. Genom en sidan dverblick skulle
regeringen kunna kontrollera att omprévning av beviljad ensamritt
sker pd foreskrivet sitt (Ds 2009:44, s. 75).

Vi ser inte anledning att géra en annan bedémning in lagstiftaren
tidigare gjort. Vianser att det ir den enskilde offentliga aktéren som
ska gora bedomningen av om det finns férutsittning for att teckna
ett avtal om en sidan exklusiv rittighet som avses, dvs. om den ir
nddvindig for att tillhandah8lla en tjinst av allmint intresse. Det ir
dven varje aktdrs ansvar att [6pande, och 1 vart fall vart tredje &r, gora
en omprovning och di bedéma om férutsittningarna for ett visst
avtal fortfarande ir uppfyllda. I lagen ricker det enligt vdr mening
att det framgar att avtalet ska omprévas vart tredje &r.
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En invindning mot en sidan ordning skulle kunna vara att det
riskerar att inte bli en objektiv prévning av om férhillandena for ett
avtal om en exklusiv rittighet foreligger nir det ir rittighetsgivaren
sjilv som gor provningen. Vi menar dock att detta inte utgor skl
nog for att i stillet foresld att en extern part ska godkinna denna typ
av avtal och deras fortsatta existens genom omprdvningar. Andra
vidareutnyttjare in avtalsparten ifriga har mojlighet att begira vidare-
utnyttjande av den aktuella informationsmingden. Vid ett avslag pd
en sddan begiran, med hinvisning till avtalet om exklusiv rittighet,
kan en domstolsprévning komma till stind genom ett 6verklagande.
Detta menar vi dr ett limpligt sitt att f6lja upp denna typ av — sdvitt
framgar — relativt ovanliga avtal utan att belasta en extern myndighet
med den administrativa bérda det skulle innebira att ansvara for
omprévningar. En domstolsprévning innebir en granskning 1 det
enskilda fallet. Vi menar att det inte dr nédvindigt att dirutdver ge
en myndighet 1 uppdrag att administrera och utéva tillsyn 1 dessa delar.

15.5.5 Digitalisering av kulturresurser

Vart forslag: En exklusiv rittighet att vidareutnyttja information
vid digitalisering av kulturresurser ska 3 beviljas av bibliotek,
museer och arkiv. Ett avtal om en exklusiv rittighet ska publiceras
digitalt. Om giltighetstiden for avtalet verstiger tio &r ska det om-
provas under det elfte dret och direfter vart sjunde &r.

Den som beviljat en exklusiv rittighet ska f3 en avgiftsfri kopia
av de digitaliserade kulturresurserna. Kopian ska finnas tillginglig
for andra vidareutnyttjare nir avtalet om exklusiv ritt lopt ut.

Var bedémning: Med avtal avses dven del av avtal som innehiller
beviljande av en exklusiv rittighet. Det dr den offentliga aktdrens
ansvar att omprova avtalet och att publicera det digitalt.

Genom dndringsdirektivet utvidgades tillimpningsomradet for direk-
tivet till att omfatta bibliotek, museer och arkiv. Samtidigt inférdes
ett undantag till huvudregeln om férbud mot avtal om exklusiva
rittigheter genom en bestimmelse om att sidana avtal fir beviljas vid
digitalisering av kulturresurser.
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Det finns enligt skilen till ppna data-direktivet minga exempel
pa samarbeten mellan bibliotek, museer eller arkiv och privata part-
ner dir kulturresurser digitaliseras med exklusiva rittigheter for de
privata parterna. Praxis har visat att sddana offentlig-privata partner-
skap kan underlitta en meningsfull anvindning av kultursamlingar
och samtidigt bidra till att allminheten snabbt kan ta del av kultur-
arvet (skil 49). Att offentlig-privata partnerskap kan vara sirskilt
viktiga pa kulturomradet f6r svensk del lyfts i forarbetena ull PSI-
lagen. Framfor allt pd kulturomrddet ansigs arrangemang dir en
enskild aktér kunde finansiera digitaliseringen av material, mot att
f3 sdrskild ritt att exploatera materialet, ibland vara nédvindiga for
att angeligna digitaliseringsprojekt éverhuvudtaget skulle komma
till stdnd (jfr prop. 2009/10:175, s. 152 och prop. 2014/15:79, s. 36).

Oppna data-direktivet innebir i denna del ingen indring i forh3ll-
ande till andringsdirektivet och den undantagsbestimmelse i 10 §
andra stycket PSI-lagen som infordes for att genomféra dndrings-
direktivets bestimmelser. Vi har inte skil att se annorlunda pa be-
hovet av en reglering i enlighet med direktivet 1 dag. En bestimmelse
som ger aktdrer mojlighet att bevilja en exklusiv rittighet att vidare-
utnyttja information vid digitalisering av kulturresurser bér dirfor
inforas i den nya lagen.

Avgrinsning av tillimpningsomradet

Vid inférandet av undantaget for digitalisering av kulturresurser i
PSI-lagen diskuterades vad som avses med kulturresurser och hur
avgrinsningen skulle goras. Frigan som framfér allt aktualiserades,
och som har fortsatt relevans, ir om alla aktérer som omfattas av
direktivet kan inneha kulturresurser enligt undantaget eller om det
enbart ska avse vissa sektorer, sisom bibliotek, museer och arkiv.
I 6ppna data-direktivets artikel 12.3 gors ingen avgrinsning i form
av specifika aktdrer som ska omfattas. I och med att ppna data-
direktivet, 1 artikel 1.2.}, undantar information som innehas av andra
kulturinstitutioner in bibliotek, museer och arkiv frin tillimpnings-
omridet anser vi, likt lagstiftaren tidigare (jfr prop. 2014/15:79, s. 36
och Ett steg vidare — nya regler och dtgéirder for att framja vidareutnytt-
jande av handlingar, SOU 2014:10, s. 119), att det ir logiskt att utgd
frdn att “kulturresurser” enbart avser information som finns hos
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dessa aktorer och utgor grunden for deras verksamhet. Aven om det
motsatsvis f6ljer av hur tillimpningsomradet for den nya lagen defi-
nieras (jfr 1 kap. 4 § 4) anser vi att det bor framg3 sirskilt att det nu
aktuella undantaget avseende kulturresurser endast ir tillimpligt for
bibliotek, museer och arkiv.

Omprovning och 6ppenhet kring avtal

En exklusiv rittighet vid digitalisering av kulturresurser bor enligt
direktivet inte verstiga tio &r och ska omprovas under det elfte dret
och direfter vart sjunde ar. Det bér av den nya lagen dirfor framgi
att om giltighetstiden f6r avtalet dverstiger tio &r ska det omprovas
under det elfte dret och sedan vart sjunde &r. I likhet med bedém-
ningen avseende avtal om exklusiv rittighet vid tillhandahillande av
jidnst av allmint intresse anser vi att ansvaret for bide bedémningen
av att bevilja en sidan rittighet och att omprova avtal dir en sddan
rittighet ges ska ligga pd den enskilde offentliga aktéren, dvs. 1 detta
fall biblioteket, museet eller arkivet (jfr avsnitt 15.5.4).

Avtalen ifrdga, eller viss del av ett avtal, ska goras tillgingliga for
allminheten, vilket dven det bor framga av lagen. Direktivet preciserar
inte hur dessa avtal ska goras tillgingliga, men andra typer av avtal om
exklusiv rittighet ska enligt direktivet goras tillgingliga online, vilket
enligt vir mening ir naturligt att kriva dven for dessa typer av avtal.
Vi ser inte ndgot skil som talar emot ett sddant krav, varfér ett krav
pa digital publicering ska féras in 1 bestimmelsen. Ngot tidskrav pd
nir avtalet ska publiceras framgar emellertid inte gillande dessa fall.
Vi anser att det inte finns behov av att stilla upp en tidsfrist, men
menar att det dr naturligt att 1 linje med den dppenhet och den
6nskan om insyn som direktivet vill frimja, att dylika avtal publiceras
for allminheten 1 god tid innan de trider i kraft. Ansvaret bor limp-
ligen liggas pd varje enskild aktor att publicera avtalen pd sin webb-
plats. Vi anser att det inte i lagtexten behdver framg3 att det dr den
enskilde aktorens eget ansvar att publicera avtalen. Av den nya lagen
bér det diremot framgd att det finns ett krav pd att aktdren som
beviljat den exklusiva rittigheten ska fa en avgiftsfri kopia av de digi-
taliserade kulturresurserna och att denna kopia ska finnas tillginglig
for andra vidareutnyttjare nir avtalet om exklusiv rittighet [6pt ut.
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15.5.6 Andra avtal som begransar vidareutnyttjande

Virt forslag: Ett avtal som pd annat sitt in genom en exklusiv
rittighet begrinsar méjligheten att vidareutnyttja information fér
andra idn avtalsparterna, ska publiceras digitalt minst tvd mnader
innan det trider i kraft. Avtalet ska omprévas vart tredje &r.

Vir bedomning: Det ir den offentliga aktérens ansvar att om-
prova avtalet och att publicera det digitalt.

Som en ny bestimmelse i éppna data-direktivet beror artikel 12.4
“rittsliga eller praktiska arrangemang”, som utan att explicit bevilja
en exklusiv rittighet syftar till eller rimligen kan férvintas leda till
en begrinsad tillginglighet f6r vidareutnyttjande f6r andra in ”den
tredje part som deltar i arrangemanget”. Aven sidana arrangemang
ska offentliggéras online minst tvd minader innan de trider 1 kraft.

Syftet med denna bestimmelse ir att allmidnheten ska {3 insyn
dven 1 avtal som inte betecknas som avtal om en exklusiv rittighet
men som 1 praktiken kan riskera att leda till en forsimrad rict for
andra vidareutnyttjare. S3dana avtal ska vara foremdl for oppen
granskning. I skilen betonas att avtal mellan informationsinnehavare
och vidareutnyttjare av information som inte uttryckligen beviljar en
exklusiv rittighet, men som rimligtvis kan férvintas begrinsa till-
gdngen till handlingar for vidareutnyttjande bor vara féremdl for
ytterligare offentlig granskning (skil 50). Det rér sig alltsd om 6verens-
kommelser som inte betecknas som avtal om en exklusiv rittighet,
men som dnd3 1 praktiken, t.ex. pd grund av olika villkor, resulterar i
en exklusivitet genom att begrinsa mojligheten f6r andra att vidare-
utnyttja viss information.

I den promemoria som l3g till grund f6r inférandet av PSI-lagen
ansig man att bestimmelsen om férbud mot exklusiva avtal skulle
omfatta bdde beviljad ensamritt genom avtal eller pd annat sitt (se
Ds 2009:44, s. 75). Det ir sdledes ingen ny tanke att en exklusivitet
kan uppstd dven pd andra vis in genom ett uttryckligt avtal om en
exklusiv rittighet. Sddana typer av arrangemang, som riskerar att
begrinsa vidareutnyttjande f6r andra dn de som éverenskommelsen
giller, bor publiceras digitalt minst tvd manader i férvig. Detta krav
pa publicering tyder enligt vir mening ind3 pd att det ska réra sig
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om ett konkret avtal av ndgot slag, vilket mojligen inte dr formulerat
sdsom beviljande av en exklusiv rittighet.

Kravet pd att sidana andra typer av avtal som kan begrinsa ett
vidareutnyttjande ska publiceras bor framgd i den nya lagen. Avtalen
ska vara féremdl for en regelbunden &versyn och ska enligt arti-
kel 12.4 ses Gver i vart fall vart tredje r. Aven om begreppet 6versyn
anvinds 1 stillet f6r omprévning 1 bestimmelsen 1 friga ser vi ingen
anledning att stilla ett annat krav in fér 6vriga bestimmelser base-
rade pd punkterna 1 artikel 12. Sidana avtal ska alltsd, utover att
publiceras digitalt, omprévas av aktéren vart tredje ar.

15.5.7 Giltighet av existerande avtal

Virt forslag: Om en myndighet har ingitt ett avtal om en exklu-
siv rittighet och detta avtal har tritt 1 kraft senast den 17 juli 2013
far det bara férlingas om det omfattas av undantagen om tjinster
av allmint intresse eller digitalisering av kulturresurser. Avtalet
ska upphora att gilla senast den 18 juli 2043.

Om ett offentligt féretag har ingdtt ett avtal om en exklusiv
rittighet och detta avtal har tritt 1 kraft senast den 16 juli 2019 fir
det bara forlingas om det omfattas av undantaget om tjinster av
allmint intresse. Avtalet ska upphora att gilla senast den 17 juli
2049.

Av artikel 12.5 1 6ppna data-direktivet framgar att avtal om exklusiva
rittigheter som ingdtts av myndigheter och som existerade den 17 juli
2013 och som annars skulle varit f6rbjudna — dvs. som inte uppfyller
ndgon undantagsbestimmelse — ska fortsitta att gilla tills kontraktet
l6per ut och senast till den 18 juli 2043. En motsvarande 6vergings-
bestimmelse fanns 1 PSI-direktivet liksom 1 indringsdirektivet. I ski-
len till indringsdirektivet konstateras att hinsynen till kontrakt och
andra avtal om ensamritt som ingdtts innan direktivet trider 1 kraft
medfor att limpliga 6vergingsitgirder bor faststillas for att skydda
intressena hos berérda parter om deras intressen inte omfattas av
undantag enligt direktivet. Overgingsitgirderna bor gora det mojligt
att l3ta parternas ensamritt fortsitta att gilla fram till dess att kon-
traktet loper ut eller — 1 samband med tillsvidarekontrakt eller kon-
trakt med mycket ling giltighet — under tillrickligt lang tid for att
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parterna ska hinna vidta limpliga &tgirder (skil 32 1 dndringsdirek-
tivet).

Lagstiftaren har dock valt att inte inféra ndgon sddan bestimmelse
1 den svenska lagstiftningen. Regeringen hinvisade till den i av-
snitt 15.5.2 nimnda kartliggningen frin Statskontoret angiende
beviljade exklusiva rittigheter — dir det framgdr att endast en hand-
full myndigheter har dylika avtal — och att det féreldg behov av att
genomfora en motsvarande kartliggning avseende férekomsten av
sidana avtal dven hos kulturinstitutionerna (prop. 2014/15:79, s. 37).
Om en sidan kartliggning har kommit till stdnd ir oklart.

Trots att oklarhet rdder om hur ménga pigdende avtal om exklu-
siva rittigheter som finns 1 Sverige anser vi att det ir limpligt att i
den nya lagen inféra en bestimmelse for sddana avtal i enlighet med
direktivet. Bestimmelsen innebir f6r myndigheter att pdgdende avtal
som inte omfattas av ndgot av undantagen — tjinst av allmint intresse
eller digitalisering av kulturresurser — inte far f6rlingas. Sidana pa-
giende avtal giller ind3 tills de l6per ut. Under alla omstindigheter
upphor sddana avtal att gilla den 18 juli 2043.

En liknande bestimmelse ska dven inforas for offentliga foretag
som foreskriver att avtal om en exklusiv rittighet som inte omfattas
av undantaget f6r tjinst av allmint intresse och som existerar den
16 juli 2019 ska upphora att gilla nir kontraktet 16per ut och senast
den 17 juli 2049.

S&som framgdr av skilen till indringsdirektivet bor sidana bestim-
melser som ska gilla i en dvergdngsperiod inte gilla kontrakt eller
andra avtal som ingdtts efter det att direktivet tritt i kraft, men innan
nationella dtgirder for att inférliva direktivet borjat gilla. P4 s8 vis
undviks situationer dir kontrakt eller andra avtal som inte ir foren-
liga med direktivet ingds 1 syfte att kringgd framtida nationella infér-
livandedtgirder (skil 32 1 indringsdirektivet). Vid tillimpningen av
den nya lagen menar vi 1 linje hirmed att kontrakt och andra avtal
som ingdtts efter respektive direktivs ikrafttridande, dvs. f6r myndig-
heter efter den 17 juli 2013 och for offentliga foretag efter den 16 juli
2019, dirfor bor vara forenliga med direktivet frn och med att den
nya lagen trider i kraft.

Vid tillimpningen ska avtal som ingitts efter indringsdirektivets
respektive 6ppna data-direktivets ikrafttridande — dvs. f6r myndig-
heter efter den 17 juli 2013 och fér offentliga féretag efter den 16 juli
2019 — vara forenliga med direktivet frin och med att 6ppna data-
lagen tritt 1 kraft den 17 juli 2021.
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16 Atgarder for att underlatta
vidareutnyttjande

16.1 Inledning

Oppenhet genomsyrar olika delar av éppna data-direktivet, t.ex.
genom att det anges att information som skapas ska ha inbyggd
oppenhet och ppenhet som standard. Oppenhet i form av insyn och
forutsigbarhet dr nigot som ocksa férordas. Som ett led 1 att uppnd
dessa mal stiller direktivet upp vissa krav. Exempelvis anges att in-
formation om avgifter och andra villkor ska finnas tllgingliga for
allminheten och om méjligt och limpligt ska denna information
publiceras digitalt (artikel 7.1). Utdver detta ska medlemsstaterna in-
ritta olika praktiska arrangemang fér att underlitta vidareutnyttjande
av information, sdsom férteckningar och centrala &tkomstpunkter fér
att littare kunna soka efter vilken information som finns hos olika
aktorer (artikel 9).

I detta kapitel behandlar vi dessa krav, se avsnitt 16.2-16.5, samt
frigor om det finns behov av en tillsynsfunktion eller en funktion
som har 1 uppgift att stédja och frimja myndigheternas och de offent-
liga foretagens arbete med att tillimpa den nya lagen, se avsnitt 16.6.

16.2 Tillgangsforteckningar dver information

Oppna data-direktivet 3ligger medlemsstaterna att inritta vissa prak-
tiska arrangemang fér att underlitta sokning efter information som
ir tillginglig for vidareutnyttjande. Som exempel pd sddana arrange-
mang nimns 1 artikel 9.1 tillgingsforteckningar online éver viktig
information och portalplatser kopplade till férteckningarna. Dessa
krav dr 1 all visentlighet oférindrade 1 férhéllande till sdvil PSI-direk-
tivet som dndringsdirektivet. Syftet med bestimmelsen ir att ge all-
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minheten mojlighet att 3 en bittre 6verblick 6ver den information
som finns tillginglig hos myndigheter och offentliga féretag, for att
pd sd vis frimja ett vidareutnyttjande. Det ir av sirskilt intresse for
mindre och oetablerade féretag och kan bli ett viktigt verktyg for att
stimulera informationsmarknaden.

I detta avsnitt berdr vi nirmare vilka dtgirder som behovs for att
genomfora milen med artikel 9.1 pd ett indamalsenligt sitt.

16.2.1 Nuvarande ordning bor férandras

Virbedomning: Det bér i den nya lagen inte inféras ndgon gene-
rell skyldighet for offentliga aktorer att publicera en férteckning
dver information som kan géras tillginglig for vidareutnyttjande,
pa det sitt som foljer av 11 § PSI-lagen.

Utgangspunkter

Vi kan inledningsvis konstatera att artikel 9.1 inte dr begrinsad, eller
riktad, till vissa aktorer utan den uppdrar 4t medlemsstaterna att ge-
nomféra vissa dtgirder. Redan av den anledningen kan det enligt vir
mening ifrdgasittas om de mél som framgdr av bestimmelsen bor
genomforas 1 svensk ritt genom att varje aktdr som omfattas av den
nya lagen 3liggs en sirskild skyldighet att publicera en tillgdngs-
forteckning i likhet med vad som foljer av 11 § andra stycket PSI-
lagen. Enligt sistnimnda bestimmelse ska en myndighet publicera
en forteckning éver vilka typer av handlingar som vanligen kan till-
handahillas elektroniskt fér vidareutnyttjande, med tillhérande infor-
mation. Tillhérande information kan enligt férarbetena innefatta t.ex.
benimning av handlingarna, en kort beskrivning av informations-
resursen, senaste uppdatering, tekniska format, information om av-
gifter och andra eventuella villkor. Nir det giller férteckningen 1 sig
gjordes 1 forarbetena en avvigning mellan den 6kade administrativa
belastningen fér myndigheterna och nyttan med férteckningarna,
vilket dr en anledning till att endast “typer av” handlingar omfattas
och inte en mer uttémmande lista 6ver faktiska handlingar eller deras
innehdll. Betriffande begreppet typer av handlingar anknyter det till
arkivredovisningen med hinvisning till Riksarkivets definition
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(Vidareutnyttjande av information fran den offentliga forvaltningen,
prop. 2014/15:179, s. 29).

Frigan ir om det finns anledning att inféra en motsvarande be-
stimmelse 1 den nya lagen med ett generellt krav pd myndigheter och
offentliga féretag att uppritta en sirskild férteckning 6ver informa-
tion som kan vidareutnyttjas, eller om syftet med artikel 9.1 1 direk-
tivet kan uppnds pd annat sitt.

Svéarigheter med att tillimpa ett krav i likhet med 11 § PSI-lagen

Kravet i 11 § PSI-lagen pd att publicera en férteckning dver vilka
typer av handlingar som vanligen kan tillhandah&llas elektroniskt for
vidareutnyttjande efterlevs inte i nigon storre utstrickning. Av Stats-
kontorets rapport Den offentliga forvaltningens arbete med att till-
gingliggora offentlig information (2018:2), framgar att &r 2017 hade
mindre in en femtedel av myndigheterna samt kommunerna och regi-
onerna publicerat en s.k. PSI-férteckning (s. 31). Anledningen till
detta kan enligt vir bedémning s6kas dels 1 det svaga genomslag som
PSI-lagen har haft 6verlag, dels 1 de tillimpningsproblem som be-
stimmelsen i sig kan medfora. I forarbetena till PSI-lagen lyfte vissa
remissinstanser att det dr oklart hur en bestimmelse med ett krav pd
tillgdngsforteckningar ska uppfyllas i praktiken (Offentlig forvalining
for demokrati, delaktighet och tillvixt, prop. 2009/10:175, s. 176).
Det kan enligt vir uppfattning vara svirt f6r myndigheter att
identifiera information som “vanligen” kan tillhandahillas elektro-
niskt, och det bér 1 ménga fall kunna omfatta en stor del av den
information som myndigheten innehar. Stéd foér en sddan slutsats
finns 1 den kartliggning av anvindarbehov kring PSI-férteckningar
och &ppna data som gjordes av Riksarkivet dr 2017." Av rapporten
framgdr att det forekommer missuppfattningar om vad som bér
publiceras och i enkitsvaren som l3g till grund fér rapporten var det
vanligt att det angavs att myndigheter sig fram emot en vigledning.
Nir det giller information i form av 6ppna data ansig endast cirka
20 procent av de som besvarade enkiten att det var litt att f6rstd och
identifiera de datamingder som bor goras tillgingliga i form av 6ppna

data (s. 13).

" https://oppnadata.se/wp-content/uploads/2017/08/ Anvindarbehov_rapport.pdf.
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Att det saknas tydlig vigledning kring vad som ska ingd i en PSI-
forteckning och i vilket format den bér publiceras anser vi férsvirar
for allminheten att {3 en samlad 6verblick 6ver vilken information
som finns tillginglig. Utan en gemensam standard blir det enligt var
bedémning dven svdrare att samla tillgingsférteckningarna i en sidan
gemensam dataportal som nimns 1 artikel 9.1.

Att inventera befintlig information kan vara arbetskrivande och
riskerar att medféra att arbete liggs ned 1 onédan samt att storre fokus
liggs pd att identifiera vilka typer av information som kan goras till-
gingliga 1 stillet for att den faktiskt gors tillginglig. Enligt vir upp-
fattning finns det dven en risk f6r att savil for lite som f6r mycket
information foérs upp pa férteckningarna, vilket kan paverka tillfor-
litligheten hos dem negativt. Att information anges som tillginglig,
men sedan visar sig vara omfattad av sekretess och dirmed inte kan
bli foremal f6r ett vidareutnyttjande, kan upplevas som férvirrande
for den som 1 ett enskilt fall efterfrigar informationen. Avsaknad av
enhetlighet vad giller hur férteckningarna publiceras och deras inne-
hall kan ocks leda till att det blir tidskrivande for anvindarna att ta
del av dem. Samtidigt kan det vara svirt {6r myndigheterna att veta
om den forteckning som publiceras uppfyller lagens krav.

Med hinsyn till detta krivs enligt vir uppfattning nigon form av
samordning av publiceringen for att den ska 3 ett reellt genomslag
och kunna anvindas p8 ett indamdlsenligt sitt. I dag saknas en sddan
samordning, vilket lyftes av Riksarkivet i myndighetens férstudie om
att samla och publicera information om statliga myndigheters PSI-
forteckningar som genomférdes &r 2017 (se Riksarkivets forstudie om
PSI-forteckningar, dnr 04-2016/6854, s. 8). Av rapporten framgar att
myndigheternas arbete med PSI-forteckningar ofta sker 1 form av
publicering av 16pande text pa respektive webbplats men att det ocksd
kan vara i form av en pdf-fil. Enligt vir uppfattning uppfyller det inte
mélet iartikel 9.1 pd att tillgingsforteckningarna, om méjligt och limp-
ligt, ska finns tillgingliga 1 maskinlisbara format. Vi dterkommer i
avsnitt 16.2.4 till hur en standard for att beskriva tillginglig informa-
tion kan genomforas och samordnas.

Dessa forhéllanden talar mot att 1 den nya lagen inféra ett krav 1
linje med 11 § PSI-lagen. Att det saknas nigon form av sanktion f6r
det fall att bestimmelsen inte efterlevs talar ocksd mot att inféra en
bestimmelse med ett l8ngtgdende krav for enskilda aktorer, se av-
snitt 16.6.2 avseende frigan om tillsyn.
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Det kan finnas anledning f6r vissa myndigheter och andra aktorer
som kommer att omfattas av den nya lagen att gi lingre nir det giller
att publicera en férteckning dver information som finns fér vidare-
utnyttjande dn de krav pd hur allminna handlingar ska diarieféras,
beskrivas och redovisas som framgdr av gillande regler 1 5 kap. 1 och
2 §§ samt 4 kap. 2 § OSL och 6 § arkivlagen (1990:782). Det kan sir-
skilt vara fallet f6r sidana myndigheter som har till uppgift att forse
samhillet med information (jfr prop. 2009/10:175, s. 176). Enligt vir
uppfattning kan motsatt synsitt emellertid anliggas f6r minga av de
myndigheter dir tillgingliggérande av information normalt endast
sker som en marginell sidouppgift och d& 1 huvudsak efter en begiran
om utlimnande av allminna handlingar. En l8ngtgiende skyldighet
for dessa senare aktorer att publicera en tillgingsférteckning fram-
stdr inte som limplig, sett mot den dkade arbetsborda som det kan
medféra.

Sammanfattande bedémning

Det ir uppenbart att det finns ett intresse hos olika vidareutnyttjare
att enkelt kunna underséka vilken information som finns tillginglig
hos olika aktdrer som kommer att omfattas av den nya lagen, och att
en sddan mojlighet skulle kunna frimja ett 6kat vidareutnyttjande.
Det skulle sirskilt kunna gynna mindre féretag di de kan sakna
resurser for att eftersoka information. Vi anser emellertid inte att
den mest indamélsenliga vigen att uppnd detta ir att i den nya lagen
infora en tvingande bestimmelse om att generellt redogéra f6r inne-
havd information pd det sitt som féljer av 11 § andra stycket PSI-
lagen. Som vi redogjort f6r ovan medfor en sddan bestimmelse till-
limpningsproblem och kan fé6r mdnga myndigheter innebira bety-
dande arbetsinsatser utan att det dterspeglas i en konkret 6kad nytta
for potentiella vidareutnyttjare. Ett tvingande krav kan dven riskera
att resultera i att information som 1 realiteten inte ir tillginglig for
vidareutnyttjande f6érs upp pd en tillgdngsférteckning. Vi vill dven
hir understryka att ett genomférande av artikel 9.1 inte férutsitter
att en bestimmelse med s& lingtgiende krav som framgdr av 11 §
andra stycket PSI-lagen infors — det skulle vara att gd utéver 6ppna
data-direktivets krav (jfr prop. 2009/10:175, s. 176).
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16.2.2 Ett begransat krav pa forteckning bor inféras
i den nya lagen

Vart forslag: Nir information av sirskilt intresse for vidareut-
nyttjande gors tillginglig utan en begiran ska myndigheten eller
det offentliga foretaget digitalt publicera en beskrivning av infor-
mationen i en centralt dtkomlig férteckning, tillsammans med
tillhérande metadata.

Syftet med en sddan tillgingsforteckning som anges i artikel 9.1 1
oppna data-direktivet uppfylls till viss del genom befintliga krav i
andra forfattningar 1 svensk ritt. Tillgdngsforteckningarna ir ett sitt
att frimja insyn i den offentliga férvaltningen. Detta tillgodoses 1 viss
mén genom handlingsoffentligheten enligt 2 kap. TF, men dven ge-
nom bestimmelserna i 5 kap. 1 och 2 §§ samt 4 kap. 2 § OSL och 6 §
arkivlagen om hur allminna handlingar ska diarieforas, beskrivas och
redovisas.

Nimnda f6rfattningar saknar emellertid bestimmelser som anger
hur de férteckningar som upprittas ska goras tillgingliga fér allmin-
heten. Tillging till férteckningarna kriver 1 normalfallet att de begirs
ut. En s&dan ordning ligger inte 1 linje med syftet med artikel 9.1 1
direktivet. Tanken ir att utomstdende i storre utstrickning ska kunna
orientera sig 1 den offentliga sektorns informationsmingder for att
kunna identifiera och efterfriga information utan féregiende kinne-
dom om dess existens.

Till detta kommer att vir avsikt ir att inte knyta den nya lagens
tillimpningsomrade till handlingsbegreppet i 2 kap. TF, se avsnitt 8.2.
Detta gor ovan nimnda bestimmelser 1 offentlighets- och sekretess-
lagen och arkivlagen mindre verksamma vad giller att fungera som
stdd for en tillgdngsforteckning, d& dven information som inte utgor
en allmin handling kan komma att omfattas av den nya lagen och
vara féremadl for vidareutnyttjande.

Mot denna bakgrund anser vi att nimnda bestimmelser bor kom-
pletteras i nigon form f6r att genomféra artikel 9.1 1 direktivet. Som
vi anfért 1 avsnitt 16.2.1 anser vi att det inte dr dindamélsenligt att 1
den nya lagen inféra en tvingande bestimmelse om att de aktdrer som
kommer att omfattas av lagen ska publicera en tillgdngsférteckning
over vilken information som vanligen kan tillhandah3llas for vidare-
utnyttjande, jfr 11 § andra stycket PSI-lagen. En anledning till detta
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ir att det kan antas finnas ett storre virde i en forteckning 6ver infor-
mation som faktiskt 47 tillginglig f6r vidareutnyttjande, dn i en f6r-
teckning dver information som kan géras tillginglig for vidareutnytt-
jande. Det kan likaledes finnas ett storre virde i en forteckning som
avser information som har gjorts tillginglig utan en begiran 1 ett
enskilt fall eller till f6ljd av en reglerad skyldighet om informations-
férsorjning, in en foérteckning som avser information som gjorts
tillginglig till f6ljd av en enskild begiran om utlimnande. Enligt vir
bedémning ir den information som efterfrigas i det enskilda fallet
oftast inte den som ir mest limpad f6r vidareutnyttjande, utan det
ir 1 forsta hand sddan information som gors tillginglig utan en fore-
gdende begiran som kan ha det stdrsta potentiella virdet for vidare-
utnyttjande och som kan skapa innovationsméjligheter. Oppna data-
direktivet ligger ocksa ett tydligt fokus pd att information bér goras
tillginglig utan en féregdende begiran och 1 ppna format.

Vid en avvigning mellan 6kade arbetsinsatser och det potentiella
virdet 1 den information som tas upp 1 en férteckning anser vi att det
ir limpligt att den offentliga aktéren, 1 samband med att information
gors tillginglig utan en féregdende begiran for upp en beskrivning
av informationen pi en sidan forteckning som kan indexeras av
dppnadata.se’ eller motsvarande portal. Detta arbete kan antas ut-
gora en marginell arbetsinsats. I syfte att ytterligare balansera 6kade
arbetsinsatser med nyttan for vidareutnyttjare anser vi att skyldig-
heten bor begrinsas till information som ir av sirskilt intresse for
vidareutnyttjande. Det ir inte all information som gérs tillginglig
utan en begiran som har ett potentiellt virde i friga om vidareutnytt-
jande. Det kan exempelvis vara information kring en myndighets
oppettider eller som 1 $vrigt har en administrativ karaktir. Om sddan
information publiceras pd myndighetens webbplats behéver den inte
ocksd foras upp pd en forteckning. Skyldigheten bor dirfér endast
omfatta information av "sirskilt intresse fér vidareutnyttjande”. Det
ir myndigheten eller det offentliga féretaget som avgér om viss infor-
mation omfattas i ett enskilt fall. Bedémningen ska géras utifrin
objektiva grunder. Att en viss typ av information ofta efterfrigas
genom en begiran i enskilda fall kan exempelvis tala f6r att det finns
ett sirskilt intresse 1 den mening som avses i1 bestimmelsen.

Vi kan konstatera att ett sidant forslag inte ger potentiella vidare-
utnyttjare en komplett bild av vilken information som innehas och

? https://oppnadata.se/.
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kan finnas tillginglig {6r vidareutnyttjande hos en viss aktor. Sddan
information som gors tillginglig efter en enskild begiran kommer
inte att samlas in genom oppnadata.se eller motsvarande portal.
Erfarenheterna av den tvingande bestimmelse som i dag finns 1 11 §
andra stycket PSI-lagen talar enligt vir mening dock inte for att for-
hillandena skulle férbittras nimnvirt om en liknande bestimmelse
infors 1 den nya lagen.

Som ett led 1 att genomfora kravet pd medlemsstaterna att frimja
vidareutnyttjande genom sddana praktiska arrangemang som anges 1
artikel 9.1 anser vi att det i den nya lagen bér inféras en skyldighet
for offentliga aktorer att, nir information som ér av sirskilt intresse
for vidareutnyttjande gors tillginglig utan en begiran, féra upp en
beskrivning av den med tillhérande metadata 1 en férteckning. Det
kan 1 detta sammanhang understrykas att det naturligtvis inte finns
ndgot hinder f6r en myndighet eller ett offentligt foretag att pd en
sddan forteckning fora upp dven uppgifter om information som kan
goras tillginglig eller som har gjorts tillginglig efter en begiran enligt
annan forfattning. Ndgon skyldighet bor dock inte finnas 1 dessa fall.

Enligt artikel 9.1 ska tillgdngsforteckningar goras tillgingliga on-
line, om mojligt och limpligt. Vi anser dirfér att det bér anges 1 be-
stimmelsen att publiceringen av forteckningen ska ske digitalt, jfr 11 §
tredje stycket PSI-lagen. Publiceringen ska vidare géras i en centralt
dtkomlig forteckning, for att underlitta for vidareutnyttjare att hitta
informationen. Det kan t.ex. vara friga om att gora beskrivningen,
med tillhérande metadata, tillginglig pd en dataportal liknande
dppnadata.se.

Vi dterkommer i det féljande till vilka 6vriga dtgirder som kan
vara limpliga att vidta f6r att uppfylla kraven 1 artikel 9.1, diribland
frigan om ett behov av att samordna férteckningarna i en central
dataportal, se avsnitt 16.2.3, och frigan om ett behov av att meddela
foreskrifter avseende tekniska standarder kring metadata och hur
forteckningarna i 6vrigt ska beskrivas, se avsnitt 16.2.4.
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16.2.3 Samordnande och uppféljande atgarder

Var bedomning: Det arbete med att férvalta och utveckla natio-
nella dataportaler som bedrivs av Myndigheten fér digital férvalt-
ning utgdr ett sidant praktiskt arrangemang som avses 1 artikel 9.1.

Utover dessa dtgirder kan det finnas skil for regeringen att 1
regleringsbrev ge relevanta myndigheter i uppdrag att frimja sok-
ning efter och tillgdng till information f6r vidareutnyttjande och
begira dterrapportering om hur detta arbete bedrivs.

En gemensam dataportal

I artikel 9.1 ges portalplatser kopplade till tillgingsférteckningar
som ett exempel pd ett praktiskt arrangemang som kan inrittas for
att underlitta sokningen efter information som kan vidareutnyttjas.
I Sverige finns en sddan portal, i form av 6ppnadata.se, som ir en data-
portal f6r exponering av de svenska 6ppna data som gjorts tillging-
liga enligt standarden DCAT-AP.’ Portalen himtar och visar meta-
databeskrivningar av 6ppna data frin offentliga aktdrer. Dessa be-
skrivningar utgor enligt vir beddmning vad som 1 direktivet beskrivs
som tillgingsforteckningar. Metadata om informationen himtas auto-
matiskt och sammanstills sd att det gér littare att soka och bliddra i
den. For att information som gjorts tillginglig av en viss aktor ska
bli synlig pd dppnadata.se krivs att organisationen registrerar sig,
vilket i dag gors direkt pa portalplatsen genom ett enkelt férfarande.
Det krivs dven att organisationen anger den internet-adress dir den
forteckning som regelbundet ska skannas av portalen finns.

Det praktiska ramverk som 6ppnadata.se och de férteckningar
som den bygger pa utgér, uppfyller enligt vir bedémning 1 all visent-
lighet de mél vad giller inrittande av praktiska arrangemang i form
av portalplatser som anges 1 artikel 9.1. Den information som finns
pd dppnadata.se omfattar emellertid endast sidan som gjorts tillging-
lig i form av 8ppna data, se definitionen av begreppet i avsnitt 9.1.9.
Nigon sddan begrinsning kan vi inte se dr avsedd i direktivet.
Mojligheten att litt kunna séka dven efter information som ir till-
ginglig men exempelvis ir belagd med en avgift bér ocksd frimjas.

> DCAT-AP ir ett metadataformat som fungerar som en katalogiseringsspecifikation och gemen-
sam vokabulir for de datamiingder som har publiceras som éppna data.
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Nigot tekniskt eller administrativt hinder mot att dven lta sidan
information omfattas finns inte enligt vir bedémning — om en avgifts-
belagd informationsmingd tas upp 1 den férteckning som indexeras
s& kommer den ocksd att synas pd dppnadata.se. Den nuvarande
portalens namn goér det diremot motsigelsefullt att dir hinvisa dven
till information som inte utgdr 6ppna data. Det kan dirfor finnas skil
att se 6ver detta. Hur ett sddant arbete bor genomféras ligger dock
utanfor vrt uppdrag. Det bor kunna bedrivas inom ramen for exister-
ande instruktion fé6r Myndigheten for digital forvaltning (Digg),
som bl.a. har 1 uppdrag att frimja éppen och datadriven innovation
samt tillgingliggdrande av 6ppna data och vidareutnyttjande av hand-
lingar frin den offentliga forvaltningen, se 6 §2 forordningen
(2018:1486) med instruktion f6r Myndigheten for digital f6rvaltning.
Enligt foretridare f6r Digg som vi har varit 1 kontakt med pagér
ocks3 f6r nirvarande ett sddant arbete, 1 form av *Sveriges dataportal”,
www.dataportal.se. Under &r 2020 kommer portalen att vidareut-
vecklas med fler funktioner och mer innehdll. Den utvecklas och
forvaltas av Digg.

Sammanfattningsvis bedémer vi att existerande dataportal och
det arbete som bedrivs med att utveckla och anpassa den utgér ett
praktiskt arrangemang kring dataportaler 1 den mening som avses 1
artikel 9.1. Négon sirskild reglering behovs dirfor inte i den nya lagen
i1 denna del. Nir det giller att sékning pa flera sprak bor underlittas,
sirskilt genom att en sammanstillning av metadata pd unionsnivd
mojliggors, ir vdr beddmning att detta kan uppnds inom ramen for
det nuvarande utvecklingsarbetet.

Uppfoljning av arbetet med att frimja vidareutnyttjande

Aven mindre myndigheter kan inneha information som ir intressant
och virdefull fér vidareutnyttjare. Det dr dock inte osannolikt att
det i praktiken ir de myndigheter som har informationsférsérjning
som en del av kirnverksamheten, eller som 1 6vrigt innehar infor-
mation som typiskt sett ir virdefull ur ett vidareutnyttjandeperspek-
tiv, som ir av storst intresse. Exempelvis kan det vara friga om myn-
digheter som innehar och framstiller information som utgér sddana
sirskilda virdefulla datamingder som anges i artikel 14 1 ppna data-
direktivet. Det kan dirfor finnas skil att, som ett led 1 den nationella
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digitaliseringsstrategin, 1 viss man ha ett utokat fokus pd sidana myn-
digheter vad giller arbetet med att publicera férteckningar 6ver vilken
information som ir tillginglig f6r vidareutnyttjande. Riksdagen har
1 tvd tillkinnagivanden framhallit att arbetet med ppna data méste
ges 0kad tyngd och att samtliga statliga myndigheter bor ges 1 upp-
drag att arbeta strategiskt for att 6ka utbudet av och tillgingligheten
till 6ppna data (bet. 2017/18:FiU25 punkt 2, rskr. 2017/18:180), se
avsnitt 5.5.1. En mojlig vig att uppna detta, som inte bygger pa krav
1 forfattning, kan vara att regeringen 1 regleringsbrev ger relevanta
statliga myndigheter i uppdrag att dterrapportera om vilket arbete
som bedrivs f6r att frimja ett vidareutnyttjande av information.

I regleringsbreven bestims mal och 3terrapporteringskrav samt
organisationsstyrning f6r myndigheters verksamhet. Om inte annat
anges ska dterrapporteringen ske 1 myndighetens &rsredovisning.
Genom att de ses dver varje dr och dr avpassade f6r varje myndighet
finns mojlighet till fortldpande anpassning till nya férhéllanden. Det
har under lang tid upplevts som naturligt och smidigt att ge direktiv
till myndigheter i anslutning till beslut om tlldelning av medel
(Wilhelm Persson, Regleringsbrev ur rittslig synvinkel, Forvaltnings-
rittslig tidskrift 2011, s. 672). Genom krav pd dterrapportering kan
regeringen {3 ett viktigt underlag f6r att kunna anpassa de dtgirder
som kan vara nédvindiga for att driva arbetet med 3tgirder som
frimjar s6kningen efter och tillgdngen till information fér vidare-
utnyttjande i ritt riktning, s att mélen 1 bl.a. artikel 9.1 1 direktivet
uppnds pd bista sitt. Vi anser att dterrapporteringskrav i reglerings-
brev har férdelen att det kan anpassas till den specifika myndighetens
verksamhet. Aterrapporteringskravet kan siledes komplettera annan
normgivning inom omridet och de 6vriga dtgirder som vi redogdr
for 1 detta och andra kapitel.

16.2.4 Behov av foreskrifter

Virt forslag: Ett bemyndigande ska inféras 1 férordningen med
instruktion f6r Myndigheten f6r digital férvaltning som anger att
myndigheten fir meddela féreskrifter om innehéllet i och utform-
ningen av en férteckning dver information som ir av sirskilt in-
tresse for vidareutnyttjande.

Bestimmelsen i 15 § arkiviérordningen ska upphivas.
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Som vi beskrivit 1 avsnitt 16.2.3 har Digg ett uppdrag att frimja
oppen och datadriven innovation samt tillgingliggérande av 6ppna
data och vidareutnyttjande av information frdn den offentliga for-
valtningen. Detta sker bl.a. genom arbetet med 6ppnadata.se och den
nya dataportal som héller pd att utvecklas.

En dataportal likt 6ppnadata.se ir inte bittre in underlaget som
den bygger pd, dvs. det ir av stor vikt att det finns tillforlitliga och
uppdaterade férteckningar éver tillginglig information. For att upp-
fylla mélen 1 artikel 9.1 1 praktiken ir det av vikt att det finns en
samordning, inte bara organisatoriskt utan dven tekniskt, genom att
det finns en tydlig gemensam standard f6r hur offentliga aktérer bor
strukturera de férteckningar éver information som ir tillginglig for
vidareutnyttjande som samlas in av olika portalplatser. Vi bedomer
att detta ramverk ir pd plats redan 1 dag genom att DCAT-AP anvinds
som standard f6r att beskriva tillgingsférteckningarna. P4 dppnadata.se
finns verktyg for att kontrollera att en viss forteckning som regi-
streras av en organisation uppfyller metadatastandarden. Med hin-
syn till den tekniska utvecklingen kan det emellertid finnas behov av
att meddela nirmare foreskrifter om bl.a. metadata och tekniska stan-
darder som ska tillimpas nir en beskrivning av information férs upp
pd en forteckning.

Ett bemyndigande som mojliggor utfirdande av sddana foreskrifter
finns 115 § arkivforordningen (1991:446), som anger att Digg fir med-
dela nirmare foreskrifter om innehillet 1 och utformningen av den
forteckning som ska publiceras enligt 11 § andra stycket PSI-lagen
for statliga myndigheter samt organ som anges 1 bilagan till offent-
lighets- och sekretesslagen. Med hinsyn till att vi 1 avsnitt 7.1.1 fore-
slar att PSI-lagen ska upphivas och att en ny lag bor inféras 1 dess
stille kommer bemyndigandet inte lingre att kunna tillimpas 1 dess
nuvarande lydelse. Det ir vidare formulerat si att det omfattar en
krets av aktdrer som inte stimmer 6verens med vad som foreslds i
den nya lagen. Till detta kommer att viiavsnitt 16.2.1och 16.2.2 gor
bedémningen att en lika lingtgdende skyldighet som foljer av 11 §
andra stycket PSI-lagen inte bor inforas 1 den nya lagen. Dessa om-
stindigheter medfor att formuleringen av ett bemyndigande f6r Digg
méste dndras. Vi anser vidare att det bor flyttas frin sin nuvarande
placering i arkivférordningen d& det synes vara kopplat till att Riks-
arkivet tidigare hade ansvaret for sddana foreskrifter. Digg har vid
samrdd anfort att det dr limpligare att placera ett sddant bemyndig-
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ande 1 myndighetens instruktion. Vi delar denna bedémning. Mot
denna bakgrund anser vi att bemyndigandet i 15 § arkivférordningen
bér upphivas.

Nir det giller vilken typ av foreskrifter som kan bli aktuella ir
det enligt vdr bedémning friga om verkstillighetsforeskrifter, 1 lik-
het med de foreskrifter som diskuterats i avsnitt 11.4.7. Det ir bl.a.
friga om att nirmare reglera vilken metadata som bor ingd och hur
informationen som framgér av en férteckning ska beskrivas. Dit hor
exempelvis namn och en kort beskrivning av informationsresursen,
dess senaste uppdatering, tekniska format, information om avgifter
och andra eventuella villkor, kinda begrinsningar och eventuell sir-
skild kontaktperson fér den aktuella informationsresursen (jfr Ett
steg vidare — nya regler och dtgarder for att framja vidarentnyttjande av
handlingar, SOU 2014:10, s. 169). Vi kan svirligen se att de skulle
komma att piverka den kommunala sjilvstyrelsen pd det sitt som
anges 1 8 kap. 2 § 3 RF, sirskilt som publiceringen av en férteckning
pa flera sitt ir kopplad till myndighetens egna bedémningar. Det kan
noteras att det i férarbetena till PSI-lagen angavs att anledningen till
att det nu gillande bemyndigandet i 15 § arkiviérordningen att med-
dela foreskrifter om tillgdngsforteckningar inte omfattar kommuner
och regioner ir att férutsittningarna skiljer sig visentligt &t mellan
olika kommuner och regioner, vilket férsvirar en gemensam regler-
ing (Vidareutnyttjande av information fran den offentliga forvaltningen,
prop. 2014/15:79, s. 30 £.), inte att det fanns ndgot hinder ur norm-
givningssynpunkt. Bedomningen gjordes dven att det var friga om
verkstillighetsforeskrifter.

Eftersom det ir friga om sddana verkstillighetsféreskrifter som
regeringen enligt 8 kap. 7 och 11 §§ RF har ritt att bemyndiga en myn-
dighet under regeringen att meddela, krivs inte nigon sirskild regler-
ing 1 den nya lagen. Vi anser, som tidigare nimnts, att det dr limpligt
att ett bemyndigande inférs 1 férordningen om instruktion f6r Myn-
digheten for digital forvaltning genom att det dir anges att myn-
digheten fir meddela foreskrifter om innehéllet 1 och utformningen
av den férteckning som ska publiceras enligt den bestimmelse som
vi foresldr 1 avsnitt 16.2.2. Nir det giller kretsen av aktdrer som om-
fattas anser vi att den inte bor begrinsas pa det sitt som gors 115 §
arkiviorordningen. Att undanta kommunala och regionala kommu-
ner skulle enligt vir uppfattning motverka syftet med artikel 9.1 1
direktivet, som inte heller innehdller ndgon begrisning kring vilka
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aktdrer som avses utan riktar sig till medlemsstaten som helhet.
Avgrinsningen i 15 § arkivférordningen kan vidare antas vara for-
anledd av att den skulle f6lja Riksarkivets foreskriftsritt 1 dvrigt,
som inte omfattar kommuner, se avsnitt 16.3. Med hinsyn till att det
bemyndigande vi nu féreslar avser Digg ser vi inte att det finns anled-
ning att begrinsa foreskriftsritten av sidana skil. En 6kad harmoni-
sering vad giller tillgdngsforteckningar dven f6r kommunala och
regionala myndigheter ser vi vidare som ett viktigt sitt att frimja de
maélsittningar som anges 1 artikel 9.1 1 direktivet.

16.3 Bevarande av information

Vir bedomning: Det behovs inte ndgon sirskild bestimmelse i
den nya lagen, eller ndgon annan 4tgird, for att genomféra de mal
som anges 1 artikel 9.1 andra stycket 1 6ppna data-direktivet.

I artikel 9.1 andra stycket 1 5ppna data-direktivet anges att medlems-
staterna ska uppmana myndigheter att inritta praktiska arrangemang
for att underlitta bevarande av information som ir tillginglig for
vidareutnyttjande. I likhet med bestimmelsens férsta stycke dr den
riktad till medlemsstaterna och innehéller dirmed inte nigra direkta
skyldigheter for myndigheterna.

Bevarande av information regleras 1 férsta hand genom arkivlagen.
Kompletterande bestimmelser om arkivering finns 1 arkiviérord-
ningen. For en utférlig redogorelse kring gillande ritt avseende be-
varande och gallring av information hinvisar vi till Arkivutredningens
betinkande, Harifrdn till evigheten — En lingsiktig arkivpolitik for for-
valtning och kulturarv, SOU 2019:58, s. 249 {f. Foljande bor dock
nimnas sirskilt i detta sammanhang. Av 3 § arkivlagen framgar att
information ska bevaras, hllas ordnad och vérdas. For de statliga myn-
digheter som omfattas av arkivlagen ir det tillitet att gallra informa-
tion endast i enlighet med foreskrifter eller beslut som meddelas av
Riksarkivet, om inte sirskilda gallringsféreskrifter finns i lag eller
forordning (se 14 § arkivférordningen). Generella foreskrifter och
allminna rdd om arkiv hos statliga myndigheter finns i RA-FS 1991:1.
Mer specifika foreskrifter, bl.a. avseende digital information, regle-
ras bl.a. 1 Riksarkivets foéreskrifter och allminna rdd (RA-FS 2009:1)
om elektroniska handlingar. Enligt 11 § 1 den sistnimnda forfatt-
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ningen giller den {6r statliga myndigheter och sddana organ som avses
12 kap. 4 § OSL betriffande allminna handlingar i den verksamhet
som avses 1 bilagan. I féreskrifterna anges bl.a. att myndigheter som
omfattas ska uppritta en strategi {or bevarande av digital information
och vad strategin f6r bevarande ska innehilla (3 kap.) och vilka 3t-
girder som ska vidtas for att bevara informationen (4 kap.).
Sirskilda bestimmelser om gallring finns dven 1 ett stort antal
registerforfattningar. Det finns drygt 110 férfattningar som pé nigot
sitt reglerar gallring eller hinvisar till andra bestimmelser som gor
det.* Gemensamt for de flesta av dessa férfattningar dr att de reglerar
integritetskinsliga uppgifter och/eller register (SOU 2019:58, s. 258).
Vi anser att de skyldigheter som féljer av foreskrifter som finns
pd arkivomrddet, och d3 sirskilt Riksarkivets féreskrifter avseende
elektroniska handlingar, 1 sig uppfyller kraven pé praktiska arrange-
mang {or att bevara information som ir tillginglig f6r vidareutnytt-
jande. Enligt vir uppfattning ir den krets av aktérer som omfattas
av arkivlagen 1 all visentlighet samma som den som kommer att
omfattas av den nya lagen. Vi noterar emellertid att Riksarkivets
foreskriftsritt inte giller f6r kommunala och regionala myndigheter.
Av 8 § arkivlagen framgir att kommun- respektive regionstyrelsen
ir arkivmyndigheter 1 kommuner och regioner, om inte kommun-
fullmiktige eller regionfullmiktige har utsett ndgon annan nimnd
eller styrelse till arkivmyndighet. Foreskrifter f6r kommuner och
regioner finns alltsd pd kommunal nivd. Arbetet med att ta fram
underlag och stéd f6r att formulera sddana foreskrifter bedrivs av
Samridsgruppen for kommunala arkivirigor, som ir ett samverkans-
organ inom arkivomrddet. Huvudmin ir Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) och Riksarkivet. Samrddsgruppen ska enligt sin arbets-
ordning verka f6r en dokument- och arkivhantering som frimjar
demokrati och verksamhetskvalitet inom den offentliga sektorn, med
inriktning mot kommuner och regioner. Gruppen ska bl.a. ge rdd om
bevarande och gallring av allminna handlingar i kommuner och
regioner samt bevaka och ta initiativ 1 friga om svensk lagstiftning
som berér dokument- och arkivhantering.” Samrddsgruppen har tagit

*Se exempelvis 19 § lagen (2016:526) om behandling av personuppgifter i drenden om licens
for likemedel och 12 § lagen (2013:794) om vissa register fér forskning om vad arv och miljé
betyder for minniskors hilsa.

® Samridsgruppen fér kommunala arkivfrdgor. Arbetsordning den 20 maj 2014.
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fram ett antal generella rdd om bevarande och gallring av information
i den kommunala och regionala sektorn.*

Vi anser vid dessa forhallanden att det dven f6r kommunala och
regionala myndigheter finns en styrning kring bevarande av informa-
tion som utgdr sidana praktiska arrangemang som avses i artikel 9.1
andra stycket 1 6ppna data-direktivet. For att genomfora direktivet i
denna del krivs det dirfor inte att en sirskild bestimmelse inférs 1
den nya lagen. Vi ser inte heller skil for att 1 6vrigt féresld nigon
sirskild dtgird.

16.4 Forenklad tillgang till datamangder

Vir bedomning: Det behovs inte ndgon sirskild bestimmelse i
den nya lagen, eller ndgon annan 3tgird, f6r att genomféra de mal
som anges 1 artikel 9.2 i 6ppna data-direktivet.

I artikel 9.2 1 direktivet anges att medlemsstaterna, 1 samarbete med
kommissionen, ska fortsitta sina anstringningar for att férenkla
tillgdngen till datamingder, sirskilt genom att tillhandahilla en enda
dtkomstpunkt och steg for steg gora limpliga datamingder som inne-
has av offentliga myndigheter tillgingliga.

Vi konstaterar att bestimmelsen ir inriktad pa dtgirder som vid-
tas 1 samarbete mellan medlemsstaterna och kommissionen. Redan
av den anledningen anser vi att det inte krivs att det inférs en sirskild
bestimmelse i den nya lagen {6r att genomféra direktivet i denna del.
Till detta kommer att en forenklad tillgdng till datamingder, genom
en enda dtkomstpunkt, i praktiken frimjas genom de 3tgirder som
vi foreslr 1 avsnitt 16.2, sirskilt genom skyldigheten att publicera
beskrivningar éver information 1 en sirskild férteckning i samband
med att information gors tillginglig utan en féregdende begiran.
Aven de krav p3 att gora sirskilda virdefulla datamingder tillging-
liga i vissa format som redovisats 1 avsnitt 11.4.6 frimjar de mdl som
anges 1 artikel 9.2.

Mot denna bakgrund anser vi att ett genomférande av artikel 9.2
1 direktivet inte forutsitter att en sirskild bestimmelse infors 1 den
nya lagen, eller att ndgon annan &tgird vidtas.

¢ Réden finns tillgingliga pi webbplatsen for samridsgruppen, april 2020.
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16.5 Redovisning av avgifter

Vikten av dppenhet f6r att frimja vidareutnyttjande av information
lyfts fram pd flera sitt 1 6ppna data-direktivet, bl.a. genom ett dkat
fokus pd 6ppna data och i form av krav pd att medlemsstaterna ska
underlitta sokningen efter och tillgingen till information genom
olika praktiska arrangemang. I artikel 8 och 11 regleras krav pa villkor,
t.ex. att de ska vara objektiva, proportionerliga och icke-diskrimi-
nerande, se avsnitt 15.3. For att en vidareutnyttjare littare ska kunna
avgdra om avgifter och andra villkor uppfyller dessa krav, och om de
avgifter som tas ut stimmer éverens med direktivets nivder, finns 1
artikel 7.1 och 7.2 1 direktivet krav pd 6ppenhet kring avgifter som
tas ut fér vidareutnyttjande av information. Lydelsen av bestimmel-
serna ir densamma som i dndringsdirektivet. Kravet pd att informera
om avgifter regleras i 11 § forsta stycket PSI-lagen som anger att en
myndighet ska informera om avgifter, inklusive berikningsgrund,
och andra villkor f6ér vidareutnyttjandet. Informationen ska enligt
tredje stycket limnas ut elektroniskt och utan avgift.

Svensk ritt innehdller ingen generell aktiv informationsplikt av
det slag som féreskrivs 1 artikel 7.1 och 7.2 1 6ppna data-direktivet,
utom 1 de fall d& avgifter och villkor ingdr i sddana f6reskrifter som
ska offentliggoras enligt PSI-lagen. Med hinsyn till detta och med
beaktande av den bestimmelse om tillgingliggérande pa eget initia-
tiv som vi foresldr, finns det anledning att se &ver hur artikel 7.1 och
7.2 bér implementeras 1 den nya lagen.

16.5.1 Redovisningsskyldighet nar en avgift ar faststalld
i forvag

Vart forslag: En myndighet eller ett offentligt féretag ska, om en
avgift ir faststilld 1 forvdg, digitalt publicera avgiftsbeloppet,
grunden for hur avgiften har beriknats och andra villkor for
vidareutnyttjandet.

Oppna data-direktivet skiljer p4 informationsskyldighet f6r standard-
avgifter och for andra avgifter. Det innehéller diremot inte nigon
definition av begreppet standardavgifter. Av ett tillkinnagivande frn
EU-kommissionen framgdr att vad som avses med detta begrepp ir
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avgifter som kan tillimpas automatiskt pd i f6rvig definierade hand-
lingar eller uppsittningar av handlingar, utan krav pd ndgon bedém-
ning frdn fall tll fall (Kommissionens tillkinnagivande — Riktlinjer
om rekommenderade standardlicenser, datauppsitiningar och avgifter
for vidareutnyttjande av handlingar (2014/C 240/01), punkt 4.3.a).
Atskillnaden motiveras av att det dr oméjligt att tillhandahlla en
uttdbmmande 6versikt av avgifter som ticker alla upptinkliga situa-
tioner (Se meddelande frin kommissionen till Europaparlamentet
enligt artikel 251.2 andra stycket 1 EG-férdraget Gemensam stind-
punkt antagen av rddet infor antagandet av ett direktiv om vidare-
utnyttjande och kommersialisering av information fran den offentliga
sektorn, 2002/0123(COD), den 3 juni 2003).

Bestimmelsen 1 direktivet som handlar om standardavgifter,
artikel 7.1, bor enligt vir bedémning tillimpas nir det ir friga om
avgiftstaxor eller avgifter som idr bestimda i férvig. Detta kommer
frimst att gilla information som gjorts tillginglig utan en féregiende
begiran. Vid ett sidant tillgingliggérande ir det den som innehar
informationen som i stor utstrickning styr éver vilken information
som gors tillginglig, vilka villkor som kommer att tillimpas samt om
en avgift ska tas ut och 1 s8 fall storleken pd avgiften. Eftersom av-
giften 1 dessa fall avser en viss pd férhand kind informationsmingd
som gjorts tillginglig i ett visst format, kan grunden f6r hur beloppet
har beriknats anges utan svirighet. Om berikningsgrunden 1 sig har
stdd 1 ett normbeslut om avgiftstaxor eller andra riktlinjer som har
tagits fram av den enskilda myndigheten eller i form av en bolags-
ordning eller annat styrdokument i ett offentligt féretag, saknar bety-
delse. Det avgorande ir att en potentiell vidareutnyttjare pd forhand
kan informera sig om vilka avgifter, inklusive berikningsgrunden,
och andra villkor som aktualiseras fér vidareutnyttjandet. Uttrycket
andra villkor {6r vidareutnyttjandet” kan exempelvis avse en licens
som begrinsar hur informationen kan vidareutnyttjas.

Mot denna bakgrund anser vi att det bér inforas en sirskild be-
stimmelse 1 den nya lagen som anger en skyldighet for offentliga
aktorer att, om avgiften for ett vidareutnyttjande ir bestimd i f6r-
vig, publicera avgiftsbeloppet, grunden fér hur avgiften har berik-
nats och andra villkor f6r vidareutnyttjandet. Enligt artikel 7.1 ska
publiceringen ske pd elektronisk vig, om mojligt och limpligt. For
avgifter som ir bestimda i forvig bor det vara en sjilvklarhet att de
finns tillgingliga pd myndighetens eller foretagets webbsida s att
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vidareutnyttjaren kan ta del av dem p3 ett enkelt sitt. Publiceringen
ska darfor ske digitalt. Detta fir anses sdvil méjligt och limpligt och
behéver enligt vir mening inte komma sirskilt till uttryck i bestim-
melsen (jfr prop. 2014/15:79, s. 30.)

16.5.2 Redovisningsskyldighet nar en avgift inte ar faststalld
i forvag

Virt forslag: I andra fall dn nir en avgift ir faststilld 1 forvig ska
en myndighet eller ett offentligt féretag kunna ange grunden fér
hur en avgift kommer att beriknas. P4 begiran ska en myndighet
eller ett offentligt féretag ange hur en avgift har beriknats 1 ett

enskilt fall.

Enligt artikel 7.2 f6rsta meningen ska de faktorer som beaktas vid
berikningen av avgifterna anges pd forhand nir det giller andra av-
gifter f6r vidareutnyttjande dn de som avses i artikel 7.1. Av den
grinsdragning som gors 1 avsnitt 16.5.1 vad giller avgifter som ir
faststillda 1 forvig gir det att sluta sig till att “andra avgifter” avser
information dir nigot faktiskt avgiftsbelopp inte har faststillts 1
forvig. Syftet med bestimmelsen kan antas vara att den enskilde ska
kunna f3 en uppfattning om hur avgiften kommer att beriknas for
det fall att informationen tillhandahills f6r vidareutnyttjande. Ett
krav pd att berikningsgrunden ska publiceras pd det sitt som foljer
av artikel 7.1 saknas ocksd, vilket talar foér att det dr friga om att
limna information pd begiran. Kravet pd begiran togs emellertid
bort i dndringsdirektivet, varvid bestimmelsen om information om
avgifter ocksd indrades i detta avseende, se prop. 2014/15:79, s. 30.

For att uppfylla skyldigheten 1 artikel 7.2 férsta meningen anser
viatt det 1 manga fall kan vara tillrickligt att hinvisa till relevant be-
stimmelse 1 avgiftstérordningen eller andra pd férhand bestimda fore-
skrifter som tillimpas vid berikningen av en avgift. For att genomfora
artikel 7.2 forsta meningen anser vi att en sirskild bestimmelse bor
inféras i den nya lagen som foreskriver att i de fall en avgift f6r viss
information inte ir faststilld 1 férvig ska en myndighet eller ett
offentligt foretag kunna ange grunden f6r hur en avgift kommer att
beriknas.
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Av artikel 7.2 andra meningen framgar att om det begirs ska inne-
havaren av den berérda informationen ange hur en avgift har berik-
nats for en specifik ansékan om vidareutnyttjande. Det ska alltsd
vara frdga om en specifik ansékan om vidareutnyttjande. Vi anser
dock att sidan information ska kunna fis dven om en begiran av
vidareutnyttjande inte har stillts. Informationsritten foreligger alltsd
i varje enskilt fall dir en avgift har tagits ut. En bestimmelse som
3ligger en myndighet eller ett offentligt féretag en skyldighet att pd
begiran ange hur en avgift har beriknats i ett enskilt fall bor dirfér
infoéras 1 den nya lagen. Det bor understrykas att en forfrigan om
information om en avgift inte utmynnar 1 ett beslut som kan éver-
klagas enligt den nya lagen. Inte heller ir det frigan om ett sddant
beslut enligt avgiftsforordningen som kan éverklagas i den ordning
som anges dir.

16.6 Tillsyn

Oppna data-direktivet stiller inte nigra krav p3 att medlemsstaterna
inrittar sirskilda kontroller eller tillsynsorgan. Frigan ir om det
likvil finns ngra omrdden inom den nya lagen som bor std under
tillsyn och om en s&dan tillsyn skulle frimja efterlevnaden av lagen.
Regeringen har i skrivelsen En tydlig, rittssiker och effektiv tillsyn
(skr. 2009/10:79) framhillit att den offentliga tillsynen ir viktig for
att stirka efterlevnaden av de foreskrifter som bl.a. riksdagen och
regeringen har beslutat och att tillsynen bidrar till att uppritthilla
grundliggande virden i1 samhillet sdsom rittssikerhet, effektivitet
och demokrati. Som vi har pipekat tidigare har den nuvarande PSI-
lagen fitt ett begrinsat genomslag, vilket talar for att det kan vara
motiverat med nigon form av tillsyn.

16.6.1 Behovet av tillsyn i den nya lagen

Vi har identifierat nigra omriden i den nya lagen som vi anser skulle
kunna vara aktuella f6r tillsyn och dir ett tillsynsorgan skulle kunna
sdvil ge rdd och stdd till myndigheterna som kontrollera att regel-
verket foljs. Ett omrdde dir tillsyn framfor allt skulle kunna vara
aktuellt dr kravet pd tillgdngsforteckningar. Kravet som finns 1 dag
pd att publicera en tillgdngstorteckning har som nimnts i avsnitt 16.2.1
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inte efterlevts av mdnga myndigheter och hir skulle enligt vir be-
démning en tillsynsfunktion sannolikt resulterat i att kravet hade
fatt ett bittre genomslag. Aven om vért forslag innebir att kravet pd
nir en tillgdngsforteckning ska publiceras begrinsas jimfért med
i dag anser vi att en formell tillsyn pd detta omride skulle kunna
bidra till att stirka efterlevnaden av kravet.

Ett annat omride som skulle kunna vara féremal fér tillsyn ir
kraven pd att villkor f6r vidareutnyttjande ska vara objektiva, pro-
portionerliga, icke-diskriminerande och motiverade av ett allmint
intresse samt inte fir begrinsa konkurrensen eller méjligheterna till
vidareutnyttjande. Likasd skulle forbudet mot avtal om exklusiva
rittigheter samt de krav pd dppenhet och insyn som finns 1 lagen,
t.ex. redovisning av avgifter och publicering av avtal om exklusiva
rittigheter, kunna vara aktuellt for tillsyn.

Behovet av tillsyn éver PSI-lagen har behandlats i tidigare lagstift-
ningsarbete. PSI-utredningen foreslog att Konkurrensverket skulle
ges 1 uppdrag att utdva tillsyn éver PSI-lagens férbud mot diskrimi-
nerande villkor (SOU 2014:10, s. 154 {.). Regeringen ansig emeller-
tid att forslaget inte skulle genomféras, bl.a. eftersom avslagsbeslut
kunde prévas av domstol, vilket kunde leda till grinsdragningspro-
blem. Vidare pipekade regeringen att utredningen inte hade redo-
visat att det féreldg ndgra tydliga behov f6r en tillsynsfunktion eller
foreslagit nigra mojligheter till sanktionsdtgirder (prop. 2014/15:79,
s. 34 1.).

16.6.2 En tillsynsfunktion bor inte inrattas

Vir bedomning: Det finns inte tillrickliga skil f6r att inféra en
sirskild tillsynstunktion for att sikerstilla att den nya lagen foljs.

For att en tillsynsfunktion ska inrittas krivs att det finns tydliga
behov eller andra starka skil som talar f6r detta. I annat fall kan det
vara mer limpligt med en funktion som i stillet har 1 uppgift att
stddja och frimja offentliga aktorers arbete med den nya lagen.

Vi foresldr 1 avsnitt 13.3.1.att en myndighets beslut om att avsld
en begiran om vidareutnyttjande ska kunna overklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Behovet av tillsyn ir dirmed inte lika framtrid-
ande dd mojlighet till verprévning finns av de krav som anges i lagen
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pa format, avgifter och anvindandet av villkor som kan begrinsa ett
vidareutnyttjande.

Det som talar mot att inritta en tillsynsfunktion ir vidare att den
nya lagen inte inneh8ller ndgra rittigheter eller intressen for enskilda
som behover skyddas frin krinkning, pd det sitt som exempelvis
foljer av dataskyddsforordningen. Enligt vir beddmning kriver inte
ndgot av de omrdden i lagen som vi redogjort fér 1 avsnitt 16.6.1 ett
sddant kraftfullt verktyg som tillsyn for att sikerstilla efterlevnaden
av lagen.

Ett annat visentligt skil som talar mot en tillsynsfunktion ir att
det dr svart att infora en sanktion kopplad till tillsynen. Detta med
hiansyn till att det dr en vedertagen princip att sanktionsavgifter som
utgdngspunkt inte ska riktas mot staten om det inte finns starka skil,
tex. 1 form av ett sdrskilt skyddsintresse, jfr regeringens uttalande 1
samband med genomférandet av webbtillginglighetsdirektivet (Ge-
nomforandet av webbtillginglighetsdirektivet, prop. 2017/18:299, s. 68)
samt 1 lagstiftningsirendet infér genomférande av dataskyddsdirek-
tivet. I det senare drendet framholl regeringen att det ir en principiell
skillnad mellan att l8ta en myndighet anvinda ekonomiska patryck-
ningsmedel i syfte att {6rm3 en annan myndighet att géra eller under-
lata ndgot och att anvinda ekonomiska sanktioner som reaktion p
begingna overtridelser (Brottsdatalag, prop. 2017/18:232, s. 316).

Slutligen kan det finnas fog for att skilja pa tillsyn 1 form av inspek-
tioner och kontroller respektive frimjande- och stédjandedtgirder i
form av information och rddgivning, di dessa uppdrag kan riskera
att komma i konflikt med varandra. Regeringen har tidigare valt att
sirskilja dessa funktioner 8t (se t.ex. Inspektionen for vird och omsorg
— en ny tillsynsmyndighet for hilso- och sjukvdrd och socialtjinst,
prop. 2012/13:20, s. 94).

Vianser sammantaget, sirskilt mot bakgrund av att direktivet inte
inneh8ller ndgra krav pa tillsyn eller annan kontroll eller uppféljning,
att det inte finns tillrickliga skil for att infora en tillsynsfunktion i
den nya lagen. Frigan ir dd om en myndighet i stillet bor 3 1 uppgift
att frimja och stédja myndigheternas och de offentliga foretagens
tillimpning av den nya lagen.
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16.6.3 En framjandefunktion bor inrdttas

Virt forslag: Myndigheten for digital forvaltning ska f& i uppdrag
att frimja tillimpningen av den nya lagen.

Vi har 1 avsnitt 16.6.2 bedémt att det inte finns tillrickliga behov av
en tillsynsfunktion. Diremot anser vi att det finns behov av en funk-
tion som har i uppgift att stddja och frimja myndigheternas och de
offentliga féretagens tillimpning av den nya lagen. Denna bedém-
ning grundar vi bl.a. pd att den nuvarande PSI-lagen har fitt ett svagt
genomslag och att internationella mitningar de senaste dren har visat
att Sverige halkar efter andra linder nir det giller arbetet med 6ppna
data, se avsnitt 5.6.1. Dirtill kommer att den nya lagen kan upplevas
som komplex eftersom det kan uppkomma vissa grinsdragnings-
frigor 1 forhillande till andra regelverk, t.ex. bestimmelser om till-
ging till information.

Digg har, som tidigare nimnts, redan i dag i uppdrag att frimja
dppen och datadriven innovation samt tillgingliggérande av 6ppna
data och vidareutnyttjande av handlingar frdn den offentliga forvalt-
ningen, se 6 § 2 férordningen med instruktion fér Myndigheten for
digital férvaltning. Vi anser att detta mer generella uppdrag om att
fraimja allgingliggérande av 6ppna data och vidareutnyttjande av hand-
lingar skulle kunna fértydligas och utvidgas till att avse ett explicit
uppdrag om att frimja att den nya lagen tillimpas pd ritt sitt av
myndigheter och offentliga féretag. Genom ett utvidgat uppdrag skulle
Digg fi ett tydligare ansvar att frimja och stddja myndigheternas
arbete med att tillgingliggéra 6ppna data och annan offentlig infor-
mation for att mojliggdra ett dkat vidareutnyttjande.

Den nya lagen, exempelvis bestimmelserna om formatkrav, kriver
sdvil tekniska som juridiska kunskaper. For att myndigheter och
offentliga féretag ska kunna uppfylla den nya lagens krav ir vér be-
démning att det kommer att finnas behov av littllginglig och tydlig
information samt utbildning, men dven annat stdd, t.ex. bistind av
teknisk och juridisk kompetens, vigledningar samt forum for erfaren-
hetsutbyte. Det dr ocksg av vikt att den nya lagens tillimpning {6ljs
upp efter en tid f6r att kunna utvirdera om det behdver vidtas ndgra
ytterligare stod- eller informationsinsatser f6r att komma till ritta
med eventuella brister som identifierats.
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Vi foresldr mot denna bakgrund att Digg far i uppdrag att frimja
tillimpningen av den nya lagen. Det bér dirfor inféras en ny bestim-
melse i myndighetens instruktion som tydliggér denna uppgift.
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17 Skydd for information

17.1 Inledning

Oppna data-direktivet och den nya lagen har en hog ambitionsnivi
vad giller att gora information som innehas av den offentliga sektorn
tillginglig for vidareutnyttjande. Detta kommer bl.a. till uttryck genom
den i avsnitt 11.3.2 redovisade bestimmelsen om tillgingliggérande
pa eget initiativ och krav pd att information ska tillhandahéllas i digi-
tala format som kriver s8 lite manuell bearbetning som méjligt. For
dynamiska data pekas 1 direktivet sirskilt pd att virdet 1 sddan infor-
mation ofta kan kopplas till att den ir aktuell. Dessa mélsittningar
och de potentiella virden som finns i information frin den offentliga
sektorn miste dock balanseras mot de eventuella risker som kan
uppstd vid ett dkat tillhandahillande av digital information. I vira
kommittédirektiv anges att vi ska beakta dessa sikerhetsrisker och
behovet av att uppritthilla nationell sikerhet, sikerhetsskydd och
informationssikerhet samt sekretess och skydd for den personliga
integriteten. Foretridare f6r myndigheter som vi har haft kontakt
med har ocksd gett uttryck for att skyddet av information sirskilt
bor lyftas fram.

I avsnitt 17.2 och 17.3 ges en 6versikt av vilka omrdden som be-
rors och den rittsliga regleringen. I avsnitt 17.4 berérs vikten av
l6pande och systematiskt sikerhets- och integritetsskyddsarbete
och 1 avsnitt 17.5 nir risker kan antas uppstd vid tillgingliggérande
av information och hur den nya lagen kan komma att piverka dem.
Vidare ges iavsnitt 17.6 forslag pd sirskilda bestimmelser som syftar
till att minimera riskerna nir information gérs tillginglig pd eget
initiativ och 1 enlighet med de krav pd format som vi féresldr ska
inféras. Slutligen behandlas 1 avsnitt 17.7 frigan om eventuell sam-
ordning nir information gors tillginglig.
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17.2 Sarskilda skyddsintressen

Ett utokat tillhandahillande av digital information kan medféra sir-
skilda risker avseende vissa skyddsintressen i samhillet. Detta tyd-
liggérs pd olika sitt 1 direktivet. Enligt artikel 1.4 ska direktivet inte
paverka tillimpningen av bestimmelser om skydd av personuppgifter
och enligt artikel 1.2.d och 1.2.e ska direktivet inte tillimpas p4 kins-
liga uppgifter med hinsyn till skydd av den nationella sikerheten,
forvaret eller allmidnna sikerheten eller pd kinslig information om
skydd av kritisk infrastruktur (jfr skil 26). Aven skilen berér dessa
sirskilda skyddsintressen. Vad giller att géra information tillginglig
som Oppna data erinras i skil 16 om att det bér sikerstillas en kon-
sekvent skyddsniva for mél av allmint intresse, sdsom allmin siker-
het, bl.a. nir det rér sig om kinslig information om skydd av kritisk
infrastruktur, men dven vad giller skyddet av personuppgifter. Att
viss information som kombineras med annan tillginglig information
kan medfora en risk for att en fysisk person identifieras lyfts ocksd
fram. Av skil 28 framgdr att aspekter vad giller personlig integritet,
skydd av personuppgifter och nationell sikerhet bor beaktas vid an-
tagandet av strategier for att gora forskningsdata tillginglig som 6ppna
data.

Vikommer i det féljande att fokusera pa de risker som kan uppstd
avseende skyddet av personuppgifter, Sveriges sikerhet, kritisk infra-
struktur samt informationssikerhet i dvrigt.

17.3  Oversikt av den rittsliga regleringen

Rittslig reglering som triffar olika aktorer och olika typer av infor-
mation med anknytning till de skyddsintressen som angetts ovan finns
spridd pa olika hill i rittsordningen och har delvis olika syften. I
forsta hand kan sikerhetsskyddslagen (2018:585) och férordningen
(2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvarigas myndigheters
dtgirder vid hojd beredskap nimnas, se avsnitt 4.6. I sikerhetsskydds-
lagen regleras myndigheters arbete med sikerhetsskyddsdtgirder i
form av informationssikerhet, fysisk sikerhet och personalsikerhet.
Syftet med lagen dr att skydda sikerhetskinslig verksamhet mot spio-
neri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota verksam-
heten. Foreskrifter om informationssikerhet inom ramen for siker-
hetsskyddet finns i Sikerhetspolisens féreskrifter om sikerhetsskydd
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(PMFS 2019:2). Sikerhetspolisen publicerar dven sirskilda vigled-
ningar kring det sikerhetsskyddsarbete som ska bedrivas.'

Myndigheten for Samhillsskydd och beredskap (MSB) utfirdar
foreskrifter om hur statliga myndigheter ska bedriva ett systematiskt
och riskbaserat informationssikerhetsarbete (MSBFS 2016:1) 1 syfte
att ha forméga att omhinderta olika behov av att skydda informa-
tion. Enligt uppgift frin MSB revideras féreskrifterna f6r nirvarande
och kommer att kompletteras med krav pd att vidta olika specifika
dtgirder for att skydda myndigheters information.

Nir det giller krav pd skydd fér vissa typer av information finns
1 forsta hand bestimmelser 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400). Exempelvis finns i 15 kap. OSL nirmare reglering av
sekretess till skydd for rikets sikerhet eller dess férhéllande till andra
stater eller mellanfolkliga organisationer. Fér behandling av person-
uppgifter finns bestimmelser dels i EU:s dataskyddsférordning, se
avsnitt 4.5, dels 1 sirskilda registerforfattningar. Det s.k. utskrifts-
undantaget 1 2 kap. 16 § TF syftar ocks3 till att motverka 6kade in-
tegritetsrisker som foranleds av att information som innehéller per-
sonuppgifter tillhandahills 1 digitalt format.

17.4 Vikten av I6pande och systematiskt sakerhets-
och integritetsskyddsarbete

Att tillgingliggdra 6ppna data och annan offentlig information med-
fér som vi tidigare beskrivit stora mojligheter 1 form av stérre sam-
hillsnytta och kan bidra till innovation och tillvixt. Ett okat tillging-
liggérande kan emellertid ocksd medféra risker ur ett sikerhets- och
integritetsskyddsperspektiv. De offentliga aktdrernas 16pande arbete
med att uppritthdlla skyddet f6r Sveriges sikerhet, informations-
sikerhet och enskildas personliga integritet blir dirfér in mer bety-
delsefullt. Ett férebyggande och strukturerat sikerhetsarbete ir alltsd
en viktig férutsittning for att den offentliga forvaltningen ska kunna
tillhandahalla mer digital information.

Ett 6ppet och demokratiskt samhille dr avhingigt av att 6nskad
konfidentialitet, riktighet och tillginglighet kan uppritthéllas nir man
hanterar och tillgingliggor information®, se vidare avsnitt 17.5.4. Det
ir dirfor viktigt att de offentliga aktdrerna tar ansvar for sin infor-

! Se Sikerhetspolisens hemsida, www.sakerhetspolisen.se/sakerhetsskydd.html.
2 Se Nationell strategi for sambillets informations- och cybersikerbet (Skr. 2016/17:213), s. 6.
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mationssikerhet och bedriver ett systematiskt arbete med detta.
MSB:s foreskrifter stiller uttryckliga krav pd att statliga myndig-
heter ska bedriva ett systematiskt och riskbaserat informations-
sikerhetsarbete. Offentliga aktdrer miste kontinuerligt uppritthélla
ett tillrickligt skydd nir information av olika slag hanteras. Behovet
av sikerhetsskydd ska analyseras och med utgingspunkt 1 analysen
ska verksamhetsut6varen planera och vidta de &tgirder som behovs
med hinsyn till verksamhetens art och omfattning, férekomst av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och dvriga omstindigheter
(2 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen). Utifrin identifierat behov av siker-
hetsskydd ska olika &tgirder inféras. Det kan vara friga om admini-
strativa dtgirder for att skydda information av betydelse f6r Sveriges
sikerhet, t.ex. behorighetsrutiner, men dven tekniska dtgirder for it-
sikerhet eller fysiska inpasseringskontroller.

For behandling av personuppgifter 1 en viss verksamhet inne-
hiller dataskyddsforordningen bestimmelser om vilka 3tgirder som
den personuppgiftsansvarige ir skyldig att vidta for att sikerstilla att
behandlingen utférs i enlighet med férordningen.’

Den nya lagen kommer inte 1 sig att rittsligt pdverka aktdrernas
l6pande sikerhetsarbete eller arbete med att skydda enskildas person-
liga integritet. Diremot ir det av hogsta vikt att aktdrerna fortsatt
foljer de krav pd sikerhetsskydd, informationssikerhet och skydd for
personuppgifter som stills redan 1 dag 1 olika regelverk, se avsnitt 17.3.
Den foreslagna handlingsdirigerande bestimmelsen om tillginglig-
gorande pd eget initiativ av information och férslagen pd formatkrav
kan vintas leda till ett 6kat digitalt tillgingliggérande. Vid samrid
med foretridare for Sikerhetspolisen, Forsvarsmakten och Myndig-
heten for samhillsskydd och beredskap har risker som kan hinféras
till en utokad tillgdng till digital information uppmirksammats, sir-
skilt de utmaningar som gor sig gillande nir information aggregeras
och sedan bearbetas.* Med aggregering avses i detta sammanhang att
olika uppgifter, som var for sig inte omfattas av sekretess, tillsammans
utgor ett nytt skyddsvirde. Om myndigheter dessutom i storre ut-
strickning anvinder samma filformat fér att géra information till-
ginglig, vilket kan antas bli en konsekvens av de foreslagna format-
bestimmelserna, kan risken for kartliggning av information 6ka. Nir

? Se t.ex. artikel 24 och 25 i dataskyddsférordningen.
*Se bl.a. avsnitt 3.1.3 i Vigledning i sikerbetsskydd — informationssikerbet, utgiven av Siker-
hetspolisen i juni 2019.
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varje myndighet gor sina egna sikerhetsbedémningar av vilken infor-
mation som kan goras tillginglig dr risken stor att myndigheten inte
ser sin information som den pusselbit den utgér i helheten av infor-
mation, exempelvis avseende totalforsvaret, kritisk infrastruktur och
Sveriges sikerhet.

Ett 6kat digitalt tillhandah&llande av information 1 kombination
med ett dkat fokus pd sikerhets- och integritetsfrigor i hela sam-
hillet — sdvil frén regeringens® som frdn EU:s hll — kan ocks3 leda
till att kraven pd férvaltningens sikerhets- och integritetsskydds-
arbete kommer att 6ka. De sikerhetsbedémningar som utférs av de
offentliga akt6rerna kan vara komplexa, sirskilt nir det giller att f6r-
utse om en viss informationsmingd, som 1 sig framstdr som harmlés,
kan vara kinslig tillsammans med en annan aktors tillgingliggjorda
information (s.k. potentiella aggregat).

Genom ett forebyggande, systematiskt och riskbaserat arbete i
frigor om sikerhet och personuppgifter anser vi att arbetet med att
frimja tillgingliggdrande av 6ppna data och annan digital informa-
tion kan fortsitta 1 den offentliga férvaltningen, samtidigt som ett
gott skydd for sikerhet och integritet ocksd sikerstills. Ett gediget
sikerhetsarbete ir alltsd en viktig forutsittning for att férvaltningen
ska kunna moéta de utmaningar som de har avseende tillgingliggor-
ande av 6ppna data och annan offentlig information 1 férhéllande till
frigor om skydd fér information. Hir bér dven vikten av samverkan
mellan aktdrerna betonas nir det giller att skaffa sig underlag for
identifiering och analys av potentiella risker med tillgingliggorande
av olika typer av information.

I det foljande redogor vi f6r de risker som kan komma att uppstd
for de sirskilda skyddsintressen som angetts inledningsvis.

17.5 Risker nar information gors tillganglig
17.5.1 Personuppgifter

Ett 6kat tillhandah8llande av information 1 digital form kan leda till
att enskilda i stérre omfattning dn i dag riskerar att utsittas f6r olika
typer av integritetsintrdng (jfr Allméinna handlingar i elektronisk

> Regeringens mél i sikerhetsfrdgor framgar bl.a. av Nationell sikerbetsstrategi, Statsrddsbered-
ningen, januari 2017 och Nationell strategi for sambillets informations- och cybersikerbet,
Skr. 2016/17:213.
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form — offentlighet och integritet, SOU 2010:4, s. 267 {.). Frigan om
utlimnande i digitalt format har utretts flera gdnger, senast av E- offent-
lighetskommittén, som ansdg att skyddet fér den personliga integri-
teten 1 samband med utlimnande maste sikerstillas till en godtagbar
skyddsnivd innan en sidan skyldighet inférs (SOU 2010:4). Vikten
av att skydda den personliga integriteten framhivs, som tidigare
nimnts, dven i artikel 1.4 1 dppna data-direktivet, som anger att direk-
tivet inte ska pdverka tillimpningen av bestimmelserna i unionsritten
och nationell ritt om skydd av personuppgifter, i synnerhet data-
skyddsférordningen.

Vid ett utlimnande enligt tryckfrihetsforordningen begrinsas till-
gdngen till digital information 1 férsta hand av 2 kap. 16 § TF som
innebir att en sokande inte har ndgon grundlagsfist ritt att {8 ut en
kopia i digitalt format, t.ex. pd USB-minne eller genom direkt dver-
foring fran ett datorsystem till ett annat via allminna kommunika-
tionsnit. Utlimnande i digitalt format kan dven regleras i en sirskild
registerférfattning. Ett exempel pd en sidan reglering finns 1 10 §
lagen (2000:224) om fastighetsregister.® Det gemensamma syftet
med dessa bestimmelser ir att uppritthélla skyddet fér den person-
liga integriteten och se till att dtgirderna ir i 6verensstimmelse med
dataskyddsbestimmelser (jfr Kungl. Maj:ts proposition med forslag till
dndringar i tryckfribetsforordningen, m.m., prop. 1973:33, 5. 85 f. och
Offentlighetsprincipen och informationstekniken, prop.2001/02:70,
s. 33 f. och SOU 2010:4, s. 132 ff. och 267 {.).

Genom de bestimmelser om format som vi féresldr 1 av-
snitt 11.4.3-11.4.6 infors en sddan skyldighet 1 annan lag som anges
12 kap. 16 § TF och som sidositter utskriftsundantaget, vilket inne-
bir att en myndighet inte fritt kan vilja format for utlimnandet nir
det sker som ett led 1 att handligga en begiran om vidareutnyttjande
som innehdller vissa krav pd format. Skyldigheten giller en bred flora
av informationsinnehdll. Det kan dirfor antas att bestimmelserna
kommer att leda till ett 6kat utlimnande av information 1 digitalt
format, med utokade risker fér den personliga integriteten. Det ir
viktigt att beakta sddana risker vid tillimpningen av lagen, se vidare
1avsnitt 17.6.1. Nir man talar om dessa risker dr det dock viktigt att
ha i dtanke att myndigheter redan i dag regelmissigt har att ta still-
ning till sddana integritetsfrigor dd mdnga utlimnanden sker digitalt.

¢ Av bestimmelser framgir att personuppgifter som avser inteckningar inte fir limnas ut pd
upptagning fér automatiserad behandling, om inte annat f8ljer av lag eller annan férfattning.
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17.5.2 Sveriges sidkerhet

Artikel 1.2.d 1 6ppna data-direktivet giller information som ir kins-
lig med hinsyn till skyddet av den nationella sikerheten, forsvaret
eller den allminna sikerheten. I sikerhetsskyddslagen anvinds ut-
trycket "Sveriges sikerhet”. Vianser att det iven bor anvindas 1 detta
sammanhang, i stillet {6r “nationell sikerhet”. For sddana uppgifter
finns 1 15 kap. OSL bestimmelser om sekretess till skydd fér rikets
sikerhet eller dess forhallande till andra stater eller mellanfolkliga
organisationer.

Att avgdra om en viss verksamhet ir av betydelse fér Sveriges
sikerhet kan 1 en del fall vara svirt. Den bedémningen gérs av den
enskilde verksamhetsutdvaren. Ett skil till att en verksamhet kan anses
vara av betydelse f6r Sveriges sikerhet ir om den hanterar sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter, men dven en verksamhet som hanterar
stora mingder information som inte ir sikerhetsskyddsklassificerad
kan betraktas som sikerhetskinslig av andra anledningar. Det kan
exempelvis vara friga om uppgifter som himtats frin olika allmint
tillgingliga killor men dir den samlade uppgiftsmingden ir nédvin-
dig f6r andra aktorer i en klart sikerhetskinslig verksamhet. I for-
arbetena till sikerhetsskyddslagen anges att det oftast torde krivas
en viss mingd uppgifter f6r att ansamlingen ska anses som siker-
hetskinslig och att denna bedémning far avgoras i det enskilda fallet,
mot bakgrund av bl.a. vilken typ av uppgifter och verksamhet det ir
frdga om och vilka konsekvenser det skulle kunna innebira om an-
samlingen gjordes tillginglig f6r utomstdende (Ett modernt och stirkt
skydd for Sveriges sikerhet — ny sikerbetsskyddslag, prop. 2017/18:89,
s. 43 ff.).

Som vi anfért ovan kan dessa bedémningar innebira stora ut-
maningar fér den enskilda myndigheten. Riskerna goér sig sirskilt
gillande for digital information och bor dirfér uppmirksammas vid
tillimpningen av de formatkrav som vi féresldr ska inféras i den nya
lagen.

17.5.3 Kritisk infrastruktur

Artikel 1.2.e 1 6ppna data-direktivet ror kinslig information om
skydd av kritisk infrastruktur. Enligt artikel 2 d 1 R3dets direktiv
2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och klassi-
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ficering som, europeisk kritisk infrastruktur och bedémning av be-
hovet att stirka skyddet av denna, definieras kinslig information om
skydd av kritisk infrastruktur som uppgifter som, om de avslojas, skulle
kunna anvindas till att planera och agera for att férorsaka driftsstor-
ning eller férstorelse av sddan infrastruktur. Det kan rora infrastruk-
tur for t.ex. eldistribution, vattenférsdrjning, transport och telekom-
munikation. I Sverige skyddas information om kinslig infrastruktur
av bestimmelser 1 sikerhetsskyddslagen och lagen (2018:1174) om
informationssikerhet fo6r samhillsviktiga och digitala tjinster.

Kritisk infrastruktur behéver 1 dag skyddas pa flera sitt, inte bara
fysiskt. Funktionaliteten 1 kritisk infrastruktur ir med {8 undantag
beroende av fungerande nitverk och informationssystem, vilket gér
informationssikerhetsarbetet mycket viktigt. Genom regleringen 1
lagen om informationssikerhet fér samhillsviktiga och digitala tjinster
stills krav pd att leverantorer av samhillsviktiga tjinster arbetar syste-
matiskt och riskbaserat med informationssikerhet samt rapporterar
it-incidenter.

En av sikerhetsitgirderna inom informationssikerhetsarbetet ir
att sikerstilla tillricklig fysisk sikerhet. Syftet med fysisk sikerhet
ir att forebygga att obehoriga far tilltride till omraden, byggnader och
andra anliggningar dir de kan {3 tillging ull sikerhetsskyddsklassi-
ficerade uppgifter. Exempel pd dtgirder avseende fysiskt skydd ir skal-
skydd, pikorningsskydd eller andra barridrer (prop. 2017/18:89, s. 72).
I detta sammanhang kan skyddslagen (2010:305) nimnas. I lagen
finns bestimmelser om dtgirder till f6rstirke skydd for byggnader,
andra anlidggningar, omriden och andra objekt. I 7 § regleras tilltride
till sddana skyddsobjekt som definieras i lagen.

Det ir dven viktigt att erinra om att de fysiska skyddsitgirder som
skyddar verksamheten riskerar att pverkas negativt om information
kring hur den kinsliga infrastrukturen skyddas gérs tillginglig.

17.5.4 Informationssdkerhet

Informationssikerhet idr en viktig del av den digitala férvaltningen
och innebir en strivan efter att skydda information s att den alltid
ir tillginglig nir den behovs (tillginglighet), att det gir att lita pd att
den ir korrekt och inte manipulerad eller forstord (riktighet) samt
att endast behoriga personer fir ta del av informationen (konfiden-
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tialitet). Informationssikerhet garanteras genom administrativa &t-
girder for att skydda information som behérighetsrutiner, genom
tekniska dtgirder for it-sikerhet eller genom fysiska 3tgirder som
skalskydd och inpasseringskontroller.

Kraven pa tillginglighet och riktighet kommer sannolikt att 6ka
iflera avseenden, samtidigt som bedémningen av vad som ir kinsligt
ur ett konfidentialitetsperspektiv blir mer komplex. Med hinsyn till
att den nya lagen omfattar inte bara en viss specifik typ av informa-
tion eller en viss aktor dr det dock inte méjligt att ge en nirmare och
heltickande analys av hur informationssikerheten ska sikerstillas i
det enskilda fallet. Det 6kade kravet pd att snabbt tillhandahilla
dynamiska data som féreslds — tillsammans med krav p3 att informa-
tion 1 storre utstrickning ska goras tillginglig 1 format som frimjar
sammanstillning, foridling och vidareutnyttjande av stora informa-
tionsmingder — stiller krav pd myndigheterna att sikerstilla infor-
mationssikerheten 1 detta arbete. Det kan handla om att kontrollera
att innehdllet 1 den information som publiceras ir korrekt eller att se
till att det 1 efterhand gér att hirleda hur informationen har hante-
rats, t.ex. vem som har gjort den tillginglig (jfr prop. 2017/18:89,
s. 69). De risker som ir kopplade till dynamiska data och behovet av
att kunna verifiera, virdera och klassificera informationen utifrin dess
behov av skydd foér konfidentialitet, riktighet och tillginglighet har
forts fram av foretridare for Sikerhetspolisen, Forsvarsmakten och
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap under vira samrid.
Det idr dirfér av vikt att erinra om dessa skyddsintressen vid tillimp-
ningen av den nya lagen, 1 synnerhet 1 férhillande till kraven pa digi-
talt format.

Vi kan notera att Digitaliseringsrittsutredningen foreslagit att
regeringen liter utreda férutsittningarna for att ta fram en lag om
informationssikerhet som omfattar hela den offentliga férvaltningen,
1 syfte att stirka informationssikerheten (se Juridik som stod for
forvaltningens digitalisering, SOU 2018:25, s. 331).
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17.6 Vissa sédrskilda begransningar ska inforas
i den nya lagen

Mot bakgrund av vad som anférts ovan anser vi att det finns anled-
ning att dverviga begrinsningar till de bestimmelser om tillginglig-
gorande pd eget initiativ och formatkrav som vi féresldr i avsnitt 11.3.2
och 11.4.3-11.4.6, pd s3 sitt att de endast ska tillimpas om det inte
ir olimpligt. Detta 1 syfte att erinra om de skyddsintressen som vi
pekat pd i detta kapitel och de avvigningar som ska géras for att mini-
mera riskerna.

Forslagen om begrinsningar utgér ett komplement till befintliga
bestimmelser om sekretess. Eftersom kraven pd format &sidositter
utskriftsundantaget ir det av sirskild vikt att det finns en méjlighet
att avstd frin att tillimpa kraven i de fall det ir olimpligt med hinsyn
till ett sirskilt skyddsintresse. Genom forslagen anser vi att en hog nivd
av sikerhets- och integritetsskydd kan bibehillas samtidigt som de
mal som dppna data-direktivet och den nya lagen vill uppnd frimjas.

17.6.1 Formatkrav i férhallande till skydd av personuppgifter

Virt forslag: Bestimmelserna om krav pd att formatera informa-
tion ska inte f tillimpas om det ir olimpligt med hinsyn till
skyddet av personuppgifter eller om det i annan forfattning anges
att information inte far tillhandahéllas 1 visst format.

Mot bakgrund av vad vi anfért i avsnitt 17.5.1 angdende riskerna fér
den personliga integriteten nir tillgdngen tll digital information ékar
ir det av storsta vikt att skyldigheten att tillhandah8lla information i
vissa format vid en begiran om vidareutnyttjande begrinsas nir den
innehéller personuppgifter. Dettai synnerhet di formatkraven i prak-
tiken medfér att det bedémningsutrymme som myndigheten forfogar
over vid en tillimpning av 2 kap. 16 § TF faller bort. Begrinsningen
bor gilla oavsett om informationen i friga limnas ut efter en begiran
om vidareutnyttjande eller om den gors tillginglig utan en féregdende
begiran. Intresset av att skydda den personliga integriteten gor sig
gillande 1 bdda dessa situationer. Vid ett tillgingliggérande av infor-
mation utan en féregiende begiran ska bedémningen av om det ir
olimpligt att géra informationen tillginglig ske 4ven inom ramen {6r
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ett stillningstagande om den 6verhuvudtaget bor goras tillginglig,
se avsnitt 17.6.3. Frigan ir hur begrinsningen ska utformas.

Risker for enskildas personliga integritet kan i férsta hand antas
uppstd nir information som innehéller personuppgifter limnas ut till
andra in myndigheter. Informationshanteringsutredningen gjorde
emellertid beddmningen att det inte fanns birande skil for att inféra
en generell begrinsning av en myndighets mojligheter att limna ut
personuppgifter i digitalt format. Utredningen ansdg dven att det starkt
kunde ifrigasittas om en sidan begrinsning skulle vara férenlig med
PSI-direktivet (se Myndighetsdatalag, SOU 2015:39, s. 449 och 454).
Vi delar dessa beddmningar. Den nya lagen ska dirfor inte innehélla
en bestimmelse som helt undantar tillhandahillande 1 digitalt format
av information som innehdller personuppgifter. I stillet anser vi att
det genom ett limplighetsrekvisit ska tydliggéras att det ankommer
pd myndigheterna att gora en prévning av om det ir olimpligt att
tillhandahélla informationen i visst format. En sidan l6sning har tidi-
gare forordats av olika utredningar (jfr SOU 2018:25, s. 497 och
SOU 2010:4, s. 306) och forekommer redan 1 en del forfattningar, t.ex.
16 § domstolsdatalagen (2015:728) och de registerférfattningar som
giller utéver brottsdatalagen (2018:1177), tex. 2 kap. 7§ lagen
(2018:1697) om 8klagarvisendets behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

I vissa fall foljer det av en registerforfattning att information inte
far tillhandahdllas 1 digitalt format eller att ett sddant tillhandahillande
far ske endast under sirskilda férutsittningar. Sddana bestimmelser
avser ofta information som till sin natur typiskt sett ir integritets-
kinslig och ska alltid ha féretride 1 forhillande till de bestimmelser
om krav pd format som féreslds i avsnitt 11.4.3-11.4.6. Forhdllandet
till sddan sirskild reglering bor dirfér framgd av den nu aktuella be-
stimmelsen genom att det anges att formatkraven inte ska tillimpas
om det foljer av annan forfattning att information inte fér tillhanda-
hllas 1 visst format (se SOU 2010:4, s. 289, dir denna potentiella
normkonflikt belyses).

Genom de begrinsningar som vi f6resldr anser vi att en limplig
balans kan uppnds mellan en, 1 férhéllande till utskriftsundantaget,
utdkad skyldighet att tillhandahilla information 1 digitalt format i
enlighet med direktivet, och behovet av att uppritthilla ett adekvat
skydd for personuppgifter.
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17.6.2 Formatkrav i férhallande till skydd av sdkerhet

Virbeddmning: Direktivet medger inte att det inférs en bestim-
melse 1 lagen om att formatkraven inte ska f3 tillimpas om det ir
olimpligt med hinsyn till Sveriges sikerhet eller informations-
sikerhet 1 6vrigt. Att hinsyn ska tas till dessa skyddsintressen bor
i stillet framgd av lagens syftesbestimmelse.

Hur olika offentliga aktérer praktiskt ska ligga upp sitt arbete med
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter fér att kunna uppritthilla
en nddvindig skyddsnivd eller hur bedémningarna 1 det enskilda
fallet bor goras, ligger utanfor vart uppdrag att ge forslag pa. Det star
emellertid klart att bristande informationssikerhet och hantering av
information som kan pdverka Sveriges sikerhet eller skyddet for
kritisk infrastruktur eller annan skyddsvird information utgér en
stor risk f6r samhillet. En 6kad digitalisering innebir dirfér att nya
hot och risker med anknytning till dessa skyddsintressen behover
hanteras. De bestimmelser som vi foresldr 1 avsnitt 11.4.3-11.4.6 med
krav pd att formatera information innebir ett kat flode av digital
information frdn offentliga aktérer och dirmed 6kade risker, savil
for den enskilda informationsmingden som nir information frin
olika killor kombineras. Enligt vir uppfattning ir det viktigt att de
krav pd digitalt format som foéreslds inte far dverskugga behoven av
att uppritthdlla en hog skyddsnivd {6r vitala nationella intressen.

Vi har évervigt att lita de riskaspekter som pekats pd ovan komma
till uttryck 1 den nya lagen genom att i en sirskild bestimmelse be-
grinsa skyldigheten att tillhandahélla information 1 vissa format om
det ir olimpligt med hinsyn till Sveriges sikerhet eller informations-
sikerhet 1 6vrigt. Frigan ir emellertid om direktivet medger ett undan-
tag av detta slag. T artikel 1.2.d anges att direktivet inte ir tillimpligt
pd information som ir undantagen frin tillging enligt medlems-
staternas bestimmelser om tillgdng med hinsyn ull skydd av den
nationella sikerheten, férsvaret eller den allminna sikerheten. Det
ir alltsd offentlighets- och sekretesslagen som hindrar att sddan kins-
lig information tillgingliggors och dirmed inte kan vidareutnyttjas.
Nigot undantag som motiveras av sikerhetsskil for att inte tillimpa
direktivets krav pd att tillhandah8lla information 1 ett visst format
finns inte 1 direktivet. Méjligen skulle man kunna hivda att direk-
tivets syfte inte dr att skyddsvird information ska tillgingliggoras
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och att inféra en bestimmelse om skydd for sikerhetsintressen i den
nya lagen dirfor inte kan vara oférenligt med direktivet. Detta sir-
skilt d4 frdgor om medlemsstaternas sikerhet och férsvar ligger utan-
for EU:s kompetens. Emellertid skulle en sidan bestimmelse endast
vara av upplysande karaktir och ange sddana hinsyn som ska tas redan
vid hanteringen av en begiran om att {3 tillgdng till viss information,
eller nir information gérs tillginglig utan en féregdende begiran.

Vi har dirfér bestimt oss for att inte foresld en bestimmelse som
erinrar om sikerhetsaspekterna 1 samband med tillhandah&llande av
information 1 vissa format, utan 1 stillet foresld att en Gvergripande
bestimmelse om detta inférs 1 paragrafen om lagens syfte. I denna
bestimmelse erinras om att ett 6kat tillgingliggérande och vidare-
utnyttjande av information inte f&r inverka negativt pd Sveriges siker-
het eller informationssikerhet 1 6vrigt, se avsnitt 7.2.3. I kombina-
tion med det 16pande sikerhetsarbete som de olika aktérerna redan
1 dag méste bedriva, tillsammans med den ovan féreslagna bestim-
melsen om skydd f6r personuppgifter, anser vi att behovet av skydd
foér information tillgodoses.

17.6.3 Tillgdangliggérande pa eget initiativ i forhallande
till skydd av personuppgifter och sdkerhet

Vart forslag: Information ska inte f goras tillginglig pd eget
initiativ om det dr olimpligt med hinsyn till skyddet av person-
uppgifter eller kritisk infrastruktur eller med hinsyn till Sveriges
sikerhet eller informationssikerhet i 6vrigt.

Nir en offentlig aktdr gor information tillginglig pd eget initiativ far
det forutsittas att detta foregds av ett stillningstagande avseende om
informationen till sitt innehdll eller sin typ ir kinslig och om det
finns hinder mot att publicera informationen av sekretess- eller data-
skyddsskil. Nir det saknas en skyldighet att tillgingliggéra infor-
mation kan det innebira att myndigheter och andra offentliga aktorer
1 vissa fall kommer att underlita ett tillgingliggérande for att inte
riskera att géra information tillginglig som kan vara kinslig. Att den
bestimmelse som vi féreslar i avsnitt 11.3.2 innefattar ett handlings-
dirigerande moment férindrar inte denna bedémning. Frigan ir dir-
fér om det dr nédvindigt att 1 den nya lagen uttryckligen erinra om
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den limplighetsbedémning som alltid bér goras 1 samband med ett
tillgingliggérande av information som sker pd eget initiativ. Med
hinsyn till att syftet med bestimmelsen ir att frimja ett 6kat till-
gingliggorande som sker pd eget initiativ kan det emellertid inte ute-
slutas att risker uppstdr vid ett sidant tillgingliggdrande. Sirskilt
med hinsyn till att det 1 normalfallet kan antas ske digitalt.

For att motverka de risker som kan uppstd vid ett tillgingliggor-
ande som sker pd myndighetens eget initiativ anser vi dirfor att det 1
den nya lagen bor inféras en bestimmelse som anger att information
1 de fallen inte ska fi goras tillginglig om det skulle vara olimpligt
med hinsyn tll skyddet av personuppgifter eller kritisk infrastruk-
tur eller med hiinsyn till Sveriges sikerhet eller informationssikerhet
1 6vrigt.

17.7 Samrad nar information gors tillganglig

Vir bedomning: Det bér inte inféras en bestimmelse 1 den nya
lagen som sirskilt dligger en offentlig aktor att samrida med en
samordnande myndighet innan information gors tillginglig. Varje
enskild offentlig aktdr bor 1 stillet arbeta systematiskt med per-
sonuppgiftsskydd, sikerhetsskydd och informationssikerhet.

Behovet av en formaliserad struktur fér samverkan kring for-
valtningsgemensamma informationssikerhetsfrdgor bor utredas
ytterligare f6r att hantera de risker som kan uppkomma nir in-
formation aggregeras.

Ett sdtt att motverka risker med att viss information blir kinslig
genom att den liggs samman med information som har gjorts till-
ginglig av myndigheten, eller av en annan myndighet, tidigare ir att
nigon form av samrdd eller samordning sker innan ett tillginglig-
gorande. Vid vart samrdd med Sikerhetspolisen har denna problema-
tik sirskilt lyfts fram. Det kan uppkomma svarigheter dels i samband
med att information ska goras tillginglig, dels i efterhand nir ndgon
annan aktér gor information tillginglig. Det bor erinras om att dessa
fragestillningar finns redan i dag. En 6kad tillgdng till information i
digitalt format som kriver minimal manuell bearbetning riskerar
dock att ytterligare forsvira bedémningarna.
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Som vi pekar pd 1 avsnitt 17.4 ir det emellertid svért att se nigon
annan l6sning f6r nirvarande dn att bedémningen kring risker med
aggregerad information gors av den enskilda myndigheten som gor
viss information tillginglig. Ett formaliserat samrd skulle enligt var
bedémning av flera anledningar vara svirt att genomfora i praktiken.
Det ir friga om bedémningar som kan spinna dver minga myndig-
heter, sektorer och sakomrdden. Enligt vir mening ir det svirare for
en extern myndighet att forutse riskerna in f6r den myndighet som
har f6r avsikt att gora information tillginglig, och som dirmed har
bist kunskap om innehillet och vad som redan har publicerats eller
kan komma att publiceras. Det finns dven en risk for att ett besked
frdn en samordnande myndighet skulle ges en alltfér stor tyngd och
att enskilda aktorer okritiskt forlitar sig pa detta rdd. Till detta kom-
mer att ett samordningsansvar hos en viss utpekad myndighet kan
leda till en betydande arbetsborda som kan ge 1anga handliggnings-
tider, nigot som uppmirksammats vid samrdd med Forsvarsmakten.
Aven om en lingdragen handliggning inte skulle utgéra ett problem
vid ett tillgingliggérande som sker pd myndighetens eget initiativ
kan det antas att skyndsamhetskravet vid en begiran om vidareut-
nyttjande skulle pdverkas negativt. Vi anser vidare att det dr svirt att
motivera ett krav pd samrid 1 den nya lagen samtidigt som detta
saknas vid ett utlimnande enligt en bestimmelse om tillgdng.

Utover de aspekter som anférts kvarstdr frigan om vilken myn-
dighet som skulle kunna vara limplig f6r ett sddant samordnings-
ansvar. Med hinsyn tll att det krivs ett stort och brett mitt av
kunskap samt en organisation av viss storlek framstdr det inte som
enkelt att peka ut en viss myndighet utan en djupare analys. Efter-
som vi anser att det finns ett flertal faktorer som talar mot ett sam-
ridsforfarande avser vi inte att nirmare utreda frdgan om vilken myn-
dighet som skulle kunna vara aktuell.

Mot denna bakgrund anser vi att det i den nya lagen inte bor
inféras en bestimmelse som sirskilt 8ligger en offentlig aktdr att sam-
rdda med en viss samordnande myndighet innan information gors
tillginglig. Det bor dock erinras om att det inte finns ndgot hinder
mot att en aktdr indd rddgér med andra myndigheter, t.ex. Siker-
hetspolisen, Forsvarsmakten, Myndigheten f6r samhillsskydd och
beredskap eller Datainspektionen, eller pd annat sitt skaffar sig en
bild av eventuella sikerhetsaspekter som ett tillgingliggorande av
viss information kan medféra.
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Vir bedémning ir att det som krivs for att uppnd en siker och
hallbar informationshantering ir att varje enskild offentlig aktér som
tillgingliggdr information arbetar systematiskt med personuppgifts-
skydd, sikerhetsskydd och informationssikerhet pd det sitt som be-
skrivs 1 avsnitt 17.4. T det arbetet bor alltid ingd att géra en omvirlds-
analys for att identifiera potentiella risker samt riskbedémning for
att se hur dessa risker ska hanteras.

For den enskilda aktdren kan det pd sikt férvintas bli utmanande
att pd egen hand gora en fullédig informationsvirdering och risk-
analys infor beslutet att tillgingliggéra information. Utmaningen
kan forvintas ligga 1 virdering av den egna informationens virde f6r
andra aktorer 1 sambhillet utifrin teknikutveckling och framtida
anvindningsomriden. Det kan ocks3 finnas en utmaning 1 att éver-
blicka eventuella risker med méjligheter till aggregering som uppstir
nir andra aktorer tillgingliggdr information. For att 16sa denna ut-
maning behéver behovet av strukturerad samverkan utredas ytterli-
gare. En sddan samverkan skulle 6ver tid kunna sikerstilla att gemen-
sam behovsbild, kravmassa och riskhantering kartliggs och hanteras
mellan olika aktérer. Utredningen av en sddan samverkan kan med
fordel ta del av resultaten av arbetet inom regeringsuppdraget Upp-
drag att etablera ett nationellt ramverk for grunddata inom den offent-
liga forvaltningen dir bland annat ansvar och samverkan inom olika
datadominer behandlas, se avsnitt 5.6.4.
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18 Konsekvenser

18.1 Inledning

Enligt vira kommittédirektiv ska vi analysera de samhillsekonomiska
effekterna i utredningsarbetets alla delar. I detta arbete ska vi beakta
resultatet av Lantmiteriets uppdrag att analysera budgetira konse-
kvenser och redovisa de samhillsekonomiska nyttor som féljer av
myndigheters tillgingliggérande av virdefulla datamingder (7T7/lging-
liggorande av sirskilt virdefulla datamdingder, Slutrapport till reger-
ingsuppdrag, dnr 12019/01415/DF). Vi ska ocks3 sirskilt ange kon-
sekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen och offentliga foretag.

Virt forslag till en ny lag genomfoér 6ppna data-direktivet. En
allmin utgdngspunkt for arbetet har varit att férfattningstorslagen
ska ansluta nira till direktivet samtidigt som vi strivat efter att ta hin-
syn till svensk lagstiftningssystematik. En annan utgdngspunkt har
varit att, s lingt som méjligt, ansluta till den svenska informations-
regleringen dir offentlighetsprincipen har en stark stillning.

Inledningsvis vill vi framhélla att de eventuella konsekvenser som
véra f6rslag medfor inte paverkar Sveriges skyldighet att genomféra
direktivet. De krav som direktivet innehdller méste alltsi genom-
foras 1 svensk ritt, oavsett om det kan medféra konsekvenser t.ex. 1
form av kostnadsékningar.

Vir 6vergripande beddmning ir att forslagen kommer att frimja
ett 6kat vidareutnyttjande genom att mer information, 1 mer litt-
anvinda format, gors tillginglig. P4 sikt kommer férslagen dven att
f3 positiva effekter for sdvil offentliga aktérer som enskilda vidare-
utnyttjare och samhillet i stort. Férslagen kan dock samtidigt komma
att medfora finansiella konsekvenser for en begrinsad skara av offent-
liga aktorer, vilket 1 f6rsta hand kan kopplas till minskade intikter
till £6ljd av direktivets bestimmelser om avgiftsnivier for sirskilda
virdefulla datamingder. Kraven pd att tillhandah8lla information i
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digitala format kan vidare foéra med sig risker fér att information
littare kan aggregeras och sammanstillas pd ett sidtt som pédverkar
exempelvis skyddet f6r den personliga integriteten och skyddet for
Sveriges sikerhet. Dessa konsekvenser dr en direkt f6ljd av att 6ppna
data-direktivet ska genomféras 1 svensk ritt.

I avsnitt 18.2 behandlar vi de finansiella konsekvenser som kan
folja for myndigheter och offentliga féretag med anledning av véra
forslag. T avsnitt 18.3 tar vi upp sikerhetsmissiga aspekter och 1 av-
snitt 18.4 behandlar vi vilka effekter férslagen kan ha f6r vidareutnytt-
jare och sambhillet 1 6vrigt. I avsnitt 18.5 berdr vi om férslagen pé-
verkar den kommunala sjilvstyrelsen. Slutligen i avsnitt 18.6 redogor
vi f6r dvriga konsekvenser av vdra forslag.

18.2 Finansiella konsekvenser

18.2.1 Utvardering av lagens finansiella konsekvenser

Vir bedomning: En utvirdering av lagens finansiella konsekven-
ser for olika aktorer bér genomféras di lagen varit 1 kraft en tid.

Vivill inledningsvis lyfta fram att den nya lagen inte innehéller nigra
forslag som kan antas medféra kostnadsékningar f6r andra aktorer
in de som omfattas av tillimpningsomridet eller de som vill vidare-
utnyttja information. Att det kan uppstd indirekta effekter for fore-
tag vars verksamhet bygger pa féridling av information frin den offent-
liga sektorn — exempelvis genom att konkurrensen dkar som en f6ljd
av att tillgdng till digital och avgiftsfri information ékar — ir inte
ndgot som sirskilt beaktas hir. Sidana effekter behover inte heller
nodvindigtvis vara negativa for det enskilda foretaget.

Nir det giller de finansiella konsekvenser som férslagen i olika
delar kan f f6r myndigheter och offentliga féretag kan vi konstatera
att bedémningarna innehdller ett betydande moment av osikerhet.
Detta beror pé flera faktorer. For det férsta omfattar den nya lagen
en varierande flora av aktorer. Det gir inte heller att géra nigon defi-
nitiv grins for vilka som omfattas. Exempelvis finns det inte ndgon
statistik 6ver hur ménga statliga bolag som utgér offentligt styrda
organ. Vilka som omfattas av denna definition varierar éver tid och
kan dessutom péverkas av praxis frin EU-domstolen och nationella
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domstolar. For det andra paverkar den tekniska utvecklingen vilka
format som kan aktualiseras nir information gors tillginglig och d&
dven kostnaderna fér att bearbeta information. Det méste dven beak-
tas att den nya lagen inte ir begrinsad till nigon viss typ av informa-
tionsinnehill.

Med tanke p3 flertalet osdkra variabler som spelar in p4 utfallet av
lagens tillimpning bedémer vi att en utvirdering bér genomféras en
tid efter ppna data-lagens inférande.

18.2.2 Offentliga foretag

Virbedomning: Den nya lagen kommer inte att {4 finansiella kon-
sekvenser for de offentliga féretagen i ndgon stdrre utstrickning.

En nyhet i 6ppna data-direktivet dr att offentliga foretag ska omfattas
av tillimpningsomridet. Offentliga f6retag ir skyldiga att tillimpa
formatkraven nir information gérs tillginglig efter en begiran om
vidareutnyttjande eller nir information gors tillginglig pa eget initia-
tiv. Den nya lagen innehéller emellertid inte nigon skyldighet for
offentliga foretag att handligga ett irende om vidareutnyttjande enligt
den ordning som féreskrivs i lagen. De offentliga féretagen kan dir-
for sjilv 1 stor utstrickning bestimma 6ver deras arbetsbérda. Enligt
vér beddmning kommer de offentliga féretagen dirmed inte att paver-
kas finansiellt i nigon storre utstrickning av f6rslagen.

Om ett offentligt féretag diremot viljer att tillgingliggora infor-
mation f6r vidareutnyttjande som det 1 dag tar ut en avgift f6r kan
konsekvenserna framéver bli att ett sidant tillgingliggdrande ska vara
avgiftsfritt om det ror sig om information som utgor sirskilda virde-
fulla datamingder. Detta beror emellertid p& om ett undantag frén
avgiftsfrihet ir sirskilt foreskrivet 1 den kommande genomférande-
akten pd grund av att konkurrensen pd marknaden annars skulle sned-
vridas, se avsnitt 14.5.4. I sammanhanget bor dven noteras att den
nya lagen inte giller for information som innehas av offentliga fore-
tag och som inte ir av allmint intresse eller som har anknytning till
foretagets konkurrensutsatta verksamhet. Som vi konstaterat 1 av-
snitt 14.5.4 ir det dirfor svirt att forutse vilka effekter direktivet
kommer att {4 f6r offentliga féretag vad giller avgifter. Mot bakgrund
av att offentliga foretag omfattas av undantag som innebir att de kan
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ta ut avgifter som medger full kostnadstickning, 1 vart fall {6r infor-
mation som inte utgor sirskilda virdefulla datamingder och méjligen
dven for den sistnimnda informationen om detta kommer att fore-
skrivas i den kommande genomfdérandeakten, ir emellertid vir be-
démning att de ekonomiska konsekvenserna fér de offentliga fore-
tagen inte kommer att bli sirskilt stora.

Nir det giller forslaget om tillgingliggérande pa eget initiativ av
information bygger det pd ett frivilligt dtagande. Inte heller 1 den delen
kan vi forutse att det skulle leda till ndgon stérre budgetir konse-
kvens for offentliga foretag.

18.2.3 Andrade avgiftsnivaer

Vir bedéomning: Den nya lagens férslag avseende avgiftsnivier
kommer for huvuddelen av de aktérer som omfattas av den nya
lagen att innebira endast marginella budgetira konsekvenser. For
ndgra myndigheter som ir huvudsakligen avgiftsfinansierade och
vars verksamhet ir nira kopplad till att framstilla och géra in-
formation tllginglig kan forslagen om avgifter f6r sirskilda virde-
fulla datamingder medféra betydande intiktsforluster.

Oppna data-direktivet anger att huvudregeln ir att avgifter inte ska
tas ut for information som ska vidareutnyttjas. Majoriteten av de
aktorer som ska tillimpa den nya lagen kommer emellertid att kunna
ta ut avgifter som motsvarar marginalkostnaderna for att tillhanda-
hlla viss information. Fér andra aktdrer dn de vars verksamhet 1 hog
grad ir inriktad pd att framstilla och géra information tllginglig
kommer avgiftsnivierna i lagen, enligt vir bedémning, endast ha en
marginell piverkan.

I avsnitt 14.5.3 och 14.5.4 har vi behandlat vilken betydelse av-
giftsnivierna i 6ppna data-direktivet, och avgifter i allminhet, kan ha
for olika aktdérer som omfattas av den nya lagen. Dessa effekter bor
dock, i synnerhet vad giller sirskilda virdefulla datamingder, belysas
ytterligare 1 detta sammanhang.
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Sarskilda virdefulla datamingder

De kategorier av information som utgor sirskilda virdefulla data-
mingder i den nya lagen — t.ex. geospatiala data, adressdata, foretags-
data och geologiska data — har, som begreppet antyder, ett stort ekono-
miskt virde (for en nirmare analys av sirskilda virdefulla datamingder,
se avsnitt 9.1.5). Som ett led 1 att frigdra dessa potentiella virden har
direktivet, och forslagen i den nya lagen, som utgingspunkt att av-
gifter for sddan information inte ska tas ut. Regleringen av sirskilda
virdefulla datamingder ir ny i direktivet och innebir en betydande
forindring.

Vi kan konstatera att arbetet med att tillhandah8lla sirskilda
virdefulla datamingder 1 enlighet med de formatkrav som vi féreslar
inte bedoms medfora ndgra konsekvenser som, f6r huvuddelen av de
aktdrer som omfattas av den nya lagen, inte ryms inom befintliga
budgetira ramar. Vir bedémning ir att de budgetira konsekvenserna
1 all visentlighet kan hinforas till minskade intikter, d3 6ppna data-
direktivet anger att sirskilda virdefulla datamingder ska vara avgifts-
fria som utgdngspunkt, dock med vissa undantag. Effekterna kom-
mer att vara storst f6r myndigheter som ir avgiftsfinansierade. Vi
har vid denna bedémning utgitt frin den rapport som Lantmiteriet
publicerat 6ver sitt uppdrag frin regeringen att analysera budgetira
konsekvenser av myndigheters tillgingliggorande av virdefulla data-
mingder." Av rapporten — som i analysen har fokuserat p4 vissa be-
rorda aktorer, diribland Lantmiteriet, Statistiska centralbyrin (SCB),
Bolagsverket och kommunsektorn — framgar bl.a. f6ljande.

Den totala budgetira konsekvensen {6r de aktdrer som berors i
rapporten for att tillhandahdlla féreslagna datamingder avgifesfritt
beriknas till 510 miljoner kronor f6r férlorade anvindaravgifter och
42 miljoner kronor f6r kostnader i form av driftskostnader och inve-
steringar i ny teknik och infrastruktur. Av de forlorade anvindarin-
tikterna avser 84 miljoner kronor sddana avgifter som offentliga
aktodrer debiterar varandra avseende licensavgifter. Forlorade intik-
ter frdn olika kommersiella aktérer uppgir till 426 miljoner kronor
(s. 36 ff.). De budgetira konsekvenserna av att avgiftsfritt tillginglig-
gora foreslagna datamingder forvintas bli klart stérst for Lantmiteriet
och kommunsektorn. Fér Lantmiteriet beriknas de budgetira kon-

! Tillgingliggorande av sdrskilt virdefulla dataméngder, delrapport till regeringsuppdrag
12019/01415/DF att analysera konsekvenser av myndigheters tillgingliggdrande av virdefulla
datamingder.
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sekvenserna uppg3 till ungefir 335 miljoner kronor under implemen-
teringsfasen (de forsta fyra &ren) och 338 miljoner kronor under
driftsfasen (nistféljande fyra &r). Fér den kommunala sektorn upp-
gdr de budgetira konsekvenserna till cirka 141 miljoner kronor 1 im-
plementerings- och driftsfasen. Fér kommuners del kan nimnas att
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), som deltagit i regerings-
uppdraget pd vignar av landets kommuner, har identifierat virdefulla
datamingder enbart i form av sidan information som redan i dag till-
handahills via en statlig myndighet. Sddan data ir harmoniserad och
den statliga myndigheten skéter tillhandahillandet pa samlat vis. For-
utsatt att datamingden ifrga hiller sig till de som SKR och regerings-
uppdraget har utpekat si bedéms kommunerna inte ha kostnads-
okningar f6r t.ex. harmoniseringar, uppbyggnad av tekniska miljoer
och forvaltning for tillhandahillande. Det kan noteras att kommun-
sektorn kan forvintas f8 minskade intikter dven genom férlorade
ersittningar som 1 dag betalas till kommunerna frdn Lantmiteriet for
uppdateringar av olika datamingder. I rapporten bedéms dessa in-
tikter uppga till 35 miljoner kronor (s. 39).

Vikan notera att driftkostnadsokningar utgér endast ca fem respek-
tive sju procent av de totala budgetira konsekvenserna. Intiktsbort-
fall ar sdledes den absolut storsta budgetira effekten.

Direktivet medger att avgifter f6r sirskilda virdefulla dataming-
der som ska vidareutnyttjas tas ut under vissa férutsittningar, vilket
vi har behandlat nirmare 1 avsnitt 14.6.8-14.6.10. Fér bibliotek,
museer och arkiv foreslds ett generellt undantag. Fér myndigheter
som ir skyldiga att generera intikter f6r att ticka en visentlig del av
kostnaderna fér verksamheten — t.ex. Lantmiteriet — kan regeringen
besluta om ett sirskilt undantag under hogst tvd dr. Om regeringen
kommer att utnyttja denna méjlighet till undantag 8terstir att se.
Klart dr emellertid att bestimmelserna om avgifter f6r sirskilda virde-
fulla datamingder som ska vidareutnyttjas kommer att 8 betydande
budgetira konsekvenser f6r dessa myndigheter. Vi dterkommer till
mojliga finansieringsformer f6r att hantera de minskade intikterna
for dessa myndigheter 1 avsnitt 18.2.9.
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Forskningsdata

Forslagen innebir att avgifter inte far tas ut f6r forskningsdata som
omfattas av den nya lagen och som ska vidareutnyttjas. Detta ir nytt
1 6ppna data-direktivet. Med hinsyn till att det ir friga om informa-
tion som redan har gjorts tillginglig och som 1 sig bér folja princi-
perna om Sppenhet som standard, bedémer vi att forslagen i dessa
delar inte kommer att medféra ndgon budgetir konsekvens for de
aktdrer som skapar och tillhandahéller sddan information. Vi har
svart att férutse nir kravet pd avgiftsfrihet kan komma att stillas pd
sin spets. Vid denna bedémning miste beaktas att universitet, hog-
skolor och organisationer som bedriver eller finansierar forskning —
dvs. sddana aktdrer som i férsta hand kan antas inneha forsknings-
data — undantas frin skyldigheten att behandla ett irende om vidare-
utnyttjande pd det sitt som vi féresldr i den nya lagen.

Avgiftsnivderna i 6vrigt

Aven om den nya lagen innehiller forslag p4 avgiftsfrihet i vissa delar
kan vi konstatera att i praktiken kommer huvuddelen av de aktorer
som omfattas av lagen att kunna ta ut avgifter i nivd med vad som
foljer av PSI-lagens bestimmelser, dvs. fér marginalkostnader och 1
vissa fall med full kostnadstickning. Férslagen innehdller dessutom
vissa utokade mojligheter att ta ut avgifter for att avidentifiera per-
sonuppgifter och f6r dtgirder for att skydda konfidentiell affirs-
information. Aven om volymen p4 vidareutnyttjandet skulle 6ka
kraftigt sd innebir det inte nigra nettokostnader for de aktdrer som
omfattas av den nya lagen, eftersom de har ritt att ta ut avgifter som
ticker de tillkommande kostnaderna (marginalkostnaderna).

Med hinsyn till detta dr vir bedémning att f6rslagen i den nya
lagen kring avgiftsnivder, utéver vad vi redogjort f6r ovan, inte med-
for ndgra budgetira konsekvenser f6r myndigheterna som inte ryms
inom befintliga anslag eller budget.
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18.2.4 Tillgidngliggorande pa eget initiativ och formatkrav

Vir bedomning: De budgetira konsekvenserna av férslagen vad
giller tillgingliggdrande pd eget initiativ och formatkrav bedéms
kunna hanteras inom befintliga anslag.

Forslaget pd en handlingsdirigerande bestimmelse i syfte att 6ka det
proaktiva tillgingliggrandet av information som kan vidareutnyttjas
innebir inte nigon skyldighet fér de aktdrer som omfattas av lagen.
Den bestimmelse som vi foresldr ir inte avsedd att tillimpas pd ett
sitt som paverkar kirnverksamheten, se avsnitt 11.3.3. Vi bedomer
dirfor att den inte leder till annat dn obetydliga budgetira konse-
kvenser.

Aven férslagen om att information ska tillhandah3llas i vissa for-
mat efter en begiran om vidareutnyttjande ir nya. I avsnitt 11.6 har
vi gjort bedémningen att de bestimmelser som féresls inte kan
antas leda till ndgon beaktansvird 6kad arbetsbérda vad giller det
faktiska tillhandahillandet. Detta med hinsyn till dels att det dr friga
om att tillhandah8lla information i redan befintliga format, dels d&
formatkraven i flera delar ir begrinsade pd s sitt att de endast ska
tillimpas om det ir mojligt och limpligt, vilket innefattar en be-
démning av den aktuella myndighetens storlek och budget. Av olika
kartliggningar framgar vidare att i vart fall statliga myndigheter lim-
nar ut allminna handlingar i digitalt format i stor utstrickning, trots
att det i dag saknas en forfattningsreglerad skyldighet. Atgirder for
att tillhandahilla information 1 digitalt format 1 stérre utstrickning
kan enligt vir bedémning till viss del vidtas successivt och samord-
nas med befintliga uppgifter och andra insatser som syftar till att
utveckla myndigheternas 6ppenhet, service och effektivitet. Eventuella
kostnader som kan hinféras till att information ska tillhandahallas 1
ett visst format kan dirmed begrinsas.

Det kan emellertid inte uteslutas att det uppstdr vissa drifts- och
investeringskostnader, exempelvis for att investera 1 nya tekniklos-
ningar och systemutveckling f6r att kunna tillhandahilla mer infor-
mation in i dag genom limpliga granssnitt och 1 maskinldsbar form.
Sirskilt f6r myndigheter som i stor utstrickning arbetar med att skapa
och tillgingliggora information kan formatkraven av den anledningen
medfora 6kade drifts- och investeringskostnader, se avsnitt 18.2.3.
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Ett okat digitalt tillhandahillande av information kan leda till
svirare avvigningar av om det ir limpligt 1 férhillande till skyddet
for den personliga integriteten. Vi bedémer emellertid att dessa av-
vigningar i mdnga fall uppkommer redan nir myndigheten har att ta
stillning till om det finns hinder mot att gora informationen till-
ginglig. Det arbete som kan krivas for att tillhandahlla information
1 vissa format kan ocksd i de flesta fall tickas med avgifter inom
ramen for de niver som anges 1 den nya lagen. Nir det giller kon-
sekvenser som férslagen kan {8 for det 16pande sikerhetsarbete som
offentliga aktdrer ska bedriva, se avsnitt 18.3.

Sammantaget bedémer vi att férslagen om tillgingliggérande pd
eget initiativ och formatkrav kan finansieras inom ramen fér befint-
liga anslag.

18.2.5 Handlaggningen av en begdran om vidareutnyttjande
och dverprévning av beslut

Vir bedomning: De budgetira konsekvenserna av férslagen vad
giller handliggningen av en begiran om vidareutnyttjande bér
kunna hanteras inom myndigheternas befintliga anslag.

Forslagen forvintas inte leda till att antalet mél i de allminna
forvaltningsdomstolarna dkar i ndgon stérre omfattning och even-
tuella kostnadsékningar bor kunna rymmas inom befintliga eko-
nomiska ramar.

Vi foreslar 1 kapitel 12 och 13 vissa férindringar i forhillande till den
nuvarande ordningen i 14 och 15 §§ PSI-lagen kring hur en begiran
om vidareutnyttjande ska handliggas och mojligheterna att fi wll
stdnd en Sverprévning av ett beslut enligt den nya lagen. Det finns
dirfor anledning att 6verviga om forslagen i dessa delar kan medfora
ndgra finansiella effekter.

Det kan inledningsvis noteras att forslagen om handliggning av
en begiran om vidareutnyttjande inte medfor ndgra skyldigheter for
offentliga féretag. De finansiella konsekvenserna for sddana kan dir-
for antas bli férsumbara. Diremot ir universitet, hégskolor och orga-
nisationer som bedriver och finansierar forskning inte undantagna
frdn bestimmelserna om att handligga en begiran och meddela be-
slut, eftersom sidana aktdrer 1 Sverige utgér myndigheter. Hir ir
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dock viktigt att ha i dtanke att det f6r dessa aktorers del endast ir
information i form av forskningsdata som redan ir tillgingliggjord
som omfattas av lagens tillimpningsomrdde. Enligt vir bedémning
kommer lagens krav pd handliggning och beslut dirfér inte att inne-
bira ndgon stérre administrativ belastning f6r aktdrerna ifriga. Dess-
utom omfattas de redan av férvaltningslagens krav pd handliggning
och beslut.

Genomslaget for PSI-lagen har varit begrinsat och vi har endast
kunnat identifiera en handfull avgéranden frén domstol dir lagen har
tillimpats. I synnerhet med hinsyn till de utékade kraven pa format
som vi redovisar 1 avsnitt 11.4 ir det rimligt att anta att den nya lagen
kommer att 8beropas 1 stdrre utstrickning dn i dag. Detta i sig kan
antas leda ull ett visst 6kat arbete for myndigheterna. Det dr dock
svirt att med ndgon sikerhet kvantifiera hur stor 6kningen kan antas
blii praktiken. En faktor i detta ir &ven myndigheternas vilja att utan
en foéregiende begiran gora information tillginglig 1 stérre utstrick-
ning, for att pd s sitt minimera behovet av en begiran om ett visst
format i det enskilda fallet.

Arbetsbérdan f6r myndigheterna begrinsas genom att ett skrift-
ligt och motiverat beslut bara behover fattas nir en begiran om vidare-
utnyttjande avslds. Vi forutser inte att det kommer att innebira nigon
storre 6kning av antalet beslut. Den nya lagen innehéller dven krav
pd att myndigheterna ska upplysa om berikningsgrunder fér avgifter
vilket gor det littare for anvindarna att se om avgifterna ir férenliga
med den nya lagen, utan att en begiran om vidareutnyttjande behéver
stillas. Sammantaget gér vi beddmningen att den féreslagna ord-
ningen kring hur en begiran om vidareutnyttjande ska handliggas,
och nir ett beslut ska fattas, inte medfér en sidan 6kad arbetsbérda
for myndigheterna att det krivs utdkade anslag. Att de nya hand-
liggningsreglerna kriver nya arbetsrutiner och informationsinsatser
paverkar inte denna beddmning. Ny lagstiftning kriver normalt nya
interna foreskrifter om organisatoriska &tgirder samt informations-
insatser. Det fir anses ingd 1 de normala uppgifterna f6r myndigheten.

Nir det giller méjligheten att verklaga beslut tillférs inte f6rvalt-
ningsdomstolarna ndgon ny typ av mél, men formatkraven innebir
en méjlighet till provning av frdgan om tillhandahillande av infor-
mation i visst format som inte finns vid en begiran om utlimnande
enligt 2 kap. TF. Frigan ir om formatkraven kommer att leda till
ndgon stor 6kning av antalet verprévningsirenden, med hinsyn till
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att myndigheter i dag synes tillhandah&lla information 1 digitalt for-
mat dven utan att det finns en sddan skyldighet (se Statskontorets
slutrapport frin den 9 januari 2018, 2018:2, s. 46). Av en kartliggning
som gjordes av Ekonomistyrningsverket pd uppdrag av E-offentlig-
hetskommittén framgar att en dvervildigande majoritet av de statliga
myndigheterna faktiskt limnar ut allmidnna handlingar i digital form
och att en majoritet av de statliga myndigheterna far firre in hundra
bestillningar om 4ret pd kopior av allminna handlingar (se Allmdinna
handlingar i elektronisk form — offentlighet och integritet, SOU 2010:4,
s. 254). Dessa omstindigheter talar mot att férslagen om formatkrav
kommer att medféra att antalet ml pd forvaltningsdomstolarna 6kar
1 en omfattning som inte ryms inom Sveriges Domstolars befintliga
anslag.

En skillnad mot PSI-lagen ir att vi foresldr att ett 6verklagande
av ett beslut av en aktdr som jimstills med myndighet 1 den nya lagen
ska limnas in till den myndighet som ska prova 6verklagandet. Denna
myndighet ska dven rittidsproéva dverklagandet. Vi férutser emeller-
tid inte att denna ordning kommer att leda till annat 4n en marginellt
dkad arbetsboérda for férvaltningsdomstolarna, och d endast i férsta
instans.

18.2.6 Redovisning av avgifter och tillgangsforteckningar

Vir bedémning: Forslagen om redovisning av avgifter och till-
gdngsforteckning bedéms inte leda till ndgra budgetira konse-
kvenser utan kan hanteras inom myndigheternas befintliga anslag.

I avsnitt 16.5.1 foreslar vi att myndigheter och offentliga foretag ska
publicera avgiftsbeloppet, berikningsgrunden fér avgiften, och andra
villkor f6r vidareutnyttjandet i de fall avgiften ir faststilld 1 forvig.
Publiceringen ska goéras digitalt, limpligen genom att uppgifterna
redovisas pd myndighetens eller det offentliga foretagets webbplats.
Bestimmelsen kommer frimst att tillimpas avseende information som
gjorts tillginglig utan en begiran. Vi férutser inte att en sidan publi-
cering leder till ndgra storre arbetsinsatser som behdver beaktas sirskilt.

For de fall som avgiften inte ir faststilld i forvig foreslar vi i
avsnitt 16.5.2 att en myndighet eller ett offentligt féretag ska kunna
ange grunden f6r hur en avgift kommer att beridknas. Vianser att detta
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endast kommer att innebira en marginell arbetsinsats, eftersom det
ir friga om att redovisa vilken grund som kommer att anvindas vid
berikningen av avgiften, vilket exempelvis kan uppnds genom att hin-
visa till relevant bestimmelse 1 avgiftsférordningen.

Nir det giller forslaget om att en myndighet eller ett offentligt
foretag pd begiran ska ange hur avgiften har beriknats i ett enskilt
fall, si anser vi inte heller att detta ror sig om mer idn en ringa arbets-
insats. Foérfarandet leder inte till ndgot beslut som kan 6verklagas en-
ligt den nya lagen och avser sidana dtgirder som till viss del ryms inom
en myndighets serviceskyldighet enligt férvaltningslagen (2017:900).

Sammanfattningsvis bedémer vi att det arbete som kan tillkomma
for att en myndighet eller ett offentligt foretag ska uppfylla redovis-
ningsskyldigheterna f6r avgifter kan hanteras inom befintlig budget-
ram.

I avsnitt 16.2.2 foreslar vi ett, 1 forhéllande till PSI-lagen, begrinsat
krav pd tllgdngsforteckning. Forslaget innebir att nir information
som dr av sirskilt intresse for vidareutnyttjande gors tillginglig utan
en foregdende begiran, ska myndigheten eller det offentliga fore-
taget dven digitalt publicera en beskrivning av informationen 1 en
centralt tkomlig férteckning, tillsammans med tillhérande metadata.
Kravet pd tillgdngsforteckning omfattar situationerna nir informa-
tion gors tillginglig antingen pd eget initiativ eller {or att det f6ljer
av en informationsskyldighet i en férfattning. Nir information till-
gingliggors efter en begiran foreligger det inte ndgon skyldighet att
beskriva informationen 1 férteckningen. Ett sddant begrinsat krav
motverkar en 6kad arbetsbelastning. Vi bedomer att det arbete som
kan krivas ir av marginell betydelse och att férslagen i denna del inte
medfér ndgra budgetira konsekvenser.

18.2.7 Utokade uppgifter for Myndigheten for digital
forvaltning

Vir bedomning: Myndigheten for digital forvaltning far ett ut-
dkat uppdrag genom att myndigheten ska frimja éppna data-
lagens tillimpning samt genom att ansvara for &tgirder for att
underlitta ett vidareutnyttjande. Vi bedémer att det formella ansvar
som nu foreslds for myndigheten gér att en anslagsékning till
myndigheten om 12,5 miljoner kronor behovs.
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Myndigheten for digital férvaltning (Digg) har sedan tidigare ett dver-
gripande uppdrag att samordna och stédja den férvaltningsgemen-
samma digitaliseringen. Vad avser 6ppna data och annan offentlig
information framgér av myndighetens instruktion att den ska frimja
oppen och datadriven innovation samt tillgingliggérande av 6ppna
data och vidareutnyttjande av handlingar frén den offentliga frvalt-
ningen, se 6 § 2 férordningen (2018:1486) med instruktion f6r Myn-
digheten for digital férvaltning. Vi har genom dialog med Digg fatt
information om att det frimjande- och utvecklingsarbete som be-
drivs inom dessa omriden under ar 2020 ir finansierat av tillfilliga
medel f6r regeringsuppdrag och att det direfter inte finns finansier-
ing att fortsatt bedriva sddan verksambhet.

I vissa delar férindrar inte utredningens férslag det arbete som
redan 1 dag bedrivs av myndigheten, exempelvis nir det giller utveck-
lingen av en nationell dataportal. Myndigheten far dock enligt for-
slaget ett utokat uppdrag genom att den ska frimja 6ppna data-lagens
tillimpning. Det innebir att myndigheten férvintas bedriva 16pande
rddgivande och stottande arbete gentemot olika informationsigare,
t.ex. 1 form av informationsinsatser, stdd med juridisk och teknisk
kompetens och vigledningar. Vidare férutsitter en fortsatt utveck-
ling och l&ngsiktig férvaltning av den nationella dataportalen finan-
siering via anslag f6r att ingd 1 den nationella digitala infrastrukturen.
Det fir anses utgora ett sidant praktiskt arrangemang, som avses 1
artikel 9 1 direktivet, som bl.a. ska underlitta sokning pd flera sprik
och mojliggéra sammanstillning av metadata pd unionsniva.

Dirutéver foreslar viatt Digg i sin instruktion ges ett bemyndigande
att meddela foreskrifter avseende innehéllet 1 och utformningen av
de allgdngsforteckningar som vi foreslari2 kap. 2 § 1 6ppna data-lagen,
seavsnitt 16.2.4. Denna typ av bemyndigande har myndigheten redan
1dag115 §arkiviérordningen avseende de tillgingsférteckningar som
regleras 1 PSI-lagen. Det ir alltsd inget nytt eller utvidgat uppdrag 1
forhallande ll tidigare.

Vi har 1 avsnitt 11.4.7 foreslagit att preciseringar av den tekniska
utformningen av formatkraven bor regleras i férordning eller myn-
dighetsforeskrift och att det dr limpligt att regeringen bemyndigar
Digg att meddela sddana féreskrifter. Myndigheten har redan i dag i
uppdrag att samordna frigor om gemensamma standarder, format,
specifikationer och liknande krav f6r den offentliga forvaltningens
elektroniska informationsutbyte. For det fall Digg fir en foreskrifts-
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ritt pd omridet dr dirfor vir bedomning att kostnader som kan upp-
std inom ramen f6r denna uppgift kan finansieras inom myndighetens
ordinarie verksamhet.

Det langsiktiga ansvaret och férvaltningen av en nationell data-
portal som ett praktiskt arrangemang for Sveriges genomférande av
direktivet ir dock en utdkad och mer lingtgiende uppgift in vad
Digg har 1 dag och ir, s8som nimnts ovan, fér nirvarande tillfilligt
finansierat inom tidsbegrinsat uppdrag. Enligt uppgift frdn Digg ir
en anslagsfinansiering nddvindig om uppdraget ska kunna uppfyllas
pd ett limpligt och dndamilsenligt sitt. Vi delar denna bedémning,.
En anslagsokning bor dessutom ticka 6kade kostnader f6r det lop-
ande rdgivande och stdttande arbete som myndigheten férvintas ut-
fora gentemot olika informationsigare for att frimja lagens tillimpning,.

Digg har inkommit med en uppskattning av kostnader for det ut-
okade uppdraget i férhéllande till existerande uppdrag och bedémer att
det kommer att krivas en anslagsforstirkning om 12,5 miljoner kronor
for [dpande specialistrddgivning inom juridik och teknik, kommuni-
kation samt f6r 18snings- och informationsarkitektur, teknisk sup-
port, drift och férvaltning av Sveriges dataportal och uppféljning av
den nya lagen. Vi ser inte anledning att ifrdgasitta denna bedémning.

18.2.8 Oversyn av registerforfattningar

Vissa av forslagen 1 den nya lagen, t.ex. avseende tillgingliggérande
av information pd eget initiativ, sirskilda virdefulla datamingder och
formatkrav vid tillhandahillande av information, syftar delvis till att
stirka styrsignalerna och tydliggéra myndigheternas roll i samhillets
informationsférsérjning. For att ytterligare klargora denna roll har
vi fitt signaler frin myndighetshill om att det finns behov av att se
over olika registerforfattningar, sirskilt avseende de myndigheter
som har som kirnuppgift att forsérja samhillet med information fér
vidareutnyttjande, t.ex. Lantmiteriet. Sidana registerforfattningar, t.ex.
lagen om fastighetsregister, har vi férstdtt dr i behov av en moderni-
sering. Vi har bedémt att sidana overviganden inte ligger inom
ramen f6r virt uppdrag, men vill peka pa behovet av en sidan dver-
syn. Vi vill dven erinra om att Digitaliseringsrittsutredningen fore-
slog att parallellt med att nya former for att ordna férvaltningens
informationsforsérjning dvervigs, bor dven forfattningsindringar i
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vissa registerforfattningar dvervigas (Juridik som stod for forvaltningens
digitalisering, SOU 2018:25, s 477 {f.).

18.2.9 Forslag pa finansiering

Vér bedomning: Forslagen 1 den nya lagen bedéms huvudsak-
ligen inte leda till ndgra budgetira konsekvenser f6r myndigheter
utan kan hanteras inom befintliga anslag.

Att tillhandahlla sirskilda virdefulla datamingder fér vidare-
utnyttjande utan avgift medfér dock minskade intikter for de
myndigheter som i dag finansierar en stor del av sin verksamhet
genom avgifter. Detta intiktsbortfall bor delvis kunna tickas
genom en omfdrdelning av medel mellan myndigheter. Resterande
intiktsbortfall bor tickas genom 6kade anslag for vissa myndig-
heter och denna kostnad bér tas av reformutrymmet, med hin-
visning till att stdttning av datadriven samt digital innovation
ligger 1 linje med regeringens mél for digitalisering av den offent-
liga sektorn.

Ytterligare utredning och uppféljning av vilka aktérer som far
inkomstbortfall och vilka som fir minskade utgifter behéver goras.

Sammanfattande finansiella konsekvenser

Som vi konstaterat i avsnitt 18.2.1-18.2.6 férutser vi for de flesta av
forslagen 1 den nya lagen att de uppgifter eller krav det rér kan rym-
mas inom existerande anslag och alltsd inte innebir kostnadsékningar.
Annorlunda kan det dock férhilla sig med de finansiella konsekven-
ser som den nya regleringen avseende sirskilda virdefulla dataming-
der innebir 1 form av minskade avgiftsintikter. Vi bedomer det som
avgorande for de aktdrer som 1 dag finansierar en stor del av verksam-
heten genom avgifter att alternativa finansieringsformer kommer till.

I avsnitt 18.2.3 har vi behandlat de budgetira konsekvenser som
Lantmiteriet kommer fram till 1 uppdraget att analysera budgetira
konsekvenser och redovisa de samhilleliga nyttor som foljer av myn-
digheters tlllganghggorande av sirskilda virdefulla datamingder. Lant-
miteriet har dven i rapporteringen av uppdraget limnat férslag till
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finansieringsldsningar, vilket belyses nedan. Fér en mer uttdémmande
redogorelse hinvisas till rapporten.

Finansieringsmojligheter

Oppna data-direktivet inneh3ller krav p4 att sirskilda virdefulla data-
mingder ska tillhandahillas avgiftsfritt. Ett korrekt genomforande
av direktivet innebir siledes att den nya lagen miste innehilla be-
stimmelser 1 enlighet med detta, dven om det pd kort sikt blir kost-
nadsdrivande f6r det offentliga. Det kommer att kriva en stabil alter-
nativ finansiering for de myndigheter som har i uppdrag att skapa
och tillhandahilla informationsmingder som de inte kan 3 betalt for
1 samma utstrickning som tidigare. Minskade intikter kan innebira
en risk for att de inte kan genomfora sina uppdrag. Berorda aktorer
behover dirmed ersittning for att avgiftsfritt kunna tillhandahélla
informationsmingderna ifriga med samma kvalitet som 1 dag. Sam-
uidigt dr det viktigt att se pd konsekvenserna f6r aktdrerna i stort. Den
intiktsminskning som kommer att drabba vissa myndigheter kommer
sdledes att komma andra aktorer till godo genom minskade utgifts-
poster for att kpa sddan information som tidigare varit avgiftsbelagd.

Av Lantmiteriets rapport framgar att av inkomstbortfallet 1 form
av forlorade avgifter utgdr en viss del sidana avgifter som offentliga
aktorer debiterar varandra genom licensavgifter. Den stora delen av
avgiftsbortfallet utgdrs dock av forlorade intikter frin olika kom-
mersiella aktdrer. Av rapporten framgir vidare, vid en internationell
utblick 6ver hur 6vriga nordiska linder finansierat tillgingliggérande
av Oppna data, att nigon form av finansiering har varit nédvindig,
framfér allt 1 form av tilliggsanslag. I Danmark genomfordes det s&
kallade grunddataprogrammet under ar 2011-2015 och stora delar av
de offentliga datamiingderna har tillgingliggjorts, diribland geospa-
tiala data, fastighetsregister och bolagsregister. Vad giller geospatiala
data pekade analyser pd att de samlade intikterna frdn férsiljning av
information till omkring 80 procent kom frn andra offentliga akts-
rer och endast omkring 20 procent frin privata aktorer. Till stora
delar kunde Danmark dirfér finansiera tillgingliggérandet genom
att omférdela medel mellan olika offentliga aktdrer, medan en mindre
del ticktes av tillskott frin den statliga budgeten (Tillgingliggorande
av sdrskilt virdefulla datamdngder, s. 51).
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Lantmiiteriet har som ett led 1 uppdraget beskrivit fyra olika finan-
sieringsldsningar for statliga myndigheter:

¢ Omfordelning av anslag inom staten.
¢ Omférdelning utifrn samhillsekonomiska effekter.
e Tillskott av anslag via reformutrymmet.

¢ Riktad beskattning.

Likt erfarenheterna i Danmark anser vi att en omférdelning inom
staten delvis bor kunna ticka ett inkomstbortfall hos myndigheter
som 1 dag siljer information. I &vrigt menar vi att tillskott 1 form av
anslagsékningar kan bli nédvindigt. Vi konstaterar att avgiftsfritt till-
handahéllande av sirskilda virdefulla datamingder som ska vidare-
utnyttjas ligger 1 linje med regeringens mél for digitalisering av den
offentliga sektorn och satsningar pd 6ppna data samt riksdagens till-
kinnagivanden om myndigheternas arbete med &ppna data. Det ir
dirmed att se som en innovationsfrimjande dtgird varfor vi anser att
det finns argument for att ge 6kade anslag genom reformutrymmet
till berérda aktérer pd svil statlig som kommunal niva. Storleken pd
dessa bor analyseras ytterligare, men Lantmiteriets analys och be-
démningar i frigan kan utgdra en utgdngspunkt. Vianser dock att det
krivs en uppfoljning av den nya lagens férslag for att kunna justera
hur en sddan omfoérdelning limpligen ska goras och for att storleken
pa eventuella anslagstillskott ska kunna bedémas pad lingre sikt, se
avsnitt 18.2.1. Det bér dirfor goras ytterligare utredning och upp-
f6ljning av vilka aktorer som fir inkomstbortfall och vilka som fir
minskade utgifter.

18.3 Sakerhetsmassiga konsekvenser

Virbedomning: Forslagen om tillgingliggérande pd eget initiativ
av information och formatkrav kan leda till 6kade risker f6r vissa
sirskilda skyddsintressen. Sirskilda begrinsningsbestimmelser
foreslds dirfor.
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I kapitel 17 redogor vi f6r vilka effekter som forslagen pd ett utdkat
tillgingliggdrande pa eget initiativ av information och en 6kad till-
gdng till information i digital form kan ha {6r vissa sirskilda skydds-
intressen, 1 forsta hand for enskildas personliga integritet, informa-
tionssikerhet, kritisk infrastruktur och Sveriges sikerhet. Vi hinvisar
1 forsta hand till detta kapitel och den analys som gors dir. Det kan
dock understrykas att den nya lagen i sig inte automatiskt innebir
utdkade risker, men att myndigheter och offentliga féretag bor iaktta
sirskild forsiktighet, dels vid det 16pande sikerhetsarbetet, dels 1 sam-
band med att information faktiskt gors tillginglig, oavsett om det
gors efter en begiran eller pa eget initiativ. I syfte att erinra om de
potentiella risker som finns och nd en balans mellan mélet att frimja
en 6kad tillgdng till information och motverka dessa risker féreslds
sirskilda bestimmelser 1 avsnitt 17.6. Dessa regler, tillsammans med
ett |6pande och systematiskt arbete i frigor om sikerhet och person-
uppgifter, ger enligt vir bedémning ett gott skydd fér sikerhet och
integritet vid ett tillgingliggérande av dppna data och annan digital
information.

Det kan antas att forslagen kommer att kriva visst merarbete i
det 16pande sikerhets- och personuppgiftsarbetet f6r de aktdrer som
omfattas av den nya lagen. Vir bedomning dr dock att det inte ir av
sddan omfattning att det inte kan hanteras inom ramen for det arbete
som bedrivs redan 1 dag.

18.4 Samhillsekonomiska konsekvenser och effekter
for vidareutnyttjare

Vir bedomning: Forslagen 1 den nya lagen frimjar tillgdng till
information fér vidareutnyttjande, sirskilt 1 format som ir litta
att bearbeta och foridla, och kan férvintas medféra positiva sam-
hillsekonomiska effekter.

I avsnitt 14.5.5 och 14.5.6 har vi analyserat dels hur avgiftsprinciperna
1 6ppna data-direktivet kan paverka potentiella vidareutnyttjare, dels
samhillsekonomiska férdelar med att 1 storre utstrickning gora infor-
mation tillginglig som 6ppna data. Vi hinvisar 1 forsta hand till den ana-
lysen, men kan konstatera att nir det giller att uppskatta den samhills-
ekonomiska nyttan av 6ppna offentliga data varierar uppskattningen
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av virdet relativt kraftigt mellan olika studier. Den internationella
forskningen ir emellertid enhillig gillande att tillgingliggérande av
information frin den offentliga sektorn férknippas med stora, posi-
tiva samhillsekonomiska virden. I den metastudie som genomférts
inom ramen fér Lantmiteriets uppdrag kring tillgingliggérande av
sirskilt virdefulla datamingder uppskattades virdet till 11,1 miljar-
der kronor per &r. Utdver ekonomiska virden kan 6kad tillging till
oppna data bidra till 6kad transparens och demokratisk kontroll
genom insyn och forstelse for offentlig forvaltning. Okad insyn
innebir nya mojligheter f6r externa aktorer att mita policyeffekter
och att granska, uppticka och motverka oegentligheter i den offent-
liga sektorn (Tillgingliggorande av sirskilt virdefulla datamdngder,
s. 8 f. och 32 f.). Dessa virden kan frigéras bide i det privata nirings-
livet och 1 offentlig sektor.

Vir bedémning ir att férslagen 1 den nya lagen frimjar en ckad
tillgdng till och vidareutnyttjande av information, och di sirskilt
sddan som utgdr 6ppna data och sirskilda virdefulla datamingder.
Detta uppnis bl.a. genom att myndigheter och offentliga féretag upp-
muntras att gora information tillginglig pd eget initiativ. En mot-
svarande frimjandedtgird saknas i PSI-lagen och kan antas motverka
de osikerhetsmoment f6r olika myndigheter som pekats pa i tidigare
rapporter, se kapitel 6. Utdver detta bedémer vi att formatkraven —
som ocksd dr nya — kommer att bidra till att externa aktorer littare
kan bearbeta, féridla och anvinda information frdn myndigheter och
offentliga féretag. Formatkraven ska féljas dven vid ett tillginglig-
gorande utan en foregiende begiran, se avsnitt 11.4.2. Formatkraven,
sedda tillsammans med méjligheten till éverprévning av beslut,
bidrar till en 6kad insyn genom att frdgor om format nu kan prévas
1 domstol, vilket inte ir mojligt vid en begiran om utlimnande av
allminna handlingar.

Vir bedémning ir sammantaget att forslagen om krav pa format,
ligre avgiftsnivier for bl.a. sirskilda virdefulla datamingder och forsk-
ningsdata och dirtill en tydlig beslutsprocess, leder sammantaget till
ett 6kat vidareutnyttjande av information. Oppna data-direktivets
mal kan dirmed frimjas, vilket frigér potentiella samhillsekonomiska
virden.
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18.5 Den kommunala sjalvstyrelsen

Vir bedomning: Forslagen om avgiftsnivier och f6rbud mot av-
tal om exklusiva rittigheter utgor en inskrinkning i den kommu-
nala sjilvstyrelsen. Inskrinkningarna ir emellertid en férutsitt-
ning for att genomféra Sppna data-direktivet. Med hinsyn till detta
och till att de i praktiken kan antas f en férhillandevis marginell
paverkan ir de godtagbara och proportionerliga.

Enligt 15 § kommittéférordningen (1998:1474) ska, om férslagen 1
ett betinkande har betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen, kon-
sekvenserna 1 det avseendet anges 1 betinkandet. Principen om den
kommunala sjilvstyrelsen giller f6r all kommunal verksamhet och
innebir att kommunerna har en fri sektor inom vilken de kan ombe-
sorja egna angeligenheter och att det inom detta omride finns ut-
rymme f6r en kommunal initiativritt. Det stdr dock klart att utrym-
met for sjilvstyrelse inte ir obegrinsat (se En reformerad grundlag,
prop. 2009/10:80, s. 210 ff.). I samband med att vi har évervigt be-
hovet av foreskrifter avseende teknisk utformning av formatkraven,
se avsnitt 11.4.7, och tillgdngsférteckningar, se avsnitt 16.2.4, har
frigan om forhillandet till den kommunala sjilvstyrelsen behandlats.
Vir bedémning dr att sidana foreskrifter inte medfér ndgra konse-
kvenser for den kommunala sjilvstyrelsen. Formatkraven kan i och
for sig anses begrinsa kommunala aktérers méjlighet att vilja om de
vill tillhandahilla information 1 digitalt format, men kan enligt vir
bedémning inte anses inskrinka deras mojlighet att bestimma hur
de bedriver eller organiserar sin verksamhet pd ett sitt som utgor ett
ingrepp 1 den kommunala sjilvstyrelsen. De krav pa format som vi fére-
slar dr vidare en konsekvens av att 6ppna data-direktivet ska genom-
foras pd ett korreke sitt.

Nir det giller de forslag kring avgiftsnivder som vi redovisar 1
kapitel 14 kan dock féljande nimnas. Varje kommun fir i en kom-
munal taxa sjilv faststilla de avgifter som ska tas ut inom ramen fér
den sjilvkostnadsprincip som giller enligt 2 kap. 6 § kommunallagen
(2017:725). De forslag om hégsta avgiftsnivier som vi limnar i
kapitel 14 inskrinker inte kommunernas ritt 1 sig att ta ut en avgift
for information som ska vidareutnyttjas, men sitter i vissa fall ett tak
som avgiften 1 det enskilda fallet inte fir 6verskrida. Beroende pd
vilken typ av information det ir friga om kan det 1 vissa fall i prak-
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tiken innebira att ingen avgift kan tas ut. Dessa forslag dr dtgirder
som enligt vir bedémning paverkar den kommunala sjilvstyrelsen.
Vi kan dock konstatera att inskrinkningen krivs for att genomfoéra
direktivet i svensk ritt. Som vi redogjort for i avsnitt 14.5 anser vi att
det inte finns skil for att gd lingre 1 den nya lagen vad giller avgifts-
nivder in vad direktivet kriver. Vidare kommer inskrinkningen 1
praktiken att ha betydelse frimst fér aktdrer som ir avgiftsfinansie-
rade och vars intikter ir starkt kopplade till framstillning och till-
gingliggdérande av information, och d& 1 synnerhet sidan som utgér
sirskilda virdefulla datamingder enligt den nya lagen. Vid dessa for-
hillanden anser vi att inskrinkningen 1 den kommunala sjilvstyrelsen
1 dessa delar bide ir godtagbar och proportionerlig. Inskrinkningen
gdr dirmed inte utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de
indamal som har féranlett den (jfr 14 kap. 3 § RF).

Det kan 1 detta sammanhang sirskilt nimnas att det 1 vart arbete
frdin myndighetshdll har lyfts vikten av att finansieringsprincipen
beaktas.

I den nya lagen ges dven forslag pd bestimmelser som innebir ett
férbud mot att bevilja avtal om en exklusiv rittighet eller motsvar-
ande som begrinsar mojligheten att vidareutnyttja information, se
kapitel 15. Vivill dven i dessa delar erinra om att férslagen bygger pd
de krav som anges 1 6ppna data-direktivet. Mot bakgrund av att det
forefaller ytterst ovanligt att avtal om exklusiva rittigheter férekom-
mer 1 dag dr vir bedomning att f6rslagen 1 dessa delar inte kan antas
ha annat dn en mycket marginell pdverkan pd den kommunala sjilv-
styrelsen. Forslagen far enligt vr beddmning 1 vrigt inte ndgra kon-
sekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen.

18.6  Ovriga konsekvenser

Var beddmning: Forslagen i den nya lagen ir forenliga med EU-
ritten och férvintas inte fi ndgra konsekvenser for jimstilld-
heten mellan kvinnor och min. Férslagen férvintas inte heller fa
nigra andra konsekvenser.

Den nya lagen genomfér 6ppna data-direktivet och ir férenlig med
de villkor som uppstills i direktivet och dirmed férenlig med EU-
ritten. Forslagen forvintas inte i ndgra konsekvenser for jimstilld-
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heten mellan kvinnor och min. Enligt vir bedémning kommer for-
slagen 1 betinkandet inte heller att medfora ndgra ytterligare konse-
kvenser av det slag som anges 1 15 § kommittéfoérordningen eller 7 §
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.
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19 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

19.1 Ilkrafttradande

Virt forslag: Den nya lagen samt forordningsindringarna ska trida
i kraft den 17 juli 2021.

Enligt artikel 17.1 1 6ppna data-direktivet ska medlemsstaterna senast
den 17 juli 2021 sitta 1 kraft de lagar och andra forfattningar som ir
nddvindiga for att genomféra direktivet. Vid samma tidpunkt upp-
hor PSI-direktivet, i den lydelse som direktivet har genom dndrings-
direktivet, att gilla enligt artikel 19.1.

Enligt vir beddmning bér dirfor den nya lagen trida 1 kraft den
17 juli 2021. Samtidigt bor de forordningsindringar som vi f6resldr i
férordningen (2018:1486) med instruktion f6r Myndigheten f6r digi-
tal forvaltning trida i kraft samt PSI-lagen och 15 § arkiviérordningen
upphivas.

19.2 Overgangsbestimmelser

Vart forslag: PSI-lagen giller fortfarande for 6verklagande av be-
slut som har meddelats med st6d av den lagen.

Enligt allminna forvaltningsrittsliga principer giller som huvudregel
att de foreskrifter som ir i kraft nir provningen hos en myndighet
eller férvaltningsdomstol sker ska tillimpas. Detta giller i friga om
bide forfarandet och provningen i sak och dven om ett 6verklagat
beslut har fattats fore ikrafttridandet. Principen dr emellertid inte utan
undantag, se t.ex. 2 kap. 10 § RF, och det kan ocks3 f6lja av 6vergdngs-
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bestimmelser eller motiven till lagstiftningen att en annan ordning
ir avsedd (jfr RA 1988 ref. 132 och RA 1996 ref. 57). Det finns mot
denna bakgrund skil att 6verviga behovet av 6vergingsbestimmelser.
Bestimmelser om beslut och 6verklagande av beslut finns i 14 och
15 §§ PSI-lagen. Enligt vir bedémning ir det limpligt att drenden
handliggs enligt den lagen till dess att de har vunnit laga kraft. Sir-
skilt mot bakgrund av att vi, 1 férhdllande till PSI-lagen, foresldr en
inskrinkning av mojligheten att 6verklaga beslut enligt den nya lagen
till beslut som fattas av en myndighet nir en begiran om vidareut-
nyttjande har avslagits, se avsnitt 13.2. Vi ser dirfér behov av en dver-
gdngsbestimmelse som tydliggor att PSI-lagen fortfarande giller for
overklagande av beslut som har meddelats med st6d av den lagen.
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20  Forfattningskommentar

20.1  Forslaget till lag (2021:000) om 6ppna data
och vidareutnyttjande av information fran
myndigheter och offentliga féretag

1 kap. Allmédnna bestammelser
Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag dr att stodja utvecklingen av informations-
marknaden och stimulera innovation genom att éka tillgingliggorande
och vidareutnyttjande av information frin myndigheter och offentliga
foretag, sdrskilt i form av ppna data. Detta far inte inverka negativt pd
Sveriges sikerbet eller informationssikerbet 1 6vrigt.

Denna lag ger inte ritt att fd tillging till information.

Paragrafen reglerar syftet med lagen och tydliggér att tillgdng till in-
formation inte regleras i lagen. Den behandlas 1 avsnitt 7.2 och 8.3.3.

I forsta stycket, som genomfor artikel 1.1 forsta ledet 1 6ppna data-
direktivet, anges det 6vergripande syftet med lagen. Syftet dr att stodja
utvecklingen av informationsmarknaden och stimulera innovation
genom att oka tillgingliggérande och vidareutnyttjande av informa-
tion fridn myndigheter och offentliga féretag, sirskilt i form av 6ppna
data.

Ett 6kat tillgingliggorande av information fir emellertid inte in-
verka negativt pd Sveriges sikerhet eller informationssikerheten 1
ovrigt. Detta innebir att det lopande arbetet med att uppritthilla
skyddet for Sveriges sikerhet och informationssikerhet i 6vrigt be-
tonas och att ett férebyggande och strukturerat sidant arbete ir en
viktig férutsittning for att myndigheter och offentliga foéretag ska
kunna tillgingliggéra information for vidareutnyttjande i stdrre
utstrickning, vilket utvecklas 1 kapitel 17.
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Andra stycket upplyser om att lagen inte ger ritt att {3 tillging till
information. Dirigenom tydliggors att lagen inte kan 8beropas som
grund for att {3 tillgdng till information utan detta regleras 1 andra
forfattningar, t.ex. tryckfrihetsférordningen och offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400).

2§ Genom denna lag genomférs Europaparlamentets och rddets direk-
tv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om dppna data och vidare-
utnyttjande av information frin den offentliga sektorn (oppna data-
direktivet).

I paragrafen anges att lagen genomfér 6ppna data-direktivet.

Lagens tillimpningsomrade

3§ Denna lag giller for information som innehas av myndigheter och
offentliga foretag. Vid tillimpningen av denna lag ska med myndigheter
jamstillas sidana organ som anges i 1 kap. 22 § andra stycket lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

Forskningsdata omfattas av denna lag endast om den belt eller delvis
har tagits fram med offentlig finansiering och gjorts tillginglig genom ett
institutionellt eller dmnesbaserat register.

Denna lag ska inte tillimpas om det dr oforenligt med internatio-
nella avtal om skyddet av immateriella rittigheter.

Paragrafen, som genomfér artikel 1.1, 1.5 och 10.2, anger lagens
tillimpningsomrdde. Den behandlas 1 avsnitt 10.3 och 10.4.

I forsta stycket anges att lagen giller f6r information som innehas
av myndigheter och offentliga foretag. Med begreppet information
avses allt innehdll i en informationsmingd, eller varje del av ett sddant
innehdll, som kan vara féremadl for tillgingliggérande och vidareut-
nyttjande enligt lagen, se vidare avsnitt 8.2.6 och 8.2.7. Informationen
behéver inte vara tillgingliggjord for att omfattas av lagen, utan det
ar tillrickligt att den innehas av aktdren. Detta giller emellertid inte
for forskningsdata, vilket framgér av andra stycket. Lagen ir tillimp-
lig nir information gors tillginglig av myndigheter och offentliga
foretag, oberoende av rittslig grund och om det gors frivilligt eller
pd grund av en skyldighet som foreskrivs i annan forfattning.
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Med myndighet avses i svensk ritt i forsta hand statliga och kom-
munala férvaltningsmyndigheter, men dven domstolar innefattas i be-
greppet (jfr 1 kap. 8 § RF). Lagen ir inte tillimplig pd riksdagen, men
pd myndigheter som lyder under riksdagen, t.ex. Riksdagsférvaltningen
och Riksdagens ombudsmin (JO). Nir lagen tillimpas ska med myn-
digheter jimstillas sidana organ som anges i 1 kap. 22 § andra stycket
lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). Detta innebir
att lagen ir tillimplig pd kommunala och regionala beslutande fér-
samlingar och vissa ideella féreningar, exempelvis Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR). Nir begreppet myndighet anges 1 andra bestim-
melser 1 lagen avses dven de organ som jimstills med en myndighet.

Vad som avses med ett offentligt foretag 1 lagens mening framgar
av58.

Av andra stycket framgdr lagens tillimpningsomride avseende forsk-
ningsdata. Sidan data omfattas av lagen endast om den helt eller del-
vis har tagits fram med offentlig finansiering. Forskningsdata som ir
delfinansierad av offentliga medel omfattas dirmed av lagen.

For att forskningsdata ska omfattas av lagens tillimpningsomrade
krivs vidare att den gjorts tillginglig genom ett institutionellt eller
imnesbaserat register. De register som avses ir s.k. repositorier som
ir en infrastruktur for lagring och tillgingliggérande av digitala forsk-
ningsresultat, t.ex. ett digitalt arkiv {6r forskningsdata. Ett reposito-
rium dr tillgingligt f6r allminheten och kan anvindas f6r sokning
och, 1 vissa fall, nedladdning av forskningsdata.

Enligt tredje stycket ska lagen inte tillimpas om det skulle vara ofor-
enligt med internationella avtal om skyddet av immateriella rittigheter,
t.ex. Bernkonventionen f6r skydd av litterira och konstnirliga verk,
avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter (TRIPS-
avtalet) och Wipos foérdrag om upphovsritt. Bestimmelsen kommer
frimst att {4 betydelse for tillimpningen av de skyldigheter 1 lagen
som anger att information ska publiceras digitalt, vilket kan strida
mot skyddet av immateriella rittigheter, t.ex. féretagshemligheter.

4§ Denna lag giller inte for information som

1. utgor datorprogram,

2. tredje man har vitt till enligt lagen (1960:729) om upphovsritt
ull litterdra och konstnérliga verk,

3. utgor logotyper, heraldiska vapen och insignier,
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4. innebas av en annan kulturinstitution in ett bibliotek, museum
eller arkiv,

5. innebas av en sidan utbildningsverksambet som anges i 1 kap. 1 §
skollagen (2010:800),

6. innehas av ett universitet eller en higskola och som inte utgor forsk-
ningsdata som omfattas av denna lag,

7. innehas av en organisation som bedriver eller finansierar forskning
och som inte utgor forskningsdata som omfattas av denna lag,

8. gors tillginglig pd grund av omstindigheter som endast dr hinfor-
liga till den som har begirt tillging,

9. innebas av ett radio- eller tv-foretag vars sindningsverksambet
finansieras med public service-avgift enligt lagen (2018:1893) om finan-
stering av radio och tv i allménbetens tjinst,

10. gors tillginglig av en myndighet i dess konkurrensutsatta verk-
sambet,

11. gors tillginglig for att anvindas i en myndighets eller ett offent-
ligt foretags verksambet som inte dr konkurrensutsatt, eller

12. innebas av ett offentligt foretag och som inte har samband med en
yénst av allmént intresse eller som har anknytning till foretagets direkt
konkurrensutsatta verksambet.

Paragrafen, som genomfor delar av artikel 1.2, reglerar undantag frdn
lagens tillimpningsomrade. Paragrafen behandlas 1 avsnitt 10.5.

Enligt punkten 1 giller inte lagen f6r information som utgér dator-
program. Bestimmelsen behandlas 1 avsnitt 10.5.1.

Av punkten 2 framgir att lagen inte dr tillimplig pd information
som tredje man har ritt till enligt upphovsrittslagen. Bestimmelsen
genomfor artikel 1.2.c och behandlas 1 avsnitt 10.5.2. Med tredje man
avses nigon annan in en myndighet eller ett offentligt foretag som
omfattas av lagen. Ett exempel pd nir undantaget kan vara tillimpligt
ir betriffande handlingar som kommer in till en myndighet eftersom
upphovsritten till denna information ofta innehas av nigon annan
in myndigheten.

I punkten 3 anges att lagen inte giller for information som utgor
logotyper, heraldiska vapen och insignier. Bestimmelsen genomfér
artikel 1.2.g och behandlas i avsnitt 10.5.3.

Enligt punkten 4 giller lagen inte for information som innehas av
en annan kulturinstitution in ett bibliotek, museum eller arkiv. Be-
stimmelsen genomfor artikel 1.2.j och behandlas i avsnitt 10.5.4.
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Universitetsbibliotek innefattas i begreppet bibliotek. Bibliotek,
museum och arkiv ir kulturinstitutioner vars huvuduppgifter ir att
samla in, bevara och tillgingliggéra kulturarvs- och forskningsmate-
rial. Information som innehas av de kulturinstitutioner vars huvud-
sakliga verksamhet utgérs av att bedriva bibliotek, museum eller arkiv
omfattas av lagen. Om en kulturinstitution diremot har en mindre
del av verksamheten i1 form av ett bibliotek, museum eller arkiv om-
fattas inte information som innehas av en sddan mindre verksamhet
av lagen, sdvida den inte organisatoriskt och verksamhetsmissigt ir
tydligt avskild frdn myndighetens évriga verksamhet. En myndighet
som inte har som huvudsaklig uppgift att samla in, bevara och tillging-
liggéra kulturarvs- och forskningsmaterial, men som har ett internt
bibliotek, eget arkiv, eller en utstillning om t.ex. myndighetens historia,
utgor inte en kulturinstitution.

I punkten 5 anges att lagen inte giller f6r information som innehas
av en sidan utbildningsverksamhet som anges 1 1 kap. 1 § skollagen.
Bestimmelsen genomfér tillsammans med punkten 6 artikel 1.2.k
och behandlas 1 avsnitt 10.5.5. I 1 kap. 1 § skollagen anges skolfor-
merna forskola, forskoleklass, grundskola, grundsirskola, specialskola,
sameskola, gymnasieskola, gymnasiesirskola och kommunal vuxen-
utbildning samt fritidshem som kompletterar utbildningen 1 férskole-
klassen, grundskolan, grundsirskolan, specialskolan, sameskolan och
vissa sirskilda utbildningsformer. Dessa skolformer ger enligt skol-
lagen utbildning p grundliggande niv4 eller gymnasial niva.

Enligt punkten 6 giller inte lagen f6r information som innehas av
ett universitet eller en hégskola och som inte utgor forskningsdata
som omfattas av lagen. Bestimmelsen genomfor tillsammans med
punkten 5 artikel 1.2.k och behandlas 1 avsnitt 10.5.5. Forskningsdata
definieras 15 § och av 3 § andra stycket framgar vilka férutsittningar
som ska vara uppfyllda for att forskningsdata ska omfattas av lagen.
Bestimmelsen innebir att information som innehas av ett universitet
eller en hégskola inte omfattas av lagen utom i de fall informationen
utgor forskningsdata som helt eller delvis har tagits fram med stod
av offentlig finansiering och gjorts tillginglig genom ett institutio-
nellt eller imnesbaserat register.

I punkten 7 anges att lagen inte ér tillimplig pd information som
innehas av en organisation som bedriver eller finansierar forskning
och som inte utgdr forskningsdata som omfattas av lagen. Bestim-
melsen genomfor artikel 1.2.1 och behandlas 1 avsnitt 10.5.5. Forsk-
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ningsdata definieras 1 5 § och av 3 § andra stycket framgar vilka for-
utsittningar som ska vara uppfyllda for att forskningsdata ska om-
fattas av lagen. Bestimmelsen innebir att information som innehas
av en organisation som bedriver eller finansierar forskning inte om-
fattas av lagen utom 1 de fall informationen utgér forskningsdata
som helt eller delvis har tagits fram med offentlig finansiering och
gjorts tillginglig genom ett institutionellt eller imnesbaserat register.
Det som avses i bestimmelsen 4r en organisation vars huvudsakliga
verksamhet ir att bedriva eller finansiera forskning. Om en mindre
del av en organisations verksamhet bestdr av att bedriva eller finan-
siera forskning ir inte undantaget tillimpligt sivida den inte organi-
satoriskt och verksamhetsmaissigt ir tydligt avskild frén organisatio-
nens 6vriga verksamhet.

Av punkten 8 framgir att lagen inte giller for information som
gors tillginglig pd grund av omstindigheter som endast ir hinférliga
till den som har begirt tillgdng. Bestimmelsen genomfér artikel 1.2.f
och behandlas i avsnitt 10.5.6. Bestimmelsen giller for situationer
d3 sirskilda omstindigheter som endast rér den som begir informa-
tion medfor att tillgdng till information ges. Ett exempel dr nir ndgon
ir partiett drende och dirfor har ritt att {8 insyn 1 drendets hantering
och tillgdng till information 1 irendet, jfr 10§ forvaltningslagen
(2017:900). Ett annat exempel ir bestimmelsen i artikel 15 1 data-
skyddsférordningen som ger den enskilde ritt att 4 information om
vilka personuppgifter som behandlas om honom eller henne och 3
tillgdng ull uppgifterna.

Enligt punkten 9 ir lagen inte tillimplig pd information som inne-
has av ett radio- eller tv-foretag vars sindningsverksamhet finansi-
eras med public service-avgift enligt lagen om finansiering av radio
och tviallminhetens tjinst. Bestimmelsen genomf{or artikel 1.2.1 och
behandlas i1 avsnitt 10.5.7. De f6retag som omfattas av undantaget dr
de s.k. public service-foretagen, vilket ir Sveriges Radio, Sveriges
Television och Utbildningsradion.

I punkten 10 anges att lagen inte giller for information som gors
tillginglig av en myndighet i dess konkurrensutsatta verksamhet.
Bestimmelsen genomfér artikel 1.2.a och behandlas 1 avsnitt 10.5.8.

Vad som utgdr konkurrensutsatt verksamhet fr bedémas i det
enskilda fallet utifrdn vilken karaktir verksamheten har och syftet
med den, snarare in i vilken organisatorisk form den bedrivs. Led-
ning f6r beddmningen kan sékas 1 skil 22 i direktivet dir det anges
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att icke-offentlig verksamhet normalt omfattar bl.a. tillhandahéllande
av handlingar som framstills och prissitts enbart pd affirsmissiga
grunder och i konkurrens med andra marknadsaktorer. Ofta framgir
det av myndighetens uppdrag om en viss verksamhet férutsitts be-
drivas i konkurrens med andra marknadsaktorer. Normalt erbjuds i
dessa fall tjinster mot ersittning pd en marknad, iven om enstaka
informationsmingder kan vara avgiftsfria. En verksamhet som bestar
i att f6r samhillets rikning gora viss information tillginglig ir i
typfallet inte att anse som konkurrensutsatt verksamhet. Om myn-
digheten erbjuder kundspecifika anpassningar av informationen, t.ex.
1 form av analyser eller sirskilda bearbetningar, si kan verksamheten
emellertid anses vara konkurrensutsatt. En férutsittning ir dock att
det finns andra faktiska eller potentiella marknadsaktérer 1 samma
bransch. Om en myndighet bedriver bdde offentlig verksamhet och
konkurrensutsatt verksamhet, innebir det att lagens bestimmelser
ska foljas for tillgingliggorande av information 1 den férstnimnda
verksamhetsgrenen, men inte 1 den sistnimnda.

Av punkten 11 framggr att tillgingliggrande av information mellan
aktorer 1 verksamhet som inte dr konkurrensutsatt ir undantagen
frin lagens tillimpningsomride. Bestimmelsen genomfér delar av
artikel 2.11.a och 2.11.b och behandlas 1 avsnitt 10.5.9.

Nir information gérs tillginglig fér att anvindas 1 en myndighets
verksamhet som inte ir konkurrensutsatt ir lagen inte tillimplig.
Detsamma giller nir information gérs tillginglig f6r att anvindas i ett
offentligt foretags verksamhet som inte dr konkurrensutsatt. Detta be-
ror pd att sddant utbyte av information inte utgor ett vidareutnyttjande
1 lagens mening, se kommentaren till definitionen av vidareutnytt-
jande 15 §. Myndigheters och offentliga féretags informationsutbyte
inom ramen {6r fullgérande av deras offentliga dtagande omfattas alltsd
inte av lagen. Om informationen ska anvindas 1 den mottagande myn-
dighetens eller offentliga féretagets konkurrensutsatta verksamhet
giller emellertid lagen eftersom ett sddant forfarande utgor ett vidare-
utnyttjande. Se kommentaren till punkten 10 angiende vad som av-
ses med begreppet konkurrensutsatt verksamhet.

Enligt punkten 12 ir lagen inte tillimplig pd information som inne-
has av ett offentligt féretag och som inte har samband med en tjinst
av allmint intresse eller som har anknytning till féretagets direkt kon-
kurrensutsatta verksamhet. Bestimmelsen genomfor artikel 1.2.b och
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behandlas i avsnitt 10.5.10. Vad som avses med ett offentligt féretag
1 lagens mening framgér av 5 §.

Lagen ir for det forsta inte tillimplig p& information som inte har
samband med en tjinst av allmint intresse. Vad som utgér en tjinst
av allmint intresse fir bedomas i det enskilda fallet. Enligt EU-dom-
stolens praxis avser begreppet sidana tjinster som medlemsstaterna
anser vara till allmidn nytta och som det dirfér finns en skyldighet
att tillhandahilla (jfr t.ex. C-238/82, Duphar BV m.fl. och C-157/99,
Smits och Peerbooms). Alla uppgifter som riksdag eller regering har
gett 1 uppdrag 4t statliga myndigheter att utféra ir tjinster av allmint
intresse. P4 motsvarande sitt ir de obligatoriska uppgifter som &lagts
kommuner och regioner att utféra av allmint intresse. Som en foljd
av den kommunala sjilvstyrelsen har kommuner och regioner en vid-
strickt mojlighet att gora frivilliga dtaganden, t.ex. drift av fritids-
och idrottsanliggningar. Vissa myndigheter, t.ex. Lantmiteriet, har av
riksdagen eller regeringen getts befogenhet att bedriva viss uppdrags-
verksamhet. Aven denna typ av verksamhet faller under begreppet
yinst av allmint intresse (se regeringens uttalanden kring begreppet
allmint intresse i Ny dataskyddslag, prop. 2017/18:105, 5. 56 f.). Aven
privata aktérer kan utféra ginster av allmint intresse
(prop. 2017/18:105, s. 58 {.). Generellt kan sigas att f6r att informa-
tion som innehas av ett offentligt foretag ska anses ha samband med
en tjanst av allmint intresse ska den vara till allmin nytta och hirrora
frin verksamhet som utférs pd grund av ett uttryckligt uppdrag frin
regeringen, riksdagen eller en kommunal eller statlig myndighet eller
till f6ljd av ett 8liggande i férfattning, regeringsbeslut eller kommu-
nalt beslut 1 fullmiktige. Exempel pd detta ir posttjinster och utfor-
ande av kollektivtrafik.

For det andra ir lagen inte tillimplig pd information som har an-
knytning till ett offentligt féretags direkt konkurrensutsatta verksam-
het. Vilka féretag som har en direkt konkurrensutsatt verksamhet fast-
stills utifrdn upphandlingsreglerna, se 3 kap. 24 § lagen (2016:1146)
om upphandling inom férsorjningssektorerna (LUF) och artikel 34
och 35 i forsorjningsdirektivet. For att ett féretags verksamhet ska
anses vara direkt konkurrensutsatt, och dirmed inte omfattas av upp-
handlingsreglerna, krivs att detta faststillts genom ett sirskilt for-
farande hos Europeiska kommissionen. Det berérda foretaget kan
alltsd inte sjilv bedoma om det omfattas av undantaget.
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Definitioner

5§ [dennalag avses med

begiran om vidareutnyttjande: en begiran om att information till-
handahadlls med dberopande av ndgot av de villkor eller format som anges
i denna lag,

bestammande inflytande: ett bestimmande inflytande si som det defi-
nieras i 1 kap. 22 § andra stycket lagen (2016:1146) om upphandling
inom férsoriningssektorerna,

bulknedladdning: tillging till en avgrinsad informationsmdngd genom
elektronisk uppkoppling,

dynamiska data: digital information som uppdateras ofta eller i realtid,

forskningsdata: digital information som samlats in eller framstillts
inom ramen for vetenskaplig forskningsverksambet,

granssmitt: en regeluppsdtining for dynamiskt informationsutbyte
mellan programvaror,

maskinldsbart format: ett filformat som dr strukturerat pa ett sidant
sdtt att det enkelt kan lisas av ett datorprogram,

offentligt foretag: ett foretag som en eller flera myndigheter har ett
bestimmande inflytande 6ver och som dr verksamt

— inom de sektorer som framgar av 2 kap. 1-8 §§ lagen om upphand-
ling inom forsérjningssektorerna,

— som ett kollektivtrafikforetag enligt artikel 2 i Europaparlamentets
och rddets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om
kollektivtrafik pa jarnvig och vig och om upphivande av rddets forord-
ning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70,

— som ett lufttrafikforetag som bar allmdin trafikplikt enligt artikel 16
i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1008/2008 av
den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandabdllande
av lufitrafik i gemenskapen, eller

— som ett rederi inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid
allméin trafik enligt artikel 4 i Rddets forordning (EEG) nr 3577/92 av
den 7 december 1992 om tillimpning av principen om fribet att tillhanda-
hélla ticnster pd sjotransportomrddet inom medlemsstaterna (cabotage),

sdrskilda virdefulla datamdngder: information som framgdr av den
forteckning éver virdefulla dataset som har meddelats med stod av arti-
kel 14.1 1 6ppna data-direktivet,

tillgingliggora: ge tillging till information, oavsett om det gors fri-
villigt eller pd grund av en skyldighet i annan forfattning,
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tillbandahdlla: tillgingliggora information i visst format eller med
vissa villkor,

vidareutnyttja: anvinda information for ett annat indamdl dn det
for vilket den framstilldes av en myndighet eller ett offentligt foretag,

oppna data: digital information i dppna format som kan vidare-
utnyttjas och delas fritt for valfritt indamal.

I paragrafen, som genomfor delar av artikel 2, definieras vissa uttryck
som anvinds 1 lagen.

Begiran om vidareutnyttjande

Det finns ingen definition av begiran om vidareutnyttjande 1 direk-
tivet. Uttrycket behandlas 1 avsnitt 8.4.

Med begiran om vidareutnyttjande avses en begiran om att infor-
mation tillhandahills med &beropande av nigot av de villkor eller
format som anges 1 lagen. En begiran om vidareutnyttjande utgor i
praktiken en precisering av en begiran om tillgdng, genom att anvind-
aren anger vilka krav som finns p4 tillhandah&llandet av informationen,
dvs. formatkrav eller vilken avgift eller andra villkor som denne anser
ska gilla nir informationen tillhandahills. Avgift innefattas i begrep-
petvillkor och 1 kapitel 5 och 6 finns bestimmelser om detta. Bestim-
melser om format finns i kapitel 4. Vad som avses med begreppet till-
handahilla behandlas nedan.

I praktiken kan det antas att en begiran om vidareutnyttjande
ofta kommer att goras gillande i samband med en begiran om till-
gdng. For att kunna ta stillning till begiran om vidareutnyttjande
miste frigan om tillgdng forst provas, om informationen inte redan
ir tillginglig t.ex. genom att myndigheten pd eget initiativ lagt ut den
for nedladdning. P4 detta sitt kan en begiran om vidareutnyttjande
anses innehdlla en indirekt begiran om tillgdng till viss information.
Den ger emellertid inte ndgon sjilvstindig ritt att {3 tillgdng il
information utan grinserna fér vad som kan goras tillgingligt regleras
exklusivt i annan ordning.
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Bestimmande inflytande

Definitionen motsvarar direktivets definition av bestimmande in-
flytande 1 artikel 2.3. Uttrycket behandlas 1 avsnitt 9.1.1.

Uttrycket har samma betydelse som motsvarande uttryck i 1 kap.
22 § andra stycket LUF.

Bulknedladdning

Det finns ingen definition av bulknedladdning i direktivet. Uttrycket
behandlas i avsnitt 9.1.8.

Informationstekniskt innebir uttrycket att viss information liggs
1 en fil, eller en uppsittning filer, s att informationen ir tillginglig
for nedladdning. Informationen har avgrinsats och firdigstillts, och
boér 1 normalfallet utgoéra s.k. firdiga elektroniska handlingar 1 tryck-
frihetsférordningens mening. Tillgdngen till information i bulk kan
kopplas till en prenumeration som innebir att prenumeranten far till-
ging till férindringar allt eftersom uppdateringar sker och nya infor-
mationsmingder blir tillgingliga.

Dynamiska data

Definitionen motsvarar direktivets definition av dynamiska data i
artikel 2.8. Uttrycket behandlas i avsnitt 9.1.4.

Utmirkande f6r dynamiska data ir att det idr digital information
som uppdateras ofta eller i realtid. Beroende pd dess karaktir 1 det
enskilda fallet kan den uppdateras med olika frekvens, allt frin real-
tid till lingre tidsintervall t.ex. veckovis. Exempel pd dynamiska data
som uppdateras 1 realtid dr information om vider och trafik. Geo-
grafisk information ir exempel pd dynamiska data som uppdateras
mindre frekvent. Uppdateringen av informationen behéver inte ske

automatiskt utan det kan dven vara friga om manuella uppdateringar
(jfr skil 31 1 direktivet).
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Forskningsdata

Definitionen motsvarar direktivets definition av forskningsdata i
artikel 2.9. Uttrycket behandlas 1 avsnitt 9.1.10.

Med forskningsdata avses digital information som samlats in eller
framstillts inom ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet. Infor-
mationen ska alltsd skapas under forskningsprocessen. Om befintliga
data fr@n andra aktorer anvinds utgor dessa forskningsdata endast
om de har analyserats, bearbetats eller pd annat sitt foridlats under
forskningsprocessen. Exempel pd forskningsdata ir resultat frin expe-
riment och mitningar, observationer fran filtarbete, statistik, enkit-
svar, intervjuer och bilder. Forskningsdata innefattar dven metadata
och kravspecifikationer. Vetenskapliga publikationer utgér diremot
inte forskningsdata.

Grinssnitt

Det finns ingen definition av grinssnitt 1 direktivet, men uttrycket
motsvarar uttrycket applikationsprogrammeringsgrinssnitt som om-
nidmns iskil 31 och 32 i direktivet. Uttrycket behandlas i avsnitt 9.1.8.

Uttrycket definieras som en regeluppsittning f6r dynamiskt in-
formationsutbyte mellan programvaror. Det rér sig alltsd om en sam-
ling av regler kring hur en viss programvara kan kommunicera med
en annan programvara. Med att utbytet av information ir dynamiskt
avses att informationen gors tillginglig efterhand som den samlas in
eller att den pd annat sitt uppdateras regelbundet, vilket innebir att
den hela tiden ir aktuell.

Maskinlisbart format

Definitionen motsvarar direktivets definition av maskinlisbart for-
mat i artikel 2.13. Uttrycket behandlas 1 avsnitt 9.1.3.

Med maskinlisbart format avses ett filformat som ir strukturerat
pd ett sddant sitt att det enkelt kan ldsas av ett datorprogram. Ett
maskinlisbart format kan vara dppet eller proprietirt, dvs. ett format
som tagits fram for ett specifikt syfte och som inte ir standardiserat.
Exempel pd maskinlisbart format ir EAN-kod som ir en slags streck-
kod, och s.k. QR-kod som ir en tvidimensionell kod {6r optisk avlis-
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ning. Koderna ir ett sitt att lagra information i en maskinlisbar optisk
etikett. Det kan dven vara friga om information som ir lagrad digi-
talt som en kommaseparerad fil.

Offentligt foretag

Definitionen motsvarar direktivets definition av offentligt féretag i
artikel 2.3. Uttrycket behandlas 1 avsnitt 9.1.1.

Avgrinsningen av vad som ir ett offentligt foretag ska goras ut-
ifrdn upphandlingslagstiftningen. Med ett offentligt foretag enligt
lagen avses foretag som en eller flera myndigheter har ett bestimmande
inflytande 6ver och som ir verksamt inom vissa sektorer sdsom energi,
vatten, trafik eller transport eller som utgér kollektivtrafikfretag,
lufttrafikforetag eller rederier enligt vissa EU-férordningar, vilket
nirmare framgar av bestimmelsens upprikning av verksamheter eller
foretag som omfattas av definitionen. Se ovan kommentar angiende
uttrycket “bestimmande inflytande”.

I den forsta strecksatsen hinvisas till de sektorer som anges i 2 kap.
1-8 §§ LUF, vilket ir gas, virme, el, dricksvatten, transport, post-
tjinst, tillhandahdllande av hamn eller flygplats, utvinning av olja och
gas samt prospektering eller utvinning av kol eller andra fasta brinslen.

I andra strecksatsen gbrs en hinvisning till kollektivtrafikforetag
som anges 1 artikel 2 1 kollektivtrafikférordningen. I denna férord-
ning definieras kollektivtrafik som persontransporttjinster av allmint
ekonomiskt intresse som erbjuds allminheten fortlépande och utan
diskriminering.

I tredje strecksatsen gors en hinvisning till lufttrafikforetag som
har allmin trafikplikt enligt artikel 16 1 lufttrafikférordningen. Med
lufttrafikforetag avses enligt artikel 2.10 1 férordningen ett foretag
med en giltig operativ licens eller motsvarande. Av artikel 16 1 for-
ordningen framgir allminna principer {ér allmin trafikplikt.

I figrde strecksatsen hinvisas till rederi inom gemenskapen som
uppfyller forpliktelser vid allmin trafik enligt artikel 4 i cabotagefor-
ordningen. Vad som avses med uttrycket rederi inom gemenskapen
framgar av artikel 2.2 i férordningen. Av artikel 4 i férordningen fram-
gdr vilka krav som fér stillas pd rederierna som utfér cabotagetjinster
vid &liggande av forpliktelser vid allmin trafik.
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Sirskilda virdefulla datamdingder

Det finns ingen definition av sirskilda virdefulla datamingder i direk-
tivet. Uttrycket behandlas 1 avsnitt 9.1.5.

I artikel 2.10 i 8ppna data-direktivet definieras begreppet virde-
fulla dataset. Med uttrycket datamingder avses ingen skillnad 1 sak
jimfort med uttrycket dataset 1 direktivet. Vilka virdefulla dataming-
der som betecknas som sdrskilda virdefulla datamingder framgér av
en forteckning 1 en genomférandeakt frin Europeiska kommissionen.

Tillgingliggira

Det finns ingen definition av tillgingliggorande i direktivet. Uttrycket
behandlas i avsnitt 8.3.1.

Definitionen av att tillgingliggora dr att ge tillging till information,
oavsett om det gors frivilligt eller pd grund av en skyldighet i forfate-
ning. Information kan goras tillginglig frivilligt, t.ex. genom att myn-
digheten eller det offentliga foretaget, utan en féregiende begiran,
publicerar informationen exempelvis pa sin webbplats. Information
kan ocks3 goras tillginglig pd grund av en skyldighet i forfattning, t.ex.
for att efterkomma en begiran om tillging enligt tryckfrihetsférord-
ningen eller offentlighets- och sekretesslagen eller f6r att det fore-
ligger en informationsférsdrjningsskyldighet i en registerférfattning.
Information kan diremot inte pd begiran tillgingliggoras med stod
av denna lag, se 1 § andra stycket.

Tillhandabadlla

Det finns ingen definition av tillhandah&llande 1 direktivet. Uttrycket
behandlas 1 avsnitt 8.3.2.

Definitionen av att tillhandahélla r att tillgingliggéra information
1 visst format eller med vissa villkor. Se ovan kommentar angdende
uttrycket tillgingliggora. Nir information ir tillgingliggjord kom-
mer den ocksd normalt att samtidigt tillhandah&llas 1 ett visst format
eller med vissa villkor. Ett visst tidsmissigt glapp kan dock 1 vissa fall
uppkomma mellan de tvd momenten. Nir krav pd ett visst format
eller villkor gors gillande frin en anvindare finns en begiran om
vidareutnyttjande, se kommentaren ovan.
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Vidareutnyttja

Definitionen motsvarar direktivets definition av vidareutnyttja i
artikel 2.11. Uttrycket behandlas 1 avsnitt 9.1.6.

Med begreppet vidareutnyttja avses att anvinda information fér
ett annat dndamdl dn det for vilket den framstilldes av en myndighet
eller ett offentligt féretag. Det dr indamailet vid tidpunkten d& infor-
mationen framstilldes, dvs. det ursprungliga indamadlet, jimfért med
indamdlet vid tidpunkten f6r bedémningen som ir avgorande for
frigan om det ir ett vidareutnyttjande. Med uttrycket framstilldes
avses att information har skapats eller tagits fram av den aktuella
aktoren. Det ir inte nddvindigt att detta har skett 1 aktorens fysiska
lokaler utan det ir den verksamhetsmissiga kopplingen som ir det
visentliga vid bedémningen. Det ursprungliga indamalet samman-
faller i normalfallet med fullgérandet av en myndighets offentliga upp-
drag. Utgdngspunkten ir att all anvindning av information av andra
in myndigheten eller det offentliga féretaget ir ett vidareutnyttjande.
I princip varje tillgingliggorande av information leder allts till ett
vidareutnyttjande, t.ex. nir allminna handlingar limnas ut med sto6d
av 2 kap. TF. Det krivs inte att informationen féridlas eller bearbe-
tas av en vidareutnyttjare efter att den gjorts tillginglig.

Utbyte av information mellan myndigheter i samband med deras
offentliga verksamhet eller mellan offentliga féretag och myndigheter
inom ramen for offentlig verksamhet utgér inte ett vidareutnyttjande.
En sidan aktérs anvindning av information inom ramen fér verk-
samhet som ir konkurrensutsatt, men som hirror frin aktdrens egen
eller andra aktorers verksamhet som inte ir konkurrensutsatt, ir dir-
emot ett vidareutnyttjande.

Oppna data

Det finns ingen definition av 6ppna data i direktivet, men uttrycket
omnimns i skil 16 1 direktivet. Uttrycket behandlas i avsnitt 9.1.9.

Med 6ppna data avses digital information i 6ppna format som kan
vidareutnyttjas och delas fritt for valfritt indamal. Uttrycket beskriver
hur informationen ir utformad och tillhandahillen vad giller struk-
tur, form, tillgdng och ritt till fri anvindning.

Med 6ppna format avses information som tillhandahélls i ett filfor-
mat som ir oberoende av plattform och tillgingligt f6r allminheten
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utan ndgra restriktioner som hindrar vidareutnyttjande. Ett kriterium
for 6ppna data dr att informationen fir vidareutnyttjas och distribueras
fritt och for valfritt indamal. Nagra villkor kan dirfér inte stillas upp
pa sitt som inskrinker ritten att fritt anvinda sddan information.
Med fritt avses dven att vidareutnyttjandet inte fir férenas med av-
gifter. Definitionen innehéller inte ndgot krav pd att ange originalkilla.

2 kap. Tillgangliggérande av information

1§ En myndighet eller ett offentligt foretag bir pa eget initiativ gira
information tillginglig, om det inte dr olimpligt med hinsyn till skyd-
det av personuppgifter eller kritisk infrastruktur eller med hinsyn till
Sveriges sikerbet eller informationssikerbet i 6vrigt.

Paragrafen motsvarar inte nigon artikel i 6ppna data-direktivet utan
syftar till att frimja ett 6kat tllgingliggérande av information pd
myndigheters och offentliga féretags eget initiativ, med beaktande
av vissa sirskilda skyddsintressen. Paragrafens férsta led behandlas i
avsnitt 11.3 och andra ledet 1 avsnitt 17.6.3.

Enligt forsta ledet bér en myndighet eller ett offentligt foretag pd
eget Initiativ gora information tillginglig. Bestimmelsen kan inte
dberopas som stdd for att f4 tillgdng till information genom en be-
giran. Uttrycket ”pd eget initiativ” har valts for att tydliggéra att det
ir friga om att gora information som omfattas av lagen tillginglig
utan att det f6ljer av en begiran och utan en skyldighet i ndgon annan
forfattning om att gora viss information tillginglig, t.ex. geografisk
miljéinformation enligt 5 och 6 §§ lagen (2010:1767) om geografisk
miljéinformation.

Genom uttrycket “bér” framgdr att bestimmelsen innehiller ett
handlingsdirigerande moment. Den medfér inte en skyldighet for en
myndighet eller ett offentligt féretag att vidta ndgra dtgirder. Avsikten
ir inte heller att den ska leda till att en myndighet eller ett offentligt
foretag behover anstilla personal eller avsitta resurser s3 att kirnverk-
samheten pdverkas. Arbetet bor priglas av en proportionalitetsavvig-
ning som tar i beaktande sdvil den offentliga aktdrens organisation
och resurser som informationens kvalitet, mitt av firdigstillande och
efterfrigan. I f6rsta hand bér sidan information som kan vidareut-
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nyttjas for att 6ka informationsflédet pd marknaden och bidra till inno-
vation goras tillginglig.

Av andra ledet framgdr att information inte ska goras tillginglig
pd eget initiativ om det dr olimpligt med hinsyn till skyddet av per-
sonuppgifter eller kritisk infrastruktur eller med hinsyn till Sveriges
sikerhet eller informationssikerhet i 6vrigt. Bestimmelsen syftar till
att motverka de risker som kan uppstd nir information gérs tillging-
lig och ir ett komplement till bestimmelser om sekretess respektive
bestimmelser i registerforfattningar som kan utgéra hinder mot att
gora viss information tillginglig.

Vid bedémningen av om det dr olimpligt att géra information
tillginglig i ett visst fall kan bl.a. beaktas informationens art och om-
fattning, eventuella effekter som kan uppkomma om den liggs sam-
man med annan information som ir tillginglig samt det format som
informationen avses att tillhandahillas 1. En grundférutsittning ir
vidare att det inte finns rittsliga hinder, exempelvis p& grund av
sekretess eller tystnadsplikt, mot att géra informationen tillginglig.
Genom uttrycket "olimpligt” markeras att avsikten ir att ska finnas
nigon konkret omstindighet som talar mor ett tillgingliggorande.

2§ Nir information av sirskilt intresse for vidareutnyttjande gors
tillginglig utan en begiran ska myndigheten eller det offentliga foretaget
digitalt publicera en beskrivning av informationen i en centralt dtkom-
lig forteckning, tillsammans med tillborande metadata.

Paragrafen genomfor de malsittningar kring olika praktiska arrange-
mang for att underlitta tillgingen till information som anges 1 arti-
kel 9.1 1 6ppna data-direktivet och behandlas 1 avsnitt 16.2.2.

Paragrafen anger att nir information av sirskilt intresse fér vidare-
utnyttjande gors tillginglig utan en begiran ska myndigheten eller
det offentliga foretaget digitalt publicera en beskrivning av informatio-
nen i en centralt tkomlig forteckning, tillsammans med tillhérande
metadata.

Med uttrycket "utan en begiran” avses att informationen gors till-
ginglig antingen frivilligt eller for att efterleva en informationsfér-
sorjningsskyldighet i annan forfattning. Bestimmelsen skiljer sig pd
detta sitt mot 1 §, som avser situationer di information gérs tillging-
lig pd eget initiativ, dvs. det saknas en skyldighet att gora information
tillginglig pd grund av en reglerad informationsférsérjningsskyldig-
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het. Det finns inget hinder mot att en myndighet eller ett offentligt
foretag publicerar en sddan beskrivning som anges 1 bestimmelsen
dven efter en begiran i ett enskilt fall, for att pa s& sitt frimja ett kat
vidareutnyttjande av information.

All information som gors tillginglig utan en begiran har inte ett
potentiellt virde i friga om vidareutnyttjande. Det kan exempelvis
vara information kring en myndighets 6éppettider eller som 1 évrigt
har en administrativ karaktir. Sidan information behéver inte foras
upp pa forteckningen. Skyldigheten bor dirfér endast omfatta infor-
mation av “sirskilt intresse for vidareutnyttjande”. Det ir myndig-
heten eller det offentliga foretaget som avgér om viss information
omfattas i ett enskilt fall. Beddmningen ska goras utifrin objektiva
grunder. Att information ofta efterfrigas genom en begiran i enskilda
fall kan exempelvis tala for att det finns ett sirskilt intresse 1 den
mening som avses i bestimmelsen.

Beskrivningen av informationen ska publiceras digitalt i en centralt
dtkomlig férteckning for att underlitta f6r vidareutnyttjare att hitta
informationen. Det kan t.ex. vara friga om att gora beskrivningen,
med tillhérande metadata, tillginglig pd en dataportal liknande
oppnadata.se.

3§ Nir dynamiska data gors tillgingliga efter en begiran ska de till-
handahdllas omedelbart eller, om detta skulle kriva en oproportionerlig
arbetsinsats, inom skdilig tid eller med de tillfilliga tekniska begrins-
ningar som dr nédvindiga.

Paragrafen genomfor artikel 5.6 1 5ppna data-direktivet och behand-
las nirmare 1 avsnitt 11.5. I paragrafen féreskrivs att nir dynamiska
data gors tillgingliga efter en begiran ska de tillhandahallas omedel-
bart eller, om detta skulle kriva en oproportionerlig arbetsinsats,
inom skilig tid eller med de tillfilliga tekniska begrinsningar som ir
nodvindiga.

Genom bestimmelsen 8liggs myndigheter och offentliga foretag
en skyldighet att tillhandahélla dynamiska data omedelbart. Skyldig-
heten intrider endast i fall di dynamiska data gors tillginglig efter
en begiran. Detta eftersom frigan om tillgdng och tillhandah&llande
normalt sammanfaller tidsmissigt nir tillgingliggdrandet sker utan
en foregdende begiran.
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Bestimmelsen innehdller inte ett krav pd att géra dynamiska data
tillgingliga utan en foregdende begiran och den ger inte heller en ritt
att {4 tillgdng till sidan information utdver vad som féljer av natio-
nella bestimmelser om tillgdng.

Med uttrycket “omedelbart” avses att dynamiska data ska tillhanda-
hillas s& snart som mojligt efter att frigan om tillgdng har avgjorts
efter en begiran och det har konstaterats att det inte finns nigot
hinder mot att gora informationen tillginglig. Det torde mer sillan
vara friga om att nigon efterfrigar en 6gonblicksbild av vissa dyna-
miska data genom en begiran. Ett praktiskt exempel kan i stillet vara
att tillgdng har getts till en viss typ av information pd férhand och
att dynamiska data sedan I8pande tillhandahills genom ett limpligt
grinssnitt. Vad som avses med grinssnitt definieras i1 kap. 5 §.

Kravet pi omedelbart tillhandahillande av dynamiska data ska inte
medfoéra en oproportionerlig arbetsinsats f6r myndigheten. Hinsyn
far tas till finansiella och tekniska begrinsningar som en myndighet
eller ett offentligt foretag kan paverkas av. Det ska inte krivas att den
offentliga aktéren anstiller personal eller avsitter resurser 1 en sidan
omfattning att kirnverksamheten pdverkas. Inte heller bor det krivas
att teknisk utrustning inférskaffas eller att sirskild teknisk kompe-
tens uppritthdlls for att efterleva kravet pd omedelbarhet. Det arbete
som hinfor sig till frigan om tillgdng, dvs. om informationen om-
fattas av sekretess, ska diremot inte beaktas vid bedémningen av om
arbetsinsatsen ir oproportionerlig.

Om kravet pd omedelbarhet inte kan efterlevas i ett visst fall ska
dynamiska data tillhandahillas inom skilig tid, eller med de tillfilliga
tekniska begrinsningar som ir nédvindiga. Vilka begrinsningar som
kan aktualiseras fir avgoras 1 det enskilda fallet utifrin myndighetens
resurser och omstindigheterna i1 vrigt. Med hinsyn till att begrins-
ningarna ska vara bdde nédvindiga och tillfilliga bér denna undan-
tagsmojlighet tolkas restriktivt. Detsamma giller vad som i paragrafen
utgor “skilig tid”. Skyndsamhet bor alltid efterstrivas for att det
sociala och ekonomiska virdet i den dynamiska data som ska tillhanda-
hallas inte ska gi forlorad.
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3 kap. Handldggning av begaran om vidareutnyttjande och beslut
om vidareutnyttjande

1§ Enbegiran om vidareutnyttjande forfaller om den information som
efterfrdgas inte gors tillginglig.

Paragrafen motsvarar inte ndgon artikel 1 direktivet. I paragrafen an-
ges att en begiran om vidareutnyttjande férfaller om den informa-
tion som efterfrigas inte gors tillginglig. Den tydliggor forhdllandet
mellan frigan om tillging respektive frigan om tillhandahallande i
samband med en begiran om vidareutnyttjande. Paragrafen behandlas
1avsnitt 12.3.1.

Om det finns hinder mot att géra den information som ér féremal
f6r en begiran om vidareutnyttjande tillginglig saknas det anledning
f6r myndigheten att ta stillning till sirskilda krav pd t.ex. format som
sokanden kan ha angett 1 begiran om vidareutnyttjande. Det blir inte
heller aktuellt f6r myndigheten att tillimpa ndgra villkor eller avgif-
ter som skulle kunna angripas med stdd av lagen. I denna situation {6r-
faller begiran om vidareutnyttjande i de delar den avser information
som inte gors tillginglig. Den behover siledes inte nddvindigtvis for-
falla i sin helhet.

Myndigheten ir inte skyldig att fatta ett sirskilt beslut om att av-
visa, avskriva eller avsld begiran om vidareutnyttjande om den for-
faller utan detta bor hanteras pa det sitt som dr limpligt med hinsyn
till omstindigheterna och om myndigheten 1 det enskilda fallet har
registrerat begiran som ett sirskilt drende. Stillningstagandet att neka
tillgdng till information prévas i den ordning som féljer vid ett avslag
pd en begiran enligt relevanta bestimmelser om tillgdng, framférallt
enligt 2 kap. TF.

2§ En myndighet ska handligga en begiran om vidareutnyttjande
skyndsamt och, om det inte dr olimpligt, digitalt.

Paragrafen genomfor artikel 4.1 och 4.2 i 6ppna data-direktivet och
behandlas nirmare i avsnitt 12.3.2 och 12.3.3. I paragrafen foreskrivs
inom vilken tid och pd vilket sitt en begiran om vidareutnyttjande
ska handliggas. Bestimmelsen giller bara f6r myndigheter. Offent-
liga foretag dr skyldiga att handligga en begiran om vidareutnyttjande
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men omfattas inte av de skyldigheter avseende handliggningen av en
sddan begiran som anges i bestimmelsen.

Skyndsambet: Nir det giller handliggningen av en begiran om till-
gang till allminna handlingar ska denna normalt behandlas skynd-
samt. Detta framgar av 2 kap. 15 och 16 §§ TF och vigledande beslut
frdn sivil Justiticombudsmannen som Justitiekanslern. Handligg-
ningen av en begiran om vidareutnyttjande aktualiseras efter att till-
gdngsfrigan har avgjorts och avser hur informationen ska tillhanda-
hallas utifrdn de sirskilda krav vad giller format och villkor som har
framstillts av sokanden. T detta steg kan myndigheten behéva ta still-
ning till om det ir olimpligt att tillhandahilla informationen 1 ett
visst format. Myndigheten kan dven behova ligga ned arbete med att
anpassa informationen och tid for att berikna vilken eventuell avgift
som ska tas ut.

Arbete med att handligga en begiran om vidareutnyttjande ska
bedrivas med samma krav pd skyndsamhet som giller f6r en begiran
om tillgdng. De tidsfrister som framgér av praxis och beslut avseende
handliggningen av en begiran om utlimnande av allminna handlingar
bor vara vigledande dven vid handliggningen av en begiran om vidare-
utnyttjande. Beroende pd vilken typ av information som efterfrigas,
hur den ir organiserad och lagrad hos myndigheten, myndighetens
resurser och de sirskilda krav pd format som sékanden kan ha angett,
kan tidsdtgingen for att behandla en begiran om vidareutnyttjande
emellertid variera frén fall till fall. Skyndsamhetskravet far dirfor ocksd
olika innebérd 1 det enskilda fallet. P4 samma sitt som vid frdgan om
tillgdng kan en viss tidsutdrikt accepteras om det krivs for att han-
tera en mer omfattande och komplicerad begiran.

For dynamiska data kompletteras det 6vergripande kravet pd skynd-
samhet av skyldigheten 12 kap. 3 § att, som huvudregel, tillhandah3lla
sddan information omedelbart nir den gors tillginglig.

Digital handliggning: Kravet pd digital handliggning omfattar
samtliga delar av handliggningen av en begiran om vidareutnyttjande,
vilket innefattar att ta emot, utreda och préva begiran. Avsikten ir
emellertid inte att myndigheterna behéver striva mot en helt automa-
tiserad drendehantering,.

I bestimmelsen avgrinsar uttrycket “om det inte dr olimpligt”
skyldigheten att handligga digitalt. Detta ska tolkas som att det 1 det
enskilda fallet ska finnas en konkret omstindighet som utgér hinder
for att behandla en begiran om vidareutnyttjande pd digital vig for
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att kravet inte ska gilla. Myndigheten ges siledes inte ett mer gene-
rellt bedémningsutrymme att bestimma om den vill tillimpa digitala
kommunikationsvigar eller inte vid en begiran om vidareutnyttjande.
Utgdngspunkten ir att en begiran om vidareutnyttjande ska behand-
las pd digital vig.

Digital handliggning kan ske pd olika sitt, bl.a. genom e-post men
dven genom meddelanden till enskilda via l6sningen f6r siker myndig-
hetspost betecknad Mina meddelanden och genom olika webbaserade
digitala tjinster. For det fall digitala formulir anvinds bor forsiktig-
het iakttas s3 att s6kanden inte fir intrycket av att sddana digitala
kommunikationsvigar dr den enda méjligheten att begira ett utlim-
nande av handlingar, di detta skulle kunna komma i konflikt med
ritten till anonymitet som giller vid utlimnande enligt 2 kap. TF.

3§ Om en myndighet avslir en begiran om vidareutnyttjande ska ett
skriftligt och motiverat beslut meddelas.

Paragrafen genomfér artikel 4.3 1 6ppna data-direktivet och behandlas
1avsnitt 12.4.1. Paragrafen foreskriver att om en begiran om vidare-
utnyttjande avslds ska ett skriftligt och motiverat beslut meddelas.
Bestimmelsen giller bara f6r myndigheter.

Det finns inget som hindrar att en myndighet — eller ett offentligt
foretag — meddelar ett skriftligt och motiverat beslut som ett svar pd
en begiran om vidareutnyttjande dven i de fall begiran medges 1 sin
helhet, men informationen tillhandahills med ett villkor som inte
berérts 1 begiran och som begrinsar vidareutnyttjandet. En sddan ord-
ning kan bidra till en sammanhéllen och snabb process for sdvil myn-
digheten som den som stillt begiran. Om begiran avslis ir en myn-
dighet diremot skyldig att meddela ett skriftligt och motiverat beslut.
Skyldigheten att meddela ett beslut enligt bestimmelsen omfattar
inte offentliga foretag. Om foretaget indd pa frivillig vig fattar ett
beslut om att avsl begiran kan beslutet inte verklagas enligt 8 kap. 1 §.

En forutsittning for att bestimmelsen ska vara tillimplig ir att
den information som begiran om vidareutnyttjande omfattar har
gjorts tillginglig pd ndgot sitt. I annat fall forfaller begiran, se 1 §.
Tillimpningen av paragrafen forutsitter diremot inte att den som
har stillt begiran faktiskt har tagit del av informationen, exempelvis
genom att en pdf-fil skickats per e-post till denne.
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En begiran om vidareutnyttjande tar sikte pd hur informationen
tillhandahills. Det ir de krav som framstillts 1 begiran som utgér
ramen f6r myndighetens prévning och f6r bedémningen av om be-
giran har avslagits. Det finns inte nigot krav pd att begiran ska ha
avslagits 1 sin helhet, utan det som ir avgérande ir att den informa-
tion som omfattas av begiran tillhandahills p3 ett sitt som inte stim-
mer dverens med de krav som, uttryckligen eller pd annat sitt, fram-
gdr av begiran (se avsnitt 8.4 och kommentaren till 4 kap. 1 §). Det
ankommer 1 forsta hand p8 anvindaren att precisera en begiran om
vidareutnyttjande. I syfte att frimja en snabb och enkel handliggning
kan myndigheten uppmana anvindaren att precisera begiran. Om
myndigheten avser att tillhandah3lla informationen med villkor eller
avgifter som inte berérts 1 begiran om vidareutnyttjande kan det dven
vara till férdel f6r processen att myndigheten f6rhor sig med anvind-
aren om hur denne stiller sig till villkoren.

Ett beslut ska innehilla skilen for stillningstagandet. Detta inbe-
griper att beslutet ska innehdlla en hinvisning till relevanta bestim-
melser.

4§ Omettbeslut enligt 3 § grundas pd att ett vidarentnyttjande skulle
inkrikta pd tredje mans rdtt enligt lagen (1960:729) om upphovsrdtt till
litterdra och konstndrliga verk ska det i beslutet anges vem som dr ritts-
innehavare eller, om denne inte dr kind, vilken licensgivare som infor-
mationen kommer ifrdn.

Paragrafen genomfér andra meningen 1 artikel 4.3 1 6ppna data-direk-
tivet och behandlas 1 avsnitt 12.4.2. T paragrafen foreskrivs att ett be-
slut som fattats enligt 3 § och som grundar sig p8 att ett vidareutnytt-
jande skulle inkrikta p4 tredje mans ritt enligt upphovsrittslagen ska
innehilla en upplysning om vem som ir rittsinnehavare eller, om
denne inte ir kiind, vilken licensgivare som informationen kommer
ifrén.
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5§ Nir en begiran om vidareutnyttjande handliggs av ett organ som
i denna lag jamstills med en myndighet ska foljande bestimmelser i for-
valtningslagen (2017:900) tillimpas.

— 5 § om legalitet, objektivitet och proportionalitet,

— 9 § om utgingspunkter for hur ett drende ska handliggas,

— 10 § om partsinsyn,

— 11 § om forsening 1 handliggningen,

— 16 och 18 §§ om jiv,

— 23 § om utredningsansvar,

— 24 § om ndr part far limna uppgifter muntligt,

— 25 § om kommunikation,

— 27 § om dokumentation av uppgifter,

— 31 § om dokumentation av beslut,

— 33 och 34 §§ om underrittelse om innebdllet i beslut och hur ett
dverklagande gdr till, och

— 36 § om rittelse av skrivfel och liknande.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 6ppna data-direktivet. Den behand-
las nirmare 1 avsnitt 12.3.5. Paragrafen innehéller en upprikning av
de bestimmelser 1 férvaltningslagen som de organ som i lagen jim-
stills med myndigheter ska tillimpa vid handliggningen av en be-
giran om vidareutnyttjande.

De uppriknade bestimmelserna i forvaltningslagen avser 1 f6rsta
hand sddana som innehdller grundliggande principer om legalitet,
objektivitet och proportionalitet, utgdngspunkter for hur ett irende
ska handliggas samt partsinsyn, utredningsansvar, mojlighet att limna
uppgifter muntligt samt kommunikation och dokumentation av upp-
gifter.

4 kap. Krav pa format
1§ Information ska tillbandabdllas i befintliga format och sprikver-

sioner.

I paragrafen, som genomfér delar av artikel 5.1 1 6ppna data-direk-
tivet, féreskrivs att information ska tillhandahillas 1 befintliga for-
mat och sprikversioner. Den behandlas i avsnitt 11.4.3.
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Bestimmelsen innehéller inte ndgot bedémningsutrymme pa det
sitt som foljer av 2 §. Detta innebir att information som finns 1 visst
digitalt format hos en myndighet eller ett offentligt foretag alltid ska
tillhandah&llas 1 det formatet, antingen nir det sker utan en fore-
gdende begiran eller om ett krav pd att {3 ta del av informationen 1
befintligt format anges i en begiran om vidareutnyttjande, jfr 5 §.

Uttrycket ”befintliga format” ska inte tolkas vidstrickt s§ att det
endast ir antingen digital eller analog form som avses. Det filformat
som viss information finns i har betydelse. Kravet pd befintligt for-
mat ir exempelvis inte uppfyllt genom att information som finns hos
en myndighet som en excel-fil tillhandah8lls som en pdf-fil. En be-
giran om vidareutnyttjande behéver dock inte sirskilt peka ut det
specifika formatet f6r att skyldigheten ska aktiveras, utan det ricker
att det framgdr att s6kanden vill ha informationen 1 samma format
som den innehas av myndigheten. Det kan vara tillrickligt att en sok-
ande beropar lagen inom ramen fér en begiran om utlimnande. Aven
1 fall d4 en begiran om tillgdng till viss information gors pd digital
vig, exempelvis via e-post, bor utgdngspunkten vara att anvindare
gor gillande ett krav pd att informationen ska tillhandahillas 1 digi-
talt format om den finns hos myndigheten i sddant format. I dessa
fall foreligger en begiran om vidareutnyttjande, vilket paverkar skyl-
digheten f6r myndigheter att meddela ett beslut enligt 3 kap. 3 §.

Information ska dven tillhandahéllas i befintliga sprdkversioner.

2§ Om det dr majligt och limpligt fran verksambetssynpunkt ska
information tillbandahdllas i format som dr 6ppna, maskinlisbara, till-
gingliga och sékbara, tillsammans med tillhérande metadata.

Paragrafen genomfér delar av artikel 5.1 och artikel 5.3 1 direktivet
och behandlas nirmare i avsnitt 11.4.4. Paragrafen foreskriver en skyl-
dighet att, om det dr méjligt och limpligt frin verksamhetssynpunkt,
tillhandahilla information i format som ir 6ppna, maskinlisbara, till-
gingliga och sékbara, tillsammans med tillhérande metadata.

Nir information gors tillginglig utan att det bygger pa en skyl-
dighet eller en foregdende begiran ska bestimmelsen alltid tillimpas,
jfr 5 §. Om tillgingliggdrandet sker efter en begiran férutsitts dir-
emot att sékanden sirskilt anger att informationen ska tillhandah3llas
1 ndgot av de format som riknas upp i bestimmelsen for att bestim-
melsen ska vara tillimplig. Det ankommer i forsta hand p& sokanden
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att precisera de format som gors gillande s3 att myndigheten har
mojlighet att ta stillning till begiran. Om begiran ir oklar bér myn-
digheten anmoda sokanden att komplettera den i den utstrickning
som behovs. Nigon skyldighet att tolka in vissa krav pd exempelvis
maskinlisbart format finns inte fér myndigheten som tar emot en
begiran.

Vad som avses med maskinlisbart format framgar av 1 kap. 5 §.

Med dppna format avses information som tillhandahlls i ett fil-
format som ir oberoende av plattform och tillgingligt for allmin-
heten utan nigra restriktioner som hindrar vidareutnyttjande, jfr
artikel 2.14 1 direktivet. Det motsvarar éppna data, vilket definieras
11kap.58.

Ett tillgingligt och sokbart format innebir att informationen bér
vara strukturerad och formaterad pi ett sitt som underlittar f6r en
vidareutnyttjare att hitta den.

Med metadata avses data som beskriver annan information. Ett
exempel kan vara uppgifter som anger nir en viss handling hos en myn-
dighet kom in eller upprittades, diarienummer och vem handlingen
ror. Begreppet behandlas 1 avsnitt 9.1.3.

Skyldigheten att anpassa information till de format som anges 1
bestimmelsen ir inte absolut utan begrinsas genom att det anges att
sddana dtgirder endast behdver vidtas om det ir méjligt och limpligt
frin verksamhetssynpunkt. En audiovisuell fil kan exempelvis vara
omdjlig att tillhandah8lla i ett maskinlisbart format. Nir det giller
limplighetsbeddmningen tar den — som framgar av rekvisitet ”frin
verksamhetssynpunkt” — sikte pd praktiska hinder och begrinsningar
1 myndighetens eller det offentliga foretagets storlek och budget.
Arbetet med att anpassa informationen i ett visst fall ska inte med-
fora oproportionerliga anstringningar och det ska inte krivas att dyr
teknisk utrustning anskaffas eller att personal anstills fér att kunna
efterleva de nu aktuella formatkraven.

Eftersom bestimmelsen avser hur information tillhandabdills ska
omstindigheter som kan utgéra hinder mot att informationen gors
tillginglig, i férsta hand p& grund av att den omfattas av sekretess,
diremot inte beaktas vid limplighetsbedomningen. Fér information
som innehéller personuppgifter finns dock sirskilda begrinsningari6 §.
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3§ Sérskilda virdefulla datamdngder ska tillbandabdllas i maskinlis-
bart format via limpliga grinssnitt och, om det dr dndamdlsenligt, for

bulknedladdning.

Paragrafen genomfér artikel 5.8 1 direktivet och innehiller krav pd
hur sirskilda virdefulla datamingder ska tillhandahéllas. Den behand-
las 1 avsnitt 11.4.6.

Genom bestimmelsen foreskrivs en skyldighet att tillhandahilla
sirskilda virdefulla datamingder i ett maskinlasbart format via limp-
liga grinssnitt. Om det dr indama&lsenligt ska sddan information till-
handahillas f6r bulknedladdning. Vad som avses med sirskilda virde-
fulla datamingder framgdr av 1 kap. 5 §.

Bestimmelsen innehiller, vad giller maskinlisbart format, inte
ndgon inskrinkning i form av en limplighetsbedémning pd det sitt
som foljer av 2 §. Kravet ir sdledes strikt 1 de fall den information
som tillhandahills utgor en sirskild virdefull datamingd. Vad som
avses med maskinlisbart format framgir av 1 kap. 5 §.

Aven i den del som avser att sirskilda virdefulla datamingder ska
tillhandahéllas via ett limpligt grinssnitt innehdller bestimmelsen
ett strikt krav. Begreppet grinssnitt definieras 1 1 kap. 5 §. Ett grins-
snitt kan ha olika grad av komplexitet och kan innebira en enkel link
till en databas for att himta specifika datamingder, ett webbgrins-
snitt eller mer komplexa strukturer. Om ett visst grinssnitt ir limp-
ligt i den mening som avses i bestimmelsen fir avgoras utifrdn om-
stindigheterna 1 det enskilda fallet. Grinssnitt som forutsitter att
anvindaren installerar en kostsam eller svirtillginglig programvara
for att kunna ta del av informationen bér undvikas.

Begreppet bulknedladdning definieras 1 1 kap. 5 §. Ett tillhanda-
hillande via en bulknedladdning skiljer sig frin tillhandahillande av
information genom ett grinssnitt pa s sitt att det férsta dr ett sitt att
ge tillgdng till stora datamingder, medan det senare ir en metod fér
att tillhandah3lla mindre delar av data. Att sirskilda virdefulla data-
mingder ska tillhandah8llas f6r bulknedladdning ”om det dr indamals-
enligt”, avses att det finns en avgrinsad mingd information som
limpar sig fér att sammanstillas for bulknedladdning. Det kan exem-
pelvis vara att information har samlats och framstillts I6pande under
viss tid och att data for en hel period, t.ex. en ménad, sedan kan goéras
tillginglig pd en ging. Avsikten ir inte att myndigheten eller det offent-
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liga foretaget ska gora en bedémning av informationsinnehéllet 1 sig
utan det dr friga om rent praktiska avvigningar.

4§ Dynamiska data ska tillbandahdllas via limpliga grinssnitt och,
om det dr dndamadlsenligt, for bulknedladdning.

Paragrafen genomfor artikel 5.5 1 direktivet och innehéller krav pd hur
dynamiska data ska tillhandahéllas. Paragrafen behandlas i avsnitt 11.4.5.

Vad som anférs i kommentaren till 3 § kring krav pd att tillhanda-
hilla sirskilda virdefulla datamingder genom limpliga grinssnitt och
for bulknedladdning om det dr indamalsenligt giller pd samma sitt
for dynamiska data.

5§ Nar information tillbandahdlls efter en begiran behiver bestim-
melserna i 1-4 §§ endast tillimpas om det kréivs for att uppfylla de krav
pd format som angetts i begiran om vidareutnyttjande.

Paragrafen saknar motsvarighet 1 6ppna data-direktivet. Den avgrin-
sar skyldigheten f6r myndigheter och offentliga foretag att tillimpa
de formatkrav som féljer av bestimmelserna 1 1-4 §§ till vad som
anges i begiran. Paragrafen behandlas i avsnitt 11.4.2.
Bestimmelserna i 1-4 §§ omfattar sdvil myndigheter som offent-
liga foretag och utgdngspunkten ir att formatkraven ska tillimpas nir
information tillhandahills, oavsett pd vilken rittslig grund detta sker.
Nir information gors tillginglig antingen pa frivillig vig eller som
ett led 1 att fullgéra en informationsférsérjningsskyldighet, ska for-
matkraven tillimpas fullt ut utan att det begirs. Detta har sirskild be-
tydelse f6r de myndigheter som har en verksamhet som 1 hég grad
ir inriktad pd att framstilla och tillgingliggéra information, t.ex.
Lantmiteriet och Bolagsverket. Annorlunda férhéller det sig nir till-
gingliggdrandet sker efter en begiran som inte innehéller ndgot krav
avseende 1 vilket format som informationen ska tillhandahillas.
Typiskt sett kan det vara friga om att en begiran om utlimnande av
allminna handlingar gérs pa plats hos myndigheten, eller di sokan-
den vill att informationen tillhandahills som en utskrift, dvs. i analog
form. I dessa fall &r myndigheten eller det offentliga foretaget inte
skyldigt att formatera informationen p3 ett sitt som varken efter-
frigas eller 6nskas. En myndighet eller ett offentligt féretag ska — i
de fall d& information gors tillginglig p& begiran — inte behova till-

416



SOU 2020:55 Forfattningskommentar

limpa kraven pd format 1 1-4 §§ 1 stdrre utstrickning dn vad som
krivs for att uppfylla begiran om vidareutnyttjande.

6§ Bestimmelserna i 1-4 §§ far inte tillimpas om det dr olampligt med
hinsyn till skyddet av personuppgifter eller om det i annan forfattning
anges att information inte far tillbandahdllas i visst format.

Paragrafen, som genomfor artikel 1.4 1 6ppna data-direktivet, inne-
haller ett férbud mot att tillimpa formatkraven i 1-4 §§ om det dr
olimpligt med hinsyn till skyddet av personuppgifter eller om det i
annan forfattning anges att information inte fr tillhandahgllas i visst
format. Paragrafen behandlas i avsnitt 17.6.1.

Det ankommer pd myndigheten eller det offentliga foretaget att
1 det enskilda fallet ta stillning till om det ir olimpligt att tillhanda-
hilla information 1 ett visst format. Att informationen 1 ett visst fall
innehéller personuppgifter innebir inte ensamt att det ir olimpligt
att tillhandah3lla den i ett visst format. Genom rekvisitet “olimpligt”
tydliggors att det ska finnas en konkret omstindighet som talar mot
att tillhandahlla viss information i de format som anges 1 1-4 §§.
Avsikten ir inte att mer hypotetiska risker avseende exempelvis
aggregering av information ska kunna dberopas som st6d for att inte
tillimpa formatkraven i lagen.

I vissa fall kan det 1 annan forfattning finnas sirskilda begrins-
ningar kring att tillhandahilla information i ett visst format. Ett
exempel pd en sddan reglering finns 1 10 § lagen (2000:224) om fastig-
hetsregister. Ett sddan férbud giller fore formatkraven i lagen.

5 kap. Villkor

1§ Villkor skavara objektiva, proportionerliga och icke-diskriminer-
ande for jamforbara kategorier av vidareutnyttjande. De ska vara moti-
verade av ett allmdnt intresse och fdr inte begrinsa konkurrensen eller
i onddan begrinsa mijligheterna till vidareutnyttjande.

I paragrafen genomf{ors artiklarna 8.1 och 11.1 1 direktivet. Den be-
handlas 1 avsnitt 15.3.

Paragrafen anger vad som giller nir ett vidareutnyttjande av infor-
mation begrinsas genom ett eller flera villkor. Utgdngspunkten ir att
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ett vidareutnyttjande inte ska underkastas villkor, t.ex. i form av licens-
villkor. Om villkor ind3 tillimpas ska vissa férutsittningar vara upp-
fyllda for att de ska vara tillitna. Med villkor avses dven avgifter enligt
lagen.

Enligt forsta meningen ska villkor uppfylla allminna EU-rittsliga
principer om att vara objektiva, proportionerliga och icke-diskrimi-
nerande. Detta innebir att villkor inte onédigt fir belasta ett vidare-
utnyttjande och att det inte fir tillimpas olika villkor gentemot olika
vidareutnyttjare. Principen om icke-diskriminering fortydligas genom
att det sdrskilt anges att villkor ska vara icke-diskriminerande fér jim-
forbara kategorier av vidareutnyttjande. Vad som utgér jimférbara
kategorier av vidareutnyttjande fir avgoras frin fall dll fall. Vid
bedémningen bor vikt liggas vid om det ror ett kommersiellt vidare-
utnyttjande eller inte, men dven syftet med vidareutnyttjandet kan
vara avgdrande f6r om kategorierna ska anses jimfoérbara.

Enligt andra meningen ska villkor dirutéver vara motiverade av ett
allmint intresse. Villkor som stills upp av en myndighet eller ett
offentligt foretag ska alltsd ha samband med myndighetens eller det
offentliga foretagets fullgérande av deras offentliga dtagande, jfr
kommentaren till 1 kap. 4 § 12.

Vidare far villkor inte vara konkurrensbegrinsande eller i onédan
begrinsa méjligheterna till vidareutnyttjande.

2§ En myndighet som tillhandabdller information for sin egen kon-
kurrensutsatta verksambet ska gora detta pd samma villkor som for andra
vidareutnyttjare.

I paragrafen genomfors artikel 11.2 1 direktivet. Paragrafen behand-
las 1 avsnitt 15.3.3.

Bestimmelsen innebir att s kallad korssubventionering inom en
myndighet forbjuds. Det betyder att en myndighet, vid tillhandah3ll-
ande av information for vidareutnyttjande, inte genom férménliga
villkor fir gynna sidan egen verksamhet som verkar pa en konkurrens-
utsatt marknad, utan myndigheten ska tillimpa samma villkor gente-
mot en sddan verksamhetsgren som gentemot andra vidareutnyttjare.
Exempelvis fir ligre avgifter inte tillimpas internt dn vad som tas ut i
forhallande till tredje man som vill vidareutnyttja samma information.
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6 kap. Avgiftsprinciper och redovisning av avgifter

1§ Denna lag ger inte myndigheter eller offentliga foretag rdtt att ta
ut avgifter. Om en myndighet eller ett offentligt foretag pd annan grund
har rvitt att ta ut en avgift far avgiften inte beriknas till en hogre nivd dn
vad som foljer av 2 §.

Sérskilda virdefulla datamdngder ska tillhandabdllas avgiftsfritt, om
inte annat foljer av 3 eller 4 §.

Forskningsdata som omfattas av denna lag ska tillbandabdillas avgifts-

fritt.

Paragrafen genomfor artikel 6.1, 6.6 och 14.1.a 1 direktivet. Paragra-
fen behandlas i avsnitt 14.3.4, 14.6.1 — 14.6.3 och 14.6.7.

I forsta stycket forsta meningen tydliggors att lagen inte ger en ritt
fér myndigheter eller offentliga féretag att ta ut en avgift, se av-
snitt 14.3.4. Den rittsliga grunden f6r ett avgiftsuttag finns allud 1
annan férfattning eller annan del av rittsordningen. For offentliga
foretag och sddana offentligt styrda organ som jimstills med myn-
digheter kan en ritt till avgiftsuttag framga av t.ex. bolagsordningen.

Bestimmelserna 1 kapitel 6 sitter en begrinsning for till vilka
nivéer avgifter fir tas ut. Om en offentlig aktdr har ritt att ta ut en
avgift ska den alltsd beriknas 1 6verensstimmelse med nivierna som
framgar av lagen. Dessa avgiftsprinciper ska alltid tillimpas utan att
det behover begiras i ett enskilt fall. Bestimmelserna omfattar samt-
liga avgifter som belastar informationen som tillhandahills fér vidare-
utnyttjande, oavsett om de ror framstillan, tillgingliggérandet eller
tillhandahéllandet.

Av forsta stycket andra meningen framgar att om en myndighet eller
ett offentligt foretag pd annan grund har ritt att ta ut en avgift far
avgiften inte beriknas till en hégre nivd in vad som foljer av 2 §.
Huvudregeln ir att ett vidareutnyttjande av information ska vara av-
giftsfritt. For de flesta informationstyper medges emellertid en av-
giftsnivd som innebir att tickning av marginalkostnaderna eller, 1
vissa fall, full kostnadstickning tillits, se 2 §.

Av andra stycket framgdr att sirskilda virdefulla datamingder ska
tillhandahillas avgiftsfritt, om inte annat anges i 3 eller 4 § som fére-
skriver att viss tickning av kostnader ir tilliten. Vad som utgor sir-
skilda virdefulla datamingder framgar av definitionen i 1 kap. 5 §.
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Enligt tredje stycket ska sddan forskningsdata som omfattas av lagen
tillhandahéllas avgiftsfritt. Forskningsdata definierasi 1 kap. 5 § som
digital information som samlats in eller framstillts inom ramen for
vetenskaplig forskningsverksamhet. Vidare framgar av 1 kap. 3 § andra
stycket att lagen endast omfattar sddan forskningsdata som har gjorts
tillginglig genom ett institutionellt eller imnesbaserat register och
som har tagits fram med offentlig finansiering.

2§ Enavgft far omfatta kostnader for att reproducera, tillhandahdlla
och sprida information enligt denna lag samt for att avidentifiera per-
sonuppgifter och for att vidta dtgirder for att skydda konfidentiell afféirs-
information.

En avgift som tas ut av ett offentligt foretag, bibliotek, museum eller
arkiv far, utéver vad som anges i forsta stycket, omfatta kostnader for
att samla in, framstilla och lagra information samt for att fd en rimlig
avkastning pd investeringar. Detsamma giller for en avgift som tas ut av
en myndighet som upptas pd den forteckning som angesi 5 §.

I paragrafen genomfors artikel 6.1 andra stycket, 6.2, 6.4 och 6.5 1
direktivet. Paragrafen behandlas i avsnitt 14.6.4 — 14.6.6.

Av forsta stycket framgir att en avgift, om en myndighet eller ett
offentligt foretag har ritt att ta ut en sddan, far ticka marginalkost-
naderna, dvs. avgifter far tas ut enligt marginalkostnadsprincipen. Det
preciseras genom att det anges att avgifter fir omfatta kostnader fér
reproduktion, tillhandahillande och spridning av information enligt
lagen samt f6r avidentifiering av personuppgifter och dtgirder for att
skydda konfidentiell affirsinformation. I princip handlar det om kost-
nader f6r att ta fram och distribuera information. Det kan dven vara
friga om kostnader for att formatera information si att den upp-
fyller de krav pd format som lagen stiller. Kostnader for att verifiera
dynamiska data kan ocksd ingd i underlaget. S kallade overhead-kost-
nader (OH-kostnader) ska som utgdngspunkt inte medriknas i mar-
ginalkostnaderna. Det kan dock finnas grinsfall, exempelvis kostna-
der som direkt hinfor sig till underhdll och drift av infrastrukturen
av en databas, och som dirfér fir anses ha en sddan direkt koppling
till tillhandahillandet att den kan ingd i marginalkostnaden. Det kan
dven vara personalkostnader som utgér direkta kostnader for att han-
tera bestillningar. Frigan om vilka OH-kostnader som kan medrik-
nas fir bedémas i det enskilda fallet.
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Kostnader som inte ingdr i marginalkostnaderna ir sddana som ir
hianforliga till att samla in och framstilla information och kostnader
for olika former av utveckling — exempelvis for att ta fram sirskild
programvara som anvinds internt vid insamlingen — som inte har
samband med tillhandah&llandet.

I andra stycket anges att vissa aktdrer har mojlighet att ta ut av-
gifter 1 enlighet med vad som ir att likstilla med principen om full
kostnadstickning. Det giller dels offentliga féretag, bibliotek, museer
och arkiv, dels sidana myndigheter som ir skyldiga att generera in-
tikter for att ticka en visentlig del av kostnaderna f6r verksamheten.
For de sistnimnda myndigheterna giller att de ska upptas pd den for-
teckning som anges 1 5 § for att {3 lov att ta ut avgifter till full kost-
nadstickning. De har sdledes inte mojlighet att sjilva avgora detta.

Enligt bestimmelsen far en avgift, utdver vad som anges 1 férsta
stycket, ticka kostnader f6r att samla in, framstilla och lagra infor-
mation och den fir dven ticka en rimlig avkastning pé investeringar.
OH-kostnader kopplade till insamling och framstillning av infor-
mation omfattas dirmed 1 dessa fall. Det dr nettokostnaderna som
kan ligga till grund for avgiftsuttaget. Om exempelvis kostnaderna
for att samla in viss information redan ir helt tickta av skattemedel
far de inte ingd 1 avgiftsunderlagen.

Med begreppet “rimlig avkastning p investeringar” avses en pro-
centandel av den totala avgiften, utdver vad som krivs for att ticka de
stddberittigande kostnaderna, som uppgir till hogst fem procent-
enheter 6ver Europeiska centralbankens fasta rinta, jfr artikel 2.16 1
direktivet.

3§  Enavgft for sirskilda virdefulla datamdéngder som tillbandaballs
av ett bibliotek, museum eller arkiv far beriknas enligt 2 §. Detsamma
géller for ett offentligt foretag om det dir sirskilt foreskrivet i den rittsakt
som har meddelats med stéd av artikel 14.1 i Gppna data-direktivet.

Paragrafen genomfér artikel 14.3 och 14.4 1 direktivet. Paragrafen
behandlas i avsnitt 14.6.8 och 14.6.9. I paragrafen anges att avgifter
far beriknas enligt 2 § for sirskilda virdefulla datamingder som till-
handahills dels av ett bibliotek, museum eller arkiv, dels ett offent-
ligt féretag om det idr sdrskilt féreskrivet 1 den rittsakt som har med-
delats med stod av artikel 14.1 1 ppna data-direktivet.
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Utgdngspunkten ir att sirskilda virdefulla datamingder ska till-
handahillas avgiftsfritt, vilket framgdr av 1 § andra stycket. Vissa akto-
rer har trots detta mojlighet att ta ut avgifter for sirskilda virdefulla
datamingder som motsvarar full kostnadstickning enligt 2 §. Detta
giller dels for bibliotek, museer och arkiv, dels for offentliga féretag
for det fall det foreskrivits sirskilt i en genomférandeakt frén Euro-
peiska kommissionen. Detta ir alltsd inte ndgot som ett enskilt fére-
tag kan avgora i det individuella fallet.

4§ Regeringen far besluta att en myndighet som upptas pd den for-
teckning som anges 1 5 § far berikna en avgift for sirskilda virdefulla
datamdingder enligt 2 §. Ett sidant beslut far fattas endast om det skulle
medfiora betydande ekonomiska konsekvenser for myndigheten att till-
handahdlla datamdingderna avgifisfritt. Beslutet far gilla i hogst tvd ar
fran och med att en rittsakt som har meddelats med stod av artikel 14.1
i Oppna data-direktivet trider i kraft.

Vad som foreskrivs om regeringen i forsta stycket ska for kommunala
myndigheter i stillet avse kommun- eller regionfullmdktige.

Paragrafen genomfor artikel 14.5 1 direktivet. Paragrafen behandlas i
avsnitt 14.6.10.

Utgdngspunkten ir att sirskilda virdefulla datamingder ska till-
handahillas avgiftsfritt, vilket framgdr av 1 § andra stycket. Regeringen
ges dock genom firsta stycket en mojlighet att under en dvergdngs-
period om hégst tvd &r besluta om att undanta sddana myndigheter
som ir skyldiga att generera intikter for att ticka en visentlig del av
sina kostnader for verksamheten. Undantaget far dock bara tillimpas
om det avgiftsfria tillhandahillandet skulle medféra betydande eko-
nomiska konsekvenser f6r myndigheten. Perioden om tv3 ar riknas
frdn och med att en sidan genomférandeakt om sirskilda virdefulla
datamingder som avses i artikel 14.1 1 direktivet trider 1 kraft. T ett
beslut om att undanta en myndighet ska anges dels vilken myndighet
som avses, dels den tidsperiod under vilken undantaget giller samt
vilken datamingd som undantaget avser.

Av andra stycket framgdr att f6r kommunala myndigheter ir det,
1 stillet for regeringen, kommun- eller regionfullmiktige som kan
fatta sddana beslut om undantag. Kommunala myndigheter innefattar
bide kommuner och regioner.
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5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
fora och digitalt publicera en forteckning dver de myndigheter som dr
skyldiga att generera intdkter for att ticka en visentlig del av kostna-
derna for verksambeten.

Paragrafen, som genomfér artikel 6.3 i direktivet, behandlas i av-
snitt 14.6.11. Enligt bestimmelsen ska regeringen, eller den myndig-
het som regeringen bestimmer, féra och digitalt publicera en for-
teckning 6ver de myndigheter som ir skyldiga att generera intikter
for att ticka en visentlig del av kostnaderna fér verksamheten.

Enligt 2 § andra stycket har vissa aktérer mojlighet att ta ut av-
gifter i enlighet med principen om full kostnadstickning. Detta giller
bl.a. sidana myndigheter som ir skyldiga att generera intikter for att
ticka en visentlig del av sina kostnader f6r verksamheten. Det ir de
myndigheter som finns med pd férteckningen som avses 1 2 § andra
stycket och som dirfor har en utokad mojlighet att ta ut avgifter.

Regeringen eller den ansvariga myndigheten ska inte géra en sjilv-
stindig prévning av om en viss myndighet uppfyller férutsittning-
arna for att tas upp pé foérteckningen utan denna bedémning gors 1
annan ordning. En kontroll av om en viss myndighet ir korrekt upp-
tagen pa forteckningen kan 1 stillet goras i det enskilda fallet genom
den méjlighet till verprévning av avgifter som anges i lagen.

6§ Om enavgftdrfaststilld i forvdg ska en myndighet eller ett offent-
ligt foretag digitalt publicera avgifisbeloppet, grunden for hur avgiften
har beriknats och andra villkor for vidareutnyttjandet.

Paragrafen genomfér artikel 7.1 1 direktivet. Paragrafen behandlas 1
avsnitt 16.5.1.

I bestimmelsen framgdr en skyldighet f6r myndigheter och offent-
liga foretag att, om avgiften ir bestimd i forvig, publicera sdvil sjilva
avgiftsbeloppet som grunden f6r hur avgiften har beriknats samt even-
tuella andra villkor som giller for informationen. De avgifter som av-
ses omfattar samtliga sddana som belastar viss information, oavsett
om de ror framstillan, tillgingliggorandet eller tillhandahallandet.
Bestimmelsen tar sikte pd avgiftstaxor eller andra avgifter som ir
bestimda i férvig. Berikningsgrunden i sig kan férutom i taxor ha stod
i t.ex. riktlinjer eller en bolagsordning. Det avgdrande ir att informa-
tion limnas s& att en potentiell vidareutnyttjare kan informera sig
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om vilka avgifter och andra villkor som aktualiseras for tillhandahall-
andet. Vad giller villkor som belastar viss information, t.ex. sidana
som framgdr av en licens, och som alltsd ocksd ska publiceras, ska
bestimmelserna i kapitel 5 om villkors tilldtlighet beaktas.

Upplysningarna ska publiceras digitalt, limpligen pd myndighetens
eller det offentliga foretagets webbplats.

7§ [andra fall in som avses i 6 § ska en myndighet eller ett offentligt
foretag kunna ange grunden for hur en avgift kommer att beriknas. Pd
begiran ska en myndighet eller ett offentligt foretag ange hur en avgift
har beriknats i ett enskilt fall.

Paragrafen, som genomfér artikel 7.2 1 direktivet, behandlas i av-
snitt 16.5.2. T 6 § stills krav om att information ska ges om sidana
avgifter som ir faststillda i forvig. Denna bestimmelsen avser de fall
da ett faktiskt avgiftsbelopp inte dr faststille 1 forvig.

Enligt forsta meningen ska en myndighet eller ett offentligt fore-
tag kunna upplysa om grunden f6r hur en avgift kommer att berik-
nas. For att uppfylla skyldigheten kan det i manga fall vara tillrickligt
att hinvisa till relevant bestimmelse 1 avgiftsférordningen eller andra
pa forhand bestimda riktlinjer som tillimpas vid berikningen av en
avgift.

I andra meningen framgdr ett krav pd att en myndighet eller ett
offentligt foretag pd en begiran ska ange hur en avgift har beriknats
1 det enskilda fallet. En sddan forfrigan om information om hur en
avgift beriknats utmynnar inte i ett beslut som ir 6verklagbart enligt
lagen. Inte heller ir det friga om ett sidant beslut som kan &ver-
klagas enligt avgiftsférordningen.

7 kap. Avtal om exklusiva rattigheter

1§ Enmyndigbet eller ett offentligt foretag far bevilja en exklusiv rittig-
het att vidareutnyttja information endast om det foljer av 2 eller 3 §.

I paragrafen genomférs artikel 12.1 i direktivet. Paragrafen behand-
las 1 avsnitt 15.5.3.

Bestimmelsen anger att beviljande av en exklusiv rittighet att
vidareutnyttja information endast ir tilldtet 1 de undantagsfall som
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foljer av 2 eller 3 §. Om inte nigot av undantagen som ror tjinst av
allmint intresse eller digitalisering av kulturresurser foreligger ir det
inte tilldtet att sluta ett avtal om en exklusiv rittighet att vidareut-
nyttja information. Huvudregeln ir alltsd att det rader férbud mot
denna typ av avtal. Avtal som tecknats f6re indringsdirektivets (for
myndigheter) respektive dppna data-direktivets (for offentliga fore-
tag) ikrafttridande dr dock tillitna fram till avtalens giltighetstid
l6per ut eller den tid som anges 15 §.

Begreppet “beviljande av exklusiv rittighet” ska tolkas brett. Aven
i det fall ett avtal om en exklusiv rittighet benimns pd annat sitt
omfattas det av bestimmelsen om det 1 praktiken ger nigon aktér en
ritt att vidareutnyttja information som andra potentiella vidareut-
nyttjare inte har eller kan f4.

2§  En exklusiv rittighet att vidareutnyttja information far beviljas
om det dr nédvindigt for att tillbandabdlla en tjinst av allmdént intresse.
Ett avtal om en exklusiv réttighet ska publiceras digitalt minst tvd mdna-
der innan det trider i kraft och omprivas vart tredje dr.

I paragrafen genomférs artikel 12.2 i direktivet. Den behandlas i av-
snitt 15.5.4.

Paragrafen utgdr en undantagsbestimmelse till 1 § och anger i
forsta meningen att det finns en ritt att bevilja en exklusiv rittighet
att vidareutnyttja information i de fall det dr nédvindigt for att till-
handahélla en tjinst av allmint intresse. Kravet pd nédvindighet under-
stryker att det dr 1 undantagsfall som den exklusiva rittigheten far
beviljas. Vad som avses med ”tjinst av allmint intresse” utvecklas i
kommentaren till 1 kap. 4 § 12.

Enligt andra meningen ska ett avtal om en exklusiv rittighet pub-
liceras digitalt minst tv8 ménader innan det trider i kraft och om-
provas vart tredje dr. Det ska vara litt att {8 insyn 1 ett avtal om en
exklusiv rittighet och det ska dirfér goras tillgingligt for allmin-
heten genom att det publiceras digitalt minst tvd manader innan det
trider i kraft. Med avtal avses i dessa sammanhang det eller de avtals-
villkor som ror ett beviljande av en exklusiv rittighet. Om endast en
del av ett avtal ror ett sddant beviljande ir det alltsd endast denna del
och dessa villkor som behover vara féremal for insyn enligt bestim-
melsen. I och med att publiceringen ska ske digitalt och att det ska
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vara tillgingligt f6r allminheten bor publiceringen limpligen ske on-
line, pd myndighetens eller det offentliga foretagets webbplats.

Ett avtal om att bevilja en exklusiv rittighet ska omprévas vart
tredje &r frin att det tritt i kraft. Det ir myndigheten eller det offent-
liga foretaget 1 friga som ska féreta omprévningen. Vid prévningen
ska bedémas om férutsittningar f6r ett avtal om en exklusiv rittig-
het fortfarande foreligger. Om premisserna inte lingre ir uppfyllda
for att bevilja en exklusiv rittighet ska avtalet inte forlingas.

Denna bestimmelse ska inte tillimpas pa avtal om exklusiv rittig-
het vid digitalisering av kulturresurser d& i stillet 3 § ska tillimpas.

3§  En exklusiv rittigher att vidareutnyttja information vid digitali-
sering av kulturresurser far beviljas av bibliotek, museer och arkiv. Ett
avtal om en exklusiv réttighet ska publiceras digitalt. Om giltighetstiden
for avtaler Gverstiger tio dr ska det omprdovas under det elfte dret och
dérefter vart sjunde dr.

Den som beviljat en exklusiv rittighet ska fd en avgiftsfri kopia av de
digitaliserade kulturresurserna. Kopian ska finnas tillginglig for andra
vidarentnyttjare ndr avtalet om exklusiv rittighet lopt ut.

Paragrafen, som genomfor artikel 12.3 1 direktivet, behandlas 1
avsnitt 15.5.5.

I forsta stycket forsta meningen gors ett undantag till férbudeti1 §
mot att bevilja en exklusiv rittighet. Det anges 1 bestimmelsen att
en exklusiv rittighet far beviljas av bibliotek, museer och arkiv om
den avser vidareutnyttjande av information vid digitalisering av kul-
turresurser. I och med att information som innehas av andra kultur-
institutioner in bibliotek, museer och arkiv undantas frin lagens
tillimpningsomrade (1 kap. 4 § 4) ir det endast dessa aktdrer som kan
inneha sidana kulturresurser som avses 1 bestimmelsen. Med kultur-
resurser avses information som finns hos dessa aktdrer och utgér
grunden for deras verksamhet, t.ex. ett museums samlingar. Rent
administrativ information, exempelvis intern information om perso-
nal och organisationen i sig, kan inte utgdra kulturresurser.

Av forsta stycket andra meningen framgdr att ett avtal om en sidan
exklusiv rittighet som avses 1 bestimmelsen ska publiceras digitalt.
Eftersom avtalet ska goras tillgingligt for allmidnheten pd digital vig
bor det publiceras online, limpligen pd myndighetens webbplats. Detta
ir myndighetens ansvar. Det finns inget tidskrav for nir avtalet ska
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publiceras. Med avtal avses 1 dessa sammanhang det eller de avtals-
villkor som ror ett beviljande av en exklusiv rittighet. Om endast en
del av ett avtal rér ett sddant beviljande ir det alltsd endast denna del
och dessa villkor som behdver vara féremal for insyn enligt bestim-
melsen.

I forsta stycket tredje meningen foreskrivs att om giltighetstiden for
avtalet om en exklusiv rittighet dverstiger tio ar ska det omprovas
under det elfte dret efter att det tritt i kraft och direfter vart sjunde &r.
Ansvaret for detta ligger pd den enskilda myndigheten, dvs. biblio-
teket, museet eller arkivet.

Av andra stycket framgir att den som har beviljats en exklusiv
rittighet ska tillhandah3lla myndigheten som har beviljat rittigheten
en kopia av de digitaliserade kulturresurserna. Kopian ska vara av-
giftsfri. Det ir alltsd den myndighet som innehar de kulturresurser
som ska digitaliseras som ska erhilla en kopia av de digitaliserade kul-
turresurserna med ritt att fritt utnyttja och distribuera den. Senast
vid avtalets utgdng ska kopian finnas tillginglig fér andra vidare-
utnyttjare.

4§ Ettavtal som pd annat sitt din genom en exklusiv rittighet begrinsar
majligheten att vidarentnyttja information for andra én avtalsparterna,
ska publiceras digitalt minst tvd manader innan det trider i kraft. Av-
talet ska omprivas vart tredje dr.

I paragrafen genomfors artikel 12.4 1 direktivet. Paragrafen behand-
las 1 avsnitt 15.5.6.

Av bestimmelsens forsta mening framgdr att ett avtal som pd annat
sitt in genom en exklusiv rittighet begrinsar mojligheten att vidare-
utnyttja information {6r andra dn avtalsparterna, ska publiceras digi-
talt minst tvd mdnader innan det trider i kraft. Bestimmelsen tar
sikte pd avtal som inte betecknas som avtal om en exklusiv rittighet
men som 1 praktiken kan riskera att leda till en férsimrad ritt for
andra vidareutnyttjare. Den typen av avtal ska vara férema3l f6r 6ppen
granskning och ska publiceras digitalt minst tvd manader innan det
trider 1 kraft. Publiceringen kan limpligen ske online, t.ex. pd myn-
dighetens eller det offentliga foretagets webbplats. Med avtal avses
1 dessa sammanhang det eller de avtalsvillkor som begrinsar méjlig-
heten att vidareutnyttja information for andra in avtalsparterna. Om
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endast en del av ett avtal rér en sddan begrinsning ir det alltsd endast
denna del som behover vara féremal for insyn enligt bestimmelsen.

Enligt andra meningen ska avtalet omprovas vart tredje ir efter
att det tritt 1 kraft. Det ir myndighetens eller det offentliga fore-
tagets ansvar att féreta omprévningen.

5§ Ettavtal om en exklusiv rittighet som ingdtts av en myndighet och
som tritt i kraft senast den 17 juli 2013 far forlingas endast om det om-
fattas av undantagen i 2 eller 3 §. Avtalet ska upphira att gilla senast
den 18 juli 2043.

Ett avtal om en exklusiv réttighet som ingdtts av ett offentligt foretag
och som tritt i kraft senast den 16 juli 2019 fdr forlingas endast om det
omfattas av undantaget i 2 §. Avtalet ska upphora att gilla senast den
17 juli 2049,

I paragrafen genomférs artikel 12.5 1 direktivet. Paragrafen behand-
las 1 avsnitt 15.5.7. Paragrafen behandlar vad som giller for avtal om
exklusiva rittigheter som ingdtts av myndigheter innan dndrings-
direktivet tritt i kraft respektive av offentliga foretag innan 6ppna
data-direktivet tritt i kraft.

Av forsta stycket framgdr att ett befintligt avtal om en exklusiv
rittighet som ingdtts av en myndighet och som tritt i kraft senast
den 17 juli 2013 far f6érlingas endast om det omfattas av undantagen
12 eller 3 §, dvs. om det dr nédvindigt f6r att tillhandahilla en tjinst
av allmint intresse eller rér digitalisering av kulturresurser. I annat
fall giller ett sddant pagdende avtal tills det l6per ut. Under alla om-
stindigheter ska sidana avtal upphora att gilla senast den 18 juli 2043.

I andra stycket finns motsvarande bestimmelse avseende befint-
liga avtal om en exklusiv rittighet som ingdtts av ett offentligt fére-
tag. Ett sddant avtal som tritt 1 kraft senast den 16 juli 2019 fir for-
lingas endast om det omfattas av undantaget i 2 §, dvs. om det ir
nddvindigt for att tillhandahilla en tjinst av allmint intresse. T annat
fall giller det tills det 16per ut. Avtalet ska under alla omstindigheter
upphora att gilla senast den 17 juli 2049.
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8 kap. Overklagande

1§ Beslut enligt 3 kap. 3 § av en myndighet 6verklagas till allmdin for-
valtningsdomstol. Beslut av en forvaltningsritt i ett drende som bar inletts
dar, liksom beslut av en tingsritt eller hovrdtt, dverklagas dock till kam-
marvidtt. Beslut av en kammarvitt i ett drende som har inletts déir dver-
klagas till Hogsta forvaltningsdomstolen.

Beslut av regeringen, Hogsta domstolen, Hogsta forvaltningsdom-
stolen och Riksdagens ombudsmidn far inte verklagas.

Prévningstillstand krivs vid dverklagande till kammarvitt. Detta
géller inte om drendet har inletts hos en forvaltningsritt, tingsriitt eller
hovriit.

Paragrafen, som tillsammans med 2 § genomfor artikel 4.4 1 direk-
tivet, behandlas 1 avsnitt 13.3.1.

Av forsta stycket forsta meningen framgar att en myndighets beslut
enligt 3 kap. 3 § om att avsld en begiran om vidareutnyttjande kan
overklagas. Ett beslut som fattats aven kommunal myndighet prévas
1 samma ordning. Normativa beslut, t.ex. om avgiftstaxor, kan inte
dverklagas med stod av bestimmelsen. Sddana kommunala beslut som
dr av normativ karaktir och som inte har samband med en enskild
begiran om vidareutnyttjande, kan 6éverklagas i den ordning som
anges 1 13 kap. kommunallagen. Ett beslut av ett offentligt foretag
kan diremot inte 6verklagas med stéd av bestimmelsen.

Om irendet ror ett 6verklagande av ett avslagsbeslut som har
inletts 1 forvaltningsritt, tingsritt eller hovritt 6verklagas det enligt
forsta stycket andra meningen direkt till kammarritt. Beslut av en kam-
marritt i ett irende som har inletts dir 6verklagas enligt forsta stycket
tredje meningen till Hogsta férvaltningsdomstolen.

Av andra stycket framgdr att beslut av regeringen, Hogsta dom-
stolen, Hogsta férvaltningsdomstolen eller Riksdagens ombudsmin
inte fir 6verklagas.

Enligt tredje stycket krivs provningstillstdnd vid éverklagande till
kammarritt. Detta giller dock inte om drendet har inletts hos en for-
valtningsritt, tingsritt eller hovritt, som 1 dessa fall provar drendet
som forsta instans.
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2§ Om et overklagande avser ett beslut av ett organ som i denna lag
jamstdills med en myndighet ska det handliggas i den ordning som foljer
av 2-5 §§ lagen (1986:1142) om overklagande av beslut av enskilda
organ med offentliga forvaltningsuppgifter. Ett sddant organ ska vara
klagandens motpart i domstol.

I paragrafen genomfors liksom 11 § artikel 4.4. Paragrafen behandlas
1avsnitt 13.3.2 och 13.3.3.

I forsta meningen framgdr den sirskilda 6verklagandeordning som
giller for sddana organ som 1 lagen jimstills med myndigheter. Det
kan exempelvis vara frdga om kommunala bolag och andra liknande
privatrittsliga organ. I de fall ett sddant organ fattar ett beslut enligt
3 kap. 3 § ska 6verklagandet handliggas 1 den ordning som foljer av 2—
5 §§ 1lagen om dverklagande av beslut av enskilda organ med offent-
liga forvaltningsuppgifter (6verklagandelagen). Ett dverklagande ska
enligt 6verklagandelagen, till skillnad frin allmin férvaltningsrittslig
process, limnas in till dverinstansen och inte till beslutsinstansen,
och det dr 6verinstansen som ska préva om dverklagandet har kom-
mit in i ritt tid.

I andra meningen anges att om ett beslut av ett organ som 1 lagen
jimstills med myndighet 6verklagas, ska organet vara den enskildes
motpart 1 domstolen.

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

1. Denna lag tréider i kraft den 17 juli 2021.

2. Genom lagen upphivs lagen (2010:566) om vidareutnyttjande av
handlingar frin den offentliga forvaltningen.

3. Den upphivda lagen giller fortfarande for overklagande av beslut
som har meddelats med stéd av den lagen.

Punkten 1 foreskriver att lagen trider i kraft den 17 juli 2021. Denna
tidpunkt sammanfaller med det datum d& 6ppna data-direktivet ska
bérja tillimpas. Av punkten 2 framgir att PSI-lagen upphivs genom
lagen. Punkterna behandlas 1 avsnitt 19.1.

Enligt punkten 3 giller PSI-lagen fortfarande f6r 6verklagande av
beslut som har meddelats med stod av den lagen. Punkten behandlas
1avsnitt 19.2.
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Kommittédirektiv 2019:20

Battre forutsattningar for tillgang till och vidareutnyttjande
av 6ppna data och offentlig digital information

Beslut vid regeringssammantride den 2 maj 2019.

Sammanfattning

Inom kort vintas EU anta en omarbetning av Europaparlamentets
och ridets direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av informa-
tion frén den offentliga sektorn (PSI-direktivet). Malsittningen med
direktivet dr bl.a. att stirka EU:s dataekonomi genom att 6ka ming-
den data frin den offentliga sektorn som ir tillgingliga f6r vidare-
utnyttjande. Direktivet omfattar ocksd 6ppna data. En sirskild utre-
dare ges 1 uppdrag att limna de forslag som ett genomférande av det
omarbetade direktivet ger anledning till.
Utredaren ska bl.a.

e genomféra en Sversyn och utvirdering av lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar frdn den offentliga forvaltningen,

o analysera behovet av forfattningsindringar f6r att genomféra det
omarbetade PSI-direktivet och sikerstilla en indamdlsenlig natio-
nell reglering som, ur ett rittsligt perspektiv, frimjar och stodjer
den offentliga forvaltningens arbete med at tillgingliggéra
oppna data och annan offentlig digital information,

e analysera hur en tydligare reglering kring avgiftsuttag kan utfor-
mas, och

e limna forslag till nédvindiga férfattningsindringar.
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Uppdraget ska redovisas senast den 15 maj 2020.

Den offentliga forvaltningens arbete med digital
informationsforsérjning

En dppen digital offentlig forvaltning som framjar innovation
och sambillsnytta

Den offentliga forvaltningen har en central roll i samhillets informa-
tionsférsdrjning och det stills héga krav pd att de uppgifter som myn-
digheter samlar in och producerar digitalt ocksa ska tillgingliggéras
for att skapa storre samhillsnytta. Detta ir viktigt d3 den offentliga
forvaltningen stdr f6r en stor del av produktionen av de datamingder
som hela det digitala samhillet bygger pa. Att ta vara pa de virden
som en 6kad tillgdng till data kan skapa skulle kunna bidra till att 6ka
tillvixten i samhillet. Detta f&r dock inte ske pd bekostnad av den en-
skildes integritet eller medféra en risk f6r den nationella sikerheten.

Riksdagen har 1 tv4 tillkinnagivanden framhillit att arbetet med
oppna data méiste ges 6kad tyngd och att samtliga statliga myndig-
heter bor ges 1 uppdrag att arbeta strategiskt for att 6ka utbudet av
och tillgingligheten till 6ppna data (bet. 2016/17:FiU17 punkt 3,
rskr. 2016/17:187 och bet. 2017/18:FiU25 punkt 2, rskr. 2017/18: 180).

Enligt regeringens digitaliseringsstrategi (dnr N2017/03643/D)
ska det vara s enkelt som méjligt f6r s& minga som mojligt att till-
godogora sig virdet av myndigheternas informationssamlingar. I syfte
att bl.a. frimja tillgingliggérande, matchning och vidareutnyttjande
av data genomfor regeringen dirfor en satsning pd dppna data och data-
driven innovation inom den offentliga férvaltningen (prop. 2017/18:1
utg.omr. 2 s. 98). Med dppna data avses data i 5ppna format som kan
utnyttjas, vidareutnyttjas och delas fritt av vem som helst f6r valfritt
indamil. Bland de pigiende uppdragen kan bl.a. nimnas analys av
hantering av data som en strategisk resurs, vilket t.ex. innebir att till-
gingliggdrandet av data ska vara behovsdrivet och styrt av anvind-
arnas efterfrdgan (dnr 1/2019/01022/DF) och regeringsuppdragen
om siker och effektiv tillgdng till grunddata (dnr Fi2018/02149/DF)
och om ett sikert och effektivt elektroniskt informationsutbyte inom
den offentliga sektorn (dnr Fi2018/02150/DF).
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Myndigheternas arbete med dppna data behéver bli bittre

Internationella mitningar har de senaste dren visat att Sverige halkar
efter andra linder nir det giller utbud och tillgingliggérande av
dppna data (se t.ex. OECD:s rapport Government at a Glance 2017
och Europeiska kommissionens kartliggning Open Data Maturity
in Europe 2018). Nationella utredningar och rapporter ger liknande
signaler.

Skilen till den lingsamma utvecklingstakten anses vara flera, bl.a.
att det saknas tillrickligt starka styrsignaler och att det 1 allminhet inte
ingdr 1 en offentlig myndighets uppgift att arbeta med 6ppna data och
att frimja vidareutnyttjande. Offentliga myndigheter behover ocksd
ett tydligare rittsligt stod for att tillgingliggdra Sppna data och annan
offentlig digital information (se t.ex. Den offentliga forvaltningens
arbete med att tillgingliggora offentlig information, Statskontoret
2018:2, och SOU 2014:10).

Det omarbetade PSI-direktivet innebir 6kade ambitioner nir det
giller tillgingliggérande av 6ppna data och annan offentlig digital in-
formation. Genomférandet av direktivet dr dirfér ett bra tillfille att
ocksd utreda frigan om behovsdrivet tillgingliggérande i ett bredare
perspektiv och dirmed skapa bittre férutsittningar f6r myndigheter-
nas arbete med ppna data.

PSI-direktivet
PSI-direktivets syfte och genomforande i svensk ritt

PSI-direktivet syftar till att frimja utvecklingen av en informations-
marknad genom att underlitta enskildas anvindning av handlingar
som tillhandahills av den offentliga sektorn. Direktivet syftar ocksd
till att géra offentlig information mer anvindbar {6r vidareutnytt-
jande och foéridlande, t.ex. genom nya unionsomfattande informa-
tionsprodukter och informationstjinster. Det har reviderats vid ett
tidigare tillfille genom Europaparlamentets och riddets direk-
tiv 2013/37/EU om indring av direktiv 2003/98/EG om vidareut-
nyttjande av information frdn den offentliga sektorn. Direktivet har
genomforts 1 svensk ritt genom lagen (2010:566) om vidareutnytt-
jande av handlingar frin den offentliga férvaltningen (PSI-lagen).
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Forslaget om ett omarbetat PSI-direktiv

Inom kort vintas Europaparlamentet och rddet fatta beslut om ett
PSI-direktiv som kommer att ersitta det nu gillande. Det omarbe-
tade PSI-direktivet inneh8ller flera helt nya bestimmelser, frimst om
forskningsdata och virdefulla datamingder. Tidigare gillande bestim-
melser 1 direktivet kvarstir oférindrade eller med vissa justeringar.

Syftet med omarbetningen ir bl.a. att anpassa PSI-direktivet till
den senaste utvecklingen nir det giller hantering och anvindning av
uppgifter. Det 6vergripande maélet ir att bidra till att stirka EU:s
dataekonomi genom att 6ka mingden data frin den offentliga sektorn
som ir tillgingliga f6r vidareutnyttjande, garantera rittvis konkur-
rens och litt tilltride till marknader som bygger pd information frin
den offentliga sektorn, t.ex. genom avgiftsfritt vidareutnyttjande,
samt forbittra grinsdverskridande innovation som bygger pa data.

Det omarbetade PSI-direktivet innehdller samtidigt ytterligare
undantag for nir det inte ska vara tillimpligt. Utéver handlingar som
behover skyddas pd grund av bla. nationell sikerhet, férsvar och
allmin sikerhet ir ocksd handlingar som innehéller kinslig informa-
tion om skydd av kritisk infrastruktur undantagna frin direktivets
tillimpningsomrade.

Medlemsstaterna ska ha genomfort direktivet senast tva ir efter
att det har antagits.

Forslaget innebir bl.a. att

e tillimpningsomridet utvidgas till att dven omfatta offentliga fretag
inom vissa sektorer,

o virdefulla datamingder, dvs. vissa datamingder som sorterar in
under kategorierna geospatiala, jordobservation och miljé, meteoro-
logiska, statistik, foretag och féretagsigande samt rorlighet (t.ex.
transport), ska tillgingliggoras elektroniskt, kostnadsfritt och vara
forenliga med villkor f6r 6ppna licenser,

o det stills krav pd medlemsstaterna vid tillgingliggérande av s.k.
dynamiska data,

¢ avtal som innehiller s.k. exklusiv ritt ska offentliggéras tvd ména-
der innan de trider 1 kraft, och att

¢ vidareutnyttjande av handlingar som huvudregel ska vara avgifts-
frict.
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En 6versyn av PSI-lagen

PSI-lagen har hittills haft ett relativt begrinsat genomslag och ménga
aktorer 1 den offentliga forvaltningen ndr inte upp till lagens
miniminiv (se bl.a. SOU 2014:10). Det ir inte ovanligt att myndig-
heter saknar kinnedom om lagen eller anser att de inte berérs av den
eftersom lagens krav uppfattas som otydliga.

Fler och fler statliga myndigheter, kommuner och landsting
viljer dnd§ att frivilligt tillgingliggora information digitalt, t.ex. pd
sin egen webbplats eller genom den nationella 6ppna dataportalen
(oppnadata.se). Sidant tillgingliggérande regleras inte 1 tryckfrihets-
férordningen, men begrinsas exempelvis av bestimmelser om sekre-
tess, dataskydd och informationssikerhet.

Vid genomfoérandet av 2013 &rs dndringsdirektiv uttalade Lag-
ridet att det ir onskvirt med en bredare utvirdering av PSI-lagens
forhillande tll rittsordningen 1 6vrigt. Detta var enligt Lagridet
nédvindigt for att inte den sirskilda regleringen 1 lagen ska riskera
att bidra till osikerhet 1 vidare sammanhang. Med anledning av dessa
uttalanden anforde regeringen att behovet av en 6versyn av PSI-
lagen skulle dvervigas nir Statskontoret har genomfért sin uppfélj-
ning av statliga och kommunala myndigheters arbete med att till-
gingliggdra handlingar (prop. 2014/15:79 s. 11 f. och bilaga 6). Av
Statskontorets slutredovisning, som éverlimnades i januari 2018,
framgdr bl.a. att styrsignalerna gillande de krav som finns 1 PSI-lagen
har blandats samman med de frimjande insatser som syftar till att
nirma sig regeringens mer langtgiende mal inom omrédet. Detta har
enligt myndigheten fitt till {6ljd att minga aktdrer i den offentliga
férvaltningen inte uppfattar de krav som framgir av PSI-lagen. Dessa
aktorer vore enligt Statskontoret behjilpta av att det tydligare fram-
gdr vilka krav som de faktiskt dr skyldiga att f6lja for att nd upp till
den acceptabla miniminivdn (Statskontoret 2018:2).

Mot bakgrund av Lagridets synpunkter och slutsatserna i Stats-
kontorets rapport finns det behov av att géra en éversyn av PSI-
lagen och dess forhdllande till rittsordningen i 6vrigt samt utvirdera
om den nuvarande lagtekniska 16sningen ir indamalsenlig. Over-
synen bor bl.a. inkludera en utvirdering av PSI-lagens koppling till
tryckfrihetsférordningens bestimmelser om tillgdng till allminna

handlingar.
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Mot bakgrund av den ovan beskrivna éversynen bér utredaren ta
stillning till om det finns behov av indringar av PSI-lagen och i s3
fall limna sidana férslag.

Utredaren ska dirfor

e genomfdra en dversyn och utvirdering av PSI-lagen och dess
forhallande till relevanta delar av rittsordningen i1 6vrigt, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

I utredarens uppdrag ingdr inte att limna forslag till grundlagsind-
ringar.

Genomférandet av det omarbetade PSI-direktivet
Allménna riktlinjer for uppdraget

PSI-direktivet ir ett s.k. minimiharmoniseringsdirektiv, vilket inne-
bir att medlemsstaterna kan infora ytterligare nationella krav for att
stddja ritten till vidareutnyttjande av offentlig information. Enligt
det omarbetade direktivet ir det 6nskvirt att medlemsstaterna ir mer
ambititsa in minimikraven. PSI-direktivet kan med andra ord anvindas
som en byggsten i nationell ritt for att ocksd frimja myndigheternas
frivilliga arbete med att tillgingliggéra 6ppna data. Virdet av 6ppna
data styrs dock 1 hog grad av hur stor efterfrdgan ir bland olika anvind-
are och 1 vilken utstrickning data foridlas.

Det finns mot denna bakgrund behov av att utreda vilka forfatt-
ningsindringar som ir nddvindiga {6r att dels genomféra direktivet,
dels frimja myndigheters arbete med att tillgingliggéra 6ppna data
och annan offentlig digital information dir det finns en efterfrigan.
Det finns ocksd behov av att 6verviga om sidant tillgingliggdrande
som sker vid sidan av tryckfrihetsférordningens bestimmelser bor
regleras.

Ett utrvidgat tillimpningsomrdde

Det omarbetade PSI-direktivet innebir att direktivets tillimpnings-
omride utvidgas till att, utéver offentliga myndigheter, bibliotek
(inklusive universitetsbibliotek), museer och arkiv, dven omfatta
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offentliga foretag 1 sektorer sdsom energi, vatten, trafik och trans-
port. Direktivet innehéller emellertid ingen skyldighet att generellt
tillita vidareutnyttjande av handlingar som framstills av offentliga
foretag. Forst efter det att ett offentligt féretag valt att gora hand-
lingar tillgingliga fér vidareutnyttjande blir féretaget skyldigt att
uppfylla direktivets krav.

PSI-lagens nuvarande tillimpningsomride innefattar samma krets
av aktdrer som omfattas av reglerna om handlingsoffentlighet 12 kap.
tryckfrihetsférordningen och genom de anslutande bestimmelserna
1 2 kap. 3-5 §§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), for-
kortad OSL. I denna krets ingdr bl.a. aktiebolag och handelsbolag dir
kommuner eller landsting utovar ett rittsligt bestimmande inflytande.
Diremot omfattas enbart ndgra enstaka aktorer dver vilka staten har
ett rittsligt bestimmande inflytande (se bilagan till OSL).

Behovet av kompletterande bestimmelser i PSI-lagen behéver bli
féremadl for nirmare analys, 1 syfte att inkludera offentliga foretag 1
enlighet med direktivets krav och maélsittning liksom direktivets
bestimmelser om undantag.

Virdefulla datamdéngder och dynamiska data

Det omarbetade PSI-direktivet inneh8ller nya bestimmelser om s.k.
virdefulla datamingder, dvs. handlingar vars vidareutnyttjande ir
férknippat med stora socioekonomiska fordelar. Dessa datamingder
ska finnas tillgingliga avgiftsfritt, vara maskinlisbara och dtkomliga
via applikationsprogrammeringsgrinssnitt (API) och kunna laddas
ned i stora volymer. Vilka handlingar som kommer att utgora virde-
fulla datamingder och bestimmelser kring format f6r data och meta-
data, tekniska villkor f6r spridning m.m. avser kommissionen att senare
faststilla 1 en genomférandeakt. Det innebir att det i dagsliget inte
ir kint exakt vilka statliga myndigheter som kommer att triffas av
kravet pa tillgingliggérande och om det dven kommer att gilla for
kommuner, landsting och offentliga féretag.

Direktivet reglerar dven dynamiska data, dvs. handlingar i digitalt
format som uppdateras ofta eller i realtid, t.ex. sensordata. Enligt for-
slaget ska dynamiska data som utgdngspunkt géras tillgingliga for
vidareutnyttjande omedelbart efter insamlingen via limpliga API:er
och kunna laddas ned i stora volymer.
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En utgdngspunkt 1 PSI-direktivet dr att det inte ska pdverka natio-
nella bestimmelser om tillgdng till handlingar. I Sverige finns sidana
bestimmelser frimst 1 2 kap. tryckfrihetsférordningen. Det kan
dock ifrigasittas om det tillgingliggérande av virdefulla dataming-
der och dynamiska data som regleras i det omarbetade direktivet om-
fattas av tryckfrihetsforordningens bestimmelser om utlimnande av
allminna handlingar. Enligt direktivet ska, fér det forsta, virdefulla
datamingder och dynamiska data tillgingliggéras oavsett om ndgon
har framstillt en begiran om att ta del av en handling eller inte. Fér
det andra ir det inte klarlagt om sddana data som uppdateras ofta eller
i realtid faktiskt uppfyller tryckfrihetstérordningens krav p& vad som
anses vara en allmin handling.

I syfte att genomfora det omarbetade PSI-direktivets krav och
uppnd direktivets mélsittning behover det utredas i vilken utstrick-
ning det finns behov av kompletterande reglering nir det giller till-
gingliggdrande av virdefulla datamingder och dynamiska data. Det
finns ocksd anledning att 6verviga om bestimmelser kring tillging-
liggérandet av virdefulla datamingder, t.ex. format och tekniska spe-
cifikationer, limpligen bist regleras genom lag, férordning eller myn-
dighetsforeskrifter. Utgdngspunkten bér vara att dven kommunala
myndigheter ska omfattas av en sddan reglering.

Avtal om exklusiva rittigheter

Sedan tidigare innehdller PSI-direktivet sirskilda tidsfrister f6r upp-
hérandet av avtal som innehéller exklusiva rittigheter, dvs. villkor som
begrinsar mojligheterna for andra aktérer att vidareutnyttja hand-
lingar. I det omarbetade direktivet inférs bestimmelser om tidsfrist
for avtal med exklusiv ritt som har ingdtts av ett offentligt foretag.

Statskontoret har tidigare kartlagt i vilken utstrickning som stat-
liga och kommunala myndigheter beviljat sidana exklusiva ritter som
regleras av PSI-direktivet (Kartliggning av exklusiva ritter, Statskon-
toret 2010:21). Kartliggningen visade att det endast var ett fital
myndigheter som hade beviljat exklusiva ritter. I vilken utstrickning
det forekommer avtal med exklusiva ritter hos kulturinstitutionerna
eller hos offentliga foretag ir inte kint.

I det omarbetade PSI-direktivet foreslds att avtal som innehiller
exklusiv ritt ska tillgingliggoras digitalt f6r allminheten minst tvd
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ménader innan det trider i kraft. For att genomfora bestimmelserna
om tillgingliggdrande av, och tidsfrister for, avtal med exklusiv ritt
behovs kompletterande reglering 1 PSI-lagen.

Utredarens uppdrag i friga om genomférandet

Utifrdn de ovan angivna 6vervigandena bor forslag till forfattnings-
indringar tas fram. Nir forslagen tas fram bor, utéver behov och efter-
frigan av data, de eventuella sikerhetsrisker som kan uppstd vid till-
gingliggdrande av 6ppna data och annan offentlig digital information
beaktas.

En viktig uppgift 1 det fortsatta arbetet ir att sikerstilla att infor-
mation som ir av betydelse for Sveriges sikerhet, men som inte om-
fattas av sekretess, undantas frén tillimpningsomradet. I det samman-
hanget ir det nddvindigt att analysera vilken pdverkan direktivet kan
fa pd verksamheter som ir av betydelse for Sveriges sikerhet enligt
sikerhetsskyddslagen (2018:585). Det kan t.ex. rora sig om en verk-
samhet som hanterar sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter eller
som hanterar stora mingder information som inte ir sikerhets-
skyddsklassificerad, men som av andra skil betraktas som sikerhets-
kinslig. Det kan ocks8 vara friga om uppgifter som samlats in frin
olika allmint tillgingliga killor men dir den samlade uppgiftsming-
den ir nédvindig f6r andra aktérer 1 en klart sikerhetskinslig verk-
samhet. Sammanstillningar av uppgifter frin olika killor kan ocksa
gora att den sammanstillda informationen kan anses utgéra siker-
hetsskyddsklassificerade uppgifter iven om informationen hirrér frin
dppna killor (prop. 2017/18:89 s. 45). Andra exempel pa sikerhets-
risker kan gilla ovintade kombinatoriska effekter som kan bli {6]}-
den av sambearbetning av data frin olika killor, t.ex. identifiering av
enskilda individer.

Foérutom risken for att information rojs pd ett otilldtet sitt kan
det ocksd handla om risken fér att informationen inte ir tillginglig
nir den behovs och risken for att informationen ir manipulerad. For
att PSI-direktivet ska kunna uppna sina syften ir det nddvindigt att
dven dessa aspekter av informationssikerhet — tillginglighet och
riktighet — dr grundliggande 1 arbetet med att tillgingliggéra 6ppna
data och annan offentlig digital information.
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Utredaren ska dirfor

¢ med utgdngspunkt i behov och efterfrigan av data, analysera det
overgripande behovet av férfattningsindringar 1 syfte att dels
genomfora det omarbetade PSI-direktivet, dels ur ett rittsligt per-
spektiv frimja myndigheters arbete med att tillgingliggéra 6ppna
data och annan offentlig digital information p3 ett kostnadseffek-
tIvt sitt,

¢ vid den analysen ta hinsyn till relevanta bestimmelser 1 EU:s stadga
om de grundliggande rittigheterna, behovet av att uppritthélla
nationell sikerhet, sikerhetsskydd och informationssikerhet samt
sekretess och skyddet f6r den personliga integriteten,

e analysera konsekvenserna av att utvidga PSI-lagens tillimpnings-
omréde till att dven omfatta offentliga foretag, och

e limna noédvindiga forfattningsforslag.

I utredarens uppdrag ingdr inte att limna férslag till grundlagsind-
ringar.

Avgiftsuttag vid elektroniskt utlimnande eller annat
tillgingliggorande

Enligt tryckfrihetsférordningen finns det ingen skyldighet f6r myn-
digheter att limna ut en elektronisk kopia av en pappershandling
eller av en redan befintlig elektroniskt lagrad handling. En annan sak
ir att bestimmelserna 1 tryckfrihetsférordningen inte hindrar myn-
digheterna frin elektroniskt utlimnande. Myndigheterna kan ofta
som en ren servicedtgird limna ut allminna handlingar elektroniskt
om en enskild begir det och det inte finns ngot som hindrar det
enligt annan lagstiftning, t.ex. dataskyddsreglering.

Det finns inget avgiftstving nir en allmin handling limnas ut elek-
troniskt men en avgift far tas ut enligt avgiftsférordningen (1992:191).
Avgiften far beriknas upp till full kostnadstickning. Det innebir att
myndigheten fir besluta om grunderna fér avgiftssittning och om
avgiftens storlek men att intikterna inte fir 6verstiga myndighetens
kostnader for verksamheten. Kompletterande reglering om tilldtet
avgiftsuttag f6r vidareutnyttjande av handlingar finns ocksd i PSI-
lagen.
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Att det rider en viss osikerhet om rittsliget nir det giller grun-
derna for avgiftsuttag for elektroniskt utlimnande av allminna hand-
lingar konstaterades redan i E-offentlighetskommitténs betinkande
Allminna handlingar i elektronisk form — offentlighet och integritet
(SOU 2010:4). Frigan har dven behandlats 1 departementspromemo-
rian Frekventa och omfattande drenden om utlimnande av allmin
handling (Ds 2017:37). I promemorian konstateras bl.a. att avgifter
for elektroniska kopior tas ut i relativt liten omfattning av myndig-
heterna, att vissa myndigheter regelmissigt avgiftsbeligger uttagen
och att avgiftsnivderna skiljer sig &t mellan myndigheterna.

Enligt det omarbetade PSI-direktivet kan avgifter for vidareut-
nyttjande av handlingar uppfattas som ett betydande hinder fér till-
tride till marknader som bygger pa information frin den offentliga
sektorn. Det giller sirskilt f6r sma och medelstora nystartade foretag.
Vidareutnyttjande av handlingar ska dirfér, som huvudregel, vara av-
giftsfritt. Huvudregeln har emellertid ett antal undantag som tillater
avgiftsuttag om det begrinsas till marginalkostnaderna fér bl.a. repro-
duktion, tillhandahillande och spridning av handlingen.

Vad som ir de grundliggande principerna for berikning av avgifts-
uttag vid elektroniskt utlimnande ir inte klarlagt oavsett om berik-
ningen sker utifrdn avgiftsforordningen eller PSI-lagen. Att myndig-
heters avgiftsuttag for elektroniska utlimnanden skiljer sig &t, eller
att sddant utlimnande sker avgiftsfritt, dr inte tillfredsstillande. Det
finns dirfor behov av att tydliggora regleringen kring avgiftsuttag
f6r utlimnande av allminna handlingar 1 elektronisk form och klar-
gora pd vilka grunder som avgifternas storlek bor beriknas. Det be-
hover ocksa tydliggdras om, och 1 s3 fall under vilka férutsittningar,
myndigheter fir ta betalt {6r annat tillgingliggérande av offentlig
digital information. En sidan reglering behover vara férenlig sdvil
med de principer f6r avgiftsuttag som anges 1 det omarbetade PSI-
direktivet som med de allminna principer f6r avgiftsuttag som fram-
gar av avgiftstérordningen.

Utredaren ska dirfor

o analysera hur en tydligare reglering av avgiftsuttag fér utlimnande
av allminna handlingar 1 elektronisk form kan utformas,

e analysera om det finns behov av att reglera avgiftsuttag for tillging-
liggérande av annan offentlig digital information, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska analysera de samhillsekonomiska effekterna i utred-
ningsarbetets alla delar, frdn problembeskrivning och syfte till analys
av alternativ och motiv till férslag samt bedéma férslagens konse-
kvenser i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och fér-
ordningen om konsekvensutredning vid regelgivning (2007:1244).
Utredaren ska 1 detta arbete beakta resultatet av Lantmiteriets upp-
drag att analysera budgetira konsekvenser och redovisa de samhills-
ekonomiska nyttor som féljer av myndigheters tillgingliggérande av
virdefulla datamingder (dnr 12019/01415/DF). Om forslagen kan
forvintas leda till kostnadsékningar f6r det allminna, ska utredaren
foresld hur dessa ska finansieras. Om forslagen innebir en inskrink-
ning av den kommunala sjilvstyrelsen, ska en proportionalitetsprév-
ning goras enligt 14 kap. 3 § regeringsformen. De sirskilda avvig-
ningar som lett fram till férslagen ska redovisas sirskilt. Utredaren
ska ocks3 sirskilt ange konsekvenser fér de offentliga foretagen i form
av konkurrensférmiga, kostnader och 6kade administrativa bérdor.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som bedrivs inom Regeringskansliet och inom EU. Det giller bl.a.
Regeringskansliets arbete med att analysera data som en strategisk
resurs och det fortsatta arbetet med betinkandet Kompletteringar
till den nya sikerhetsskyddslagen (SOU 2018:82). Utredaren ska
fora dialog med Myndigheten f6r digital férvaltning och Tillvixt-
verket 1 frigor som ror tillgingliggérande av 6ppna data. Utredaren
ska samrdda med Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap nir
det giller informationssikerhetsfrigor och med Sikerhetspolisen och
Forsvarsmakten betriffande sikerhetsskydd och andra sikerhetsaspek-
ter som foljer av ett 6kat tillgingliggérande av 6ppna data. Nir det
giller frigor som specifikt ror kommuner och landstings tillginglig-
gorande av 6ppna data eller annan offentlig digital information samt
kommunala myndigheters avgiftsuttag ska utredaren inhimta infor-
mation frin Sveriges Kommuner och Landsting. I relevanta delar, t.ex.
1 friga om avgiftsuttag, ska utredaren dven inhimta synpunkter frin
Ekonomistyrningsverket.
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Utredaren ska vidare samrdda med aktdrer som har kommit ldngt
1 sitt arbete med 6ppna data, t.ex. inom ramen f6r Geodatarddet och
Digisam. Utredaren ska ocks3, i relevanta delar, inhimta synpunkter
frdn ber6rda aktdrer inom niringslivet.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 maj 2020.

(Infrastrukturdepartementet)
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Bilaga 2

Kommittédirektiv 2019:88

Tillaggsdirektiv till
Oppna data-utredningen (1 2019:01)

Beslut vid regeringssammantride den 21 november 2019

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 2 maj 2019 kommittédirektiv om att ge en
sirskild utredare i uppdrag att limna de forslag som ett genomfor-
ande av omarbetningen av Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av
Enligt direktiven skulle uppdraget slutredovisas senast den 15 maj 2020.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 15 september 2020.

(Infrastrukturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2020:37

Tillaggsdirektiv till
Oppna data-utredningen (1 2019:01)

Beslut vid regeringssammantride den 16 april 2020

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 2 maj 2019 kommittédirektiv om att ge en
sirskild utredare i uppdrag att limna de forslag som ett genomfor-
ande av omarbetningen av Europaparlamentets och ridets direk-
tiv 2003/98/EG av den 17 november 2003 om vidareutnyttjande av
information frin den offentliga sektorn (PSI-direktivet) ger anled-
ning till (dir. 2019:20). Uppdraget skulle ursprungligen ha redovisats
den 15 maj 2020. Utredningstiden foérlingdes den 21 november 2019
till den 15 september 2020 (dir. 2019:88).
Enligt direktiven ska utredaren

— genomfdra en dversyn och utvirdering av lagen (2010:566) om
vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga férvaltningen,

— analysera behovet av forfattningsindringar for att genomféra det
omarbetade PSI-direktivet och sikerstilla en indamdlsenlig natio-
nell reglering som, ur ett rittsligt perspektiv, frimjar och stoder
den offentliga férvaltningens arbete med att tillgingliggéra ppna
data och annan offentlig digital information,

— analysera hur en tydligare reglering kring avgiftsuttag kan utfor-
mas, och

— limna f6rslag till nédvindiga forfattningsindringar.
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Den del av uppdraget som avser utformningen av en tydligare regler-
ing kring avgiftsuttag innefattar avgifter for utlimnande av allminna
handlingar i elektronisk form. Uppdraget dndras pa s8 sitt att den del
som avser utformning av en tydligare reglering av avgiftsuttag for
allminna handlingar 1 elektronisk form ska redovisas senast den
31 december 2020. Uppdraget 1 dvrigt ska redovisas senast den 15 sep-
tember 2020.

(Infrastrukturdepartementet)

448



Bilaga 4

L 172/56

Europeiska unionens officiella tidning 26.6.2019

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2019/1024
av den 20 juni 2019
om 6ppna data och vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn

(omarbetning)
EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 114,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter oversindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,
med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ('),
efter att ha hort Regionkommittén,
i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet (?), och
av foljande skal:

(1) Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/98/EG () har 4ndrats pa visentliga punkter. Eftersom ytterligare
dndringar ska goras, bor det direktivet av tydlighetsskil omarbetas.

(2) I enlighet med artikel 13 i direktiv 2003/98/EG, och fem &r efter antagandet av Europaparlamentets och ridets
direktiv 2013/37/EU (‘) om édndring av direktiv 2003/98/EG, har kommissionen, efter samrdd med berérda
parter, genomfort en utvirdering och en oversyn av hur direktiv 2003/98/EG fungerar inom ramen for ett
program om lagstiftningens dndamélsenlighet och resultat.

(3)  Efter samrdd med berorda parter och mot bakgrund av resultatet av konsekvensbedomningen ansig
kommissionen att insatser pd EU-nivd var nodvindiga for att ta itu med de kvarvarande och nya hindren for ett
brett vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn och offentligt finansierad information i hela
EU, for att anpassa den rittsliga ramen till de senaste framstegen inom digital teknik, och fér att ytterligare frimja
digital innovation, sirskilt betréffande artificiell intelligens.

(4)  De innehallsmissiga 4ndringarna av lagtexten for att till fullo utnyttja de méjligheter som information frén den
offentliga sektorn innebir for den europeiska ekonomin och det europeiska samhillet bor inriktas pd foljande
omrdden: tillhandahéllande i realtid av dynamiska data med hjilp av limpliga tekniska metoder, okning av
utbudet av kvalitativa data fér vidareutnyttjande frin den offentliga sektorn, inklusive frin offentliga foretag,
organisationer som bedriver forskning och organisationer som finansierar forskning, hantering av uppkomsten av
nya former av exklusiva avtal, anvindning av undantag frén principen om att ta ut marginalkostnaderna och
forhallandet mellan detta direktiv och vissa dirmed sammanhiingande rittsliga instrument, inklusive Europapar-
lamentets och rédets forordning (EU) 2016/679 (°) samt Europaparlamentets och rédets direktiv 96/9/EG (),
2003[4[EG () och 20072[EG ().

(') EUTC62,15.2.2019,s.238.

(?) Europaparlamentets stindpunkt av den 4 april 2019 (annu ¢j offentliggjord i EUT) och rédets beslut av den 6 juni 2019.

(}) Europaparlamentets och radets direktiv 2003/98/EG av den 17 noveméer 2003 om vidareutnyttjande av information fran den offentliga
sektorn (EUT L 345, 31.12.2003, 5. 90).

(*) Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/37/EU av den 26 juni 2013 om éndring av direktiv 2003/98/EG om vidareutnyttjande av
information frin den offentliga sektorn (EUTL 175, 27.6.2013, 5. 1).

() Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter och om det fria flédet av sidana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskydds-
forordning) (EUTL 119, 4.5.2016,s. 1).

(%) Europaparlamentets och radets direktiv 96/9/EG av den 11 mars 1996 om rittsligt skydd for databaser (EGT L 77, 27.3.1996, s. 20).

(') Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/4/EG av den 28 januari 2003 om allminhetens tillging till miljsinformation och om
upphiivande av ridets direktiv 90/313/EEG (EUT L 41, 14.2.2003, 5. 26).

(*) Europaparlamentets och radets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en infrastruktur for rumslig information
i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, 5. 1).
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(5)  Tillgdng till information 4r en grundliggande rittighet. Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (nedan Kkallad stadgan) foreskriver att var och en har ritt till yttrandefrihet, vilket innefattar
asiktsfrihet samt frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar utan offentlig myndighets inblandning och
oberoende av territoriella grénser.

(6)  Artikel 8 i stadgan garanterar ritten till skydd av personuppgifter och foreskriver att sidana uppgifter ska
behandlas lagenligt for bestimda dndamal och pa grundval av den berdrda personens samtycke eller ndgon annan
legitim och lagenlig grund och under kontroll av en oberoende myndighet.

(7) 1 enlighet med fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ska en inre marknad inrittas och
en ordning skapas som sikerstiller att konkurrensen pd den inre marknaden inte snedvrids. Harmonisering av
regler och praxis i medlemsstaterna nér det giller utnyttjande av information fran den offentliga sektorn bidrar
till att dessa mal uppnés.

(8)  Den offentliga sektorn i medlemsstaterna samlar in, framstiller, reproducerar och sprider en méngd information
inom ménga verksamhetsomrdden som social, politisk, ekonomisk, rittslig, geografisk information,
miljoinformation, meteorologisk information, seismisk information, turistinformation, affirsinformation och
patent- och utbildningsrelaterad information. Handlingar som framstills av offentliga myndigheter av
verkstillande, lagstiftande eller rittslig karaktir utgér en omfattande, diversifierad och virdefull resurs som kan
gynna samhillet. Genom att denna information, som inbegriper dynamiska data, tillhandahdlls i ett allméint
anvint elektroniskt format kan medborgare och rittsliga enheter hitta nya sitt att anviinda den och skapa nya,
innovativa produkter och tjdnster. Medlemsstater och offentliga myndigheter kan utnyttja och fi tillrickligt
ekonomiskt stod frin relevant unionsfinansiering och relevanta unionsprogram, vilket sikerstiller en bred
anvindning av digital teknik eller digital omvandling av offentlig forvaltning och offentliga tjdnster i deras
anstringningar for att data ska bli littillgingliga for vidareutnyttjande.

(9)  Information frén den offentliga sektorn utgdr en utomordentlig datakilla som kan bidra till att forbattra den inre
marknaden och leda till nya tillimpningar for konsumenter och rittsliga enheter. Intelligent dataanvindning,
déribland databehandling genom tillimpningar baserade pa artificiell intelligens, kan ha en genomgripande effekt
pé alla sektorer inom ekonomin.

(10) I direktiv 2003/98/EG faststilldes en uppsittning minimiregler for vidareutnyttjande av handlingar som innehas
av offentliga myndigheter i medlemsstaterna, till exempel verkstillande, lagstiftande och rittsliga organ, samt
praktiska arrangemang for hur detta vidareutnyttjande ska underlittas. Sedan antagandet av den forsta
uppsittningen regler om vidareutnyttjande av information frin den offentliga sektorn har mingden data
i virlden, ddribland offentliga data, 6kat lavinartat och nya typer av data genereras och samlas in. Samtidigt pagér
en kontinuerlig utveckling inom tekniken for analys, anvindning och behandling av data, sisom maskininldrning,
artificiell intelligens och sakernas internet. Den snabba tekniska utvecklingen gér det mjligt att skapa nya
tjanster och nya tillimpningar som bygger pé att data anvinds, sammanstills och kombineras. De regler som
ursprungligen antogs 2003 och éindrades 2013 haller inte lingre takten med de snabba férindringarna, och
resultatet blir att de ekonomiska och sociala méjligheter som foljer av vidareutnyttjandet av offentliga data kan gd
forlorade.

(11)  Utvecklingen mot ett databaserat samhille, dir data frin olika omrdden och verksamheter anviinds, paverkar livet
for alla medborgare i unionen, bland annat genom att de far nya majligheter att fa tillgang till och tilligna sig
kunskap.

(12)  Digitalt innehll spelar en viktig roll i den utvecklingen. Innehallsproduktion har dstadkommit en snabb 6kning
av antalet arbetstillfillen under de senaste dren och fortsitter att gora det. De flesta av dessa arbetstillfillen skapas
av innovativa nystartade foretag och smé och medelstora foretag.

(13)  Ett av huvudsyftena med inréttandet av en inre marknad ér att skapa mojligheter att frimja utveckling av tjénster
och produkter i hela unionen och i medlemsstaterna. Information frdn den offentliga sektorn eller information
som samlas in, framstills, reproduceras och sprids inom ramen for en offentlig verksamhet eller en tjinst av
allmént intresse, utgor ett betydelsefullt utgingsmaterial for produkter och tjinster med digitalt innehdll, och den
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(14)

(16)

(18)

kommer att bli en dnnu viktigare innehllsresurs genom utvecklingen av avancerad digital teknik sdsom artificiell
intelligens, distribuerad databasteknik och sakernas internet. En omfattande grinsoverskridande geografisk
tdckning kommer ocksd att vara av avgorande betydelse i det sammanhanget. Okade mojligheter att
vidareutnyttja sddan information forvintas bland annat géra det méjligt for alla foretag i unionen, inbegripet
mikroféretag och sma och medelstora foretag samt det civila samhillet, att utnyttja dess potential och bidra till
ekonomisk utveckling och skapande av arbetstillfillen och skydd av hog kvalitet, sdrskilt till formén for
lokalsamhillen, och for viktiga samhéllsmal sisom ansvarighet och insyn.

Att tillita vidareutnyttjande av handlingar som innehas av offentliga myndigheter ger mervirde for vidareut-
nyttjarna, slutanvindarna och samhillet i stort och i ménga fall dven for den offentliga myndigheten sjilv, d&
insyn och ansvarighet frimjas och vidareutnyttjare och slutanviindare kan ge dterkoppling som gor att den
berorda offentliga myndigheten kan forbittra kvaliteten pd den information som samlas in och genomforandet av
dess verksamheter.

Det finns betydande skillnader i regler och praxis mellan medlemsstaterna nir det giller utnyttjande av
informationsresurser i den offentliga sektorn, vilka utgér hinder for att den fulla ekonomiska potentialen hos
denna viktiga informationsresurs ska kunna forverkligas. Det faktum att praxis for de olika offentliga
myndigheternas anvindning av information frin den offentliga sektorn fortsitter att variera mellan
medlemsstaterna bor beaktas. Nationella regler och nationell praxis bor dirfor genomgd minimiharmonisering
nér det giller vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga sektorn, da skillnaderna i nationella foreskrifter
och nationell praxis eller bristen pé tydlighet utgor ett hinder fér en vil fungerande inre marknad och for en
tillfredsstillande utveckling av informationssamhillet i unionen.

Med 6ppna data som begrepp avses i allmédnhet data i 5ppna format som kan utnyttjas, vidareutnyttjas och delas
fritt av vem som helst for valfritt indamal. Riktlinjer om 6ppna data som frimjar bred tillgdnglighet och vidareut-
nyttjande av information frin den offentliga sektorn for privata eller kommersiella indamél, med minimala eller
inga rittsliga, tekniska eller ekonomiska begrinsningar, och som frimjar informationsflodet inte bara for
ekonomiska aktorer utan frimst for allminheten, kan spela en viktig roll nir det giller att frimja socialt
engagemang och stimulera och frimja utvecklingen av nya tjinster baserade pd nya sitt att kombinera och
utnyttja sidan information. Medlemsstaterna uppmanas darfor att frimja skapande av data pa grundval av
principen om inbyggd dppenhet och Gppenhet som standard, med avseende pd alla handlingar som omfattas av detta
direktiv. I samband med detta bor de sikerstilla en konsekvent skyddsnivd for mél av allmint intresse, sisom
allmin sikerhet, bland annat nir det ror sig om kinslig information om skydd av kritisk infrastruktur. De bér
aven sikerstilla skydd av personuppygifter, dven i de fall 4 informationen i en enskild datamingd eventuellt inte
utgor ndgon risk for att en fysisk person ska kunna identifieras eller utpekas, men dd den informationen
kombinerad med annan tillginglig information kan medféra sidan risk.

Utan minimiharmonisering pa unionsnivé kan dessutom nationellt lagstiftningsarbete, som redan har inletts i en
rad medlemsstater till foljd av den tekniska utvecklingen, leda till dnnu storre skillnader. Effekterna av sddana
rittsliga skillnader och osikerhetskillor kommer att ¢ka i takt med den fortsatta utvecklingen av informations-
samhillet, som redan i hog grad har lett till ett 6kat utnyttjande av information éver nationsgranserna.

Medlemsstaterna har faststillt riktlinjer for vidareutnyttjande inom ramen for direktiv 2003/98/EG, och vissa av
dem har antagit lingtgdende 6ppna data-strategier for att underlitta vidareutnyttjandet av tillgiingliga offentliga
data f6r medborgare och rittsliga enheter i storre utstrickning dn den miniminivd som foreskrivs i det direktivet.
Det finns en risk for att skilda regler i olika medlemsstater hindrar ett grinsoverskridande utbud av produkter
och tjanster och hindra att jamforbara offentliga dataset vidareutnyttjas for unionstickande tillimpningar som ir
baserade pa dem. Dirfor krivs det minimiharmonisering for att avgora vilka offentliga data som r tillgingliga for
vidareutnyttjande pd den inre informationsmarknaden i 6verensstimmelse med och utan paverkan pa tillimpliga
bestimmelser om tillgdng, vare sig dessa ar allminna eller sektorsspecifika, till exempel den som faststills
i direktiv 2003/4/EG. Bestimmelser i unionsritten och nationell rétt som gdr lingre &n dessa minimikrav, sirskilt
i friga om sektorslagstiftning, bor fortsitta att gilla. Exempel pa bestimmelser som gar lingre in minimiharmo-
niseringen i detta direktiv dr ligre grinsvirden for tillitna avgifter for vidareutnyttjande, 4n de grinsvirden som
foreskrivs i detta direktiv eller mindre restriktiva licensvillkor dn de som avses i detta direktiv. I synnerhet
péaverkar detta direktiv inte bestimmelser som gér langre &n minimiharmoniseringen i detta direktiv i enlighet
med vad som faststills i kommissionens delegerade férordningar som antagits inom ramen for Europapar-
lamentets och ridets direktiv 2010/40/EU (°).

() Europaparlamentets och ridets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk for inforande av intelligenta transportsystem pa
vigtransportomréidet och for grénssnitt mot andra transportslag (EUT L 207, 6.8.2010,s. 1).
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(19)  Vidare uppmanas medlemsstaterna att gi ut6ver de minimikrav som faststills i det hiir direktivet genom att
tillimpa dess krav for handlingar som innehas av offentliga foretag som avser verksamhet som, i enlighet med
artikel 34 i Europaparlamentets och rdets direktiv 2014/25[EU ('), har visat sig vara direkt konkurrensutsatt.
Medlemsstaterna far ocksd besluta om att tillimpa bestimmelserna i detta direktiv pa privata foretag, sirskilt
sddana som tillhandahéller tjanster av allmint intresse.

(20)  Det behdvs en allmin ram for villkoren for vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga sektorn for att
sikerstilla rattvisa, proportionella och icke-diskriminerande villkor for vidareutnyttjande av sidan information.
Offentliga myndigheter samlar in, framstiller, reproducerar och sprider handlingar for att bedriva sin offentliga
verksamhet. Offentliga foretag samlar in, framstiller, reproducerar och sprider handlingar for att tillhandahélla
tjanster av allmint intresse. Att utnyttja sidana handlingar av andra skil utgor vidareutnyttjande.
Medlemsstaterna kan i sin politik g& lingre 4n de miniminormer som faststills i detta direktiv och foljaktligen
tillita mer omfattande vidareutnyttjande. Vid inférlivandet av detta direktiv kan medlemsstaterna anviinda andra
begrepp dn handlingar, forutsatt att de bevarar alla aspekter av definitionen av handling enligt detta direktiv
bibehalls.

(21)  Detta direktiv bor tillimpas pd sidana handlingar vars tillhandahéllande ingdr i den offentliga verksamhet som
bedrivs av de berorda offentliga myndigheterna enligt lagstiftning eller andra bindande regler i medlemsstaten.
Om sidana regler saknas bér den offentliga verksamheten faststillas i enlighet med giingse administrativ praxis
i medlemsstaterna, forutsatt att den offentliga verksamheten ér tydligt avgrinsad och foremél for Gversyn. Den
offentliga verksamheten kan faststillas generellt eller frén fall till fall for enskilda offentliga myndigheter.

(22)  Detta direktiv bor gilla sddana handlingar som gors tillgingliga for vidareutnyttjande néir offentliga myndigheter
beviljar licens for, sljer, sprider, utbyter eller tillhandahéller ut information. For att undvika korssubventionering
innefattar detta vidareutnyttjande ytterligare anvindning av handlingar inom den egna organisationen for
verksamheter som inte ryms inom den offentliga verksamheten. Icke-offentlig verksamhet omfattar normalt bland
annat tillhandahillande av handlingar som framstills och prissitts enbart pd affirsmissiga grunder och
i konkurrens med andra marknadsaktérer.

(23)  Detta direktiv hindrar eller begrinsar inte offentliga myndigheters och andra offentliga organs utférande av sina
lagstadgade uppgifter. Detta direktiv bor foreskriva en skyldighet for medlemsstaterna att gora alla befintliga
handlingar tillgangliga for vidareutnyttjande, utom om tillgdngen omfattas av restriktioner eller handlingarna ar
undantagna frin tillgdng enligt nationella bestimmelser om tillgdng till handlingar eller omfattas av de andra
undantag som faststills i detta direktiv. Direktivet bygger pd medlemsstaternas befintliga bestimmelser om
tillgdng och dndrar inte de nationella reglerna om tillgdng till handlingar. Direktivet dr inte tillimpligt pd sidana
fall d& medborgare eller rattsliga enheter enligt de relevanta bestimmelserna om tillgdng kan fa tillging till en
handling endast om de kan visa att de har ett sirskilt intresse. PA unionsnivd tillerkiéinns i artikel 41 om ritten till
god forvaltning och artikel 42 om ritten till tillgdng till handlingar i stadgan varje unionsmedborgare och varje
fysisk eller juridisk person som dr bosatt eller har sitt site i en medlemsstat rétt till tillging till handlingar som
innehas av Europaparlamentet, rddet och kommissionen. Offentliga myndigheter bér uppmuntras att géra alla
handlingar som de innehar tillgiingliga fr vidareutnyttjande. Offentliga myndigheter bor frimja och uppmuntra
vidareutnyttjande av handlingar, inbegripet officiella handlingar av lagstiftningskaraktir och administrativ
karaktir, i de fall den offentliga myndigheten har ritt att tillita vidareutnyttjandet.

(24)  Medlemsstaterna ger ofta enheter utanfor den offentliga sektorn i uppdrag att tillhandahdlla tjinster av allmént
intresse samtidigt som de uppritthéller en hig nivd av kontroll 6ver dessa enheter. Samtidigt giller direktiv
2003/98[EG endast handlingar som innehas av offentliga myndigheter, medan offentliga foretag undantas frin
dess tillimpningsomrdde. Detta leder till dalig tillging for vidareutnyttjande pa handlingar som framstlls
i samband med utférandet av tjanster av allmint intresse pa ett antal omraden, sirskilt inom de allminnyttiga
sektorerna. Det begrinsar dessutom i hog grad méjligheterna att skapa grinsoverskridande tjinster som bygger
pé handlingar som innehas av offentliga foretag som tillhandahéller tjanster av allmént intresse.

(25)  Direktiv 2003/98/EG bor dérfor dndras si att det sikerstills att det kan tillimpas pa vidareutnyttjande av
befintliga handlingar som framstills i samband med utforandet av tjinster av allmént intresse av offentliga foretag
som bedriver ndgon av de verksamheter som avses i artiklarna 8-14 i direktiv 2014/25[EU, offentliga foretag

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som ér verksamma pé
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster och om upphavande av direktiv 2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, 5. 243).
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som fungerar som kollektivtrafikforetag i enlighet med artikel 2 i Europaparlamentets och rédets férordning (EG)
nr 1370/2007 ("), offentliga foretag som fungerar som lufttrafikforetag som har allmin trafikplikt i enlighet med
artikel 16 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1008/2008 ('?) och offentliga foretag som fungerar
som rederier inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid allmin trafik i enlighet med artikel 4 i rddets
forordning (EEG) nr 3577/92 ().

(26)  Detta direktiv innehéller inte ndgon allmin skyldighet att tilldta vidareutnyttjande av handlingar som framstills av
offentliga foretag. Beslutet om huruvida vidareutnyttjande ska tilltas eller ej bor fortfarande fattas av det berorda
offentliga foretaget, om inte annat foreskrivs i detta direktiv eller i unionsritten eller nationell ritt. Forst efter det
att det offentliga foretaget har gjort en handling tillginglig for vidareutnyttjande bor det uppfylla de relevanta
skyldigheter som faststills i kapitlen IIl och IV i detta direktiv, i synnerhet nidr det giller format, avgifter,
oppenhet, licenser, icke-diskriminering och forbud mot exklusiva avtal. A andra sidan behéver offentliga foretag
inte uppfylla kraven i kapitel II, sisom reglerna for behandling av ansokningar. Om vidareutnyttjande av
handlingar tilldts bor sirskild uppmérksamhet dgnas 4t att kiinslig information om skydd av kritisk infrastruktur,
som definieras i rddets direktiv 2008/114/EG ('), och samhillsviktiga tjanster i den mening som avses
i Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/1148 (*).

(27)  Den volym forskningsdata som genereras vixer exponentiellt och har potential att vidareutnyttjas utanfor
forskarsamhillet. For att man ska kunna ta itu med vixande samhilleliga utmaningar pd ett effektivt och
overgripande sitt har det blivit mycket viktigt och angeldget att man kan fa tillging till, blanda och vidareutnyttja
data fran olika killor samt mellan olika sektorer och @mnesomraden. Forskningsdata omfattar statistik, resultat
frén experiment, métningar, iakttagelser fran filtarbete, resultat frin undersokningar, inspelningar fran intervjuer
och bilder. De inbegriper dven metadata, kravspecifikationer och andra digitala objekt. Forskningsdata skiljer sig
frdn vetenskapliga artiklar som rapporterar och kommenterar resultaten frin vetenskaplig forskning. Under
manga &r har 6ppen tillging till och majlighet att vidareutnyttja forskningsdata som harror frin offentlig
finansiering varit foremal for sirskilda politiska initiativ. Oppen tillging innebir tillhandahllande online av
tillgdng till forskningsresultat utan kostnad for slutanvindaren och utan begrinsningar vad giller anvindning och
vidareutnyttjande utéver méjligheten att kriva erkinnande av upphovsritten. Strategier for oppen tillgéng syftar
sarskilt till att ge forskare och en bredare allmanhet tillgang till forskningsdata s tidigt som mojligt i spridnings-
processen och frimja anvindning och vidareutnyttjande av dem. Oppen tillgéng bidrar till att forbattra kvaliteten,
minska behovet av onédigt dubbelarbete inom forskningen, paskynda den vetenskapliga utvecklingen och
forhindra forskningsfusk, och kan generellt sett frimja ekonomisk tillvixt och innovation. Vid sidan av 6ppen
tillgng gors lovvirda insatser for att sdkerstilla att planering av datahantering blir en vedertagen vetenskaplig
praxis och for att stodja spridning av sokbara, tillgingliga och kompatibla forskningsdata som ar mojliga att
vidareutnyttja (Fairprincipen).

(28)  Av de skil som anges ovan ar det limpligt att faststilla en skyldighet for medlemsstaterna att anta strategier for
oppen tillging till offentligt finansierade forskningsdata samt sikerstilla att denna politik genomfors av alla
organisationer som bedriver forskning och organisationer som finansierar forskning. Organisationer som bedriver
forskning och organisationer som finansierar forskning kan ocksi organiseras som offentliga myndigheter
ochleller offentliga foretag. Detta direktiv ér endast tillimpligt pd sidana hybridorganisationer i deras egenskap av
organisationer som bedriver forskning samt pd dessa organisationers forskningsdata. Strategier for dppen tillging
medger vanligtvis en rad undantag frin att gora forskningsresultat oppet tillgingliga. Kommissionens
rekommendation av den 25 april 2018 om tillging till och bevarande av vetenskaplig information beskriver
relevanta delar av strategierna for oppen tillgdng. De villkor pa vilka vissa forskningsdata far vidareutnyttjas bor
dessutom  forbittras. Darfor bor vissa skyldigheter enligt detta direktiv utvidgas till att dven omfatta
forskningsdata frdn vetenskaplig forskningsverksamhet som subventioneras med offentliga medel eller
samfinansieras av offentliga och privata foretag. Inom ramen for nationella strategier for oppen tillgéng bor

(') Europaparlamentets och rédets forordning (EG) nr 1370/2007 av den 23 oktober 2007 om kollektivtrafik pa jirnvig och vig och om
upphévande av radets forordning (EEG) nr 1191/69 och (EEG) nr 1107/70 (EUT L 315, 3.12.2007,s. 1).

(*}) Europaparl och rédets forordning (EG) nr 1008/2008 av den 24 september 2008 om gemensamma regler for tillhandahéllande
av lufttrafik i gemenskapen (EUT L 293, 31.10.2008, s. 3).

(") Rédets forordning (EEG) nr 3577/92 av den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att tillhandahélla tjinster pa
sjotransportomradet inom medlemsstaterna (cabotage) (EGT L 364, 12.12.1992,s.7).

(") Rédets direktiv 2008/114/EG av den 8 december 2008 om identifiering av, och Klassificering som, europeisk kritisk infrastruktur och
bedémning av behovet att stirka skyddet av denna (EUT L 345, 23.12.2008, 5. 75).

(%) Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2016/1148 av den 6 juli 2016 om atgirder for en hog gemensam niva pd sikerhet
i nitverks- och informationssystem i hela unionen (EUT L 194, 19.7.2016, s. 1).
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offentligt finansierade forskningsdata normalt vara dppna. I detta sammanhang bor emellertid aspekter vad géller
personlig integritet, skydd av personuppgifter, insynsskydd, nationell sikerhet, legitima affarsintressen, daribland
affirshemligheter, och tredje parts immateriella rattigheter vederborligen beaktas, i enlighet med principen sd
Gppen som majligt och sd begrinsad som nédvandigt. Dessutom bor forskningsdata som ar undantagna frén tillging
pé grundval av den nationella sikerheten, forsvaret eller den allminna sikerheten inte omfattas av detta direktiv.
For att undvika administrativa bordor bor skyldigheter enligt detta direktiv endast gélla forskningsdata som redan
har gjorts tillgiinglig for allménheten av forskare, organisationer som bedriver forskning eller organisationer som
finansierar forskning via ett institutionellt eller dmnesbaserat register och bor inte medfora extra kostnader for
hidmtningen av dataset eller kriva ytterligare tillsyn av data. Medlemsstaterna far utdka tillimpningen av detta
direktiv till att omfatta forskningsdata som har gjorts tillgingliga for allménheten via andra datainfrastrukturer dn
register, publikationer med fri tillgdng, som en fil bifogad en artikel, en dataartikel eller en artikel i en
datatidskrift. Handlingar som inte &r forskningsdata bér fortsitta att vara undantagna fron detta direktivs
tillimpningsomréde.

(29)  Definitionen av offentlig myndighet ir baserad pd definitionen i artikel 2.1 led 1 i Europaparlamentets och rédets
direktiv 2014/24/EU (*%). Definitionen av offentligrittsligt organ som anges i det direktivet och definitionen av
offentligt foretag som anges i direktiv 2014/25/EU bér vara tillimpliga pd detta direktiv.

(30) I detta direktiv faststills en definition av begreppet handling och den definitionen bér dven omfatta alla delar av
en handling. Begreppet handling bor ticka varje framstillning av handlingar, fakta eller information — och varje
sammanstillning av handlingar, fakta eller information — oberoende av medium (papper eller elektronisk form
eller i form av ljud- och bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar). Avsikten ir inte att definitionen av
handling ska omfatta datorprogram. Medlemsstaterna fir utoka tillimpningen av detta direktiv till att omfatta
datorprogram.

(31)  Offentliga myndigheter gor i allt hogre utstrickning sina handlingar tillgingliga for vidareutnyttjande pa ett
proaktivt sitt genom att sikerstilla upptickbarhet online och faktisk tillginglighet fér handlingar och tillhérande
metadata i ett Oppet och maskinldsbart format som sikerstiller interoperabilitet, vidareutnyttjande och
tillginglighet. Handlingar bor ocksd goras tillgingliga for vidareutnyttjande pa forfrigan fran en vidareutnyttjare.
I de fallen bor tidsfristerna for att besvara en begdran om vidareutnyttjande vara rimliga och stimma overens
med motsvarande tidsfrister for att besvara en begdran om att fi tillgang till handlingen enligt de relevanta
bestimmelserna om tillgdng. Offentliga foretag, utbildningsanstalter, organisationer som bedriver forskning och
organisationer som finansierar forskning bor emellertid undantas fran det kravet. Rimliga tidsfrister i hela
unionen kommer att stimulera skapandet av sammanstillningar av nya informationsprodukter och informations-
tjdnster pa unionstickande nivd. Detta ar sirskilt viktigt for dynamiska data (bla. miljodata, trafikuppgifter,
satellitdata, meteorologiska data och data som genereras av sensorer), vars ekonomiska virde 4r beroende av att
innehallet omedelbart finns tillgéingligt och uppdateras med jimna mellanrum. Dynamiska data bor darfor
tillhandahallas omedelbart efter insamlingen eller, om det ror sig om en manuell uppdatering, omedelbart efter
indringen av datasetet, via ett applikationsprogrammeringsgrinssnitt (API) for att pd si sitt underlitta
utvecklingen av internet-, mobil- och molnapplikationer baserade pa sidana data. Om detta inte ir mojligt pd
grund av tekniska eller ekonomiska begransningar, bor de offentliga myndigheterna géra handlingarna tillgingliga
inom en sddan tidsrymd att deras ekonomiska potential kan utnyttjas till fullo. Sirskilda tgérder bor vidtas for
att undanréja relevanta tekniska eller ekonomiska hinder. Om licens anvinds kan det ingd i licensvillkoren att
handlingarna ska finnas tillgingliga i ritt tid. Om det pa grund av skéil som dr motiverade av ett allménintresse,
i synnerhet avseende folkhilsa och allmin sikerhet, &r nodvindigt att verifiera data bor dynamiska data goras
tillgdngliga omedelbart efter verifieringen. Sddan nodvandig verifiering bor inte péverka uppdateringarnas
frekvens.

(32) For att fa tillgdng till data som oppnats upp for vidareutnyttjande genom detta direktiv dr det limpligt att
sikerstilla tillging till dynamiska data via valutformade grinssnitt for APLer. Ett API innebdr en uppsittning
funktioner, processer, definitioner och protokoll fér kommunikation frin maskin till maskin och s6mlést
datautbyte. APLer bér stodjas genom tydlig teknisk dokumentation som ér fullstindig och tillginglig online. Nér
sd ar mojligt bor oppna APLer anvindas. I unionen, eller internationellt, erkéinda standardprotokoll bér tillimpas
och internationella standarder for dataset anvindas i forekommande fall. APLer kan ha olika grad av komplexitet
och kan innebira en enkel link till en databas for att himta specifika dataset, ett webbgrinssnitt eller mer
komplexa strukturer. Det finns ett allmint virde i att vidareutnyttja och utbyta data via limplig anvindning av
APLer, eftersom detta kommer att hjilpa utvecklare och nystartade foretag att skapa nya tjinster och produkter.

(*%) Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och om upphivande av
direktiv 2004/18(EG (EUT L 94, 28.3.2014, 5. 65).
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Det dr ocksd en avgorande forutsittning for att skapa virdefulla ekosystem kring datatillgdngar som ofta ér
outnyttjade. Inrittandet och anvindningen av APLer bor baseras pa flera principer: tillginglighet, stabilitet,
underhall under hela livscykeln, enhetlig anvindning och enhetliga standarder, anvindarvinlighet samt sikerhet.
De offentliga myndigheterna och de offentliga foretagen bor gora dynamiska data, det vill siga data som
uppdateras regelbundet, ofta i realtid, tillgingliga for vidareutnyttjande omedelbart efter insamlingen genom
lampliga APLer och, i forekommande fall, som en bulknedladdning, med undantag for fall dér detta skulle kréva
oproportionella anstringningar. Bedémningen av anstringningarnas proportionalitet bor ta hinsyn till storleken
pé och driftsbudgeten for den offentliga myndigheten eller det offentliga foretaget i friga.

(33) Majligheterna till vidareutnyttjande kan forbittras genom en begrinsning av behovet av att digitalisera

pappersbaserade handlingar eller av att behandla digitala filer for att gora dem kompatibla med varandra. Dirfor
bor de offentliga myndigheterna géra handlingarna ar tillgingliga i alla redan befintliga format och
sprakversioner, genom elektroniska medel om sa dr mojligt och limpligt. De offentliga myndigheterna bor vara
vilvilligt instillda till en begiran om ett utdrag ur en befintlig handling om det endast krivs ett enkelt handgrepp
for att tillmotesgd en sddan begiran. De offentliga myndigheterna bor emellertid inte vara skyldiga att
tillhandahélla ett utdrag ur en handling eller dndra formatet for den information som begirs om detta kriver en
oproportionell anstringning. For att underldtta vidareutnyttjande bor de offentliga myndigheterna, i den man
detta dr mojligt och lampligt, gora sina egna handlingar tillgingliga i ett format som inte &r beroende av ndgon
sirskild programvara. De offentliga myndigheterna bor, ndr s dr mojligt och limpligt, ta hénsyn till
mojligheterna att handlingarna vidareutnyttjas av och till formén for personer med funktionshinder genom att
tillhandahélla information i tillgdngliga format i enlighet med kraven i Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/2102 (7).

(34) For att underlitta vidareutnyttjande bor de offentliga myndigheterna, nir s dr mojligt och limpligt, gora

handlingar tillgingliga, inklusive de handlingar som publiceras p& webbplatser, i dppna och maskinlisbara format
tillsammans med tillhérande metadata, med maximal precision och detaljrikedom, i ett format som sikerstiller
interoperabilitet, till exempel genom att hantera handlingarna pé ett sitt som overensstimmer med principerna
for kraven pa interoperabilitet och anvindbarhet for rumslig information i enlighet med direktiv 2007/2/EG.

(35)  En handling bor anses vara i maskinldsbart format om den ir i ett filformat som ér strukturerat pd ett sddant sitt

att tillimpningsprogramvara enkelt kan identifiera, kdnna igen och extrahera specifika uppgifter i den.
Maskinldsbara data ska anses vara data kodade i filer som &r strukturerade i ett maskinldsbart format.
Maskinlisbara format kan vara oppna eller proprietira. De kan, men behéver inte, vara formella standarder.
Handlingar bor inte anses vara i maskinlisbart format om de dr kodade i ett filformat som begrinsar
automatiserad behandling pa grund av att data inte alls, eller endast med svérighet, kan extraheras frin dessa
handlingar. Medlemsstaterna bor, nir si ar mojligt och limpligt, uppmuntra anvindningen av i unionen eller
internationellt erkiinda 6ppna, maskinldsbara format. Det europeiska ramverket for interoperabilitet bér, nir sa dr
lampligt, tas i beaktande vid utformningen av tekniska losningar for vidareutnyttjande av handlingar.

(36)  Avgifter for vidareutnyttjande av handlingar utgér ett betydande hinder for intride pd marknaden for nystartade

")

foretag och smd och medelstora foretag. Handlingar bor dérfor goras tillgingliga for vidareutnyttjande avgiftsfritt
och, om avgifter 4r nddvindiga, bor de i princip begrinsas till marginalkostnaderna. Om offentliga myndigheter,
antingen frivilligt eller i enlighet med krav i nationell lagstiftning, utfor en sirskilt omfattande sokning av begard
information eller ytterst kostsamma dndringar av formatet for den begirda informationen fir marginalkostnader
ticka kostnaderna for sddan verksamhet. I undantagsfall bor hinsyn tas till att det dr nodvindigt att se till att
offentliga myndigheter som ir skyldiga att generera intikter for att ticka en visentlig del av sina kostnader
kopplade till den offentliga verksamheten inte hindras frin att fungera normalt. Detta giller ocksd i fall dér en
offentlig myndighet har gjort data tillgingliga som 6ppna data men ar skyldig att generera intikter for att ticka
en visentlig del av sina kostnader kopplade till andra offentliga verksamheter. Offentliga foretags roll i en
konkurrensutsatt ekonomisk miljo bor ocksd erkdnnas. I sddana fall bor offentliga myndigheter och offentliga
foretag darfor kunna ta ut avgifter som overstiger marginalkostnaderna. Sidana avgifter bor faststillas i enlighet
med objektiva, dppet redovisade och kontrollerbara kriterier, och de samlade intikterna fran tillhandahéllande
och tilldtelse till vidareutnyttjande av handlingar bér inte dverstiga kostnaderna for insamling och framstillning,

Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 20162102 av den 26 oktober 2016 om tillginglighet avseende offentliga myndigheters

webbplatser och mobila applikationer (EUT L 327, 2.12.2016, 5. 1).
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inbegripet inkdp frén tredje part, reproduktion, underhll, lagring och spridning, tillsammans med en rimlig
avkastning pd investeringar. 1 tillimpliga fall bor det ocksé vara mojligt att i den stodberittigande kostnaden
inkludera kostnaden for avidentifiering av personuppgifter och kostnader for tgérder som vidtas for att skydda
uppgifter frin insyn. Medlemsstaterna far kriva att offentliga myndigheter och offentliga foretag ska limna
upplysningar om dessa kostnader. Skyldigheten att generera intéikter for att ticka en visentlig del av de offentliga
myndigheternas kostnader for sin offentliga verksamhet eller omfattningen av de tjénster av allmént intresse som
offentliga foretag anfortrotts behdver inte vara lagstadgad utan kan exempelvis folja av administrativ praxis
i medlemsstaterna. En sddan skyldighet bor regelbundet ses ver av medlemsstaterna.

(37)  Avkastningen pé investeringar kan forstds som en procentandel, utver marginalkostnaderna, som gor det mojligt
att ticka kapitalkostnaderna och inbegripa en verklig avkastningsgrad. Eftersom kapitalkostnaden ar nira kopplad
till kreditinstitutionernas réntor, som i sin tur baseras pd Europeiska centralbankens (ECB) fasta rintesats pd
huvudsakliga refinansieringstransaktioner, bor en rimlig avkastning pd investeringar inte éverstiga ECB:s fasta
rantesats med mer dn 5 %.

(38)  Bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv bor kunna ta ut en avgift som Overstiger marginal-
kostnaderna for att de inte ska hindras frén att fungera normalt. Nir det giller sidana offentliga myndigheter bor
de samlade intdkterna fran tillhandahallande och tilldtelse till vidareutnyttjande av handlingar under en limplig
redovisningsperiod inte overstiga kostnaderna for insamling, framstillning, reproduktion, spridning, bevarande
och rttighetsklarering, tillsammans med en rimlig avkastning pa investeringar. I tillimpliga fall bor kostnaden for
avidentifiering av personuppgifter eller av kommersiellt kansliga uppgifter ocksd ingd i den stddberittigande
kostnaden. Vid berikningen av en rimlig avkastning pd investeringar for bibliotek, dven universitetsbibliotek,
museer och arkiv skulle det, med hinsyn till deras sirdrag, vara mojligt att 6verviga de priser som den privata
sektorn tillimpar for vidareutnyttjande av identiska eller liknande handlingar.

(39) De 6vre grinser for avgifter som faststills i detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas ritt att ta ut ligre
avgifter eller att inte ta ut nigra avgifter alls.

(40)  Medlemsstaterna bor faststilla kriterier for avgifter som overstiger marginalkostnaderna. Medlemsstaterna bor
exempelvis kunna faststilla sidana kriterier i nationella bestimmelser eller utse en eller flera limpliga
myndigheter — utom den offentliga myndigheten sjilv — som ska ha behorighet att faststilla sidana kriterier. Den
myndigheten bor vara organiserad i enlighet med medlemsstaternas konstitutionella och rittsliga system. Det kan
vara en befintlig myndighet som har verkstillande budgetbefogenheter och som star under politiskt ansvar.

(41)  Utvecklingen av en informationsmarknad som omfattar hela unionen kriver att villkoren fér vidareutnyttjande av
handlingar frn den offentliga sektorn ér tydliga och allmint tillgdngliga. Dérfor bor alla tillimpliga villkor for
vidareutnyttjande av handlingarna klargéras for dem som kan komma att vidareutnyttja den informationen.
Medlemsstaterna bor vid behov uppmuntra upprittandet av index online 6ver tillgingliga handlingar, for att
frimja och underlitta begdranden om vidareutnyttjande. Sokande som begirt att f& vidareutnyttja handlingar som
innehas av andra enheter dn offentliga foretag, utbildningsanstalter, organisationer som bedriver forskning och
organisationer som finansierar forskning bor informeras om hur de kan fa beslut eller forfaranden som paverkar
dem 6verprovade. Detta kommer att bli viktigt sirskilt fér nystartade foretag och sm& och medelstora foretag
som inte nddvéndigtvis dr vana vid att ha kontakt med andra medlemsstaters offentliga myndigheter eller kiinner
till vilka majligheter det finns till Gverprévning.

(42)  Overprovningsmekanismerna bor inbegripa mojlighet till omprovning av en opartisk granskningsmyndighet.
Detta skulle kunna vara en redan befintlig nationell myndighet, exempelvis den nationella konkurrensmyndighe-
ten, den tillsynsmyndighet som inrittats i enlighet med forordning (EU) 2016/679, den nationella myndigheten
for tillgang till handlingar eller en nationell rittslig myndighet. Den myndigheten bér vara organiserad i enlighet
med medlemsstaternas konstitutionella och rittsliga system. Det faktum att man vénder sig till den myndigheten
bor inte foregripa andra eventuella Gverprévningsmekanismer som finns for sokande som begirt att f&
vidareutnyttja handlingar. Den bor emellertid vara atskild frin den mekanism i medlemsstaterna som faststéller
kriterierna for avgifter som Gverstiger marginalkostnaderna. Overprovningsmekanismerna bor  inbegripa
mdjlighet till omprévning av avslag men éven av beslut som, dven om vidareutnyttjande beviljas, kan komma att
paverka sokandena av andra skal, sarskilt pa grund av de avgiftsregler som tillimpas. Omprovningsforfarandet
bér vara snabbt, i enlighet med behoven pa en marknad i snabb forindring.

(43)  Offentliggérande av alla allmint tillgéingliga handlingar som innehas av den offentliga sektorn och som rér savil
den politiska processen som rittsliga och administrativa forfaranden, ir ett grundliggande sitt att utvidga ratten
till kunskap, som utgér en demokratisk grundprincip. Det mélet ér tillimpligt pa alla institutionella nivder, det
vill séiga savil pa lokal och nationell som pa internationell niv.
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Vidareutnyttjandet av handlingar bér inte underkastas villkor. I vissa fall, som dr motiverade av ett allménintresse,
far licenser utfirdas med villkor for licenstagarens vidareutnyttjande av handlingarna med avseende pa ansvar,
skydd av personuppgifter, korrekt utnyttjande av handlingar, garantier for att handlingarna inte kommer att
dndras och redovisande av killa. Om offentliga myndigheter utfirdar licenser for vidareutnyttjande av handlingar
bor licensvillkoren vara objektiva, proportionella och icke-diskriminerande. Standardiserade licenser, som finns
tillgingliga online, kan ocksd spela en viktig roll i detta avseende. Medlemsstaterna bor dirfor sorja for att
standardiserade licenser finns tillgingliga. Eventuella licenser for vidareutnyttjande av information frdn den
offentliga sektorn bor under alla omsténdigheter innefatta s fa restriktioner for vidareutnyttjande som majligt,
exempelvis genom att restriktionerna begransas till krav pa kallangivelse. Oppna licenser i form av
standardiserade offentliga licenser som finns tillgingliga online, som gér att data kan nds, anvéndas, dndras och
delas fritt av vem som helst for valfritt dndamal, och som &r beroende av 6ppna dataformat, bér spela en viktig
roll i detta avseende. Dirfor bor medlemsstaterna uppmuntra anvéindningen av oppna licenser som sd
smédningom bor bli standard i hela unionen. Utan att det paverkar de ansvarskrav som faststills i unionsritten
eller i nationell ritt far en offentlig myndighet eller ett offentligt foretag som gor handlingar tillgiingliga for
vidareutnyttjande utan andra villkor eller begrinsningar ha riitt att frinsiga sig allt ansvar for de handlingar som
gjorts tillgiingliga for vidareutnyttjande.

Om en behorig myndighet beslutar att inte lingre gora vissa handlingar tillgingliga for vidareutnyttjande eller att
upphora att uppdatera handlingarna, bér myndigheten s snart som méjligt offentligen tillkéinnage dessa beslut,
pé elektronisk vig om detta dr mojligt.

Villkor for vidareutnyttjande bor vara icke-diskriminerande for jamforbara kategorier av vidareutnyttjande. I det
hinseendet bor férbudet for icke-diskriminering inte hindra till exempel avgiftsfritt utbyte av information mellan
offentliga myndigheter nar de utdvar sin offentliga verksamhet, dven om andra aktérer maste betala avgifter for
att vidareutnyttja samma handlingar. De bor inte heller hindra att olika avgifter tillimpas for kommersiellt och
icke-kommersiellt vidareutnyttjande.

Medlemsstaterna bor sirskilt sikerstilla att vidareutnyttjande av offentliga foretags handlingar inte leder till
marknadssnedvridning och att den rittvisa konkurrensen inte undergrévs.

Offentliga myndigheter bor folja unionens eller nationella konkurrensregler nir de faststiller principerna for
vidareutnyttjande av handlingar och i méjligaste mén undvika exklusiva avtal mellan sig sjilva och privata
partner. For att tillhandahélla en tjinst av allmént ekonomiskt intresse kan det dock ibland vara nédvindigt med
ensamritt att vidareutnyttja specifika handlingar frin den offentliga sektorn. Detta kan vara fallet om ingen
kommersiell utgivare skulle offentliggdra informationen utan en sidan ensamritt. I detta hinseende ar det
lampligt att ta hansyn till offentliga tjdnstekontrakt som inte omfattas av tillimpningsomrddet for direktiv
2014/24[EU i enlighet med artikel 11 i det direktivet samt innovationspartnerskap som avses i artikel 31
i direktiv 2014/24/EU.

Det finns ménga exempel pd samarbeten mellan bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer, arkiv och privata
partner dar kulturresurser digitaliseras med ensamritt for de privata partnerna. Praxis har visat att sidana
offentlig-privata partnerskap kan underlitta en meningsfull anvindning av kultursamlingar och samtidigt gora s&
att allminheten snabbare kan ta del av kulturarvet. Rédande skillnader mellan medlemsstaterna i friga om
digitalisering av kulturresurser bor dérfor tas i beaktande genom en sirskild uppsittning regler gillande avtal om
digitalisering av sddana resurser. Om en ensamritt giller digitalisering av kulturresurser kan det krévas att
ensamritten har en viss varaktighet for att ge den privata partnern mojlighet att fa tillbaka sin investering.
Varaktigheten bor emellertid vara begrénsad till en sd kort tid som méjligt, i dverensstimmelse med principen
om att offentligt material bor fortsitta att vara offentligt efter digitalisering. Ensamriitten att digitalisera
kulturresurser bor i allminhet inte gilla lingre &n tio 4. Om en ensamritt giller lingre 4n tio ar bor
varaktigheten omprovas, med beaktande av tekniska, ekonomiska och administrativa forindringar i miljon sedan
avtalet ingicks. Alla offentlig-privata partnerskap for digitalisering av kulturresurser bor dessutom ge kulturinsti-
tutionen i partnerskapet fullstindiga rittigheter att anvinda de digitaliserade kulturresurserna nér avtalet upphort
att gilla.

Avtal mellan datainnehavare och vidareutnyttjare av data som inte uttryckligen beviljar ensamritt men som
rimligtvis kan forvintas begrinsa tillgdngen till handlingar for vidareutnyttjande bor vara foremal for ytterligare
offentlig granskning. De visentliga aspekterna av sidana avtal bor dérfor offentliggéras online minst tvd manader
innan de trader i kraft, det vill siga tvd minader innan den dverenskomna dag da parterna maste borja fullgora
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sina skyldigheter. Offentliggorandet bér ge berdrda parter mojlighet att begéra att & vidareutnyttja de handlingar
som omfattas av avtalet och forebygga risken for att kretsen av mojliga vidareutnyttjare begrénsas. Under alla
omstindigheter bor de visentliga aspekterna av sidana avtal ocksd offentliggoras online i den slutliga form som
parterna kommit 6verens om, utan onédigt dréjsmal efter deras ingdende.

(51)  Detta direktiv syftar till att minimera risken for en alltfr stor fordel av att vara forst pd marknaden (first-mover
advantage) som skulle kunna begrinsa antalet mojliga vidareutnyttjare av data. I de fall dd avtalsvillkor, vid sidan
av en medlemsstats skyldigheter enligt detta direktiv att bevilja tillgdng till handlingar, sannolikt medfér en
overforing av den medlemsstatens medel i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-fordraget, bor detta
direktiv inte pdverka tillimpningen av de regler om konkurrens och statligt stod som foreskrivs i artiklarna 101—
109 i EUF-fordraget. Det f6ljer av reglerna om statligt stod som anges i artiklarna 107, 108 och 109 i EUF-
fordraget att en medlemsstat i forvig ska kontrollera om det statliga stodet kan ingd i det relevanta avtalet och
sikerstilla att det ar forenligt med reglerna om statligt stod.

(52) Detta direktiv paverkar inte skyddet for enskilda med avseende pd behandling av personuppgifter enligt
unionsritten och nationell lagstiftning, sarskilt enligt forordning (EU) 2016/679 och Europaparlamentets och
radets direktiv. 2002/58/EG ('), inbegripet eventuell kompletterande nationell ritt som antagits av
medlemsstaterna. Detta innebar bland annat att vidareutnyttjande av personuppgifter endast ir tillitet om
principen om 4ndamélsbegrinsning enligt artikel 5.1 b och artikel 6 i forordning (EU) 2016/679
efterlevs. Anonym information ér information som inte hinfor sig till en identifierad eller identifierbar fysisk
person eller personuppgifter som anonymiserats pa ett sddant sitt att den registrerade inte, eller inte lingre, dr
identifierbar. Att anonymisera information &r ett sitt att jimka samman intressena att géra information fran den
offentliga sektorn s tillginglig for vidareutnyttjande som méjligt och dataskyddsrittsliga skyldigheter, men det
sker till en kostnad. Det dr lampligt att betrakta den kostnaden som en av de kostnadsposter som ska betraktas
som en del av marginalkostnaden for spridning som avses i detta direktiv.

(53) Nir beslut fattas om omfattningen av och villkoren for vidareutnyttjande av handlingar frin den offentliga
sektorn som innehéller personuppgifter, till exempel inom hilso- och sjukvérdssektorn, kan konsekvensbe-
démningar avseende dataskydd behova utforas i enlighet med artikel 35 i forordning (EU) 2016/679.

(54) Immateriella rittigheter som innehas av tredje man pdverkas inte av detta direktiv. Det bor klargdras att
begreppet immateriella rittigheter hir syftar enbart pd upphovsritt och nérstdende rittigheter (inklusive sui generis-
skydd). Detta direktiv ér inte tillimpligt pd handlingar som omfattas av industriell dganderitt, till exempel patent
samt registrerade formgivningar och varumirken. Direktivet paverkar inte forekomsten av immateriella rittigheter
hos offentliga myndigheter eller deras 4ganderitt av desamma, och det medf6r inte heller nigon begrinsning av
utdvandet av dessa rittigheter utdver de grinser som faststills i detta direktiv. De skyldigheter som &liggs
i enlighet med detta direktiv bor endast tillimpas i den man de ar forenliga med internationella avtal om skydd
av immateriella rittigheter, i synnerhet Bernkonventionen for skydd av litterira och konstnirliga verk (nedan
kallad Bernkonventionen), avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialritter (nedan kallat Trips-avtalet) och
Wipos fordrag om upphovsritt (WCT). Offentliga myndigheter bor emellertid anvinda sin upphovsritt pa ett sitt
som underlittar vidareutnyttjande.

(55)  Med hinsyn till unionsritten samt medlemsstaternas och unionens internationella skyldigheter, i synnerhet inom
ramen for Bernkonventionen och Trips-avtalet, bor handlingar till vilka tredje man innehar immateriella
rittigheter vara undantagna frdn detta direktivs tillimpningsomride. Om tredje man var ursprunglig 4gare till de
immateriella rittigheterna till en handling som innehas av bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv,
och skyddsperioden for rittigheterna inte har 16pt ut, bor den handlingen vid tillimpning av detta direktiv anses
vara en handling till vilken tredje man innehar immateriella réttigheter.

(56)  Detta direktiv bor inte paverka de rittigheter, inklusive ekonomiska och moraliska rittigheter, som anstillda inom
offentliga myndigheter eventuellt &tnjuter inom ramen for nationell ritt.

(57)  Vidare bor den berérda offentliga myndigheten behélla ritten att utnyttja handlingen efter det att den handlingen
gjorts tillginglig for vidareutnyttjande.
(%) Europaparlamentets och rddets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002 om behandli ter och integritetsskydd inom
sektorn for elektronisk kommunikation (direktiv om integritet och elektronisk kommumkanon) (FGT[ 201,31.7.2002,s. 37)

458



SOU 2020:55

L 172/66

Europeiska unionens officiella tidning 26.6.2019

(58)

(59

(61)

(63)

(64)

(65)

(66)

Det hir direktivet paverkar inte tillimpningen av direktiv 2014/24/EU.

Verktyg som hjilper potentiella vidareutnyttjare att finna handlingar som ér tillgingliga for vidareutnyttjande
samt villkor for vidareutnyttjandet kan avsevért underlitta grinsoverskridande anvindning av handlingar frén den
offentliga sektorn. Dirfér bor medlemsstaterna sikerstilla att det finns praktiska arrangemang for att hjilpa
personer som vidareutnyttjar handlingar i deras sokning efter handlmgar som dr tillgdngliga for vidareutnyttjande.
Exempel pd sddana praktiska arrangemang ér tillgangsforteckningar, som helst bor vara tillgingliga online, éver
viktiga handlingar (sadana handlingar som i omfattande grad vidareutnyttjas eller i stor utstrickning skulle kunna
bli vidareutnyttjade) och portalplatser som ar kopplade till decentraliserade tillgngsforteckningar.
Medlemsstaterna bor dven underldtta langsiktig tillgdng for vidareutnyttjande av information frén den offentliga
sektorn i enlighet med tillimpliga bevarandestrategier.

Kommissionen bor underlitta samarbete mellan medlemsstaterna och stédja utformning, testning, inférande och
anvindning av interoperabla elektroniska grinssnitt som mojliggor effektivare och sikrare offentliga tjanster.

Det hir direktivet paverkar inte tillimpningen av Europaparlamentets och rddets direktiv 2001/29/EG (*°). Det
faststaller villkor for de offentliga myndigheternas utovande av sina immateriella rittigheter pd den inre
marknaden fér information nér de tilliter vidareutnyttjande av handlingar. Nir offentliga myndigheter ar
innehavare av den rittighet som foreskrivs i artikel 7.1 i direktiv 96/9/EG bér de inte hivda den rittigheten for
att forhindra vidareutnyttjande eller begrinsa vidareutnyttjande av befintliga handlingar i hogre grad 4n vad som
anges i det hir direktivet.

Kommissionen har gett stod till utvecklingen av en framstegsrapport online om oppna data, med relevanta
resultatindikatorer for vidareutnyttjande av information frén den offentliga sektorn i alla medlemsstater. En
regelbunden uppdatering av den rapporten kommer att bidra till utbytet av information mellan medlemsstaterna
och till tillgdngen pa information om politik och praxis runtom i unionen.

Det dr nodvindigt att sikerstilla att medlemsstaterna overvakar omfattningen av vidareutnyttjandet av
information frin den offentliga sektorn, villkoren for att gora sidan information tillgéinglig och rutinerna for
Overprovning.

Kommissionen far bistd medlemsstaterna med att genomfora detta direktiv pa ett enhetligt sitt genom att utfirda
nya och uppdatera befintliga riktlinjer, sirskilt vad giller rekommenderade standardiserade licenser, dataset och
avgifter for vidareutnyttjande av handlingar, efter samrdd med berérda parter.

Ett av huvudsyftena med inréttandet av den inre marknaden ér att skapa villkor som frimjar utvecklingen av
unionsomfattande tjanster. Bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv forfogar over stora méngder
virdefulla informationsresurser frin den offentliga sektorn, sirskilt sedan digitaliseringsprojekt gjort att méngden
digitalt offentligt material mangdubblats. Dessa kulturarvssamlingar och dirtill hérande metadata ir en potentiell
killa for produkter och tjanster med digitalt innehdll och rymmer en enorm potential i friga om innovativt
vidareutnyttjande i sektorer som utbildning och turism. Andra typer av kulturinstitutioner, som orkestrar, operor,
baletter och teatrar, liksom de arkiv som finns i sidana institutioner, bor inte heller i fortsittningen omfattas av
tillimpningsomrédet for detta direktiv pd grund av sin karaktér av scenkonst och det faktum att nastan allt deras
material omfattas av immateriella réttigheter for tredje man.

For att skapa gynnsamma forutsittningar for vidareutnyttjande av handlingar som ér forknippat med stora
socioekonomiska fordelar och har ett sirskilt stort virde fér ekonomin och samhillet bor en forteckning éver
tematiska kategorier av virdefulla dataset anges i en bilaga. Till exempel, och utan att det paverkar tillimpningen
av de genomfdrandeakter som faststiller vilka virdefulla dataset som bor omfattas av de sirskilda kraven i detta
direktiv, med beaktande av kommissionens tillkinnagivande riktlinjer om rekommenderade standardlicenser,
datauppsittningar och avgifter for vidareutnyttjande av handlingar, kan de tematiska kategorierna bland annat
omfatta postnummer, nationella och lokala kartor (geospatiala data), energiforbrukning och satellitbilder
(jordobservation och miljo), in situ-data frin instrument och viderprognoser (meteorologiska data), demografiska
och ekonomiska indikatorer (statistik), foretagsregister och organisationsnummer (féretag och foretagsigare),
vigskyltar och inre vattenvigar (rorlighet).

(**) Europaparlamentets och ridets direktiv 2001/29/EG av den 22 maj 2001 om harmonisering av vissa aspekter av upphovsritt och
nirstaende rittigheter i informationssamhéllet (EUT L 167, 22.6.2001, 5. 10).
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(67) 1 syfte att dndra forteckningen Gver tematiska kategorier av virdefulla dataset genom att ligga till ytterligare
tematiska kategorier bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget delegeras till
kommissionen. Det ar sirskilt viktigt att kommissionen genomfér limpliga samrdd under sitt forberedande
arbete, inklusive pd expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i enlighet med principerna i det interinstitu-
tionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning (**). For att sikerstilla lika stor delaktighet
i forberedelsen av delegerade akter erhéller Europaparlamentet och rddet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltride till méten i kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

(68) En unionsomfattande forteckning over dataset med sirskild potential att skapa socioekonomiska fordelar
tillsammans med harmoniserade villkor for vidareutnyttjande utgér en viktig drivkraft for grinséverskridande
tillimpningar och tjinster. 1 syfte att sikerstilla enhetliga villkor for genomférandet av detta direktiv bor
kommissionen tilldelas genomférandebefogenheter for att stodja vidareutnyttjande av handlingar som ar
forknippat med viktiga socioekonomiska fordelar genom att anta en forteckning éver sirskilda virdefulla dataset
som omfattas av sirskilda krav i detta direktiv, tillsammans med arrangemang for deras offentliggérande och
vidareutnyttjande. Foljaktligen ska dessa sirskilda krav inte vara tillimpliga forrin kommissionen har antagit
genomforandeakterna. Forteckningen bor ta hinsyn till sektorsspecifika unionsrittsakter som reglerar offentlig-
gorandet av dataset till exempel direktiv 2007/2/EG och direktiv 2010/40[EU, for att sikerstélla att dataset gors
tillgiingliga enligt relevanta standarder och metadataset. Frteckningen bér baseras pa de tematiska kategorier som
faststalls i det hér direktivet. Vid utarbetandet av forteckningen bor kommissionen genomfora limpliga samréd,
dven pa expertnivd. Nir beslut fattas om uppforande pd forteckningen av data som innchas av offentliga foretag
eller om huruvida dessa data ska vara fritt tillgingliga bor dessutom effekterna pa konkurrensen pd de berérda
marknaderna beaktas. Dessa befogenheter bor utévas i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 1822011 ().

(69) 1 syfte att sikerstilla virdefulla datasets maximala inverkan och fér att underlitta vidareutnyttjande av dem bér
dessa dataset goras tillgiingliga for vidareutnyttjande med minsta mojliga rittsliga begrinsningar och avgiftsfritt.
De bor ocksd offentliggoras via APLer. Detta hindrar dock inte att offentliga myndigheter i sin myndighets-
utdvning tar betalt for tillhandahéllandet av tjanster med koppling till virdefulla dataset, i synnerhet intygande av
handlingars dkthet och riktighet.

(70)  Eftersom mélen for detta direktiv, nimligen att underlitta skapandet av unionsomfattande informationsprodukter
och informationstjinster som bygger pd handlingar frin den offentliga sektorn, for att sikerstilla, & ena sidan,
privata, sirskilt sma och medelstora, foretags effektiva och grinsoverskridande anvindning av handlingar frin den
offentliga sektorn for att skapa foradlade informationsprodukter och informationstjinster och, & andra sidan,
medborgarnas anvindning for att underldtta det fria informations- och kommunikationsflodet, inte i tillrdcklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna utan snarare pa grund av den féreslagna tgirdens unionstickande
omfattning kan uppnds bittre pd unionsnivd, kan unionen vidta dtgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen
i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utover vad som dr nodvéndigt for att uppnd dessa mal.

(71)  Detta direktiv respekterar de grundliggande rittigheterna och iakttar de principer som erkinns frimst genom
stadgan, inklusive ritten till privatliv, skyddet av personuppygifter, ritten till egendom och integrering av personer
med funktionsnedsattning. Inget i detta direktiv bor tolkas eller genomforas pd ett sitt som strider mot
Europarddets konvention om skydd for de manskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna.

(72)  Europeiska datatillsynsmannen har horts i enlighet med artikel 28.2 i Europaparlamentets och ridets forordning
(EG) nr 45/2001 (**) och avgav ett yttrande den 10 juli 2018 (¥).

(*) EUTL123,12.5.2016,s. 1.

() Eumpaparlamentets och ridets forordmng (EU)nr 1 82/201 1 av den 16 februarl 201 1 om faststéllande av allménna regler och principer
or nas kontroll av k i d fi ) (EUTL55,28.2.2011,s.13).

() paparl och rddets forordning (EG) nr 45/2001 av dcn 18 dcccmbcr 2000 om skydd for enskilda da gcmcnskapsmsuluuo-
nerna och k 1en behandlar p ppgifter och om den fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8,12.1.2001, 5. 1).

() EUT C 305,30.8.2018,s.7.
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(73)  Kommissionen bér gora en utvirdering av detta direktiv. I enlighet med i det interinstitutionella avtalet av den
13 april 2016 om biittre lagstiftning, bor den utvérderingen baseras pa de fem kriterierna effektivitet, indamals-
enlighet, relevans, konsekvens och mervirde och bor ligga till grund for konsekvensbedémningar av olika
alternativ for vidare dtgérder.

(74)  Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad giller den tidsfrist for inforlivande i nationell
ritt av direktiven som anges i bilaga II del B.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
KAPITEL I

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte och tillimpningsomrade

1. For att frimja anvindningen av 6ppna data och stimulera innovation inom produkter och tjanster faststills i detta
direktiv en uppsittning minimiregler for vidareutnyttjande, samt praktiska arrangemang for att underlitta vidareut-
nyttjandet, av:
a) Befintliga handlingar som innehas av medlemsstaternas offentliga myndigheter.
b) Befintliga handlingar som innehas av offentliga foretag som

i) dr verksamma inom de omrdden som definieras i direktiv 2014/25/EU,

ii) fungerar som kollektivtrafikforetag i enlighet med artikel 2 i forordning (EG) nr 1370/2007,

iii) fungerar som lufttrafikforetag som har allmin trafikplikt i enlighet med artikel 16 i forordning (EG)
nr 1008/2008, eller

iv) fungerar som rederier inom gemenskapen som uppfyller forpliktelser vid allmén trafik i enlighet med artikel 4
i forordning (EEG) nr 3577/92.

¢) Forskningsdata, i enlighet med villkoren i artikel 10.
2. Detta direktiv ska inte tillimpas pa
a) handlingar vars tillhandahéllande inte omfattas av den offentliga verksamhet som bedrivs av de berérda offentliga
myndigheterna, sisom den definieras i lagstiftning eller andra bindande regler i medlemsstaten eller, om sddana regler
saknas, sdsom den definieras i enlighet med gingse administrativ praxis i medlemsstaten i friga, forutsatt att den
offentliga verksamheten dr tydligt avgrinsad och féremél for 6versyn,
b) handlingar som innehas av offentliga foretag
i) och som framstills utanfér ramen for tillhandahillandet av tjinster av allmént intresse enligt definitionen
i lagstiftning eller andra bindande regler i medlemsstaten,
ii) med anknytning till verksamheter som ar direkt konkurrensutsatta och som dirfor, i enlighet med artikel 34
i direktiv 2014/25/EU inte omfattas av upphandlingsreglerna,
¢) handlingar for vilka tredje man innehar immateriella réttigheter,
d) handlingar, sisom kénsliga uppgifter, som #4r undantagna fran tillgdng enligt medlemsstaternas bestimmelser om
tillgdng, bland annat med hénsyn till
i) skydd av den nationella sikerheten (det vill séga statens sikerhet), forsvaret eller den allménna sikerheten,
ii) insynsskydd for statistiska uppgifter,
iii) insynsskydd for kommersiella uppgifter (inklusive affirs-, yrkes- eller foretagshemligheter),
¢) handlingar som ir undantagna fran tillgéng eller for vilka tillgingen omfattas av restriktioner med hénsyn till kénslig

information om skydd av kritisk infrastruktur enligt definitionen i artikel 2 d i direktiv 2008/114/EG,
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handlingar for vilka tillgdngen omfattas av restriktioner enligt medlemsstaternas bestimmelser om tillgéng, bland
annat i sidana fall d& medborgare eller rattsliga enheter méste visa att de har ett sirskilt intresse av att fa tillgéng till
handlingarna,

2) logotyper, heraldiska vapen och insignier,

h) handlingar som med hénsyn till skyddet av personuppgifter dr undantagna fran tillgdng eller for vilka tillgdngen
omfattas av restriktioner enligt bestimmelserna om tillgdng samt delar av handlingar som ér tillgingliga enligt de
bestimmelserna som innehdller personuppgifter vilkas vidareutnyttjande enligt lag har definierats som oférenligt med
lagstiftningen om skydd for enskilda nér det galler behandling av personuppgifter eller som undergrivande skyddet
av den enskildes privatliv och integritet, sirskilt i enlighet med unionsritt eller nationell ritt om skydd av
personuppgifter,

handlingar som innehas av offentliga radio- och tv-foretag och deras dotterbolag och av andra organ eller deras
dotterbolag for fullgorandet av ett uppdrag att verka i allmdnhetens tjinst pd radio- eller tv-omréadet,

handlingar som innehas av andra kulturinstitutioner &n bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv,

k) handlingar som innehas av utbildningsanstalter som bedriver hogst gymnasieutbildning och, i friga om alla andra
utbildningsanstalter, andra handlingar &n dem som avses i punkt 1 ¢,

andra handlingar 4n dem som avses i punkt 1 ¢ som innehas av organisationer som bedriver forskning och
organisationer som finansierar forskning, inklusive organisationer som inrittats for 6verforing av forskningsresultat.

3. Detta direktiv bygger pd och pdverkar inte unionens och nationella bestimmelser om tillgdng.

4. Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av bestimmelserna i unionsritten och nationell ritt om skydd av
personuppgifter, i synnerhet férordning (EU) 2016/679 och direktiv 2002/58/EG samt motsvarande bestimmelser
i nationell rtt.

5. De skyldigheter som aliggs i enlighet med detta direktiv ska endast tillimpas i den min de ar forenliga med
bestimmelserna i internationella avtal om skydd av immateriella réttigheter, i synnerhet Bernkonventionen, Trips-avtalet
och WCT.

6. En databasproducents ritt enligt artikel 7.1 i direktiv 96/9/EG fir inte utovas av offentliga myndigheter for att
forhindra vidareutnyttjande av handlingar eller begrinsa vidareutnyttjandet i hogre grad dn vad som anges i det hir
direktivet.

7. Det ir direktivet reglerar vidareutnyttjande av befintliga handlingar som innehas av offentliga myndigheter och
offentliga foretag i medlemsstaterna, inklusive handlingar som omfattas av direktiv 2007/2/EG.
Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv avses med

1. offentliga myndigheter: statliga, regionala eller lokala myndigheter och offentligrittsliga organ eller sammanslutningar
av en eller flera sadana myndigheter eller av ett eller flera sidana offentligrittsliga organ.

o

. offentligrittsliga organ: organ som har samtliga f6ljande egenskaper:

a) De har sirskilt inrttats for att tillgodose behov av allmint intresse, som inte ar av industriell eller kommersiell
karaktir.

b) De ir juridiska personer.
¢) De finansieras till storsta delen av statliga, regionala eller lokala myndigheter, eller av andra offentligrattsliga
organ, eller som stir under administrativ tillsyn av sidana myndigheter eller organ; eller de &r ett

forvaltningsorgan, styrelseorgan eller tillsynsorgan mer n hilften av ledaméoterna utses av statliga, regionala eller
lokala myndigheter eller av andra offentligrittsliga organ.
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w

. offentligt foretag: varje foretag verksamt inom de omrdden som anges i artikel 1.1 b, over vilket de offentliga
myndigheterna har ett direkt eller indirekt bestimmande inflytande till folid av dgarforhdllande, finansiellt
deltagande eller gillande regler. Offentliga myndigheter ska anses utova bestimmande inflytande nir dessa
myndigheter, direkt eller indirekt

a) dger majoriteten av foretagets tecknade kapital, eller
b) kontrollerar majoriteten av de rostrétter som ar knutna till foretagets emitterade aktier, eller

) kan utse mer 4n hilften av ledaméterna i foretagets administrativa, styrande eller 6vervakande organ.

Eal

universitet: en offentlig myndighet som tillhandahéller hogre utbildning som leder till akademiska examina.

v

. standardiserad licens: en uppsittning pd forhand faststillda villkor for vidareutnyttjande i digitalt format, som helst
ska vara forenliga med standardiserade offentliga licenser som finns tillgingliga online.

o

. handling:

a) allt innehdll, oberoende av medium (papper eller elektronisk form eller i form av ljudinspelningar,
bildinspelningar eller audiovisuella inspelningar), eller

b) varje del av sddant innehall.

~

. anonymisering: forfarande for att gora handlingar till anonyma handlingar, som inte avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person, eller forfarandet for att anonymisera personuppgifter pa ett sidant sitt att den
registrerade inte eller inte lingre ar identifierbar.

=

. dynamiska data: handlingar i digitalt format, som uppdateras ofta eller i realtid, sirskilt pa grund av deras volatilitet
eller snabba dldrande; data som genereras av sensorer betraktas vanligtvis som dynamiska data.

©

. forskningsdata: andra handlingar i digitalt format dn vetenskapliga publikationer, som samlas in eller framstills inom
ramen for vetenskaplig forskningsverksamhet och som anvinds som bevis i forskningsprocessen eller som
i forskarvirlden ér allmént accepterade som nodvéndiga for att validera forskningsron och forskningsresultat.

—_
o

. virdefulla dataset: handlingar vars vidareutnyttjande édr forknippat med stora fordelar for samhillet, miljon och
ekonomin, framfor allt pd grund av deras limplighet for att skapa mervirdestjdnster, applikationer och nya
hogkvalitativa och anstindiga arbetstillfillen, och antalet potentiella mottagare av de mervirdestjinster och
mervirdesapplikationer som bygger pa dessa dataset.

—_
jon

. vidareutnyttjande: personers eller rittssubjekts anvindning av handlingar som innehas av

a) offentliga myndigheter for andra kommersiella eller icke-kommersiella andamal 4n det ursprungliga dndamal for
vilket handlingarna framstilldes inom den offentliga verksamheten, med undantag for utbyte av handlingar
mellan offentliga myndigheter som enbart sker i samband med deras offentliga verksamhet, eller

=

offentliga foretag for andra kommersiella eller icke-kommersiella @ndamél &n det ursprungliga indamélet att
tillhandahélla tjanster av allmint intresse for vilket handlingarna framstilldes, med undantag for utbyte av
handlingar mellan offentliga féretag och offentliga myndigheter som enbart sker i samband med offentliga
myndigheters offentliga verksamhet.

—_
o

. personuppgifter: personuppgifter i enlighet med definitionen i artikel 4.1 i forordning (EU) 2016/679.

w

. maskinldsbart format: ett filformat som ar strukturerat pd ett sidant sitt att tillimpningsprogramvara enkelt kan
identifiera, kinna igen och extrahera specifika uppgifter, inklusive enskilda faktauppgifter, och deras interna
struktur.

14. Gppet format: ett filformat som ér oberoende av plattform och tillgingligt for allminheten utan négra restriktioner
som hindrar vidareutnyttjande av handlingar.

15. formell Gppen standard: en skriftligt dokumenterad standard som specificerar kraven for hur interoperabilitet mellan
programvaror ska sikerstillas.
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16. rimlig avkastning pd investeringar: en procentandel av den totala avgiften, utdver vad som krévs for att ticka de
stodberittigande kostnaderna, som uppgar till hogst 5 procentenheter éver ECB:s fasta rinta.

17. tredje man: varje fysisk eller juridisk person som inte 4r en offentlig myndighet eller ett offentligt foretag och som
innehar uppgifterna.

Artikel 3
Allmin princip

1. Om inte annat féljer av punkt 2 i den hir artikeln ska medlemsstaterna siikerstilla att handlingar som omfattas av
detta direktivs tillimpningsomrade i enlighet med artikel 1 kan vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella
dndamdl i enlighet med kapitlen IIT och IV.

2. Nir det giller handlingar till vilka bibliotek, d@ven universitetsbibliotek, museer och arkiv innehar immateriella
réttigheter och handlingar som innehas av offentliga foretag ska medlemsstaterna, i det fall vidareutnyttjande av sddana
handlingar tilldts, sikerstilla att dessa handlingar kan vidareutnyttjas for kommersiella eller icke-kommersiella dndamal
i enlighet med kapitlen 11 och IV.

KAPITEL II

BEGARAN OM VIDAREUTNYTTJANDE
Artikel 4
Behandling av begiiran om vidareutnyttjande

1. De offentliga myndigheterna ska, pd elektronisk vig om detta ir méjligt och limpligt, behandla en begiran om
vidareutnyttjande och ge sokanden tillgang till handlingen for vidareutnyttjande eller, om det krévs en licens, fardigstilla
licenserbjudandet till sokanden inom en rimlig tid som overensstimmer med den tidsfrist som giller for behandling av
en begiran om tillgdng till handlingar.

2. Om det inte har faststillts ndgra tidsfrister eller andra regler for tillhandahallande inom rimlig tid av handlingar ska
de offentliga myndigheterna behandla begéran och éverlimna handlingarna for vidareutnyttjande till sokanden eller, om
det krivs en licens, firdigstilla licenserbjudandet till sékanden sa snart som mojligt eller under alla omstindigheter inom
20 arbetsdagar frn det att begiran inkommit. Den tidsfristen fir forlingas med ytterligare 20 arbetsdagar for
begiranden som ér omfattande eller komplicerade. I sddana fall ska sékanden sa snart som méjligt och dtminstone inom
tre veckor frdn den ursprungliga begdran underrittas om att det behdvs mer tid for att handligga begiran och om
skilen for detta.

3. I hindelse av avslag ska de offentliga myndigheterna underritta sokanden om skilen for avslaget med hénvisning
till relevanta bestimmelser om tillgdng till handlingar i den medlemsstaten eller till bestimmelser om inférlivande som
antagits enligt detta direktiv, sirskilt artikel 1.2 a-h eller artikel 3. Om ett avslag dr grundat pa artikel 1.2 ¢ ska den
offentliga myndigheten dven limna en hanvisning till den fysiska eller juridiska person som ar rittsinnehavare, om
denna ir kind, eller till den licensgivare fran vilken den offentliga myndigheten har erhllit det aktuella materialet.
Bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv ska dock inte behéva limna nigon sddan hinvisning.

4. 1 alla beslut om vidareutnyttjande ska det anges vilka méjligheter till verprévning som finns om sokanden vill
invinda mot beslutet. Overprévningsmekanismerna ska inbegripa méjlighet till omprovning av en opartisk
omprovningsmyndighet som besitter limplig sakkunskap, sisom den nationella konkurrensmyndigheten, den berérda
myndigheten for tillging till handlingar, den tillsynsmyndighet som inrittats i enlighet med forordning (EU) 2016/679
eller en nationell rittslig myndighet, vars beslut ér bindande for den berérda offentliga myndigheten.

5. Vid tillimpning av denna artikel ska medlemsstaterna faststilla praktiska arrangemang for att underlitta ett
effektivt vidareutnyttjande av handlingar. Sidana arrangemang kan sirskilt omfatta metoderna for tillhandahéllande av
lamplig information om réttigheterna i detta direktiv och att erbjuda limpligt stod och vigledning.

6. Foljande enheter ska inte behova efterleva den hir artikeln:
a) Offentliga foretag.

b) Utbildningsanstalter, organisationer som bedriver forskning och organisationer som finansierar forskning.
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KAPITEL 11T
VILLKOR FOR VIDAREUTNYTTJANDE

Artikel 5
Tillgiingliga format

1. Utan att det paverkar tillimpningen av kapitel V ska offentliga myndigheter och offentliga foretag gora sina
handlingar tillgingliga i befintliga format och sprakversioner samt, om méjligt och lampligt, pa elektronisk vig, i format
som 4r Oppna, maskinlisbara, tillgingliga, sokbara och som kan vidareutnyttjas, tillsammans med tillhérande metadata.
Bade format och metadata ska, nir s ir mojligt, vara forenliga med formella 6ppna standarder.

2. Medlemsstaterna ska uppmuntra offentliga myndigheter och offentliga foretag att framstilla handlingar som
omfattas av detta direktiv och gora dem tillgingliga i enlighet med principen om inbyggd Gppenhet och Gppenhet som
standard.

3. Punkt 1 ska inte medféra nigon skyldighet for offentliga myndigheter att skapa nya handlingar eller anpassa
handlingar eller tillhandahélla utdrag for att efterleva den punkten, om detta skulle kriva oproportionella anstringningar
och inte endast ett enkelt handgrepp.

4. Offentliga myndigheter ska inte vara skyldiga att fortsitta med framstillning och lagring av en viss typ av
handlingar for att dessa handlingar ska kunna vidareutnyttjas av en organisation inom den privata eller offentliga
sektorn.

5. Offentliga myndigheter ska gora dynamiska data tillgéingliga for vidareutnyttjande omedelbart efter insamlingen
genom limpliga APLer och, i forekommande fall, som en bulknedladdning.

6. Om det skulle 6verskrida den offentliga myndighetens finansiella och tekniska kapacitet att gra de dynamiska data
tillgdngliga omedelbart efter insamlingen, som avses i punkt 5, och dirmed medfora oproportionella anstringningar, ska
dessa dynamiska data goras tillgiingliga for vidareutnyttjande inom en tidsram eller med tillfilliga tekniska begrinsningar
som inte otillborligen paverkar utnyttjandet av deras ekonomiska och sociala potential.

7. Punkterna 1-6 ska tillimpas pd befintliga handlingar som innehas av offentliga foretag som ir tillgingliga for
vidareutnyttjande.

8.  Virdefulla dataset, som fortecknas i enlighet med artikel 14.1, ska goras tillgingliga for vidareutnyttjande
i maskinldsbart format via limpliga APLer och, i forekommande fall, som en bulknedladdning.

Artikel 6
Avgiftsprinciper
1. Vidareutnyttjande av handlingar ska vara kostnadsfritt.

Tickning av marginalkostnaderna for reproduktion, tillhandahdllande och spridning av handlingar samt for
avidentifiering av personuppgifter och atgirder for att skydda konfidentiell affirsinformation far dock tillatas.

2. Genom ett undantag ska punkt 1 inte tillimpas pa foljande:

a) Offentliga myndigheter som ér skyldiga att generera intikter for att ticka en visentlig del av sina kostnader kopplade
till den offentliga verksamheten.

b) Bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv.
¢) Offentliga foretag.

3. Medlemsstaterna ska offentliggéra en forteckning online 6ver de offentliga myndigheter som avses i punkt 2 a.

4. 1de fall som avses i punkt 2 a och ¢ ska de sammanlagda avgifterna beriknas i enlighet med objektiva, oppet
redovisade och kontrollerbara kriterier. Dessa kriterier ska faststillas av medlemsstaterna.

De samlade intikterna frin tillhandahéllande for och tilldtelse till vidareutnyttjande av handlingar 6ver en limplig
redovisningsperiod far inte 6verstiga kostnaderna for insamling, framstillning, reproduktion, spridning och datalagring
av handlingarna, jimte en rimlig avkastning pa investeringar, och — i tillimpliga fall — avidentifiering av personuppgifter
och atgirder for att skydda konfidentiell affirsinformation.

Avgifterna ska beriiknas i enlighet med tillimpliga redovisningsprinciper.
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5. Nir de offentliga myndigheter som avses i punkt 2 b tar ut avgifter far de samlade intikterna frén tillhandahéllande
for och tillatelse till vidareutnyttjande av handlingar under en limplig redovisningsperiod inte dverstiga kostnaderna for
insamling, framstillning, reproduktion, spridning, datalagring, bevarande och rittighetsklarering och, i tillimpliga fall,
avidentifiering av personuppgifter och dtgérder for att skydda konfidentiell affirsinformation, tillsammans med en rimlig
avkastning pa investeringar.

Avgifterna ska berdknas i enlighet med de redovisningsprinciper som géller for de berorda offentliga myndigheterna.

6. Vidareutnyttjandet av foljande ska vara kostnadsfritt for anvindaren:

a) om inte annat foljer av artikel 14.3, 14.4 och 14.5, de virdefulla dataset som fortecknas i enlighet med punkt 1 i den
artikeln,

b) de forskningsdata som avses i artikel 1.1 c.

Artikel 7
Oppenhet

1. Nir det giller standardavgifter for vidareutnyttjande av handlingar ska alla tillimpliga villkor och det faktiska
avgiftsbeloppet, inklusive berikningsgrunden for avgifterna, faststillas i forvig och offentliggéras, om majligt och
lampligt pé elektronisk vég.

2. Nir det giller andra avgifter for vidareutnyttjande dn de avgifter som avses i punkt 1 ska de faktorer som beaktas
vid berikningen av avgifterna anges pd forhand. P4 begéran ska innehavaren av de berorda handlingarna dven ange hur
avgifterna berdknats for en specifik ansokan om vidareutnyttjande.

3. Offentliga myndigheter ska sikerstilla att sokande som begirt att fi vidareutnyttja handlingar informeras om hur
de kan fa beslut eller forfaranden som paverkar dem éverprovade.

Artikel 8
Standardiserade licenser

1. Vidareutnyttjande av handlingar fér inte underkastas villkor sivida inte dessa villkor &r objektiva, proportionella,
icke-diskriminerande och motiverade av ett allménintresse.

Om vidareutnyttjande dr underkastat villkor fér dessa villkor inte i onddan begrinsa méjligheterna till vidareutnyttjande
och de far inte anvindas for att begransa konkurrensen.

2. De medlemsstater som anvinder licenser ska sikerstilla att standardiserade licenser for vidareutnyttjande av
handlingar frdn den offentliga sektorn, vilka kan anpassas till varje enskild licensansokan, finns tillgingliga i digitalt
format och kan behandlas pd elektronisk vig. Medlemsstaterna ska uppmuntra anvindning av sidana standardiserade
licenser.

Artikel 9
Praktiska arrangemang

1. Medlemsstaterna ska inritta praktiska arrangemang for att underlitta sékning efter handlingar som ir tillgingliga
for vidareutnyttjande, till exempel i form av tillgingsforteckningar dver viktiga handlingar med relevanta metadata, om
mojligt och lampligt tillgdngliga online och i maskinldsbart format, och i form av portalplatser som ér kopplade till
tillgdngsforteckningarna. Nir si dr mojligt ska medlemsstaterna underldtta sokning pd flera sprék efter handlingar,
sarskilt genom att méjliggora sammanstillning av metadata pd unionsniva.

Medlemsstaterna ska ocksd uppmana offentliga myndigheter att inritta praktiska arrangemang som underlittar
bevarandet av handlingar som dr tillgingliga for vidareutnyttjande.

2. Medlemsstaterna ska, i samarbete med kommissionen, fortsitta sina anstringningar for att forenkla tillgdngen till
dataset, sirskilt genom att tillhandahélla en enda dtkomstpunkt och steg for steg gora limpliga dataset som innehas av
offentliga myndigheter tillgingliga avseende alla handlingar som omfattas av detta direktiv samt data som innehas av
unionens institutioner i format som ir tillgingliga, enkelt sokbara och kan vidareutnyttjas pa elektronisk vig.

466



SOU 2020:55 Bilaga 4

L 172/74

Europeiska unionens officiella tidning 26.6.2019

Artikel 10
Forskningsdata

1. Medlemsstaterna ska stodja tillgdngen till forskningsdata genom att anta nationella strategier och relevanta tgirder
som syftar till att gora offentligt finansierade forskningsdata tillgingliga (strategier for ppen tillging) enligt principen
dppenhet som standard och i enlighet med Fairprincipen. I detta sammanhang ska frigor avseende immateriella rittigheter,
skydd av personuppgifter och insynsskydd, sikerhet och berittigade kommersiella intressen beaktas i enlighet med
principen sd fri som mdjligt och sd begrinsad som nddvindigt. Dessa strategier for oppen tillging ska inriktas pa
organisationer som bedriver forskning och organisationer som finansierar forskning.

2. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 1.2 ¢ ska forskningsdata kunna vidareutnyttjas for kommersiella eller
icke-kommersiella dndamal i enlighet med kapitlen III och IV, i den médn de ér offentligt finansierade och forskare,
organisationer som bedriver forskning eller organisationer som finansierar forskning redan har gjort dem tillgingliga for
allminheten via ett institutionellt eller &mnesbaserat register. I det sammanhanget ska beréttigade kommersiella intressen,
kunskapsoverforing och befintliga immateriella réttigheter beaktas.

KAPITEL IV
ICKE-DISKRIMINERING OCH KONKURRENSBESTAMMELSER

Artikel 11
Icke-diskriminering

1. Alla gillande villkor for vidareutnyttjande av handlingar ska vara icke-diskriminerande for jamforbara kategorier av
vidareutnyttjande, inklusive grinsoverskridande vidareutnyttjande.

2. Om handlingar vidareutnyttjas av en offentlig myndighet som utgéngsmaterial for dess kommersiella verksamhet,
som inte ryms inom myndighetens offentliga verksamhet, ska samma avgifter och andra villkor fér tillhandahallande av
handlingarna tillimpas for den verksamheten som fér andra anvindare.

Artikel 12
Exklusiva avtal

1. Alla potentiella marknadsaktorer ska kunna vidareutnyttja handlingar, dven om en eller flera marknadsaktorer
redan utnyttjar foridlade produkter som bygger pa dessa handlingar. Kontrakt eller andra avtal mellan de offentliga
myndigheter eller offentliga foretag som innehar handlingarna och tredje man far inte innehélla nigot beviljande av
ensamratt.

2. Om en ensamritt emellertid bedoms vara nodvindig for tillhandahéllandet av en tjinst av allmint intresse, ska
dock giltigheten for skélet till att en sddan ensamritt medges omprévas regelbundet och under alla omstindigheter vart
tredje dr. De exklusiva avtal som ingds den 16 juli 2019 eller dérefter ska goras tillgingliga online for allménheten minst
tvd manader innan de trider i kraft. De slutliga villkoren i sidana avtal ska vara 6ppna for insyn och goras tillgingliga
online for allminheten.

Denna punkt ska inte tillimpas pé digitalisering av kulturresurser.

3. Om en ensamritt, trots vad som anges i punkt 1, giller digitalisering av kulturresurser ska ensamrittens
varaktighet i allminhet inte dverstiga tio 4. Om varaktigheten overstiger tio &r ska den omprovas under det elfte aret
och, i tillimpliga fall, vart sjunde ar dérefter.

De avtal om ensamritt som avses i forsta stycket ska vara dppna for insyn och goras tillgingliga for allminheten.

Nir det foreligger ensamritt som avses i forsta stycket, ska den berorda offentliga myndigheten utan kostnad f& en kopia
av de digitaliserade kulturresurserna som en del av det avtalet. Kopian ska finnas tillginglig for vidareutnyttjande nir
ensamritten har 16pt ut.

4. Rittsliga eller praktiska arrangemang som, utan att uttryckligen bevilia en exklusiv rittighet, syftar till eller
rimligen kan forvintas leda till en begrénsad tillginglighet for vidareutnyttjande av handlingar for andra enheter 4n den
tredje part som deltar i arrangemanget, ska offentliggéras online minst tvd mnader innan de trader i kraft. Sidana
rittsliga eller praktiska arrangemangs paverkan pé tillgdngen till data for vidareutnyttjande ska vara foremdl for
regelbunden oversyn och ska, under alla omstindigheter, ses 6ver vart tredje ar. De slutliga villkoren i sidana avtal ska
vara 6ppna for insyn och goras tillgingliga online for allménheten.
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5. Exklusiva avtal som existerar den 17 juli 2013 som inte omfattas av undantagen som anges i punkterna 2 och 3
och som har ingdtts av offentliga myndigheter ska upphora att gilla nir kontraktet loper ut och under alla
omstindigheter senast den 18 juli 2043.

Exklusiva avtal som existerar den 16 juli 2019 som inte omfattas av undantagen som anges i punkterna 2 och 3 och
som har ingdtts av offentliga foretag ska upphora att gilla nar kontraktet loper ut och under alla omstindigheter senast
den 17 juli 2049.

KAPITEL V

VARDEFULLA DATASET
Artikel 13
Tematiska kategorier av virdefulla dataset

1. For att skapa forutsittningar till stod for vidareutnyttjande av virdefulla dataset anges en forteckning Gver
tematiska kategorier av sddana dataset i bilaga I.

2. Kommissionen ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 15 med avseende pé att dndra bilaga
I genom att ldgga till nya tematiska kategorier av virdefulla dataset sa att teknik- och marknadsutvecklingen aterspeglas.

Artikel 14
Sirskilda virdefulla dataset och arrangemang for offentliggérande och vidareutnyttjande

1. Kommissionen ska anta genomforandeakter i vilka det faststills en forteckning dver sirskilda virdefulla dataset i de
kategorier som anges i bilaga I och som innehas av offentliga myndigheter och offentliga foretag bland de handlingar
som omfattas av detta direktiv.

Dessa sirskilda virdefulla dataset ska

a) vara tillgingliga avgiftsfritt med forbehdll for punkterna 3, 4 och 5,
b) vara maskinlisbara,

¢) tillhandahéllas via granssnitt for tillimpningsprogram, och

d) tillhandahallas som en bulknedladdning i forekommande fall.

I dessa genomfbrandeakter fir ocksd ange arrangemangen for offentliggorande och vidareutnyttjande av virdefulla
dataset. Dessa arrangemang ska vara forenliga med 6ppna standardiserade licenser.

Arrangemangen fér inbegripa villkor avseende vidareutnyttjande, format for data och metadata och tekniska
arrangemang for spridning. Medlemsstaternas investeringar i Oppna data-strategier, till exempel investeringar
i utvecklingen och ibruktagandet av vissa standarder, ska beaktas och vigas mot de mjliga fordelarna med uppforandet
pé forteckningen.

Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 16.2.

2. Faststillandet av sirskilda virdefulla dataset i enlighet med punkt 1 ska grundas pd en bedomning av deras
potential att

a) skapa viktiga socioekonomiska eller miljomassiga fordelar och innovativa tjinster,
b) gynna ett stort antal anvindare, i synnerhet sméd och medelstora foretag,
¢) bidra till att generera intikter, och

d) kombineras med andra dataset.
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I syfte att faststilla sarskilt virdefulla dataset ska kommissionen genomféra limpliga samrdd, inklusive pd expertniva,
och en konsekvensbedomning samt sikerstilla komplementaritet med befintliga rittsakter, till exempel direktiv
2010/40/EU, nir det giller vidareutnyttjande av handlingar. Den konsekvensbedomningen ska omfatta en kostnads-
nyttoanalys och en analys av huruvida kostnadsfritt tillhandahéllande av virdefulla dataset frin offentliga myndigheter
som ir skyldiga att generera intikter for att ticka en visentlig del av sina kostnader kopplade till den offentliga
verksamheten skulle leda till betydande budgetkonsekvenser for dessa myndigheter. Avseende virdefulla dataset som
innehas av offentliga foretag ska konsekvensbeddmningen sirskilt uppmirksamma de offentliga foretagens roll i en
konkurrensutsatt ekonomisk miljo.

3. Genom undantag frin punkt 1 andra stycket led a ska de genomforandeakter som avses i punkt 1 foreskriva att
den avgiftsfria tillgéngen till virdefulla dataset inte ska vara tillimplig pd sirskilda virdefulla dataset som innehas av
offentliga foretag om detta skulle leda till en snedvridning av konkurrensen pa de berorda marknaderna.

4. Kravet pad att gora virdefulla dataset avgiftsfritt tillgingliga enligt punkt 1 andra stycket led a ska inte vara
tillimpligt pa bibliotek, dven universitetsbibliotek, museer och arkiv.

5. Medlemsstaterna far undanta offentliga myndigheter som ir skyldiga att generera intikter for att ticka en visentlig
del av sina kostnader kopplade till den offentliga verksamheten frdn kravet att tillhandahélla virdefulla dataset avgiftsfritt
under en period pa hogst tvd &r frdn och med det datum d& den relevanta genomfoérandeakten, antagen i enlighet med
punkt 1, trider i kraft, om det avgiftsfria tillhandahallandet av dessa virdefulla dataset skulle medféra betydande
budgetkonsekvenser for dem.

KAPITEL VI

SLUTBESTAMMELSER
Artikel 15
Utdvande av delegering

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de villkor som anges i denna
artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 13.2 ska ges till kommissionen for en period pa fem
ar frin och med den 16 juli 2019. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
manader fore utgdngen av perioden pd fem dr. Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med
perioder av samma lingd, savida inte Europaparlamentet eller ridet motsitter sig en sidan forlingning senast tre
ménader fore utgdngen av perioden i friga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 13.2 fir nir som helst dterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om dterkallelse innebir att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphér att gilla.
Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet
angivet datum. Det péverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrida med experter som utsetts av varje medlemsstat
i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet och rédet denna.
6. En delegerad akt som antas enligt artikel 13.2 ska trida i kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har
gjort invindningar mot den delegerade akten inom en period pa tre ménader frin den dag da akten delgavs Europapar-
lamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och rddet, fore utgingen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invéinda. Denna period ska forlingas med tre ménader pa Europaparlamentets
eller radets initiativ.

Artikel 16

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av en kommitté for oppna data och vidareutnyttjande av information frin den
offentliga sektorn. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nir det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011 tillimpas.
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Artikel 17
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 17 juli 2021 sitta i kraft de bestimmelser i lagar och andra férfattningar som ar
nodvindiga for att folja detta direktiv. De ska genast overlimna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehélla en hanvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan
hinvisning nér de offentliggors. De ska dven innehdlla en uppgift om att hidnvisningar i befintliga lagar och andra
forfattningar till de direktiv som upphévs genom det hir direktivet ska anses som hanvisningar till det hir direktivet.
Narmare foreskrifter om hur hinvisningen ska goras och om hur uppgiften ska formuleras ska varje medlemsstat sjilv
utfirda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen overlimna texten till de centrala bestimmelser i nationell ritt som de antar
inom det omrdde som omfattas av detta direktiv.
Artikel 18
Kommissionens utvirdering

1. Tidigast den 17 juli 2025 ska kommissionen utvirdera detta direktiv och éverlimna en rapport om de viktigaste
resultaten av utvirderingen till Europaparlamentet och till radet samt till Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som 4r nddvindiga for att utarbeta denna rapport.

2. Utvirderingen ska sirskilt gilla direktivets tillimpningsomrade samt sociala och ekonomiska konsekvenser,
inklusive

a) i vilken utstrickning vidareutnyttjandet av handlingar frin den offentliga sektorn vilka omfattas av detta direktiv har
okat, i synnerhet av smé och medelstora foretag,

=

virdefulla datasets konsekvenser,

<o

foliderna av de tillimpade avgiftsprinciperna och vidareutnyttjandet av officiella handlingar av lagstiftnings- och
forvaltningskaraktar,

&

vidareutnyttjande av handlingar som innehas av andra enheter én offentliga myndigheter,

o

tillgdngen till och anvindningen av APLer,

=

samspelet mellan dataskyddsregler och méjligheter till vidareutnyttjande,

ytterligare mojligheter att forbittra den inre marknadens funktion och att stodja ekonomisk utveckling och
arbetsmarknadsutveckling.

®

Artikel 19
Upphiivande

Direktiv 2003/98/EG, i dess lydelse enligt det direktiv som anges i bilaga II del A, upphor att gilla med verkan frén och
med den 17 juli 2021, utan att det péverkar medlemsstaternas skyldigheter vad det giller de tidsfrister for inforlivande
i nationell ritt och de datum for tillimpning av de direktiv som anges i bilaga II del B.

Hanvisningar till det upphivda direktivet ska anses som hanvisningar till detta direktiv och ska ldsas i enlighet med
jamforelsetabellen i bilaga I1I.

Artikel 20
Ikrafttridande

Detta direktiv trader i kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 21
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Bryssel den 20 juni 2019.

Pé Europaparlamentets vignar Pd ridets vignar
A. TAJANI G. CIAMBA
Ordférande Ordférande
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Forteckning over kategorier av virdefulla dataset som avses i artikel 13.1:

—_

. Geospatiala data

o

. Jordobservation och miljo

w

. Meteorologiska data

S

. Statistik

v

. Foretag och foretagsigande

o

. Rorlighet
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BILAGA I

Del A

Upphivt direktiv och dndringen av detta

(som det hanvisas till i artikel 19)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/98/EG
(EUT L 345, 31.12.2003, 5. 90)

Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/37/EU

(EUT L 175, 27.6.2013,

s. 1)

Del B

Tidsfrister for inforlivande med nationell ritt och datum for tillimpning

(som det hinvisas till i artikel 19)

Direktiv

Tidsfrist for inforlivande

Datum for tillimpning

2003/98[EG
2013/37/EU

1 juli 2005
18 juli 2015

1 juli 2005
18 juli 2015
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BILAGA Il
JAMFORELSETABELL
Direktiv 2003/98/EG Detta direktiv
Artikel 1.1 Artikel 1.1, inledningen
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Artikel 1.2, inledningen
Artikel 1.2 a

Artikel 1.2 b

Artikel 1.2 ¢

Artikel 1.2 ca

Artikel 1.2 ¢b

Artikel 1.2 cc

Artikel 1.2°d

Artikel 1.2 ¢

Artikel 1.2 f

Artikel 1.3

Artikel 1.4

Artikel 1.5

Artikel 2, inledningen
Artikel 2.1

Artikel 2.2

Artikel 2.3
Artikel 2.4
Artikel 2.5
Artikel 2.6
Artikel 2.7
Artikel 2.8
Artikel 2.9
Artikel 3

Artikel 4.1
Artikel 4.2

Artikel 1.1 a, b och ¢
Artikel 1.2, inledningen
Artikel 1.2 a

Artikel 1.2 b

Artikel 1.2 ¢

Artikel 1.2°d

Artikel 1.2 ¢

Artikel 1.2 f

Artikel 1.2 g

Artikel 1.2 h

Artikel 1.2 i

Artikel 1.2

Artikel 1.2 j

Artikel 1.2 k

Artikel 1.3

Artikel 1.4

Artikel 1.5

Artikel 1.6 och 1.7
Artikel 2, inledningen
Artikel 2.1

Artikel 2.2

Artikel 2.3 och 2.5
Artikel 2.6

Artikel 2.7-2.10
Artikel 2.11

Artikel 2.12

Artikel 2.13

Artikel 2.14

Artikel 2.15

Artikel 2.4

Artikel 2.16 och 2.17
Artikel 3

Artikel 4.1

Artikel 4.2
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Direktiv 2003/98/EG Detta direktiv

Artikel 4.3 Artikel 4.3

Artikel 4.4 Artikel 4.4

— Artikel 4.5

Artikel 4.5 Artikel 4.6, inledningen

Artikel 4.6 a och b

Artikel 5.1 Artikel 5.1

— Artikel 5.2

Artikel 5.2 Artikel 5.3

Artikel 5.3 Artikel 5.4

— Artikel 5.5-5.8

— Artikel 6.1 forsta stycket

Artikel 6.1 Artikel 6.1 andra stycket

Artikel 6.2, inledningen
Artikel 6.2 a
Artikel 6.2 b
Artikel 6.2 ¢

Artikel 6.3
Artikel 6.4
Artikel 7.1
Artikel 7.2
Artikel 7.3
Artikel 7.4
Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10
Artikel 11.1
Artikel 11.2
Artikel 11.2a
Artikel 11.3
Artikel 11.4

Artikel 12

Artikel 13.1
Artikel 13.2

Artikel 6.2, inledningen
Artikel 6.2 a
Artikel 6.2 b
Artikel 6.2 ¢
Artikel 6.3
Artikel 6.4
Artikel 6.5
Artikel 6.6
Artikel 7.1
Artikel 7.2
Artikel 7.3
Artikel 8

Artikel 9.1
Artikel 9.2
Artikel 10.1 och 10.2
Artikel 11
Artikel 12.1
Artikel 12.2
Artikel 12.3
Artikel 12.4
Artikel 12.5
Artiklarna 13-16
Artikel 17.1
Artikel 17.2
Artikel 18.1
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Direktiv 2003/98/EG

Detta direktiv

Artikel 13.3

Artikel 14
Artikel 15

Artikel 18.2, inledningen
Artikel 18.2 a—g

Artikel 19

Artikel 20

Artikel 21

Bilaga I, I och Il




Genomfdrandenyckel

Syfte och tillimpningsomrade

Artikel Paragraf Avsnitt
1.1 forsta ledet 1 kap. 1§ 7.2
1.1.aoch 1.1.b 1 kap. 3 § forsta stycket 10.4.1
1.1.c 1 kap. 3 § andra stycket 10.4.2
1.2 1 kap. 4§ 10.5
12a 1 kap. 4§ 10 10.5.8
1.2b 1 kap. 4§12 10.5.10
12.c 1kap.4§2 10.5.2
12.doche 1 kap. 1 § forsta stycket, 2 kap. 1 § 10.5.11-12,17.5
1.2.f 1kap. 4§38 10.5.6
12¢ 1kap.4§3 10.5.3
12h 2kap.1§,4kap.6§ 17.5.1,17.6.1,17.6.3
121 1kap.4§9 10.5.7
1.2 1kap.4§4 10.5.4
12k och 1.21 1kap.4§5,6,7 10.5.5
1.3 1 kap. 1 § andra stycket 8.3.3

1.4 2kap.1§,4kap.6§ 17.6.1
1.5 1 kap. 3 § tredje stycket 10.3

1.6 - _

1.7 - _
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Definitioner

Artikel Paragraf Avsnitt
2.1 och 2.2. - 10.4.1
23 1 kap. 5§ 9.11

24 - 10.5.5
25 - 15.4

2.6 - 8.2.7

2.7 - R

2.8 1kap. 5§ 9.1.4

2.9 1kap. 5§ 9.1.10
2.10 1kap. 5§ 9.1.5
211 1 kap. 5 § 9.1.6,10.5.9
212 - 10.5.12
213 1kap. 5§ 9.1.3
2.14 1 kap. 5§, 4 kap. 2§ 9.19,11.4.4
2.15 - -

2.16 6 kap. 2 § andra stycket 14.6.6
2.17 - -
Allminna principer

Artikel Paragraf Avsnitt
3.1 - 10.2.1
3.2 - -

Behandling av en begiran om vidareutnyttjande m.m.

Artikel Paragraf Avsnitt
4.1 och 4.2 3 kap. 2§ 12.3.2-3
4.3 forsta ledet 3 kap. 3§ 12.4.1
4.3 andra ledet 3 kap. 4§ 12.4.2
4.4 forsta ledet 3 kap. 3§ 12.4.3
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4.4 andra ledet 8 kap. 1§ 13.2,13.3
4.5 - 12.5

4.6 - 12.2
Tillgingliga format

Artikel Paragraf Avsnitt
5.1 forsta ledet 4 kap. 1§ 11.4.3

5.1 andra ledet 4 kap. 2 § 11.4.4
52 4 kap. 2§ 11.4.4

5.3 4 kap. 2 § 11.4.4
5.4 - -

5.5 4 kap. 4§, 2 kap. 3 § 11.4.5,11.5
5.6 2kap. 3§ 11.5

5.7 4 kap. 5§ 11.4.2

5.8 4 kap. 3 § 11.4.6
Avgiftsprinciper

Artikel Paragraf Avsnitt
6.1 forsta stycket | 6 kap. 1 § e contrario 14.6.2

6.1 andra stycket | 6 kap. 2 § fOrsta stycket 14.6.4
6.2 6 kap. 2 § andra stycket 14.6.5

6.3 G kap. 5§ 14.6.11
6.4 och 6.5 6 kap. 2 § andra stycket 14.6.5
6.6.a 6 kap. 1 § andra stycket, 6 kap. 3—4 §§ 14.6.7-10
6.6.b 6 kap. 1 § tredje stycket 14.6.3
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Oppenhet

Artikel Paragraf Avsnitt
7.1 6 kap. 6 § 16.5.1
7.2 6 kap. 7 § 16.5.2
7.3 3 kap. 3§ 12.4.3

Standardiserade licenser

Artikel Paragraf Avsnitt
8.1 5kap. 1§ 15.3

8.2 - 15.4
Praktiska arrangemang

Artikel Paragraf Avsnitt
9.1 forsta stycket | 2 kap. 2 § 16.2.2-4
9.1 andra stycket | - 16.3

9.2 - 16.4
Forskningsdata

Artikel Paragraf Avsnitt
10.1 - 10.4.2
10.2 1 kap. 3 § andra stycket 10.4.2

Icke-diskriminering

Artikel Paragraf Avsnitt
111 5kap. 1§ 15.3
11.2 5kap. 2 § 15.3.3
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Avtal om exklusiva rittigheter

Artikel Paragraf Avsnitt
12.1 7 kap. 1 § e contrario 1553
12.2 7 kap. 2§ 15.5.4
12.3 7 kap. 3 § 15.5.5
12.4 7 kap. 4§ 15.5.6
12.5 7 kap. 5§ 15.5.7
Virdefulla datamingder

Artikel Paragraf Avsnitt
13 - -

14.1 - 9.1.5,14.6.7
14.2 - -

14.3 6 kap. 3 § andra meningen 14.6.8
14.4 6 kap. 3 § forsta meningen 14.6.9
14.5 Gkap. 4§ 14.6.10
Slutbestimmelser

Artikel Paragraf Avsnitt
17.1 Tkrafttridande, p. 1 19.1
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Aktorer som inkommit med synpunkter

Bolagsverket

Boverket

Chalmers tekniska hogskola
Civic Tech Sweden

Datarddet

Datscha AB

Foreningen Grivande Journalister
Havs- och vattenmyndigheten
J++

Kungliga tekniska hogskolan
Metria AB

Mittuniversitetet
Naturvirdsverket

Open Knowledge Sweden

S

Sveriges lantbruksuniversitet
Sveriges universitets- och hogskoleférbund
Sweco

Trafikverket

Transportstyrelsen

Vetenskapsridet
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Statens offentliga utredningar 2020

Kronologisk férteckning

1. Oversyn av yrket personlig assistent
— ett viktigt yrke som fortjinar bra

villkor. S.

2. Skirpta regler om utlindska
ménggiften. Ju.

3. Hallbar slamhantering. M.

4. Vigen till en klimatpositiv framtid. M.

w

. Fler ruttjinster och hojt tak

for rutavdraget. Fi.
6. En begriplig och trygg sjukforsikring
med plats fér rehabilitering. S.

7. Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. N.

fee)

. Starkare kommuner — med kapacitet
att klara vilfardsuppdraget. Fi.

Nel

. Kunskapsliget p3 kirnavfalls-
omrédet 2020. Steg f6r steg. Var stir
vi? Vart gdr vi? M.

10. Stirkt lokalt tgidrdsarbete — att nd

malet Ingen 6vergddning. M.

11. Kompletterande bestimmelser
till EU:s f6rordning om utlindska
direktinvesteringar. Ju.

12. Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. Fi.

13. Att kriminalisera dvertridelser av
EU-férordningar. N.

14. Framtidens teknik i omsorgens tjinst.

S.

15. Strukturférindring och investering
i hilso- och sjukvirden — lirdomar
frin exemplet NKS. S.

16. Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. Ju.

17. Gront sparande. Fi.

18. Framtidens jirnvigsunderhdll. I.

19. God och nira vird. En reform for ett
hallbart hilso- och sjukvardssystem. S.

20. Skatt pd modet — {6r att {3 bort
skadliga kemikalier. Fi.

2

—_

22.

23.

24.

25.

26.

. Sveriges museum om Férintelsen.

+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. Ku.

Motorfordonspooler

- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. Fi.

Hilso- och sjukvérd i det civila
forsvaret — underlag till
férsvarspolitisk inriktning. S.
Tillsammans fér en vilfungerande
sjukskrivnings- och rehabiliterings-
process. S.

Ett nationellt biljettsystem

for all kollektivtrafik. I.

En sjukforsikring anpassad efter
individen. S.

27. Hogre vixel i minoritetspolitiken.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

Stirkt samordning och uppféljning.
Ku.

En mer likvirdig skola

- minskad skolsegregation och fér-
bittrad resurstilldelning. U.

En ny myndighet for att stirka det
psykologiska férsvaret. Ju.

En moderniserad arbetsritt. A.

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. Fi.

Grundpension. Nigra anslutande
frigor. S.

Gemensamt ansvar

—en modell f6r planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del1och2.U.

Stirkt kvalitet och likvirdighet

i fritidshem och pedagogisk omsorg. U.
Kontroll fér ¢kad tilltro

—en ny myndighet f6r att forebygga,
férhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frin vilfirdssystemen. Fi.



. Ett nationellt sammanhillet system
for kunskapsbaserad vird
—ett system, minga méjligheter. S.

37. Ett nytt regelverk f6r arbetsldshets-

38.
39.

40

41.

42.

43.

44,

45.

46

forsikringen. A.
Okad trygghet for visselblisare. A.

Kirnavfallsrddets yttrande dver SKB:s
Fud-program 2019. M.

. En gemensam utbildning inom
statsforvaltningen. Fi.

Kommuner som utférare

av tjinster it Arbetsformedlingen
—en analys av de rittsliga férutsitt-
ningarna. A.

En annan mojlighet till sirskilt std.
Reglering av kommunala resurs-
skolor. U.

Bygga, bedéma, betygssitta

- betyg som bittre motsvarar
elevernas kunskaper. U.
Grundlagsskadestind — ett rittighets-
skydd for enskilda. Ju.

Ett indamailsenligt skydd for tryck-
och yttrandefriheten. Ju.

.En gemensam angeligenhet.
Vol. 1 och 2. Fi.

47. Hallbar socialtjinst. En ny social-

48
49

50.

51.

52.
53.

54.

55.

tjinstlag. Del 1 och 2. S.
. Skatt pd engdngsartiklar. Fi.

. Enhetlig och effektiv marknads-
kontroll. UD.

Enklare skatteregler f6r enskilda
niringsidkare. Fi.

En ny lag om konsumentskydd
vid kép och vissa andra avtal. Ju.

Rutavdrag for idldre. Fi.

Personuppgiftsbehandling vid antals-
berikning inf6r klinisk forskning. N.
En langsiktigt hillbar migrations-
politik. Ju.

Innovation genom information. I.



Statens offentliga utredningar 2020

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

En moderniserad arbetsritt. [30]

Ett nytt regelverk for arbetsléshets-
forsikringen. [37]

Okad trygghet for visselblisare. [38]

Kommuner som utférare
av tjinster it Arbetsférmedlingen
—en analys av de rittsliga férut-
sittningarna. [41]

Finansdepartementet

Fler ruttjinster och hojt tak
for rutavdraget. [5]

Starkare kommuner — med kapacitet att
klara vilfirdsuppdraget. [8]

Nya kapitaltickningsregler
for virdepappersbolag. [12]

Grént sparande. [17]

Skatt pd modet — for att £& bort skadliga
kemikalier. [20]

Motorfordonspooler
- pd vig mot 6kad delning av motor-
fordon. [22]

En ny mervirdesskattelag.
Del 1 och 2. [31]

Kontroll f6r 6kad tilltro
- en ny myndighet for att férebygga,
foérhindra och uppticka felaktiga ut-
betalningar frén vilfirdssystemen. [35]

En gemensam utbildning inom
statsférvaltningen. [40]

En gemensam angeligenhet.
Vol. 1 och 2. [46]

Skatt pd engdngsartiklar. [48]

Enklare skatteregler f6r enskilda nirings-

idkare. [50]
Rutavdrag f6r dldre. [52]

Infrastrukturdepartementet
Framtidens jirnvigsunderhill. [18]

Ett nationellt biljettsystem
for all kollektivtrafik. [25]

Innovation genom information. [55]

Justitiedepartementet

Skirpta regler om utlindska
ménggiften. [2]

Kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om utlindska
direktinvesteringar. [11]

Ett effektivare regelverk for utlinnings-
irenden med sikerhetsaspekter. [16]

En ny myndighet for att stirka det
psykologiska forsvaret. [29]

Grundlagsskadestind — ett rittighetsskydd
for enskilda. [44]

Ett indamilsenligt skydd fér tryck-
och yttrandefriheten. [45]

En ny lag om konsumentskydd vid kép
och vissa andra avtal. [51]

En l8ngsiktigt hillbar migrationspolitik.
[54]

Kulturdepartementet

Sveriges museum om Férintelsen.
+ Holocaust Remembrance and
Representation. Documentation
from a Research Conference. [21]
Hogre vixel i minoritetspolitiken. Stirkt
samordning och uppféljning. [27]

Miljodepartementet
Hillbar slamhantering. [3]
Vigen till en klimatpositiv framtid. [4]

Kunskapsliget pd kirnavfalls-
omrddet 2020. Steg for steg. Var stdr
vi? Vart gér vi? [9]



Stirkt lokalt tgirdsarbete — att nd mélet
Ingen 6vergddning. [10]

Kirnavfallsradets yttrande dver SKB:s
Fud-program 2019. [39]

Naringsdepartementet

Brott mot djur — Skirpta straff och ett
mer effektivt sanktionssystem. [7]

Att kriminalisera 6vertridelser av
EU-férordningar. [13]

Personuppgiftsbehandling vid antals-
berikning infér klinisk forskning. [53]

Socialdepartementet

Oversyn av yrket personlig assistent — ett
viktigt yrke som fértjinar bra villkor.
(1

En begriplig och trygg sjukférsikring med
plats for rehabilitering. [6]

Framtidens teknik i omsorgens tjinst. [14]

Strukturférindring och investering
1 hilso- och sjukvirden - lirdomar
frin exemplet NKS. [15]

God och nira vird. En reform fér ett
hillbart hilso- och sjukvirdssystem.
[19]

Hilso- och sjukvard i det civila férsvaret
- underlag till forsvarspolitisk
inriktning. [23]

Tillsammans fér en vilfungerande sjuk-

skrivnings- och rehabiliteringsprocess.
[24]

En sjukfdrsikring anpassad efter individen.

(26]
Grundpension. Nigra anslutande frigor.
(32]
Ett nationellt ssmmanhillet system fér
kunskapsbaserad vird
— ett system, minga mojligheter. [36]
Haillbar socialtjinst. En ny socialtjinstlag.
Del 1 och 2. [47]

Utbildningsdepartementet

En mer likvirdig skola
— minskad skolsegregation och for-
bittrad resurstilldelning. [28]

Gemensamt ansvar
—en modell f6r planering och dimen-
sionering av gymnasial utbildning.
Del 1 och 2. [33]

Stirkt kvalitet och likvirdighet 1 fritids-
hem och pedagogisk omsorg. [34]

En annan méjlighet till sirskile stod.
Reglering av kommunala resurs-
skolor. [42]

Bygga, bedéma, betygssitta
- betyg som bittre motsvarar elevernas
kunskaper. [43]

Utrikesdepartementet

Enhetlig och effektiv marknadskontroll.
[49]
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