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Remissvar fran Lansstyrelsen Kalmar lan om férslag
till forordning om andring i forordningen om bidrag
for energieffektivisering i smahus

Er beteckning: KN2026 /00946

Sammanfattning

Lansstyrelsen Kalmar lan tillstyrker att stodférordningen forlangs.

Lansstyrelsen bedomer dock att forslaget till forordningens utformning med
bland annat en bredare malgrupp och generdésare tillampning kommer att
medfora stor risk for att avsatta medel inte kommer att racka till alla som
ansoker.

Forslaget belyser inte riskerna med att kulturmiljévarden kan ga forlorade till
foljd av atgarderna. Bidraget kan oavsiktligt leda till &ndringar som strider mot
varsamhetskrav och/eller férvanskningsférbud samt inte tar hansyn till
kulturvarden enligt plan- och bygglagens krav. Lansstyrelsen menar ocksa att
forslaget kan skapa incitament for att byta ut fullt fungerande byggnadsdelar,
vilket riskerar att medféra 6kade avfallsmangder och begransad faktisk
miljonytta nar ett livscykelperspektiv beaktas.

Vidare anser Lansstyrelsen bland annat att férslaget ar inkonsekvent nar det
galler avgransningen av malgruppen och att det finns ett flertal problem med
att 6ppna upp for bidrag till material som inte behdver installeras av foretag
med F-skatt samt att férslagen till utformning av besluten behover justeras.

Nedan l[amnar Lansstyrelsen synpunkter pa forslaget till utformning av

forordningen och pa innehallet i promemorian.

Synpunkter pa enskilda paragrafer

3§1st

Att utesluta hus som ar anslutna till fjarrvarmenat fran bidrag blir
inkonsekvent nar till exempel de hus som varms med biobransle och
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varmepumpsteknik inte ar uteslutna fran malgruppen. Atgarder i
klimatskarmen bor vara lika motiverat ur klimatsynpunkt oavsett om ett hus
varms med fjarrvarme, varmepump eller biobransle.

| promemorian saknas en motivering till att hus med vardear 1990 eller senare
utesluts fran malgruppen och Lansstyrelsen kan darfor inte ta stallning till
rimligheten i denna avgransning.

3§3st

Att ta bort kravet pa att den om utfor atgarderna ska vara registrerad for F-
skatt och ersdtta det med ett krav att den som far betalt for att utfora
atgarderna ska vara registrerad for F-skatt okar vasentligt risken for att bidrag
beviljas till material som installeras med svart arbetskraft. Det 6ppnar ocksa
upp for att atgarderna inte behover utforas av ett foretag med F-skatt utan
kan utforas av den s6kande sjalv eller annan person utan F-skatt. Utan krav pa
att kunna styrka arbetet med atgarderna genom faktura finns inget som kan
visa vilket datum som arbetet med atgarderna paborjades och fardigstalldes
och inte heller ndgot som visar att arbetet faktiskt har utfoérts éver huvud
taget.

Om bidrag skulle lamnas till atgdrder som inte installeras av féretag med F-
skatt blir konsekvensen dven 6kad handlaggningstid och 6kade krav pa att
handlaggarna har kompetens att bedoma materialatgang och relevansen av
materialet vid granskning av den mangd av inkdpskvitton som vanligen
forekommer vid gor-det-sjdlvarbeten, i jamforelse med fakturerad kostnad for
material och arbete fran ett féretag som utfor atgarderna.

Ytterligare en konsekvens kan bli 6kad risk for att atgarderna inte blir
fackmannamassigt utforda.

Lansstyrelsen anser att det i stallet ska fortydligas i forordningen att ett krav
for att kostnader for material ska berattiga till bidrag ar att arbetet med
atgarderna utfors av féretag med F-skatt och att detta ska styrkas med
faktura.

461st

Lansstyrelsen bedomer att ett tidigaste datum da materialet far vara bestallt
ar motiverat att ha kvar. Annars kan konsekvensen bli att material som kopts
in flera ar tidigare dberopas av en sdkande som sjalv intygar att paborjandet
av atgarderna skett efter datum som framgar av 15 § (i det fall det blir maijligt
att fa bidrag till material som installeras genom sékandes eget arbete) eller
later installera material som ar inképt obegréansat antal ar tidigare.

6%
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Det bor fortydligas vad som avses med ordet nyinstallation. Betyder det att
det inte far finnas nagon typ av vattenburet varmedistributionssystem alls
fore atgarden? Eller betyder det att det till exempel gar att fa bidrag till ett
vattenburet golvvdarmesystem daven om det finns ett befintligt vattenburet
radiatorsystem som da byts ut?

16§

Det ar i forslaget oklart vad som menas med att lansstyrelsen ska ange hogsta
moijliga bidragsbelopp. Syftar hogsta mojliga bidragsbelopp pa det maximala
bidragsbelopp som kan erhallas enligt forordningen, eller syftar det pa det
bidragsbelopp som féljer av de bidragsberattigade kostnader som har visats i
en anstkan? Att ange maximalt bidragsbelopp skulle innebéra att man laser
mer pengar an nddvandigt i budgeten. Att ersatta preliminart bidragsbelopp
med ett fastslaget bidragsbelopp som inte kan andras vid en
utbetalningsansdkan innebar en brist pa flexibilitet och att hansyn inte kan tas
till uppkomna foérdyringar. Det for med sig ett 6kat krav pa att tydliggora att
en begdran om andring av bidragsbelopp maste komma in fore en ansékan om
utbetalning for att kunna provas (vilket medfor risk for en stérre mangd av
andringsansokningar och behov av omprovningsbeslut).

Lansstyrelsen anser att det ska framga tydligt i beslutet nar atgarderna senast
ska vara fardigstdllda — i annat fall kan sékande tolka beslutet som att det
viktiga ar att anstka om utbetalning i ratt tid dven i det fall atgarderna inte har
fardigstallts.

17§ 2 st

Det bor framga att lansstyrelsen efter prévning av om det finns sarskilda skal
kan forlanga tiden bade for att fardigstalla atgdrderna och for att lamna in en
ansOkan om utbetalning.

19§ 1st

Att foreskriva att bidraget inte far bestimmas till ett hégre belopp &n vad som
framgar av 16 § kan vara bade positivt och negativt. Negativt — se synpunkt
under 16 §. Positivt eftersom det blir en battre kontroll 6ver hur mycket
pengar som finns tillgdngliga for beslut.

19§ 2 st

Kravet att ett beslut om utbetalning ska innehalla villkor om att smahusagaren
ska lamna de uppgifter som kravs for tillsyn éver att villkoren for bidraget foljs
ar irrelevant eftersom de enda villkor som stélls i forordningen kontrolleras
fore ett beslut om utbetalning. Det finns enligt forordningen inga villkor som
ska féljas efter det att utbetalning har skett. Befintliga villkor enligt
forordningsforslaget ar forutsattningar for att bevilja och betala ut stodet men
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det finns inga villkor pa anvandning under viss tid eller viss grad av uppnadd
energieffektivisering eller att utrustningen ska vara kvar i huset en viss tid
efter utbetalningsbeslutet. Det vore ddaremot l[ampligt att ha villkor pa att
lamna uppgifter om effekterna av stodet efter en tid, sdsom att uppge
energiforbrukning férdelat pa energislag efter genomforda atgarder.

Tillégag till férordningen

Lansstyrelsen foreslar att bidrag till klimatskarmsatgarder dven bor innefatta
renovering av befintliga fénster och dorrar. Aldre fénster och dorrar
representerar ofta hoga kulturvarden (se BFS 2024:12 4 kap 6-88). De ar ofta
varda att bevara dven ur ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv (livscykel).

Det bor framga i forordningen att en forutsattning for att lansstyrelsen ska
lamna bidrag ar att det finns eventuella nédvandiga tillstand och
godkannanden som kan kravas for dtgarderna.

Effekterna av bidraget bor kunna matas. Ett forslag ar att den sokande vid
ansokningstillfallet ska ange arlig energiférbrukning fordelat pa energislag fore
atgardernas genomférande samt ett ar efter utbetalning skicka in
motsvarande uppgifter om den aktuella arliga energiférbrukningen efter
atgardernas genomférande.

Synpunkter pa promemorian

Avsnitt 3.2 Fler husdgare ska omfattas av bidraget samtidigt som
bidragsandelen sdnks

Det saknas en motivering till att bidraget endast ska avse smahus som har ett
vardear tidigare dn 1990.

En sankt bidragsandel till 30% anser Lansstyrelsen ar positivt men staller sig
fragande till att det kommer att leda till att fler ansékningar kan beviljas
eftersom effekten av sankt bidragsandel kommer att tas ut genom att
maximalt bidragsbelopp hojs till 60 000 kronor oavsett typ av atgard.

Forslaget att bidraget ska kunna sdkas for alla smahus utom de som varms av
fijdrrvarme ar inkonsekvent. Lansstyrelsen ser inte att det finns anledning att
utesluta bidrag till klimatskarmsatgarder i smahus som varms med fjarrvarme.
Om man ska utesluta bidrag till smahus som varms med fjarrvarme bér mani
konsekvensens namn dven utesluta smahus som varms med biobrénsle eller
varmepumpsteknik.

Lansstyrelsen bedomer att eftersom forslaget innebar att bidraget inte styrs
till de smahus som har sdmst energiprestanda och inte har krav pa viss grad av
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uppnadd energieffektivisering samt eftersom det beviljas enligt principen forst
till kvarn gar det inte att dra slutsatsen att bidraget hamnar dar det gor storst
nytta. Incitamentet att soka bidraget kommer troligtvis inte att vara mindre
nar det galler att fornya en till aren kommen varmepump i ett redan
energieffektivt hus, i jimférelse med mer omfattande atgarder i ett hus med
sdmre energiprestanda.

Avsnitt 5.1 Konsekvenser pa 6vergripande niva i samhdllet

Antagandet att energianvandningen kan forvantas minska med 30% genom de
ansokningar som bidragspengarna racker till hade kunnat underbyggas battre
om det i tidigare stod hade funnits ett krav pa att lamna uppgifter om
energiforbrukningen fére och efter genomforda atgarder. For att kunna méta
effekterna av bidraget och utvardera nyttan bor darfor sadana uppgifter vara
obligatoriskt att uppge i det kommande stddet.

Avsnitt 5.2 Konsekvenser fér miljén

Konsekvenserna for kulturmiljon ar inte tillrackligt belysta. Det finns en stor
risk for att kulturvarden gar férlorade vid framfor allt klimatskalsatgarder som
exempelvis byte av fonster och dorrar. Foérslaget kan oavsiktligt leda till
andringar som strider mot varsamhetskrav och/eller férvanskningsférbud
samt inte tar hansyn till kulturvarden enligt plan- och bygglagens krav.

Forandringarna i plan- och bygglagen 1 december 2025 stéller stora krav pa
bade byggnadsnamnderna och smahusagare. Till exempel handlar det om
bygglovsbefrielse i vissa fall och utékad lovplikt i andra fall. Det nya
regelverket gor det extra behovligt med styrande funktioner som sakerstaller
att klimatskalsatgarder som gors inte strider mot férvanskningsforbud (PBL 8
kap 13 och 148§) och varsamhetskrav (PBL 8 kap 178) eller mot den allmanna
hansynsbestammelsen (PBL 2 kap 6§). Uppféljning maste kunna goéras for att
sakerstalla att bygglov finns (om behovligt) och/eller varsamhetskrav och
forvanskningsférbud foljs. Risken ar annars att bidrag betalas ut dar
atgarderna strider mot krav som stalls utifran kulturvarden enligt PBL.

Lansstyrelsen menar att forslaget kan skapa incitament for att byta ut fullt
fungerande byggnadsdelar, vilket riskerar att medfora 6kade avfallsmangder
och begransad faktisk miljonytta nar ett livscykelperspektiv beaktas. Det
saknas ett resonemang om livscykel pa material och hur tillverkning av
exempelvis nya aluminiumfénster bidrar negativt till klimatpaverkan genom
materialframstallning och transporter mm.

Avsnitt 5.3 Konsekvenser fér smahusdgare
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Avsnittet bor kompletteras med att en konsekvens for smahusagare kan bli att
ovarsamma eller forvanskande atgarder kan leda till vite eller krav pa att
aterstélla i efterhand.

Avsnitt 5.6 Konsekvenser fér myndigheter och domstolar

Det breddade bidraget och en hogre andel beviljanden innebar for
lansstyrelserna fler ansokningar att handlagga och mer tidskrdavande
utredningar (i synnerhet om stod ska kunna lamnas for material som
installeras med eget arbete). Det medfor ett 6kat behov av
handlaggningsresurser. | motsats till vad som framgar av promemorian
bedOmer Lansstyrelsen att kostnaderna inte kommer att rymmas inom
myndigheternas befintliga anslag.

Avsnitt 5.8 Férslagets forenlighet med EU-réitten

For att bidraget i en hogre utstrackning ska kunna bidra till att uppfylla kraven
i EU-direktivet EPBD bor det styras mer till de delar av byggnadsbestandet
som har samst energiprestanda an vad som ar fallet i nuvarande forslag.

Ovrigt

For att sdkerstalla att stodet nar ratt malgrupp och for att undvika negativa
konsekvenser for miljon i vid mening ar det viktigt att stodet férenas med
informationsinsatser, vagledningar och riktlinjer samt lattillganglig radgivning
riktade till saval enskilda smahuségare som entreprendrer.

De som medverkat i beslutet

Beslut i detta yttrande har fattats av lansrad Johan Blom med
handlaggare Karoline Waxegard som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa enhetschef Liselotte Jumme och
enhetschef Par Hansson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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