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Lansstyrelsens yttrande dver remiss av forslag till
forordning om andring i féorordningen om bidrag for
energieffektivisering i smahus kN2026/00946

Sammanfattning

Lansstyrelsen i Orebro lan ar positivt instélld till att bidraget for
energieffektivisering kommer att omfatta fler atgarder och ett hogre
maximalt belopp. Lansstyrelsen vill dock lamna synpunkter och
forslag kopplat till risken for skada pa kulturmiljovarden:

Bidrag bor aven kunna lamnas till renovering av fonster och dorrar -
inte endast utbyte.

Ansokningsformularet bor vara formulerat sa att det vid ansdkan kan
sakerstallas att bygglov finns om saddant erfordras och att atgarden
inte strider mot bestammelse i detaljplan eller
omradesbestammelser.

Genom andringar i PBL den 1 december 2025 omfattas alla
byggnader och bebyggelsemiljoer som omfattas av Plan- och
bygglagen (PBL) 8 kap 13 § av forhojda krav pa bygglov. Det innebar
att flera av de atgarder som bidrag kan beviljas for ocksa kan
omfattas av bygglovsplikt. Det innebar konsekvenser i form av 6kad
belastning pa kommunernas bygglovhantering. For beviljande
atgarder pa byggnadsminnen enligt kulturmiljélagen kan forslagen
innebara okad belastning pa lansstyrelsernas hantering av tillstind
till andring av byggnadsminnen.

Eftersom det ofta ar dyrare att utfora varsamma
energieffektiviseringsatgarder bor ett utdkat maxbelopp for stod for
sddana atgarder 6vervagas.
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Lansstyrelsen synpunkter

Lansstyrelsen i Orebro lan &r positivt installd till att bidraget for
energieffektivisering kommer att omfatta fler atgarder och ett hogre
maximalt belopp. Lansstyrelsen vill dock lamna f6ljande synpunkter
och forslag kopplat till risken for skada pa kulturmiljovarden:

1 Forslag till forordning om dndring i forordningen (2023:402).

11§ Bidrag bor aven kunna lamnas till renovering av fonster och
dorrar.

Skalet till detta ar att aldre fonster och dorrar ofta representerar
hoga kulturvarden (se BFS 2024:12 4 kap 6-8 §§) samt vanligen har sa
hog kvalitet att det ur ett 1dngsiktigt hallbarhetsperspektiv ar battre
att renovera an att ersatta dessa med moderna produkter.

14§ Formularet bor vara formulerat sa att det vid ansokan kan
sakerstallas att bygglov finns om saddant erfordras och att atgarden
inte strider mot bestammelse i detaljplan eller
omradesbestammelser.

Skalet till detta ar att sdkerstélla att bidraget bade kan hanteras
effektivt och inte leder till tgarder i strid med PBL 2 kap 6 §, 8 kap
13 § och 8 kap 17 §. Byte av fonster, dorrar eller annan paverkan pa
klimatskalet kan leda till forvanskning (PBL 8 kap 13 §), strida mot
varsamhetskravet (8 kap 17§) och paverka stadsbilden (2 kap 6 §).
Vidare kan det finnas bestammelse i detaljplan som kan leda till att
atgarder kan sta i strid med denna.

5 Konsekvenser
5.2 Konsekvenser for miljon

Lansstyrelsen instammer i stort med beddmningen av konsekvenser
for miljon. Lansstyrelsen vill dock uppmarksamma att det finns en
risk fér miljon genom att vissa "energieffektiva produkter” ar
energiintensiva att producera. Det gar ocksa at energi att
transportera byggprodukter och destruera de som kasseras.

Vidare vill lansstyrelsen fasta uppmarksamhet pa att kulturviarden
ska ingé i beddmningen av miljdaspekterna. Det ar ur
kulturvardesperspektiv positivt att tillagglassruta och tatning
foreslas bli bidragsgrundande. Daremot finns det risk att
kulturvarden gar forlorade vid byte av fonster, dorrar eller annan
andring av klimatskal dels genom forvanskning, dels genom att aldre
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byggnadsdelar i sig representerar medvetna materialval, omsorg i
detaljutformning samt vittnesbérd om hantverkskunskaper som
nyproducerade byggnadsdelar sallan kan matas sig med.

5.3 Konsekvenser for smahuséagare

Sedan andringar i PBL den 1 december 2025 omfattas alla byggnader
och bebyggelsemiljoer som omfattas av Plan- och bygglagen (PBL) 8
kap 13 § av forhojda krav pa bygglov. Det innebar att flera av de
atgarder som bidrag kan beviljas for ockséd kan omfattas av
bygglovsplikt. Eftersom fa kommuner annu hunnit peka ut de
bebyggelseomraden som omfattas av bestimmelserna i PBL 4 kap 5
§ 4. kan det vara svart for enskilda fastighetsdgare att férutse om en
atgard ar lovpliktig eller inte.

Det ar ofta dyrare att utféra varsamma
energieffektiviseringsatgarder, t ex att lata renovera fonster och
dorrar an att byta till enkla produkter som visserligen uppfyller krav
pa energieffektivitet, men som samtidigt innebar att byggnader
riskerar att forvanskas. Ett utokad maxbelopp for stod for sddana
atgarder som leder till att energieffektivisering kan ske utan att
forvanskning blir f6ljd bor overvagas.

5.4 Konsekvenser for foretagare

Genom att gynna varsam energieffektivisering, exempelvis genom
montering av tillaggsglasruta och tatning, samt som lansstyrelsen
foreslar ovan, renovering av befintliga fonster och dorrar, kan
positiva effekter uppnas for foretagare som inriktar sin verksamhet
pa vard- och renovering av bebyggelse med kulturvarden.

5.5 Konsekvenser for kommuner och regioner

Till f6ljd av de andringar i PBL angdende hojd lovplikt for byggnader
och bebyggelsemiljoer som omfattas av PBL 8 kap 13 § kan antalet
bygglovsansokningar rorande energieffektiviserande atgarder pa
sddana byggnader komma att 6ka. Vidare kan aven utdkade resurser
kravas nar fler fastighetsagare vander sig till kommunen for att
undersoka om en atgard omfattas av lovplikt eller inte. Denna
tendens ar redan kannbar bland kommunerna till f6ljd av den
nyligen genomférda lagandringen.

Energiradgivare ar vanligen anstallda av regionerna och efterfragan
pa deras kunskap kan antas 6ka. Energiradgivare far inte ge rad som
kan innebara att forvanskning kan bli f6ljd av atgarden och i de fall
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det géller byggnadsminnen far de heller inte ge sddana rad (BED
2007:4. 4§).

5.6 Konsekvenser for myndigheter och domstolar

Lansstyrelsens handlaggning av arenden kan vantas bli omfattande
pa grund av att fler atgarder omfattas och att bidragsbeloppen Okar.
Lansstyrelsen kan ocksa se att antalet tillstdnd till andring av
byggnadsminnen kan komma att 6ka nagot. Resurser bor tillstéllas
Lansstyrelserna for att sakerstalla en effektiv handlaggning.

I samband med Boverkets utformning av vagledningstexter bor
energirddgivarnas vigledande roll beaktas for att sakerstalla att rad
inte ges som leder till férvanskning eller negativ paverkan pa
byggnadsminnens kulturvarden. Vidare bor de forslag som Boverket
lamnat rorande bebyggelse med kulturvarden inom ramen for
Boverkets remiss (dnr 243 /2025), Boverkets forslag till foreskrifter
om energihushallning — BFS 20xx:A26, beaktas.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landsh6vding Lena Radstréom Baastad med
antikvarie Erik Lundstedt som foredragande. I den slutliga
handliaggningen har ocksa antikvarie Mia Geijer medverkat.
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