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Linneuniversitetet 2020-10-15

Kalmar Vixj6

Svar frdn Linnéuniversitet pa lagrddsremiss ’Slopad
straffrabatt for unga myndiga vid allvarlig brottlighet”

Inledning

I lagradsremissens utkast foreslas att den sé kallade ungdomsrabatten for unga
myndiga, i dldrarna 18 till 20 ar, ska tas bort for brott, inkluderande, forsok,
forberedelse och stampling dér straffskalan dr som lagst ett ar i fangelse. Det ska inte
langre krévas sérskilda skél att doma till fangelse for denna aldersgrupp samt att
samma straff ska kunna utdomas for denna aldersgrupp som for andra myndiga,
inkluderat fangelse pa livstid.

Enligt forslaget kommer straffskérpningen att avse framfor allt mord, drép, grov
misshandel, synnerligen grov misshandel, minniskorov, ménniskohandel, olaga
frihetsberévande, valdtikt, grov valdtéakt, valdtiakt mot barn, grov valdtiakt mot barn,
grovt koppleri, rén, grovt ran, grov utpressning, mordbrand, grov mordbrand,
allménfarlig 6deldggelse, grovt overgrepp i rittssak, grovt narkotikabrott och
synnerligen grovt narkotikabrott, grov narkotikasmuggling, synnerligen grov
narkotikasmuggling, grovt vapenbrott, synnerligen grovt vapenbrott och
terroristbrott.

I lagradets utkast finns ett resonemang om den foreslagna fordandringen med hénsyn
till hittillsvarande rétts- och socialpolitiska principer och synsétt i Sverige och i
nordiska lander och unga personers mognad. Utkastet landar i en strdvan att behalla
grundsynen rorande unga personer och foreslar darfor att straffreduktionen enbart
ska tas bort for den allvarligare brottsligheten. Utvecklingen av den grovre
brottsligheten dér bland annat gdngbildningar och valdsamma uppgorelser mellan
och som konsekvens av sddana konstellationer anges som skal till aktuellt forslag
innebdrande en mer kraftfull markering frén samhéllets sida.

En problemutveckling som krédver ett mangfacetterat svar

Man kan for det forsta konstatera att regeringens forslag om lagéndring adresserar
ett reellt och allvarligt problem. Mellan aren 2011 och 2016 noterades exempelvis
1255 skottlossningar, 55 handgranatsattacker i de tre storsta svenska stdderna
Stockholm, Géteborg och Malmé och mer d4n 100 doda och 440 personer skadade
(Sturup, Rostami, Gerell, & Sandholm, 2018). Dartill utmérker sig Sverige negativt i
jamforelse med flera europeiska ldnder rérande véld dér vapen kommit till
anvindning mellan unga mén, 15 — 29 ar.
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Till detta kan man konstatera att samhéllet under senare ar genomgatt stora
fordndringar dér allt storre socioekonomiska skillnader kan konstateras mellan
befolkningsgrupper och bostadsomraden. Polisen konstaterade for nagra ar sedan att
det idag finns 23 bostadsomraden som de betecknar som sirskilt utsatta, dir ett av
kénnetecknen var att en sé kallad parallell samhéallsstruktur réder.

Framvéxten av géng och utvecklingen av den mer allvarliga brottsligheten maste
forstas 1 relation till denna dvergripande samhaéllsutveckling, varfor atgéarder for att
stirka bostadsomradens resurser och invanargruppers kapacitet maste ga hand i hand
och ges lika stor uppmarksamhet och resurser som mer reaktiva och repressiva
atgirder. Hér kan man framforallt peka pa behovet av:

e Fréamjande insatser i skolor, grannskap och i samverkan mellan olika
offentliga aktorer samt civilsamhéllets organisationer

e Offensiva, uppsokande tvarprofessionella team med djup kunskap om
gingens lockelse, dynamik och véldets funktioner i dessa

e Helhetliga och l&ngsiktiga avhopparverksamheter pa flera stdllen i Sverige

e Generell kunskapsuppbyggnad och aktiv samverkan mellan forskning och
praktik i frigor om trygghetsframjande, brottsférebyggande och
brottsuppklarande verksamheter

Det skandinaviska undantaget

Internationellt har ett flertal forskare konstaterat att det under ett flertal ar skett en
utveckling mot 6kad kontroll, hardare straff och minskade rehabiliteringsinsatser till
domda personer. Denna utveckling har emellertid kommit att ifrdgasittas i relation
till en nordisk kontext, dar forskare menar att en repressiv kriminalpolitik inte har
fatt samma genomslag (Pratt, 2008a, 2008b). Begreppet nordisk exceptionalism har i
detta sammanhang kommit att anvéndas for att beskriva en specifik nordisk modell
av straff- och fangelsesystem som tar sin utgangspunkt i humanistiska ideal och med
ett stort fokus pa rehabilitering av domda personer (Barker, 2013; Pratt, 2008b). En
forklaring till de nordiska landernas mildare straffsystem antas vara sammanlénkat
med de nordiska vélfdrdsstaternas institutionella utformning och uttalade
jamlikhetsstravanden (Pratt, 2008b; Ugelvik, 2016).

Det finns samtidigt tendenser pa att den internationella utvecklingen omvérderas
eller i alla fall ifragasétts. Under devisen “’they all come out” har fragor kring
atergangen till samhéllet fokuserats. Alltsa, fangelsedomda kommer en gang att
sléppas fria och darfor maste man fokusera i langt hdgre grad pa att stirka
forutséttningarna for deras aterintegration (re-entry) i samhaillet. Fangelser utgor i
sig platser dar brottslighet och tankemonster som gynnar fortsatt och fordjupad
kriminalitet riskerar att forstarkas. Déarfor maste stora insatser goras for att utveckla
rehabiliterande insatser under verkstélligheten, inkluderande en mer utvecklad
samverkan i forberedelsen kring frisldppandet (Petersilia, 2004).

Utkastet till lagéndring vill & ena sidan behalla hittillsvarande grundsyn for
kriminalpolitiken i vad som ror brottslighet bland unga av mindre allvarlig karaktér,
men Overger den & andra sidan for den grupp som begétt allvarliga brott. Det ar
enligt vart formenande viktigt att notera att dven till synes mindre inskrdnkningar



innebdr avsteg frén tidigare synsatt, och att den kriminalpolitiska inriktning som ratt
i Sverige i grunden har manga viktiga och positiva drag. I de fall som utkastet om
slopad straffreduktion antas torde det vara av storsta vikt att de konstaterade
negativa effekterna av fiangelsestraff minimeras. Generellt &r bristen pa fungerande,
systematiska, relationsbaserade, langsiktiga och heltdckande stodmodeller ett storre
problem &n att strafftiderna skulle vara for korta.

o  Magjligheten till villkorlig frigivning for personer i en aktiv
rehabiliteringsprocess bor kunna ges tidigare dn vid 2/3 strafftid (sa som 1
vissa andra nordiska lédnder) i de fall det finns en vélstrukturerad
rehabiliteringsplan.

e Gingmedlemmar bor tvirtom som det i manga fall kan fungera idag nas av
behandlande/rehabiliterande insatser for att paborja atergéngen till samhaéllet
i god tid och med god forberedelse. Att kunna besluta om strukturerad
utslussning bor vara ett prioriterat mal for unga personer domda till
fangelse, gingtillhorighet eller inte.

e Insatser som forbereder atergang till frihet bor vara helhetliga och
omfattande och ske i samverkan mellan aktorer (socialtjanst, frivard,
idéburna organisationer) i god tid innan frigivning. Idag finns oklarheter
rorande ansvarsforhallanden som forhindrar ett vélstrukturerat arbete.

Till dessa punkter maste vi ocksa uppmérksamma risken for att forslaget kan fa den
kontraproduktiva effekten att yngre personer anvdnds/utnyttjas for att utfora de
allvarliga brotten i hogre grad &n idag, i syfte att minska risken for ett eget léngre
straff.

Ekonomiska konsekvenser av forslaget

Enligt berdkningar kommer lagforslagen att 6ka Kriminalvardens kostnader med
omkring 450 miljoner kronor per ar. For rattsvasendets 6vriga myndigheter och for
kommunerna antas forslaget inte leda till 6kade kostnader.

Med hjalp av uppgifter fran kriminalvardsstatistiken dr var bedomning att den
foreslagna straffskdarpningen komma att beréra omkring hélften av samtliga myndiga
som doms till ett fingelsestraff. Ovriga unga vuxna som doms till fingelse ska enligt
forslaget inte paverkas av reformen. Ar 2019 togs 525 unga vuxna in i fingelse,
domda till sammanlagt 5 800 manader (den s.k. straffmassan). Med ett slopande av
straffrabatten for unga vuxna skulle straffmassan uppgé till 7 500 méanader, dvs. en
okning med 30 procent. [ stéllet for 200 intagna vid ett givet tillfélle skulle antalet
uppga till 260 intagna unga vuxna. 1

SCB:s befolkningsprognos for de kommande 15 aren visar att antalet personer i
aldern 18-20 ar kommer att 6ka med i genomsnitt 1,2 procent arligen, fran 340 000
4r 2020 till 404 000 &r 2034. Aven utan straffskiirpningen ger en enkel prognos,
baserad pa hur manga unga som arligen domts till fingelse de senaste tio aren, att

1 Enligt praxis reduceras straffvirden fér en 18-aring till 1/2 och fér en 20-aring till % av det
varde som gallt for en vuxen lagovertradare. FOr uppskattningsvis varannan ung vuxen i
alderns 18-20 ar kommer strafftiden att 6ka med 60 procent, enligt forslaget.



antalet forvéintas 6ka med uppskattningsvis 25 procent de kommande 15 &ren. Med
den foreslagna reformen blir 6kningen mer &n dubbelt sé stor jaimfort med dagens
niva. I nuldget dr omkring 200 unga vuxna i fangelse per dag. I och med
befolkningsdkningen och den foreslagna straffskérpningen kan antalet intagna
komma att vara omkring 325 per dag inom en tioarsperiod (se figur 1).

Det maste givetvis papekas att tidigare gjorda langsiktiga prognoser av
”fangpopulationen” sévél i Sverige som i manga andra ldnder &r svara att gora och
slér ofta kraftigt fel. Det giller bade upp- och nedgangar av antalet fangelsedomda.
Huvudforklaringen till detta forhallande &r att politiska beslut kan anvéndas for att
reglera hur stor fangelsepopulationen ska vara, till exempel genom att infora
alternativa straffpafoljder eller genom att férdndra verkstallighetstiden.

== Utfall = Prognos utan lagandring Prognos med lagindring
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Figur 1. Antal 18-20 &ringar i kriminalvardsanstalt per dag

Enligt forslaget ska Kriminalvardens budget 6ka med 450 miljoner kronor per ar
som ett resultat av reformen. Denna berékning forefaller huvudsakligen utgé fran
dygnskostnaden per intagen.

Vér bedomning ar dock att Kriminalvarden kommer att behdva ta fram sarskilda
ungdomsplatser for att inte de negativa rehabiliteringseffekterna av reformen ska bli
an mer patagliga. Att blanda unga vuxna féngelsedomda med aldre intagna riskerar
att ytterligare forstirka for den enskilda individen de skadliga effekterna av langre
fangelsestraff. Att inrédtta sidana platser borde innebéra ytterligare kostnadsokningar
dé inriktningen for sddana bor vara numerdrt sett mindre avdelningar, 6kad ambition
att ge rehabiliterande insatser och en strévan att etablera sddana relationer mellan
intagna och anstédllda som medger motivations-, paverkans- och stodarbete for att
paborja och forstarka gynnsamma foréandringsprocesser.



De pedagogiska konsekvenserna

Inom hogskolevdsendet och polisutbildningen relaterar foreslagna férandringar
huvudsakligen till undervisningen i straffrétt och processrétt. Inom polisutbildningen
behandlas framforallt myndiga och barn. Redan idag omfattar utbildningen
sarbehandlingen av barn som lagdvertradare och betydelsen i detta avseende av brott
med lagst 1 ars féngelse i straffskalan. Utrymmet som &gnas at unga myndiga
lagovertradare dr begrénsat. For unga myndiga malsdganden och vittnen finns det
ingen sirbehandling att undervisa om...

De lagéindringar som foreslas innebér att undantagen som avser unga myndiga
lagovertradare kraftigt begransas. Med tre undantag innebar forslaget att unga
myndiga ses som (vuxna) myndiga, se tabell nedan.

Behandling av lagévertridare i dldern 18-20 ar
Berord lagstiftning Som Som Som
myndig | ung myndig barn
Straffskala Straffmaximum X
Aterfall i allvarlig brottslighet X
Straffmdtning | Om lagst 1 ar i straffskalan X
Om légst under 1 ar i X
straffskalan
Pdfolidsval Fangelse X
Sluten ungdomsvard X
Ungdomsvérd, ungdomstjanst X
och ungdomsévervakning (séirskilda skil)
Preskription X
Process Yttrande fran socialtjanst och X
vissa réttegédngsregler

De undantag som skulle kvarsté géller straffmétningen vid mindre grova brott,
flertalet av ungdomspafdljderna och vissa processuella regler.

Rent allmént underlattas kunskap om och forstaelse for réttsregler av om reglerna ar
tydliga, precisa och forutsebara. Undantag forsvarar daremot sévél inldrning som
tillimpning. LNU noterar att LinkOpings universitet i tidigare remissvar lyft fram att
”den tydliga uppdelningen av barn och vuxna...dr enkel att forsta for varje
medborgare och ddrmed forutsdgbar.”

Forslaget att utgdngspunkten vid pafoljdsvalet ska vara dldern vid brottet och inte
vid domen, precis som vid straffmétning, &r mer forutsebart. Men av forslagen ér det
straffmédtningen vid allvarliga brott som é&r av storst betydelse for polisutbildningen.
Detta eftersom ett forvéantat hogre straffmétningsvirde for unga myndiga kan gora
det proportionerligt att anvinda tvangsmedel mot dem i storre utstrackning 4n idag.



I detta sammanhang é&r strafflindringsgrunden i 29:3 1 st 3 p BrB av intresse. Under
utbildningen berdrs denna punkt som tillimplig bland annat om en ung
lagovertradare klart avviker fran jimnariga lagdvertradare. Har finns det anledning
att hinvisa till det LinkOpings universitet skrev i sitt tidigare remissvar om att
”Enskilda ménniskors forutsattningar att ta ansvar for sina gérningar kan inte
bedomas enbart efter generella resultat i vetenskapliga studier, det krdvs att ritten
g0r individuella bedomningar mot bakgrund av denna vetenskap och individens
unika omstandigheter”.

LNU delar Aklagarmyndighetens bedémning i tidigare remissvar att tillimpningen
av ovannidmnda formildrande omstindighet kan komma att 6ka. I polisutbildningen
behover dérfor okat fokus ldggas pé detta lagrum s att polisens forundersdkningar i
storre utstrackning dn idag belyser lagdvertradarens utveckling, erfarenhet och
omdomesformaga.

Sammantaget bedoms forslaget innebira att undervisningen pa polisutbildningen i
vissa delar behdver fordndras till sitt innehall, men inte pa ett sddant sitt som
forvéntas forsvéra inldrning och tillimpning jamfort med idag, snarare tvértom.
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